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Nierownosci dochodowe i przeciwdzialanie im
w pogladach Sismondiego

WPROWADZENIE

Zjawisko nieréwnosci dochodowych nie pojawito si¢ wraz z powstaniem go-
spodarki kapitalistycznej. Spoteczenstwa zawsze byly bardziej elitarne niz egalitarne,
moze z wyjatkiem wspolnoty pierwotnej, jednak to wiasnie kapitalizm nasilit pola-
ryzacj¢ spoteczenstwa i zmusit do przyjrzenia si¢ blizej temu zjawisku. Dominuja-
ca w XIX w. ekonomia klasyczna nie mogta przejs¢ obojetnie wobec tego proble-
mu. Klasycy poswigcili kwestii nierdbwnosci wiele uwagi, szukajac obiektywnych
przyczyn, starali si¢ jednak usprawiedliwia¢ ten stan rzeczy. Sposrod licznej rzeszy
XIX-wiecznych klasykéw wyrdznia si¢ Charles Leonard Simonde de Sismondi, kto-
rego stanowisko wobec nieréwnosci dochodowych stanowi cel opracowania. Byt
przedstawicielem szkoty klasycznej, cho¢ nietypowym ze wzgledu na krytyczny sto-
sunek do liberalizmu ekonomicznego i wolnokonkurencyjnego kapitalizmu. W prze-
ciwienstwie do pozostatych klasykow, starat si¢ rozwigzac problem nieréwnosci po-
przez wigksze zaangazowanie panstwa w polityke spoteczng i ekonomiczna.

W opracowaniu zastosowano metode analizy zrddel, metode porownawcza
oraz prostag metode opisu. Wykorzystano zaréwno prace Sismondiego, jak i opra-
cowania wspotczesnych autorow.

R0OZWOJ KAPITALIZMU A NIEROWNOSCI DOCHODOWE

W latach 1770-1820 dokonata si¢ pierwsza rewolucja przemystowa, w wy-
niku ktorej nastgpita powszechna mechanizacja pracy i zastosowanie nowych

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, ul. 1 Maja 50, 40-287
Katowice; e-mail: urszula.zagora-jonszta@ue.katowice.pl. ORCID: 0000-0003-4904-1025.
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rozwigzan organizacyjnych, skutkujac wzrostem produkcji i wydajnos$ci pracy
oraz wyzsza jakoscig wytwarzanych produktow, ale jednocze$nie pociagajac za
sobg zjawisko nadmiaru sity roboczej i przyczyniajac si¢ do spadku ptac robotni-
koéw. Rozpoczal si¢ proces odchodzenia od spoteczenstwa agrarnego w kierunku
przemystowego. System stanowy zastgpity klasy spoleczne; pojawila si¢ nowa
klasa — robotnikow, ktoéra w miar¢ rozwoju postepu technicznego ubozata. Taki
kapitalizm pojawit si¢ najpierw w Anglii, a potem we Francji. Poczatek XIX w.
to narodziny systemu fabrycznego, ktory skutecznie zaczat wypiera¢ manufak-
ture, zagrazal drobnej wytworczosci i generowat bezrobocie. Proces ten si¢ na-
silat, pociagajac za soba z jednej strony wzrost kapitatu i bogactwa, z drugiej
rosnaca liczbg ubozejacych robotnikow i zniszczenie drobnej wlasnosci. Warunki
pracy i zycia robotnikow skazywaty ich na n¢dze¢. Jak dobitnie zobrazowat to
J.K. Galbraith: ,,Robotnicy — m¢zczyzni, kobiety i1 dzieci — pracowali masowo
w fabrykach $rodkowych hrabstw Anglii i Szkocji. Z chwilg, gdy si¢ raz znalezli
w fabrykach, a wlasciwie w miastach fabrycznych, byli poddani wtadzy praco-
dawcy — wlasciciela fabryki, kapitalisty. Nie mogli protestowac przeciw placom,
godzinom pracy, niezdrowym, cuchngcym fabrykom i domom, przeciw zmecze-
niu i krotkosci zycia” (Galbraith, 1991, s. 109). O ile w 1792 roku kwarta psze-
nicy kosztowala 43 szylingi, a tygodniowy zarobek robotnika 8 szylingow, o tyle
w 1812 roku kwarta pszenicy to juz rownowartos¢ 106 szylingdow (Lipinski, 1968,
s. 307). Jednak za nieszczegsny los robotnikow o6wczesni klasycy obarczali wing
ich samych twierdzac, ze skoro jest ich za duzo, to powinni ograniczy¢ nadmierny
przyrost naturalny, czego jednak nie potrafia.

Walka konkurencyjna miedzy wielkg fabryka a rzemiostem oraz rosnacy
wyzysk robotnikéw wzmogly polaryzacje spoteczenstwa. Techniczna przewa-
ga systemu fabrycznego spowodowata nieunikniony, cho¢ nie natychmiastowy,
upadek produkcji drobnotowarowej. Wsrod robotnikow, zwlaszcza w Anglii,
nasilat si¢ ruch niszczenia maszyn (tzw. ruch luddystow), ktore obwiniali za
utrat¢ pracy.

Nalezy réwniez pamigtac, ze pierwsza potowa XIX w., kiedy tworzyt Si-
smondi, to okres dominacji gospodarki wolnokonkurencyjnej i braku mozliwosci
zrzeszania si¢ robotnikow w zwiazki, ktore dawatyby im lepsza pozycje w walce
o popraw¢ warunkow zycia. System klasowy zaostrzyl sprzecznosci w spoteczen-
stwie 1 poglebit przepas¢ migdzy bogatymi a biednymi oraz ujawnit ostry konflikt
interesOw mig¢dzy proletariatem przemystowym a przedsigbiorcami, ktdrzy w po-
goni za zyskiem stosowali r6zne formy wyzysku pracujacych, takie jak: przediu-
zanie dnia roboczego nawet do 18 godzin, wzrost intensywno$ci pracy i coraz
powszechniejszy proceder zatrudniania kobiet i dzieci, ktorych zarobki byly niz-
sze. Nowe realia spoteczno-ekonomiczne byty zroédlem powaznych konfliktow
spotecznych.
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Sismondi pisat po francusku, mieszkat z przerwami we Francji i w Anglii?,
aw 1795 roku jego rodzina osiedlita si¢ w Toskanii, nabywajac majatek ziemski,
ktorym zarzadzal do 1800 roku (Pigtkowski, 1978, s. 6; Taylor, 1957, s. 103). Jed-
nak wickszo$¢ zycia spedzil w Genewie. Tam tez si¢ urodzit i umarl. Szwajcaria
byta stosunkowo spokojnym panstwem, ale echa Wielkiej Rewolucji Francuskiej
docieraly tu, czgsto wyolbrzymione, co wzbudzalo strach i nieche¢ do tak dra-
stycznej formy konfliktu.

Francja pozostawata w tyle za Anglig pod wzgledem rozwoju gospodarczego,
poniewaz ustrdj monarchii absolutnej nie sprzyjat rozwojowi kapitalizmu. Dopie-
ro rewolucja francuska zniosta pozostatosci feudalne i umozliwita rozw6j wolnej
konkurencji. Wczesniej, odwotanie edyktu nantejskiego w 1685 roku i uwikta-
nie Francji w dhugi okres wojen religijnych, a takze upadek rzemiosta w wyniku
ucieczki protestanckich rzemie$lnikow oraz krach finansowy Johna Lawa w 1720
roku mocno podkopaly finanse kraju. Rosto niezadowolenie spoteczenstwa, ktore
zakonczyto si¢ wybuchem Wielkiej Rewolucji Francuskiej w 1789 roku. Przyczy-
nita si¢ ona do zmiany stosunkéw politycznych, wlasnosciowych i spotecznych
i do objecia wladzy przez burzuazje — gldwnie bogate mieszczanstwo. Podjete
w wyniku rewolucji reformy doprowadzity do tego, ze feudalna arystokracja
utracita uprzywilejowang pozycj¢ na rzecz nowej klasy — kapitalistow. Pojawity
si¢ warunki umozliwiajace rozwoj stosunkow kapitalistycznych i w przemysle,
i w rolnictwie (Danowska-Prokop, 2006, s. 13). Pod koniec XVIII w. Francja
rozpoczeta okres wojen napoleonskich i weszta w wiek XIX prowadzona przez
»~matego kaprala”, ktory wprawdzie uwiktat kraj w niejeden cigzki konflikt, ale
ktorego polityka przyczynita si¢ jednak do rozwoju francuskiego przemyshu.
Jak wiadomo, wojna napg¢dza koniunkture i sprzyja wynalazkom w przemysle.
Gwiazda Napoleona zgasta w 1815 roku. Rewolucja i wojny napoleonskie wywo-
laly inflacj¢, do czego przyczynita si¢ rowniez koniecznos¢ zaptlaty kontrybucji
na rzecz zwycieskiej koalicji oraz koszty utrzymania wojsk okupacyjnych (Basz-
kiewicz, 2004, s. 410-423). W lata dwudzieste XIX w. Francja weszla juz jednak
jako kraj dynamicznie si¢ rozwijajacy.

Wprawdzie sam Sismondi mienit si¢ uczniem Adama Smitha i wigkszo$¢
autorow stusznie uwaza go za przedstawiciela francuskiej ekonomii klasycznej,
jednak $ledzac jego poglady mozna go réwniez zaliczy¢ po czeSci do nurtu
drobnomieszczanskiego, a nawet niektorzy stawiaja go w rzgdzie socjalistow
utopijnych, cho¢ z tymi ostatnimi sam mocno polemizowal (Sismondi, 1955,

2 Sismondi byt synem kalwinskiego pastora, przodkowie pochodzili z Wioch i Francji, a po
odwotaniu edyktu nantejskiego schronili si¢ w Genewie. Po wybuchu rewolucji francuskiej Genewa
zostala zajeta przez wojska francuskie i rodzina Sismondiego, z uwagi na swoje konserwatywne
poglady i antyrewolucyjne nastawienie, poczuta si¢ zagrozona. Wyemigrowata do Anglii w 1793
roku, gdzie Jean Charles nauczyt si¢ angielskiego.
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t. 11, s. 287288, 294-295, 297-298). Amerykanscy autorzy podre¢cznika z historii
mysli ekonomicznej Harry Landreth i David Colander zaliczaja go do reformatorow
spotecznych, uwazajac, ze ,,jest wyraznym poprzednikiem Marksa”, jednak wydaje
si¢ to zbyt daleko idacym stwierdzeniem (Landreth, Colander, 2005, s. 387-388).

ZRODLA NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH WEDLUG SISMONDIEGO

Poczatkowo Sismondi byl zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego i po-
stepowych idei. Popierat walke o wolno$¢ Irlandczykow, przejmowal sie nie-
wola czarnoskorych, a jednoczesnie pozostawatl pod wielkim wptywem Bogac-
twa narodéw Smitha, o czym $wiadczy jego dwutomowe Bogactwo handlowe
wydane w 1803 roku. Potgpiat wszelkie instytucje ograniczajace wolny handel
(monopole, cta itp.). Deklarowal, ze podaza ,,$ladami tego stynnego cztowieka,
rozwijajac zasady, ktore ustanowit jako pierwszy” (Sismondi, 1803, s. 12; cyt. za
Gislain, 2013, s. 117). Péttoraroczny pobyt w Anglii (1793—1794), kiedy nauczyt
si¢ dobrze jezyka i mogl czyta¢ angielskie prace w oryginale oraz kolejne kilku-
miesi¢czne pobyty w latach 1819 i 1826 i widok biednych osiedli robotniczych
wokot coraz wigkszej liczby fabryk, ciezkie warunki zycia pracujacych i ngdza
bezrobotnych spowodowaly odejécie od liberalizmu ekonomii klasycznej, ktory
zaczat skutecznie krytykowac. Jean Gislain, badacz teorii Sismondiego, podaje,
ze konwersja dokonata si¢ pod wpltywem badan historycznych — odszedt wow-
czas od zatozen Smitha w polityce gospodarczej i porzucit jego optymistyczny
liberalizm. Sismondowska racjonalistyczna koncepcja historii byta normatywna
i nakazowa (Gislain, 2013, s. 115).

Sam Sismondi w przedmowie do drugiego wydania Nowych zasad pisal, ze
rozwoj kapitalizmu w angielskim wydaniu i dwa kryzysy z 1815 i 1825 roku,
ktore dotknely te gospodarke, mialy decydujacy wpltyw na zmiang jego pogladow
(Sismondi, 1955, t. I, s. IX). Mozna przyjac, ze cezurg miedzy wczesniejsza bez-
krytyczna akceptacja pogladow Smitha a odejsciem Sismondiego od liberalizmu
ekonomicznego byt rok 1815, kiedy na zamoéwienie Encyklopedii Edynburskiej
przedstawit nowe ujecie ekonomii. Rozszerzong wersje tych pogladow zawart
w swojej glownej dwutomowej pracy Nowe zasady ekonomii politycznej z roku
1819, dlatego niektorzy autorzy podaja ten rok jako cezurg.

Faktycznie Sismondi zywo interesowal si¢ historia, czego poktosiem byto
16-tomowe dzieto Historia republik wloskich, ktore opublikowat w latach 1807—
1818 oraz Historia Francji, ktorej 29 tomdéw ukazywato si¢ do roku 1821 (Piat-
kowski, 1978, s. 12). W pozniejszych latach wydat jeszcze kilka prac historycz-
nych. Z cala pewnoscig wiec znajomos$¢ historii przyczynita si¢ do krytycznego
spojrzenia na ekspansywnie rozwijajacy si¢ kapitalizm i do wyraznych remini-
scencji sredniowiecza widocznych w jego dzietach. Edward Taylor uwazat go
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wreez za pierwszego krytyka ustroju kapitalistycznego podkreslajac, ze poruszat
zagadnienia pomijane przez klasykow i nie zgadzal si¢ z ich apoteoza kapitali-
zmu. Wielki przemyst, zdaniem Sismondiego, zaktocit dotychczasowa rownowa-
ge ustroju sktadajacego si¢ gtownie z rolnikow i rzemieslnikow i1 spowodowat
jego rozstrdj (Taylor, 1957, s. 105-106). W miar¢ rozwoju kapitalizmu dominacja
rolnictwa ustepowata na rzecz przemystu.

Sismondi duza uwage poswiecit istocie bogactwa. Jednak w przeciwienstwie
do Smitha twierdzil, ze wzrost bogactwa to nie sam wzrost ilosci dobr, ale sytu-
acja, w ktorej wzrostowi bogactwa towarzyszy wzrost dobrobytu calego spote-
czenstwa, czego wolna konkurencja wcale nie gwarantowata (Sismondi, 1837,
t. I, s. 4).

,Bogactwo moze istnie¢ nie tylko bez zadnego znaku wymiennego, czyli bez
pieniedzy, ale nawet bez zadnej mozliwo$ci wymiany, czyli bez handlu; z drugie;j
strony nie moze istnie¢ bez pracy, a takze bez pozadan i potrzeb, ktore ta praca
powinna zaspokoi¢” (Sismondi, 1955, t. I, s. 65). O ile konsumpcja dobr pierwszej
potrzeby byta ograniczona, o tyle konsumpcja przedmiotow zbytku nie. Zbytek
mozliwy byt wowczas, gdy sie go osiggato cudzg pracg. Postep przemystu i pro-
dukcji w poréwnaniu z ludno$cia zwigkszat nierownosci w spoteczenstwie. Im in-
tensywniej pracowali robotnicy, tym bogatsi byli ci, ktérzy korzystali z ich pracy.
Bogactwo miato wtasciwos$ci odradzania si¢ przez cudza prace bez udzialu swego
wlasciciela. Bogactwo, tak jak praca bylo dochodem wytworzonym z kapitatu
(Sismondi, 1955, t. I, s. 82—83). Sismondi twierdzil, ze wzrost bogactwa musi si¢
dokonywac stopniowo, podaz nie moze wyprzedzaé popytu, woéwczas dobrobyt
wzrasta. Kapital i praca posiadaty ,,moc ekspansywng”, a praca tego roku byla
wigcej warta od pracy roku poprzedniego, poniewaz umiejetnosci wytworcze cig-
gle si¢ rozwijaty, dlatego przemysl, w przeciwienstwie do rolnictwa, przynosit
staly wzrost bogactw. Ich podziat byt nierownomierny: kapitalista zostawiat ro-
botnikowi tylko tyle, ile bylo mu potrzebne do utrzymania go przy zyciu. To, co
robotnik wytworzyt ponad warto$¢ swego utrzymania zabierat kapitalista.

Jednak Sismondi nie byt zwolennikiem egalitaryzmu w podziale dochodu. Im
bardziej optymalny byt ten podziat, tym wieksze bylo bogactwo. Przy czym opty-
malny podziat oznaczal, Ze jest zrdznicowany, ale nikt nie zyje w nedzy. Uwazat,
ze bogaci 1 biedni potrzebuja si¢ nawzajem. Ci pierwsi tworzg dorobek kulturowy,
drugimi powinno zaopiekowac¢ si¢ panstwo (Danek, 2019). ,,Ulepszony porzadek
spoteczny jest na og6t korzystny zarowno dla biednego, jak i dla bogatego, a eko-
nomia polityczna uczy zachowywac ten porzadek i poprawiaé go, ale bynajmnie;j
nie obala¢. [...] A wigc wcale nie rowno$¢ warunkow, lecz szczes$cie we wszelkich
warunkach powinien mie¢ prawodawca na widoku. I wcale nie przez podziat wia-
snosci moglby dac spoteczenstwu szczescie, gdyz w ten sposob zniszczylby zapat
do pracy, ktora jedynie powinna tworzy¢ wszelka wlasnos¢ i ktora nie znajduje
innej podniety poza nieréwnos$cig posiadania, odnawiang bez przerwy dzigki pra-
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Cy; przeciwnie, osiggnie to, zapewniajac kazdej pracy odpowiednie wynagrodze-
nie, podtrzymujac aktywnos¢ ducha i nadzieje, pozwalajac zardwno biednemu, jak
1 bogatemu znalez¢ pewne utrzymanie oraz pozwalajac mu pozna¢ stodycze zycia
w wykonaniu swego zadania” (Sismondi, 1955, t. I, s. 27-28). Sismondi polemizo-
wal tu ze stanowiskiem klasykow twierdzacych, ze w wolnej konkurencji istnieje
zgodno$¢ interesu osobistego ze spotecznym. Jego zdaniem takiej zgodnosci nie
ma, produkcja nie odpowiada konsumpcji, a skutki tej dysproporcji obcigzaja bied-
nych. Winit konkurencje, ktora wprawdzie na dtuzszg mete obnizata koszty produk-
cji 1 ceny pozwalajac na lepsze zaspokojenie potrzeb, ale jednoczesnie obnizenie
kosztow produkcji odbywato sie poprzez obnizke ptac, co spychato robotnikoéw do
poziomu nedzy. Biednych nie mozna byto wini¢ za to, ze sa biedni, poniewaz w tej
biedzie utrzymywali ich bogaci. Ponadto zastosowanie maszyn zwi¢kszajace wy-
dajnos¢, pozbawialo robotnikdw pracy. Dlatego wzrost bogactwa na skutek obnizki
kosztow produkcji byt okupiony cierpieniem wielu biedakow. Z drugiej strony mar-
nowal si¢ rowniez kapitat ze wzgledu na nizsza dochodowos¢ lub jej brak, co mogto
w konsekwencji doprowadzi¢ do bankructwa firm. W dlugim okresie ujawniata si¢
kolejna wada: na skutek szybko postepujacego wzrostu produkcji popyt nie dosto-
sowywal si¢ do podazy i pojawiaty si¢ kryzysy nadprodukcji. Robotnicy nie potra-
fili wykupi¢ nadmiaru produkcji ze wzgledu na niskie dochody, kapitalisci mogliby
to uczyni¢, gldwnie poprzez wzrost konsumpcji artykutéw zbytku. Jesli nie byto
ich w kraju, szukali za granica, dajac pracg tamtejszym robotnikom a ograniczajac
krajowym. Zaktadat, ze tegoroczna produkcja jest optacana z ubieglorocznego do-
chodu, co skutkuje czescig niesprzedanego produktu, poniewaz ubiegtoroczny do-
chad jest nizszy niz wartos¢ tegorocznej produkcji (Sismondi, 1955, t. I, s. 111-112;
Lipinski, 1968, s. 397).

Sismondi rozrozniat trzy powody zastosowania maszyn: kiedy byta to reakcja
na wzrost popytu, kiedy byta to reakcja na podaz nowych kapitalow oraz kiedy
maszynizm, jak go nazywat, wynikal z checi zaoszczedzenia pracy. W pierw-
szym przypadku mechanizacja przynosita korzy$¢ spoleczna, poniewaz rosto tez
zatrudnienie. W drugim sytuacja robotnikéw nie ulegala zmianie — kapitali$ci
zwigkszali swoje zyski kosztem zagranicznych konkurentow. Natomiast trzecia
sytuacja oznaczata strate spoteczng i grozita $miercig gtodowa zwolnionych ro-
botnikow (Sismondi, 1955, t. I, s. 321-324; Grzybek, 2018, s. 132). Mechanizacja
produkcji zwigkszala wydajnos¢ i zwigkszata cierpienie mas (Sismondi, 1955,
t. I, s. 330-331). Wolna konkurencja niosta ze sobg bezrobocie i nedz¢. Niepoko-
ito go powolne zanikanie matych gospodarstw rolnych i drobnych wytworcow.
Wecezesniejsza harmonia ustgpowata konfliktom klasowym. Dostrzegatl sprzecz-
nosci migdzy wielkg fabryka a rzemie$lnikami, migdzy produkcja a konsumpcja
oraz mig¢dzy kapitatem a praca.

Efekt obnizki ptac dla kapitalisty byt korzystny, bo obnizat koszty produkcji,
ale jednoczesnie obnizat popyt, wskutek czego pojawiala si¢ nadprodukcja. Si-



Nierownosci dochodowe i przeciwdziatanie im w pogladach Sismondiego 11

smondi trafniej niz Malthus wyjasnit problem efektywnego popytu w skali catej
gospodarki, ale jego interpretacja spotkala si¢ z ostra krytyka ekonomistow ze
szkoty ricardianskiej (Grzybek, 2018, s. 132).

Rozwazania Sismondiego doprowadzity go do wniosku, ze nieuchronnym na-
stepstwem rozwoju kapitalizmu jest przeludnienie, jako Zze populacja robotnikow
jest zbyt duza w stosunku do przeznaczonego dla nich dochodu oraz popytu na
prace. Stwierdzat, ze ,,biedny nigdy nie moze wiedzie¢, jaki bedzie popyt na jego
prace, wskutek czego jego zdolnos¢ do pracy nie jest nigdy dla niego dochodem
doktadnie znanym i pewnym” (Sismondi, 1955, t. I, s. 210). Z reguly robotnicy
liczg na wyzszy dochdd niz otrzymuja. Taka sytuacja nie wystgpowata w warun-
kach drobnej wytworczosci. Rzemieslnicy i rolnicy znali swoich klientow i mogli
kalkulowac¢ ich popyt, dopasowujac do niego produkcje. W kapitalizmie robotnik
nie znat ani odbiorcow, ani ich potrzeb, nie miat rozeznania w rynku. W rezultacie
poglebiata sie dysproporcja migdzy przyrostem naturalnym a dochodem bieda-
kow. W miar¢ poglebiajacej si¢ pauperyzacji, ,.kiedy dopuszczono do istnienia
klase, ktora przyzwyczaila si¢ nic nie posiadac, ktorej pojecie bogactwa polegato
po prostu na samej egzystencji, a pojecie ubdstwa utozsamialo si¢ ze Smiercig
glodowa, [...] ci co znalezli si¢ w tych warunkach nie zyczyli swym najblizszym
niczego wigcej niz samym sobie. Jesli oni zyli z dnia na dzien, be¢da zadowoleni,
gdy ich synowie takze bedg zyli z dnia na dzien, jezeli oni nigdy nie probowali
pozna¢ rynku, ktéry domaga si¢ zuzytkowania ich pracy, nie zechca tez oblicza¢
szans zyciowych swych dzieci” (Sismondi, 1955, t. I, s. 213). Robotnicy $wia-
domie posiadali liczne potomstwo, ktore wezesnie zarabiajac zwigkszato dochod
rodziny. To jednak stawalo si¢ przyczyng przeludnienia i spadku przeci¢tnej placy
(Pigtkowski, 1978, s. 121; Sismondi, 1955, t. II, s. 213).

W swoich pracach Sismondi zawarl wiele opisow nedzy robotnikow i ich
wyzysku. Pisal, ze w Anglii rzadko dozywali oni 40 lat, dzieci od 6 do 13 lat pra-
cowaty po 14 godzin dziennie, poki parlament nie ograniczyt ich dnia pracy do
12 godzin, w 1815 roku dziecko w przedzalni wykonywato 8 tysiecy czynnosci,
aw 1832 roku juz 20-25 tysigcy (Sismondi, 1837, t. II, s. 214-215).

Reasumujac, zrodlem przeludnienia i pauperyzmu w gospodarce kapitalistycz-
nej byt postep techniczny, koncentracja produkcji, dysproporcje migdzy produkcja
a konsumpcja, zatrudnianie dzieci i degradacja spoleczna klasy robotniczej. Efek-
tem tego byta rosngca polaryzacja spoteczenstwa (Pigtkowski, 1978, s. 123).

Zbytnia koncentracja wtasnos$ci i nadmierna konkurencja prowadzily do
ujemnych skutkow. W tych warunkach postep techniczny, ktdéry sam w sobie byt
korzystny, generowat bezrobocie i rujnowat drobng wytworczo$¢. Istnienie bez-
robotnych zmuszato zatrudnionych robotnikow do akceptowania nizszej ptacy.
W ten sposob nasilata si¢ pauperyzacja klasy robotnikow, ktora egzystowata na
marginesie spoteczenstwa, byla pozbawiona praw, podlegata prymitywnym bodz-
com fizjologicznym. Taka klasa nie mogta by¢ wydajnym konsumentem, ponie-
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waz jej popyt byl bardzo niski. Z drugiej strony drobni wytworcy nie wytrzymy-
wali konkurencji wielkiego fabrycznego przemystu, bankrutowali i zamieniali si¢
w proletariuszy. Szukajac pracy w przedsigbiorstwach kapitalistycznych, zwick-
szali tym samym dodatkowo nacisk na rynek pracy. Rowniez oni zawezali rynek
zbytu, bo ubozejac ograniczali swoj popyt. Te mys$l Sismondiego mozna przed-
stawi¢ obrazowo zaktadajac, ze 100 drobnych wytworcow konsumuje wigcej niz
jeden kapitalista i 99 robotnikow (Gorski, 1967, s. 150—151). W ten sposob pola-
ryzacja spoteczenstwa przyczyniata si¢ do wystapienia nadmiaru towardéw 1 ge-
nerowata negatywne skutki postepu technicznego przekraczajacego mozliwosci
popytowe spoteczenstwa. Nienadgzanie konsumpcji za produkcja wywolywato
kryzysy nadprodukcji, ktérych wyznawcy prawa rynkéw Saya nie dostrzegali lub
nie chcieli dostrzec.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NIEROWNOSCIOM

Walka konkurencyjna miedzy producentami doprowadzita do sytuacji, w kto-
rej produkowano coraz wigcej i taniej. Skutkiem tego byta obnizka plac oraz me-
chanizacja pracy przy jednoczesnym wzroscie liczby robotnikéw (Sismondi, 1955,
t. I, s. 325-326). W tej sytuacji rzad musiat, zdaniem Sismondiego, przedsie-
wzig¢ srodki zaradcze, poniewaz zostat powotany do obrony obywateli i daze-
nia do dobra ogo6tu. ,,Zadaniem rzadu jako opiekuna ludnosci jest powszechne
ograniczenie po$wiecenia [...]. Zadanie to trudne, skomplikowane, musi liczy¢
si¢ z bezwzglednym poszanowaniem wolno$ci osobistej” (Sismondi, 1955, t. II,
s. 266-267). Uwazal, ze przede wszystkim rzad powinien ztagodzi¢ nierownosci
w podziale dochodu i ich negatywne skutki, ktore dotykaja w pierwszym rzedzie
drobnego wytworce i robotnika. Jego zdaniem ,,klasa robotnicza skazana zostata
na placg ledwie wystarczajacg na zaspokojenie najelementarniejszych potrzeb zy-
ciowych, ze uznano za korzystne wszystko to, co dalo si¢ ujac¢ z oplacania robo-
cizny, ze uwazano czysty dochod na rzecz bogatych za jedyny cel spoleczenstwa,
podczas gdy [...] robotnicy byli tylko srodkiem produkowania bogactwa, ktory
nalezato redukowac, gdy si¢ stawatl nieuzyteczny” (Sismondi, 1955, t. II, s. 131).

Sismondi nie byt przeciwnikiem gospodarki kapitalistycznej w ogole. Widzac
jego negatywne cechy, chciat zreformowania ustroju tak, aby wszystkie wytwory
pracy byty uzyteczne i sprawiedliwie rozdzielone, co nie oznaczalo jednak row-
nomierno$ci podziatu. Nierdwnomierno$¢ bowiem stanowila warunek wydajnie;j-
szej pracy i pobudzata do tworzenia nowych produktow. Nie byt rowniez przeciw-
nikiem wlasnosci prywatnej, co ujat nastepujaco: ,,Podziat owocow pracy miedzy
tymi, ktorzy uczestnicza w ich wytwarzaniu, wydaje mi si¢ wadliwy, ale sadze, ze
prawie ponad sily ludzkie jest powzigcie innej koncepcji wlasnosci zupetie od-
miennej od tej, jaka poznalismy z doswiadczenia” (Sismondi, 1955, t. I1, s. 287).
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Uwazat, ze nad podziatem dochodu powinno czuwaé panstwo. W jego gestii
powinno si¢ znalez¢:

— ograniczenie nadmiernej konkurencji, ktorej skutki odczuwata gtéwnie drobna
Wytworczose,

— prawne zagwarantowanie rozwoju produkcji drobnotowarowej,

— wspieranie rzemiosta poprzez tworzenie korporacji rzemieslniczych utatwiaja-
cych korzystanie z rozwigzan technicznych niedostgpnych dla matych warszta-
tow,

—umozliwienie awansu spotecznego robotnikom, ktorzy mogliby si¢ sta¢ drobny-
mi wytworcami,

— przeprowadzenie reformy rolnej, ktoéra zwiekszytaby liczbe $rednich gospo-
darstw na wsi i spowodowata wzrost produkcji w rolnictwie.

W ramach postulatow poprawy zycia ubogiej czgsci spoleczenstwa znalazty
sie¢ nastepujace propozycje:

— zgoda na zrzeszanie si¢ robotnikdw w koalicje, czyli zwigzki zawodowe, ktore
dbatyby o ich interesy,

— stworzenie ustawodawstwa socjalnego chronigcego robotnikow w czasie choro-
by lub kalectwa oraz starosci,

—udziat robotnikow w zyskach przedsigbiorstwa,

— ustawowa regulacja ptac uniemozliwiajaca ich obnizenie ponizej pewnego mi-
nimum,

— skrocenie czasu pracy do 10 godzin,

— ochrona pracy kobiet i dzieci,

— organizowanie rob6t publicznych zmniejszajgce bezrobocie®.

Panstwo powinno tez zachowaé¢ odpowiednie proporcje ilosciowe migdzy
klasami spotecznymi, wérod ktorych wyrdzniat: kapitalistow, drobnych wytwor-
cow, wiascicieli ziemskich i najemnikow (robotnikow). Rzad, czuwajac nad po-
dziatem $rodkéw utrzymania, powinien dbac o interes catego spoteczenstwa, a nie
tylko bogatych. Zmierzajac w kierunku ograniczenia wielkich fortun Sismondi
domagat si¢ progresywnego opodatkowania dochodow, zniesienia powiernictw
wieczystych i1 podziatu spadkéw (Sismondi, 1837, t. I, s. 370-371; Sismondi,
1955, t. I, s. 232-245). Sam autor przekonywal, Ze nie ma zamiaru powstrzy-
mywac ,,rozwoju produkcji, ani op6zniaé stosowania nauki do sztuk rekodzielni-
czych i wynalazkow maszyn. Dazytbym tylko do znalezienia sposobu zapewnie-
nia pracujgcym ptodoéw swej pracy i umozliwienia tym, co pracujg na maszynach,
korzystania z ich produkcji” (Sismondi, 1955, t. II, s. 353).

Z pewnoscia powyzsze postulaty zrodzity sie rowniez z obawy przed rewo-
lucja, niemniej nie mozna Sismondiemu odmawia¢ wrazliwosci na niesprawie-

3 Te postulaty Sismondi zawarl w r6znych miejscach Nowych zasad, dlatego nie podano stron.
Najwigcej jednak zawart ich w Rozdziatach VIII i IX siodmej ksiggi, t. II, s. 265-290.
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dliwy podzial dochodéw poglebiajacy polaryzacj¢ i pauperyzacje mas. Podkre-
slat jednak, ze jego program reform powinien by¢ realizowany powoli i ostroznie
tak, by nie obala¢ istniejagcego porzadku spolecznego (Sismondi, 1837, t. II,
s. 132-134). Jego reformy mialy umozliwi¢ powrét do gospodarki drobnoto-
warowej, co oczywiscie bylo czysta utopig. Ale Sismondi w niej wlasnie upa-
trywal naprawienie wynaturzen kapitalizmu w postaci niezdrowej konkurencji
i negatywnych skutkow zbyt szybkiego postepu technicznego. Gwarantem po-
wodzenia reform miato by¢ panstwo jako neutralny podmiot, bronigcy interesow
catego spoteczenstwa i ostaniajace biednych przed wyzyskiem ze strony boga-
tych. ,,Zadam, aby prawo [...] umozliwito wtascicielowi odnoszenie korzysci
pienigznych i politycznych ze zwigzania si¢ $cisle z robotnikami i angazowa-
nia na dhuzszy okres, dopuszczania do zyskow przedsiebiorstwa i w ten sposob
moze interesy prywatne lepiej skierowane same naprawia zlo, jakie wyrzadzity
spoteczenstwu” — pisal peten determinacji. Postulowat réwniez, aby kapitalisci
znalezli ,,sposob podniesienia do swego poziomu robotnikow, zainteresowa-
nia ich w swej wlasnos$ci i oszczednosci, stowem, zrobienia z nich ludzi i oby-
wateli, podczas gdy obecnie starajg si¢ jedynie przeksztalci¢ ich w maszyny”
(Sismondi, 1955, t. I, s. 288). Nadchodzacy lepszy ustroj miat by¢ ustrojem kla-
sowym. Istnienie ludzi bogatych ttumaczyt faktem, ze aby mozna byto osiagnaé
wyzszy poziom rozwoju duchowego i intelektualnego nalezy by¢ wolnym od
pracy. Tylko ludzie zamozni tworza sztuk¢ i rozwijajg nauke (Sismondi, 1837,
t. I, s. 174). Przyszly ulepszony porzadek spoteczny miat by¢ korzystny zarowno
dla bogatego, jak i dla biednego, ,,a ekonomia polityczna uczy zachowywac ten
porzadek i poprawiaé, ale bynajmniej nie obala¢” (Sismondi, 1837, t. I, s. IX).

W czasach, w ktorych Sismondi zyt, jego propozycje reform byty jednak nie-
mozliwe do zrealizowania. Jak stusznie pisat A. Kardas, ,,uwarunkowania: poli-
tyczne, spoteczne i finansowe uniemozliwity wcielenie ich w zycie. Mozliwos¢
ich realizacji pojawita si¢ dopiero w drugiej potowie XIX wieku, a przybrata na
sile w drugiej potowie XX wieku” (Kardas, 2018, s. 38).

Trudno réwniez nie zgodzi¢ si¢ z opinia B. Danowskiej-Prokop, ze ,,Poglady
Sismondiego spotkaty si¢ z zywiotowg reakcja i zainspirowaly innych ekonomi-
stow w XIX 1 XX w., w tym takze przedstawicieli innych nauk spotecznych czy
polityki spotecznej” (Danowska-Prokop, 2006, s. 22). Jednak wsrod jemu wspot-
czesnych raczej nie wzbudzaly zachwytu. Mimo ze Pigtkowski caty pokazny roz-
dziat poswiecit recepcjom idei ekonomicznych Sismondiego, wsrdd klasykow
znalazt si¢ tam tylko Robert Thomas Malthus i w niewielkim stopniu John Stuart
Mill. Sposrod polskich przedstawicieli szkoty klasycznej na Sismondiego powo-
tywat si¢ Fryderyk Skarbek i Dominik Krysinski (Pigtkowski, 1978, s. 211-230).
Nie znaczy to jednak, ze klasycy owi akceptowali wszystkie jego poglady. Ogol-
nie mozna stwierdzi¢, ze ekonomia klasyczna odrzucata negatywny stosunek do
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kapitalizmu wolnokonkurencyjnego i opinie, ze za ngdze biedakdéw odpowiadaja
bogaci. Kazdy bowiem, ich zdaniem, byt kowalem wtasnego losu i nagminne byto
przerzucanie odpowiedzialnosci za los ubogich na nich samych.

PODSUMOWANIE

Wielu autorow podkresla aktualnos¢ mysli Sismondiego. Migdzy innymi po-
litolog Luca Michelini zwraca uwagg na to, ze mysl Sismondiego ,,data poczatek
wspolczesnym wskaznikom rozwoju gospodarczego, ktdre probuja jednoczesnie
mierzy¢ wzrost gospodarczy, szczescie i dobre samopoczucie”. ,,Przekonany
analiza Polany’ego, oceniam podjeta przez Sismondiego probe wprowadzenia
form ochrony ludzkiego spoleczenstwa przed dezintegrujacymi i destabilizuja-
cymi sitami kapitalizmu, jako bardzo interesujace. Przychylnie nastawiony do
mys$li Keynesa, zaliczam do zasadniczych prébe Sismondiego opracowania form
publicznego zarzadzania gospodarkg kapitalistyczng, ktore chronig jg przed in-
wolucja cywilizacji”. Podkresla, ze ,,czytajac prace Sismondiego okazuje sie, iz
jednym z fundamentalnych zadan nauk ekonomicznych powinno by¢ wskazanie,
jaka jest najlepsza dystrybucja bogactwa, aby osiagna¢ szczescie spoteczne” (Mi-
chelini, 2013). Patrzac na wspotczesny kryzys gospodarczy i spoteczny mysl ta
wydaje si¢ bardzo aktualna. Sismondi ubolewajac nad dekadencja swoich czasow
szukat jej zrodta w glebokich nieréwnosciach spotecznych i ekonomicznych.

Na aktualno$¢ jego zainteresowan dystrybucjg bogactwa zwraca rowniez
uwagg politolog Umberto Mazzei, piszac, ze ,,to, co wtedy byto samotnym zmar-
twieniem Sismondiego, teraz, dwa wieki pozniej, jest waznym przedmiotem de-
baty politycznej” (Mazzei, 2016).

Opinie te podziela tez autor podrgcznika z historii mysli ekonomicznej Henry
W. Spiegel piszac: ,,Bezposrednie orgdownictwo Sismondiego na rzecz interwen-
cjonizmu gospodarczego i jego propozycje polityczne sg na wskro§ nowoczesne,
a ostateczne przyjecie wielu z nich w Europie Zachodniej i Ameryce Pénocnej
przeszto dlugg droge w kierunku stabilizacji gospodarki, usunigcia barier migdzy
klasami, wyposazenia ludzi pracy w mentalnos¢ klasy $redniej i akceptacji po-
rzadku gospodarczego” (Spiegel, 1971, s. 304).

Politolozka Nadia Urbinati pisze, ze konstytucja republikanska, wolno$¢ po-
lityczna 1 wolnos¢ jednostki to instytucje prowadzace do wzrostu rownosci poli-
tycznej i spotecznej. ,,W jego pracy — pisze autorka — republikanizm miat by¢ od-
powiedzig na wylaniajacg si¢ demokratyczng transformacje spoteczenstwa, ktorej
rolg byto moderowanie roéwnosci, dzielenie i ujarzmianie suwerennosci ludu oraz
powstrzymywanie nieumiarkowanych sktonnosci demokracji. Wspotczesne zagro-
zenie dla wolnosci nie wynikato z sity nielicznych lub jednego, ale z sity wielu. Wy-
wodzi sie z zasady wigkszosci, na ktorej opiera si¢ demokracja” (Urbinati, 2012).
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Oceniajgc dorobek Sismondiego w zakresie podej$cia do bogactwa i zwigza-
nych z nim nier6wno$ci dochodowych trzeba pamigtac, ze nie byt on radykalnym
zwolennikiem zmiany ustroju, mocno trzymat si¢ zatozen ekonomii klasycznej
w warstwie teoretycznej i tylko obawa przed brzydka twarza kapitalizmu wolno-
konkurencyjnego, ktéra w pelni ujawnita si¢ w Anglii 1 ktérg miat okazje zoba-
czy¢, pchnela go do bardziej trzezwego spojrzenia na istniejgca rzeczywistosc.
Szwajcaria byla za czaséw Sismondiego krajem, w ktorym sprzecznosci klasowe
nie uwidocznity si¢ jeszcze tak wyraznie jak w Anglii czy nawet we Francji, ale
obawiat si¢, ze zmiany, jakie zachodzity tam na niekorzys¢ drobnej wytworczo-
$ci rolniczej i rzemie$lniczej pociggajace za soba pauperyzacje czesci spoteczen-
stwa dotra i tu. Dlatego snut wizje spoteczenstwa nieskonfliktowanego, w ktorym
wszyscy mogli czu¢ si¢ bezpiecznie. W oparciu o szerokie badania historyczne
uznal, ze gospodarka zapewniajaca taki stan rzeczy moze by¢ tylko gospodarka
drobnotowarowa. Obawa przed wielka fabryka generujaca konflikt miedzy pra-
codawcami i pracownikami pchneta go do zadania odwrdcenia kierunku dokonu-
jacych si¢ zmian i opracowania systemu naprawczego ustroju. Pod koniec zycia
przestat jednak interesowac si¢ problemami ekonomicznymi i nierowno$ciami
dochodowymi spoteczenstwa. Widdt spokojne zycie bogatego cztowieka majace-
go kontakty z arystokracjg. Taki stan rzeczy bardzo mu odpowiadatl i jesli wcze-
$niej mocno przejmowal si¢ niedola biedakow, to jednak daleki byt od zmiany
tego droga rewolucji (de Salis, 1932, s. 445).

Ponizej zaprezentowano opinie historykéw mysli ekonomicznej, ktorzy badali
dorobek Sismondiego odno$nie do poruszanych w opracowaniu kwestii. Roberto
Romani uwazal, ze Sismondi bedac pod silnym wplywem zarowno A. Smitha, jak
i J.J. Rousseau, glosit republikanskie zasady i opowiadat si¢ ,,za zrownowazong
konstytucja potaczong z cnota spoteczng”. ,,Byt nie tylko niekonwencjonalnym
ekonomistg, ale takze ptodnym historykiem, pisarzem politycznym, krytykiem
literackim 1 statym wspotpracownikiem francuskiego odpowiednika Edinburgh
Review, Revue Encyclopédique” (Romani, 2005, s. 17). ,,Jako ekonomista, [...]
formutuje ekonomi¢ podkonsumpcjonistyczng majgca na celu ochrong klasy ro-
botniczej 1 przeciwdziatanie abstrakcyjnemu mysleniu Saya i1 Ricarda” (Romani,
2005, s. 18).

Janusz Gérski napisal: ,,Pomimo ze caloSciowo oceniany program Sismon-
diego ma charakter wsteczny, poniewaz zmierza on do przywrocenia stosunkow
przedkapitalistycznych, niektore jego szczegdtowe propozycje zastuguja na oce-
n¢ pozytywna” (Gorski, 1967, s. 159). Chodzito zwtaszcza o mozliwos¢ zrze-
szania si¢ robotnikow w zwigzki zawodowe. Rownie krytycznie wypowiadat sie
Edward Lipinski. ,,W poréwnaniu z genialnymi wizjami Saint-Simona i Fouriera
mys$l Sismondiego jest ograniczona i pozbawiona wielkosci”. ,,Btad i reakcyj-
ny element jego mysli wynika z niezrozumienia praw rozwoju historycznego.
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W imig interesOw uci$nionego bezposredniego wytworcy chcial on zahamo-
wac tempo rozwoju sit wytworczych. Tymczasem prawdziwe interesy ludzko-
$ci domagaty si¢ przyspieszenia tego rozwoju” (Lipinski, 1968, s. 401-402).
W przedmowie do polskiego wydania Nowych zasad napisat: ,,Jego zalecenia
reformatorskie w dziedzinie polityki ekonomicznej, jakkolwiek zwigzane ze
szlachetnymi nawet pobudkami zmniejszenia cierpien rodzin robotniczych i ruj-
nowanych drobnych wytworcow, sa w swej tresci spotecznej wsteczne 1 uto-
pijne, nie wykraczaja poza wygodne dla burzuazji koncepcje harmonii intere-
sow przeciwstawnych klas”. I dalej: ,,Zyje on w historii mysli ekonomicznej nie
tylko jako rozczarowany romantyk nawotujagcy do powstrzymania kota historii
miazdzacego idealizowane przezen patriarchalne stosunki przesztosci, ale takze
jako wielki krytyk rodzgcej si¢ historii” (Sismondi, 1955, t. I, s. X—XI). Zarazem
usprawiedliwial go piszac: ,,Trudno mie¢ zal do Sismondiego, ze nie mogt oceni¢
historycznej roli nowo zrodzonej formacji spotecznej — kapitalizmu wielkofa-
brycznego” (Lipinski, 1968, s. 403).

Z pewng rezerwg do dokonan Sismondiego podchodzit tez Edward Taylor,
ktory uwazal, ze Sismondi ,,nie wywart bezposredniego wptywu swoja tworczo-
$cig naukowa na rozwdj klasycznej mysli ekonomicznej”, bo ,,nie posiadal wiel-
kich zdolnos$ci teoretycznego myslenia. Dat on jako krytyk niewatpliwie wiele
cennych spostrzezen i uwag, ale nie potrafit im nada¢ jakiejs $cistej wykonczonej
teoretycznej postaci” (Taylor, 1957, s. 117). Obszerng oceng stanowiska Sismon-
diego dat autor pracy ukazujacej caly jego dorobek, Wiestaw Pigtkowski. Oprocz
niedostatkow, dostrzegat jednak zalety jego podejscia. ,,Jak kazda teoria ekono-
miczna, tak i teoria Sismondiego thumaczy si¢ warunkami historycznymi, w jakich
powstata, i do tych warunkow si¢ odnosi. Teoria ta nie jest jednak pozbawiona
watkow, ktore przedstawiaja pewien walor z punktu widzenia rozwoju gospodarki
kapitalistycznej w dobie wspotczesnej. Do takich nalezy zaliczy¢ watki wigzace
si¢ z 0ogolng charakterystyka kapitalistycznego sposobu produkceji i wiasciwych
mu sprzeczno$ci, z problematyka realizacji i rynkéw zewngtrznych oraz z za-
gadnieniem polityki interwencjonistycznej panstwa. [...] Wspotczesny rozwdj
gospodarki kapitalistycznej potwierdza tez niewatpliwie tez¢ Sismondiego, ze na
gruncie kapitalistycznych stosunkow produkcji mozliwe sa zmiany w strukturze
podzialu dochodu narodowego (korzystne dla robotnikéw), w oparciu o polityke
interwencjonizmu panstwowego” (Pigtkowski, 1978, s. 302-303).

Na koniec nalezy odda¢ glos samemu zainteresowanemu. Krytykujac istniejacy
ustroj Sismondi odwotywal si¢ do przesztosci thumaczac to nastepujaco: ,,Przedsta-
wiono mnie jako wroga w ekonomii politycznej wszelkiego postepu spotecznego
[...]. Nie, wcale nie pragne tego, co bylo, ale chcialbym czegos lepszego od tego,
co jest. Nie moge sadzi¢ tego, co jest inaczej jak przez pordOwnanie z przesztoscia
i daleki jestem od checi dzwigania dawnych ruin, gdy wykazuje przy ich pomocy
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odwieczne potrzeby spoleczenstwa. [ ...] weale nie przeciwko maszynom, wcale nie
przeciwko wynalazkom, wcale nie przeciw cywilizacji podnoszg swe zastrzezenia,
lecz przeciw organizacji nowoczesnej spoleczenstwa, organizacji, ktéra pozbawia-
jac cztowieka pracujacego wszelkiej whasnosci poza jego sita robocza nie daje mu
zadnej gwarancji przeciw konkurencji, przeciw szalonej licytacji skierowanej ku
jego krzywdzie, ktorej z konieczno$ci musi pas¢ ofiara. [...] dzisiaj nie wynalazek
tworzy zto, lecz niesprawiedliwy podziat jego owocow, dokonywany przez czto-
wieka” (Sismondi, 1955, t. I, s. 341).

Problem podziatu bogactwa i wynikajace z niego nieréwnosci dochodowe
stanowily jeden z gléownych tematéw poruszanych przez Sismondiego. Nalezy si¢
jednak zgodzi¢ z przedstawionymi wyzej opiniami, ze rozwigzanie tego zjawiska
szukal Sismondi w lepszym ustroju, a poniewaz, jak sam twierdzit, trudno wy-
obrazi¢ sobie co$, co jeszcze nie istnieje, wracat do przesztosci, w ktorej domina-
cja drobnej wytworczosci nie generowata takich dysproporcji dochodowych. Czy
jednak wierzyl, ze mozliwy jest powrdt do minionych czaséw, jak twierdzi wielu
historykow mysli ekonomicznej? Wydaje si¢, ze nie. Raczej zdawatl sobie spra-
we z nieuchronnos$ci procesow, jakie zachodzity w gospodarce i chciat zahamo-
wac ich negatywne konsekwencje. Stad propozycje reform, ktoére w czasach jemu
wspotczesnych nie byly mozliwe do zrealizowania oraz wiara w to, ze panstwo
jest instytucja ponadklasowa, stuzgca ogdétowi obywateli, czyli zarbwno bogatym,
jak i biednym.
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Streszczenie

Celem artykutu jest stanowisko J.C.L. Sismondiego wobec problemu nieréwnosci dochodo-
wych. Mimo ze by? przedstawicielem ekonomii klasycznej, nie podzielat opinii pozostatych klasy-
kow, ktorzy akceptowali system kapitalizmu wolnokonkurencyjnego pierwszej potowy XIX w. z ro-
snaca polaryzacja spoteczenstwa. Dla Sismondiego poglebiajaca si¢ ngdza pracujacych robotnikow
stanowila istotny problem wymagajacy rozwigzania. Dlatego w swoich pracach zawart propozycje
reform, ktére miaty zniwelowa¢ nadmierne dysproporcje dochodowe. Duza role w tym zakresie
przypisywat panstwu jako instytucji, ktora powinna dba¢ o dobrobyt wszystkich obywateli.

Artykul ma charakter teoretyczny. W oparciu o oryginalne prace Sismondiego przeanalizo-
wano jego opinie wobec nieréwnosci dochodowych i propozycje reform, ktére wyprzedzaty epoke
i nie miaty warunkéw, by by¢ wprowadzone w pierwszej potowie XIX wieku. Kapitalizm musiat
dojrze¢ do zmian, o ktore zreszta robotnicy walczyli przez dugie lata wymuszajac na pracodawcach
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strajkami, a nierzadko i wlasng krwia poprawe warunkow zycia. W artykule wykorzystano roéwniez
prace wspolczesnych ekonomistow i historykow mysli poruszajacych ten temat. W zwigzku z tym
wykorzystano metodg¢ analizy zrodet, metodg poréwnawcza i prosta metode opisu.

Whioski, zawarte w podsumowaniu, oparte zarowno na pracach Sismondiego, jak i wspot-
czesnych autoréw jednoznacznie podkreslaja oryginalno$¢ i odmiennos¢ stanowiska francuskiego
klasyka w stosunku do podejscia pozostatych przedstawicieli ekonomii klasycznej wobec tego istot-
nego problemu. Stad tez niektorzy autorzy zaliczaja Sismondiego do nurtu drobnomieszczanskiego.
Wielu zwraca rowniez uwage na aktualno$¢ jego opinii.

Stowa kluczowe: Sismondi, nierownosci dochodowe, propozycje reform.

Income inequalities and counteracting them in Sismondi’s views
Summary

The aim of the article is to examine the position of J.C.L. Simonde de Sismondi on the problem
of income inequality. Although he was a representative of classical economics, he did not share the
opinion of other classicists of the first half of the 19th century, who accepted the system of free-
market capitalism, with the increasing polarisation of society. For Sismondi, the worsening poverty
of workers was a significant problem that needed to be solved. Therefore, in his works, he included
proposals for reforms that were supposed to eliminate excessive income disparities. He attributed
a large role in this regard to the state as an institution that should care for the well-being of all
citizens.

The article is theoretical, and based on Sismondi’s original works. His opinions on income
inequalities and proposals for reforms, which were ahead of their time and did not have the
conditions to be introduced in the first half of the 19th century, were analysed. Capitalism had to see
the changes that workers have been fighting for for many years, forcing employers through strikes,
and often with their own blood, to improve their living conditions. The article also uses the works
of contemporary economists and historians of thought on this topic. Therefore, the source analysis
method, the comparative method and the simple description method were used.

The conclusions in the summary, based both on the works of Sismondi and conte-mporary
authors, clearly emphasise the originality and different position of the French classicist in relation
to the approach of other representatives of classical economics to this important problem. Hence,
some authors classify Sismondi as a petty-bourgeois trend, while many also note the relevance of
his opinions.

Keywords: Sismondi, income inequality, reform proposals.

JEL: B1, B31.
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WPROWADZENIE

Trudno rozpatrywac wspolczesne bezpieczenstwo zarowno w wymiarze na-
rodowym, jak i migdzynarodowym bez zwrdcenia uwagi na wymiar ekologiczny.
Kontekst ten jest obecny w literaturze przedmiotu co najmniej od kilku dekad,
a zwlaszcza w ostatnich latach zyskat na znaczeniu ze wzgledu na nasilajacy sie
kryzys klimatyczny, ekologiczny i coraz wigcej konfliktow zbrojnych, w ktorych
przedmiotem rywalizacji s zasoby naturalne. Zasoby srodowiska rozumiane sg
zwykle jako krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz naturalnymi
i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepujacymi ro§linami, zwie-
rzgtami 1 grzybami. W prawie migdzynarodowym pojecie przyrody odnosi si¢
zazwyczaj wylacznie do wystepujacych w stanie dzikim roslin i zwierzat oraz ich
naturalnych siedlisk (Ciechanowicz-McLean (red.), 2009, s. 322-323).

Podejscie do ekologii ulega statej ewolucji. Na poczatku XX w. do zasobow
naturalnych zaliczano te elementy $rodowiska, ktore wtedy byly niezbedne do
rozwoju cywilizacji: wode, drewno, zelazo, wegiel i produkty rolne. Z czasem
w definicji tej pojawity si¢ nowe skladniki, zwlaszcza od lat 70. XX w., kiedy
w dyskursie publicznym problem zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego 1 kur-
czenia si¢ zasobow naturalnych stat si¢ jedna z glownych osi sporu politycznego
migdzy lewica a prawica. Nowe komponenty uwzgledniane w opisie zasobow
naturalnych to: czyste powietrze, przestrzen geograficzna, ekosystem i klimat.
Ponadto do tej kategorii zalicza si¢ wspotczes$nie: bogactwa mineralne (mineraty,
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gleby, wody, powietrze, roslinno$¢ i zwierzeta), silty przyrody oraz walory $ro-
dowiska decydujace o jakosci zycia cztowieka (przestrzen geograficzna, pigkno
krajobrazu, mikroklimat) (Legutko-Kobus, Jastrzgbowska, 2011, s. 427). Bezpie-
czenstwo ekologiczne dotyczy zachowania Srodowiska naturalnego na poziomie
koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzko$ci. Zmiany $rodowiskowe sg za-
grozeniem nie tylko dla ekosystemu, lecz takze dla trwatego i zrownowazonego
rozwoju, dobrobytu i jakosci zycia populacji. W literaturze przedmiotu spotkac
mozemy rozroznienie na bezpieczenstwo ekologiczne i bezpieczenstwo $rodo-
wiska. Bezpieczenstwo srodowiska koncentruje si¢ bardziej na kwestiach bez-
pieczenstwa, za$ bezpieczenstwo ekologiczne ktadzie nacisk na konsekwencje
ekologiczne dziatalno$ci cztowieka i stawia w centrum zainteresowania system
ekologiczny. Przedmiotem referencyjnym bezpieczenstwa jest w tym przypadku
nie panstwo czy jednostka ludzka, lecz system ekologiczny jako cato$¢ (Czapu-
towicz, 2012, s. 94).

W artykule podjeto rozwazania nad bezpieczenstwem ekologicznym w ujgciu
holistycznym odnoszacym si¢ zarowno do dorobku nauk o bezpieczenstwie, jak
tez podejscia socjoekonomicznego. Zasadniczym celem opracowania jest wska-
zanie na rosngce znaczenie bezpieczenstwa ekologicznego w analizach i studiach
nad bezpieczenstwem, w kontekscie narastajagcych zagrozen ekologicznych i ich
wielowymiarowych skutkéw dla funkcjonowania systemu spoteczno-ekonomicz-
nego. Jako metod¢ badan przyjeto analize krytyczna oraz studia literaturowe. Ar-
tykut ma charakter przegladowy i teoretyczny.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE JAKO OBSZAR BADAN

Od lat 60. XX w. w dyskusjach naukowych coraz cze¢sciej pojawia si¢ pojecie
kryzysu ekologicznego, ktore ma dos¢ niejednoznaczny charakter. Zjawisko opi-
sywane jako kryzys ekologiczny trwa wiele lat i jest obserwowane jako nasilenie,
a nawet przesilenie dla swiata zywego, w tym cztowieka. Kryzys ekologiczny
ma wiele wymiarow: ekologiczny, spoteczny, ekonomiczny, antropologiczny, cy-
bernetyczny i termodynamiczny (Dobrzanska, Dobrzanski, Kietczewski, 2009,
s. 77-80). Kryzys ekologiczny jest definiowany jako relacja miedzy cywilizacja
ludzka a przyroda, ktorej skutkiem moga by¢ zmiany w §rodowisku przyrodni-
czym prowadzace do ograniczenia i zahamowania rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w wymiarze globalnym badz lokalnym (Legutko-Kobus, Jastrzgbowska,
2011). Wspotczesny kryzys ekologiczny charakteryzuje wystegpowanie zespotu
cech, ktore stanowig szczegolne zagrozenie dla przysztosci i stabilnosci syste-
mow bezpieczenstwa. Do tych cech zaliczy¢ mozna: globalny, totalny i komplek-
sowy charakter, wystgpowanie ostrych barier ekologicznych, ,,neokolonializm
ekologiczny”, ograniczenie suwerennosci panstw narodowych w odniesieniu do
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gospodarowania $Srodowiskiem na rzecz dziatan zwigzanych z mi¢gdzynarodowym

bezpieczenstwem ekologicznym.

W ostatnich 30 latach znaczaco wzrosta liczba regulacji prawnych prawa mie-
dzynarodowego dotyczacych ochrony Srodowiska i liczba aktow prawnych tzw.
migkkiego prawa migdzynarodowego, czyli deklaracji i uchwal organizacji mig-
dzynarodowych. Bezpieczenstwo ekologiczne zawiera w sobie takze problematyke
bezpieczenstwa biologicznego, czyli dziatan zmierzajacych do ograniczenia lub eli-
minowania potencjalnego zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem biotechnologii
i jej produktow. Regulacje prawa miedzynarodowego zwigzane z bezpieczenstwem
biologicznym zawiera m.in. Protokoét z Kartageny o bezpieczenstwie biologicznym,
przyjety w Montrealu w 2000 roku. Gtéwne ujecia zwigzkéw bezpieczenstwa ze
srodowiskiem naturalnym koncentrujg si¢ na: wptywie zmian w srodowisku na bez-
pieczenstwo narodowe (np. podnoszenie si¢ poziomu morz), oddziatywaniu ope-
racji militarnych na stan §rodowiska (proby nuklearne stuzace testowaniu broni),
wplywu zmian srodowiskowych na bezpieczenstwo cztowieka (migracje begdace
skutkiem zmian klimatu) oraz oddziatywaniu zmian w systemie ekologicznym na
konflikty (wojny o wode, wojny o surowce naturalne). Do$¢ powszechnie znana jest
rywalizacja o dostep do zasobow ropy naftowej oraz ich kontrole.

Ostatnio na znaczeniu zyskuje inny rodzaj rywalizacji — rywalizacja o zasoby
wody pitnej, ktora stata si¢ dobrem rzadkim i trudno dostgpnym zwtaszcza w kon-
tek$cie zmian klimatycznych. Rywalizacja o wodg wystepowata i w poprzednich
epokach, w przyszlosci jednak moze si¢ zaostrzy¢, przyjmujac posta¢ konflik-
tow zbrojnych. Beda to konflikty wyjatkowo bezwzgledne, gdyz w gre bedzie
wchodzi¢ istnienie catych panstw. Dotyczy¢ one beda przede wszystkim géomych
biegow zyciodajnych rzek (Bartkowiak, 2013, s. 108—109). Badacze dzielg za-
grozenia dla §rodowiska naturalnego na: wolno nadchodzace, takie jak zmiany
klimatyczne, ktére wptywaja na ocieplenie, szybko nadchodzace hydrometeoro-
logiczne, w tym ekstremalne warunki pogodowe, szybko nadchodzace geofizycz-
ne, takie jak trzesienia ziemi, tsunami i erupcje wulkanow oraz bedace wynikiem
dzialania cztowieka, takie jak katastrofy budowlane, wypadki przemystowe i dro-
gowe (Brauch, 2008). Na bezpieczenstwo srodowiska sktadaja si¢ cztery kompo-
nenty (Czaputowicz, 2012, s. 95):

— bezpieczenstwo zasoboéw naturalnych, ktore dotyczy rywalizacji o rzadkie za-
soby na poziomie globalnym i lokalnym oraz uzycie i przeptyw materiatow —
proliferacja materiatéw rozszczepialnych,

— bezpieczenstwo energetyczne, ktore obejmuje dostep do zrodet energii koniecz-
nych do rozwoju gospodarczego kraju (i zagrozenia z tym zwigzane),

— bezpieczenstwo srodowiskowe w tradycyjnym rozumieniu, dotyczace zapobie-
gania degradacji $srodowiska naturalnego,

— bezpieczenstwo biologiczne, na ktore sktada si¢ utrzymanie zdrowia spoteczno-
$ci i stabilnosci krytycznych systemoéw biologicznych obejmujacych produkcje
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rolnicza, zasoby morskie i tzw. infrastruktur¢ naturalna: lasy, bagna, lokalne
habitaty.

W tradycyjnym pojmowaniu bezpieczenstwa, wyrostym z paradygmatu reali-
stycznego, podmiotem jest panstwo, natomiast zmiana srodowiskowa jest przed-
miotem zainteresowania o tyle, o ile moze stac si¢ przyczyna konfliktow zbroj-
nych miedzy panstwami. Z kolei w podejsciu ekologicznym (ekorozwojowym)
bezpieczenstwo $rodowiskowe dotyczy wpltywu dziatalnosci ludzkiej, w tym
w dziedzinie wojskowej, na srodowisko naturalne. W takim ujeciu aktywnos¢ ba-
dawcza koncentruje si¢ na srodowisku naturalnym. Znane jest jeszcze podejscie
akcentujace wptyw zmiany Srodowiskowej na bezpieczenstwo ludzkie (Barnett,
2010, s. 236). W kontekscie nasilajacego si¢ kryzysu klimatycznego oraz ekolo-
gicznego trwaja intensywne prace nad poszukiwaniem nowych metod zaspokaja-
nia potrzeb energetycznych ludnosci. Rozwoj alternatywnych, w stosunku do tra-
dycyjnych sposobow wytwarzania energii, m.in.: OZE, energetyka rozporoszona,
male elektrownie atomowe, wykorzystanie sit natury (wiatru, stonca, wody) daje
nadzieje na stopniowe, niemal catkowite wyeliminowanie weglowodorow jako
podstawowych zrodel energii dla ludzkosci. Dziatania te majag wymiar zarowno
polityk krajowych, jak tez inicjatyw o charakterze ponadnarodowym — m.in. cele
klimatyczne Unii Europejskie;j.

Badacze wyr6zniaja w ramach podej$¢ do bezpieczenstwa ekologicznego:
ekologizm, bezpieczenstwo wspdlne, srodowiskowa przemoc, zielong obro-
n¢ oraz bezpieczenstwo ludzkie. Wymienione podejscia czerpig ideowo przede
wszystkim z nurtu nowej lewicy (na kanwie rewolucji 1968 roku). Nowa lewi-
ca kwestionowata dogmaty, na ktoérych opierato si¢ spoteczenstwo burzuazyjne.
Swoisty zwrot w stron¢ $rodowiska naturalnego i integracji zycia ludzkiego ze
srodowiskiem z czasem stal si¢ elementem szerszego programu politycznego. In-
telektualng podstawg ,,zwrotu ekologicznego” stata si¢ filozofia odpowiedzialno-
$ci Hansa Jonasa, ktory sformutowal przestanie ekologizmu. Znajdujacy w ten
sposob bezposrednie podstawy filozoficzne i aksjologiczne ekologizm wystepuje
w dwoch odmianach: ekologii ptytkiej (skupiajacej si¢ na poszukiwaniu rozwia-
zan tgczacych ze sobg poszanowanie Srodowiska i zaspokojenie potrzeb ludzkich
obywateli krajow wysokorozwinietych) oraz: ekologii gltebokiej (ktdra podejmuje
wyzwania globalne, jej celem jest upodmiotowienie natury w relacjach z czto-
wiekiem, sktadowym przyrody nadaje si¢ atrybuty podmiotowe — humanizacja
przyrody) (Izdebski, 2017, s. 111-112).

Nurty wyroste z krytyki panstwocentrycznego myslenia o bezpieczenstwie
postrzegaja alternatywnie w stosunku do narracji realistycznej przedmiot bezpie-
czenstwa — panstwo, jednostka, srodowisko naturalne, sity zbrojne, zrédlo za-
grozenia — wojna, aktywno$¢ ludzka, zmiana srodowiskowa, ruchy ekologiczne
i pokojowe, a takze poziom analizy — ekosystem, panstwo, organizacja migdzy-
narodowa, lokalny (Czaputowicz, 2012, s. 98). Intersujace podejscie do badan
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ekologii prezentuje socjoekonomiczne uj¢cie problemu obecne w nurcie ekono-
mii ekologicznej. Uwzglednienie praw termodynamiki w ekonomii w latach 70.
XX w. byto kluczowe dla powstania nowego rozumienia ekonomii, ktére stato si¢
znane jako ekonomia ekologiczna. Zgodnie z pierwszym prawem termodynamiki
w zamknigtym systemie nie moze dojs¢ ani do wytworzenia, ani do zniszczenia
masy badz energii. W tym kontekscie Ziemia jest systemem otwartym — wymienia
zard6wno materiaty, jak i energi¢ z szerszym otoczeniem, ale w praktyce system
jest zamkniety, poniewaz wymiana materialna jest znikoma. Najwazniejsza wy-
miana energii zachodzi zas mi¢dzy Ziemig a Uktadem Stonecznym. Oznacza to,
ze ludzkie dziatania mogg tylko zmienia¢ materiaty, ale nie je niszczy¢. Wszystkie
systemy gospodarcze oparte na przetwarzaniu materiatdw produkuja mase od-
padkow réwng masie zuzytych surowcow. Odpadki te trafiajg do ekosystemow
Ziemi, ktore muszg je nastepnie wchionagé, jesli tylko sg do tego zdolne. Jezeli nie
uda si¢ ich wchiongé, nastepuje ich metamorfoza wraz z nieodwracalng zmiang
przedmiotu i spadkiem funkcjonalnosci ekosystemow.

W ekonomii ekologicznej wiele uwagi poswiecono skali dziatalnosci prze-
tworczej i koniecznosci jej ograniczenia (stan rownowagi, postwzrost), jednak
rowniez jako$¢ materiatow trafiajacych do srodowiska wplywa na konsekwencje
i wynikte zmiany. Dlatego tez gldownym problemem jest nie tylko skala ludzkiej
dziatalnosci, ale takze jej rodzaj (opady toksyczne, promieniowanie, modyfika-
cja genetyczna, transmisje mikrofalowe, plastiki) (Piekarska (red.), 2018, s. 198).
Zgodnie z drugim prawem termodynamiki jako$¢ energii ulega zmianom, od ener-
gii uzytecznej (niski poziom entropii) do energii coraz mniej uzytecznej (wysoki
poziom entropii), dazac do rdwnowaznosci rozproszenia i wyréwnania jako$ci
calej energii (w systemie izolowanym). Proces ten jest nieodwracalny dopdki,
dopoty nie zostanie dodana energia z innego systemu. Prawo entropii odczyta-
no jako zrédto absolutnego ograniczenia systemow gospodarczych. Oznacza to,
ze istniejg podstawowe biofizyczne ograniczenia ludzkiej dziatalnosci. Dostepne
surowce mineralne o wysokiej koncentracji (niska entropia) sg ograniczone, a do-
stepna uzyteczna energia (o niskiej entropii) pochodzi wlasnie z tych surowcow,
ze Stonca i ruchu planet. Nowoczesna gospodarka i zwigzane z nig spoteczen-
stwo uformowaly si¢ na pierwszym z tych zrodet — paliwach kopalnych. Geor-
gescu-Roegen wyprowadzit ze swojej interpretacji klasycznej entropii celowosé
ograniczenia wzrostu i potrzeb¢ unikania przedmiotéw zbytku z metali, ktorych
przyszte pokolenia beda potrzebowaly w celu podstawowej produkcji zywnosci.
Koncepcja metabolizmu spolecznego czerpie z osiggni¢¢ zwigzanych z entropicz-
ng wizjg gospodarki. Skupia si¢ na wzajemnych biofizycznych przeptywach ener-
gii i materialdow migdzy systemami ludzkimi a naturg, uwzgledniajac zarazem
mechanizmy przyczynowe stojgce za ich wzorcami i dynamikg.

W ostatnich dekadach badania nad metabolizmem spotecznym pokazaty,
ze industrializacja doprowadzita do zmiany metabolizmu, ktéra przyniosta nie-
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spotykany dotad wzrost wskaznika metabolicznego (wskaznika nakladow) przy
jednoczesnym zmniejszeniu udziatu odnawialnej biomasy i zwiekszeniu ilo$ci
materiatow przechowywanych w zasobach infrastruktury zabudowanej. Poktada-
jacy wiare w technologii czy ci, ktorzy chca utrzymac system w obecnej postaci
majg nadzieje, ze wzrost gospodarczy bedzie wcigz mozliwy przy jednoczesnym
ograniczaniu naktadéw materiatowych i energetycznych. W perspektywie nie wi-
da¢ jednak catkowitej dematerializacji czy rozprzegniecia (oddzielenia wzrostu
gospodarczego od konsumpcji materialnej), a sytuacje, w ktorych to rzekomo na-
stapito sg jedynie iluzjg — przeniesiono produkcje w inne czeéci §wiata, w istocie
dokonano ,,dyslokacji” problemu.

Kolejnym powszechnym sposobem umniejszania znaczenia rzeczywistosci
biofizycznej jest skupienie si¢ na pieni¢znej wartosci produkcji — zazwyczaj zali-
czanej jako produkt krajowy brutto (PKB) — jako wartosci wzglgdnej wzrastajace;j
w stosunku do zuzycia surowcow. Jednak ta warto$¢ wzgledna ma sama w sobie
niewielkie znacznie w kontekscie wptywu na srodowisko i wyzysku spotecznego.
Wartos¢ PKB moze wzrasta¢ wraz ze wzrostem zanieczyszczenia wymagajacego
zneutralizowania i liczby os6b chorych — nic tak nie podwyzsza PKB jak wielko-
wymiarowa katastrofa. W nurcie ekonomii klasycznej (zwlaszcza w narracji neo-
liberalnej) dominuje wiara w postep techniczny i znaczenie nowych technologii.
Tymczasem praca wielofunkcyjnych urzadzen elektronicznych generuje $lad we-
glowy, a goraczkowy popyt na tego typu urzadzenia podsycany przez dostawcow
generuje popyt na niezbedne do ich wytwarzania komponenty — m.in. metale ziem
rzadkich. Generuje to zjawisko znane jako ,,przeklenstwo zasobow” — wystepo-
wanie tego typu bogactw w krajach o niskim poziomie rozwoju ekonomicznego,
ktore niezdolne do osiggania korzysci z posiadanych zasobow stajg si¢ przedmio-
tem agresji — wlacznie z konfliktami militarnymi o podtozu surowcowym. W mia-
r¢ uszczuplania si¢ dostepnych surowcow, zgodnie z przewidywaniami ekonomii
neoklasycznej, bedzie wzrasta¢ ich wartos¢, co przy pozostatych warunkach nie-
zmiennych oznacza¢ bedzie zwigkszenie wartosci PKB bez zmian ilosci nakta-
doéw materialnych. W tym kontekscie tak powszechna fetyszyzacja PKB, ktora
w istocie prowadzi do katastrofy nie tylko ekologicznej, ale takze spotecznej nie
ma zadnych moralnych i racjonalnych podstaw. Wynika ona posrednio z domina-
cji szkoty neoklasycznej w ekonomii, a takze z kolonizacji tego sposobu myslenia
na inne nauki spoteczne i praktyke polityczna.

EKONOMIZACJA STOSUNKOW SPOLECZNYCH JAKO ZAGROZENIE
Krytycy jednowymiarowej rzeczywistosci opartej o zysk ekonomiczny od

dawna postulujg alternatywng wizj¢ czlowieka opartg o holistyczng koncepcje row-
nowagi w zaspokajaniu potrzeb materialnych, duchowych, spotecznych i kultural-
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nych. Traktowanie gospodarki jako systemu rynkowego ustalajacego ceny, sprowa-
dzenie ekonomii do dedukcyjnego tworzenia modeli matematycznych oznaczato
zredukowanie wszystkich bytow do przedmiotéw. Z powyzszego wzgledu eko-
nomia socjoekologiczna ma na celu zrewidowanie wspolnych zaréwno ekonomii
gtownego nurtu, jak 1 ekonomii heterodoksyjnej karykaturalnego ujmowania gospo-
darki i zanegowania mozliwos$ci pojawienia si¢ systemow alternatywnych (Spash,
Asara, 2018, s. 197). Btad w stosunkach miedzyludzkich okres$li¢ mozna jako ich
ekonomizacj¢ — utowarowienie, a wynika on ze swoistej ,.kolonizacji” mysli spo-
fecznej, a czegSciej nawet praktyki zycia spotecznego przez narracj¢ neoliberalizmu
gospodarczego. Problem ten dotyczy ogoétu stosunkéw spotecznych, w tym dobr
i wartosci, ktore z zatozenia nie powinny i w istocie nie moga podlega¢ utowaro-
wieniu. Ekonomisci ukierunkowani spotecznie skupiaja si¢ na ogélniejszych kwe-
stiach, ktadg nacisk na motywacje cztowieka i jego zachowania w ramach struktur
spotecznych (organizacji, kultury). Ekonomisci o podejéciu krytyczno-instytucjo-
nalnym, zajmujacy si¢ ekonomig ekologiczng zwracajg uwage na reguty formalne,
normy i konsekwencje czy praktyki (Spash, Asara, 2018).

Ekonomiczny determinizm bezpieczenstwa sprawia, ze ekonomia przenika
tres¢, mechanizmy, struktury czy potrzeby i interesy bezpieczenstwa kazdego
podmiotu, stanowigc jego podstaweg i zarazem zrodto uwarunkowan (Halizak,
1997). Ekonomizacja bezpieczenstwa wynika z kilku czynnikow takich jak: po-
step naukowo-techniczny, zmiany postrzegania i znaczenia przestrzeni dla panstw,
wzrostu rywalizacji migdzy panstwami o zasoby i kapitaly. Ponadto w wyniku
globalizacji rosng wspoéltzaleznosci miedzy panstwami wynikajace z przeplywow
towarow, kapitatow, ludzi i idei. Wzrasta poziom zadtuzenia miedzynarodowego
(zjawisko zaleznosci finansowej i politycznej), pojawiajg si¢ nowi aktorzy sto-
sunkéw migdzynarodowych — korporacje transnarodowe, wystepuja na szeroka
skale strefy glodu, niekontrolowanych migracji, lokalnych konfliktéw zbrojnych
o zasoby wody i inne zasoby przyrodnicze (Ksi¢zopolski, 2016, s. 14—15). W tym
kontekscie istotne jest przemyslenie roli, jaka ma pelni¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na ile realizuje ona rzeczywiste potrzeby cztowieka, a w jakim stop-
niu jest zrédtem destrukcji. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej jest niezbedne
do przetrwania cztowieka, do tego, by lepiej zaspokoit on swoje potrzeby. Jednak-
ze przez cate wieki rozwoju ludzkosci gospodarowanie bylo podporzadkowane
innym celom i warto$ciom, uznanym za nadrze¢dne dla cztowieka i spoteczen-
stwa, a nie tylko podmiotow gospodarczych. Gospodarowanie byto zakorzenione
w kulturze i instytucjach, bedacych wytworem zycia spotecznego. Od kilkudzie-
sieciu lat jest odwrotnie — to gospodarka narzuca wartosci spoteczenstwu, a nauki
spoteczne zaczely by¢ ,.kolonizowane” przez mys$lenie ekonomiczne, rozpoczeta
si¢ droga do ,,imperializmu ekonomicznego”.

Ekonomia liberalna, a zwlaszcza neoliberalna, glosi pochwale egoizmu,
egocentryzmu i ciggtej rywalizacji — spoteczenstwo jako dzungla. Rywalizacja
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nazywana jest w podrgcznikach ekonomii konkurencjg i wigze si¢ ja z efektyw-
nos$cig — utozsamiang przez niektorych z racjonalnym dziataniem. Wspotczesni
ekonomisci gtdéwnego nurtu weszli w rolg ,,szamanow” pouczajac przedstawicieli
pozostatych nauk spolecznych, politykéw i spoteczenstwo co nalezy, a czego nie
nalezy robi¢. Zysk ekonomiczny utozsamiany ze szcze$ciem, stat si¢ wyznaczni-
kiem warto$ci wszelkich dziatan natury spoteczne;.

Z uwagg godng innej sprawy, wyznawcy neoliberalizmu troszczg si¢ bardziej
o warunki, w jakich dziataja firmy, w tym wielkie korporacje, niz o warunki, w ja-
kich zyja lokalne spotecznosci, pracownicy czy panstwo. Jedng z najwickszych
utomnosci ekonomii jest niedocenianie tego, co nie jest warto$ciowane czy wyce-
nione przez rynek, a jest wazng wartoscig dla jednostek i spoteczenstwa — zasoby
przyrodnicze i kulturowe. Zamiast tego obserwujemy swoista fiksacje na dobrach
i uslugach rynkowych, ktorych wktad w dobrostan cztowieka bywa watpliwy,
albo wrecz szkodliwy. Ta ciggla dgzno$¢ do utowarowienia stosunkoéw spotecz-
nych jest zrodtem zniewolenia, a takze przemocy dla wielu ludzi. Zwtaszcza tych,
ktorzy nie maja nic do zaoferowania, poza wiasng pracg najemng. Przemocy eko-
nomicznej doznaje coraz wigcej osob, zwlaszcza w krajach o niskim poziomie
rozwoju ekonomicznego i instytucjonalnego (Wilkin, 2015, s. 19-29).

ZAGROZENIA EKOLOGICZNE I POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA

Kazde z panstw narazone jest na agresj¢ ekologiczng zewnetrzna i wewnetrz-
na. Oznacza to, ze czynniki destrukcyjne dla rownowagi ekosystemu moga po-
chodzié zaréwno z terytorium danego kraju, jak tez w dowolnego regionu Swiata
(granice polityczne nie maja tu zadnego znaczenia). W zwigzku z tym dziatania
podejmowane dla osiggnigcia bezpieczenstwa ekologicznego nie mogg ograni-
czac si¢ tylko do dziatan jednego panstwa. Bezpieczenstwo ekologiczne wymaga
wielu spojnych dziatan we wspodtpracy z sgsiadami. Dziatania te dedykowane sa
(Legutko-Kobus, Jastrzebowska, 2011, s.431):

— zabezpieczeniu odpowiednich zasoboéw dyspozycyjnych wody,

— zachowaniu rolniczych terenéw uprawnych (w tym wlasciwosci produkcyjnej
gleb, stosunkow wodnych, réznorodnosci biologicznej),

— niezmniejszaniu zasobow lesnych,

— zwigkszaniu powierzchni obszaréw chronionych,

— propagowaniu turystyki zrownowazonej,

— ochronie krajobrazu.

Do statych elementéw dziatan w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego na-
lezy takze utrzymanie odpowiedniego stanu elektrowni atomowych, rurociggéw
naftowych i gazociggdw, aby zminimalizowac potencjalne zagrozenia skazeniem
radioaktywnym i wyciekami z rurociagéw (Soroka, 2009). Nasilajaca si¢ antropo-
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presja doprowadzita do zagrozen Srodowiskowych okreslanych mianem global-

nych probleméw srodowiska. W literaturze przedmiotu spotykamy cztery rodzaje

zagrozen srodowiskowych (Czajka, Becla, 2007, s. 192—-193):

— problemy wywolane w skali globalnej, ktorych konsekwencje ekologiczne sg
odczuwalne w skali lokalnej i globalnej — globalne zmiany klimatyczne, ubytek
warstwy ozonowej,

— problemy wywotane w skali lokalnej, ze wzgledu na powszechno$¢ zjawiska
majace zaréwno lokalne jak i globalne znaczenie — zanieczyszczenie wod stod-
kich i stonych, degradacja powierzchni Ziemi, wylesienie,

— problemy lokalne ograniczajace dostep do okre$lonych zasobdéw naturalnych —
nadmierna eksploatacja surowcow naturalnych,

— problemy wywotane lokalnie, oddziatujace lokalnie, ale powszechnie wystepu-
jace na catym §wiecie — gromadzenie odpadow, w tym niebezpiecznych, ograni-
czenie bioréznorodnosci w skali lokalne;.

Rola polityki ekologicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa. W Polsce przyjeto zatozenia i wytyczne polityki ekologicznej panstwa
do roku 2030. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach
zarzadzania panstwem na szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym oraz
w takim podziale kompetencji i zadan, ktory pozwoli na to, aby cele na kazdym
szczeblu byly wyznaczane w oparciu o rozpoznanie potrzeb, zas $rodki do ich
osiggnigcia — dobierane z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci ekologicznej
i ekonomicznej. Szczegdlne znaczenie w osiggnigciu celow polityki ekologicznej
przypisane jest jednostkom samorzadu terytorialnego. W ich gestii lezy racjonal-
ne planowanie zagospodarowania przestrzennego, ktore pomaga chroni¢ ludnosé
przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem, suszami i powodziami oraz strata-
mi przez nie powodowanymi, jak roéwniez przyrode przed nadmierng presja.

Dazenie do poprawy jakosci zycia powoduje statg potrzebe rozwoju, co jed-
nak jest mozliwe tylko dzigki zréwnowazonemu korzystaniu z zasobow przy-
rodniczych, w tym zréwnowazonemu Kkorzystaniu z zywych zasobéw morskich.
Uzytkowanie zasobow przyrodniczych to prawo obywateli, a jednocze$nie obo-
wigzek wladz publicznych, polegajacy na tym, aby zapewni¢ trwaly dostep do
tychze zasobow przysztym pokoleniom. Zadna z form dziatalnosci cztowieka
nie powinna (o ile jest to mozliwe w danych uwarunkowaniach spoteczno-go-
spodarczych) powodowaé trwatego pogarszania stanu zasobow przyrodniczych.
Jezeli za$ to nastapi, nalezy przeprowadzi¢ dzialania kompensacyjne, remedia-
cyjne lub rewitalizacyjne oraz odtworzeniowe w odniesieniu do odpowiednich
elementéw $rodowiska, ktorych stan zostat pogorszony. Proces rozwoju bedzie
monitorowany za pomocg odpowiednich wskaznikow umozliwiajacych ocene ta-
kich aspektow jak: poprawa jakoSci wody 1 powietrza, ograniczenie wplywu na
zmiany klimatu oraz wlasciwy stan ochrony rodzimych gatunkow i siedlisk oraz
ustug $wiadczonych przez ekosystemy.
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Z AKONCZENIE

Kryzys klimatyczny i ekologiczny, jakiego doswiadczamy jako ludzkose,
jego nasilanie si¢ i globalna skala zagrozen zmuszaja coraz czesciej decyden-
tow politycznych, ale takze pojedynczych konsumentow i obywateli nie tyl-
ko do refleksji co do kierunkow rozwoju ekonomiczno-spotecznego, ale takze
do podjecia aktualnych dziatan i decyzji. Decyzje te zwigzane sa z naszymi
codziennymi wyborami konsumenckimi oraz decyzjami, co i ile produkowac
podejmowanymi przez podmioty gospodarcze. Zgubne dla systemu ekologicz-
nego, §wiata przyrody, w konsekwencji cztowieka okazato si¢ zdominowanie
kategorii warto$ci wymiennej nad kategorig wartosci uzytkowej. Odpowiedzial-
na decyzja konsumencka powinna by¢ poprzedzona pytaniem — jakie warto$ci
uzytkowe generuje dla mnie konkretny produkt czy ustuga? Ponadto $wiado-
mos$¢ zakupowa powinna by¢ wzmocniona o wiedz¢ dotyczacg generowania
sladu weglowego. Strona podazowa rynku z kolei juz od dawna wymaga zmia-
ny filozofii prowadzenia biznesu — generowanie wysokiej wartosci ekonomicz-
nej, a w konsekwencji zysku musi zosta¢ powigzane z wydtuzeniem cyklu zycia
produktu. Stuzy¢ temu musi wprowadzenie i skuteczne egzekwowanie standar-
dow produkcji i Swiadczenia ustug, ktore w efekcie zwicksza wartos¢ uzytkowa
dla klienta finalnego w powiazaniu z trwaloscig i dlugowiecznoscig produk-
tow. W innym przypadku Ziemia w dalszym ciggu stanowi¢ bedzie ,,$mietnik”
ludzkiej bezmyslnosci konsumpcyjnej prowadzacej do przyspieszenia kryzysu
ekologicznego.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo ekologiczne stanowi integralny obszar badan i dziatan praktycznych w ra-
mach bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Zmiana systemowa, jaka nastapita po roz-
padzie uktadu dwubiegunowego, spowodowata zwigkszenie zainteresowania pozamilitarnymi
obszarami bezpieczenstwa. Zbieglo si¢ to ze zwigkszeniem §wiadomosci ekologicznej, zwigzanej
z narastaniem kryzysu ekologicznego. Kryzys ten ma charakter wieloaspektowy, dotyczy zaréwno
wymiaru $rodowiska naturalnego, ale takze ma wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny. Za-
grozenia ekologiczne pochodza zaréwno ze sfery przyrody, ale tez w coraz wigkszym zakresie wy-
nikaja z dziatan cztowieka. Zwlaszcza niepokojace sa skutki nicodpowiedzialnej dziatalnosci ludzi
i niektorych panstw, ktére w sposob niefrasobliwy motywowane checig krotkookresowych korzysci
uciekaja si¢ do przemocy ekologicznej. Jej skutki sa bolesnie odczuwane zaréwno przez przyrode,
jak tez samego cztowieka, zwtaszcza wspdlnoty lokalne narazone na niekorzystne skutki dziatan.
W ramach inicjatyw migdzynarodowych i narodowych obserwuje si¢ coraz wigcej aktywnosci owo-
cujacych aktami prawa zaliczanymi do tzw. prawa miekkiego, ktore wywotuja zmiany w wymiarze
instytucjonalnym, ale takze §wiadomosciowym. Celem opracowania jest wskazanie na rosngce zna-
czenie bezpieczenstwa ekologicznego w dyskursie bezpieczenstwa, przy uwzglednieniu podejscia
interdyscyplinarnego. Przyj¢to zalozenie o dominujacej roli panstwa w architekturze bezpieczen-
stwa w oparciu o analiz¢ zrodet literatury przedmiotu. W artykule zwrocono uwage na konieczno$é
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aktywnej polityki ekologicznej panstwa oraz konieczno$¢ zmiany podejscia do procesu gospoda-
rowania odwotujac si¢ do socjoeckonomicznego ujecia ekonomii ekologicznej. Zmiana, ktora daje
nadzieje, na odwrdcenie swoistej samodestrukcji cztowieka wymaga ponownego przeorientowania
myslenia o procesie gospodarowania. Powinien on mie¢ charakter dziatan zogniskowanych wokot
koncepcji bezpieczenstwa zintegrowanego (nadrzedna potrzebg i warto$cia jest trwanie, przetrwanie
i rozwdj cztowieka w harmonii z otoczeniem, zachowujac jednak prymarno$¢ humanocentryzmu).

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo narodowe, kryzys ekologiczny.

Ecological security in an extended security domain
Summary

Ecological security is an integral area of research and practical activities within national
and international security. The system change that occurred after the breakdown of the bipolar
system has caused increasing interest in non-military areas of security. It has converged on an
increasing ecological awareness, which is connected with the growing ecological crisis. This crisis
has a multifaceted character and considers both the natural environment as well as the economic,
social and political dimensions. Ecological threats come not only from the sphere of nature but also
increasingly result from human actions. Especially worrying are the results of irresponsible human
activities and some nations which are motivated in a careless way by the willingness to achieve short-
term benefits and resort to ecological violence. The results of this are painfully felt both by nature
and by mankind itself, especially by the local communities that are more directly exposed to the
harmful effects of these actions. Within international and national initiatives, one can observe more
and more activities that result in legal acts classified as so-called soft laws and cause changes both in
an institutional scope and in the level of public awareness. The aim of the article is to point out the
increasing importance of ecological security in the security discourse and to take into account the
interdisciplinary approach. The assumption has been made about the dominant role of the state in the
security architecture on the basis of the analysis of literature sources. The article has paid attention
to the necessity for active ecological politics of the state and the necessity of changing the approach
to the process of management by referring to the socioeconomic approach of ecological economics.
The change that gives hope for reversing the self-destruction of mankind requires a reorientation
of thinking about the management process. It should have a character of activities focused around
the integrated security concept (the superior needs and values are persistence, survival and human
development in harmony with the surroundings by maintaining the primality of anthropocentrism).

Keywords: ecological security, national security, ecological crisis.

JEL: H56, P18, O10.
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WPROWADZENIE

W ekonomii, pod pojeciem ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
rozumie si¢ catoksztatt zmian dla ztozonych i dlugotrwatych procesow jakim
podlegaja zaréwno gospodarka, jak i spoteczenstwo (Samuelson, Nordhaus,
2012).

W literaturze ekonomicznej mozna odnalez¢ rozne i liczne proby ujeé, in-
terpretacji, podej$¢ metodologicznych, definiowania istoty, uwarunkowan, czyn-
nikow, jak i skutkow rozwoju spoteczno-gospodarczego (Grosse, 2002; Sagan,
2004). Przyjmuje si¢ jednak bezdyskusyjnie, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy
obejmuje wzrost ogdlnego potencjatu ekonomicznego oraz poprawe jakosci i po-
ziomu zycia spoteczenstwa (Polinski, 2020, s. 65), przy czym czesto identyfiku-
je si¢ istotne wymiary i czynniki tegoz rozwoju. Rozwdj gospodarczy obejmuje
glownie procesy o charakterze ekonomicznym, ktore z kolei implikuja zmiany
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w poziomie i jako$ci zycia ludno$ci, okreslajac tzw. rozwoj spoteczny. Podkresla
si¢ takze, iz rozw0j gospodarczo-spoteczny stanowi przyczynowo-skutkowy efekt
postepu innowacyjnego, technologicznego i zrbwnowazonego, ktory zwlaszcza
w ostatnich latach nabiera szczeg6lnej wagi (Strzelecki, 2008).

Z kolei definiujgc stricte rozw0j spoteczny, nalezy rozumie¢ go jako cato-
ksztalt zmian, ktérym podlega spoteczenstwo, a s to przeobrazenia majace wplyw
na poprawg istotnych aspektow w sferze ogoélnego funkcjonowania i zycia danego
obywatela. Do opisu i pomiaru rozwoju spotecznego przyjmuje si¢ w literaturze
rozne aspektowo zestawy cech diagnostycznych (wskaznikow), uwzgledniaja-
cych wiele dziedzin rozwoju spotecznego, np. sytuacj¢ ekonomiczng, ptacowa,
demograficzng, rynek pracy, edukacj¢, ochron¢ zdrowia, infrastrukture, kulture
1 wypoczynek itd. (Ostasiewicz, 2004; Malina, 2020).

W 6w rozwoj spoteczny wpisuje si¢ kategoria jakosci zycia, ksztattowana
przez wiele czynnikdw, przy czym jedne z nich sg pochodnymi procesow rozwo-
jowych gospodarki, inne za$ stanowig determinanty pobudzajace rozwoj gospo-
darczy. Stad, jako$¢ zycia jest zjawiskiem obejmujacym ztozone wymiary zycia
spotecznego m.in.: wynagrodzenia i dochody, ochrong zdrowia i opieke socjalna,
prace, warunki mieszkaniowe, o$wiate, rekreacje, kulture i czas wolny oraz ko-
munikacje i tacznos¢ (Zelias, 2007).

Jako$ci zycia nie mozna zmierzy¢ bezposrednio, zblizonej szacunkowej oce-
ny dokonuje si¢ wykorzystujac np. mierniki syntetyczne uwzgledniajace wiele
wskaznikow czastkowych. W analizach empirycznych standard czy jakos$¢ zycia
jest oceniana w wymiarze deskryptywnym — opisujacym, poprzez zbior cech, kto-
re nie podlegaja warto$ciowaniu oraz w wymiarze komparatywnym — z wykorzy-
staniem miar oceniajgcych i wartosciujacych. Ten drugi wymiar stanowi szersze
ujecie poprzez odwotanie si¢ do tzw. subiektywnego pomiaru ocen, percepcji,
odczu¢ jednostki (Kedzior, 2003, s. 15-18). Podejscie deskryptywne pozwala
dokona¢ oceny, zblizonej znaczeniowo do pojg¢cia warunkow zycia (Czapinski,
Panek, 2009, s. 43—150), w ktorym na podstawie miernikow obiektywnych (ilo-
sciowych i wartosciujgcych), opisuje si¢ stan rzeczywisty rozwoju spotecznego
(Piasny, 1993).

Celem niniejszej pracy jest porownanie poziomu rozwoju gospodarczego i ja-
kosci zycia w dtugiej perspektywie czasowej, tj. w latach 2005-2021 w Polsce
oraz porownanie procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego w krajach UE-27
22021 roku wzgledem 2005 roku. Istotnym celem analizy jest pokazanie dynami-
ki badanych proceséw w Polsce na tle krajow europejskich UE-27.

Proponowane podejscie wielowymiarowej analizy rozwoju spoteczno-gospo-
darczego przeprowadzone zostanie w dwoch osobnych wymiarach: pierwszym,
obejmujacym stricte ocen¢ poziomu rozwoju gospodarczego ze szczegdlnym
uwzglednieniem parametrow rynku pracy i dynamiki inwestycji, ktore znacza-
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co determinuja skal¢ poziomu gospodarczego. Drugi wymiar dotyczy¢ bedzie
oceny wybranych aspektow jakosci zycia z wykorzystaniem obiektywnych miar.
W ujeciu porownawczym dla wszystkich krajow UE badanie analityczne doty-
czy¢ bedzie dwoch przyjetych celowo istotnych momentow czasowych, tj. 2005
12021 roku. Rok 2005 przyjeto jako pierwszy rok, istotny ze wzgledu na wejscie
Polski w dniu 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej i mozliwos$ci pozyskania po
raz pierwszy porownywalnych danych statystycznych z krajami cztonkowskimi.
Z kolei rok 2021 stanowi ostatni rok z aktualnie dostgpnymi danymi, réwnie waz-
ny ze wzgledu na perturbacje i kryzys wywotany pandemig COVID-19. Do analiz
statystyczno-taksonomicznych wykorzystane zostaty dane empiryczne z baz GUS
i Eurostat w zakresie wskaznikow makroekonomicznych w dluzszej perspektywie
czasowej, tj. w latach 2005-2021.

W pracy zostata zastosowana metodyka taksonomiczna, ktora umozliwi wy-
znaczenie ilo$ciowych wskaznikéw taksonomicznych dla Polski w zakresie roz-
woju gospodarczego 1 jako$ci zycia w latach 2005-2021. W celu analizy porow-
nawczej Polski z krajami UE-27 zastosowano metod¢ TOPSIS, za pomocg ktorej
wyznaczono wskazniki syntetyczne w dwoch istotnych momentach czasowych,
tj. w 2005 roku i 2022 roku, co pozwoli nastepnie na okreslenie zmian w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 jako$ci zycia w ciagu 16 lat w Polsce w rela-
cji do krajow UE-27.

Przystapienie Polski do UE w 2004 roku zainicjowato szereg zmian gospo-
darczych, spotecznych, dajacych w efekcie szans¢ przyblizenia si¢ do najbardziej
rozwinigtych gospodarek europejskich. Istotnym celem pracy jest zbadanie i od-
powiedZ na pytanie, czy szansa ta zostala wykorzystana, czy znajduje odbicie
w obiektywnych wskaznikach gospodarczych i spotecznych w ujeciu makro-
ekonomicznym. Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych pozwalaja od-
powiedzie¢ na pytanie, czy nastgpily istotne zmiany w poziomach i dynamice
w badanych zakresach podmiotowych i czasowych. Zbadana zostanie takze sta-
tystyczna zalezno$¢ okreslajaca stopien zgodnos$ci wskaznikow taksonomicznych
dla dwoch odregbnych sfer: gospodarczej i jako$ci/standardu zycia.

Niniejsze analizy wpisuja si¢ w nurt empirycznych zastosowan metod tak-
sonomicznych, stanowigc wktad w opis syntetyczny i poréwnawczy rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Polsce, ze wskazaniem dystansu i réznic w relacji
do krajow UE-27. W badaniach empirycznych wigkszo$¢ autorow wykorzystu-
je miary syntetyczne pozwalajace uwzgledni¢ oddzialywanie réznych czynni-
kow, przyjmujac rézne zmienne w zaleznosci od tematyki badawczej. Metodyka
taksonomiczna bylty wykorzystana w wielu réoznych pracach, np.: (Strahl, 2010;
Grabinski, 2003; Markowska i in., 2015; Fura i in., 2017; Btachut i in., 2017).
Nalezy takze podkresli¢, ze w literaturze mozna spotka¢ badania potwierdzajace
zwigzek wskaznikow jako$ci zycia z poziomem rozwoju gospodarki, zwtaszcza
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w porownaniach regionalnych, dowodzace, ze korelacja taka ma miejsce. Moz-
na takze znalez¢ badania potwierdzajace staby zwiazek cech opisujacych rozwoj
gospodarczy z ogdlnym poziomem jako$ci zycia, zwlaszcza po uwzglednieniu
subiektywnych miar (por. Muszynska, Muller-Fraczek, 2014, s. 121-138; Som-
polska-Rzechuta, 2013; Bak, Szczecinska, 2015, s. 15-26).

POMIAR ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO ORAZ JAKOSCI ZYCIA
— CHARAKTERYSTYKA ZMIENNYCH

W niniejszych analizach empirycznych w ocenach poréwnawczych dla Pol-
ski w latach 20052021 oraz dla krajow UE-27 dla roku 2005 i 2021 przyjeto
dwie zasadnicze sfery: pierwsza dotyczacg rozwoju gospodarczego oraz druga
obejmujaca rozwdj spoleczny ijakos¢ zycia. Wybor cech zdeterminowany byt do-
stepnoscia danych. Wigkszos¢ informacji pochodzita z 2005 i 2021 roku, jedynie
w kilku przypadkach, z uwagi na brak danych zdecydowano si¢ na rok wczesniej-
szy (lub najblizszy rok, dla ktorego byty dostgpne dane). Do badania wybrano
cechy diagnostyczne o wysokich walorach dyskryminacyjnych. W pierwszym
etapie z badania wykluczono te cechy, ktore charakteryzowaty si¢ wzglednym
zrdznicowaniem ponizej 10% (Panek, 2009, s. 19-20). W kolejnym kroku, w celu
wyeliminowania cech o podobnym potencjale informacyjnym, zastosowano me-
tode odwroconej macierzy korelacji*. W zwigzku z tym, ze dla poréwnywanych
okresOw ostateczne zestawy cech nieznacznie si¢ roznity, podjeto decyzje o usta-
leniu jednakowej listy ztozonej z tych cech, ktore znalazly si¢ w obu zestawach.
W ten sposob do analizy jako zasadnicze cechy wskazujgce na rozwdj gospo-
darczy wybrano: wzrost gospodarczy mierzony PKB, zmienne charakteryzuja-
ce rynek pracy poprzez stopg bezrobocia, wskaznik zatrudnienia oraz cechy sty-
mulujagce rozwo] gospodarczy: stope inwestycji oraz naktady na badania i rozwo;.
Z kolei jakos¢ zycia (w wymiarze wylacznie obiektywnym) opisywaty wybrane
zmienne dotyczace ekonomicznych warunkéw zycia, edukacji, ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego i ochrony $rodowiska. Ostateczny zbior zmiennych diagno-
stycznych o charakterze ilosciowym stanowity:

X, — Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca, w EUR;

X, — stopa bezrobocia ogdtem, w %;

x, —relacje nakladow wewnetrznych na dzialalno$¢ badawczg i rozwojowa
(GERD), w % PKB;

X, — stopa inwestycji jako procent PKB, w %;

4 Opis tych metod mozna znalez¢ w pracach, np.: (Nowak, 1990; Malina, 2004; Mtodak, 2006;
Panek, 2009).
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X, — wskaznik zatrudnienia (grupa wickowa 15-74 lata);

x, —mediana dochodu ekwiwalentnego do dyspozycji netto, w EUR;

x, — wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (odsetek osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym);

x,— wskaznik pogltebionej deprywacji materialnej;

X, — odsetek ludnosci zamieszkujgcej przeludnione mieszkania,

X,,~ Wsp6tczynnik Giniego;

Xx,,— osoby wczesnie konczgce ksztatcenie i szkolenie, grupa wiekowa 18-24, w %;

X,,— odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca, w kg;

X, udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto.

Wszystkie wskazniki przedstawiono w ujeciu rocznym, w dtugim przedziale
czasowym — w latach od 2005 do 2021 dla Polski oraz poréwnawczo: rok 2005
i rok 2020 dla wszystkich krajow UE-27.

Zasadniczym wskaznikiem okreslajacym rozwoj gospodarczy danego kraju
jest wzrost gospodarczy okreslony przez Produkt Krajowy Brutto, ktory synte-
tyzuje koncowy efekt dziatalnosci danej gospodarki. PKB stanowi miarg ilo$cio-
wa, stad najogdlniej, traktowany jest jako suma wydatkow w gospodarce na kon-
sumpcje, inwestycje, sprzedane za granicg dobra krajowe (eksport netto). Miernik
wzrostu gospodarczego PKB stanowi w najwigkszym uproszczeniu sume popy-
tu krajowego oraz salda handlu zagranicznego (Mankiw 1 in., 2010, s. 36-45).
W dyskusjach metodologicznych zauwazono, ze PKB jest miernikiem, jednakze
nie w pelni idealnym, przyjmuje sie¢, iz w uproszczeniu globalna wielkos¢ PKB
stanowi wskaznik potencjatu danej gospodarki, podczas gdy PKB na 1 mieszkan-
ca stanowi pomiar poziomu w miar¢ przyblizonej jako$ci zycia osigganej przez
»przecigtnego” obywatela (Begg i in., 1995, s. 333-335). Opierajac si¢ na danych
statystycznych PKB liczone na 1 mieszkanca Polski w latach 2005-2021 wzrosto
0 133%, z poziomu 6450 do 15 060 EUR w 2021 roku.

Przyjete zasady w krajach UE gwarantowaty sprawne funkcjonowanie ryn-
ku wewngetrznego rozumianego jako przestrzen, w ktoérej ludzie, dobra, ustugi
i kapitat moga przemieszcza¢ si¢ na tyle swobodnie, by zwicksza¢ dobrostan
krajow wchodzacych w sktad Wspdlnoty (Kowalski 1 in., 2019, s. 34). Jedna
z najwazniejszych determinant rozwoju gospodarczego sg procesy zachodza-
ce na rynku pracy, rejestrowane réznymi miarami, w tym najbardziej znang
i powszechnie stosowang stopg bezrobocia. Swobode przeptywu pracownikoéw
przyjeto jako jedna z czterech fundamentalnych zasad wolnosci, na ktérych zbu-
dowana jest Unia Europejska. W Polsce, we wstepnym okresie poakcesyjnym
sytuacja na rynku pracy byta bardzo trudna (18% stopa bezrobocia). Swoboda
przemieszczania si¢ 1 wolny rynek pracy w UE spowodowat bardzo duzg skale
migracji zarobkowej z Polski, ktora stata si¢ krajem komentowanym, jako ,,la-
boratorium otwartych granic”, by postuzy¢ si¢ okresleniem Bentona i Petrovica
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(Benton, Petrovic, 2013). Juz w dwa lata po akcesji zasoby polskich migrantow
w UE szacowano na ok. 1,86 mln oséb. Od tego czasu mozna moéwi¢ o wzgled-
nej stabilizacji liczby Polakoéw przebywajacych za granica, ktora nie zmienita
si¢ drastycznie nawet w okresie kryzysu gospodarczego lat 2008—-2010. Szacun-
ki GUS wskazuja, ze dynamika tego procesu nie jest porownywalna z okresem
bezposrednio po akcesji do UE. Na koniec roku 2017 liczb¢ Polakéw w kra-
jach UE szacowano na 2,1 mln (Kowalski i in., 2019, s. 36-37; GUS, 2018).
Zasoby ludzkie rynku pracy w Polsce od 2005 roku zmniejszyty si¢ znaczaco,
co skutkowalo istotnie nizszg presja na rynku pracy i przelozylo si¢ na trwa-
Ia tendencj¢ spadku stopy bezrobocia. Obnizajaca si¢ stopa bezrobocia oraz
zmniejszajace si¢ zasoby pracy stanowity skutek migracji poakcesyjnych, co
sugerowatoby trafno$¢ czesto pojawiajacej si¢ tezy o ,.eksporcie bezrobocia”.
Jednak uwzglednienie w analizach dodatkowych czynnikow, np. wskazujgcych
na proces tworzenia miejsc pracy i rol¢ wzrostu gospodarczego, dowodzi, ze to
raczej te czynniki miaty zdecydowanie pozytywny wptyw na bezrobocie w Pol-
sce, chociaz wptyw ten byt najwyrazniej widoczny przed kryzysem gospodar-
czym lat 2008-2010. Pozytywne zmiany dotyczace zmniejszania si¢ bezrobocia
w Polsce po wejsciu do UE sg takze przypisywane zmianom w wielu innych
procesach, np. tworzenia przedsigbiorczos$ci, wzrostu inwestycji i miejsc pracy,
a te z kolei byly bardzo silnie zalezne od fazy cyklu koniunkturalnego i wzmac-
niane przez naptyw unijnych funduszy strukturalnych.

Wnhioski te potwierdzajg wskazniki, bowiem w Polsce od 2013 roku ma miej-
sce trwata tendencja spadku stopy bezrobocia: z 17,8% w 2005 roku do 3,4%
w 2021 roku (co stanowi jeden z lepszych wynikéw w krajach UE-27). Korzystne
tendencje na rynku pracy w latach 2005-2021 potwierdza takze wskaznik za-
trudnienia osob (20—64 lata), ktory w 2015 roku wynosit 58,3% (ponizej $redniej
warto$ci wskaznika dla krajow UE), by w 2021 roku osiaggna¢ poziom 76,4%
(powyzej wartosci tej sredniej) — por. tabela 1. W zakresie oceny podstawowych
parametréw rynku pracy w Polsce mozna mowi¢ o spektakularnej pozytywnej
zmianie — bardzo korzystna dynamika spadku stopy bezrobocia (81 pkt proc.)
oraz wzrostu wskaznika zatrudnienia (prawie 30 pkt proc.).

We wspolczesnych gospodarkach rynkowych jednym z gtéwnych wyznacz-
nikow dobrobytu gospodarczego i konkurencyjnosci kraju staty si¢ innowacje,
wplywajac na wzrost gospodarczy, zarowno na poziomie mikro, jak i makro
(Atkinson, Ezell, 2014, s. 128-130; OECD, 2001). Czynnikiem stymulujacym
procesy wynalazczo$ci 1 innowacji sg bezposrednio wydatki na dziatalnos¢
B+R. To gtéwnie przez nie odbywa si¢ kreowanie wiedzy w gospodarce (Kaur,
Singh, 2016). W szczegdlnosci zauwaza si¢, ze innowacje napedzaja zatrudnienie
1 wzrost dochodow, dalej przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci zycia i konkuren-
cyjnosci gospodarek. Role wydatkéw na B+R, jako jednego z filaréw rozwoju
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gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji wyraznie zaakcentowano w strategii
,EBuropa 20207, ktora wytyczyta realizacj¢ trzech powigzanych priorytetow —roz-
woju inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu.
Dla tak okreslonych priorytetow wyznaczono pi¢¢ celdéw nadrz¢dnych, m.in. ten
zwigzany z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa (Zigtek-Kwasniewska, 2020,
s. 9). Zgodnie z nim do 2020 roku inwestycje w dziatalno$¢ B+R powinny siegnaé
poziomu 3% PKB Unii, w tym dla Polski — jako cel krajowy przyjeto poziom
1,7% PKB.

W zakresie zmiennej ‘naklady wewngtrzne na dzialalnos¢ B+R w % PKB’
Polska ,,weszta” z bardzo niskim poziomem — rzedu 0,56% w 2005 roku, by osia-
gna¢ poziom 1,39% w 2020 roku (byl to poziom ponizej $redniej unijnej wyno-
szacej 1,77% 1 celu krajowego Strategii 2020). Nalezy jednak podkresli¢ bardzo
wysoka dynamike tego procesu, wynoszaca 148%, czyli bardzo wysoki stopief
wzrostu naktadow w badanym czasie. Istotnym elementem rozwoju gospodar-
czego sg rowniez inwestycje 1 naktady inwestycyjne mierzone stopa inwestycji.
Ocena zmian stopy inwestycji wskazuje na wzgledna stabilnos¢ tego wskaznika
w badanym czasie: z 18,9% w 2005 roku (wielko$¢ minimalna dla Polski) i 17%
w 2021 roku, co oznacza nieco mniejsze zaangazowanie inwestycyjne w Polsce
w relacji do innych krajow UE-27 (por. tabela 1.).

Znaczacym zmianom w czasie ulegly takze wskazniki opisujace tzw. stan-
dard zycia. Bardzo istotne zmiany w Polsce dotyczyty procesow obejmujacych
ekonomiczne i spoteczne warunki zycia. Ocena sytuacji dochodowej mierzone;j
mediang dochodu ekwiwalentnego do dyspozycji netto wskazuje, ze w ciagu
16 lat przecigtne ‘pozycyjne’ dochody wzrosty przeszto dwukrotnie (dynamika
227%), jednakze $redni poziom jest nadal nizszy od $redniej unijnej wynosza-
cej ponad 17 000 EUR w 2021 roku. Korzystne zmiany dotyczyly pomiarow
wykluczenia spotecznego i nieréwnosci dochodowych. Pomigdzy rokiem 2005
a rokiem 2021 Polska odnotowala najwigkszy spadek wskaznika zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wsrod panstw UE-27 (z 45,5% do 17,3%
w 2021 roku, z dynamika spadku 61,8%). Jeszcze bardziej korzystna tendencja
dotyczy pomiaru oso6b z pogiebiong deprywacja, z dynamika spadku w bada-
nych latach o 92,3% (wynik ponizej $redniej unijnej). Rownoczesnie wspot-
czynnik Giniego, mierzacy sit¢ nierdwnomiernos$ci dochodow spadt o prawie
25%, w 2021 roku byt nizszy od $redniej UE-27 wynoszacej 29,3%. Poprawne
tendencje dla Polski mozna odnotowa¢ w zakresie innych aspektow jakosci zy-
cia, jak edukacja i ochrona $rodowiska. Ocena statystyk, co do 0sob wczesnie
konczacych edukacje¢ (w grupie wickowej 18-24) oraz dla wskaznika ‘odpady
komunalne na 1 mieszkanca’ jest korzystniejsza dla Polski, jak dla wigkszo$ci
krajow unijnych. Wigcej szczegdlowych parametrow statystyki opisowej dla ba-
danych zmiennych czastkowych zawarto w tabeli 1.
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METODYKA BADAN

Do liniowego porzadkowania krajéw Unii Europejskiej pod wzgledem
rozwoju gospodarczego i jako$ci zycia wyznaczono zmienng syntetyczna,
ktorej wartosci sa szacowane na podstawie obserwacji wybranych zmiennych
diagnostycznych. Istnieje wiele metod i algorytméw tworzenia miary synte-
tycznej. W opracowaniu zastosowano metode porzadkowania liniowego z wy-
korzystaniem wzorca i antywzorca, ktéra zaproponowali Hwang i Yoon pod
nazwg TOPSIS — ang. Technique for Order Preference by Similarity to Ideal
Solution (Hwang, Yoon, 1981). O jej popularnosci $wiadczy¢ moze przeglad
jej zastosowan w zarzadzaniu i planowaniu, dokonany przez Behzadiana, Ota-
ghsara, Yazdaniego i Ignatiusa (Behzadian i in., 2012). Metoda TOPSIS opra-
cowana zostata jako narzedzie wspomagajace proces podejmowania decyzji
w sytuacjach ztozonych, gdy nalezy uwzgledni¢ wiele réznych kryteriow.
Dlatego tez zaliczana jest do grupy wielokryterialnych metod podejmowania
decyzji.

Konstrukcja miary syntetycznej (TOPSIS) Hwanga i Yoona jest nastgpujaca
(Hwang, Yoon 1981; Yoon, Hwang 1995):

1. Normalizacja zmiennych — zmienne diagnostyczne poddawane sg normalizacji
w celu sprowadzenia ich do podobnego rzedu wielkosci.
W zbiorze wybranych zmiennych znalazly si¢ zaréwno stymulanty, ktérych
wysokie wartosci sa korzystne z punktu widzenia istoty analizowanego zjawi-
ska (x, x,, X,, X, X, X,,) oraz destymulanty, w przypadku ktorych pozadane sg
wartos$ci niskie (xz, 2 X X X, X, |, X,,). Poniewaz cechy diagnostyczne maja
rozne miana i rézne zakresy zmiennosci, zatem nie mozna ich bezposrednio
porownywac i dodawac, stad ujednolicono wartosci cech diagnostycznych,
przeprowadzajac normalizacj¢ odpowiednio dla stymulant i destymulant, na

podstawie formut:
dla stymulant:

XU mm{ U}
Z.. =

i
max{xij} - mln{xij}

dla destymulant:

max{x;;}—x;;

Zij = max{x;;}-min{x;;}

dla (i=1, 2,...,n, j=1,2,..., m).
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Taki sposob normalizacji powoduje, ze wszystkie warto$ci cech znormalizo-
wanych naleza do przedziatu [0, 1].

2. Obliczenie odleglosci euklidesowej poszczegdlnych obiektow od wzorca
i antywzorca rozwoju. Wzorce to hipotetyczne obiekty, dla ktorych pojedy-
ncze znormalizowane cechy przyjmuja warto$ci maksymalne lub minimalne.
Wzorce d” id~ wyznacza si¢ w sposob nastgpujacy:

df :\/m di = Z}n=1(zij_zj_)2

3. Wyznaczenie miary syntetycznej (wspolczynnika rankingowego) okreslajace;j
podobienstwo obiektow do rozwigzania idealnego:

__ %

S di+df

qi

dla (i=1, 2,..., n).
Wyzsze warto$ci miernika §wiadcza o korzystniejszej sytuacji obiektu.

4. Uporzadkowanie liniowe i klasyfikacja grup typologicznych, oparta na kry-
terium statystycznym wykorzystujagcym $rednig arytmetyczng i odchylenie
standardowe z warto$ci zmiennej syntetycznej. Obiekty przyjmuja warto$ci
miernika z nastepujacych przedziatow:

klasa I (bardzo wysoki poziom): q,=q+5sg
klasa I (wysoki poziom): gi+sq>q=27q
klasa III ($redni poziom): q>q,2q—5,
klasa IV (niski poziom): 4 <q—sq

gdzie: g jest Srednig arytmetyczna, s, jest odchyleniem standardowym war-
tosci miernika.

WYNIKI BADAN

W pierwszym etapie analizy wyznaczono syntetyczny wskaznik rozwoju go-
spodarczego oraz wskaznik rozwoju spotecznego i oceny jakosci zycia w Polsce
w kolejnych latach od 2005 do 2021, ponadto zbadano zalezno$¢ liniowa miedzy
wyznaczonymi wskaznikami za pomoca wspotczynnika korelacji liniowej Pear-
sona. Warto$ci miar syntetycznych w dwoch badanych obszarach przedstawiono
narys. 1.12.
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Rys. 1. Syntetyczne wskazniki oceny rozwoju gospodarczego w Polsce w latach 2005-2021

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Syntetyczne wskazniki oceny rozwoju spolecznego i jakosci Zycia w Polsce
w latach 2005-2021

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujgc warto$ci miar syntetycznych, warto zauwazy¢ ich dynamiczny
wzrost w latach 2005-2008, co jest efektem wejscia Polski do struktur Unii Eu-
ropejskiej oraz wptywu funduszy europejskich na tempo rozwoju gospodarczego
i jakosci zycia. W 2008 roku widoczny jest wyrazny wptyw ogdlnoswiatowe-
go kryzysu finansowego, zapoczatkowanego zapascia na rynku pozyczek hipo-
tecznych w Stanach Zjednoczonych, ktorego szczyt przypadt na lata 2008—2009.
W tym okresie warto$¢ miary syntetycznej drastycznie spadla. Spadek ten jest
szczegolnie widoczny dla wskaznika wygenerowanego na podstawie zmiennych
opisujacych rozwodj gospodarczy. W kolejnych latach mozna zaobserwowac
wzrost tego wskaznika, ktory jest intensywniejszy dla zmiennej obrazujacej roz-
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woj spoteczny i jakos¢ zycia. W roku 2020 i w roku 2021 walka z pandemig CO-
VID-19 stata si¢ priorytetem dla wszystkich panstw §wiata. Pandemia odcisneta
spore pietno w wielu obszarach. Pogorszenie ocen sytuacji ekonomicznej zosta-
o zanotowane we wszystkich sektorach, co znalazto odzwierciedlenie w spadku
wskaznika taksonomicznego liczonego dla dwoch badanych obszarow.

Do zbadania zwiazku miedzy warto$cig zmiennej syntetycznej wygenerowa-
nej oddzielnie na podstawie wskaznikow dotyczacych rozwoju gospodarczego
i zmiennej policzonej w oparciu o cechy okreslajace jakos¢ zycia zastosowano
wspotczynnik korelacji, ktory przyjat wartos¢ +0,92. Wskazuje to na bardzo silng
liniowg zalezno$¢ migdzy ogdlnym rozwojem gospodarczym kraju a rozwojem
spotecznym (jakoscig zycia) jego mieszkancéw. Zatem najogolniej wnioskujac,
tempo wzrostu gospodarczego w Polsce przektada si¢ bezposrednio na poprawe
jakosci i standardu zycia.

Analiza sytuacji Polski przeprowadzona w dtugim okresie 16 lat, w dwoch
obszarach (rozwdj gospodarczy oraz rozwdj spoleczny i jakos¢ zycia) sktania do
wielu pytan, wsrod ktorych dwa sg szczegdlnie istotne:

— jaka jest dysproporcja miedzy panstwami w zakresie osiagnietego poziomu go-
spodarki na koniec 2005 roku i 2021 roku?

— czy nastgpuje odrabianie zaleglosci dziejowych w rozwoju gospodarczym
w stosunku do pozostatych panstw Unii Europejskiej wyzej rozwinigtych?

Poszukujac odpowiedzi na tak postawione pytania za pomocg zmiennej syn-
tetycznej dokonano porzadkowania liniowego krajow UE oraz utworzono ranking
krajow ze wzgledu na okreslony zestaw cech analizowanych w dwoch obszarach,
odrebnie dla roku 2005 i dla roku 2021.

W tabeli 2. przedstawiono wyniki klasyfikacji i grupy typologiczne krajow
UE uzyskane na podstawie warto$ci syntetycznego miernika obliczonego na pod-
stawie cech charakteryzujacych rozwoj gospodarczy krajow.

Tabela 2. Uporzadkowanie krajow Unii Europejskiej ze wzgledu na wybrane
aspekty rozwoju gospodarczego w 2005 roku i 2021 roku

Ko lmivag | wreking | KU miemiag | wrenkingu | poryéh
1 2 3 4 5 6 7
2005 2021

Szwecja 0,646 1 Dania 0,689 1 +2
Irlandia 0,643 2 Szwecja 0,679 2 -1
Dania 0,627 3 Austria 0,669 3 +2
Finlandia 0,609 4 Niemcy 0,669 4 +11
Austria 0,578 5 Holandia 0,646 5 +2
Luksemburg 0,561 6 Finlandia 0,617 6 -2
Holandia 0,531 7 Czechy 0,616 7 43
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1 2 3 4 5 6 7
Estonia 0,527 8 Belgia 0,600 8 +6
Stowenia 0,515 9 Estonia 0,591 9 -1
Czechy 0,496 10 Irlandia 0,585 10 -8
Francja 0,490 11 Wegry 0,576 11 +9
Hiszpania 0,480 12 Luksemburg 0,542 12 -6
Cypr 0,463 13 Francja 0,535 13 -2
Belgia 0,458 14 Stowenia 0,530 14 -5
Niemcy 0,448 15 Malta 0,515 15 +7

Klasa I
Klasa IT

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone badania pokazaty, ze w zakresie rozwoju gospodarczego wy-
stepuja duze réznice miedzy krajami UE-27. Na podstawie danych przedstawio-
nych w tabeli wida¢, ze rok po wejsciu w struktury UE Polska zajmowata ostatnia
pozycje — z warto$cig miary syntetycznej na poziomie 0,042, mocno odbiegajac
od pozostatych krajow w zakresie stanu gospodarki. Dolaczenie Polski do Wspol-
noty mialo nie tylko wymiar symboliczny, ale przede wszystkim ekonomiczny.
Unijne pienigdze, ktore szerokim strumieniem poptynety do Polski, w potaczeniu
z pracowito$cig i przedsicbiorczoscig Polakow, zmienity ,,oblicze gospodarcze”.
Po 16 latach obecnosci w UE pozycja Polski podniosta si¢ o 9 lokat, a w 2021
roku Polska znalazta si¢ na 18. miejscu wsérod krajow UE-27.
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W momencie przystapienia do wspolnoty Polska miata najwyzsza w Unii sto-
pe¢ bezrobocia (w wysokosci 17,8%), w 2021 roku posiadata jedng z najnizszych
—ok. 3,4%. Pomigdzy rokiem 2005 a rokiem 2021 Polska odnotowata najwigkszy
w UE spadek stopy bezrobocia. Wielkim osiggnigeciem Polski w ciggu ostatnich
16 lat byl rowniez dwukrotny wzrost PKB na mieszkanca.

Wsrdd krajow UE najwieksza poprawe rozwoju gospodarczego odnotowaty
Niemcy, ktore z 15. pozycji w 2005 roku awansowaty w 2021 roku na 4. pozycje.
Najwigkszy spadek w rankingu odnotowano w Hiszpanii, ktéra w roku 2005 zna-
lazta si¢ na 12. miejscu, a 16 lat pdzniej spadia na 26. pozycjg.

W kolejnym etapie analizy wyodrgbniono cztery klasy krajow charakte-
ryzujace si¢ zblizonym poziomem gospodarczym w 2005 1 2021 roku. W klasie
pierwszej znalazly sie kraje wyrdzniajace si¢ najlepsza oceng rozwoju gospo-
darczego (zdecydowanymi liderami sg Szwecja i Dania — zgodna klasyfikacja
w obu rankingach), a w 2005 roku w czwartej — najgorszej, Polska. Aktualnie
w ostatniej grupie klasyfikacyjnej znajduja si¢ Chorwacja, Wtochy, Hiszpania, Grecja.

W kolejnym etapie analizy wyznaczono ranking krajow UE pod wzgledem
oceny rozwoju spotecznego i jakosci zycia. Z uwagi na to, ze zaden pojedynczy
miernik nie oddaje catosci dobrostanu obywateli, o standardzie zycia decyduje
szereg wskaznikow, na podstawie ktorych utworzono zmienng syntetyczng przed-
stawiong w tabeli 3.

Tabela 3. Uporzadkowanie krajéw Unii Europejskiej ze wzgledu na wybrane aspekty
rozwoju spolecznego i jakosci zycia w 2005 roku i 2021 roku

Ko | iemitag, | wonkings | < | miemikag, | wrankingu | poryel
1 2 3 4 5 6 7
2005 2021
Szwecja 0,792 1 Szwecja 0,699 1
Finlandia 0,763 2 Finlandia 0,667 2
Austria 0,702 3 Stowenia 0,648 3 +4
Dania 0,653 4 Holandia 0,633 4 +6
Francja 0,643 5 Irlandia 0,617 5 +8
Niemcy 0,637 6 Dania 0,578 6 -2
Stowenia 0,630 7 Czechy 0,578 7 +4
Belgia 0,627 8 Austria 0,569 8 -5
Luksemburg 0,622 9 Belgia 0,560 9 -1
Holandia 0,618 10 Francja 0,560 10 -5
Czechy 0,605 11 Portugalia 0,550 11 +11
Chorwacja 0,569 12 Stowacja 0,539 12 +2
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4 5 6 7
Luksemburg 0,539 13 -4
Estonia 0,535 14 +6
Poland

Klasa I
Klasa IT

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Na podstawie wygenerowanej zmiennej syntetycznej dotyczacej jakosci zy-
cia nalezy zauwazy¢, ze Polska (obok Portugalii) jest krajem, ktory w dtugiej
(16-letniej) perspektywie czasowej najbardziej poprawit swoja pozycje w ran-
kingu. W 2005 roku Polska znajdowata si¢ na 25. miejscu przed Rumunig i Bul-
garig, natomiast w 2021 roku ,,podskoczyta” w rankingu o 10 lokat, znajdujac
si¢ na 15. miejscu wsrdod krajow UE-27. Warto§¢ zmiennej syntetycznej obliczo-
nej dla Polski zmienita si¢ na tyle, ze w 2005 roku zostata zakwalifikowana do
ostatniej klasy/grupy panstw o niskiej ocenie jakoS$ci zycia, podczas gdy w roku
2021 — do II klasy, charakteryzujacej wysoki poziom. Warto tez zwrdci¢ uwage
na Niemcy. Jesli chodzi o obszar rozwoju spotecznego, kraj ten w 2005 roku
znajdowat si¢ na 6. pozycji, natomiast w 2021 roku na 19. pozycji (spadek o 13
lokat).

Z wynikow zaprezentowanych w tabeli wyplywa wniosek, ze krajami, w kto-
rych standard zycia byl najwyzszy sa: Szwecja, Finlandia i Austria (w roku 2005).
Do grupy tej dotaczyly Stowenia i Holandia w 2021 roku. Do grupy krajow najnizej
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sklasyfikowanych pod wzgledem jakosci zycia obok Bulgarii i Rumunii, w roku
2021 dotaczyta Grecja i Wiochy (spadek odpowiednio o 91 7 lokat w rankingu).

Z AKONCZENIE

Polska wstepujac do Unii Europejskiej w 2004 roku, stata si¢ pelnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej, co pozwolito skorzysta¢ z bogactwa wspodlnoto-
wych form wspierania, zarowno gospodarki, jak i spoteczenstwa. Okazato si¢, ze
ten proces adaptacji w przeciagu 16 lat przysporzyt wiele korzysci.

Produkt Krajowy Brutto Polski ogolem wzrdst w badanych latach z ok. 40%
unijnej $redniej w 2004 roku do blisko 70% w 2018 roku. W rezultacie PKB na
osobe w Polsce wzrdst z 24% unijnej $redniej w 2004 roku do 41% w 2018 roku.
Rownoczesnie standard zycia spoteczenstwa bardzo mocno ,,gonit” poziom i jakos¢
zycia bardziej rozwinigtych krajoéw unijnych. Z perspektywy czasu przystgpienie
Polski do Unii Europejskiej zwielokrotnito rynek bezposrednio dostepny polskim
przedsigbiorcom oraz rynek pracy dostepny pracownikom. Byt to prawdopodobnie
najwazniejszy impuls rozwojowy oddziatywujacy na polska gospodarke.

Cztonkostwo Polski w Unii stanowito niezwykle wazny etap i zarazem bo-
dziec do kolejnej fazy przemian zapoczatkowanych przez reformy systemowe na
przetomie lat 80. 1 90. XX w. Tak wiec Polska znacznie nadrobita i nadrabia zale-
glosci w rozwoju gospodarczym i spolecznym w stosunku do pozostatych panstw
Unii Europejskiej. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz cztonkostwo w Unii stato
si¢ szansg, ktora zostala wykorzystana, jesli chodzi o poprawe, zarbwno w ob-
szarze rozwoju gospodarczego, jak rowniez jakosci zycia. Wskazujg na to wyni-
ki badan taksonomicznej miary syntetycznej w zakresie rozwoju gospodarczego
dla Polski — z warto$ci 0,042 (ostatnie miejsce w 2005 roku) do wartosci 0,459
w 2021 roku. Nalezy podkresli¢, ze Polska (oprocz Niemiec) zyskata najwigcej
w UE-27 w rozwoju gospodarczym, przesuwajac si¢ o 9 lokat w gor¢ w ogdlnym
rankingu. W zakresie oceny rozwoju spolecznego i jako$ci zycia wartos¢ zmien-
nej syntetycznej obliczonej dla Polski zmienita si¢ takze pozytywnie, bowiem
z grupy krajow o najnizszej jakosci zycia w 2005 roku, przeskoczyta w 2021 roku
do grupy charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem jako$ci zycia (15. miejsce
wsrod krajow UE-27).

W rezultacie przemian gospodarczo-spotecznych i instytucjonalnych Polska
znalazta si¢ na nowym, znacznie wyzszym poziomie rozwoju gospodarki oraz
rozwoju spotecznego, co mozna wprost nazwac efektem skoku cywilizacyjne-
go i rozwojowego. Ten korzystny proces nalezy niewatpliwie docenié, chronié¢
1 wzmacnia¢, pomimo wystepujacych aktualnie ré6znego rodzaju perturbacji i kry-
zysOw: pandemicznego, energetycznego, konfliktu wojennego na Ukrainie, ktore
wplywaja destrukcyjnie na gospodarke i spoleczenstwo.
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Streszczenie

Celem artykutu byla analiza i ocena pozycji Polski na tle krajow UE-27 poprzez okreslenie
poziomu rozwoju gospodarczego i jakosci zycia w Polsce w latach 2005-2021.

Badania przeprowadzono z wykorzystaniem metody taksonomicznej TOPSIS na podstawie
dostepnych, wybranych danych Eurostat i GUS. Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych
pozwolily zauwazy¢, ze nastapily istotne zmiany w poziomach i dynamice w badanych zakresach
procesow w czasie. W wyniku wielowymiarowych analiz okre$lono zréznicowanie poziomu roz-
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woju spoleczno-gospodarczego dla Polski i dla krajow UE. Przyporzadkowano kraje do czterech
roznych klas poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego (jako$ci zycia). Potwierdzona zosta-
a takze statystyczna zalezno$¢ okreslajaca stopien zgodnosci wskaznikéw taksonomicznych dla
dwoch odrebnych sfer: gospodarczej i jakosci zycia.

Dokonano uszeregowania badanych krajow pod wzglgdem wartosci syntetycznego wskaznika
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W wyniku badania stwierdzono, ze ogdlnie badane kraje cha-
rakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem badanych procesow. Polska znacznie nadrobila i nadrabia
zaleglo$ci w rozwoju gospodarczym i spotecznym w stosunku do pozostalych panstw Unii Euro-
pejskiej. Sposrod krajow europejskich Polska zyskata najwiecej w zakresie rozwoju gospodarczego,
przesuwajac sie o 9 lokat w gore w ogolnym rankingu UE-27. Rownoczesnie Polska z grupy krajow
o0 najnizszej jakosci zycia po wejsciu do Unii Europejskiej po 16 latach, tj. w 2021 roku, awansowata
do grupy charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem jako$ci zycia (aktualnie zajmuje 15. miejsce
wsrod krajow UE-27).

Stowa kluczowe: dane, wskazniki, pomiar danych, Unia Europejska, analiza poréwnawcza.

A dynamic comparative analysis of socio-economic development and quality
of life in Poland on the background of EU countries

Summary

The aim of the article is to analyse and evaluate Poland’s position on the background of the
EU-27 countries by determining the level of economic development and quality of life in Poland in
2005-2021.

Empirical data made it possible to apply a multivariate data analysis, a case of linear ordering
of objects (TOPSIS method). The research was carried out using the taxonomic method on the
basis of available, selected data from Eurostat and the Central Statistical Office. The results of
the empirical research show that there were significant changes in the levels and dynamics in the
examined processes. As a result of multidimensional analyses, differences in the level of socio-
economic development for Poland and the EU-27 countries were determined. Countries were
assigned to four different classes of the level of economic and social development (quality of life).
The statistical relationship determining the degree of compliance of taxonomic indicators for two
separate spheres — economic and quality of life — was also confirmed.

The applied method made it possible to construct a synthetic indicator of the level of
economic and social development in each of the EU-27 countries. In general, the studied countries
are characterised by a large diversity of the studied processes. The analysis of results in terms of
‘economic and social processes’ of the countries made it possible to create a ranking of the countries,
separately in 2005 and 2020. Poland, over time, has moved favourably in terms of ‘economic and
social development’ in relation to other European Union countries.

Keywords: Data, Indicators, Measurement and Data, European Union, Comparative Country
Studies.
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Prawo Okuna — weryfikacja z wykorzystaniem
panelowego modelu VAR dla polskich wojewodztw?

WPROWADZENIE

Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest tzw. prawo Oku-
na, a precyzyjniej mowiac, jego reprezentacja w wersji przyrostowej oraz dyna-
micznej. Zalezno$¢ ta zostata po raz pierwszy zaobserwowana oraz opisana przez
A.M. Okuna (1962). Wykorzystujac dane kwartalne, zauwazyt on, ze kazdy do-
datkowy procent PNB powigzany jest ze spadkiem stopy bezrobocia o ok. 0.3 p.p.
(Okun, 1962, s. 99-100). Celem artykutu jest przedstawienie wynikow badan nad
zaleznos$cia pomiedzy realng stopa wzrostu gospodarczego a zmianami stopy bezro-
bocia w ujeciu regionalnym (na poziomie wojewodztw) w latach 1995-2019. Pod-
dano weryfikacji hipoteze o prognostycznej przydatnosci wspomnianej relacji. Jej
prostota odzwierciedla si¢ w tatwym dla decydentéw politycznych i gospodarczych
uzyskaniu zrodet informacji ex-ante. Ta sama prostota potencjalnie jest rowniez jej
najwicksza wadg. Potwierdza to m.in. czgsto podkreslana w literaturze niestabil-
nos$¢ wskutek dziatania nieuwzglednionych w modelowanej relacji zmiennych czy
tez zachodzacych w gospodarce przemian strukturalnych. Rozwazany w niniejszym
artykule okres badawczy zawiera czas $wiatowego kryzysu finansowego, co pozwo-
li wnies¢ kolejny gtos do dyskusji nad przydatno$cig i aktualnosciag prawa Okuna.
Jako podstawowe narzedzie badawcze wykorzystano panelowy model autoregresji
wektorowej (PVAR).

Jak zauwaza T. Misiak (2015, s. 35), prawo Okuna na przestrzeni lat doczeka-
fo si¢ bardzo wielu ré6znych wersji oraz modyfikacji. Juz w oryginalnym artykule

' Adres do korespondencji: Katedra Ekonometrii, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £6dzki, ul. Rewolucji 1905 r., nr 41, 90-214 L6dz; e-mail: damian.mowczan@uni.
lodz.pl, ORCID: 0000-0002-2971-2461.
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A.M. Okun (1962, s. 99-100) przedstawit kilka podejs¢, tj. model oparty o pierw-
sze réznice zmiennych (stopy bezrobocia oraz PNB), relacje stopy bezrobocia
z luka produkcyjng oraz relacje, w ktorej szacowana byla elastyczno$¢ stopy bez-
robocia wzgledem zmian PNB, a takze stopa wzrostu produktu potencjalnego. Na
podstawie analizy wynikow otrzymanych z wymienionych podej$¢ wspotczyn-
nik wigzacy zmiany stopy bezrobocia ze zmianami produkcji (zwany po prostu
wspotczynnikiem Okuna) zostat ustalony na 0,3.

Jednym z podstawowych zarzutéw formulowanych pod adresem prawa
Okuna jest jego niestabilno$¢ w czasie (i w przestrzeni), co skutkuje otrzymy-
waniem réznych szacunkéw wspolczynnika Okuna w zaleznosci od przyjetego
okresu badawczego. E.S. Knotek (2007) w swoich badaniach przetestowat hi-
poteze o wspomnianej niestabilno$ci wykorzystujac prostg technike typu rolling
regressions oraz dane dla gospodarki USA. Stwierdzil on, ze wspotczynnik ten
podlega znacznym wahaniom w czasie i jest podatny na zmiany strukturalne oraz
fazy cyklu koniunkturalnego (tj. obecnos¢ fazy recesji oraz dlugosc¢ jej trwania
w modelowanym okresie). Problemy te moga by¢ do pewnego stopnia rozwigzane
poprzez zastosowanie dynamicznej wersji prawa Okuna (oraz ew. rozszerzenie jej
0 zmienne w czasie parametry). W nowszych badaniach, A.M. Nektarios (2019)
do oceny niestabilnosci relacji wykorzystat rowniez modele klasy GARCH. Wy-
niki potwierdzily, ze sita reakcji pomigdzy zmiennymi jest wicksza dla okresow
recesji, niz dla okreséw ekspans;ji.

Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze badania prowadzone przez A. Economou
i LLN. Psarianos (2016) dla 13 krajow Unii Europejskiej pokazuja, iz potencjalne
przestrzenne roéznice w szacunkach wspoétczynnika Okuna moga by¢ zwigzane
z odmiennym poziomem protekcjonizmu obecnego na poszczegdlnych rynkach
pracy. Jednoczesnie stwierdzono wrazliwo$¢ wynikdw na dobdr proby oraz me-
tody estymacji. S. Gedek, T. Misiak i G. Mentel (2017) réwniez prowadzili ba-
dania z wykorzystaniem danych dla krajéw UE, dodatkowo dzielac je na piec¢
grup — 23 kraje UE o najwickszej populacji (UE-23), kraje bedace cztonkami
UE przed 2004 rokiem (UE-15), kraje wstepujace do UE po 2004 roku (UE-13),
kraje kryzysu zadtuzenia (Portugalia, Irlandia, Wlochy, Grecja 1 Hiszpania) oraz
kraje Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Wegry, Czechy, Stowacja). Najwyzsza war-
tos¢ wspotczynnika Okuna (co do modutu) otrzymano dla grupy krajow kryzysu
zadluzenia, a najnizszg dla krajow Grupy Wyszehradzkiej. Co ciekawe, dla grup
krajow UE-23 oraz UE-15 (dane za lata 1991-2013) przy wykorzystaniu podsta-
wowej wersji roznicowej modelu (por. wzor (2)) uzyskano wspotczynniki bliskie
tym, ktore oryginalnie otrzymat A.M. Okun (tj. ok. 0,3).

T. Misiak (2015) analizowat zréznicowanie wspotczynnika Okuna ze wzgle-
du na wiek oraz pte¢ bezrobotnych w krajach Unii Europejskiej. Wyniki analizy
wskazaty, ze wspotczynnik ten jest wyzszy wsrdd grupy bezrobotnych mezczyzn
(w poréwnaniu do grupy kobiet). W przypadku podziatu ze wzglgdu na wiek bez-
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robotnych bardziej prokoniunkturalne okazaly si¢ osoby ponizej 25. roku zycia
(wzgledem osob w wieku 25 lat i wigcej)’. Wyniki potwierdzajace powyzsze za-
lezno$ci uzyskat rowniez J.C. van Ours (2015). Dodatkowo prowadzone przez
niego analizy dla réznych podokresow wskazywaly na stabilno$¢ relacji nawet
w przypadku uwzglednienia okresu kryzysu finansowego lat 2007-2009.

Badania nad prawem Okuna byty rowniez wielokrotnie prowadzone dla go-
spodarki polskiej. P. Klimczak oraz G. Wronowska (2010) wykorzystali w swojej
analizie szeroki panel krajow (30 panstw europejskich oraz Japonia) i dane kwar-
talne za lata 2006-2009. Pozwolilo to skupi¢ si¢ na §wiatowym kryzysie gospo-
darczym tamtego okresu i potwierdzi¢ silny wptyw recesji na warto$¢ wspotczyn-
nika Okuna — w kontrascie do wynikdéw otrzymanych przez J.C. van Ours (2015).
Odnotowano réowniez duze przekrojowe zrdznicowanie jego wartosci. Polska
(obok panstw battyckich oraz Hiszpanii) charakteryzowata si¢ najnizszymi przy-
rostami produkcji na skutek spadku bezrobocia. Autorzy wynik ten utozsamiali
z tym, ze w Polsce wzrost gospodarczy tamtego okresu opierat si¢ gtdéwnie na
wzroscie zatrudnienia (a nie wydajnos$ci pracy).

Analiza prawa Okuna dla Polski w przekroju wojewddzkim zostata zapre-
zentowana m.in. przez T. Gajderowicza, G. Grotkowska, L. Wincenciaka oraz
E. Wirtek (2014). W przypadku modelu odzwierciedlajacego oryginalng hipoteze
Okuna opartg o pierwsze réznice zmiennych (por. wzor (2)) otrzymano szacunki
wspotczynnika Okuna na poziomie ok. 0,4 (dane za lata 1995-2011). Wynik ten,
jak stwierdzili autorzy, nie odbiega znaczaco od wczesniej otrzymywanych dla
gospodarki polskiej. S. Pastuszka oraz T. Tokarski (2017) oszacowali regionalne
modele dla Wtoch (proba za lata 2001-2013) oraz Polski (préba za lata 2003—
2012). Okazalo sig, ze regionalne bezrobocie w Polsce cechowalo sig¢ silniejsza
reakcjg na zmiany PKB. Z kolei w przypadku Wtoch odnotowano silniejszy efekt
inercji bezrobocia. Pozwolito to okresli¢ charakter bezrobocia w Polsce jako pro-
cykliczny, a we Wtoszech jako stagnacyjny. Jako potencjalne wyjasnienie tych
réznic podano istotnie wigkszy udziat zatrudnienia w matych firmach rodzinnych
oraz szarej strefie dla gospodarki Wtoch oraz to, ze gospodarka ta do§wiadczylta
recesji w wyniku kryzysu finansowego (a nie stagnacji, jak Polska).

Z jednej strony prawo Okuna traktowane jest bardziej jako ,,reguta kciuka”
(Knotek, 2007, s. 93) niz trwala strukturalna cecha rzeczywistosci gospodarczej
majgca swoje twarde podstawy w teorii ekonomii*. Z drugiej strony na wzrost

* Otrzymanie takich wynikow dla mlodszej grupy mozna ttumaczy¢ zwykle mniejszym po-
ziomem kapitatu ludzkiego oraz doswiadczenia zawodowego tych jednostek, co przektada si¢ na
potencjalnie mniejsza wydajno$¢ pracy oraz nizsze wynagrodzenie.

* Juz sam A.M. Okun wskazywal, Zze nawet w warunkach petnego zatrudnienia istnieje szereg
przyczyn (np. zmiany sektorowego rozktadu zatrudnionych, zmiany w przecigtnej liczbie przepra-
cowanych godzin na osobg, czy wyzsza stopa wykorzystania kapitatu), ktore moga powodowaé
zmiany produktywnosci (Okun, 1962, s. 99).
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gospodarczy oraz stope bezrobocia oddziatuje wiele réznorodnych czynnikéw
(zob. np.: Magbool i in., 2013; Prochniak, 2006), co moze prowadzi¢ do bardzo
rozbudowanych postaci modeli starajacych si¢ je opisywac (tym samym kom-
plikujgc catos¢ analizy). Relatywnie nieskomplikowana konstrukcja prawa Oku-
na pozwala znaczaco uprosci¢ te relacje dostarczajac pewnego ogoélnego obrazu.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze stopa bezrobocia powinna by¢ tu postrzegana jako
zmienna proxy, repezentujgca sposob, w jaki niewykorzystane zasoby mogg od-
dzialywa¢ na produkcje (Okun, 1962, s. 99). Jak zauwaza E.S. Knotek (2007,
s. 82, 89-92) omawiana zalezno$¢ moze by¢ przydatna z punktu widzenia progno-
stycznego oraz jako narzgdzie wspomagajace prowadzenie polityki gospodarcze;.
Przydatno$¢ ta zostata potwierdzona réwniez m.in. przez L.M. Ball, J.T. Jalles
i P. Loungani (2015). Z tego tez powodu warto prowadzi¢ dalsze badania empi-
ryczne w zakresie tej problematyki.

ZASTOSOWANE METODY BADAWCZE

Jak juz zostalo wspomniane we wprowadzeniu, w literaturze funkcjonuja dwa
podstawowe sposoby zapisu prawa Okuna w formie modelu ekonometrycznego
(zob. np.: Chafer, 2015; Kliber, 2017; Knotek, 2007; Prachowny, 1993; Rigas
iin., 2011)*

u—ui=a; + P —yi) t& (D
U —Upqg = Ay + Po(Ve — Ve—1) T & ()

gdzie:

u; — stopa bezrobocia,

u; — naturalna stopa bezrobocia,

Yy, — realny poziom PKB,

y{ — potencjalny poziom PKB,

a, B — parametry strukturalne modelu,
& — sktadnik losowy,

t — indeks czasu.

Prezentowane w dalszej czgsci pracy analizy dotyczy¢ beda drugiej wersji
modelu (rozszerzonego do wersji dynamicznej). Wybor ten podyktowany jest fak-
tem, iz koncepcje potencjalnego poziomu PKB czy naturalnej stopy bezrobocia
wprowadzaja do analizy dodatkowy element niepewnos$ci. Wynika ona z tego, ze
po pierwsze wielkosci te nie sg bezposrednio obserwowane w gospodarce, a wigc

5 Modele te moga by¢ rozszerzone oraz modyfikowane np. poprzez wprowadzenie do nich
dodatkowych op6znien zmiennych (tzw. wersja dynamiczna prawa Okuna), czy tez uwzglednienie
potencjalnej asymetrycznosci reakcji zmiennej endogeniczne;.
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muszg zosta¢ oszacowane®. Po drugie, w literaturze prezentowane sg odmienne
podejécia zarowno co do definicji wspomnianych poje¢ (oraz przyjetych zatozen),
jak i sposobow ich szacowania (zob. np.: Florczak, 2011; Gosinska i in., 2013).

Nalezy zauwazy¢, ze modele (1) oraz (2) mozna zapisa¢ alternatywnie. For-
malnie sprowadza si¢ to do decyzji, ktora ze zmiennych jest postrzegana jako
zmienna endogeniczna, a ktora jako egzogeniczna. Dla przyktadu relacje pomig-
dzy zmiennymi z modelu (2) mozna przedstawi¢ takze jako:

Ve — Vi1 = a3 + B3(ue —up_q) + & 3)

Z powyzszej relacji skorzystat m.in. M.F.J. Prachowny (1993), ktéry roz-
budowat ja i osadzil w teorii produkcji. Pozwolito to na silniejsze umocowanie
prawa Okuna w teorii ekonomii, a nie tylko jako wniosku z obserwacji empirycz-
nych. W modelu uwzglgdnione zostaty bowiem takze inne czynniki wplywajace
na zmiany produkcji, niz tylko i wylgcznie praca.

W niniejszych badaniach zastosowano podejscie z wykorzystaniem pane-
lowego modelu autoregresji wektorowej (PVAR). Pozwoli to w pewien sposob
uwzgledni¢ oba te podejscia (tj. (2) oraz (3)) oraz dynamiczny charakter zjawiska
(za pomoca wprowadzonych opo6znien dla zmiennych). Opisywany model mozna
zapisa¢ za pomoca nastepujacej reprezentacji wykorzystujacej operator opdznien
(Abrigo, Love, 2016; Boubtane i in., 2012; Canova, Ciccarelli, 2013):

4
Xit = A(L)Xje—1 + fi + & @

gdzie:

X;+ — wektor zmiennych stacjonarnych,

A(L) — macierz wielomianu operatora opoznien,
fi — wektor efektow indywidualnych,

&;+ — wektor sktadnikoéw losowych,

t — indeks czasu, i — indeks dla jednostek.

W przypadku niniejszego badania wektor zmiennych stacjonarnych’ bedzie
zawieral odpowiednio: (logarytmiczng) stope wzrostu PKB w cenach statych oraz
zmiang stopy bezrobocia wedtug metodologii BAEL, tj.:

Xie = [Ayir  Auye] Q)

¢ AM. Okun przyjat 4% jako warto$¢ naturalnej stopy bezrobocia. Przy tym poziomie stopy
bezrobocia wielko$¢ produkcji potencjalnej byta wedtug niego rowna poziomowi produkceji aktual-
nie obserwowanemu (Okun, 1962, s. 99).

7 Badanie stacjonarno$ci zmiennych zaprezentowano w dalszej cze$ci pracy.



58 DamMiaN MowczaN

Model wektorowej autoregresji mozna potraktowac¢ jako posta¢ zredukowanag
modelu wieloréwnaniowego. W celu zidentyfikowania Zrédet szokéw w modelu
(4) konieczne jest natozenie restrykcji ortogonalizujacych na macierz innowacji.
Prowadzi to do uzyskania nieskorelowanych ze sobg sktadnikow losowych. Dzig-
ki temu zabiegowi mozliwe bedzie uzyskanie wlasciwych odpowiedzi na impuls,
a wiec reakcji calego systemu na zaburzenie pochodzace od konkretnej (znanej)
zmiennej (zob. np.: Abrigo, Love, 2016; Kusidet, 2000; Liitkepohl, 2005). W ni-
niejszym badaniu wykorzystano w tym celu dekompozycje Choleskiego. Dekom-
pozycja ta nie jest unikalna, a uzyskane wyniki beda zaleze¢ od przyjetej kolejnosci
zmiennych w wektorze (5). W przypadku rozwazanego uktadu dwoch zmiennych,
pierwsza z nich (tj. stop wzrostu PKB) zostanie uznana za ,,bardziej” egzogeniczng
niz druga (tj. zmiana stopy bezrobocia).

Estymacja parametrow modelu (4) metodg najmniejszych kwadratow z efekta-
mi indywidualnymi (fixed lub random effects) bedzie skutkowaé uzyskaniem esty-
matoréw niezgodnych. Zrédtem tego problemu jest uwzglednienie po prawej stronie
réwnan op6znien zmiennych zaleznych, co skutkuje korelacja pomiedzy sktadnikami
losowymi a regresorami (zob. np. Canova, Ciccarelli, 2013). Dlatego tez estymacji
parametréw modelu PVAR dokonano wykorzystujac uogélniong metode momentow
(GMM) zastosowang tgcznie do calego systemu réwnan (por. Abrigo, Love, 2016).

DANE STATYSTYCZNE

W badaniu wykorzystano dane roczne za okres 1995-2019 w podziale
na wojewodztwa i pochodzace z zasobow Glownego Urzedu Statystycznego
(GUS, 2022)8. Stopa wzrostu PKB zostala obliczona jako rdznica logarytmow
dla PKB wyrazonego w cenach stalych. Zmiana stopy bezrobocia zostata ob-
liczona na podstawie danych z badania BAEL. Przyjecie podejscia opartego
o dane o czgstotliwosci rocznej wynika z dwoch przyczyn. Po pierwsze, nie sg
dostgpne dane kwartalne w podziale na wojewodztwa odnosnie PKB w cenach
statych®. Po drugie, analizy oparte o dane o czestotliwosci kwartalnej wykazujg
znacznie mniej stabilny zwigzek z punktu widzenia prawa Okuna, niz ma to
miejsce w przypadku, gdy wykorzystywane sg dane o czgstotliwosci rocznej
(Knotek, 2007, s. 89).

8 Zakres czasowy badania podyktowany byt gtdéwnie dostgpnoscig danych statystycznych w ukta-
dzie wojewodzkim.

® W literaturze podejmowane sg proby oszacowania PKB o czestotliwosci kwartalnej dla wo-
jewodztw (zob. Pipien, Roszkowska, 2015). Zauwazmy jednak, ze dezagregacja danych (np. z rocz-
nych na kwartalne) wigze si¢ z pewnym poziomem przyblizenia oraz arbitralnosci (tj. wybor metody
oraz poczynione zatozenia). Takie podej$cie mozna preferowaé w systemach ztozonych z wielu
zmiennych, gdzie wigkszo$¢ z nich jest rzeczywiscie obserwowana w pozadanej czgstotliwoscli,
a wigc moze potencjalnie wnie§¢ nowe informacje do badania.
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Na rysunku 1. przedstawiono ksztaltowanie si¢ w latach 1995-2019 stopy
zmian bezrobocia oraz stopy wzrostu realnego PKB w poszczegolnych wojewddz-
twach. Dla wszystkich badanych regionow mozna moéwi¢ o ujemnej korelacji po-
miedzy rozwazanymi zmiennymi, traktujac t¢ obserwacje jako przestanke uza-
sadniajacg budowe modelu opisujacego relacje Okuna. Potwierdza to rowniez
wykres rozrzutu zbudowany dla obu rozwazanych zmiennych (por. zatacznik, rys. 3.).
Nalezy przy tym wspomnie¢, ze analizowane regiony charakteryzowaty si¢ znacznym
zroznicowaniem, co do przecigtnych wartosci poziomu stop bezrobocia w badanym
okresie. Srednio rzecz biorac najnizsza stopa bezrobocia odznaczaty si¢ wojewodztwa
mazowieckie (ok. 9,5%) oraz matopolskie 1 wielkopolskie (ok. 10%). Z kolei prze-
cietnie najwyzsze warto$ci zmiennej zanotowano dla wojewodztwa dolnoslaskiego
(ok. 13,8%), zachodniopomorskiego (ok. 14,1%) oraz warminsko-mazurskiego (ok.
14,7%). W calym badanym okresie najnizsza oraz najwyzsza warto$¢ stopy bezrobo-
cia zanotowano dla wojewodztwa lubuskiego — odpowiednio 2,1% w 2019 roku oraz
26,3% w 2002 roku. Region ten, podobnie jak wojewodztwo dolnoslaskie, cechowat
si¢ najwyzsza zmiennoscia stop bezrobocia w latach 1995-2019.
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Rys. 1. Stopa wzrostu realnego PKB oraz zmiany stopy bezrobocia
w ukladzie wojewodzkim w latach 1995-2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W przypadku analizy ksztattowania si¢ realnego wzrostu gospodarczego
réwniez odnotowano znaczace roznice pomig¢dzy regionami. Najwyzsza prze-
cigtng roczng stope wzrostu zarejestrowano w wojewddztwach: mazowieckim
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(ok. 5,1%), wielkopolskim (ok. 4,9) oraz matopolskim (ok. 4,5%), co wigzato si¢
rowniez ze zdecydowanie najnizszymi poziomami stop bezrobocia w tych regio-
nach. Z kolei najnizsza przecietng roczng stopa wzrostu realnego PKB charaktery-
zowaly si¢ wojewoddztwa: opolskie (ok. 3,0%), $laskie (ok. 3,2%), lubelskie oraz
kujawsko-pomorskie (ok. 3,3%).

WYNIKI ANALIZ

Prezentacj¢ wynikow badania rozpocznie analiza stacjonarnosci modelowa-
nych zmiennych (por. tabela 1.). Wspomniane zatozenie o stacjonarnych proce-
sach generujacych dane jest fundamentalne dla konstrukcji modelu PVAR, po-
zwalajac na poprawne wnioskowanie statystyczne i unikniecie problemu tzw.
regresji pozornej. Wykorzystano trzy rodzaje testow (zob. np.: Baltagi, 2008):

* Levin-Lin-Chu:
H,: szereg niestacjonarny dla wszystkich obiektow.
H : szereg stacjonarny dla wszystkich obiektow.

* Im-Pesaran-Shin:

H,: szereg niestacjonarny dla wszystkich obiektow.

H,: szereg stacjonarny dla co najmniej jednego obiektu.
* Hadri LM:

H,: szereg stacjonarny dla wszystkich obiektow.

H,: szereg niestacjonarny dla co najmniej jednego obiektu.

Wyniki wszystkich trzech testow wskazuja, ze modelowane szeregi (tj. stopa
wzrostu realnego PKB oraz zmiana stopy bezrobocia) sa najprawdopodobniej ge-
nerowane przez procesy stacjonarne'”.

Tabela 1. Wyniki panelowych testow stacjonarnosci oraz przyczynowos$ci w sensie Grangera

Testy stacjonarno$ci

Zmienna Levin-Lin-Chu Im-Pesaran-Shin Hadri LM
Auy, -15,69 (» < 0.001) -14,82 (p < 0.001) -1,89 (p =0.97)
Ay;e -17,42 (p < 0.001) -16,61 (p <0.001) -0,13 (p =0.55)

Test przyczynowosci Grangera
Testowana relacja Statystyka p-value
Aug » Ayip 6,16 0,013
Ay + Ay 10,98 0,001

Zroédto: opracowanie wiasne.

1" Co w przypadku tzw. stabej stacjonarno$ci oznacza, ze $rednia oraz wariancja procesu sg
stale w czasie a warto$¢ kowariancji dla dwoch momentow obserwacji zalezy tylko od odlegtosci
miedzy nimi (Charemza, Deadman, 1997, s. 104).
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W drugiej czgsci tabeli 1. zaprezentowano wyniki testu przyczynowosci w sensie
Grangera. Przyczynowo$¢ tego rodzaju rozumiana jest jako zdolno$¢ opdznionych
warto$ci jednej zmiennej do doktadniejszego przewidywania biezacych wartosci in-
nej zmiennej, niz miatoby to miejsce bez wykorzystania tych opdéznionych wartosci
(przy niezmienionej pozostatej informacji) (Charemza, Deadman, 1997, s. 158). Wy-
niki testu sugeruja wystgpowanie przyczynowosci w obie strony, przy przyjeciu stan-
dardowego 5% poziomu istotnosci (hipoteza zerowa zaktada brak przyczynowosci).

Zaprezentowane na rysunku 2. reakcje na szoki (IRF) zostaly oszacowane na
podstawie modelu PVAR z uwzglednieniem jednego op6znienia modelowanych
zmiennych. Wyboru rzgdu opdznien w modelu dokonano na podstawie poszuki-
wania minimalnej warto$ci Bayesowskiego kryterium informacyjnego — BIC (por.
zalgcznik, tabela 2.). Modelowany system jest stabilny, poniewaz moduty wartosci
wilasnych lezg wewnatrz kota jednostkowego. Potwierdza to rowniez graficzna ana-
liza IRF, gdyz szoki majg tendencje do wygaszania si¢ w czasie. Kolejnos¢ zmien-
nych przyjeta podczas strukturalizacji szokow (zgodna ze wzorem (5)) oznacza, ze
stopa wzrostu realnego PKB bedzie reagowac z opodznieniem na szok pochodzacy
od zmiany stopy bezrobocia. Z kolei zamiana stopy bezrobocia bedzie reagowaé
w tym samym okresie na szok pochodzacy od stopy wzrostu realnego PKB!!.

zmiana stopy bezrob. : zmiana stopy bezrob. zmiana stopy bezrob. : stopa wzrostu PKB
1.6
04
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-15- \/
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7 -6
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95% przedziat ufnosci IRF (zortogonalizowana)
impuls (zrodto szoku) : odpowiedz

Rys. 2. Funkcje odpowiedzi na impuls (IRF) dla zmiennych w modelu

Zrodto: opracowanie wiasne.

" TRF wyznaczone dla alternatywnej kolejnosci zmiennych zaprezentowano w zalaczniku na
rys. 4. Wyniki estymacji modelu PVAR rowniez zamieszczono w zataczniku, w tabeli 2. (wyniki
estymacji sg niezalezne od przyjetej kolejnosci zmiennych).
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Analiza funkcji odpowiedzi na impuls pozwala potwierdzi¢, ze pozytyw-
ny szok (o wielkosci jednego odchylenia standardowego reszt z danego réwnania)
pochodzacy od jednej ze zmiennych, bedzie skutkowat spadkiem wartosci drugiej
zmiennej. Przedzialy ufno$ci zostaly wyznaczone na podstawie 5000 replikacji
Monte Carlo i wskazujg na statystyczng istotno$¢ reakcji. W przypadku pozytyw-
nego szoku pochodzacego od stopy wzrostu realnego PKB nalezy oczekiwaé na-
tychmiastowej reakcji zmiany stopy bezrobocia w postaci nizszej jej wartosci o ok.
0,57 pkt. Po pierwszym okresie nastgpi dalszy jej spadek o kolejne ok. 0,86 pkt,
w poréwnaniu do warto$ci bazowej (czyli gdyby impuls nie wystapit). Nastepnie
szok ulega stosunkowo powolnemu wygaszaniu. Silniejszy spadek rozwazanej
zmiennej po czasie moze by¢ zwigzany z tym, iz pracodawcy niekoniecznie po-
dejmuja natychmiastowe decyzje o zatrudnieniu nowych pracownikow w odpo-
wiedzi na poprawe sytuacji gospodarczej'?. W pierwszej kolejnosci zapewne bedg
starali si¢ zwiekszy¢ produktywno$¢ dostepnego juz zasobu pracy. Dodatkowo
czg$¢ osoOb, ktore nie nalezaly do zasobu aktywnych zawodowo réwniez po cza-
sie postanowi podja¢ pracg, w odpowiedzi na coraz lepsza sytuacje ekonomicz-
ng. W przypadku pozytywnego impulsu ze strony zmiany stopy bezrobocia, re-
akcja w postaci obnizenia stopy realnego wzrostu gospodarczego nastepuje po
pierwszym okresie i wynosi ok. 0,34 p.p., a nast¢pnie szok ulega powolnemu
wygaszaniu. Dokonujac dekompozycji btedu prognozy'® z modelu PVAR, mozna
zauwazy¢, ze ok. 31% zmienno$ci przyrostu stopy bezrobocia moze zosta¢ wy-
jasnione za pomocg stopy wzrostu realnego PKB. Z drugiej strony, zmiany stopy
bezrobocia zdotaty wyjasni¢ jedynie ok. 6% przyszlych stop realnego wzrostu
gospodarczego.

PODSUMOWANIE

W swojej oryginalnej pracy A.M. Okun otrzymat wspoétczynnik ,,wymiany”
pomiedzy zmianami stopy bezrobocia a zmianami produkcji na poziomie 0,3.
Spadek stopy bezrobocia o 1 p.p. przetozy si¢ na wyzsza stopg wzrostu gospo-
darczego o ok. 3 p.p. Nieproporcjonalnos¢ tego wzrostu thumaczona byta przede
wszystkim tym, ze oprocz oczywistego efektu wzrostu liczby pracujacych moga
wystapi¢ inne czynniki takie jak indukowane powickszenie si¢ zasobu sity ro-
boczej, wzrost przecigtnej liczby przepracowanych godzin na pracownika oraz
wzrost produktywnosci (zob. Okun, 1962, s. 102—-104; Klimczak i Wronowska,
2010, s. 264).

12 Analogicznie w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej nie nastgpuja natychmia-
stowe zwolnienia istniejacej kadry pracownicze;.

13 Prognozy zostaly wyznaczone w horyzoncie 10-okresowym z wykorzystaniem 5000 repli-
kacji Monte Carlo.
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Zaprezentowane badania przeprowadzone dla panelu 16 polskich wojewddztw
w latach 1995-2019 z wykorzystaniem modelu PVAR potwierdzajg t¢ negatywna
zalezno$¢. Modelowana relacja, pomimo swojej prostoty, wykazuje przydatnos¢
z perspektywy prognostycznej oraz do celéw prowadzenia polityki gospodarcze;.
Nalezy oczywiscie przy tym pamigtac, ze zardwno stopa bezrobocia, jak i stopa
wzrostu gospodarczego, sg kategoriami o bogatym wachlarzu determinant. Prawo
Okuna powinno by¢ wigc wykorzystywane z ostroznos$cia, tj. z uwzglednieniem
potencjalnych czynnikéw, ktore moga zaburzac t¢ relacje (np. sita oddzialywania
cyklu koniunkturalnego, wptyw zmian strukturalnych, czy wreszcie dobor metod
analizy). Pomimo swojego wieku aspekty zwigzane z prawem Okuna nadal sg
aktualnym problemem badawczym chetnie podejmowanym w literaturze (zob.
np. Bod’a, Povazanova, 2023). Zapewne ma to zwigzek z kuszaca mozliwoscig
analizy gospodarki w prostym modelu i licznymi kontrowersjami wynikajacymi
z przyjecia tak ogélnego obrazu.
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Streszczenie

Celem artykutu bylo przedstawienie wynikow badan wlasnych nad relacja znang w ekonomii
pod nazwa ,,prawo Okuna”. Wykorzystano panel danych dla 16 wojewddztw Polski w latach 1995—
2019. Jako narzgdzie badawcze zastosowano panelowy model autoregresji wektorowej (PVAR), co
pozwolito chociazby na uchwycenie dynamicznego charakteru modelowanej relacji. Do estymacji
parametréw modelu wykorzystano uogdlniong metod¢ momentéw (GMM). Nastgpnie oszacowane
zostaly ortogonalne funkcje reakcji na impuls (IRF) przy wykorzystaniu dekompozycji Choleskie-
go. Dokonano takze dekompozycji btedu prognozy w 10-letnim horyzoncie.

Prawo Okuna zaktada negatywna zalezno$¢ pomigdzy zmianami stopy bezrobocia a stopg real-
nego wzrostu gospodarczego. Pierwotnie zostalo ono empirycznie zaobserwowane przez A. Okuna
w 1962 roku. Oryginalny wspotczynnik wymiany wynosit ok. 0,3. Oznacza to, ze kazdy dodatkowy
procent PNB powiazany jest ze spadkiem stopy bezrobocia o ok. 0,3 p.p. Zaprezentowane w arty-
kule oszacowania funkcji reakcji na impuls wskazaly na istotno$¢ statystyczna wptywu szokdéw po-
chodzacych od poszczegdlnych zmiennych. Pozytywny impuls pochodzacy od strony stopy wzrostu
realnego PKB powodowat obnizenie si¢ zmiany stopy bezrobocia (i na odwrot) w poréwnaniu do
Sciezki bazowej. Zaobserwowano rowniez stosunkowo powolne wygaszanie si¢ szokow w modelu.
Dekompozycja bledu prognozy wykazata, ze ok. 31% zmiennosci przyrostu stopy bezrobocia moze
zosta¢ wyjasnione za pomoca stopy wzrostu realnego PKB. Z kolei zmiany stopy bezrobocia zdota-
ty wyjasni¢ jedynie ok. 6% przysztych stop realnego wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: bezrobocie, wzrost gospodarczy, analizy regionalne, PVAR.

Okun’s law — verification using a VAR panel model for Polish voivodeships
Summary

The aim of the article is to present the results of the author’s own research on the relation
known in economics as ‘Okun’s law’. A data panel for 16 Polish voivodeships in the years 1995—
2019 was used. A panel vector autoregression (PVAR) model was used as a research tool, which
captured, for example, the dynamic nature of the modelled relationship. The generalised method of
moments (GMM) was used to estimate the parameters of the model. Then, the orthogonal impulse
response functions (IRF) were estimated using the Cholesky decomposition. The decomposition of
forecast error in the 10-year horizon was also presented.

Okun’s law assumes a negative relationship between changes in the unemployment rate and
the rate of real economic growth. It was originally observed empirically by A. Okun in 1962. The
original exchange coefficient was approx. 0.3. This means that each additional percentage of GNP
is associated with a decrease in the unemployment rate by approx. 0.3 p.p. The estimates of the
impulse response functions presented in the article show the statistical significance of the impact
of shocks coming from individual variables. A positive impulse coming from the real GDP growth
rate resulted in a decrease in the change of the unemployment rate (and vice versa) compared to the
base path. A relatively slow decay of shocks in the model can also be observed. Decomposition of
the forecast error shows that approx. 31% of the variability of the changes of the unemployment rate
can be explained by the real GDP growth rate. In turn, changes in the unemployment rate are able to
explain only about 6% of future rates of real economic growth.

Keywords: unemployment, economic growth, regional analysis, PVAR.

JEL: C32, C33, C36, J64, 040.
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ZALACZNIK

Zmiana stopy bezrobocia [p.p.]

® Stopa wzrostu PKB [%]

Linia regres;ji

Rys. 3. Zalezno$¢ stopy wzrostu realnego PKB od zmian stopy bezrobocia
w ukladzie wojewodzkim w latach 1995-2019

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Wyniki estymacji parametréw modelu PVAR metoda GMM

Zmienna zalezna: Ay;, Oszacowania parametrow p-value
Ayie—1 0,253 0,004
Auj_q -0,217 0,013
Zmienna zalezna: Au;, Oszacowania parametrow p-value
Ayie—q -0,182 0,001
Aujrq 0,719 <0,001
Statystyka Hansen’s J 5,674 0,23
Modut wartosci wiasnej (1) 0,793 -
Modut wartosci wlasnej (2) 0,180 -
Lata 1995-2019 -
Efektywna liczba obserwacji 352 -
Kryterium BIC (1 opdznienie) -16,79 -
Kryterium BIC (2 opdznienia) -9,66 -
Kryterium BIC (3 opdznienia) -3,93 -

Zrédto: opracowanie whasne. W modelu uwzgledniono efekty czasowe dla lat: 1997-1999, 2008—
2009 oraz 2018. Jako instrumenty postuzyly opdznienia zmiennych az do drugiego rzgdu. Pelne
wyniki estymacji dostepne u autora.
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Rys. 4. Funkcje odpowiedzi na impuls (IRF) — alternatywna kolejno$¢ zmiennych

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Koncepcja spojnosci a efektywnos¢ organizacyjna

WPROWADZENIE

Zmieniajace si¢ otoczenie organizacji, bez wzgledu na ich rodzaje, wywotuje
nieodwracalne zmiany w rzeczywistosci ich funkcjonowania. Wiele czynnikow
przyczynia si¢ do tych zmian. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy turbu-
lencje otoczenia, ktora z kolei jest nastepstwem fluktuacji bardziej szczegotowych
obszaréw otaczajacych organizacje (Sudhir, 2007). Te szczegdtowe obszary to
przede wszystkim nowa, roszczeniowa natura konsumentéw, wynikajaca z nad-
miaru i nadprodukcji, a takze z zacieklej wojny konkurencyjnej zwiekszajacej
oczekiwania oraz wymagania konsumentéw. Do tego dochodza jeszcze tradycyj-
ne elementy takie jak zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ ekonomiczna, polityczna,
prawna i spoteczna. Tutaj katalizatorem zmian jest przede wszystkim polagczenie
systemow gospodarczych réznych rejondw §wiata, a takze bezproblemowa, bty-
skawiczna wrecz komunikacja, utatwiajaca dostep do informacji w skali globalnej
— z zastrzezeniem gospodarek rezimowych, gdzie $cista kontrola komunikacyjna
jest jedynie potwierdzeniem jej wagi dla funkcjonowania organizacji oraz nasta-
wienia, pogladow oraz wymagan lokalnych konsumentow.

Sama turbulencja w zasadzie nie jest zjawiskiem, ktore nalezy postrzegac
pejoratywnie. Jest ona nowa cecha, nowym elementem wplywajacym na orga-
nizacje i w zwigzku z tym nalezy ja postrzegac jako kolejny wyznacznik ram
funkcjonowania organizacji. Jednak zarowno duza amplituda zmian, jak i jej nie-
oczekiwane kierunki powoduja, ze nalezy podejmowac dzialania organizacyjne,
ktore zmierzaja do uelastycznienia organizacyjnego. Pojecie elastycznosci jako
takie jest tutaj jednak nieco ograniczone w swoim podstawowym znaczeniu — na-
lezy raczej mowi¢ o ultra-elastycznosci, ktora powinna cechowaé sprawne syste-
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my organizacyjne. Taka sprawnos¢ skutkowac bedzie efektywnoscig i pozwoli na
budowanie pozycji rynkowej w dlugim terminie. Jej brak spowoduje natomiast
niezdolno$¢ do wyprzedzajacego reagowania na nadchodzace impulsy, a zatem
niedostosowanie powodujace brak przeplywu zasobow z otoczenia, co w przy-
padku organizacji bedacej organizmem zywym oznacza koniec jej egzystenciji.

Jednym w obszaréw budujacych efektywnos¢ organizacyjng jest obszar sto-
sowanych w organizacji koncepcji zarzadzania. Koncepcje te odnosza si¢ do
réznych obszaréw funkcjonowania, takich jak struktury organizacyjne, system
podejmowania decyzji, strategiczne spojrzenie na organizacje i inne. Jedng z kon-
cepcji, ktora ma kluczowe znaczenie dla skuteczno$ci organizacji, a zatem 1 jej
efektywnosci, jest koncepcja spojnosci organizacyjnej.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie istoty koncepcji spojno-
$ci oraz wskazanie reperkusji, jakie niesie ze sobg brak zastosowania jej zatozen
w praktyce. Celem jest takze przedstawienie wynikow badan dotyczacych podsta-
wowych problemow organizacyjnych wywotanych brakiem przyjecia perspekty-
wy spojnosciowej w organizacjach. Nastgpstwem braku spojnosci organizacyjnej
jest spadek jej sprawnos$ci prowadzacy wprost do spadku efektywnos$ci organi-
zacyjnej, ograniczenia jej pozycji konkurencyjnej, a w dtugim okresie nawet do
zakonczenia jej funkcjonowania.

Niniejsze opracowanie podzielono na logicznie korespondujace ze sobg cze-
sci. W pierwszej kolejnosci przedstawiono zarys zatozen koncepcji spdjnosci,
ktora jest podstawowym elementem niwelujgcym patologie organizacyjne. Dalej
opisano zagadnienie spdjnosci w organizacji, a nastgpnie mozliwe patologie or-
ganizacyjne, ktore zwiazane sg z jej brakiem. W cze$ci badawczej przedstawiono
wyniki badan terenowych dotyczacych patologii organizacyjnych, ktore faktycz-
nie wystepuja w organizacjach, w ktorych sg problemy ze spdjnoscig organiza-
cyjna. Przyjeta metoda badawczg jest wywiad indywidualny z przedstawicielami
kadry zarzadzajacej wybranych organizacji przeprowadzany na podstawie opra-
cowanego formularza, zawierajgcego pytania zaréwno zamkni¢te jak i otwarte.

KONCEPCJA SPOINOSCI — ZARYS ZALOZEN PODSTAWOWYCH

Przedstawiajac koncepcje spojnosci nalezy zacza¢ od zagadnien stanowia-
cych geneze jej powstania. Podstawg i punktem wyjscia do rozwazan na temat
spojnosci jest roznorodnos¢ organizacyjna, zarOwno w ujeciu wnetrza, jak i oto-
czenia organizacji (Flieger, 2019). R6znorodnos¢ moze powodowaé pozytywne
skutki dla organizacji, ale jej wystgpowanie oraz ewentualny poziom musi by¢
Scisle kontrolowany. Postulat kontroli wynika z faktu, ze nadmierna ré6znorodno$¢
organizacyjna, lub innymi stowy brak dopasowania roznych elementéw do siebie
powoduje, Ze organizacja staje si¢ patologiczna, generuje wiele problemow i w ich
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wyniku pogarsza si¢ jej skuteczno$¢, efektywno$¢ oraz pozycja konkurencyjna.
Zatem nadmierna r6znorodnos¢, niekontrolowana i przypadkowa, prowadzi do
zagrozenia istnienia organizacji, a to juz jawi si¢ jako problem podstawowy.

W wyniku powyzszych rozwazan nalezy zada¢ sobie pytanie, czy dziatania
w kierunku harmonizacji i zapewnienia pozadanego poziomu spdjnosci sg za-
sadne? Odpowiedz jest oczywiscie pozytywna, jednak powstaje pytanie, w jaki
sposob tego dokona¢. OdpowiedZ na to pytanie przynosi koncepcja spojnosci,
ktora wskazuje metodologie postgpowania przy identyfikacji oraz harmonizacji
poszczegblnych obszarow funkcjonowania organizacji.

W ogblnym ujeciu koncepcja spojnosci polega na wyodrebnieniu tzw. plat-
form spojnosci, ktore zestawiajg ze sobg najwazniejsze elementy organizacyjne,
ktore powinny by¢ ze sobg harmonizowane (Flieger, 2016). Platformy te stanowia
zatem logiczne polaczenie obszarow, pozwalajac zwrdci¢ uwage na najwazniejsze
zadania harmonizacji. Poza tym, zwykle elementy tworzace poszczegodlne platfor-
my spojnosci wymagaja wewnetrznej konfiguracji w celu zachowania spojnoscei,
co sprowadza rozwazania oraz dzialania spojnosciowe na kolejne poziomy ope-
racjonalizacji. W ten sposdb menadzerowie mogag w usystematyzowany sposob
dokonywa¢ identyfikacji obszaréw spojnosci (platform) oraz krok po kroku za-
stanawia¢ si¢ nad sposobami oraz poziomem spojnosci, ktory nalezy w danym
przypadku zachowac.

W celu zobrazowania powyzszego mechanizmu mozna wskazaé¢ na platfor-
me, ktora tworzona jest przez dwa elementy: koncepcje oraz metody zarzadza-
nia. Platforma ta pokazuje, ze system koncepcji zarzadzania musi by¢ spdjny
z systemem metod zarzadzania stosowanych w organizacji. Dodatkowo, zgodnie
z wcezesniej wskazanymi mechanizmami, zar6wno koncepcje zarzadzania, jak
i metody muszg by¢ wewngtrznie spojne, co stanowi przyktad przechodzenia na
nizsze poziomy analizy i budowania harmonii organizacyjnej.

To pokazuje, ze poszukiwanie spojnosci odbywa si¢ w sposodb metodycznie
skoordynowany. Koncepcja spdjnosci pozwala tez na analize¢ i ocen¢ zardwno
mechanizméw harmonizacji, jak i jej poziomu. W ten sposdob menadzerowie
moga mie¢ wzglgdna pewnos$¢, ze nie zostanie pominigty zaden istotny element
organizacyjny, ktory wymaga uwzglednienia w procesie budowania spojnosci or-
ganizacyjnej (Mitoraj-Jaroszek, 2019).

Z AGADNIENIE POMIARU SPOJNOSCI W ORGANIZACJT

Jak wskazano powyzej, poszukiwanie spojnosci organizacyjnej to z jednej
strony wskazanie obszarow, ktére wymagaja wzajemnej harmonizacji, a z dru-
giej strony to ustalenie poziomu spojnosci tych obszarow. Zaréwno w przypad-
ku konieczno$ci osiggnigcia catkowitej spojnosci, jak 1 w przypadku zachowania



Koncepcja spojnosci a efektywnosc organizacyjna 71

kontrolowanej réznorodnosci nalezy zastosowa¢ odpowiedni system pomiarowy,
ktory pozwoli na dokonanie stosownych ocen.

Poniewaz zagadnienie spojnosci organizacyjnej jest zagadnieniem nowym,
zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w praktyce organizacyjnej, nie opracowa-
no spdjnego systemu pomiarowego obszarow podlegajacych harmonizacji. Sys-
tem ten jest niezbedny ze wzgledu na konieczno$¢ zarowno tworzenia spdjnosci,
jak i jej ciaglej optymalizacji (Czerska, Rutka, 1998).

W procesie poszukiwania spojnosci konieczne jest zestawienie odpowiednich
miernikow, aby oceni¢, czy system jest spojny. Gdy spojnos¢ zostanie osiagnigta,
wtedy nalezy podejmowac dziatania polegajace na biezacym jej monitorowaniu
oraz dokonywaniu korekt optymalizacyjnych. Aby tego dokona¢, konieczne jest
stworzenie systemu przypominajacego mechanizm controllingu, a to wymaga za-
stosowania okreslonych miernikow.

Jezeli chodzi o mierniki sp6jnosci, to — jak wspomniano wyzej — nie opra-
cowano jeszcze takowych. Ogolnie rzecz ujmujac, mozna je podzieli¢ na dwie
grupy: mierniki jakosciowe oraz ilosciowe. Elementy organizacyjne, ktore maja
charakter wymierny, moga by¢ opomiarowane miernikami o charakterze liczbo-
wym, co powoduje, ze proces ich pomiaru, zmiany oraz czasowej weryfikacji jest
relatywnie prosty. Wtedy problem ogranicza si¢ jedynie do wyboru odpowiednich
warto$ci tych miernikow i ewentualnej ich zmiany w czasie (Kotter, 2012).

Trudniejszy jest natomiast pomiar tych elementow, ktore maja charakter ja-
kosciowy. W tym przypadku ich biezace monitorowanie za pomocg wskaznikow
liczbowych nie jest mozliwe. Wtedy pozostajg dwa sposoby postgpowania. Pierw-
szy wymaga innowacyjnego opracowania wskaznikow, ktore swoim charakterem
odpowiadajg naturze elementu, ktory poddawany jest ocenie. Opracowanie takie-
go miernika wymaga wspomnianej innowacyjnosci oraz pomystowosci ze strony
menadzerow. Zaletg takiej sytuacji jest fakt, ze jezeli uda si¢ opracowac takie
innowacyjne mierniki, organizacja zyskuje przewage nad innymi w tym obszarze
i jest to jej unikalny zaso6b wiedzy, trudny do kopiowania, a wiec trwaly (Rum-
mler, Brache, 2000). Na tym mozna opiera¢ przewagi konkurencyjne, zatem wio-
zony trud moze procentowaé w przyszlosci.

Drugim sposobem postepowania jest pomiar intuicyjny. Jest on konieczny
wtedy, gdy, niestety, nie jest mozliwe stworzenie skutecznego i uzasadnionego
systemu pomiarowego. W tym przypadku menadzerowie oceniaja spojnos¢ przy
wykorzystaniu swojej wiedzy, doswiadczenia i nabytych umiej¢tnosci, a takze
intuicji. Taka sytuacja jest najtrudniejsza, ale jezeli uda si¢ ja opanowac, to staje
si¢ rowniez zrodlem skutecznej przewagi konkurencyjne;.

Jak wida¢, mierniki spojnosci sa tematem zlozonym, ciekawym i nowym.
Moga powodowa¢ wypracowanie skutecznych, dlugotrwatych przewag konku-
rencyjnych, co we wspotczesnym otoczeniu organizacyjnym jest niezmiernie
waznym aspektem omawianej koncepcji spojnosci.
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POTENCJALNE PATOLOGIE ORGANIZACYJNE POWODOWANE
BRAKIEM SPOJNOSCI

Brak spojnosci organizacyjnej jest tym zjawiskiem, ktore generowa¢ moze
patologie wplywajace na funkcjonowanie organizacji w réznych obszarach.
Identyfikacja dysfunkcji wywolywanych przez brak spojnosci jest w zasadzie
punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych koncepcji spojnosci i koniecznosci
harmonizacji organizacyjnej, dlatego tez, wskazanie podstawowych problemow
organizacyjnych w tym kontek$cie ma znaczenie fundamentalne.

Mowiac o patologiach organizacyjnych powodowanych brakiem spojnosci
nalezy zaznaczy¢, ze konieczna jest ich analiza w kontekscie poszczegdlnych
plaszczyzn spojnosci. Takie ujecie powoduje, ze wprowadza si¢ pewnego rodzaju
systematyzacje i porzadek dokonywanej analizy. Jest to o tyle istotne, ze patologie
organizacyjne sg zréznicowane, a ich liczba moze by¢ znaczna. Potrzebna jest
zatem jedna spdjna perspektywa analizy.

Dodatkowo, plaszczyzny spojnosci identyfikowane przez poszczegdlne or-
ganizacje mogg si¢ od siebie nieco r6zni¢. Oznacza to, ze niektore z nich maja
charakter uniwersalny i powinny by¢ stosowane oraz harmonizowane we wszyst-
kich organizacjach, niezaleznie od branzy, rodzaju oraz wielkosci. Inne natomiast
majg charakter specyficzny, wynikajacy wlasnie z branzy, rodzaju prowadzonej
dziatalnosci itp. Identyfikujac poszczegolne patologie organizacyjne mozna za-
tem wskaza¢ na niektdre z nich, ale inne bedg mialy charakter specyficzny i beda
wystepowac indywidualnie w poszczegolnych organizacjach.

Kolejnym elementem wptywajacym na konieczno$¢ wystepowania §wiado-
mosci 1 wiedzy na temat patologii organizacyjnych wywotanych brakiem spojno-
$ci jest fakt, ze patologie te moga oraz powinny by¢ sygnatem dla menadzerow, ze
konieczne jest podjecie dziatan harmonizacyjnych. W ten sposob menadzerowie
beda w stanie dokonac¢ trafnej diagnozy organizacyjnej definiujgcej w sposob pra-
widlowy przyczyny wystepujacych problemow organizacyjnych, co jest krokiem
niezbednym dla ich likwidacji.

W procesie podejmowania decyzji zarowno optymalizacyjnych, jak i eliminu-
jacych dysfunkcje rzecza kluczowa jest rozpoznanie zrodta powstajacych proble-
moéw. Wiele z nich wynika wlasnie z braku spojnos$ci w organizacji. Zaniedbania
zwigzane z harmonizacja poszczegolnych ptaszczyzn spojnosci sg czgsto nieuswia-
domione, zatem kazda proba trafnej diagnozy organizacyjnej bedzie w tym przy-
padku nieskuteczna. Dalej, podejmowane dziatania naprawcze begda skierowane na
nieodpowiednie przyczyny, zatem organizacja ponosi koszty 1 wysitek organizacyj-
ny w celu poprawy sytuacji, a dziatania te nie przynoszg efektu. Co wigcej, pato-
logie organizacyjne mogg si¢ nasila¢, poniewaz ich przyczyny nie zostaty zidenty-
fikowane 1 nie sg likwidowane. Taka sytuacja moze z kolei dalej pogtebia¢ kryzys
organizacyjny i wywolywac¢ frustracje u menadzerdw.
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Przygladajac si¢ konkretniej patologiom organizacyjnym nalezy podkreslic,
ze ich rodzaj jest zrd6znicowany i kazda organizacja, poza zjawiskami klasyczny-
mi moze spotkac takie, ktore sg charakterystyczne jedynie w jej przypadku. Chcac
zobrazowa¢ mozliwe patologie organizacyjne oraz ich przyczyny w niniejszym
opracowaniu przedstawiony zostanie zarys patologii wynikajacych z braku har-
monizacji ptaszczyzny sktadajacej si¢ z koncepcji oraz metod zarzadzania.

Analizowana plaszczyzna sktada si¢ z dwdch obszarow. Wymagaja one har-
monizacji wzajemnej, ale tez kazdy z nich wymaga harmonizacji wewnetrzne;.
Wspomniano o tym mechanizmie wczesnie;j.

Przygladajac si¢ zatem koncepcjom zarzadzania, przyktadowa harmonizacja
musi dotyczy¢ jednoczesnego zastosowania koncepcji procesowej oraz fraktalnej
(Perechuda, 2000). Z koncepcji procesowej wynika nowa struktura organizacyj-
na, ktora jest alternatywg dla struktur tradycyjnych. Jezeli organizacja wprowadzi
taka strukture bez uwzglednienia mechanizméw wynikajacych z koncepcji frak-
talnej, a wigc z relacji pomiedzy gniazdami, z zastosowania tuneli nawigowania
w procesach wytworczych oraz zarzadczych i innych elementow, wtedy struktura
procesowa nie bedzie funkcjonowaé poprawnie. Wywola to szereg problemow
zarowno wsrod pracownikow, jak i menadzerow. Zatem, nawet jezeli zgodnie
z koncepcja procesowa organizacja bedzie dojrzata procesowo, to jej struktury
pozostang nieskuteczne i beda generowac wiele patologii.

W kontek$cie metod zarzadzania natomiast mozna przyktadowo wskazac, ze
zastosowanie koncepcji procesowej oraz fraktalnej wymaga zastosowania odpo-
wiedniej kultury organizacyjnej, ktora ma okreslone cechy (Schein, 2010). Do
cech tych przykladowo zaliczamy samodzielnos¢, kreatywnos$¢, innowacyjnosé,
obowigzkowosci itp. (Dries, 2023). Jezeli takiej kultury nie zbudujemy w organi-
zacji, wtedy gniazda procesowe nie beda funkcjonowac¢ jak nalezy, a menadzero-
wie beda mieli wiele problemoéw ze swoimi pracownikami.

Taka kultura organizacyjna wymaga z kolei wsparcia odpowiednio skonfigu-
rowanym systemem motywacyjnym, czyli kolejng metoda zarzadzania, ktora nie
tylko musi by¢ zastosowana, ale na dodatek musi przyjac $cisle okreslong forme.
I znowu, jezeli kultura organizacyjna wspiera innowacyjno$¢ a system motywa-
cyjny nie, wtedy w organizacji pojawi si¢ szereg problemow z tym zwigzanych
(Sutkowski, 2007). To kolejny przyktad na to, jak brak spdjnosci moze generowac
patologie organizacyjne.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze brak spojnosci organizacyjnej wplywa
wprost na poziom patologii organizacyjnych. To z kolei przektada si¢ na spadek
sprawnosci oraz efektywnosci organizacji (Skrzypek, 2002). W dlugim terminie
powoduje natomiast utrate przewagi konkurencyjnej, co moze zagrozi¢ przetrwa-
niu organizacji. Jak widac¢ sa to kwestie o znaczeniu fundamentalnym dla wtasci-
wego funkcjonowania organizacji, a potencjalne zaniedbania moga wywotywac
bardzo powazne skutki dla organizacji. Nalezy takze podkresli¢, ze wskazane wy-
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zej patologie wynikajace z przytoczonej ptaszczyzny spojnosci sg jedynie jednym
elementem podlegajacym analizie w koncepcji spojnosci. Poniewaz elementow
tych jest wiele, liczba patologii organizacyjnych wynikajacych z braku zastoso-
wania koncepcji spdjnosci moze by¢ bardzo duza.

PRZYKEADOWE PATOLOGIE ORGANIZACYINE W SWIETLE WYNIKOW BADAN

Jak wynika z powyzszych rozwazan, patologie organizacyjne sg punktem
wyjscia dla zastosowania koncepcji spojnosci, gdyz brak harmonizacji wywotuje
wiele dysfunkcji organizacyjnych. Warto zatem zastanowic sig¢, jakie konkretnie
problemy wywolane sg przez brak spojnosci organizacyjnej w praktyce zarza-
dzania. W tym celu nalezy oczywiscie przeprowadzi¢ badania, ktore pozwola na
takowa identyfikacj¢. Ponizej przedstawione zostang wyniki wywiadow prze-
prowadzonych w 20 organizacjach z kierownikami $redniego oraz wyzszego
szczebla w okresie listopada i grudnia 2022 r. Celem wywiadu byta weryfikacja
najczesciej wystepujacych patologii organizacyjnych wraz z oceng ich wagi dla
sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania catej organizacji. W probie badawczej
braty udzial organizacje r6znej wielkosci oraz réznych branz, wraz z organizacja-
mi sektora publicznego. Doktadna metryczka badawcza nie jest w tym przypadku
istotna, poniewaz cel badan mial charakter identyfikacji patologii o charakterze
pogladowym, zachgcajagcym ewentualnie do dalszych, szczegoétowych badan
branzowych w przysztosci.

Wyniki przeprowadzonych badan przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Patologie wystepujace w praktyce wywolane brakiem spéjnosci

Lp. Nazwa patologii wywolanej brakiem spdjnosci Ocena $rednia (1-10)
1 2 3
1 | Spadek zadowolenia klientow 9,2
2 | Nizsza efektywno$¢ dziatan 9,2
3 | Nieuzasadnione koszty finansowe 8,6
4 | Spadek zaangazowania pracownikéw 8,3
5 | Ostabienie wizerunku firmy wewnatrz i na zewnatrz 8,1
6 | Problemy zarzadcze szczebli kierowniczych 7,9
7 | Niejasny system motywacyjny 7,8
8 | Brak innowacyjnos$ci pracownikow i apatia 7,5
9 | Konflikty pomigdzy pracownikami wynikajace z niejasnych zasad 7,3

10 | TrudnoS$ci zwigzane z informatyzacja proceséw 7,0

11 | Niedostosowanie struktur do sposobu zarzadzania 6,8

12 | Pogorszenie atmosfery w pracy 6,6
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1 2 3

13 | Zwigkszona fluktuacja oraz absencja 6,4
14 | Konflikty pionowe 6,4
15 | Spadek lojalnosci kooperantéw zewnetrznych 6,4
16 | Dezorientacja pracownikow 6,3
17 | Op6znienia produkcyjne oraz w dostawach 5,9

Zrodto: wyniki badan whasnych.

Wyniki przedstawione w tabeli 1. zostaty nieco zmodyfikowane, tzn. niektore
odpowiedzi pogrupowano w jednorodne kategorie w poréwnaniu z materiatem
zebranym oryginalnie. Byto to konieczne ze wzglgedu na uzywanie przez respon-
dentow réznych okreslen odnoszacych si¢ do tych samych zjawisk organizacyj-
nych. Przedstawione wyzej zestawienie jest juz lista uporzadkowana, umozliwia-
jaca klarowng analizg.

Przygladajac si¢ wynikom zawartym w tabeli 1., przede wszystkim widaé
duza réznorodnos$¢ patologii organizacyjnych wywotywanych brakiem spojnosci.
Dysfunkcje wystepuja zarowno wewnatrz, jak 1 na zewnatrz organizacji. Dotycza
one wszystkich szczebli organizacyjnych, zarowno kierownikow, jak i pracow-
nikow szeregowych. Dotykaja takze klientow oraz dostawcow organizacji. Do-
datkowo, maja zdecydowany wptyw na wyniki finansowe poprzez pogorszenie
efektywnos$ci funkcjonowania organizacji. Zatem, juz pobiezne spojrzenie i anali-
za wynikow badan wskazuja, ze brak spdjnosci w organizacji wywiera wptyw na
wiele aspektow jej funkcjonowania.

Druga rzecza godna podkreslenia sg oceny nadane identyfikowanym patolo-
giom. Jak wynika z kolumny trzeciej w tabeli 1., oceny te plasuja si¢ na poziomach
wysokich i srednich. Brakuje ocen ponizej Sredniej 5,0. Wskazuje to jednoznacz-
nie, ze wymienione patologie odgrywajg znaczng negatywna rol¢ w funkcjonowa-
niu organizacji i ich wpltyw jest duzy. To dodatkowo podkresla wage zachowania
spojnosci dla sprawnosci 1 efektywnosci dzialan organizacyjnych.

Analizujac wymienione patologie pod katem rodzajowym, czyli obszarow,
ktorych dotycza, mozna zaobserwowac, ze na czele znajduje si¢ oddziatywanie na
klientow oraz na finansowy aspekt funkcjonowania organizacji. Niezadowoleni
klienci przyczyniajg si¢ do pogorszenia sytuacji finansowej organizacji, a mniej-
sza efektywno$¢ dzialan jeszcze bardziej ja pogarsza. Sa to kwestie fundamental-
ne dla funkcjonowania organizacji i wyniki badan wskazuja jednoznacznie, ze re-
spondenci zauwazajg wptyw braku spdjnosci na nie, oraz, ze oceniajg ten wpltyw
wysoko.

Druga grupa patologii, ktora uwidacznia si¢ w tabeli, dotyczy aspektu zaso-
bow ludzkich. Takie zjawiska jak konflikty, spadek motywacji i zaangazowania
w prace, apatia, wzrost fluktuacji oraz absencji to elementy kluczowe dla spraw-
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nos$ci oraz efektywnos$ci wykorzystania tych zasobow. Wida¢ jednoznacznie, ze
w tym przypadku brak spdjnosci wywiera rowniez wiele negatywnych skutkow,
a ich wplyw jest znaczny.

Kolejnym aspektem, na ktory warto zwroci¢ uwage, sa problemy szczebla
kierowniczego w pelieniu funkcji menadzerskich. Menadzerowie maja trudnosci
w dostosowaniu narzedzi zarzadczych do charakteru zasobow ludzkich oraz do
struktur organizacyjnych, co na dodatek skutkuje konfliktami pomigdzy nimi
oraz pomiedzy szczeblem menadzerskim a pracownikami. Powstaje zatem chaos
zarzadzania i wspotpracy, a jego skutki moga by¢ w praktyce katastrofalne.
Wskazuja na to jednoznacznie badani menadzerowie nadajac temu aspektowi
wysokie oceny w prowadzonych badaniach.

Jak wida¢ zatem, brak spojnosci wywoluje wiele patologii w kluczowych
obszarach funkcjonowania organizacji, a wptyw tych patologii na dziatania orga-
nizacyjne jest znaczny. Wskazuje to na duzg wage tematyki spojnosci dla zacho-
wania sprawnosci oraz efektywnosci organizacyjnej.

PODSUMOWANIE

Skutecznos¢ oraz efektywno$¢ organizacji jest wyznacznikiem wszelkich
dziatan menadzerskich. Wraz ze zmianami cywilizacyjnymi takimi jak turbulen-
cja otoczenia, informatyzacja, sztuczna inteligencja, automatyzacja oraz roboty-
zacja pojawiajg si¢ nowe wyzwania, ktore zmuszaja do poszukiwania rozwigzan
zapewniajacych konkurencyjnos¢ organizacji oraz jej przetrwanie.

Jednym z elementow, ktoéry powoduje pogorszenie sprawnosci organizacyj-
nej sg patologie. Moga one wystepowac w bardzo réznych obszarach organizacji
oraz moga charakteryzowac si¢ zréznicowanymi zrodtami pochodzenia. W celu
rozwigzania probleméw organizacyjnych konieczna jest trafna diagnoza, ktéra
w dalszej kolejnosci pozwala na wyeliminowanie przyczyn owych patologii.

Czesto bywa tak, ze przyczyny te wywolane sg brakiem spojnosci organiza-
cyjnej. Koncepcja spdjnosci zakltada konieczno$¢ identyfikacji oraz harmonizacji
elementow organizacyjnych, ktore tworzg tzw. plaszczyzny spojnosci. Brak sto-
sownej harmonizacji wywotuje wiele patologii organizacyjnych, co powoduje, ze
menadzerowie, ktorzy chea trafnie diagnozowacé przyczyny problemow muszg mieé
swiadomos$¢ spojnosci oraz stosowac koncepcje spojnosci. W przeciwnym razie
trafha diagnoza organizacyjna moze by¢ utrudniona lub niemozliwa, co z kolei spo-
woduje, ze patologie organizacyjne nie zostang skutecznie wyeliminowane.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze brak spdjnosci jest przyczyng wielu
problemow w organizacji. Wiele z nich ma charakter fundamentalny, tzn. wptywa
bezposrednio na efektywnos¢ organizacji oraz na jej sytuacje finansowa. Proble-
my wywolane brakiem spdjnosci sg roznorodne, dotycza wnetrza oraz otoczenia
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zewngtrznego organizacji, pracownikow oraz realizacji funkcji menadzerskich.
Ich skuteczna eliminacja wymaga stosowania koncepcji spojnosci, w przeciwnym
razie problemy te beda obniza¢ skutecznos$¢ oraz efektywno$¢ organizacji zagra-
zajac jej konkurencyjnos$ci oraz przetrwaniu.

Interesujagcym zagadnieniem jest rowniez kwestia pomiaru spdjnosci w or-
ganizacji. Pomiar taki wymaga opracowania wielu wskaznikow odnoszacych si¢
do harmonizowanych elementow. System wskaznikow spdjnosci organizacyjnej nie
zostat jednak do tej pory opracowany, co stanowi ciekawe wyzwanie na przysztosc.
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Streszczenie

Wspolczesne uwarunkowania organizacyjne, takie jak zmienno$¢ otoczenia, automatyzacja
i robotyzacja, zastosowanie sztucznej inteligencji oraz nowe pokolenia na rynku pracy powoduja,
ze organizacje musza poszukiwac sposobéw harmonizacji roznych aspektow ich funkcjonowania.
Jednym ze sposobow takiej harmonizacji jest zastosowanie zatozen koncepcji spojnosci. Koncepcja
ta zaktada identyfikacje plaszczyzn spdjnosci oraz jej elementow sktadowych wraz z mechanizmami
ich dostosowania. Konieczne jest rowniez opracowanie miernikow spdjnosci dla poszczegodlnych
plaszczyzn. Menadzerowie, chcac skutecznie identyfikowaé przyczyny patologii organizacyjnych
musza mie¢ swiadomos$¢ spdjnosei oraz powinni stosowaé zatozenia koncepcji spojnosci. W ten
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sposob mozliwa jest trafna diagnoza organizacyjna i wiele patologii zwigzanych z brakiem spojno-
$ci moze zosta¢ wyeliminowanych na trwate. Patologie te maja rézny charakter, wiele z nich przy-
czynia si¢ do pogorszenia sytuacji finansowej organizacji i utraty pozycji konkurencyjnej. Przestan-
kami podjgcia tematu prezentowanego w opracowaniu jest konieczno$¢ poszukiwania sposoboéw
zwickszania efektywnosci organizacyjnej w $wietle rosnacej presji konkurencyjnej oraz koniecz-
no$¢ budowania $wiadomosci zastosowania koncepcji spojnosci organizacyjnej. Wazng przestanka
jest takze uzasadnienie koniecznos$ci zapewnienia spojnosci prezentowanymi patologiami organiza-
cyjnymi, wynikajacymi z braku spdjnosci. Hipoteza opracowania jest stwierdzenie, ze brak spojno-
$ci organizacyjnej prowadzi do wielu réznych patologii w organizacji, a to z kolei moze przyczyni¢
si¢ do spadku jej efektywnosci. Powyzsze wykazane zostalo badaniami empirycznymi w postaci
wywiadow indywidualnych z przedstawicielami szczebli zarzadczych organizacji. Badania pokaza-
ly jednoznacznie, ze postawiong hipoteze nalezy zweryfikowa¢ pozytywnie.

Stowa kluczowe: koncepcja spojnosci, harmonizacja, patologie organizacyjne, mierniki spo-
jnosci.

Consistency concept and organisational effectiveness
Summary

The contemporary organisational environment is characterised by turbulence, automation,
robots, implementation of Al and new generations in the labour market. These characteristics
make it necessary to search for ways to stay consistent. One of such ways is the implementation
of the consistency concept, whose main idea is to identify consistency platforms, and therefore
also the elements that comprise these platforms and the mechanisms that must be implemented
to make them consistent. It is also necessary to work out the consistency measures for particular
platforms. Managers who want to identify the causes of organisational pathologies must understand
the consistency concept and the ways to implement it in practice. This way, a proper organisational
diagnosis is possible and the many organisational pathologies resulting from the lack of consistency
can be eliminated. These pathologies have different natures and many of them worsen the financial
situation of organisations. They also weaken the competitive position of organisations in the long
term. The reasons to present the consistency concept is the necessity to search for new ways of
increasing organisational effectiveness. This necessity results from higher competition pressure.
It is also necessary to build the awareness of the consistency concept and its implementation. It is
also important to connect the lack of consistency with organisational pathologies. The hypothesis
of the paper says that a lack of consistency results in many organisational pathologies, and these
pathologies may result in a decrease of organisational effectiveness. This connection between the
lack of consistency and pathologies in organisations was researched in organisations by conducting
individual interviews with managers. The research results show clearly that the hypothesis is true
and the lack of consistency leads to many organisational pathologies.

Keywords: consistency concept, harmonisation, organisational pathologies, consistency measures.

JEL: L29.
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WPROWADZENIE

Duze jednostki przestrzenne potozone w sasiedztwie granicy okreslane sa naj-
czesciej jako regiony przygraniczne i w Polsce odpowiadaja granicom administra-
cyjnym wojewodztw (jednostki poziomu NUTS 2) (Banski i in., 2010, s. 14-16;
Komornicki i in., 2019, s. 472-473). Natomiast terminem ,,0bszary przygranicz-
ne” moga by¢ niekiedy okreslane cate regiony, ale takze mniejsze jednostki admi-
nistracyjne. W Polsce przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze sg to grupy gmin lub powiaty
bezposrednio przylegajace do granicy panstwowej (Raczyk i in., 2012, s. 24). Ce-
cha obszarow przygranicznych jest ich polozenie geograficzne na krancach jakiej$
jednostki. Sa one na ogoét odlegle od stolicy oraz najwazniejszych obszaréw me-
tropolitalnych i przez to trudniej dostgpne. Postrzegane sg czgsto jako tereny mar-
ginalne, o relatywnie stabej strukturze ekonomicznej i wykazuja najczesciej cechy
peryferii gospodarczych (Latocha, 2010, s. 181-182). Nowego wymiaru nabiera
tutaj wspotpraca miedzynarodowa, a zwlaszcza regionalna, bez ktorej trudne jest
sprawne rozwigzywanie wspotczesnych problemow rozwojowych. Stad ich elimi-
nowanie wymaga wspoldziatania wszystkich uczestnikow tych proceséw, poniewaz
dzigki wspotdziataniu mozna skutecznie przeciwstawiac si¢ problemom rosnacych
dysproporcji rozwojowych, biedy, ubdstwa, bezrobocia, migracji czy degradacji
srodowiska (Liszka, Sotek, 2015, s. 101).

Wyczerpujace uzasadnienie potrzeby prowadzenia wspolpracy transgranicz-
nej zawarto w preambule do Europejskiej Karty Regiondw Granicznych i Trans-
granicznych: ,,Wspotpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzystnych

! Adres korespondencyjny: Instytut Ekonomii i Finansow, Uniwersytet Rzeszowski, ul. Cwi-
klinskiej 2, 35-601 Rzeszow; e-mail: godniak.ilona@gmail.com. ORCID: 0000-0002-0126-6957.
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nastepstw istnienia granic, jak rowniez w przezwyci¢zaniu skutkow polozenia
terenow przygranicznych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie
warunkow zyciowych osiadtej tam ludnosci. Wspodtpraca ta obejmowac powin-
na wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego, a takze
rozwoju zwigzanej z nimi infrastruktury. Wielorodno$¢ problemow i szans po obu
stronach granic w Europie sprawia, ze wspolpraca transgraniczna staje si¢ nie-
odzowna. Sprzyja bowiem urzeczywistnianiu zasad prawa mi¢dzynarodowego.
Wspotpraca instytucji publiczno-prawnych ponizej szczebla ogoélnopanstwowego
wspiera pokdj, wolnos¢, bezpieczenstwo 1 przestrzeganie praw cztowieka, a po-
nadto ochrong¢ mniejszo$ci etnicznych i narodowych. Regiony graniczne i tran-
sgraniczne stajg si¢ tym samym cze$ciami sktadowymi i pomostami w proce-
sie jednoczenia si¢ Europy, stuzgc wspotzyciu europejskich spoteczenstw i grup
mniejszosciowych...” (Euroregiony na..., 2007, s. 14-16).

Jednym z komponentéw systemu wzajemnych dziatan na obszarach przygra-
nicznych sa euroregiony. Nazwa ,,euroregion” oznacza zardbwno wyodr¢bniony re-
gion europejski polozony na pograniczu dwoch lub kilku sasiadujacych ze soba
panstw, jak i organizacj¢ powotana do koordynacji wspolpracy na takim obszarze
przez strony umowy euroregionalnej i zaakceptowang przez Uni¢ Europejska, kto-
ra moze wspierac¢ finansowo jej dzialalno$¢. Pierwsza cze$¢ wyrazu ,,euro” odnosi
si¢ do przestrzennej lokalizacji oraz proceséw integracyjnych zachodzacych w Eu-
ropie, drugi czton ,,region” jest wskazaniem na terytorium posiadajace okreslone
cechy. Termin ,,euroregion” pochodzi z najstarszej inicjatywy wspotpracy transgra-
nicznej ,,Euroregio”, ktora zostata powotana do zycia w 1958 roku i obj¢ta obszar
przylegajacy do granicy holendersko-niemieckiej (Greta, 2013, s. 53-59).
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Rys. 1. Euroregiony w Polsce
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Nazwy polskich euroregionéw, podobnie jak te w Europie Zachodniej, sg $ci-
$le zwigzane z otaczajacym srodowiskiem przyrodniczym. Pochodzg one od nazw
geograficznych albo przeptywajacych w okolicach rzek, szczytow badz tancu-
chow gorskich, akwenu morskiego czy krainy geograficznej. Dzigki tym struktu-
rom do wspoltpracy transgranicznej przytaczone zostaty wszystkie obszary przy-
graniczne panstw graniczacych z Polska. Laczny obszar Polski objety wspolpraca
regionalng wynosi 165 859 km?, co stanowi ponad 51% catego terytorium kraju
(Gwizdata, 2015, s. 454-455).

Tabela 1. Chronologia utworzenia euroregionoéw w Polsce

Lp. | Nazwa euroregionu Panstwa cztonkowskie Rok utworzenia
1 | Nysa Polska, Niemcy, Czechy 1991
2 | Karpaty Polska, Ukraina, Stowacja, Wegry, Rumunia 1993
3 | Sprewa-Nysa-Bobr Polska, Niemcy 1993
4 | Pro Europa Viadrina Polska, Niemcy 1993
5 | Tatry Polska, Stowacja 1994
6 | Bug Polska, Ukraina, Biatoru$ 1995
7 | Pomerania Polska, Niemcy, Szwecja 1995
8 | Glacensis Polska, Czechy 1996
9 | Niemen Polska, Biatorus, Litwa, Rosja 1997

10 | Pradziad Polska, Czechy 1997
11 | Baltyk Polska, Dania, Litwa, Lotwa, Rosja, Szwecja 1998
12 | Slask Cieszynski Polska, Czechy 1998
13 | Silesia Polska, Czechy 1998
14 | Beskidy Polska, Stowacja, Czechy 2000
15 | Dobrawa? Polska, Czechy 2001
16 | Puszcza Biatowieska Polska, Biatorus 2002
17 | Lyna-Lawa Polska, Rosja 2003

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Radek, 2011, s. 246-250).

Obecnie funkcjonuje 16 euroregionéw potozonych wzdtuz granic ladowych
i wybrzeza Morza Battyckiego. Wérdd wszystkich euroregiondw dziewiec pro-
wadzi wspotprace dwustronng (cztery euroregiony polsko-czeskie, dwa eurore-
giony polsko-niemieckie, po jednym euroregionie, w ktorych stronami jest Polska
i odpowiednio Stowacja, Biatorus, Rosja). W czterech przypadkach wspoélpraca
ma charakter trojstronny. Natomiast w euroregionie Karpaty, Niemen i Baltyk
wspotpracuja minimum cztery strony.

2 W roku 2001 zawiazat si¢ euroregion Dobrawa (Polska, Czechy), konkurencyjny dla euro-
regionu Glacensis. W praktyce nie podjal dziatania i zostat formalnie zlikwidowany w 2004 roku.
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W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ euroregionéw w Polsce funkcjonuje co naj-
mniej od dwudziestu lat (tabela 1.) istotne wydaje si¢ poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie o ich rol¢ w dynamizowaniu rozwoju gospodarczego i spolecznego
obszaréw przygranicznych, przede wszystkim w kontek$cie korzystania przez
euroregiony ze $srodkow europejskich kierowanych na wsparcie wspotpracy tran-
sgranicznej.

Majac powyzsze na uwadze, jako cel badan przyjeto ocen¢ znaczenia
wspierania obszarow przygranicznych funduszami Unii Europejskiej w ramach
programow wspolpracy transgranicznej, w tym zwlaszcza z punktu widzenia
zmniejszania dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami objgtymi i nieob-
jetymi programami transgranicznymi w Polsce. Narzedziem wykorzystanym
do oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego byt wskaznik Perkala, zaliczany
do metod wielowymiarowej analizy porownawczej. Obliczono go dla lat 2007,
2014 1 2020 dla powiatow w 10 wojewddztwach przygranicznych. W zwigzku
z tym, ze w przypadku wigkszo$ci wojewodztw przygranicznych nie wszystkie
powiaty korzystaty z finansowego wsparcia adresowanego do obszardéw przy-
granicznych, obliczono osobno wskazniki Perkala dla obszaréw objetych takim
wsparciem i pozostatych. Podejscie takie utatwito ocene skutecznos$ci oddziaty-
wania funduszy UE na dynamike przemian gospodarczych i spotecznych na ob-
szarach przygranicznych. W przypadku trzech wojewodztw (lubuskie, opolskie,
warminsko-mazurskie) wszystkie powiaty korzystaty z funduszy dla obszarow
przygranicznych i w tych okolicznos$ciach nie byto mozliwosci przeprowadze-
nia analizy poréwnawczej miedzy obszarami objetymi programami wsparcia
1 pozostatymi.

Doboér zmiennych do modelu byt celowy i byt podyktowany potrzeba uwzgled-
nienia gldwnych priorytetow programow wspotpracy transgranicznej. Majg one
w zalozeniach wspiera¢ zatrudnienie, mobilno$¢ pracownikow, wiaczenie spotecz-
ne, integracj¢ spotecznosci ponad granicami, rozwdj wspolnych systemow ksztatce-
nia i szkolenia zawodowego. Wszystko to ma stuzy¢ m.in. zahamowaniu procesow
migracji ludnosci z obszaréw potozonych w poblizu granic panstwowych i zwigk-
szy¢ mozliwosci zatrudnienia.

W zwiazku z tym do oceny przemian spotecznych na obszarach przygranicz-
nych i pozostatych wykorzystano cechy charakteryzujace procesy demograficzne
(gestos¢ zaludnienia, zmiany liczby mieszkancow, struktura wiekowa ludnosci).
Natomiast poziom rozwoju gospodarczego oceniano na podstawie zmiennych
charakteryzujacych cechy rynku pracy (stopa bezrobocia) i poziomu rozwoju
przedsigbiorczosci (podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON i nowo
zarejestrowane w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow).

Do gtéwnych zrodet danych nalezy zaliczy¢ baze danych prowadzong przez
Komisje Europejska oraz Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie.
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RODZAJE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Przez wspotprace migdzynarodowa okresla sie¢ wspotprace pomiedzy rzadami,
przedsiebiorstwami lub osobami fizycznymi, polegajaca na opracowaniu wspolne;j
strategii szczegolnie w zakresie badan albo regulacji standardow przemystowych.
W takiej definicji nie miesci si¢ jednak wspolpraca zachodzaca pomiedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego pochodzacymi z réznych panstw. Wielo$¢ definicji
uzywanych na okreslenie relacji wspolpracy migdzy jednostkami subpanstwowymi
pochodzacymi z réznych panstw powoduje pewien terminologiczny chaos (Dot-
zblasz, Raczyk, 2010, s. 13). Niektorzy autorzy wyodrebniaja wspotprace ponad-
narodowa nazywang wspotpracg transnarodowa (transnational), wspolprace mig-
dzyregionalng (interregional), jak i wspotprace transgraniczng okreslang mianem
wspotpracy przygranicznej (cross-border) (Zabielska, 2013, s. 47).

Wspolpraca transnarodowa dotyczy przedsiewzigé¢ realizowanych na wigk-
szych obszarach, przyktadowo obejmujacych swoim zasiegiem region Morza Bat-
tyckiego. Dziatania w ramach wspolpracy miedzyregionalnej dotyczg wymiany
informacji i dzielenia si¢ zdobytymi do§wiadczeniami w wielu zakresach. Wspot-
praca transgraniczna jest traktowana jako sgsiedzka wspolpraca prowadzona we
wszystkich dziedzinach zycia pomigdzy obszarami przygranicznymi (regionami,
gminami i innymi podmiotami z obszaroéw przygranicznych) (Szewczak, Wieczo-
rek, 2018, s. 16-17). Az 37,5% ludnos$ci Unii Europejskiej mieszka na obszarach
przygranicznych. O tym rodzaju wspotpracy mozna bowiem mowi¢ tylko wtedy,
kiedy zaréwno jej zakres terytorialny, jak i zakres podmiotowy jest powigzany
z blisko$cig granicy panstwowej. Zatem podmioty podejmujace wspolprace tran-
sgraniczng beda pochodzily z terenow przygranicznych, podobnie obszar objety ta
wspotpraca bedzie wyznaczony przez jednostki administracyjne podziatu terytorial-
nego umiejscowione wokot granicy. Zakres przedmiotowy wspolpracy terytorialnej
jest ograniczony witasciwie tylko jednym ogdlnym kryterium, tj. prowadzeniem ta-
kich dzialaf, ktore maja na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow
miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi (Perkowski, 2010, s. 16).

FINANSOWANIE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W POLSCE

W Unii Europejskiej wspolpraca transgraniczna moze by¢ oparta na réznych
programach operacyjnych. W tym zakresie nalezy uwzgledni¢ programy Euro-
pejskiej Wspodlpracy Terytorialnej, programy na podstawie Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa, jak tez inne programy operacyjne, na podstawie
ktorych nawigzywana jest wspotpraca transgraniczna. Dzialania podejmowane
w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej sa finansowane z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przyjmujg one posta¢ migdzynarodowych
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partnerskich projektow prowadzonych w trzech rodzajach programéw. Sg to pro-
gramy transnarodowe, programy mig¢dzyregionalne i programy transgraniczne.
Dwie pierwsze kategorie, czyli programy transnarodowe i programy miedzyre-
gionalne, moga, ale nie musza by¢ podstawa do realizacji wspotpracy transgra-
nicznej, natomiast ostatnia kategoria zawsze bedzie dotyczyta tylko wspotpracy
transgranicznej. W perspektywie finansowania, przypadajacej na lata 2007-2013,
Polska uczestniczyta w dziesigciu programach Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej, tj. w dwéch programach transnarodowych (Region Morza Battyckiego,
Europa Srodkowa), w jednym programie miedzyregionalnym (INTERREG IV C)
oraz w siedmiu programach transgranicznych (Meklemburgia-Pomorze Przednie/
Brandenburgia/Polska, Polska-Brandenburgia, Polska-Saksonia, Polska-Sto-
wacja, Czechy-Polska, Litwa-Polska, Polska-Szwecja-Dania-Litwa-Niemcy).
W perspektywie finansowania, przypadajacej na lata 2014-2020, Polska uczest-
niczy rowniez w dziesigciu programach Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;,
tj. w dwoch programach transnarodowych (Region Morza Baltyckiego, Europa
Srodkowa), w jednym programie migdzyregionalnym (Interreg Europa) oraz
w siedmiu programach transgranicznych (Polska-Stowacja, Czechy-Polska, Pol-
ska-Saksonia, Brandenburgia-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie/Branden-
burgia/Polska, Polska-Szwecja-Dania-Litwa-Niemcy, Litwa-Polska)®. Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa jest finansowym instrumentem Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Europejska Polityka Sasiedztwa wspiera reformy polityczne,
gospodarcze 1 spoteczne w krajach sgsiadujacych z Unig Europejska. W latach
2007-2013 Polska uczestniczyta w dwdch programach transgranicznych Europe;j-
skiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Polska-Biatorus-Ukraina, Litwa-
-Polska-Rosja). W latach 2014-2020 Polska uczestniczyta rowniez w dwoch pro-
gramach transgranicznych Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(Polska-Biatorus-Ukraina, Polska-Rosja) (Gielda, 2015, s. 126—-130).

Wspotpraca z Bialorusig i Rosja w programie transnarodowym EWT Region
Morza Battyckiego i w programach transgranicznych EISiP zostata zawieszo-
na w marcu 2022 roku po inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine, ktora nastgpita
w dniu 24 lutego 2022 roku.

Potencjalnymi beneficjentami programéw wspodtpracy transgranicznej sg jed-
nostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, podmioty i jednostki organiza-
cyjne powolywane lub tworzone przez panstwo, wojewodoéw badz jednostki samo-
rzadu terytorialnego w celu $wiadczenia ustug publicznych, pozarzadowe organizacje
non profit, izby gospodarcze, handlowe i rzemieslnicze, szkoly wyzsze, instytucje
publiczne prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng czy badawcza, instytucje kultury, ko-
scioty 1 zwigzki wyznaniowe, a takze euroregiony (Lechwar, 2012, s. 170).

3 Aktualnie realizowane programy operacyjne z zakresu wspOtpracy transnarodowej i trans-
granicznej wykonywane w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej stanowig po raz kolejny
kontynuacj¢ programow z poprzedniego okresu programowania, czyli z lat 2007-2013.
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Tabela 2. Podstawowy zakres przedmiotowy poszczegolnych programéw operacyjnych
dotyczacych wspélpracy transgranicznej w okresie programowania 2014-2020

Program Zakres terytorialny Zakres przedmiotowy programu
1 2 3
— Ochrona i rozwdj dziedzictwa przyrodnicze-
Wojewoddztwa: go oraz kulturowego.
Polska-Slowacja malopolskie (9 p0w1atow), - Zrownr(?wazony ‘t.ransport tra.nsgrgm.czny. .
podkarpackie (14), — Rozwdj edukacji transgranicznej i uczenia
$laskie (5) si¢ przez cate zycie.
— Pomoc techniczna.
— Wspolne zarzadzanie ryzykiem.
Wojewodztwa: — Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturo-
dolnoslaskie (16), wego na rzecz wspierania zatrudnienia.
Czechy-Polska opolskie (12), ~ Edukacja i kwalifikacje.
slaskie (11) — Wspotpraca instytucji i spotecznosci.
— Pomoc techniczna.
— Wspolne dziedzictwo naturalne i kulturowe.
Wojewodztwa: - Mobllngsc reglonalpa.
. o — Edukacja transgraniczna.
Polska-Saksonia dolnoslaskie (9), — Wspolpraca partnerska i potencjal instytu-
lubuskie (1) Y spofpraca p potend Y
cjonalny.
— Pomoc techniczna.
— Wspolne zachowanie i korzystanie z dzie-
dzictwa naturalnego i kulturowego.
—Polaczenie z Sieciami Transeuropejskimi
Brandenburgia- Wojewddztwo oraz trwa.ly } Zrownowazony transport. L
. — Wzmocnienie transgranicznych zdolnosci
-Polska lubuskie (14) . ..
i kompetencji.
— Integracja mieszkancow i wspoétpraca admi-
nistracji.
— Pomoc techniczna.
Meklemburgia- — Natura 1 kl.lltura.. N
. ., — Transport i mobilnos¢.
-Pomorze Przednie/ Wojewodztwo .
. . . — Edukacja.
Brandenburgia/ zachodniopomorskie (21) ; .
Polska — Wspdlpraca transgraniczna.

— Pomoc techniczna.

Polska-Szwecja-
-Dania-Litwa-
-Niemcy

Wojewddztwa:
pomorskie (17),
warminsko-mazurskie (7),
zachodniopomorskie (13)

— Wzmocnienie mi¢dzynarodowej aktywnosci
i zdolnosci innowacyjnych niebieskiej i zie-
lonej gospodarki Potudniowego Baltyku.

— Wykorzystanie potencjatu $rodowiskowego
i kulturowego obszaru Potudniowego Batty-
ku na rzecz niebieskiego i zielonego wzrostu.

—Poprawa faczno$ci transgranicznej na po-
trzeby funkcjonalnego obszaru w dziedzinie
niebieskiego i zielonego transportu.
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3

— Wzmocnienie wydajnosci zasobow ludzkich
na rzecz niebieskiej i zielonej gospodarki ob-
szaru.

— Zwigkszenie zdolno$ci do wspotpracy pod-
miotow lokalnych na obszarze Potudniowe-
go Battyku na rzecz niebieskiego i zielonego
wzrostu.

— Pomoc techniczna.

Litwa-Polska

Wojewodztwa:
podlaskie (9),
warminsko-
-mazurskie (6)

— Ochrona $rodowiska i promowanie efektyw-
nego gospodarowania zasobami.

— Promowanie trwatego zatrudnienia o wyso-
kiej jakos$ci oraz wspieranie mobilnosci pra-
cownikow.

— Promowanie wlaczenia spotecznego, walki
z ubostwem i wszelka dyskryminacja.

— Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
organizacji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawna administracja publiczna.

— Pomoc techniczna.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie (Programy..., http).

Podstawowy zakres przedmiotowy kazdego programu okreslaja tzw. osie
priorytetowe programow, ktore nastepnie sg rozpisywane na cele szczegdtowe,
a dodatkowo okres§lane sg w stosunku do nich oczekiwane rezultaty. Progra-
my uszczegotowiaja takze w ramach kazdej osi priorytetowej typy i przykta-
dy przedsigwzig¢, ktore maja zosta¢ objete wsparciem. Zakres przedmiotowy
kazdego z programow jest uzalezniony od specyfiki obszarow, na ktérych beda
one realizowane, potrzeb spotecznosci je zamieszkujacych oraz uwarunkowan
naturalnych i przyrodniczych. Dodatkowo kazdy z omawianych programow za-
wiera zawsze 0§ priorytetowa dotyczacg pomocy technicznej (Kusiak-Winter,

2011, s. 40).

Tabela 3. Poréwnanie budzetéw wszystkich programéw operacyjnych EWT
dotyczacych wspélpracy transgranicznej w okresie programowania
2007-2013 i 2014-2020 (w euro)

Wyszczegodlnienie Catkowity budzet Finansowanie UE Wkiad krajowy
2007-2013 1029 436 294,00 871 715 603,00 157 720 691,00
2014-2020 1 005 468 019,00 852104 453,00 153 363 566,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Interreg..., http; Programy..., http).
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Na finansowanie programow wspotpracy transgranicznej w latach 2007-2013
Unia Europejska przeznaczyta kwote 871 715 603,00 euro. Srodki finansowe
przydzielane na ten cel pochodza z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Co wiecej, kazdy program wzmacniany jest wktadem krajowym, pocho-
dzacym z budzetoéw publicznych oraz od podmiotow prywatnych panstw biora-
cych udziat w poszczegblnych programach. Wynosit on 157 720 691,00 euro dla
wszystkich programéw. Dzieki tym wkladom laczna kwota przeznaczona na re-
alizacje programow transgranicznych, w ktorych Polska brata udziat opiewata na
1 029 436 294,00 euro. Na finansowanie programow wspotpracy transgranicznej
w latach 2014-2020 Unia Europejska przeznaczyta kwote 852 104 453,00 euro.
Wktad krajowy wynosi 153 363 566,00 euro dla wszystkich programow. Dzigki
tym wktadom taczna kwota przeznaczona na realizacj¢ programow transgranicz-
nych, w ktorych Polska bierze udziat opiewa na 1 005 468 019,00 euro. To nieco
mniej niz w poprzedniej perspektywie finansowe;.

METODYKA BADAN

Rozwdj to proces pozytywnych zmian, wzrostu ilosciowego i postgpu jako-
Sciowego w uktadzie terytorialnym. Jest wiele miernikoéw rozwoju jednostek tery-
torialnych, jednak nie ma idealnego, ktory pozwolitby oceni¢ i wskazac¢, czy dany
region jest lepiej rozwinigty od innego. W artykule do oceny rozwoju spotecz-
no-gospodarczego wykorzystano metode wielowymiarowej analizy porownaw-
czej, a doktadnie syntetyczny wskaznik Perkala. Na uzytek niniejszej publikacji
przyjmuje si¢ t¢ metode ze wzgledu na zastosowanie jej w badaniach o tematyce
regionalnej u autoréw, takich jak Mtodak (2006) czy Wakuta (2017). Procedu-
ra budowania wskaznika polega na budowie syntetycznego indeksu bedacego
sumg standaryzowanych wskaznikow czastkowych. Sklada si¢ z etapow, takich
jak dobor zmiennych, standaryzacja, zamiana destymulant na stymulanty, wyzna-
czenie wskaznika syntetycznego (Matkowska, 2015, s. 278). Macierz obserwacji
utworzono, opisujgc obszary przygraniczne i pozostate w kazdym z wojewddztw
przygranicznych za pomoca sze$ciu wskaznikow. Kryteria doboru zmiennych nie
moga mie¢ charakteru uniwersalnego, dlatego dobrano takie zmienne, ktore sg
istotne z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaro6w przygra-
nicznych, uwzgledniaja ich potencjat rozwojowy, aktywnos¢ ekonomiczng miesz-
kancow i ich cechy demograficzne (Strahl, 2006, s. 32-34). Dane byty dost¢pne
w jednolitej formie dla lat 2007, 2014 1 2020, co umozliwito dokonanie poréwnan
w czasie i zaobserwowanie zmian. Do zmiennych diagnostycznych zakwalifiko-
wano:

—X, — ludnos¢ na 1 km* (w osobach),
— X, — przyrost liczby ludnosci na 1 tys. mieszkancow (w osobach),
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— X, — wskaznik obcigzenia demograficznego (w osobach),

— X, — stopa bezrobocia rejestrowanego (w %),

— X, — podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow,

— X, — nowo zarejestrowane podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkafi-
cOW.

Zmienne X, X, X, 1 X, stanowig zbior stymulant, zmienne x, i x, — zbior de-
stymulant.

Zgodnie z zatozeniami modelu, dokonano standaryzacji zmiennych, gdyz
mialy one rozne wagi i miana, co nie pozwala na ich bezposrednie porownywa-
nie. W kolejnym etapie zbudowano syntetyczny wskaznika Perkala, bedacy suma
wartos$ci standaryzowanych warto$ci czastkowych:

1 n
WP=->"y.,
j=1

gdzie: WP — wskaznik Perkala, y, — standaryzowana wartos¢ j-¢j cechy w i-tym
obiekcie, po zamianie destymulant na stymulanty, n — liczba obiektow.

Tabela 4. Klasyfikacja obiektéw za pomoca wartosci Sredniej i odchylenia standardowego

Klasa Przedziat Poziom rozwoju
1 WP>X+s bardzo wysoki
2 X<WP<X+s wysoki
3 X—s<WP<X niski
4 WP<X-s5s bardzo niski

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Jankowska-Ambroziak, 2018, s. 134—135).

Syntetyczny wskaznik Perkala cechuje si¢ przejrzystoscig oraz niewielka
utratg informacji podczas agregacji danych (Mizak, 2021, s. 228). Gtowna zaleta
tego narzedzia jest jego nieskomplikowana procedura obliczeniowa (Konecka-
-Szydtowska, Kulczynska, 2012, s. 134). Jak kazda metoda, tak rowniez ta ma
pewne stabosci. Sam dobor wskaznikow sktadowych moze juz by¢ przedmiotem
dyskusji. Ponadto moze prowadzi¢ do uproszczonych wnioskow badz by¢ nad-
uzywana (Kober, 2017, s. 37).

WYNIKI BADAN
Na podstawie uzyskanych wartosci wskaznika Perkala, przeprowadzono kla-

syfikacje jednostek. Klasy wyznaczono w oparciu o $rednig arytmetyczng i od-
chylenie standardowe.
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Tabela 5. Klasyfikacja poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow objetych
programami transgranicznymi w wojewédztwach przygranicznych w latach 2007,
2014 i 2020 z uwzglednieniem syntetycznego wskaznika Perkala

Kl 2007 2014 2020
asa
Wojewodztwo WP Wojewodztwo WP Wojewodztwo WP
pomorskie 4,674
1 zachodnio- pomorskie 4,486 pomorskie 4,583
. 3,960
pomorskie
slaskie 3,850 zachodnio- 3,671 slaskie 3,302
pomorskie
5 Slaskie 3,624 matopolskie 3,215
lubuskie 3,517 , zachodnio- 15 |5y
lubuskie 3,204 pomorskie
lubuskie 3,066
matopolskie 2,674 matopolskie 2,698 podlaskie 2,847
dolnoslaskie 2,624 opolskie 2,617 podkarpackie 2,426
3 opolskie 2,301 dolnoslaskie 2,411
. podlaskie 2,309 opolskie 2,383
podkarpackie 1,878 ;
podkarpackie 2,256
podlaskie 1,702 » dolnoslaskie 1,788
warminsko-
4 i . 1,671 -
warminsko- -mazurskie warminsko-
. 1,586 . 1,725
-mazurskie -mazurskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (GUS..., http).

Obszary przygraniczne w Polsce sa do$¢ mocno zréznicowane pod wzgle-
dem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwyzsze wskazniki rozwoju
miaty w caltym badanym okresie powiaty nadmorskie z wojewodztwa pomorskie-
g0. Wysoki poziom rozwoju mialy takze obszary przygraniczne w wojewodztwie
zachodniopomorskim, co oznacza, ze w tym przypadku przygraniczne potozenie
byto czynnikiem stymulujacym rozwoj gospodarczy i spoteczny. Jako przyczyne
mozna z calg pewnoscig potraktowa¢ wazne znaczenie gospodarki morskiej w po-
faczeniu z atrakcyjno$cia turystyczng tych obszaréw w ksztattowaniu procesow
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Podobne wnioski wynikajg z badan Jezier-
skiej-Thole i Kluby (2011, s. 104), ktorzy ustalili, ze w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego obserwuje si¢ silne oddziatywanie aglomeracji Szczecina
dominujacej z jednej strony w gospodarce morskiej kraju i na Baltyku, a z dru-
giej — jako centrum naukowe i kulturalne. Co wiecej, Mitela-Grzybek (2013,
s. 336) potwierdza, ze zagospodarowanie pasa wybrzeza dla celéw rekreacyjno-
-wypoczynkowych sprawia, ze widoczna jest asymetria w zagospodarowaniu tej
czesci Polski na korzy$¢ obszarow przygranicznych. Warto jednak zauwazy¢, ze
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o ile obszary nadmorskie w wojewodztwie pomorskim w calym analizowanym
okresie mialy do$¢ zdecydowang przewage — mierzong wskaznikiem Perkala —
nad obszarami przygranicznymi w pozostalych wojewddztwach, to w przypad-
ku zachodniopomorskiego widoczny jest poglebiajacy sie dystans do powiatow
w wojewddztwie pomorskim.

Wskazniki zaprezentowane w tabeli 5. daja ponadto podstawy do stwierdze-
nia, ze skala zr6znicowania poziomu rozwoju mi¢dzy obszarami przygranicznymi
ma cechy trwatosci. Swiadcza o tym niewielkie zmiany, gdy chodzi o przemiesz-
czanie si¢ poszczegolnych wojewodztw w ramach czterech wydzielonych klas
charakteryzujacych poziom rozwoju (tabela 4.). W latach 2007-2020 w zadnym
z wojew0dztw obszary przygraniczne nie dofaczyty do klasy charakteryzujacej si¢
bardzo wysokim poziomem rozwoju. Niewielkie zmiany zaszly rowniez w ostat-
niej z klas (bardzo niski poziom rozwoju), gdzie w catym analizowanym okresie
byly klasyfikowane obszary przygraniczne Warmii i Mazur, a w 2020 roku znala-
zly si¢ takze powiaty przygraniczne na Dolnym Slasku. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze zmniejszyta sie¢ w ciagu 14 lat skala dysproporcji miedzy obszarami przygra-
nicznymi z wszystkich wojewodztw. Swiadcza o tym zmniejszajace si¢ roznice
w wielkosci wskaznikow Perkala kwalifikujacych si¢ do grup o bardzo wysokim
i bardzo niskim poziomie rozwoju. Mozna to traktowac jako efekt wspierania
obszarow przygranicznych srodkami finansowymi Unii Europejskiej i wpisuje si¢
w realizacj¢ gtownych priorytetow Wspolnoty. Jak bowiem zauwazajg Zaucha
iin. (2015, s. 35-36), Unia Europejska wzmacnia swoja spojnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng. W konsekwencji jej kluczowym celem jest zmniejszanie
dysproporcji w zakresie rozwoju r6znych regionow.

Tabela 6. Klasyfikacja poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw nieobjetych
programami transgranicznymi w wojewodztwach przygranicznych w latach 2007,
2014 i 2020 z uwzglednieniem syntetycznego wskaznika Perkala

Kl 2007 2014 2020
asa
Wojewddztwo WP Wojewddztwo WP Wojewddztwo WP
{ pomorskie 4,505 pomorskie 4,044 malopolskie 4,271
dolnoslaskie 4,043 dolnoslaskie 3,830 pomorskie 4,168
Slaskie 3,450 malopolskie 3,446 ) .
2 - - - dolnoslaskie 3,832
malopolskie 2,916 Slaskie 3,092
warmifisko- 1 ¢ , slaskie 2,894
-mazurskie warminsko-
3 -mazurskie 1,846 insk
podkarpackie | 1,716 Warmins«o=—| - 478
-mazurskie
odkarpackie 1,710 odkarpackie 1,864
4 podlaskic 1,180 | PocRapac pockarpac
podlaskie 1,661 podlaskie 1,658

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (GUS..., http).
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Nie jest to jednak wylacznie cecha obszarow przygranicznych, bo podob-
ny proces jest widoczny w przypadku obszaré6w nieobjetych programami trans-
granicznymi w wojewodztwach przygranicznych. Tutaj tez najwyzsze wartosci
wskaznika Perkala (bardzo wysoki poziom rozwoju) ma wojewodztwo pomor-
skie, co oznacza, ze nie ma tu istotnych réznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego miedzy obszarami przygranicznymi oraz pozostatymi. Ina-
czej jest w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego, gdzie obszary przygraniczne
sg klasyfikowane do grupy stabo rozwinigtych (w latach 2007 i 2014), a nawet
bardzo stabo rozwinigtych (w 2020 roku). Natomiast pozostate obszary w tym
wojewodztwie charakteryzowaly sie wysokim poziomem rozwoju (w 2020 roku)
oraz bardzo wysokim poziomem rozwoju (w latach 2007 i 2014). Do zblizone-
go ustalenia doszta Stanczyk (2022, s. 332), wedtug ktorej objeta analizg grupa
powiatéw przygranicznych Dolnego Slaska nie zaczeta doganiaé pod wzgledem
stopnia rozwoju reszty wojewodztwa.

Z kolei w wojewddztwach potozonych przy wschodniej granicy Polski nie
ma wigkszych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego i spotecznego miedzy
obszarami przygranicznymi i pozostatymi, bo w obu przypadkach wskazniki Per-
kala sg niskie w catym badanym okresie.

Stwierdzenie takie znajduje potwierdzenie w rankingu prezentowanym
w tabeli 7.

Tabela 7. Ranking obszarow objetych i nieobjetych programami transgranicznymi
w wojewodztwach przygranicznych ze wzgledu na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
w latach 2007, 2014 i 2020 z uwzglednieniem syntetycznego wskaznika Perkala

Wojewodztwo Obszary 2007 2014 2020
1 2 3 4 5
objete programami 6 7 9
dolnoslaskie JeC Pog
pozostate 2 2 3
. objete programami 4 4 5
lubuskie
pozostate - - -
. objete programami 5 5 3
matopolskie
pozostate 4 3 1
. objete programami 7 6 8
opolskie
pozostate - _ _
. objete programami 8 9 7
podkarpackie
pozostate 6 6 6
. objete programami 9 8 6
podlaskie
pozostate 7 7 7
. objete programami 1 1 1
pomorskie
pozostate 1 1 2
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1 2 3 4
o objete programami
slaskie
pozostate 3 4
. . objete programami 10 10 10
warminsko-mazurskie
pozostate 5 5 5
. . objete programami 2 2 4
zachodniopomorskie
pozostate - - -

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (GUS..., http).

Wynika z niego, ze obszary przygraniczne w wojewddztwach potozonych
na wschodzie kraju byty w 2007 roku i pozostaly w calym badanym okresie, naj-
stabiej rozwinigte, na tle innych obszarow przygranicznych w Polsce, podobnie
jak pozostate czesci tych wojewodztw. Podobne wnioski wynikaja z badan prze-
prowadzonych przez Matkowskiego (2015, s. 144) potwierdzajacych, ze obszary
Polski Wschodniej charakteryzuja si¢ niska konkurencyjnoscia.

W wigkszo$ci wojewodztw obszary objete wsparciem w ramach programow
wspotpracy transgranicznej charakteryzowaty si¢ w caltym badanym okresie niz-
szym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (mierzonym wskaznikiem
Perkala), w poréwnaniu z pozostalymi obszarami (powiatami) tych samych
wojewodztw. Brak istotnych réznic pomigdzy powiatami objetymi programami
wspotpracy transgranicznej i pozostatymi widoczny byt jedynie w wojewodz-
twie pomorskim i $laskim. Z kolei zdecydowanie inaczej wyglada sytuacja
w wojewodztwach Polski Wschodnie;j.

Wszystko to moze oznaczaé, ze wsparcie finansowe w ramach programow
wspoltpracy transgranicznej dla obszaréw przygranicznych Polski Wschodniej
okazato si¢ niewystarczajace dla zdynamizowania ich rozwoju gospodarczego
1 spotecznego w takim stopniu, aby znaczaco zmniejszy¢ dysproporcje w relacji
do innych wojewo6dztw przygranicznych.

Interesujace jest przy tym, ze korzystajace z tego samego Programu Polska-
-Slowacja, obszary przygraniczne w Matopolsce cechujg si¢ znacznie wyzszym
poziomem rozwoju niz obszary przygraniczne na Podkarpaciu. Moze to ozna-
czac, ze dynamika zmian rozwojowych obszaroOw przygranicznych jest mocniej
determinowana poziomem rozwoju catego regionu (wysoka pozycja Matopolski),
niz skalg wsparcia srodkami europejskimi dla obszaréw przygranicznych. Stusz-
no$é takiego stwierdzenia ostabia jednak przyktad Dolnego Slaska, gdzie obszary
przygraniczne charakteryzuja si¢ niskim poziomem rozwoju i dodatkowo jeszcze
regresem w latach 2007-2020, podczas gdy pozostate obszary tego regionu naleza
do najbardziej rozwinigtych sposrod wszystkich wojewddztw potozonych wzdhuz
granic Polski. Odpowiedz na pytanie o przyczyny takiej sytuacji wymagataby bar-
dziej szczegdtowych badan.
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PODSUMOWANIE

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w latach 90. XX w. oraz przy-
stapienie do Unii Europejskiej spowodowalo, ze Polska, ratyfikujac akty prawne
Unii, moze zgodnie z obowigzujacym prawem korzysta¢ z mozliwo$ci wspolpracy
transgraniczne;.

Badanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow przygranicz-
nych Polski metoda Perkala wykazato, iz poziom ten jest zréznicowany. Rela-
tywnie najstabiej rozwinigte sa obszary przygraniczne przy wschodniej granicy
Polski, natomiast najwyzszy poziom rozwoju maja obszary nadmorskie. W okre-
sie objetym badaniem nie byto wida¢ istotnego przyspieszenia rozwoju obszaréw
stabszych ekonomicznie, a skala dysproporcji rozwojowych tylko nieznacznie si¢
zmniejszyta. Wyniki badan dajg podstawy do stwierdzenia, ze poziom rozwoju
obszaroOw przygranicznych jest mocniej powigzany z cechami ekonomicznymi
i spotecznymi catego regionu (wojewddztwa), niz ze skala wsparcia tych ob-
szaréw $rodkami Unii Europejskiej w ramach programdéw wspotpracy transgra-
nicznej. Poprawa skutecznos$ci wykorzystania funduszy europejskich, mierzona
zmniejszaniem dysproporcji miedzy obszarami przygranicznymi i pozostatymi,
wymagataby wigkszego skoncentrowania wsparcia dla obszarow stabiej rozwi-
nietych kosztem tych obszaréw przygranicznych, ktore — tak jak obszary nadmor-
skie w Polsce — majg wystarczajaco mocng przewage konkurencyjna nad innymi
obszarami przygranicznymi.

Przyszto$¢ obszaréw przygranicznych wymaga strategicznego planowania
i konsekwencji w realizacji przyjetych celow.
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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto probe oceny znaczenia wspierania obszarOw przygranicznych
funduszami Unii Europejskiej w ramach programoéw wspolpracy transgranicznej, w tym zwlaszcza
z punktu widzenia zmniejszania dysproporcji rozwojowych migdzy obszarami obje¢tymi i nicobje-
tymi programami transgranicznymi w Polsce. Przedstawiono gltéwne zatozenia wspodtpracy tran-
sgranicznej. Scharakteryzowano takze i poréwnano cele programéw operacyjnych, na podstawie
ktoérych prowadzona jest wspotpraca transgraniczna w Polsce w okresie programowania 2007-2013
i 2014-2020 w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna. Narzgdziem wykorzystanym do
oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego byt wskaznik Perkala. Obliczono go dla lat 2007, 2014
12020 dla 10 wojewodztw przygranicznych. Dobor zmiennych do modelu byt celowy i ograniczony
dostegpnoscia do wiarygodnych danych. Do glownych zrédet danych nalezy zaliczy¢ baze danych
prowadzong przez Komisj¢ Europejska oraz Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie. Z badan
wynika, ze relatywnie najstabiej rozwinigte sa obszary przygraniczne w Polsce Wschodniej, nato-
miast najwyzszy poziom rozwoju maja obszary nadmorskie. W latach 2007-2020 tylko w niewiel-
kim stopniu zmniejszyly si¢ dysproporcje rozwojowe migdzy terenami przygranicznymi w Polsce.
Gloéwny wniosek z badan sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze poziom rozwoju obszaréw przygra-
nicznych jest mocno powigzany z cechami ekonomicznymi i spotecznymi regionow (wojewodztw),
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do ktorych naleza te obszary. Mniejsze znaczenie mialo natomiast w badanym okresie wsparcie
srodkami finansowymi Unii Europejskiej, adresowanymi do obszaréw przygranicznych w ramach
programow wspolpracy transgraniczne;.

Stowa kluczowe: obszary przygraniczne, wskaznik Perkala, dysproporcje rozwojowe.

The role of cross-border cooperation programs in the socio-economic development
of border areas in Poland

Summary

This article attempts to assess the importance of supporting border areas with European Union
funds under cross-border cooperation programs, especially from the point of view of reducing
development disparities between areas covered by cross-border programs in Poland and those which
are not. The main assumptions of cross-border cooperation are presented. The objectives of the
operational programs on the basis of which cross-border cooperation is carried out in Poland in
the 2007-2013 and 2014-2020 programming periods under the European Territorial Cooperation
objective are also characterised and compared. The tool used to assess the socio-economic
development is the Perkal index. It was calculated for the years 2007, 2014 and 2020 for the 10
border voivodeships. The selection of variables for the model was intentional and limited by the
availability of reliable data. The main sources of data include the database maintained by the
European Commission and the Central Statistical Office in Warsaw. The research shows that the
border areas in Eastern Poland are relatively the least developed, while the coastal areas have the
highest level of development. In the years 2007-2020, the development disproportions between
border areas in Poland decreased only to a small extent. The main conclusion from the research is
that the level of development of border areas is strongly related to the economic and social features
of the regions (voivodeships) to which these areas belong. On the other hand, support from the
European Union funds, addressed to border areas under cross-border cooperation programs, was of
lesser importance in the analysed period.

Keywords: border areas, Perkal index, development disproportions.
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WPROWADZENIE

W polityce panstw europejskich na przetomie XX i XXI w. do glosu docho-
dza spotecznie popierane partie populistyczno-prawicowe, wykorzystujgce nieza-
dowolenie z polityki prowadzonej przez elity polityczne (Moroska, 2010, s. 13).
Pojawienie si¢ populizmu ma uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. W krajach
postkomunistycznych roszczenia wobec panstwa w zakresie porzadku i sprawie-
dliwosci podziatu dochodéw taczy si¢ z antypanstwowos$cig oznaczajacg bunt
przeciw elitom wtadzy i pienigdza, a w Europie Zachodniej populizm jest reakcja
na kryzys panstwa dobrobytu (Dzwonczyk, 2006, s. 121).

W zmianach dokonujgcych si¢ na polskiej scenie politycznej od czaséw ru-
chu spotecznego ,,Solidarno$¢” w ponad trzydziestoletnim okresie transformacji
systemowej mozna dostrzec przejawy zachowan populistycznych politykow ma-
jacych na celu budowanie kapitatu politycznego w oparciu o resentymenty grup
spotecznych potrzebujacych wsparcia. Nasilenie populistycznej strategii i instru-
mentalne wykorzystywanie populizmu nast¢puje zwykle podczas kampanii wy-
borczej, a niekiedy utrzymuje si¢ w czasie sprawowania wiadzy.

Artykul ma na celu charakterystyke przyczyn zwycigstwa partii Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ w wyborach prezydenckich oraz parlamentarnych w 2015 roku, inter-
pretacje poparcia rzadu utworzonego przez t¢ parti¢ oraz charakterystyke efektow
dziatan rzadow PiS sprawowanych w pierwszej kadencji, wedtug opinii wybra-
nych kategorii mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego.

! Adres korespondencyjny: e-mail: kles@autograf.pl. ORCID: 0000-0001-7032-9205.
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Postawiono tezg, ze populistyczna strategia partii PiS znajduje ugruntowa-
nie w opiniach wybranych $rodowisk spotecznych Podkarpacia, uzasadniajacych
wygrang kampani¢ wyborcza, poparcie spoteczne rzadu oraz pozytywna ocen¢
efektow decyzji rzadu w pierwszej kadencji.

Tez¢ t¢ poddano weryfikacji na podstawie autorskich badan terenowych
o charakterze jako$ciowym, przeprowadzonych na terenie woj. podkarpackie-
go z wykorzystaniem techniki kwestionariusza wywiadu ze scenariuszem. Do
respondentow skierowano cztery nast¢pujgce pytania otwarte: Jakie byly uwa-
runkowania wygrania wyborow prezydenckich i parlamentarnych przez parti¢
Prawo i Sprawiedliwos$¢? Jakie sg przyczyny utrzymywania si¢ wysokiego po-
parcia dla rzadu sprawowanego przez PiS? Ktore dziatania rzadu od 2015 roku
ocenia Pan(i) pozytywnie? Ktore dziatania rzadu od 2015 roku ocenia Pan(i)
negatywnie?

Przy podejmowaniu decyzji o wyborze kategorii mieszkancow wojewodz-
twa podkarpackiego wzigto pod uwage charakterystyke elektoratu rejestrowa-
ng przez Polskie Generalne Studium Wyborcze (PGSW), bedace od potowy lat
90. XX w. gldéwnym przedsiewzigciem empirycznie zorientowanej politologii
i socjologii polityki. Wedtug interpretacji danych dotyczacych postaw i zacho-
wan politycznych Polakow, ich decyzje wyborcze determinuje statyczna pozy-
cja strukturalna. Zmienne opisujace status spoteczno-ekonomiczny obywateli
najlepiej wyjasniaja sktonnos$¢ do glosowania Polakow na poszczeg6lne par-
tie polityczne (Markowski, 2016, s. 12—15). Do badan dobrano respondentow
0 zréznicowanym statusie spoteczno-ekonomicznym, wywodzacych si¢ z na-
stepujacych srodowisk: miodziez studencka, przedstawiciele samorzadu tery-
torialnego, osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, emeryci. W dwoch
z nich znalazly si¢ osoby nieaktywne zawodowo (studenci, emeryci) i w dwoch
aktywni zawodowo (samorzadowcy, pracujacy w innych dziedzinach). Do wy-
boru respondentow do prob badawczych z kazdej z wytypowanych czterech
wyzej wymienionych kategorii statusu spoteczno-ekonomicznego zastosowano
dobor celowy wedlug kryterium miejsca zamieszkania i pici. Zatozono liczeb-
no$¢ kazdej proby badawczej po okoto 20 osob. Do analizy wzigto pod uwage
88 przeprowadzonych i ukonczonych wywiadow o rozktadzie w kazdej probie
(28 studenci, 22 samorzadowcy, 18 pracujacy, 20 emeryci), w tym 46 respon-
dentow byto plci zenskiej 1 42 meskiej, 45 zamieszkiwato w miescie 1 43 na wsi.
Wyniki badan jako$ciowych nie sg reprezentatywne, by na ich podstawie wycia-
ga¢ wnioski uogoélniajace na populacje badanego wojewodztwa, lecz pozwalaja
na ukazanie typologii stanowisk wybranych grup spotecznych wraz z pogte-
bionym uzasadnieniem. Badania miaty charakter pilotazowy i moga stanowi¢
material przyczynkowy stuzacy jako punkt wyjscia do realizacji dalszych badan
o charakterze ilo§ciowym o szerszym zasiegu.
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POPULIZM POLITYCZNY JAKO STRATEGIA DZIALANIA PARTII

Populizm (lud, populus — tac.) jest politycznym zjawiskiem definiowanym
jako ideologia, odwotujacym si¢ do idei, antyelitaryzmu, antypluralizmu, antyin-
telektualizmu i1 woli ludu postrzeganego jako sita moralnie wyzsza, w opozycji do
przeciwstawianego elitom reprezentujacym partykularne interesy (Hawkins, Kal-
twasser, 2019, s. 2-3; Merkley 2020, s. 24-48). Populizm poza strategig lub dys-
kursem i ideologia moze by¢ takze stylem politycznym (Moffitt, Tormey, 2014,
s. 381-397).

Populizm mozna opisywac¢ w aspekcie doktrynalnym, psychospotecznym, so-
cjotechnicznym, ekonomicznym i potocznym. Przez populistow, legitymujacych
si¢ jedynym prawdziwym przedstawicielem ludu, inne ugrupowania traktowane
sg w kategoriach antypluralizmu, antyelitaryzmu, wrogdéw ludu. Wedhug Erne-
sto Laclau’a populizm jest emancypacyjng spoteczng sita, wykorzystywana przez
zmarginalizowane grupy do kwestionowania dominujgcych struktur wtadzy. Eko-
nomisci terminem ,,populizm” okres$laja rzady wywolujace hiperinflacje, kryzysy
przez zacigganie pozyczek zagranicznych dla pokrywania wydatkow publicz-
nych. Populizm potocznie ma znaczenie pejoratywne, opiera si¢ na emocjach
zbiorowych, w sposob uproszczony podchodzi do problemoéw skomplikowanych.
Geneza terminu ,,populizm” sigga XIX w. (Laclau, 2009; Mudde, 2004, s. 541—
563; Mudde, Kaltwasser, 2013, s. 21). W tym tez czasie pojawit si¢ on w USA
i Rosji, w potowie XX w. w Ameryce Poludniowej (Brazylia, Argentyna, Peru),
Indiach, Afryce, a pod koniec XX w. w ruchach opozycyjnych w krajach realnego
socjalizmu Europy Srodkowej i Wschodniej (Tokarczyk, 2006, s. 27; Pacze$niak,
2010, s. 7).

Populizm jest zréznicowany geograficznie (Ameryka Poludniowa, Ameryka
Lacinska, USA, Europa Zachodnia i Wschodnia, Rosja), organizacyjnie (rezim,
ruch spoteczny, osoby) i ideologicznie (faszyzm — Niemcy, Wlochy, maoizm —
Chiny, socjalizm — Kuba) (Moroska, 2010, s. 25). Poj¢cie populizmu w kontek-
Scie polityki weszto do powszechnego uzycia w Il potowie XX w. Korzenie ru-
chéw populistycznych w latach 80. XX w. tkwig w dysproporcjach spotecznych
jakie pojawity si¢ w wyniku zmian spolecznych (Przytecki, 2012, s. 33). W Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej prawicowy populizm wykorzystuje do swoich ce-
16w procesy modernizacyjne po upadku ustroju komunistycznego. Zagrozenie,
strach, niezadowolenie, wyobcowanie, niepewnos¢ to pozywna dla apeli populi-
styczno-prawicowych. Z kolei w Europie Zachodniej modernizacja utozsamiana
z przejsciem z epoki industrialnej do postindustrialnej i globalizacjg niesie zmiang
struktur spoteczno-ekonomicznych, deregulacj¢ w gospodarce, rozwdj nowych
ruchow spotecznych indywidualizm, liberalizm §wiatopogladowy, zainteresowa-
nie jako$cig zycia i zagrozeniami ekologicznymi (Moroska, 2010, s. 45-46). Glos
populistyczny dominuje w sferze publicznej w komunikacji politycznej opartej
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na koncepcji medialnej, w ktorej celem jest konflikt, motywacja sg emocje i dra-
maturgia, metoda niedyskrecja, formg przekazu monolog, celem komunikacji wi-
zerunek, decyzje sg spersonalizowane, uczestnictwo polega na prominentnosci
(Riedel, 2010, s. 141-143).

Nieuchwytna natura populizmu w naukach spolecznych determinuje rézno-
rodnos¢ jego desygnatow. Strategia fenomenologiczna koncentruje si¢ na opisie
przejawow zjawisk populistycznych, definiowaniu go przez pryzmat okolicznosci
pojawiania si¢. Typologie populizmu wedlug P. Taggarta i M. Canovan wyrdznia-
ja populizm agrarny (farmerow, ruchy chlopskie, socjalizm intelektualistow), po-
lityczny (dyktatura i demokracja populistyczna, populizm politykéw, reakcyjny,
antysystemowy i antyelitarny), ekonomiczny (Szafranska, 2015, s. 26-30; Riedel,
2010, s. 136—-137; Markowski, 2004a, s. 12). Wyrdznia si¢ takze populizm lewicowy
i prawicowy. Populizm lewicowy przejawia si¢ w antagonistycznych wobec ludu
procesach (globalizacja, amerykanizacja), instytucjach (transnarodowe koncerny),
grupach (kapitali$ci). Populizm prawicowy cechuje sie selektywna ksenofobig, od-
gradzaniem kulturowej tozsamosci narodowej od mniejszosci narodowych, innych
narodow, imigrantéw, inaczej myslacych lub zachowujacych sig, elit politycznych,
kulturalnych i finansowych. Jego przedstawiciele opowiadaja si¢ za poszanowa-
niem praw i wolnosci obywatelskich, wyglaszaja postulaty plebiscytarnej demokra-
cji taczacej si¢ z charyzmatycznym przywodztwem zarzucajacym przeciwnikom
ograniczanie wolnosci stowa (Tomasiewicz, 2019, s. 71-86).

Brak klarownych definicji determinuje réznorodno$¢ terminologiczng po-
pulizmu: narodowy, prawicowy, ekstremizm, radykalnej prawicy, nowy prawi-
cowy, nowego typu, neopopulizm, neoliberalny, rewolucyjny (Moroska, 2010,
s. 31). Populizm penalny to formy i kanaty komunikacji migdzy wtadza a spote-
czenstwem w sprawach przestepczosci, bezpieczenstwa i porzadku. Zmierza on
do potegowania represji i zaspokojenia spotecznego poczucia sprawiedliwos$ci,
prawa ofiary do odwetu (Szafranska, 2015, s. 24-25). Pragmatyczni populisci pe-
nalni jako swobodni interpretatorzy i kreatorzy opinii publicznej, ogtaszajac si¢
wyrazicielami woli ludu w zakresie przestepczosci i karania, uznawanej za nad-
rzgdna wobec innych uprawomocnien, postuguja si¢ argumentami ,,ustawodawca
powinien utozsamia¢ si¢ z wolg ludu, zamiast jg interpretowac i reprezentowac”
(Szafranska, 2015, s. 35).

Idealny typ populizmu sktada si¢ z nastepujacych segmentow: wrogos¢ wo-
bec instytucji przedstawicielskich, odwotywanie si¢ do enigmatycznego matecz-
nika jako wyidealizowanej wspolnoty, reakcja na odczuwany kryzys, samoor-
ganizujaca si¢, kameleonowa natura populizmu jako formowany przez kontekst
zryw przeciw elitom i instytucjom (Szafranska, 2015, s. 26-30; Riedel, 2010,
s. 136-137). Peter Wiles dokonat charakterystyki populizmu zwracajac uwage na:
stabo zarysowane ideologie, mglisto$¢ programowa, odwotanie si¢ do 0s6b zmar-
ginalizowanych i sfrustrowanych, antysystemowe antyelitystyczne nastawienie,
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antyintelektualizm zastgpowany zdrowym rozsadkiem, naturalng madro$cia na-
rodu i wrogo$cig wobec nowoczesnosci, nostalgia za czasami naturalnej prostoty
w relacjach miedzy ludzmi, budowanie czarnych scenariuszy przysztosci, izola-
cjonizm i ekskluzywizm, niech¢¢ do miedzynarodowego biznesu i finanséw (Na-
lewajko, 2014, s. 40).

Populizm jest definiowany jako gloszenie, lansowanie, popieranie postulatow
ekonomicznych i politycznych dzialan za pomoca haset chwytliwych i zgodnych
z oczekiwaniami wigkszo$ci spoteczenstwa, przy odwotywaniu si¢ do moralnosci
i sprawiedliwosci spotecznej, w celu zdobycia poparcia w dazeniu do wplywow
i wladzy w imi¢ demokracji, bedacej sztuka dania wiary narodowi, ze to on rzadzi
(Tokarczyk, 2006, s. 20). Wedlug Umberto Eco populizm jest metodg zaktadajaca
ptomienny, irracjonalny apel do zakorzenionych w masach pogladéw i przesadow.
Ten system rzadow zaktada bezposredni, plebiscytowy stosunek migdzy masami
a charyzmatycznym przywodcg z pominigciem posrednictwa parlamentu (Eco,
2007, s. 165). Do cech konstytutywnych pojawienia si¢ 1 utrzymywania mysli po-
pulizmu zalicza si¢ obietnice charyzmatycznego autorytetu przywodcy kierowane
do niezadowolonego ludu rozumianego jako synonim narodu, ludnosci wiejskiej
i utrzymujacej si¢ z wlasnej pracy. Woluntaryzm populizmu trafia na grunt po-
litycznie bezradnych jednostek szukajacych oparcia w demokratycznej organi-
zacji politycznej jako wspdlnocie. Mysli populistyczne inspirowane doktrynami
nacjonalizmu, faszyzmu, komunizmu, socjalizmu, konserwatyzmu 1 liberalizmu
przekazywane sg audytorium populistycznemu metoda demagogii (demos lud
1 agagos wiodacy) polegajacej na przekonywaniu do aprobowania nieprawdy, od-
wotujac sie do zdrowego rozsadku i poczucia logiki (Tokarczyk, 2006, s. 20-31).
Demagogia i populizm uzywane sa wymiennie (Muller, 2013, s. 29). Przekaz po-
pulistyczny r6zni si¢ od demagogii i wyr6zniaja go nastepujace cechy: relacja
réwnosci nadawcey z ludem, emocjonalna wi¢z nadawcy i odbiorcow, diagnozy
zta wyrzadzonego ludowi, oferta natychmiastowego rozwigzania wszystkich
probleméw, mowa o potrzebie gruntowych zmian, radykalnych reform i ratowania
demokracji (Nalewajko, 2004, s. 44).

Sposob wyrazania pogladow obok warstwy programowej jest odbiciem wol-
nosci stowa w dyskursie populistycznym, zapewniajacym nadawcy uzyskanie po-
parcia wsrod mas, a odbiorcy poczucie bezpieczenstwa i uzyskania spojnosci jego
symbolicznego uniwersum. Wyrdznia si¢ on emocjonalnoscig przekazu, potocznym
stownictwem bez precyzyjnych, abstrakcyjnych, naukowych twierdzen, odwota-
niem do uczu¢ religijnych. W dyskursie politycznym populizmu stosuje si¢: przy-
mus (postugiwanie si¢ sitg zamiast argumentéw), oszustwo w dobrej i zlej wierze
(odwotywanie si¢ do lekow, sktadanie przesadnych obietnic, upraszczanie skom-
plikowanych probleméw, tworzenie dychotomii albo-albo), mistyfikacja (kamu-
flowanie rzeczywistych motywow), przesunigcie znaczeniowe (zmiana znaczenia
wypowiedzi). Jako metody wywierania wplywu wykorzystuje si¢ perswazje i ma-



102 KrystYNA LESNIAK-MOCZUK

nipulacje. W retoryce populistycznej postuguje si¢ aluzja, sloganem, metaforg (epi-
tety, hiperbole — celowe przejaskrawianie, przymiotniki w stopniu najwyzszym),
metonimie (zastgpowanie poje¢ innymi), synekdochy (zastgpowanie pojgcia 0gol-
nego pojeciem o wezszym zakresie), anafory, epifory, apostrofy, pytania retoryczne,
eufemizmy (ztagodzenie nazwy zjawiska), neologizmy (upraszczanie opisu w spo-
sob tendencyjny), zwigzki frazeologiczne (potaczenie dwoch wyrazow tworzacych
nowe, symboliczne znaczenie) (Przytecki, 2012, s. 95-109).

Populisci promuja polityke prostoty, przedstawiania ztozonych kwestii
W uproszczony sposob, wyrazajac jednoznacznie negatywna lub pozytywna oce-
ne¢, wykorzystywanie zdroworozsadkowej madrosci odrozniajgcej si¢ od zawitego
zargonu nowomowy ekspertow. Populizm jest przejawem politycznej mobilizacji
konstruowanej w swoisty sposob stylem artykulacji, stowna manipulacjag w celu
stworzenia ,,Judowego podmiotu” poprzez podzial przestrzeni spotecznej na obo-
zy ,,my” — lud, narod i ,,oni” — elity, wrogowie narodu. Cecha populistycznego
stylu komunikacji jest mobilizowanie jednych kategorii wyborcow nie wyklu-
czajac innych, postugujac si¢ wieloznacznym terminem ,,lud”, wystepujac w jego
imieniu, deklarujgc wobec niego lojalno$¢, czyniac z niego narzedzie stylu komu-
nikacji. Niejasne i problematyczne w ideologii populistycznej pojecie ludu budzi
pozytywne konotacje: prostota (zbiorowa madro$¢), hegemoniczno$¢ (jednolite
jasno okreslone oczekiwania), zdolno$¢ do podejmowania decyzji. Tozsamos¢
autentycznego, prawdziwego, niekalanego ludu (narodu) budowana jest przez de-
finiowanie zagrozenia wrogiem w postaci interesownych, zepsutych, skorumpo-
wanych elit (Szafranska, 2015, s. 31-32; Muller, 2013, s. 7).

Zdaniem Umberto Eco nie istnieje lud rozumiany jako sita uosabiajaca histo-
ri¢ 1 moralnos$¢, wyrazajaca uczucia i jedng wolg, poniewaz obywatele posiada-
ja rézne poglady. W ustroju demokratycznym rzady sprawuja wybrani nie przez
lud, lecz przez wigkszo$¢ obywateli, wynikajacg nie z danych liczbowych tylko
z rozktadu glosow. Tymczasem populizm jest apelem do ludu (lub rzekomg inter-
pretacja woli ludu) ptynacym z géry. Natomiast glos wyborcéw nie ma nic wspol-
nego z wola ludu, do ktdérej odwotuje si¢ populizm, a demonstracje uliczne to
rowniez nie sprecyzowany glos ludu, lecz swobodne wypowiedzi obywatelskich
stowarzyszen i partii (Eco, 2007, s. 147, 169). Populisci sa przeciw pluralizmo-
wi, poniewaz w ich mniemaniu tylko oni sag wylacznymi reprezentantami narodu,
a opozycja jest nieprawowita, nalezy ja wykluczy¢ i jej sprzeciw jest przeciwko
narodowi. Polaryzacja, konflikt i konfrontacja z uznawanymi za przeciwnikow,
jako $rodek do zachowania wtadzy jest tez narzedziem do pokazania potegi praw-
dziwego narodu.

Partie populistyczne z charyzmatycznym przywddcsg, legitymizowanym jako
,cztowiek z ludu” kreuja wrazenie paternalistycznych relacji z ludem, ucielesnia-
jac jego wole, sa ukierunkowane na realizacje krétkoterminowych celow poli-
tycznych, gospodarczych czy spolecznych. Bedac w opozycji populisci w celu
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zdobycia wladzy implikuja ogolnikowe, pelne mrzonek oderwane od rzeczywi-
stosci zatozenia. Populistyczne rzady charakteryzujg si¢ staraniami skolonizowa-
nia, wzglednie ,,0dzyskania” panstwa, proba przejecia aparatu panstwa, korupcja
i masowym klientelizmem w zamian za poparcie obywateli traktowanych jako
»klientdow” oraz wdrazaniem zgodnie z oczekiwaniami, nieprzemys$lanych i krot-
kowzrocznych decyzji jako symbolicznych gestow, bez rozwigzywania proble-
mow 1 ponoszenia konsekwencji ich dalekosi¢znych skutkow. Populizm jest wro-
gi warto$ciom kojarzonym z konstytucjonalizmem: ograniczeniom natozonym na
wole wiekszosci, hamulcom i rdwnowadze, ochronie mniejszos$ci i prawom pod-
stawowym. Populista méwi w imieniu ,,prawdziwego ludu”, kontestujac wptywo-
we elity. Elity polityczne, finansowe, traktowane sg przez populistow jako ,,wrog
ludu” uniemozliwiajacy wprowadzenie dobrobytu. Jednak bardziej niz poprawa
sytuacji ludu, populistow interesuje dyskredytacja elit postrzeganych jako prze-
ciwnicy polityczni, uznawani za winnych spolecznego niezadowolenia.
Populistyczni politycy zwracajg uwage na ptynace z zewnatrz zagrozenia dla
egzystencji narodu, przedstawiajac czarno-bialg wizjg §wiata oceniang przez nich
wedhug kryteridow etyczno-normatywnych. Populizm zaktadajacy roszczenie do
wylacznej reprezentacji moralnej, Jan-Werner Muller nazywa moralizujaca wy-
obraznia polityczna, bowiem gorszym moralnie i skorumpowanym elitom prze-
ciwstawiany jest moralnie czysty, zjednoczony, cho¢ fikcyjny narod. Populisci
uwazaja, ze narod jest jednoscig, ma wspdlng, spdjng wole, moze rzadzic, czyli
wciela¢ w zycie to, czego domagajg si¢ ludzie w formie imperatywnego manda-
tu, a opozycja musi zanikna¢. Populi§ci wyrazajg si¢ tak, jakby obietnice mozna
bylo spetnié, a narod mogt wyksztatci¢ jednolity osad rzeczywistosci. Nie wska-
zuja jednak zbiorowego potencjatu konkretnych ludzi, nie udaja, ze sami mogli-
by sprawowac urzedy panstwowe (Muller, 2013, s. 89, 17-19, 40, 57, 65, 73,
92, 112-113, 141; Szafranska, 2015, s. 34; Jakubowska, 2004, s. 173; Przytecki,
2012, s. 5). Rowniez M.J. Sodarno stoi na stanowisku, ze populizm dazy do wro-
giego elitom nastawienia mas i unicestwia wysitki elit zmierzajgce do utrzymania
poparcia udzielanego im przez uposledzone masy (Pelinka, 2010, s. 17).

Jerzy Szacki uznaje, ze stowo ,,populista” jako rzecznik prawdziwe;j de-
mokracji, czyli rzadow ludu, dla korzys$ci ubogich, a nie w interesie uprzywilejo-
wanej mniejszos$ci, jest nie tyle nazwa, ile epitetem. Politycy dzialajacy wedlug
ideologii, czy strategii populistycznej dgza do budowy spoleczenstwa opartego na
solidaryzmie spotecznym, w ktéorym bogaci sg zobowigzani wspiera¢ biednych.
Populisci jako domniemani rzecznicy ludu odnosza si¢ do dostownego pojmo-
wania demokracji jako rzadow ludu, niepodlegajacych zadnym ograniczeniom,
urzeczywistniajacych wszystko, czego lud potrzebuje, nie odnoszac si¢ do wspot-
czesnego rozumienia demokracji zredukowanej do udzialu w wyborach do pan-
stwowych i1 samorzadowych ciat kolegialnych. Populizm moze by¢ rozumiany
jako demofilia bedaca wiarg w madro$¢ i moralny instynkt ludu, deklarowanie
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mitosci do ludu (ttumu, mottochu, mas); demagogia politykow schlebiajacych
zwolennikom, trafiajagcych w ich gusta, przesady i jednoczesnie gardzgca nimi,
milczaco zaktadajac, ze jako naiwni i ciemni, spragnieni najprostszych wyjasnien
uwierzg w kazda tadnie brzmigcg obietnice; atak na system polityczny, gwalce-
nie i kwestionowanie jego regul, negacja panujacej kultury politycznej, podanie
w watpliwos¢ uprawnien rzadzacej klasy politycznej, odrzucanie porzadku in-
stytucjonalnego, obowiazujacego prawa i uciekanie si¢ do spektakularnej walki
przy uzyciu broni bez przyzwolenia prawa i obyczaju, ale w imi¢ wykluczonego
z systemu ludu.

Wedhug tych rozumien populizmu jest on sprzeczny z demokracjg i stanowi
zagrozenie demokracji liberalnej, nie polegajacej na bezwzglednym wykonywa-
niu woli domniemanego, monolitycznego ludu, lecz postepujacej z okreslonymi
regutami, uwzgledniajacej interesy roznorodnych grup (Szacki, 2006, s. 13—18;
Przytecki, 2012, s. 5). W rzeczywistosci populizm nie reprezentuje spoteczenstwa
jako catosci lecz nastroje i emocje tych jego segmentow, ktore czuja si¢ pozosta-
wione na uboczu, ignorowane, pomijane i ograniczane w prawach obywatelskich
przez rzadzacych. Politycy nie traktuja prawa jako wspotsuwerena, lecz jako stuz-
ke, listek figowy usprawiedliwiajacy a posteriori dzialania polityczne. Partie po-
pulistyczne wykorzystuja resentymenty ,,ludu”, odwotujac si¢ do woli mas trakto-
wanych jako nominalny suweren wladzy politycznej. Populizm begdac przeciwko
establishmentowi i elitom witadzy rzekomo ograniczajacym prawa obywatelskie,
ro$ci sobie prawo do reprezentowania i artykutowania prawdziwych postulatow
,ludu”, odzwierciedla poczucie alienacji, brak satysfakcji ,,zwyktych ludzi” i be-
dac po ich stronie wlacza ich gtos w demokratyczny proces podejmowania decyzji.
Wojciech Zalewski poréwnuje go do ,,goraczki” sygnalizujacej rozdzwigk migdzy
obywatelami a elitami rzadzacymi (Zalewski, 2009, s. 14-16; Filar, 2009, s. 51;
Pelinka, 2010, s. 22, 62). Jan-Werner Muller zagrozenie populizmem odczytuje
jako korekte dla polityki zbyt odlegtej ,,0d ludzi”. Cas Mudde nazywa populizm
nieliberalng odpowiedzig demokracji na niedemokratyczny liberalizm (Muller,
2013, s. 24). Pawel Przytecki wychodzi z zatozenia, Ze napigcia migdzy demo-
kracjg a liberalizmem przyczynity si¢ do powstania populizmu (Przytecki, 2012,
s. 6). Demokracja liberalna w postaci form przedstawicielstwa jest alternatywa
demokracji bezposredniej (Markowski, 2004b, s. 7). Partie populistyczno-prawi-
cowe jesli nawet nie podwazajg systemu politycznego opartego na demokracji,
to w ramach tego systemu sprawujac wtadz¢ odwracajg debate polityczng w kie-
runku sfery narodowej (Moroska, 2010, s. 13), a wedtug Anthony’ego Giddensa
demokracja to rzady z wolnoscig sumienia, prawem do tworzenia partii i ubie-
gania si¢ o wladze, powszechnym prawem glosowania w regularnych wyborach
(Giddens, 2001, s. 126). Ralf Darendorf wyrazit si¢, ze demokracja jest ztozona,
a populizm jest prosty i kojarzy si¢ z powigkszaniem publicznego zadtuzenia (Da-
rendorf, 2003, s. 156-164). Populizm moze funkcjonowa¢ w ramach demokracji
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reprezentacyjnej. Z tym, ze demokracja pozwala wigkszosci mianowaé swych
reprezentantdw, ktorych dziatania moga odpowiada¢ oczekiwaniom wigkszosci
obywateli, a populizm wyobraza sobie hegemoniczng jedno$¢ poza wszelkimi
instytucjami i udaje, ze zadne posuniecie populistycznego rzadu nie moze by¢
kwestionowane, poniewaz tego chciat ,,nar6d” (Muller, 2013, s. 114).

Demokracja instytucjonalna jest wedtug politykéw populistycznych niewy-
dolna, dlatego postuluja wprowadzenie demokracji bezposredniej lub wladzy
sprawowanej przez silnego, charyzmatycznego przywodce (Jakubowska, 2004,
s. 173). Populisci kwestionujac reguty gry demokracji przedstawicielskiej psuja
polityke, sprowadzajac ja do konfrontacji dobra ze ztem i spychajac elity na po-
zycje obronne. Populisci wykorzystuja kontrast miedzy pragnieniem demokracji
wyobrazonej a demokracjg realng i na realistyczne problemy proponujg niere-
alistyczne rozwigzania, stwarzajac niektorym grupom oferte zaistnienia w zyciu
publicznym. Niebezpieczenstwo populizmu wynika z iluzorycznej oferty, nega-
tywnego wptywu na temperature spotecznych nastrojéw oraz podskoérnego psucia
demokracji i degeneracji stylu demokratycznej polityki. Zdania badaczy wspot-
czesnej polityki sa podzielone wobec oceny sceny politycznej. Jedni uznaja po-
pulizm za patologi¢ demokracji, inni akceptujg potrzebe zmian sposobow funk-
cjonowania demokracji, bowiem sita wspotczesnego populizmu europejskiego
nie wynika z atrakcyjnosci oferty populistycznej, ale ze stabosci funkcjonowania
demokracji. Zaniepokojenie pogarszajaca si¢ kondycja demokracji nie odnosi si¢
do jej zasad, ale wynika ze spadku politycznej partycypacji, rosnacej absencji wy-
borczej, ptynnosci elektoratow, malejacego znaczenia partii politycznych, wzro-
stu politycznej anomii i ruchow protestu (Nalewajko, 2004, s. 33-37).

Populisci nie wspieraja rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (Muller,
2013, s. 19), ktorego przejawem jest wedlug Krzysztofa Jasieckiego podmiotowe
uczestnictwo Polakéw w sferze publicznej, dialogu spotecznym i stosunkach pracy
(Jasiecki, 2011, s. 11). Klasycznie rozumiane spoteczenstwo obywatelskie opieraja-
ce si¢ na kompromisie i realizacji dobra wspdlnego moze zosta¢ wypaczone w wy-
niku zastgpowania racjonalnego podejscia i chtodnej kalkulacji ,,zimnych profesjo-
nalistow” przez populistow ,,grajacych na emocjach”, ktorzy niezagospodarowane
poktady spotecznego zaufania konwertuja w negatywny kapitat spoteczny, prowa-
dzac do wykluczenia grup ze wspdlnoty (Dzwonczyk, 2006, s. 140).

POLITYKA I RZADY PARTII PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC

Partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) zostata zalozona 8 czerwca 2001 roku
na bazie konsolidacji srodowisk prawicowych o rodowodzie solidarnosciowym,
cztonkéw Akcji Wyborczej Solidarnos¢ o pogladach prawicowych. Klub Parla-
mentarny PiS uformowano 26 lipca 2001 roku na bazie politykow wywodzacych
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si¢ z Porozumienia Centrum oraz Przymierza Prawicy. Pierwszy komitet stowa-
rzyszenia PiS powstat 22 marca 2001 roku w Biatymstoku, a w ciggu kilku tygo-
dni w pozostatych wojewddztwach. W maju zawigzano Komitet Wyborczy PiS.
Na konwencji wyborczej Lech Kaczynski, minister sprawiedliwosci i prokurator
generalny, uzasadnil sens nazwy partii budowaniem Polski skutecznie egzekwu-
jacej prawo i sprawiedliwej, czym trafit do obywateli odczuwajacych lIgk przed
utratg pracy w gospodarce wolnorynkowej i przestepcami. Pomystodawca, orga-
nizatorem, przywodcg i kreatorem programu politycznego partii jest lider prawi-
cy Jarostaw Kaczynski. Byta ona postrzegana jako §wiatopogladowo konserwa-
tywne ugrupowanie prospoteczne. W programie partii zawarto formute ,,polityki
historycznej”, patriotyzm, religijne i tradycyjne dziedzictwo, ochrong¢ majatku
narodowego w gospodarce i dekomunizacje. Inspiracjg mysli politycznej PiS byta
nauka spoteczna Kos$ciota katolickiego, mysl pitsudczykowska, ruch solidarno-
Sciowy z pierwszego okresu istnienia, konserwatywne poglady (Gorka, 2017,
s. 289; Sanecka-Tyczynska, 2011, s. 7, 10, 263; Stgpien, 2006, s. 167).

Jako wyraz prawicowos$ci w mys$li politycznej PiS wazne jest przywiazanie
do panstwa, definiowanego jako jako$¢ moralna, ksztaltujaca zycie publiczne
i kreujgca porzadek, system instytucji ustrojowych i organizacja suwerenna posia-
dajaca racj¢ stanu. Panstwo wypehiajac funkcje praworzadnosci, bezpieczenstwa
1 suwerenno$ci powinno spetnia¢ zdania kreowania tadu moralnego, zapewnienia
obywatelom bezpieczenstwa i obrony polskich intereséw narodowych. Panstwo
ma by¢ organizacja o antykomunistycznej tozsamos$ci oparta na zasadach moral-
nych i tradycji warto$ci chrzescijanskich, z wykluczeniem neutralnosci $wiato-
pogladowe;j, pluralizmu wartosci i1 relatywizmu moralnego. Panstwo jako silna
organizacja ma by¢ zdolne do likwidacji patologii spotecznych, kontrolowania
procesow gospodarczych, przejmowania cigzaru polityki spotecznej, nadzorowa-
nia podziatu dochodéw migdzy obywateli. Scentralizowane decyzje gospodarcze
i wzmozona kontrola w imi¢ pokonywania stabo$ci panstwa zabezpieczaja roz-
woj obywatelom. Wzmocnienie roli panstwa jako stroza porzadku ma zapewniac¢
obywatelom bezpieczenstwo. Podstawe¢ organizacji panstwa ma tworzy¢ solidar-
na i silna wspolnota narodowa, szanujgca tradycje i dorobek kulturowy. Model
demokracji nieliberalnej w celu ochrony wspoélnoty i dobra wspolnego obywateli
uzasadnia ograniczanie wolnosci jednostki. Eklektyczny system rzadow zawiera
elementy systemu prezydenckiego, parlamentarno-gabinetowego i semiprezy-
denckiego. Model ten zakloca rownowage relacji migdzy wladzg prezydencka
a organami wladzy panstwowej, czynnikiem politycznym i administracyjnym,
panstwem a rynkiem. Jego urzeczywistnienie zaktada oczyszczenie zycia publicz-
nego z niegodnych zaufania jednostek, stworzenia silnych i sprawnych instytu-
cji tworzacych aparat panstwowy. Panstwo definiowane jako warto$¢ nadrzedna
przyznaje prymat zbiorowosci nad jednostka (Sanecka-Tyczynska, 2011, s. 8,
263-260).
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Naczelng wartoscig, ktorg postuguja si¢ politycy PiS jest panstwo silne, pra-
worzadne, moralne, zdolne do rozwigzywania zbiorowych probleméw, bedacych
zrodtem opresji obywateli, sprawiedliwe sferze polityki spoteczno-gospodarczej
na korzy$¢ panstwa, dumne jako aktywny podmiot polityki miedzynarodowej
i polityki historycznej, kierowane przez demokratycznie wybrang wtadzg. Whadza
partii jako straznik niesprawiedliwosci, bezprawia i ktamstwa uzurpuje sobie pra-
wo do zwalczania uktadu ,,innego”, jako sieci intereséw sprzecznych z interesami
panstwa, ludzi zawlaszczajacych panstwo do realizacji wlasnych potrzeb w czwo-
rokacie: stuzby specjalne, grupy specjalne, politycy, biznesmeni. W ideologii PiS
panstwo jako centralna kategoria systemu wartosci jest warto$cia sama w sobie,
jest sterowne, oparte o tradycj¢, dziata w kategoriach racji stanu, zadaniem jego
instytucji jest budowanie sity i prestizu, systemu gospodarczego (wolna konku-
rencja, promocja przedsigbiorczo$ci, konkurencyjno$¢). Dziatania sg podporzad-
kowane wzmacnianiu sity panstwa, w sferze spotecznej wartosciami sg religia
i konserwatyzm, polityka spoleczna jest uzasadniona o ile buduje site panstwa,
w polityce zagranicznej prowadzonej na zasadzie konfliktu eksponowany jest in-
teres narodowy, a wrog wewngetrzny jako uktad postkomunistyczny ,,inny” posia-
da niepozadane cechy (Borejza, 2009, s. 50, 54, 55, 60, 65, 68—69, 72, 110-111).
Powyzsze zatozenia w praktyce sprowadzajg si¢ do niszczenia politycznych kon-
kurentow, co jawi si¢ jako pierwszy cel polityki PiS, partii prowadzonej jednooso-
bowo, silnie zorientowanej na wladzg, zamiast wspolistnienia, kooperacji i roz-
wigzywania problemoéw. Przeszkadzanie politycznemu konkurentowi polegajace
na wetowaniu jego ustaw nawet w wersji zblizonej do przygotowywanych przez
siebie, jawi si¢ jako wazniejsze anizeli konsekwencje tego przeszkadzania dla
kondycji spoteczenstwa i panstwa (Habuda, 2010, s. 47, 67, 70, 186).

Partia notowata sukcesy wyborcze od poczatku jej zalozenia, ktore Stefan Ste-
pien wyjasnia utrwalaniem w spoleczenstwie stesknionym za uczciwym panstwem,
wizerunku polityki przeciwstawianiu si¢ ztu. Cytowana przez niego Janina Para-
dowska precyzowata, ze dziatania obliczone na pokaz polegaty na wszczynaniu
sledztw w bulwersujacych opini¢ publiczng sprawach, ktore po dtugotrwatych pro-
cedurach sadowych wygasatly. Ponadto populistyczne hasta trafity na podatny grunt
pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa i kryzys relacji miedzy war-
tosciami politycznymi a realizowanym porzadkiem spotecznym. W wyborach par-
lamentarnych w 2001 roku i samorzagdowych w 2002 roku zdobyte przez PiS 9,5%
gloso6w wyborcow uplasowaly partie na czwartym miejscu wsrod partii politycz-
nych, a Lech Kaczynski zostat prezydentem Warszawy. W 2005 roku po wyborach
parlamentarnych PiS utworzyt rzad funkcjonujacy do 2007 roku, a Lech Kaczynski
byl prezydentem Polski do katastrofy smolenskiej 10 kwietnia 2010 roku. W 2015
roku w wyborach parlamentarnych PiS zdobylo bezwzgledna wiekszos¢ w Sejmie,
tworzac samodzielny rzad, co zdarzyto si¢ po raz pierwszy w historii III RP (Gor-
ka, 2017, s. 289; Sanecka-Tyczynska, 2011, s. 9; Stepien, 2000, s. 145, 166, 171).
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Komitet Wyborczy PiS w wyborach do parlamentu w 2015 roku zdobyt w skali
kraju 37,58% glosoéw, a w wojewodztwie podkarpackim 54,81%. W wyborach pre-
zydenckich Andrzej Duda zdobyt na Podkarpaciu 71,9% glosow, natomiast wynik
w Polsce wynidst 51,5%. Krzysztof Jasiecki 1 Urszula Kurczewska stawiaja pod
znakiem zapytania zasady rzadow prawa po 2015 roku w sytuacji demontowania
systemu przez wtadze w wyniku ,,rewolucji kadrowej” w administracji publicznej,
spotkach Skarbu Panstwa i odrzucenie konstytucyjnego systemu réwnowagi wiadz
(Jasiecki, Kurczewska, 2017, s. 19).

OPINIE O UWARUNKOWANIACH WYGRANIA WYBOROW PREZYDENCKICH
[ PARLAMENTARNYCH W 2015 ROKU PRZEZ PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
NA PODKARPACIU

Na uzasadnianie wygranej wyborow przez prawicowa parti¢ etatystyczng ma
wplyw wiele parametrow struktury spolecznej, ale w najwigkszej mierze decy-
duje o tym tozsamos$¢ ideowa jednostki. Mtode pokolenie w okresie studenckim
ma uksztaltowany samodzielny oglad rzeczywistosci spotecznej, jednak w du-
zym stopniu zalezy on od $rodowiska wychowawczego. Dwie trzecie badanych
studentéw popierajac polityke PiS, pozytywnie wyraza si¢ o jej kampanii wybor-
czej i programie. Mlodziez studencka w swoich wypowiedziach zwracata uwage
na: ciekawq, przekonujgcq kampanie wyborczq, dobrze przygotowany i przed-
stawiony przekonujgcy polityczny program, wzbudzajqcy wiare w lepsze jutro
i najwieksze zaufanie u ludzi. Wedlug nich podobajace si¢ glosujacym zalozenia
programowe to: program ,,Rodzina 500+" dajgcy szanse na poprawe warun-
kow Zycia, obnizenie wieku emerytalnego i uszczelnienie systemu podatkowego.
Sprzyjajacym czynnikiem poparcia polityki socjalnej PiS byta: struktura wieku
wyborcow, poniewaz osobom starszym trudno wyttumaczyé np. negatywne skutki
obnizania wieku emerytalnego. Kilku studentow sformutowato wniosek, ze: brak
byto klarownego systemu wartosci, aprobaty dla poczynan politykow poprzedniej
partii rzqdzqcej, nastgpita utrata wiarygodnosci partii opozycyjnych. Wyborcy
uwierzyli w obietnice, ktore okazaty si¢ bez pokrycia, wyglaszane w celu dojscia
do wiadzy, a po jej zdobyciu nic si¢ wielkiego nie zmienito. Atutem w kampanii
prezydenckiej byt: dobrze prezentujgcy sie kandydat na prezydenta, mitody, znajg-
¢y jezyki obce, przekonujgcy stowem i postawg wobec zmian. Wigkszo$¢ respon-
dentéw mtodego pokolenia potwierdzila, ze program PiS w obu kampaniach trafit
do niezadowolonego ludu, wykorzystujac zryw przeciw dotychczas rzadzacym
elitom i instytucjom.

Nieliczni sposrod mtodych respondentdw, wyrazajacy opinie negatywne wo-
bec partii PiS zwrécili uwage na to, ze: w wyborach nie byto zbyt duzego konku-
renta, poniewaz Platforma Obywatelska nie miata szans.
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Prawie potowa respondentow w wieku produkcyjnym niemobilnym, pozy-
tywnie oceniata dynamike dziatan przedwyborczych PiS. Za bardzo dobre uzna-
wala: propozycje wyborcze, wysuwane stuszne postulaty przez honorowych ludzi,
o wtasciwych postawach i poglgdach zgodnych z dziataniem. Wedtug nich program
PiS gwarantuje: Polske demokratyczng, praworzqdng, suwerenng, sprawiedliwg
z poszanowaniem praw i obowigzkow, zwalczanie korupcji, wzrost poczucia pa-
triotyzmu, reformy sqdownictwa, prokuratury i policji, naprawe dotychczasowych
dziatan w sferze polityki miedzynarodowej i polityki spotecznej (zmiany w szkol-
nictwie). Na podatny grunt trafito populistyczne odwotanie do sprawiedliwo$ci
spotecznej w celu zdobycia poparcia w dazeniu do wladzy w imi¢ demokracji.

Nieco wigcej ponad potowa tej populacji (z wyzszym wyksztatceniem),
wyrazala nieprzychylne opinie o determinantach wygrania wyboréw przez PiS,
wyniktych z populistycznych obietnic poprawy zycia na szerokim polu spotecz-
no-gospodarczym: rozdawnictwo publicznych srodkow dla osob najmniej zara-
biajgcych, program ,, Rodzina 500+, powrot do poprzednich warunkow przejscia
na emerytury skierowanych do wyborcow niezadowolonych ze swej pozycji po
zmianie ustrojowej, rekrutujacych si¢ zarowno sposrod ludzi zyjacych skromnie,
jak 1 0s6b dobrze sytuowanych, ale obawiajacych si¢ utraty swojej pozycji. W wy-
graniu wyboréw pomogto, ich zdaniem: poparcie kleru na scianie wschodniej
Polski, niski poziom wyksztatcenia w srodowiskach wiejskich, niskie uposazenia,
bieda, duzo przekory drzemigcej w ludziach, msciwosc¢ oraz niezadowolenie spo-
teczne z rzqdow PO, a takze rozbudzenie negatywnych emocji wobec uchodzcow.
Oponenci PiS podkreslali: przyjecie populistycznej strategii przez niezadowolong
ludnosc¢, szczegolnie wiejskq, ulegajgcq wptywom Kosciota.

Badani samorzadowcy rekrutujacy si¢ z réznych powiatow wojewodztwa
podkarpackiego, wszyscy sa zwolennikami wygranej PiS i pozytywnie oceniali
jej program, kampani¢ oraz dobdr kandydatéw. Uznawali oni program tej partii
za: wiarygodny, konkretny, dobry dla naszego narodu, skierowany do poszcze-
golnych grup spotecznych, zawierajgcy zapowiedz poprawy zycia mieszkancow,
potrzeby zmian w polityce krajowej, wzmocnienie polskiej gospodarki (uprosz-
czenie obcigzen podatkowych, polepszenie warunkow do prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, inwestycje w infrastrukture samorzgdowg). Jedna trzecia z tej
grupy badanych dostrzegata: koniecznosé¢ zmiany ,, ludzi u wladzy”, zniechecenie
i zmeczenie poprzednim rzgdem, utrate wiarygodnosci rzqdow PO-PSL, bledy
popetniane przez poprzedni rzqd, afery zwiqzane z ludzmi poprzedniej koalicji
rzqdzqcej, zwigkszenie nastroju niepokoju w zwigzku z naptywem uchodzcow.

Samorzadowcy podnosili takze: niezadowolenie Polakow z dotychczasowej
polityki europejskiej i ze zlych kierunkéw rozwoju Europy. Ich zdaniem spote-
czenstwo czuto, ze: polityka prowadzona przez PO prowadzi do destrukcji pan-
stwa, catkowitej utraty suwerennosci Polski oraz do zmniejszenia przyrostu na-
turalnego. Samorzadowcy docenili posiadanie przez PiS: stalego elektoratu,
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rozmowy z wyborcami, umiejetnos¢ odczytywania napie¢ i nastrojow spolecznych
zwigzanych z poczuciem niesprawiedliwosci przez osoby najmniej zarabiajgce,
PR zbudowany na deprecjonowaniu elit. W wypowiedziach tych przejawiat si¢
pozytywny odbior populistycznego apelu do zakorzenionych w masach pogla-
dow, potaczonego z diagnozg zta wyrzadzonego ludowi przez poprzednia ekipe
rzadzaca krajem, wyrazanego stowami: Pan Bog postanowit ukarac¢ PO i odebrat
im rozumy.

Z grupy badanych emerytéw wiekszos¢ uznawato, ze PiS wygrato wybory,
poniewaz: prezentowalo program zawierajgcy duzy zakres pomocy spolecznej,
w szczegolnosci obietnice duzego pakietu socjalnego i obnizenie wieku emerytal-
nego oraz zapowiedz rozliczenia afer gospodarczych. Zdaniem badanych senio-
rOW: spoteczenstwo bylo zmeczone nierobstwem i istniejgcymi uktadami politycz-
no-biznesowymi, a partia PO powinna zejs¢ ze sceny politycznej.

Z kolei przeciwnicy polityki PiS starszego pokolenia, bedacy w mniejszosci
badanej populacji uznawali, ze: program wyborczy PIS jest propagandq i kiam-
stwem na najwyzszym poziomie, oparty na totalnej krytyce polityki poprzedniego
rzgdu i wywotujqcy wrazenie, Ze wszystko si¢ zmieni na dobre dla obywateli, jesli
bedq gltosowacé na PiS. Podkredlali takze, ze: kampania wyborcza w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich byta zle prowadzona przez PO, PSL i SLD. Zda-
niem jednego z senioréw Andrzej Duda nie wygrat wyborow, to Bronistaw Ko-
morowski je przegrat wskutek bledow w kampanii. Rbwniez w wypowiedziach
respondentéw wywodzacych si¢ z kregu emerytdw przewijata sie krytyka wyko-
rzystywania populistycznej taktyki w kampanii wyborczej PiS odwolujacej si¢ do
spraw socjalnych i dyskredytacji elit dotychczas rzadzacych.

Podsumowujac, pozytywne opinie wygranej przez PiS czgsciej wyrazali ba-
dani studenci wywodzacy si¢ w zdecydowanej wigkszosci z katolickich rodzin
o dobrym i $rednim statusie materialnym, pochodzacych w 60% z miasta i 40%
ze wsi, osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym z wyksztatceniem $rednim,
zatrudnieni w instytucjach, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, samorzadow-
cy z wyksztatlceniem wyzszym, mieszkajacy w prawie 70% na wsi i ponad 30%
w miescie, emeryci skladajacy si¢ w dwoch trzecich z 0sob z wyksztatceniem
wyzszym i z podobnymi proporcjami miejsca zamieszkania w mie$cie i na wsi.

Na podstawie przedstawionych opinii respondentéw mozna zbudowac naste-
pujaca typologie pozytywnych argumentow sprzyjajacych wygranej PiS: przeko-
nujgca kampania wyborcza i staly elektorat; wiarygodny, konkretny program partii;
pakiet polityki spotecznej (,,Rodzina 500+, obnizenie wieku emerytalnego, refor-
my w szkolnictwie, bezpieczenstwo); wzmocnienie gospodarki (system podatko-
wy); krytyka dotychczasowej polityki migdzynarodowej; stabo$¢ opozyciji i krytyka
rzadow PO; gwarancja demokracji suwerennosci, praworzadnosci, sprawiedliwo-
$ci. Wigkszos¢ z tych typow opinii bylo wyrazone przez respondentéw z trzech
badanych kategorii. Badani z wszystkich kategorii wysungli argumenty mieszczace
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si¢ w typie okreslonym jako program polityki spotecznej. Na gwarancje demokra-
tyczne zwrocili uwage tylko respondenci w wieku produkcyjnym niemobilnym.

Zdecydowanie mniej typow argumentdw negatywnych mozna wskazaé na
podstawie opinii przeciwnikow partii PiS. Samorzadowcy nie wyrazali negatyw-
nych opinii. W typie opinii staba kampania wyborcza i rzady opozycji mieszcza
si¢ argumenty trzech pozostalych kategorii respondentow. Na populistyczny so-
cjalny program PiS zwrdcili uwage emeryci i respondenci w wieku produkcyjnym
niemobilnym. W opiniach tej ostatniej kategorii mozna wyrozni¢ dwa typy: na-
stroje 1 niski poziom wyksztatcenia wyborcdéw oraz propagandowe dziatania PiS
(uchodzcy, kler).

OPINIE O PRZYCZYNACH UTRZYMYWANIA SIE WYSOKIEGO POPARCIA
DLA RZADU SPRAWOWANEGO PRZEZ PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC

Sprawowanie wladzy panstwowej przez politykow stosujacych populistycz-
ne mechanizmy trafia do przekonan mtodego pokolenia. Zdecydowana wigkszos¢
badanych studentow traktuje PiS jako jedng z gtéwnych partii z duzym doswiad-
czeniem, kompetencjami politykéw i1 dobra reklama, o ktorej kazdy z nich sty-
szal. Wzbudza ona zaufanie wsrod ludzi sprawujgc wtadze w sposéb odpowiada-
jacy spoteczenstwu, ze starannym zachowywaniem poprawnych relacji miedzy
spoteczenstwem a przedstawicielami wladzy. Pozytywny odzew ws$rod badanej
mtodziezy znajduje propagowana przez rzad: populistyczna idea podtrzymywania
wartosci narodowych ,, wszystko dla dobra Polski”. Potrzeba gruntownych zmian
i radykalnych reform dostrzegana przez mlodziez znalazta odzwierciedlenie
w populistycznych obietnicach poprawy sytuacji spoteczenstwa i konsekwent-
nym dazeniu do realizacji tych obietnic ztozonych spoleczenstwu przed wybora-
mi w postaci polityki prospolecznej ukierunkowanej na rodziny: program ,, Ro-
dzina 500+, stanowigcy dodatkowg pomoc finansowq dla wielu rodzin, polityka
mieszkaniowa, wprowadzenia udogodnien majgcych na celu dobrobyt i poprawe
Jjakosci zycia, np. brak zgody na wpuszczanie do kraju imigrantow. O korzysta-
niu przez rzadzacych z rozdzwicku miedzy obywatelami a poprzednimi elitami
rzgdzacymi §wiadczy nastepujace stanowisko badanej mlodziezy: wigkszos¢ po-
dejmowanych decyzji obecnego rzqdu jest pozytywna i korzystna dla wyborcow
w porownaniu do rzgdow PO. Nawet sceptycznie nastawieni wobec PiS twierdza:
byt to wybor mniejszego zta ze wzgledu na brak alternatywy odpowiedniej partii,
brak wystarczajqgcej konkurencji ze strony nieudolnej, skioconej opozycji, niepo-
siadajgcej spojnego programu.

Nalezacy do zdecydowanej mniejszo$ci badani mtodzi przeciwnicy populi-
stycznego odwotywania si¢ do uczu¢ religijnych przez rzadzacych uznaja, ze: na
poparcie polityki rzqdu majg znaczqcy wplyw poglady katolickie PiS, poniewaz
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Kosciot popiera PiS, a PiS wspiera te instytucje. Rzqd nic nie musi robi¢, by utrzy-
mac poparcie, poniewaz Polacy, a szczegolnie starsze religijne pokolenie, wierzy
we wszystko, co powie PiS, gdyz katolicy myslg, ze skoro PiS jest chrzeScijanskie,
wspiera religijnos¢, to wszystkie poczynania PiS sq zgodne z kanonami wiary,
czyli powinny by¢ odbierane pozytywnie. Partii pomaga w tym brak dobrej, zjed-
noczonej opozycji, ktora mogtaby rywalizowa¢ z rzqdem PiS.

Badani respondenci z populacji 0séb w wieku produkcyjnym niemobilnym po-
pierajacych rzad utworzony przez PiS twierdza, ze: pozytywny spoteczny odbior
polityki rzgdowej wynika z powaznego potraktowania wyborcow przez zwycieskq
partie. Do wyborcow trafia gloszenie postulatow politycznych, ekonomicznych
i spolecznych za pomocg haset chwytliwych i zgodnych z oczekiwaniami wigkszosci
spoleczenstwa, takich jak: odzyskiwanie wiarygodnosci i szacunku dla narodu pol-
skiego i Polski na arenie miedzynarodowej, zmiany w sqgdownictwie i prokuraturze,
rozliczanie poprzedniej wladzy z nieprawidtowosci, zaniedban i afer podczas spra-
wowania rzqdow, uszczelnienie podatku VAT, odszkodowania za zwrot nielegalnie
przejetych kamienic i odzyskanie przemystu: np. stoczni i kopalni soli, budowa drog,
autostrad, dbatos¢ o realizacje obietnic wyborczych zawartych w programie partii,
szczegolnie program ,, Rodzina 500+ i program mieszkaniowy, zmiana wieku eme-
rytalnego oraz inne reformy przywilejow socjalnych.

Przeciwnicy obecnego rzadu rekrutujacy si¢ z populacji aktywnych zawodo-
W0 uznaja, ze jest nie do pojecia tak wysokie jego poparcie. Niektorzy z nich nie
daja wiary w podawang skalg sondazy dla rzadu PiS. Ich zdaniem: PiS prowadzi
intensywnq akcje propagandowq w mediach publicznych, mieszajgc prawde z fat-
szem, nieustanne dostarcza nowych emocji, bazujgc na lgkach, przede wszystkich
tych, ktore niesie globalizacja. Populistyczny antyintelektualizm zastepowany
zdrowym rozsqdkiem trafia z pocieszeniem do ludzi, ktorzy czujq sie pokrzywdzeni
przez panstwo, o niskim poziomie powszechnej edukacji, gra na uczuciach ludzi
nieswiadomych, popieranych przez Kosciot utrwalajgcy konserwatywne stereo-
typy w spoteczenstwie (tzw. moherowe berety). Wdrazanie zgodne z oczekiwania-
mi, nieprzemyslanych i krotkowzrocznych decyzji jako symbolicznych gestow, bez
rozwigzywania problemow i ponoszenia konsekwencji ich dalekosigeznych skut-
kow jest rozdawnictwem pieniedzy podatnikow na strategie programu ,, Rodzina
500+, Utrzymywanie sie przy wiladzy odbywa sie przez podtrzymywanie obietnic,
bez konsekwentnej realizacji programu wyborczego.

Zupehie inaczej postrzegaja polityke obecnego rzadu sprawujacy wladze
w samorzadzie terytorialnym. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich twierdzi, ze: sg
dotrzymywane obietnice i zobowigzania wyborcze, jest realizowany program wy-
borczy i sq konsekwentnie wdrazane jego zatozenia. W kontekscie populizmu
dyskredytujg oni elity opozycyjne postrzegane w kategoriach przeciwnikow poli-
tycznych, uznajac ich za winnych spotecznego niezadowolenia. Wedtug ich stano-
wiska obecny rzad nie ma innej alternatywy politycznej, poniewaz: odczuwa sie
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brak realnej, rozumnej opozycji, ktora postuluje likwidacje programu ,, Rodzina
500+, IPN, CBA, podniesienie wieku emerytalnego oraz konsekwentnie odgrywa
role Targowicy w UE, totalnie krytykujgc PiS. Polityka prospoleczna rzadzacych,
legitymizowana jest przez samorzadowcow korekta dla polityki poprzedniej eki-
py, zbyt odleglej ,,od ludzi”. Za bardzo dobre reformy uznawane sa przez nich: de-
cyzje prospoteczne zwiqgzane z dodatkami (np. ,, Rodzina 500+") lub emeryturami,
wrazliwos¢ spoteczna, pochylenie si¢ nad szarym czltowiekiem, jasne stanowisko
zwigzane z odmowq przyjmowania uchodzcow, ograniczanie rozkradania majgtku
narodowego. Reakcja w duchu populizmu na odczuwany kryzys gospodarczy jest
mistyfikacja zakladajaca, Ze realizacja programu spoteczno-gospodarczego, licz-
ne projekty gospodarcze zapewnig dobra sytuacj¢ ekonomiczng idaca w kierunku
zroéwnowazonego rozwoju kraju. Wedtug populistycznej retoryki o ,,0dzyskaniu”
panstwa, zajmowanie si¢ Polska, prowadzenie polityki historycznej, jest odczy-
tywane przez samorzagdowcow w kategoriach wiarygodnych, dobrych decyz;ji,
zmierzajacych konsekwentnie do poprawy funkcjonowania panstwa.

Badani emeryci w przeswiadczeniu, ze PiS jest jedyna sprawiedliwa partia,
upatrujg wysokiego poparcia rzagdu sprawowanego przez ugrupowanie prawicowe
przede wszystkim w socjalnym programie ,,Rodzina 500+”.

W opiniach badanych seniorow, zdeklarowanych przeciwnikow sprawuja-
cych wladze: politycy robig to, co zapowiadali w kampanii, ale niewlasciwymi
drogami, postugujqgc sie typowym dla populistow masowym klientelizmem, w za-
mian za poparcie obywateli traktowanych jako ,, klientow”. Poprzez swojg umie-
Jetng propagande sukcesu, podobajqcq si¢ ludziom rzqd trafia do pokrzywdzo-
nych przez zmiany ustrojowe, oferujqc ludziom ubogim i rodzinom wielodzietnym
program ,,Rodzina 500+”. Emeryci wyrazaja obawy, ze: populistyczna negacja
kultury politycznej PO, ktora nie potrafi wykazac swoich atutow i calej stojg-
cej w miejscu opozycji, ktorej nie sta¢ na zjednoczenie, moze doprowadzi¢ do
wygrania nastgpnych wyborow przez PiS. Wykorzystywanie perswazji i manipu-
lacji jako metod wywierania wplywu przez populistow powoduje u senioréw brak
wiary w solidno$¢ wynikéw poparcia PiS, podawanych przez media mu podpo-
rzadkowane.

Z analizy opinii argumentujacych utrzymywanie si¢ wysokiego poparcia
rzadow PiS w pierwszej kadencji wylania si¢ nastepujgca typologia: zwycieska
kampania wyborcza, dyskredytacja opozycji, zaufanie i realizacja obietnic, pod-
trzymywanie warto$ci narodowych, pakiet polityki spolecznej (,,Rodzina 500+,
program mieszkaniowy, obnizenie wieku emerytalnego, bezpieczenstwo), zrow-
nowazony rozwoj kraju (system podatkowy, infrastruktura), gwarancja prawo-
rzadnosci. Respondenci ze wszystkich kategorii podawali argumentacje tylko
do typoéw opinii: zaufanie i realizacja obietnic, oraz pakietu polityki spotecznej.
Natomiast tylko wedlug emerytéw o poparciu rzadu decyduje gwarancja pra-
worzadnosci.



114 KrystYNA LESNIAK-MOCZUK

Zglaszane przez oponentOw przyczyny poparcia rzadu mozna pogrupowaé
w nastepujace typy: wsparcie przez Kosciol, konserwatywne stereotypy, fatsz pro-
pagandowy, krétkowzrocznos¢ polityki socjalnej, stabo§¢ opozycji obawa przed po-
nowng wygrang PiS. Samorzadowcy nie wysuwali zadnych argumentow z powyz-
szych typow, lecz wylacznie opinie legitymizujace duze poparcie. Antyklerykalna
mtlodziez wskazywata tylko na hipokryzje Kosciota i stabo$¢ opozycji. Pracujacy
i emeryci wyrazali opinie mieszczace si¢ w we wszystkich wyr6znionych typach.

POZYTYWNE OCENY DZIALAN RZADU OD 2015 ROKU

W celu precyzyjnego wyjasnienia uwarunkowan wysokiego poparcia rzadu
sprawowanego od 2015 roku przez PiS, respondenci w wywiadach dokonali oce-
ny rezultatow polityki spoteczno-gospodarcze;j.

Trzy czwarte badanych studentéw okreslito wprowadzenie programu ,,Rodzi-
na 500+” jako realizacj¢ polityki prorodzinnej pozwalajaca na lepszy byt rodzi-
nom wielodzietnym, pomagajaca w trudnych sytuacjach i zachecajaca do wzrostu
liczby potomstwa. Zdaniem niektorych z nich program ten powinien by¢ dopraco-
wany, ale juz osiggnat swoj cel zwickszajac przyrost naturalny. Do pozytywnych
dziatan obecnego rzadu zaliczyli takze: program mieszkaniowy, reforme edukacyi,
obnizenie wieku emerytalnego, ptace minimalng, podwyzki dla pracownikow stuz-
by zdrowia, zmiany w sqdownictwie, ustawe o IPN, wigkszq sciggalnos¢ podatkow
oraz polityke ekonomiczng sprzyjajgcq pozytywnym zmianom w gospodarce.

Rowniez wiekszos¢ respondentow w wieku produkcyjnym niemobilnym, za
sukces rzadu jako wyraz zainteresowania sprawami obywateli, poczytato wpro-
wadzenie programu ,,Rodzina 500+”. Kilku z nich postulowato otrzymywanie go
przez matki samotnie wychowujace dzieci, a nie przez VIP-y. Za bardzo pozytyw-
ne uznawano: zmiany w stanowieniu prawa, ujawnienie afer gospodarczych, dzia-
tania Policji przeciw demonstracjom, wyjasnianie wszelkich nieprawidtowosci,
zmiany w stuzbie zdrowia, wprowadzenie i uszczelnienie podatkow, sciggalnosé
VAT, proby zablokowania wyptywu zyskow za granice, otwarcie si¢ na Europe,
kontynuacje dzialan patriotycznych.

Samorzadowcy za pozytywne uznawali wszystkie poczynania obecnego rza-
du sprawujacego wladze w sposob konkretny, stawiajagcego polityke i1 dziatania
w roznych zakresach z ,,glowy na nogi”. Za cenne uznano nowe inicjatywy i reali-
zacje programow podnoszacych poziom zycia mieszkancow kraju. Najwyzej oce-
niono programy prorodzinne: ,, Rodzina 500+, ,, Mieszkanie Plus”, ,, senior+"
oraz obnizenie wieku emerytalnego i porozumienie z lekarzami. Dobre zalozenia
programu gospodarczego rzadu Morawieckiego oznaczaja, zdaniem responden-
tow: dbatos¢ o rozwoj gospodarczy, promowanie rodzimych firm i produktow,
repolonizacje bankow, uszczelnienie systemu podatkowego, wphywy i egzekucje
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podatku VAT-u oraz rozwdj infrastruktury w Polsce Wschodniej. Komisja weryfi-
kacyjna do spraw warszawskiej reprywatyzacji powinna ingerowac w nieuczciwie
nabyte prawa majgtkowe. Za dobrg monete uznano: reformy w wymiarze spra-
wiedliwosci, dziatania podejmowane przez Ministerstwo Cyfryzacji w zakresie
cyfryzacji panstwa, upomnienie si¢ o sprawy narodowe, polityke historyczng oraz
temat uchodzcow.

Seniorzy, podobnie jak pozostate grupy respondentow, najwyzej ocenili wpro-
wadzenie programu ,,Rodzina 500+, chociaz zdarzaly si¢ postulaty zastosowania
innych kryteriow przyznawania tych §rodkéw. W polityce spotecznej emeryci po-
pierali: skrocenie wieku emerytalnego dla kobiet, pomoc seniorom, podwyzszenie
najnizszego wynagrodzenia. Nacisk rzadu na rozwoj gospodarczy seniorzy postrze-
gali przez pryzmat zwickszania progu podatkowego, poprawe Sciggalnosci VAT,
a za przejaw polityki bezpieczenstwa uznawali jednostki obrony terytorialnej.

Ze wszystkich podanych pozytywnych ocen polityki rzadu PiS w pierwszej
kadencji mozna wyrdzni¢ nastepujace typy: polityka prospoteczna, pozytywne
zmiany w gospodarce, reformy w wymiarze sprawiedliwosci, dziatania patrio-
tyczne, konkretny sposob sprawowania wtadzy. Jedynie dwa pierwsze z nich byty
wysuwane przez kazda badang kategori¢ spoleczna.

NEGATYWNE OCENY DZIALAN RZADU 0D 2015 ROKU

Nieliczni badani studenci w swoich wypowiedziach negatywnie oceniali po-
czynania rzadu przez pierwsze trzy lata kadencji. Zwrdcono uwage na: niedotrzy-
mywanie obietnic wyborczych, oktamywanie wyborcow, otrzymywanie ,, stotkow”
w spotkach dzieki znajomosciom, wprowadzenie dyktatorskich rzqdow, postepo-
wanie wedtug wtasnych potrzeb i checi bez liczenia sie z innymi partiami. Ich
zdaniem: brak jest odpowiedniej polityki socjalnej, a znikoma pomoc obywatelom
objawia si¢ w: obnizeniu wieku emerytalnego i programie ,, Rodzina 500+ pro-
wadzqgcym do spadku budzetu panstwa, problemach w stuzbie zdrowia, ustawie
o zakazie aborcji i matym poczuciu bezpieczenstwa w kraju. Negatywnie odebra-
no: ustawe o Trybunale Konstytucyjnym i sqdach, zlte decyzje rozbijajgce armie
i wojsko, miesigcznice smolenskie, zmiang przepisow o ochronie przyrody zezwa-
lajgcych na wycinke drzew, platne autostrady i staby rozwoj miast, a takze libe-
ralne podejscie do demonstracji np. KOD, ustepstwa w bojkocie ustaw sejmowych
oraz ostroznosc¢ prezydenta.

W wypowiedziach respondentow w wieku produkcyjnym niemobilnym prze-
wijaly si¢ nastepujace negatywne oceny: wladza pod dyktando jednego cztowieka,
wspoipraca z klerem, rozbicie dobrych zasad wypracowanych przez poprzednie
rzqdy. Rzqd rzqdzi bardzo zle, nie ma nic pozytywnego w jego dzialaniach, wig-
cej negatywow niz pozytywow, zZadne decyzje nie zastugujg na pozytywng oceneg,
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a szczegolnie naganne sq dziatania wbrew Konstytucji, niszczenie praworzgdno-
Sci, tamanie prawa i tumanienie ludzi, ograniczanie praw kobiet (ograniczanie
dostepu do legalnej aborcji, antykoncepcji, ingerencja w indywidualne oceny
aborcji). Rzqd chce zawladnq¢ kazdg sferq obywateli i za nich decydowac wbrew
ich woli. Pogarsza si¢ obraz Polski w swiecie przez polityke zagraniczng gene-
rujgcq konflikty z Europq Zachodniq. Nieodpowiednia jest forma sprawowania
wladzy, np. niedopuszczanie dziennikarzy i postow innych organizacji do sali
obrad, nieudzielanie im glosu. Negatywnie oceniono wigkszos¢ reform: wojsko,
sqdownictwo, stuzba zdrowia, nauka (reforma edukacji cofajqca szkolnictwo do
XIX w.). Wyrazano sprzeciw wobec: rozdawnictwu publicznych pieniedzy, ktore
umacnia roszczeniowe postawy, utrzymaniu kominow ptacowych i braku wprowa-
dzenia najnizszego wynagrodzenia dla emerytow, ktorzy gltodujq i nie majg za co
wykupic¢ lekow z recept, co podzielito kraj i ludzi, pogtebiajgc roznice spoteczne.

Sposrdd badanych przedstawicieli samorzaddéw terenowych, popierajacych
ekipe rzadzaca krajem, rowniez niektorzy dostrzegali negatywne ich zdaniem
posuniecia rzadu: zbyt wiele skrajnosci w podejmowanych decyzjach, sytuacja
z Trybunatem Konstytucyjnym, zmiany w sqdownictwie, zmiana ustawy o IPN,
nieefektywna, fatalna polityka zagraniczna (niezaleznie od jej skutecznosci jest
zle odbierana i prezentowana), utrudnienia w obrocie ziemiq, zmiana przepisow
dotyczgcych energii odnawialnej (faktyczna blokada rozwoju miejscowosci gdzie
stojq wiatraki), wysokie podatki (VAT), zbyt wolne rozliczanie przestegpstw gospo-
darczych, niedostateczne odpolitycznienie zarzqdow panstwowych spotek, brak
regulacji personalnej, reforma oswiatowa, ciggte wytykanie opozycji jej dziatan
w czasie sprawowania wtadzy, za stabe i za rzadkie kontakty postow i senatorow
w swoich okregach wyborczych w wyborcami, stabe dziatania w kierunku roz-
budowy struktur PiS w mniejszych miejscowosciach, brak wydalenia ambasador
Izraela po wystgpieniu w Oswiecimiu.

Najbardziej krytyczne oceny rzadzacej partii przewijaly si¢ w wypowiedziach
emerytow, w ktorych padaly nastgpujace sformutowania: zalatwianie wszystkich
spraw i problemow nieprzygotowanymi do konca ustawami, brak umiejetnosci wy-
boru rzeczy waznych, tworzenie wkoto wrogow, naganna polityka zagraniczna, po-
zorowanie bezpieczenstwa obywateli, nieprzestrzeganie Konstytucji, przekraczanie
prawa, dewastowanie systemu prawnego panstwa, zniszczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, uzaleznienie mediow od wladzy, wszystkie dziatania rzqdu sq negatywne.

Znacznie wigcej typow wypowiedzi mozna wyrdznic biorgc pod uwage opinie
negatywne: dyktatorskie rzady, negatywna ocena reform (rozdawnictwo publicz-
nych pieniedzy, program ,,Rodzina 500+”, stuzba zdrowia, edukacja), polaryzacja
dochodow, pozorowanie bezpieczenstwa obywateli, niszczenie praworzadnosci,
nieudolne decyzje gospodarcze, zta polityka ekologiczna i urbanistyczna, podzia-
ly spoteczne, polityka zagraniczna generujaca konflikty. Zarzuty wysuwane przez
kazda badang kategori¢ dotyczyly dyktatorskich rzadow i niszczenia praworzad-
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nosci. Na nieudolne decyzje gospodarcze narzekali tylko samorzadowcy, a na zlg
polityke ekologiczng i urbanistyczng wylgcznie studenci.

Z AKONCZENIE

Zmiana spoteczna przejawiajaca si¢ w Polsce przemiang ustrojowa na prze-
tomie lat 80. i 90. XX w. zapoczatkowata okres wprowadzania demokracji przez
liberalow. Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje tych gruntownych reform byty
niekorzystne dla przecigtnego obywatela. Pauperyzacja klasy robotniczej i chtop-
skiej, stabo$¢ demokratycznych instytucji, brak socjalizacji politycznej spote-
czenstwa ksztalttowanego w totalitarnym systemie i korupcja elit politycznych
generowaty nierownosci i konflikty spoteczne (Przytecki, 2012, s. 67). Niepoza-
dane antagonizmy spoteczne przyczyniaty si¢ do podnoszenia poziomu konfliktu
stron, ale dobro publiczne w tej walce migdzy partiami politycznymi jest tylko
produktem ubocznym w procesie zabiegania o jednostkowe i grupowe interesy
partykularne (Habuda, 2010, s. 47, 214).

W Polsce chlopstwo, najpierw ekonomicznie i prawnie zalezne od pana feudal-
nego, nieposiadajgce praw politycznych, po uzyskaniu wolnosci gorzej sytuowane
materialnie wzgledem innych klas i warstw spotecznych, kultywujace tradycyjne
warto$ci rodziny patriarchalnej i chrzescijanstwa, jest nadal podatne na wptywy po-
pulistow pozyskujace interesariuszy do swoich celow. Badacze struktur spotecznych
polskiego spoteczenstwa dowodza, ze wyznawane wartosci i przekonania religijne
jednostek sa silniejszg determinantg ich pogladow politycznych anizeli wyznaczniki
struktury spotecznej. Dlatego strategie populistyczne prawicowych partii odwolu-
jace sie do katolickich korzeni, spotecznej nauki Kosciota i wartosci religijnych
trafiaja do znacznej czgsci obywateli (Przytecki, 2010, s. 59, 73).

Podkarpacie jako jeden w niewielu regionow cechujacych si¢ najwigksza wiej-
skoscig w strukturze spotecznej i religijnoscig stanowi srodowisko tatwo ulegajace
postulatom gloszonym przez politykow wielu opcji politycznych stosujgcych reto-
ryke populistyczng w kampaniach wyborczych. Odsetek mieszkancéw wsi w wo-
jewoddztwie podkarpackim wynosit w 1988 roku 60,6%, w 2002 roku — 59,5%,
aw 2011 roku — 58,6%, natomiast w Polsce w 2011 roku — 39,3% (Ludnos¢..., http;
Liczby.pl..., http; Narodowy Spis Powszechny..., http). Deklaratywna religijnos¢
polskiego spoteczenstwa jest nadal wysoka, bo 92% jego cztonkdéw okresla si¢ mia-
nem katolikow (Przynaleznos¢ Polakow..., http). Podkarpacie na tle reszty Polski
jest wcigz silng ostojg katolicyzmu (Le$niak-Moczuk, 2008, s. 478-495). W nie-
dzielnych mszach $wigtych uczestniczy ponad 80% ludnosci (Kurzynska, http).
Przynajmniej cztery razy w miesigcu na msze $w. uczegszcza trzy czwarte ludnosci
wojewodztwa podkarpackiego, a tylko 11% mieszkancow nie chodzi do koSciota
(Diagnoza spoteczna..., http). Przytoczone dane ilustrujace zakres wiejskosci i re-
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ligijnosci mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego przektadaja si¢ na postawy
spoteczno-polityczne czgsci ludnosci tego regionu. Z badan Jerzego Bartkowskiego
wynika, ze przede wszystkim w wiejskich srodowiskach na wspotczesne zachowa-
nia wplywaja tradycje spoteczne i polityczne. Reakcje polityczne w postaci kultury
politycznej regionu majg spoteczne podioze wynikajace z trwatosci kultury spo-
tecznej zakorzenionej w symbolach tozsamosci zbiorowej oraz z przenoszenia we
wspotczesnos¢é wzoréw za posrednictwem uformowanej przez przeszitosé kultury
spotecznej. W spotecznosciach o silnych lokalnych korzeniach i etosie na Podkar-
paciu (tereny bylej Galicji) zakorzenienie tozsamos$ci w religii pomagato zachowac
wiasng odrebnos¢, przetrwac niesprzyjajace warunki. Stad ludnos¢ z tych obszarow
czesto przejawia opcje prosolidarnosciowe, postawy konserwatywne, poglady pra-
wicowe (Bartkowski, 2003, s. 414-417).

Sposréd czterech kategorii spoteczno-ekonomicznych wybranych na Pod-
karpaciu do badan jako$ciowych $rednio prawie trzy czwarte respondentéw byto
zwolennikami prawicowej partii PiS, w tym: trzy czwarte mtodziezy studiujace;j
i emerytow, prawie potowa respondentow w wieku produkcyjnym niemobilnym
1 prawie wszyscy samorzadowcy. We wszystkich wypowiedziach respondentow
zardwno zwolennikow, jak i oponentow partii rzadzacej po 2015 roku, w odniesie-
niu do kampanii wyborczej oraz ocen sprawowania wtadzy, najczesciej przewijaty
si¢ dwa argumenty stosowane w populistycznej strategii. Pierwszy z nich dotyczyt
socjalnego programu ,,Rodzina 500+”, a drugi odniesienia do elit poprzedniego
rzadu. W zaleznosci od pogladow politycznych argumenty te byly traktowane po-
zytywnie lub dyskredytowane. Odwotywanie si¢ do uczu¢ religijnych i wptywu
Kosciota trafiato do wyborcow popierajacych parti¢ PiS, natomiast u jej prze-
ciwnikow wywotywato krytyke. Duzg rolg w uzasadnianiu sukcesu wyborcze-
go 1 poparcia rzadu ugrupowania PiS odegrato podnoszenie kwestii narodowych
zarowno w sferze polityki wewnetrznej, jak i polityki zagranicznej. Do reform
w sadownictwie pozytywnie odnosita si¢ tylko cze$¢ respondentow popierajacych
PiS sposrod samorzadowcodw i 0sob w wieku produkcyjnym niemobilnym, nato-
miast negatywne opinie wyrazali respondenci z wszystkich czterech badanych
grup. Przywotywanie haset sprawiedliwosci spotecznej i demokracji zard6wno
w kampanii wyborczej, jak i podczas sprawowania wladzy znajduje pozytywny
oddzwigk spoteczny. Zagadnienia z obszarow polityki spotecznej, w tym spraw
socjalnych sa bronig obosieczna, poniewaz dla zwolennikow stanowig koronny
argument w obietnicach wyborczych 1 przy poparciu polityki rzadu, ale przeciw-
nicy niepodatni na populistyczne hasta, dostrzegajacy konsekwencje w szerszej
perspektywie krytykuja te posunigcia. Sprawy rozwoju gospodarczego byty ar-
gumentem trafiajacym w kampanii do mlodziezy i samorzadowcoéw. Natomiast
respondenci ze wszystkich badanych prob sprawy ekonomiczne podnosili przy
pozytywnej ocenie ekipy rzadzacej, a jedynie wsrdéd samorzadowcoOw padta uwa-
ga krytyczna odnoszaca si¢ do wysokosci podatkow i1 innych nieudolnych decyzji
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ekonomicznych rzadu. Nikt z badanych nie podnidst przy ocenie kampanii wy-
borczej wystepowania charyzmatycznego przywodcy w zwycigskiej partii. Do-
piero przy negatywnej ocenie rzadu studiujaca mtodziez i pracujacy krytykowali
dyktature jednego cztowieka.

Zebrane w badaniach na terenie wojewddztwa podkarpackiego opinie czte-
rech celowo wybranych kategorii spotecznych: studenci, osoby w wieku pro-
dukcyjnym niemobilnym, samorzadowcy 1 emeryci, dotyczace oceny sukcesu
wyborczego 1 uzasadnienia wysokiego poparcia rzadu, dostarczyly argumentow
pozytywnych przez zwolennikoéw polityki PiS, a negatywnych przez jej przeciw-
nikow. Przedstawiciele badanych kategorii, w typologii odnoszacej si¢ do ocen
dziatan rzadu PiS w pierwszej kadencji, wysungli wigcej negatywnych argumen-
tow, anizeli pozytywnych. Kontrargumenty oponentéw ze wszystkich badanych
kategorii, dyskredytujacych sposob dziatan politykow prawicowych i efekty pra-
cy wladzy ustawodawczej i wykonawczej, dotyczyly dyktatorskich rzgdow i nisz-
czenia praworzadno$ci. Natomiast zwolennicy ze wszystkich badanych kategorii
doceniali prospoteczng polityke i pozytywne zmiany w gospodarce.

Wyniki badan jako$ciowych pozwolily na wyodrebnienie typologii na pod-
stawie zebranych opinii czterech prob respondentow, ktore dostarczaja materiatu
badawczego do dalszych poglebionych ilosciowych badan w badanym przedmio-
cie. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze postawiona w artykule teza zostala
zweryfikowana pozytywnie w wiekszym stopniu w czesci odnoszacej si¢ do wy-
granych wyborow i uzasadnienia poparcia dla rzadu PiS, anizeli w stosunku do
oceny efektow dziatan rzadzacych. Bowiem pomimo deklarowanego poparcia dla
polityki partii PiS przez zdecydowang wigkszo$¢ badanej populacji, pojawiaty si¢
negatywne opinie o dokonaniach rzadu nie tylko wérod oponentow.
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Streszczenie

W polityce panstw europejskich na przetomie XX i XXI w. do glosu dochodza spotecznie
popierane partie populistyczno-prawicowe, wykorzystujace niezadowolenie z polityki prowadzone;j
przez elity polityczne. Celem artykutu byta analiza przyczyn zwycigstwa partii Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ w wyborach prezydenckich oraz parlamentarnych w 2015 r., zbadanie argumentéw popiera-
jacych polityke rzadu utworzonego przez t¢ parti¢ oraz dokonanie charakterystyki efektow dziatan
rzadow PiS sprawowanych w pierwszej kadencji, wedtug opinii wybranych kategorii mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego. Interpretacja opinii spotecznej dotyczacej polityki realizowanej
przez PiS zostata dokonana w kategoriach populizmu.

W artykule postawiono teze¢, ze populistyczna strategia partii PiS znajduje ugruntowanie
w opiniach wybranych $rodowisk spotecznych Podkarpacia, uzasadniajacych wygrang kampani¢
wyborcza, poparcie spoteczne rzadu oraz pozytywna oceng efektow decyzji rzadu w pierwszej ka-
dencji. Dla zweryfikowania postawione;j tezy przeprowadzono terenowe badania empiryczne w wo-
jewodztwie podkarpackim za pomocg techniki wywiadu ze scenariuszem. Kwestionariusz wywiadu
zawieral pytania otwarte. Dobor proby do badan jakosciowych byt celowy. Jako respondentow wy-
typowano przedstawicieli studentow, samorzadowcow, pracujacych i emerytow.

Zaprezentowane wyniki autorskich badan zrealizowanych na Podkarpaciu, ukazaly determi-
nanty wyborczego sukcesu partii Prawa i Sprawiedliwosci oraz aktualng ocen¢ sprawowanej przez
nig wladzy w kraju. Dostarczyly one argumentdw pozytywnych przez zwolennikéw polityki PiS,
a negatywnych przez jej przeciwnikéw. Zwolennicy ze wszystkich badanych kategorii doceniali
prospoteczng polityke i pozytywne zmiany w gospodarce. Natomiast kontrargumenty oponentow ze
wszystkich badanych kategorii, dyskredytujacych sposob dziatan politykow prawicowych i efekty
pracy wiladzy ustawodawczej i wykonawczej, dotyczyty dyktatorskich rzadoéw i niszczenia prawo-
rzadnosci. Przedstawiciele badanych kategorii, w typologii odnoszacej si¢ do ocen dziatan rzadu PiS
w pierwszej kadencji, wysuneli wigcej negatywnych argumentdw, anizeli pozytywnych.

Stowa kluczowe: polityka partii, populizm, demokracja, wybory parlamentarne.

Determinants of electoral success and evaluation of the government of Prawo
i Sprawiedliwo$é [Law and Justice] Party by the inhabitants of Podkarpackie

Summary

In the politics of European countries at the turn of the 21st century, socially supported populist
and right-wing parties take advantage of dissatisfaction with the policies pursued by the political
elites. The aim of the article is to analyse the reasons for the victory of the Law and Justice party
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in the presidential and parliamentary elections in 2015, to examine the arguments supporting the
policy of the government formed by this party and to characterise the effects of the actions of the
PiS government undertaken in its first term, according to the opinions of selected categories of
inhabitants of the Podkarpackie Voivodeship. Public opinion on the policy pursued by PiS was
interpreted in terms of populism.

The article argues that the populist strategy of the PiS party is grounded in the opinions of
selected social circles in Podkarpackie, justifying the winning election campaign, public support
of the government and a positive assessment of the effects of the government’s decisions in the
first term. In order to verify the thesis, empirical field research was carried out in the Podkarpackie
Voivodeship using the interview technique with a scenario. The interview questionnaire contained
open questions. The selection of the sample for qualitative research was intentional. Representatives
of students, local government officials, working people and retirees were selected as respondents.

The presented results of original research carried out in Podkarpackie showed the determinants
of the electoral success of the Law and Justice party and the current assessment of its power in the
country. They provide positive arguments by supporters of the PiS policy and negative arguments
by its opponents. Supporters from all surveyed categories appreciated the pro-social policy and
positive changes in the economy. On the other hand, the counter-arguments of opponents from all the
surveyed categories, discrediting the way right-wing politicians act and the effects of the work of the
legislative and executive authorities, concerned dictatorial rule and the destruction of the rule of law.
Representatives of the surveyed categories, in the typology referring to the assessment of the activities
of the PiS government in the first term put forward more negative arguments than positive ones.

Keywords: party policy, populism, democracy, parliamentary elections.
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Wplyw pandemii COVID-19 na branze¢ turystyczna
w Polsce

WPROWADZENIE

Sektor ustug turystycznych odgrywa coraz wigksza role w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym. Swiadczy o tym jego duzy udzial w wytwarzaniu wartosci do-
danej brutto i zatrudnieniu. Szacuje si¢, ze gospodarka turystyczna stanowi okoto
10% produktu globalnego, a jej udziat w swiatowym rynku pracy wynosi ponad
9%. W Polsce poziom udziatu szeroko rozumianej branzy turystycznej w struk-
turze PKB wynosi okoto 6%. Intensywny rozwdj sektora turystycznego zostat
zatrzymany wybuchem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. W zwiazku z ogto-
szeniem pandemii wprowadzono wiele ograniczen, ktore bezposrednio wplynety
m.in. na spadek liczby turystow korzystajacych z noclegéw oraz kryzys w ga-
stronomii. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w roku 2019 z tu-
rystycznych obiektéw noclegowych skorzystato 36,5 min turystow, w roku 2021
byto to 23,1 mlin. Liczba noclegdw udzielonych turystom w 2019 roku wyniosta
96,1 mln, a w 2021 roku bylo to 65,9 mln?. Na zaistnialg sytuacje oprocz ogra-
niczen administracyjnych wplynety takze oszczgdnosci gospodarstw domowych
zwigzane z obawami o utrate pracy oraz lek przed zachorowaniem.

Ocena wptywu pandemii na sektor ustug turystycznych jest zjawiskiem zto-
zonym, poniewaz jest to sektor, w sktad ktérego wchodzi kilka sekcji ustugowych,
poza tym ze wzgledu na skale zjawiska brak jest poréwnywalnosci. Stosunkowo
krotki okres od wybuchu pandemii nie daje mozliwos$ci zapoznania si¢ ze wszyst-
kimi skutkami, ktore beda widoczne w dluzszym okresie. Straty w sektorze ushug
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turystycznych wywotane pandemig s bardzo duze, ich nadrobienie bedzie wyma-
galo czasu, wedtug prognoz wielu osrodkow (UNWTO, OECD) powro6t turystyki
swiatowej do stanu z 2019 roku w niektorych krajach moze potrwac do 2025 roku.

Celem artykutu jest ocena wptywu pandemii COVID-19 na rozwdj sektora
ushug turystycznych. Dla potrzeb realizacji postawionego celu sformutowano na-
stepujace pytania badawcze:

1. Jak ksztattuje si¢ poziom warto$ci dodanej brutto i zatrudnienia w branzy
ustug turystycznych na tle innych ustug?

2. W jakim stopniu pandemia COVID-19 wptyneta na rozwo6j ustug turystycz-
nych?

Do oceny wptywu pandemii COVID-19 na ustugi turystyczne przeprowa-
dzono analize¢ zatrudnienia i warto$ci dodanej brutto wykorzystujac jednopod-
stawowe 1 tancuchowe indeksy dynamiki. Zwrdcono rowniez uwage na poziom
wydatkow w turystyce, liczbe obiektow turystycznych oraz placéwek gastrono-
micznych. W tym celu wykorzystano dane, ktore od 2014 roku gromadzi GUS,
prowadzac badania dostarczajace informacji o uczestnictwie mieszkancow Polski
w turystyce oraz o przyjazdach cudzoziemcéw do Polski.

POJECIE I ISTOTA USLUG TURYSTYCZNYCH

Ustugi turystyczne, podobnie jak caty sektor ustug, ulegaja ciaglym prze-
obrazeniom. Wynika to z ich charakteru oraz zmian zachodzacych we wspol-
czesnym $wiecie. Turystyka jest zjawiskiem wielowymiarowym i w zwigzku
z tym znajduje odzwierciedlenie w wielu réznych sferach zycia od spotecz-
nej poprzez kulturowsa, psychologiczng do przemystowej i ekonomicznej (Bak,
2013). Pojecie turystyki jest ztozone i w literaturze brak jednolitej definicji.
A. Matczak (1992) twierdzi, ze w literaturze przedmiotu wystgpuje okoto
stu sformutowan pojecia turystyka. Wedtug Swiatowej Organizacji Turystyki
(World Tourism Organization, WTO), jest to: ,,0g6} czynnosci osoéb, ktore po-
drozuja i przebywaja w celach wypoczynkowych, zawodowych lub innych nie
dtuzej niz rok bez przerwy poza swoim codziennym otoczeniem, z wytaczeniem
wyjazdéw, w ktérych gtownym celem jest aktywno$¢ zarobkowa, forma czyn-
nego wypoczynku poza miejscem statego zamieszkania, dziennym otoczeniem”
(Terminologia turystyczna, 1995, s. 5). Definicja ta jest stosowana na calym
$wiecie, jest spdjna z normami mi¢dzynarodowymi i umozliwia statystyczny
pomiar migdzynarodowego ruchu turystycznego. Zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 6 lipca 2011 roku w sprawie
europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki przyjeto definicje, ktéra mowi,
ze ,turystyka oznacza czynno$ci odwiedzajacych, ktorzy podejmuja podréz do
glownego miejsca docelowego polozonego poza ich zwyktym otoczeniem, na
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okres krotszy niz rok, w dowolnym glownym celu, w tym celu stuzbowym,
wypoczynkowym lub innym celu osobistym, innym niz zatrudnienie przez pod-
miot miejscowy dla odwiedzanego miejsca” (Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (UE) w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki
i uchylajace dyrektywe Rady 95/57/WE)3.

Okreslono takze trzy podstawowe formy turystyki uzalezniajac je od rozpa-
trywanego obszaru. Jest to turystyka krajowa, ktéra oznacza podroze w grani-
cach panstwa cztonkowskiego (Polski) odbywane przez odwiedzajacych, ktorzy
sg rezydentami tego panstwa czlonkowskiego. Druga forma jest turystyka przy-
jazdowa oznaczajaca podroze do panstwa cztonkowskiego (Polski) przez osoby
niebedace rezydentami tego panstwa cztonkowskiego. Trzecia forma to turystyka
wyjazdowa, ktéra jest rozumiana jako podrdze rezydentéw panstwa cztonkow-
skiego (Polski) do miejsc poza granicami tego panstwa cztonkowskiego. Wedlug
Komitetu Ekspertéw Ligi Narodow z 1937 roku, za turyst¢ uwazana jest osoba,
ktora udaje si¢ do kraju innego niz ten, w ktorym aktualnie zamieszkuje 1 prze-
bywa tam 24 godziny i dtuzej (Giergata, 1969). W 1963 roku Mig¢dzynarodowy
Zwiazek Urzedowych Organizacji Turystycznych zalecit rozszerzenie tego po-
jecia i zastgpienie go pojeciem ,,odwiedzajacy”, co oznaczatoby, ze turysta jest
kazda osoba przybywajgca z innej miejscowosci na okres czasowy, ktora na state
nie osiedla si¢ 1 nie wykonuje stalego zawodu. W przypadku ustug o charakterze
turystycznym okre$lenie, co jest dobrem turystycznym niejednokrotnie przyspa-
rza problem i jest klopotliwe. Ustuga turystyczna to zesp6t ustug wzajemnie ze
soba powiazanych, uzalezniony od preferencji i mozliwosci nabywczych konkret-
nych turystow.

W literaturze (por. Dziedzic, Skalska, 2013) przytaczany jest podziat pro-
duktéw na dwie kategorie: $cisle zwigzane z turystyka i pozostate. Do pierw-
szej grupy produktéw uznanych za charakterystyczne dla branzy turystycznej
zalicza si¢ te, ktore spetniajg przynajmniej jedno z dwoch kryteriow. Pierwsze
kryterium mowi, ze dany produkt bedzie reprezentowat znaczng czgs¢ wydatku
turystycznego. Drugie, ze znaczna czg$¢ produkcji danego wyrobu lub ustugi
nabywana jest przez odwiedzajacych, co moze oznacza¢, ze wraz ze spadkiem
popytu turystycznego nastapi ograniczenie lub zaprzestanie produkcji tego do-
bra. Do kategorii pozostale produkty zalicza si¢ wszystkie inne wyroby i ustugi,
ktore sg rzadko nabywane przez turystow. Taki podzial jest niewystarczajacy,
ale na jego podstawie mozna okresli¢ ustugi tworzace sektor ustug turystycz-
nych. Sa to ustugi hotelarskie i gastronomiczne, transport pasazerski, ustugi
organizatorsko-posrednickie biur podrozy oraz atrakcje turystyczne. Z punktu
widzenia turystow ustugi te powinny wzajemnie si¢ uzupekia¢, poniewaz do-
piero tacznie moga spetni¢ oczekiwania odwiedzajacych. Wedlug Flejterskiego

3 https://msit.gov.pl/pl/aktualnosci/4659,Rozporzadzenie-Parlamentu-Europejskiego-i-Rady-UE
-w-sprawie-europejskiej-statyst.html (2022.06.10).



Wptyw pandemii COVID-19 na branze turystyczng w Polsce 127

(Flejterski i in., 2005, s. 241) w sklad szeroko rozumianej turystyki wchodza
wyspecjalizowane w $wiadczeniu okreslonych grup rodzajowych ustugi tury-
styczne, do ktérych nalezy zaliczy¢: hotelarstwo, gastronomig, biura podrozy,
przewoznikoéw turystycznych, tzw. pozostate podmioty obstugi ruchu turystycz-
nego, do ktorych zaliczamy informacj¢ turystyczng pilotéw wycieczek i prze-
wodnictwo turystyczne oraz podmioty §wiadczace zakres uslug paraturystycz-
nych (bankowe, ubezpieczeniowe, pocztowe, telekomunikacyjne, kulturalne,
handlowe i inne).

Brak jednoznacznej definicji turystyki sprawia, ze niejednokrotnie poréwna-
nie danych statystycznych jest trudne i nie daje mozliwos$ci wysunigcia wnioskow
o stanie rozwoju branzy turystycznej. Pojecie ,turystyka” starat si¢ wyjasnic¢ takze
Naumowicz (1987, s. 23) zwracajac uwagg na podstawowe cechy okreslajace, czy
wrecz charakteryzujace turystyke. Uwazat, ze:

— turystyka jest sposobem na spedzanie wolnego czasu poza miejscem statego
pobytu,

— jest pewnego rodzaju migracja ludnosci polegajacej na czasowym i dobrowol-
nym opuszczaniu miejsca statego zamieszkania w zwiazku z dgzeniem do spet-
nienia roznych celéw podrézy turystycznej,

— wyjazd turystyczny nie moze by¢ zwigzany z osiedleniem na stale ani zatrudnie-
niem w celach zarobkowych,

— odwiedzajacy podczas podrdzy turystycznej spozywa dobra i ustugi o charakte-
rze przyrodniczym, ekonomicznym i kulturalnym,

— turysta w trakcie podrozy ponosi wydatki, ktore sg pokrywane z dochodow,

ktore uzyskuje w miejscu statego zamieszkania.

Reasumujac rozwazania nad istota, pojeciem i podzialem ustug turystycz-
nych nalezy podkresli¢, ze ,,ustugi turystyczne majg takie same cechy, co cala
gama ustug na rynku” (Flejterski i in., 2005, s. 245).

SEKTOR USLUG TURYSTYCZNYCH W OKRESIE PANDEMII COVID-19

W ostatnich latach w Polsce obserwujemy wzrost ruchu turystycznego oraz
dochodow z turystyki. Polska stata si¢ celem przyjazdoéw turystow z wielu kra-
jow swiata. W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja epidemiologiczng 20 marca
2020 roku Minister Zdrowia wprowadzit rozporzadzenie w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Rozporzadzenie..., 2020).
Rozporzadzenie dotyczylo migdzy innymi ograniczenia funkcjonowania okreslo-
nych instytucji lub zaktadéw pracy, w tym prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej
z prowadzeniem obiektow noclegowych turystycznych i miejsc krotkotrwate-
go zakwaterowania, jak i dziatalno$ci w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.
Wprowadzenie obostrzen zwigzanych m.in. z zamykaniem obiektéw hotelowych
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oraz punktow gastronomicznych silnie dotkneto calg branze turystyczng. Restryk-
cje administracyjne ograniczajace mozliwo$¢ przemieszczania si¢, obawa przed
kwarantanng spowodowaty spadek popytu na ustugi turystyczne, a co za tym idzie
zastoj branzy turystycznej. Okres pandemii COVID-19 sprawit, ze doswiadcza-
my negatywnych skutkow tego zjawiska we wszystkich dziedzinach zycia spo-
tecznego 1 gospodarczego. Wyniki badan nad skutkami pandemii COVID-19
wskazuja, ze poza powaznymi konsekwencjami zdrowotnymi mamy do czynienia
z zahamowaniem globalnego wzrostu gospodarczego, a takze ze zwigkszeniem
poziomu bezrobocia i ubostwa (Dominiak, 2022b). Zaczat si¢ kryzys ekonomicz-
ny, w gospodarce pojawita si¢ wielka niepewno$¢, ktora wptynela na dziatalnos¢
wielu branz. Badania dowodza, ze turystyka jest bardzo wrazliwa na wystepo-
wanie kryzysow wywotanych pandemia oraz sama przyczynia si¢ do rozprze-
strzeniania choréb powodujac w ten sposob negatywne skutki dla pozostatych
sektorow gospodarczych (Hon, 2013, s. 285-287).

Podstawowymi wskaznikami pozwalajacymi okresli¢ znaczenie i rozwoj
branzy turystycznej w gospodarce jest jej udziat w warto$ci dodanej brutto oraz
tworzeniu miejsc pracy. Na rozwoj turystyki jako dziedziny zycia spoteczno-go-
spodarczego wplywajg takze inne czynniki, do ktorych zaliczamy: przyrost do-
chodow realnych ludnosci, stabilng sytuacje walutowa, korzystng koniunkture.
Oproécz czynnikdw pozytywnych istniejg takze czynniki niosace wplyw negatyw-
ny: kryzys ekonomiczny, spadek tempa wzrostu gospodarczego, niestabilna sytu-
acja walutowa, niekorzystna koniunktura (Gaworecki, 2010). W ocenach zjawisk
ekonomicznych zwraca si¢ uwage na rozwoj, ktory w ekonomii jest utozsamiany
ze wzrostem gospodarczym, czyli zwigkszaniem analizowanych wskaznikow.
W celu dokonania oceny rozwoju i obecnej sytuacji na rynku ushug turystycz-
nych w pierwszej kolejnosci poddano analizie warto$¢ dodang brutto wytwarzana
w sektorze ustug oraz poziom zatrudnienia z uwzglednieniem sekcji ustugowych.
Ze wzgledu na to, ze rozwoj jest rozumiany jako zjawisko dlugookresowe, ana-
lizie poddano takze dane z przed okresu pandemii. Do tego celu wykorzystano
fancuchowe indeksy dynamiki, ktore mowig jak zmienia si¢ warto$¢ zjawiska
w danym okresie wzgledem okresu poprzedniego. Sektor ustug, zgodnie z przy-
jeta konwencja, tworza podmiotowo okreslone jednostki, ktorych podstawowy
rodzaj dziatalnos$ci zostatl sklasyfikowany wedlug PKD 2007 w sekcjach (Rynek
wewnetrzny..., 2011):

G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac
motocykle.

H — Transport i gospodarka magazynowa.

I — Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

J — Informacja i komunikacja.

K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
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L — Dzialalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci.

M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

N — Dziatalno$¢ w zakresie ustlug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.

O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne.

P — Edukacja.

Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna.

R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.

S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa.

T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby.

U — Organizacje i zespoty eksterytorialne.

Nalezy zauwazy¢, ze ustugi uznawane za charakterystyczne dla branzy tury-
stycznej nie tworza jednolitej grupy w obowiazujacym systemie klasyfikacji. Zna-
lazty si¢ w roznych sekcjach, sposrdd ktorych nalezy wymienic: transport i go-
spodarke magazynowg (sekcja H), ustugi zwigzane z zakwaterowaniem i ustugi
gastronomiczne (sekcja I), ustlugi administrowania i ustugi wspierajace (sekcja N)
oraz ustugi kulturalne, rozrywkowe i rekreacyjne (sekcja R). Tabela 1. przedsta-
wia informacje na temat zmian w czasie wartosci dodanej brutto generowanej
przez poszczego6lne sekcje sektora ushug.

Tabela 1. Dynamika warto$ci dodanej brutto w sektorze ustug wedlug sekcji*
(indeksy lancuchowe %)

Sekcja | 2016/15 2017/16 2018/17 2019/18 2020/19 2021/20
G 102,0 105,6 108,7 107,7 100,1 1113
H 102,8 108,3 113,1 108,6 97,5 109,0
I 103,1 117,4 112,6 108,3 58,1 121,0
J 105,3 1083 107,7 109,4 110,1 118.8
K 11,4 105,2 101,6 107,3 98,4 107,4
L 108,8 102,8 103.,4 121,8 108,2 115,0
M 97,8 110,4 109,4 108,3 102,0 113,1
N 108,4 113.,9 109,7 110,3 111,6 106,7
0 104,0 105,7 104,4 109,4 107,6 106,7
P 101,1 102,4 106,9 109,0 108,0 107,5
Q 103,8 104,0 108,8 109,6 102,8 121,6
R 109,0 103,3 108,3 103,7 100,4 102,2
S 101,7 106,0 101,6 112,5 99,7 109,9

* na szaro zaznaczono sekcje sktadajace si¢ na sektor ushug turystycznych.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: (Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, kolejne
wydania dla lat 2016-2021).
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Oceniajac zmiany zachodzace w sektorze ustug pod wzgledem wytwarzanej
warto$ci dodanej brutto nalezy stwierdzi¢, ze do roku 2019 najbardziej dynamicz-
nymi branzami byta dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (sekcja L)
oraz dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (sek-
cjaI), przy czym w roku 2020 w poréwnaniu z rokiem 2019 w tej branzy zaobser-
wowano najwyzszy spadek. Porownujac rok 2021 z rokiem 2020 we wszystkich
sekcjach zaobserwowano wzrost warto$ci dodanej brutto.

Kolejnym wskaznikiem wykorzystanym w analizie jest w liczba zatrudnio-
nych w poszczegolnych sekcjach sektora ustug, ktora pokazuje jego zdolnos¢ do
obstugi konsumentdéw. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj turystyki wywotuje przyrost
zatrudnienia nie tylko w niej samej, ale takze w innych branzach, poza tym wzrost
zatrudnienia oznacza wzrost dochodow, ktore mozna przeznaczy¢ na cele kon-
sumpcyjne. Tabela 2. przedstawia dynamike¢ pracujacych w sektorze ustug w po-
szczegolnych sekcjach.

Tabela 2. Dynamika pracujacych w sektorze ustug wedlug sekcji* (indeksy lancuchowe %)

Sekcja | 2016/15 2017/16 2018/17 2019/18 2020/19 2021/20
G 103,0 102,5 100,5 100,6 97,9 100,6
H 106,6 106,8 103,0 103,6 99,9 101,4
I 107,2 107,7 101,5 103,8 94,4 104,8
J 107,4 107,3 104,1 103,6 103,2 1103
K 100,9 99,8 100,2 99,2 95,1 983
L 105,6 103,4 101,5 95,7 97,2 103,6
M 106,4 103,8 103,9 102,0 102,3 107,1
N 109,4 107,7 97,1 101,8 98,6 100,2
o) 100,6 100,1 101,0 100,7 99,7 100,9
P 101,3 101,7 101,3 101,4 99,8 100,7
Q 102,9 101,6 103,3 100,1 100,4 101,1
R 103,1 102,4 102,0 102,1 96,6 101,8
S 107,4 105,6 104,1 100,2 100,2 102,5

*na szaro zaznaczono sekcje sktadajace si¢ na sektor ushug turystycznych.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: (Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, kolejne
wydania dla lat 2016—2021).

Analiza danych dotyczacych wartosci dodanej brutto i pracujagcych w po-
dziale na sekcje pozwala stwierdzi¢, ze we wszystkich sekcjach z roku na rok
nastgpowat wzrost udziatu wartosci dodanej brutto i pracujacych, przy czym nie-
wielkie spadki zaobserwowano w sekcjach K, L i N. Sytuacja znacznie si¢ zmie-
nita w okresie pandemii, w roku 2020 wigkszo$¢ branz nie data rady udzwignac¢
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cigzaru zwigzanego z wprowadzonymi obostrzeniami. Dobrze poradzita sobie je-
dynie dziatalno$¢ zwigzana z informacja i komunikacja (sekcja J). W roku 2020
w poréwnaniu z rokiem 2019 najwigksze zmiany zwigzane z zatrudnieniem do-
tknety branze turystyczna, w dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ushuga-
mi gastronomicznymi (wedtug PKD sekcja I) nastapit spadek o 5,6%. Pandemia
COVID-19 miata istotny wplyw na zatrudnienie i ofert¢ §wiadczonych ustug.
Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzone przez J. Dominiak (2022a), we-
dhug ktoérych, mimo wprowadzania rzagdowych projektow ochronnych dla firm,
ktorych warunkiem bylo utrzymanie zatrudnienia, redukcja zatrudnienia dotkneta
wiele podmiotow ustugowych. Wedtug A. Juszczaka (2020) niepewno$¢ pracy
w sektorze turystycznym moze powodowa¢ odptyw bardziej wykwalifikowanych
pracownikow do sektoréw o wigkszej stabilnosci.

Obserwowany rozwdj sektora uslug w tym mi¢dzy innymi branzy turystycz-
nej znajduje swoje odzwierciedlenie takze w innych wskaznikach, dlatego stusz-
ne wydato si¢ zwrocenie uwagi na: wydatki, liczbe obiektow turystycznych oraz
liczbg placowek gastronomicznych. W ocenie wptywu wydatkow na turystyke
powinno si¢ takze podda¢ analizie struktur¢ wydatkow, a zwlaszcza: wydatki na
noclegi, wyzywienie, transport, wydatki na ustugi rekreacyjne, sportowe, zwia-
zane ze zwiedzaniem, wydatki na zakupy (upominki badz zakupy przeznaczone
na wlasny uzytek) (Bartoszewicz, Skalska, 2006, s. 9). W ostatnich latach Pola-
cy coraz wigcej wydaja na turystyke i rekreacje. Wszystkie wielkosci dotyczace
wielkosci ruchu turystycznego przyjazdowego do Polski i wewnatrzkrajowego
oraz przychody z turystyki maja wysoka dynamike¢ wzrostu, ksztattuja si¢ na
$redniorocznym poziomie 6—7%. Wydatki turystyczne zwigzane z wyjazdem obej-
muja wydatki przeznaczone na nabycie dobr i uslug konsumpceyjnych, ktore tury-
sta ponosi przed i w czasie podrozy (por. Turystyka w 2016 r. 1 kolejnych latach).
W 2020 roku wydatki mieszkancow Polski powyzej 15. roku zycia w porowna-
niu z 2019 rokiem spadty o 39,3%. Wedtug danych GUS (Turystyka w 2021 r.*)
przecigtne wydatki jednej osoby na wyjazd krajowy trwajacy od dwoch do czte-
rech dni wyniosly 359 zt (w 2021 roku bylo to 383 zt, wigcej 0 6,7%), natomiast
na podroz trwajacg pi¢¢ dni lub dhuzej — 1044 zt (w 2021 roku byto to 1106 zi,
wigcej 0 5,9%). Koszt podrozy zagranicznej trwajacej od dwoch do czterech
dni wyniost 1575 zt (w 2021 roku kwota ta wynosita 1740 zt, czyli byta wyzsza
0 10,5%), a w przypadku pigciu dni lub dluzej byto to 2626 zt (w 2021 roku
2724 zt, wzrost 0 3,7%). Znaczne spadki zanotowano takze w przyjazdach cudzo-
ziemcow do Polski. Tabela 3. przedstawia dynamike przecigtnych miesigcznych
wydatkow gospodarstw domowych przypadajacych na 1 osobe, na turystyke zor-
ganizowang w wybranych grupach gospodarstw domowych.

* https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-202 1-roku,
1,19.html (2022.06.10).
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Tabela 3. Dynamika przeci¢tnych miesiecznych wydatkow gospodarstw domowych
na 1 osobe, na turystyke zorganizowana w wybranych grupach gospodarstw domowych,
w latach 2015-2020

Gospodarstwa domowe
Indeks pracownikéw | pracownikow pracujacych
ogbétem |na stanowiskach | na stanowiskach |rolnikow | na wlasny |emerytow | rencistow
robotniczych | nierobotniczych rachunek

16/15 | 107,7 119,3 100,3 93,5 116,9 114,8 90,7
17/16 | 125,6 124,6 107,9 108,7 124,5 116,2 100
18/17 77,8 81,9 72,9 110 68,8 86,1 110,2
19/18 | 103,9 109,2 103,7 144 93 107,7 58
20/19 41,4 35,45 37,7 12,8 62,5 25,1

20/15 41,7 47,2 30,9 20,64 58,3 31,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Budzety gospodarstw domowych, kolejne wydania dla lat
2015-2021).

Zaobserwowano, ze poziom wydatkow gospodarstw domowych na turystyke
jest uzalezniony od przynalezno$ci do rodzaju grupy spoteczno-ekonomicznej. Naj-
wiecej na turystyke wydaja gospodarstwa domowe pracownikow pracujacych na
wiasny rachunek. Bardzo mato wydaja gospodarstwa domowe emerytow, rencistow
i rolnikéw. W zwigzku z wprowadzanymi obostrzeniami wynikajacymi z pandemii
COVID-19 w roku 2020 zaobserwowano znaczgce réznice w strukturze przecigt-
nych miesi¢gcznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych byty one
takze spowodowane zmianami w stylu zycia. Zmniejszenie udziatlu w wydatkach
ogotem w 2020 roku w poréwnaniu do 2019 roku miato miejsce w trzech grupach
wydatkow: restauracje i hotele (o 1,1 pkt proc.), rekreacja i kultura (o 0,9 pkt proc.)
oraz odziez i obuwie (o 0,7 pkt proc.). Wzrést natomiast udziat wydatkéw na zdro-
wie (o 0,2 pkt proc.) w wydatkach ogotem. Tabela 4. przedstawia dynamike prze-
cietnych miesiecznych wydatkow gospodarstw domowych na 1 osobg, na restaura-
cje 1 hotele w wybranych grupach gospodarstw domowych, w latach 2015-2021.

Tabela 4. Dynamika przecietnych miesiecznych wydatkow gospodarstw domowych
na 1 osobe, na restauracje i hotele w wybranych grupach gospodarstw domowych, w latach

2015-2021
Gospodarstwa domowe
Indeks pracownikéw | pracownikoéw pracujacych
ogbtem |na stanowiskach | na stanowiskach |rolnikoéw| na wiasny |emerytow | rencistow
robotniczych | nierobotniczych rachunek
1 2 3 4 5 6 7 8
16/15 | 108,7 111,9 108,0 1094 98,7 115,2 117,0
17/16 | 108,9 104,8 107,2 1423 123,2 99,5 115,9
18/17 | 109,7 116,0 106,4 104,7 100,8 114,8 97,8
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1 2 3 4 5 6 7 8
19/18 | 109,3 101,5 101,6 94,3 11,4 1064 | 1198
20/19 | 72,16 68,7 77,0 53,9 76,2 70,2 75,6
2120 | 1164 112,3 114,7 119,1 118,1 118,0 | 104,0
21/15 | 1193 106,6 1105 98,9 123,1 116,1 125,6

Zrodto: (Budzety gospodarstw domowych, kolejne wydania dla lat 2015-2021).

W zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego wprowa-
dzono wiele ograniczen, w tym takze w przemieszczaniu si¢ 0oso6b. Ograniczona
zostata dziatalnos¢ zwigzana z prowadzeniem obiektéw turystycznych (rys. 1.),
przy czym cze$¢ obiektéw noclegowych zostata przeksztalcona w izolatoria lub
przeznaczona dla oséb objetych kwarantanng. Ograniczenia spowodowaty spa-
dek liczby turystow korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej. Podobnie
wygladata sytuacja w przypadku wydatkow, wedtug danych GUS w I kwartale
2020 roku wydatki zwigzane z podrozami turystow krajowych i zagranicznych
w Polsce wyniosty ok. 10,4 mld zt i w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego byly nizsze o ok. 17% (Turystyka w Polsce w obliczu pandemii
Covid-19°).
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Rys. 1. Liczba turystycznych obiektéw noclegowych
Zrodto: (Turystyka, kolejne wydania dla lat 2015-2021).

Wedlug raportu PIE (Czernicki i in., 2020), w 2018 1., czyli przed pandemia, we
wszystkich panstwach Unii Europejskiej udzielono tacznie 2,7 mld noclegéw. Pol-
ska zajmowata 9. miejsce wsrdd panstw Unii Europejskiej z taczng liczbg 88,9 min
udzielonych noclegdéw. Pandemia sprawita, ze w 2020 roku w poréwnaniu z 2019
roku nastgpit 49-procentowy spadek korzystajacych z turystycznej bazy noclego-
wej. W 2021 roku z turystycznych obiektéw noclegowych skorzystato 22,2 min
turystow, byto to 24,2% wigcej niz w roku 2020 (rys. 2.).

> https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-polsce-
w-obliczu-pandemii-covid-19,13,1.html (2022.06.10).
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Rys. 2. Korzystajacy z obiektéw noclegowych posiadajacych 10 lub wiecej
miejsc noclegowych

Zrédto: opracowanie na podstawie: (Turystyka, kolejne wydania dla lat 2015-2021).

Wazna dziatalno$cia, wchodzaca w sktad sektora turystycznego gospodarki,
jest gastronomia. Ze wzgledu na duze ryzyko zarazenia wirusem dziatalno$¢ bran-
zy gastronomicznej takze zostata ograniczona. Cz¢$¢ punktow gastronomicznych
bronigc si¢ przed skutkami pandemii oferowala positki ,,na wynos”, czg$¢ starata
si¢ dziata¢ zgodnie z wytycznymi rezimu sanitarnego. Rysunek 3. przedstawia
placowki gastronomiczne znajdujace si¢ w bazie noclegowej turystyki.
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Rys. 3. Placowki gastronomiczne w bazie noclegowej turystyki w latach 2015-2021

Zrédlo: opracowanie na podstawie: (Turystyka, kolejne wydania dla lat 2015-2021)

W roku 2020, w poréwnaniu z latami wczesniejszymi, obserwujemy spadek
liczby placowek gastronomicznych. Byl on glownie spowodowany wprowadze-
niem dlugotrwatych ograniczen zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ epide-
mii COVID-19 i wprowadzaniem kolejnych obostrzen. W potowie roku 2021,
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w porownaniu do roku 2020 liczba funkcjonujgcych placowek gastronomicznych
wzrosta 0 1,9%. W 2020 roku przychody ogotem z dziatalno$ci gastronomicznej
w cenach biezacych wyniosty tylko 37,6 mld zt i w poréwnaniu z rokiem 2019
spadty 0 26,0%. W 2021 roku przychody ogoélem z dziatalnosci gastronomicznej
w cenach biezacych wyniosty 48,7 mld zt i w poréwnaniu z rokiem 2020 wzrosty
0 29,3%. Na wysoki wzrost przychodow wptynal znacznie krotszy okres ograni-
czen dziatalnosci zwigzanych z epidemig COVID-19 niz w roku 2020. Negatyw-
ne skutki pandemii silnie odczuta gastronomia hotelowa. Najbardziej ucierpia-
ly lokale, ktérych oferta nie byta przystosowana do sprzedazy z dowozem, czy
na wynos. Kilkakrotne wprowadzanie lockdownu sprawito, ze tysiace punktow
w calym kraju musiato wybiera¢ migdzy likwidacja a zawieszeniem dziatalnosci.
Wedtug danych GUS w 2020 roku byto 64,4 tys. placowek gastronomicznych,
z czego 40,5% stanowily punkty gastronomiczne, 27,4% — restauracje, 26,6%
— bary, a stotowki — 5,5%. W poréwnaniu z rokiem 2019 ogoélna liczba placo-
wek gastronomicznych spadta o 10,9%. O 23,3% spadta liczba stotowek, barow
0 12,3%, restauracji o 11,7% oraz punktow gastronomicznych o 7,4%. W 2021
roku liczba placowek gastronomicznych wzrosta do ok. 74,2 tys., w tym 39,8%
stanowity punkty gastronomiczne, 28,5% — restauracje, 26,1% — bary, stotdwki —
5,6%. Ogolna liczba placowek gastronomicznych w 2021 roku wzrosta o 15,1%
w porownaniu z 2020 rokiem.

Analiza danych statystycznych pozwala stwierdzi¢, ze dynamiczny rozwdj
branzy turystycznej zostal zatrzymany pandemig Covid-19. Branza turystyczna
odnotowala spadek dochoddw i jest jednym z sektorow gospodarczych, ktory naj-
bardziej odczut skutki pandemii (Laskowicz, 2021). A. Santos Del Valle (2020)
uwaza, ze skutki wptywu pandemii na sektor turystyczny mozna ztagodzi¢ po-
przez niskoprocentowe pozyczki lub ulgi podatkowe kierowane bezposrednio do
podmiotéw gospodarczych nalezacych do tej branzy. Podkresla przy tym rézno-
rodno$¢ uwarunkowan kazdego kraju i konieczno$¢ bezposrednich konsultacji
z podmiotami branzy turystycznej w danym kraju. Panasiuk (2020) do dziatan
ograniczajacych skutki pandemii zalicza: gwarancje kredytowe, dofinansowa-
nie wynagrodzen pracownikow, umorzenie zobowigzan podatkowych oraz ulgi
w placeniu sktadek ubezpieczen spotecznych. W analizie badan wplywu epide-
mii na stan gospodarki turystycznej, poza analizg wskaznikéw ekonomicznych
Panasiuk zwraca uwagg na kwestie zachowan turystycznych w okresie epidemii,
podkresla, ze nalezy si¢ spodziewac, iz powrot 1 zachowanie spoteczenstw w za-
kresie turystyki do okresu z przed pandemii bedzie wymagato czasu. Wedlug
K. Stojczew (2021) na zaistnialg sytuacje w branzy turystycznej spowodowang
pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 wptyne¢ta sama specyfika branzy polegaja-
ca na przemieszczaniu si¢ i przebywaniu w duzych skupiskach ludzi, co sprzyja
rozprzestrzenianiu si¢ chorob zakaznych. Poza tym czynnikiem, ktéry wplynal na
kondycje¢ ekonomiczng sektora ustug turystycznych, jest ostabienie tempa wzro-
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stu gospodarczego wywotane pandemig. Oprocz skutkéw ekonomicznych nalezy
takze zwroci¢ uwage na aspekt socjologiczny skutkéw pandemii, w tym relacje
migdzyludzkie spowodowane dystansem spotecznym, brak wymiany kulturo-
wej czy jezykowej (Staszewska, 2022). Istotny wptyw np. na spadek korzystania
z bazy noclegowej miato takze ograniczenie podrézy stuzbowych, ktoére w ostat-
nim czasie zostato uregulowane. 7 kwietnia 2023 roku weszty w zycie nowe prze-
pisy o pracy zdalnej i okazjonalnej pracy zdalnej (24 dni w roku) (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 240).

Z raportu ,, Turystyka i Covid-19” opartego na danych Swiatowej Organizacji
Turystyki (UNWTO) wynika, ze turystyka jest jednym z sektoréw najbardziej
dotknietych pandemia Covid-19 (Turystyka i Covid-19, http). Niektore branze,
np. transport, hotelarstwo, gastronomia doswiadczyly nadwyzki zdolnosci pro-
dukcyjnych natomiast inne (opieka zdrowotna, transport medyczny) borykaty
si¢ z naglym wzrostem zapotrzebowania. Pluta-Olearnik (2021, s. 136) wymie-
nia dziatania, na ktore podmioty branzy ushugowej borykajace si¢ ze skutkami
pandemii i otwarte na nowe wyzwania powinny zwroci¢ uwage. Naleza do nich:
rozwoj oferty turystycznej dostarczanej ,,na odlegto$¢” (np. zwiedzanie atrakcyj-
nych miejsc na $Swiecie w rzeczywistym czasie z przewodnikiem), oferta ustug
dla VFR (visiting friends and family) i FIT (free independent travel), gdzie duzym
zainteresowaniem bedg si¢ cieszy¢ destynacje o matej gestosci turystow. Duzego
znaczenia bedzie nabiera¢ mozliwo$¢ samodzielnej rezerwacji i cyfrowej sprze-
dazy oferty turystycznej oraz strategie rozwoju lokalnego dostosowane do nowej
rzeczywistosci.

Na rozwoj i panujaca obecnie sytuacje w branzy turystycznej ma wplyw
wiele czynnikow, do ktoérych migdzy innymi mozna zaliczy¢: wzrost poziomu
zamoznosci spoteczenstwa, zwigkszajaca si¢ ilos¢ czasu wolnego, czy cheé po-
znawania $wiata. Do oceny branzy turystycznej oprocz przedstawionych charak-
terystyk liczbowych wykorzystuje sie takze wskazniki natezenia, np. wskaznik
intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Schneidera, wskaznik intensywnosci
ruchu turystycznego wedtug Charvata oraz wskaznik funkcji turystycznej Baret-
je'a (por. Kurek, 2007). Na potrzeby artykutu ograniczono si¢ tylko do analizy
podstawowych charakterystyk liczbowych.

PODSUMOWANIE

W latach 2019-2021 w branzy turystycznej nastgpita dos¢ silna dynamika
zmian. Sektor ustug turystycznych z powodu ograniczen w dziatalno$ci gospodar-
czej, podrozach i kontaktach spolecznych zostat silnie dotknigty przez pandemie
COVID-19. Kryzys w branzy turystycznej doprowadzit do upadtosci wielu firm,
co moze oznacza¢ spadek realnej podazy i wplynaé¢ na wzrost cen ustug tury-
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stycznych. Ocena i oszacowanie skutkow wptywu pandemii na ustugi turystyczne
wymaga dhuzszego czasu i dalszych badan w celu przeciwdziatania i ogranicze-
nia negatywnych skutkow. Obecnie dla branzy turystycznej kluczowe powinno
by¢ umacnianie turystyki krajowej, ktora jest mniej uzalezniona od czynnikow
zewngtrznych niz turystyka migdzynarodowa. Szansg moze by¢ takze turystyka
uzdrowiskowa 1 sanatoryjna z szeroka oferta kierowang do osob, ktore wymagaja
rehabilitacji po przebyciu koronawirusa. Szerszy wachlarz ustug powinny takze
oferowac obiekty hotelowe. Pandemia dowiodta, ze duze znaczenie dla rozwoju
branzy turystycznej ma wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyj-
no-komunikacyjnych. Coraz wigkszego znaczenia nabiera dostepnos¢ ofert biur
podrézy w Internecie oraz mozliwo$¢ dokonania ich rezerwacji online. Istotne
znaczenie majg takze programy wsparcia, ktorych celem jest nie tylko odbudowa
branzy turystycznej, ale takze nadanie jej nowego ksztattu na wysokim $wiato-
wym poziomie.
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Streszczenie

Sytuacja spowodowana pandemia koronawirusa wplynela na cata gospodarke kraju, a szczegol-
nie na sektor ustug turystycznych. W ostatnich latach branza turystyczna byla jedng z dynamiczniej
rozwijajacych si¢ stref gospodarki w Polsce. Wynikato to ze wzrostu zamozno$ci Polakow i zmian
zachodzacych w strukturze ich konsumpcji. Dzigki wyzszym dochodom Polacy wigcej przeznacza-
li na wyjazdy turystyczne, kulturg, rekreacje oraz gastronomi¢. Intensywny rozwdj sektora ustug
turystycznych zostat zaktocony pandemia wirusa COVID-19. Lek przed choroba oraz restrykcje
administracyjne utrudniajace przemieszczanie si¢ wptynely na kryzys w branzy turystyczne;.

Celem artykutu jest ocena wptywu pandemii COVID-19 na rozw¢j ustug turystycznych. Dla
potrzeb realizacji postawionego celu wykorzystano jednopodstawowe i tancuchowe indeksy dyna-
miki. Poddano analizie poziom wartosci dodanej brutto i zatrudnienia w branzy ushug turystycznych
na tle innych ustug. Poza tym dokonano analizy wydatkow na cele turystyczne, liczby obiektow
turystycznych oraz placéwek gastronomicznych. Analiza zmian zachodzacych w sektorze ushug
w Polsce objeta okres 2015-2021 i zostata przeprowadzona na podstawie danych opublikowanych
przez GUS.

Wyniki badania pozwalaja stwierdzi¢, ze pandemii COVID-19 negatywnie wptynela na kryzys
w sektorze ustug turystycznych. Najbardziej dotkneta branze zwiazang z zakwaterowaniem i ustu-
gami gastronomicznymi. Dynamika zmian zachodzacych w branzy turystycznej jest stosunkowo
duza. Najwigksze zmiany wsrod analizowanych wskaznikoéw mialy miejsce w 2020 roku. Sytuacja
w sektorze turystyki stopniowo wraca do normy, ozywienie w wyjazdach krajowych i zagranicz-
nych jest zauwazalne od 2022 roku. Kryzys w branzy turystycznej wywotany przez pandemi¢ koro-
nawirusa wymaga dalszych badan i podejmowania dziatan ograniczajacych jego skutki.

Stowa kluczowe: sektor ustug, turystyka.

Impact of the COVID-19 pandemic on the tourism industry in Poland
Summary

The situation caused by the coronavirus pandemic has affected the entire economy of the
country, especially the tourist services sector. In recent years, the tourism industry has been one of
the most dynamically developing areas of the economy in Poland. This results from the increase
in the wealth of Poles and the changes taking place in the structure of their consumption. Thanks
to higher incomes, Poles are spending more on tourist trips, culture, recreation and gastronomy.
The intensive development of the tourist services sector was disrupted by the COVID-19 virus
pandemic. Fear of illness and administrative restrictions hindering movement contributed to the
crisis in the tourism industry.

The aim of the article is to assess the impact of the COVID-19 pandemic on the development
of tourist services. To achieve the set goal, single-base and chain indices of dynamics were used.
The level of gross value added and employment in the tourist services industry compared to other
services was analysed. In addition, an analysis of expenditure on tourism, the number of tourist
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facilities and catering establishments was carried out. The analysis of changes taking place in the
service sector in Poland covered the period 2015-2021 and was carried out based on data published
by the Central Statistical Office.

The results of the study show that the COVID-19 pandemic has had a negative impact on the
crisis in the tourism services sector. The industry related to accommodation and food services has
been most affected. The dynamics of changes taking place in the tourism industry are relatively high.
The largest changes among the analysed indicators took place in 2020. The situation in the tourism
sector is gradually returning to normal, the revival in domestic and foreign trips has been noticeable
since 2022. The crisis in the tourism industry caused by the coronavirus pandemic requires further
research and action to limit its effects.

Keywords: service sector, tourism.

JEL: L83, Z32.
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