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prof. dr hab. Jerzy Kleer*
Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk

Rozwdj a system kulturowy?

Zwigzki miedzy rozwojem a systemem kulturowym sg niezwykle wazne,
chociaz, jak dotad, w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych, nie znajduje to
dostatecznego odzwierciedlenia. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku nauk
ekonomicznych, w ktorych tego typu analiza nigdy nie odgrywala istotniejszej
roli. A z chwila, kiedy matematyka na trwate zagos$cita jako narzedzie poznawcze
1 wazna cze¢$¢ sktadowa badan, problematyka zwigzana z systemem kulturowym,
praktycznie zanikta. Ale nie tylko w tym zjawisku nalezy upatrywaé braku badan
nad powigzaniami miedzy rozwojem a systemem kulturowym. Nie wdajac sie
juz w uwagach wstepnych w pelna odpowiedz na to pytanie, dlaczego ten typ
badan praktycznie zaniknat, mozna wskazac¢ na dwie okolicznosci przesadzajace
o przyczynach braku badan tego typu zwigzku. Pierwsza, i jak si¢ wydaje naj-
istotniejsza, wynika stad, iz rozwoj jest procesem zmiennym, a system kulturowy
podlega niewielkim zmianom czy modyfikacjom, i to w dlugich przedziatach
czasowych. Druga, zapewne z punktu widzenia metodologii, jest jeszcze bardziej
skomplikowana. Rozwdj, nawet jesli go ujmujemy nie tylko z ekonomicznego
punktu widzenia, podlega pewnemu uniwersalizmowi, przynajmniej od cza-
sow cywilizacji przemystowej, natomiast system kulturowy, mimo ze niektore
jego sktadniki maja w przypadku mniejszej lub wigkszej grupy panstw zbiezny
charakter, nie podlegaja uniwersalizacji, nawet w przypadku, kiedy dana grupa
panstw przynalezy do tej samej cywilizacji, rozpatrywanej z ekonomiczno-spo-
tecznego punktu widzenia.

Tego typu przyczyny, jak si¢ wydaje, przesadzaja o braku wickszego zaintere-
sowania nauk ekonomicznych wptywem systemu kulturowego na procesy rozwo-
jowe. Chociaz podkresli¢ nalezy, ze pewne oznaki owego zainteresowania juz si¢
zaczety pojawiac, chociaz sg to bardziej jednostkowe przypadki, a nie jaki$ nowo
ksztaltujacy si¢ nurt badawczy.

1 Adres korespodencyjny: e-mail: jkleer@inepan.waw.pl. ORCID: 0000-0001-8530-1969.

2 Artykut stanowi polskojezyczng wersje oryginalnego tekstu opublikowanego jako: Kleer,
J.(2018). Kulturnaja sistiemaiobszczestwiennojerazwitije. Obszczestwiennyje Nauki i Sowriemiennost’.
5, 18-30. http://ons.naukaran.com/arkhiv/vypusk/2018-5/
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PROBA ZDEFINIOWANIA

Punktem wyjscia bedzie proba zdefiniowania, a $ci$lej zaprezentowania
gtownych sktadnikow wspotokreslajacych, zardéwno kategori¢ rozwoju, jak i sys-
temu kulturowego, sktadajacych sie na ich charakter, a takze wynikajace stad kon-
sekwencje.

Jak juz uprzednio wskazywalem, rozwazania bedg obejmowaty okres, czy
poprawniej rzecz ujmujac, zwigzane bedg z zalezno$ciami powyzszych kategorii,
ktore zachodzily w warunkach cywilizacji przemystowej oraz w poczatkach cywi-
lizacji wiedzy. Dotyczy¢ zatem beda tej czesci rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
w jakiej dominujaca formg gospodarowania byla i jest gospodarka rynkowa.

R0OZWOJ GOSPODARCZO-SPOLECZNY

Jak wynika z powyzszego okreslenia, rozwdj w ponizszych rozwazaniach uj-
mowany bedzie znacznie szerzej anizeli rozwo6j ekonomiczny, jaki z reguly oce-
niany jest poprzez efekty wzrostu PKB. Rozwoj jest kategoria znacznie bardziej
pojemna, ujmujacag bogatszy krag problemow, zaréwno gospodarczych, politycz-
nych, srodowiskowych, populacyjnych, edukacyjno-naukowych, technicznych,
jak i system powigzan, zarowno w obrebie poszczegdlnych panstw, jak i w skali
miedzynarodowe;.

W tym kontekscie sprobuje sformutowaé ogdlng hipoteze, ktorej tres¢ trak-
tuje¢ jako ogdlng prawidtowos¢ dotyczaca wszystkich spoleczenstw oraz panstw.
Spoteczenstwa oraz panstwa sg skazane na nierdwnomierny rozwoj, réznicu-
jacy poszczegolne grupy nie tylko w obrebie panstwa, ale charakteryzujace si¢
rowniez zewnetrznym réznicowaniem, obejmujacym roznorakie relacje migdzy
panstwami. R6znicowanie wewnetrzne jest efektem z jednej strony rozwoju eko-
nomiczno-spotecznego, a z drugiej efektem polityki panstwa, ktére w réznych
okresach uprzywilejowuje jedne grupy spoteczne, kosztem innych. Tego typu de-
cyzje panstwa, czy $cislej wladzy ja reprezentujacej, nie muszg i z reguly nie maja
charakteru trwatego. Wplyw na zmiany wspotcze$nie ma w przemoznym stopniu
czynnik polityczny.

W pewnych sytuacjach zréznicowanie wewngetrzne mozna tagodzié, nie jest
jednak mozliwa pelna jego eliminacja. Swiat moze si¢ rozwijaé tylko w sposob
zrdéznicowany, a dotyczy to nie tylko panstw czy wigkszych ugrupowan mniej lub
bardziej zintegrowanych, ale takze, a moze przede wszystkim, spoteczenstw, kto-
re stale podlegaja roznicowaniu, co wszakze nie znaczy, ze struktura poszczegol-
nych grup nie ulega zmianie. Dziata bowiem proces swoistego przeptywu mniej-
szych lub wiekszych grup, zmieniajacych hierarchi¢ przynaleznosci dochodowej
i spolecznej. Pewne grupy przechodza do warstw uprzywilejowanych, a inne
spadaja do warstw czy klas podporzadkowanych. Dotyczy to nie tylko przesu-
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nie¢ w obrebie poszczegolnych spotecznosci, ale ma takze miejsce w przypadku
wigkszych regiondw, w tym takze panstw. Proces réznicowania jest zjawiskiem
trwatym, i1 jak dotad nie wynaleziono zadnego mechanizmu, ktory moégltby go
wyeliminowa¢. Niemniej nalezy w tym konteksécie doda¢, ze zroznicowanie ma
w pewnym zakresie rowniez cechy czy whasciwosci pozytywne, umozliwia bo-
wiem ujawnienie si¢ r6znego typu kreatywnosci.

Rozwdj jest w jakim$ najogélniejszym ujeciu efektem skumulowanego
zasobu produkcyjnego, warunkow geograficzno-naturalnych, skumulowanej
wiedzy, zwiekszaniem praw szerokich warstw spotecznych, otwartosci na roz-
wigzania zewnetrzne, kreatywnosci jednostek czy wiekszych grup, zdolnosci do
wspoldzialania w wiekszych zespolach, a takze tolerancyjnosci i solidarnosci.

Nie jest to zapewne caly zespdt czynnikdéw przesadzajacych o rozwoju, ale
stanowi podstawowy zesp6t warunkow umozliwiajacych rozwoj.

Rozwazmy kilka podstawowych sktadnikéw, majgcych podstawowe zna-
czenie w tym procesie. Gtowne sktadniki maja po czgsci naturalno-geograficzny,
a po czesci spoteczny charakter (Sowel, 2016). Obie grupy wspotokreslaja pod-
stawy rozwojowe, chociaz zapewne w niejednakowym stopniu.

Prezentacja ponizsza nie ma charakteru wartosciujacego, w réznych bowiem
fazach rozwoju poszczegolne sktadniki, w pewnym stopniu podlegajg mniejszym
lub wigkszym modyfikacjom czy wrecz zmianom.

Jako pierwszy skladnik tej grupy nalezy przyjaé terytorium panstwa.
I to w kilku jego przejawach. Jest to jego wielko$¢, zmiennos¢ w czasie, powigk-
szanie lub jego pomniejszanie, co moze by¢ efektem wojen czy innych zdarzen,
jakie miaty miejsce w licznych przypadkach poszczegolnych panstw. Wreszcie,
co wydaje si¢ szczegoblnie istotne, to jego lokalizacja, ktorej dogodnosc¢ czy efek-
tywnos$¢ mozna rozpatrywac z kilku punktéw widzenia. Przesadza bowiem o sys-
temie powigzan komunikacyjnych, politycznych, stopniu naturalnej obronnosci
czy przede wszystkim mozliwosci ekspansji gospodarczej, jaka miata miejsce
jeszcze w okresach przedprzemystowych. Trudno dokona¢ szczegotowych ocen
znaczenia lokalizacji, ale mozna okresli¢ jej warto$¢, przynajmniej w pewnym
zakresie, przez dogodno$¢ powigzan lgdowych, ale takze poprzez sptawne rzeki
oraz dogodny dostep do morza.

Z powyzszym zwiazane jest szeroko rozumiane Srodowisko geograficzne,
przynajmniej to wynikajace z naturalnego jego charakteru. Beda to zar6wno
drogi wodne, lad i jego charakter, gory, gleba i mozliwe rodzaje upraw, charakter
klimatu, zwierzeta, réznorodnos¢ zasobow surowcowych, a takze typ czy stopien
powszechnosci pewnych choréb (Landes, 2005). Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze korzystne warunki naturalne mialy i maja istotny wptyw na rozwdj gospo-
darczy, zapewniajg bowiem wigkszg podaz zywnosci, a takze innych zasobow
surowcowych, jakie mogly i1 stanowity oraz stanowig mozliwo$¢ wymiany pro-
duktow, a co zatem idzie — poprawe warunkow zycia ludnosci, a takze mozliwos¢
dalszej ekspansji.
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W jakim$ zakresie przynalezy tu réwniez tempo zmian zachodzacych
w wyniku rozwoju miast i w konsekwencji roli miast w rozwoju. Proces ten
w znaczacym stopniu byt i jest pochodny ogoélnego rozwoju ludzkosci, ale wraz
z rozwojem cywilizacji przemystowej ulega przyspieszeniu, a historycznie wy-
wodzi si¢ jeszcze z poprzednich epok (Szymanska, 2013). Epoki wczesniejsze po-
zostawity wazng spuscizng, jaka miata istotny wptyw na przyszty juz ich rozwo;.
Z tego punktu widzenia w roéznych spotecznosciach i panstwach istnialo rézne
podglebie dla implementacji, zarowno gospodarki rynkowej, jak i w pdzniejszym
okresach rowniez przemystu, ale takze upowszechniania edukacji.

Kolejne sktadniki maja juz bezposredni i silny wptyw na rozwdj, i to zarbwno
w okresie przedprzemystowym, jak i zwlaszcza juz w okresie cywilizacji przemysto-
wej, a takze w stopniowym wchodzeniu danej spotecznosci do cywilizacji wiedzy.

Jest to zwlaszcza populacja, a przede wszystkim jej sklad oraz charakter.
Wpltyw, zaréwno jej charakteru, jak i wielkosci, odgrywa istotng role w ksztat-
towaniu poziomu cywilizacyjnego. Punktem wyjscia jest zawsze wielko$¢ po-
pulacji. Przesagdza ona w duzym stopniu o mozliwej ekspansji, zarowno z punk-
tu widzenia ekonomicznego, jak i militarnego. Nie wolno bowiem zapominac,
ze czynnik militarny odgrywat istotng role nie tylko we wplywie na wielko$¢
posiadanego terytorium, ale decydowat takze o jego zagospodarowaniu, co mia-
lo bezposredni wptyw, zarowno na wyzwalanie kreatywno$ci spotecznej, jak
ina poprawe warunkow zyciowych. Ekspansja terytorialna zawsze byta zwigzana
z podbojami czy wojenkami, co nie znaczy, ze w pewnych sytuacjach nie miata
charakteru pokojowego. Ale zawsze byta zwigzana z pewnym postepem ekono-
micznym, chociazby w zakresie bardziej sprawnego uzbrojenia, a takze wyksztat-
cenia. Nieprzypadkowo si¢ podkresla, ze Europa rozwijata si¢ poprzez wojny
(Pomian, 2009), ale nie byt to fenomen tylko europejski.

Rozwazajac wplyw populacji na rozwdj, nalezy przede wszystkim jednak
uwzgledni¢ wplyw, jaki odegrala edukacja. Proces edukacyjny spoleczenstwa
dokonywat si¢ jednak w sposob stopniowy, i co wazniejsze — zroznicowany. Prze-
chodzenie od elitarnosci edukacji, do mniej czy bardziej edukacji powszechnej,
w duzym stopniu byt zalezny od charakteru panstwa i jego modelu polityczne-
go. Edukacja, zar6wno w poszczegolnych spotecznosciach czy panstwach, miata
istotny wptyw na ksztattowanie si¢ przede wszystkim grup kreatywnych, tworza-
cych zalazki elit, przede wszystkim zwigzanych z postepem naukowo-technicz-
nym, ale takze elit majatkowych, zarowno tych wywodzacych si¢ z minionych
epok, jak i tych, ktérzy zdobyli majatki na nowym typie wytwdrczosci i rozwoju
gospodarki rynkowej. Mozna si¢ oczywiscie spierac, na ile poszczegolne spo-
leczenstwa sa mniej badz bardziej kreatywne. Bardziej przekonujaca jest teza,
ze zakres kreatywnoS$ci zalezny jest od warunkéw, w jakich funkcjonuje dana
spotecznos$¢, anizeli od tezy, iz jedne spotecznos$ci maja bardziej, a inne mniej
rozwini¢ty gen kreatywnos$ci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednym z waz-
nych czynnikow kreatywnosci w konkretnych spotecznosciach, jest coraz szerszy
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i lepszy postep edukacyjny. Ale pamigta¢ nalezy rowniez o tym, ze postep edu-
kacyjny rozszerzal si¢ na poszczegdlne grupy spoleczne stopniowo, a w licznych
panstwach, z przyczyn politycznych oraz spotecznych, z duzymi oporami.

Jesli z tego punktu widzenia spojrzymy na mape¢ $wiata, wowczas okaze sie,
ze edukacja powszechna stala si¢ swoistym przywilejem obszaru okreslanego jako
cywilizacja euroatlantycka. W Afryce, Azji czy Ameryce Potudniowe;j i Srodkowej
proces powszechnej edukacji daleki jest jeszcze od pelnego urzeczywistnienia.

W kontekscie uwag dotyczacych edukacji, z punktu widzenia rozwoju
réwnie waznym czynnikiem, a cze¢sto nawet wazniejszym problemem, jest
kwestia kumulacji wiedzy i przekazywania jej z pokolenia na pokolenie.
Kwestia ta jest istotna z dwoch powodow. Pierwszy, ze raz uzyskany efekt edu-
kacyjno-odkrywczy powinien trwale funkcjonowac spotecznie. Ale jest i drugi,
czasami nawet wazniejszy, chociaz nie tak powszechny, polegajacy na tym, ze co$
odkrytego w przesztosci nie mogto zostaé wowczas wykorzystane ze wzgledow
ekonomicznych czy spolecznych, a w okresach po6zniejszych stato sie wynalaz-
kiem na wagge ztota.

Dla rozwoju w ogole, a ekonomicznego w szczegdlnosci, olbrzymie znacze-
nie ma kumulacja zasobow gospodarczych. Istnieje zreszta w tym zakresie pewna
prawidtowosé, polegajaca na tym, ze im rozwdj ma by¢ szybszy i bardziej efek-
tywny, tym owe zasoby muszg by¢ wigksze i to zarowno ludzkie, materialno-tech-
niczne, jak i koncepcyjne. Stad tez w procesie rozwojowym zawsze pojawia si¢
dylemat podziatu konkretnego zasobu migdzy konsumpcje oraz inwestycje. Ta
sprzeczno$¢ zawsze istniata i zawsze bedzie wystgpowaé, nie ma bowiem kon-
sensusu spotecznego w zakresie podziatu, co jest wazniejsze, biezaca konsumpcja
czy przyszia.

W kontekscie skladnikéw rozwojowych dotarliSmy do, jak sie¢ wydaje,
najwazniejszego, jakim jest panstwo. Panstwo w warunkach cywilizacji prze-
mystowej uzyskato szczegolny status, stajac si¢ podmiotem suwerennym, w po-
réwnaniu do instytucji panstwa w epokach poprzedzajacych. Wprawdzie 6w nowy
porzadek panstwowy, rowniez upowszechniat si¢ stopniowo, niemniej cechy owej
suwerennosci nabieraty wraz z rozwojem, coraz wyrazniejszego ksztaltu. Pierwszy,
1 zapewne najwazniejszy, wiazal si¢ ze swoistym formatowaniem suwerennosci, co
zaowocowato wyraznym dazeniem do ochrony czy wrecz obrony wlasnego obszaru
terytorialnego. Pojawieniem si¢ granic okreslonego panstwa, co mi¢dzy innymi sta-
nowito jeden z podstawowych wyznacznikow czy przejawdw jego suwerennosci.
Panstwo uzyskato w ten sposob okreslony zasob funkcji wladczych, a takze zostaty
w ten sposob ustanowione relacje w stosunku do pozostatych panstw, w zakresie
mozliwos$ci ingerowania w sprawy wewnetrzne. Kwestia czasu stala si¢ swobo-
da, ale 1 ograniczenie przeptywu dobr i ludzi. To z kolei wymusito uksztattowanie
catego systemu regulacji, a takze instytucji ksztattujacych wewnetrzny porzadek
w wielu obszarach zycia spotecznego, jak rowniez ekonomicznego. Jesli chodzi
o sfere ekonomiczng, to podstawowy problem dotyczyt relacji migdzy tym, co w ge-
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stii panstwa a tym, jaki jest zakres wolno$ci podmiotow prywatnych w zakresie
gospodarowania oraz wlasnosci. Miato to zasadnicze znaczenie w warunkach stale
poszerzajacych si¢ obszarow gospodarki rynkowej. A w tym zakresie podstawo-
wym problemem stal si¢ i nadal jest zakres wolno$ci w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej (Kondratowicz, 2013). Wolno$¢ gospodarowania podmiotow pry-
watnych, to jeden z podstawowych atrybutow ekspansji, jaki przesadza o rozwoju.
Rownie wazna, a z punktu widzenia dlugofalowego rozwoju by¢ moze wazniejsza,
stata si¢ sfera regulacji spotecznej. Miaty tu miejsce dwa wazne procesy regulacyj-
ne, owocujace okreslonymi instytucjami. Z jednej strony byt to caly system prawny,
okreslajacy prawa i obowiagzki obywateli. Z drugiej strony zaczyna si¢ rozbudowy-
wac 1 poszerza¢ zakres dobr publicznych, stanowigcych czes¢ sektora publicznego,
a majacych decydujace znaczenie dla kondycji spoteczenstwa. Dotyczy bowiem
takich obszarow jak: edukacja, ochrona zdrowia, pomoc socjalna, problemy bezro-
bocia, ochrona srodowiska, redystrybucja dochodéw, a takze takich dobr, ktore sg
zwigzane z otwieraniem si¢ gospodarek (Kleer, 2015). Tak rozwinigty zakres poda-
zy dobr publicznych byt jednak efektem dtugookresowym. W historycznym rozwo-
ju rozwijat si¢ stopniowo i czesto stanowit efekt wywalczenia przez spoteczenstwo
zarowno okreslonych dobr publicznych, jak i poszerzania ich zakresu. Zakres tych
procesow byt i nadal jest bardzo zréznicowany migdzy poszczegolnymi panstwami,
réwniez migdzy tymi bardziej rozwinietymi.

W kontekscie roli panstwa w rozwoju nalezy spojrze¢ rowniez na réozne mo-
dele, jakie w historycznym rozwoju, przynajmniej od czaséw cywilizacji prze-
mystowej, funkcjonowaty w réznych okresach, a takze w poszczegoélnych pan-
stwach. Nim zostang zaprezentowane, nalezaloby poczyni¢ pewien ogolniejszy
komentarz. Ich rozw6j 1 zmienno$¢ nie miata charakteru linearnego. Wprawdzie
ogolna tendencja miata teoretycznie charakter przejscia od bardziej do mniej
opresyjnych modeli, ale rzeczywista nastgpczo$¢ byla rézna i w istocie dotyczyla
raczej poszczegolnych panstw, a nie catych zbiorowosci. I co wazniejsze, nie byta
bezposrednio zwigzana z ich poziomem rozwoju. Podzial modeli nalezy dokona¢
na dwie odmienne nieco grupy. Pierwsza dotyczy stosunku do $wiata zewngtrz-
nego. I tu mozemy wyr6zni¢ model liberalny, mniej lub bardziej otwarty na Swiat
zewnetrzny, i model protekcjonistyczny, w znacznym stopniu ograniczajacy po-
wigzania ze $wiatem. Ograniczenia te dotyczyly i nadal dotycza zaréwno kon-
taktow gospodarczych, jak 1 swobody przemieszczania ludzi, a takze kontaktow
naukowych, technicznych oraz kulturowych. Druga grupa, cze$§ciowo powigzana
z pierwszg, to modele demokratyczne o r6znym charakterze, podobnie, jak i ko-
lejne, jakie nalezy okresli¢, jako autokratyczne oraz dyktatorskie. Dotycza gtow-
nie, chociaz nie jedynie swobod obywatelskich, ale takze ograniczen w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz wlasnosci.

Jesli efekty rozwojowe bedziemy mierzyli jedynie tempem wzrostu PKB,
oceny modeli mogg by¢ mylace. W historii czgsto tak bywato i nadal mozemy si¢
z tym spotkac¢, ze modele dyktatorskie charakteryzowaty si¢ wyzsza stopg wzro-
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stu, anizeli modele liberalno-demokratyczne. Moze to wynikac¢ ze splotu réznych
czynnikow, jakie w poszczegdlnych przypadkach mogly mie¢ i maja miejsce.
Szczegdtowa ich analiza mogtaby udzieli¢ bardziej jednoznacznej odpowiedzi,
jaki wptyw mialy, a takze po cze¢sci maja konkretne modele polityczne na rozwoj
gospodarczy i spoteczny. Wymagatoby to jednak analizy kondycji poszczegol-
nych panstw w dtuzszej perspektywie czasowej. I to przy uwzglednieniu calej
sfery spotecznej, zwlaszcza w zakresie stopnia zréznicowania (Atkinson, 2017),
nie tylko dochodowego, ale w powigzaniu ze swobodami jednostkowymi, prawo-
rzadnoscig i cala sferg rozwigzan, jakie oferuje model demokratyczny oraz mode-
le autokratyczno-dyktatorskie w zakresie zycia spoteczno-politycznego.

Pochodng modeli politycznych sg w pewnym, a czasami w duzym, zakresie mo-
dele ekonomiczne, ktore w sposodb najbardziej ogolny reguluja zycie gospodarcze.
Nie wchodzac w szczegdtowa analize poszezegdlnych modeli, mozna ujmujac wy-
rozni¢ nastepujace: liberalny, z wazng odmiang modelu neoliberalnego, ordoliberal-
nego, modelu panstwa opiekunczego, jak roéwniez rozne rozwiazania hybrydowe.
Ogolnie rzecz ujmujac, mozna mi¢dzy poszczegdlnymi modelami wyr6znic trzy
podstawowe rdznice. Pierwsza odnosi si¢ do tempa wzrostu mierzonego gtownie
wskaznikiem, jakim jest PKB, zarowno jako wielkos¢ podstawowa, jak i w przeli-
czeniu na mieszkanca. Druga zwiazana jest z korzysciami, jakie z rozwoju ekono-
micznego maja poszczegdlne grupy spoteczne, zwlaszcza w podziale na wilascicieli
kapitatu, jak i tego kapitatu pozbawionych. I trzecia, dotyczy zakresu i wplywu pan-
stwa na gospodarke, zarowno jako podmiotu dziatajacego produkcyjnie, jak i pod-
miotu, do ktérego przynalezy sfera regulacyjna i dystrybucyjna (Stiglitz, 2015).

Ogolnie jednak mozna skonstatowaé, ze najbardziej korzystnym modelem
politycznym, byt i jest model liberalno-demokratyczny, a najgorszym, dykta-
torsko-protekcjonistyczny. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze tak, jak nie ma
petnej trwatos$ci 1 nastgpczosci od mniej korzystnych modeli do bardziej korzyst-
nych modeli polityczno-spotecznych, podobnie jest z modelami ekonomicznymi.
Doswiadczenia ekonomicznego rozwoju nie daja zadnej racjonalnej podstawy,
by uzna¢, ze rozw6j ma trwaty charakter, a takze, ze nie ma zadnych zataman,
regresu itp. niekorzystnych zjawisk, nie tylko w postaci kryzyséow gospodarczo-
-finansowych, ale zwlaszcza kryzysow politycznych, tacznie z rdéznego rodzaju
przewrotami i wojnami (Wallerstein, 2007; Simms, 2015).

Z uwag powyzszych wynika pewien ogdlniejszy wniosek. Pojecie rozwo-
ju, zwlaszcza spoleczno-ekonomicznego, jest kategorig niestychanie zlozona,
zwlaszcza jesli nie bedziemy jej traktowali w sposob statyczny, ale dynamiczny.

Rozwijajacy si¢ $wiat wnosi do kategorii rozwoju ciggle nowe sktadniki, be-
dace efektem rozwoju nie tylko ekonomicznego, ale postepu naukowo-technicz-
nego, a takze kulturowego.

Powyzsze rozwazania mozna ogoélnie podsumowaé, ze ré6zne modele poli-
tyczne, w powigzaniu z modelami ekonomicznymi, mialy i majg istotny wptyw
na dynamike rozwoju oraz postepujace zroznicowanie wewngtrzne oraz $wiato-
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we. | to zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne oraz polityczne, pod wptywem
ro6znego rodzaju pojawiajacych si¢ ideologii, zarowno starych, ale odgrzewanych
w nowych warunkach, jak i nowych (Wagner, 1998; Nisbett, 2009).

Wreszcie wniosek, jak nalezy sadzi¢ najwazniejszy, iz tych rdznic nigdy nie
uda si¢ zmarginalizowac. A wspotczesnie na ten stan rzeczy przemozny wpltyw
majg przesilenia cywilizacyjne, do ktorych analizy przyjdzie jeszcze w dalszej
czesei artykutu powrocic.

SYSTEM KULTUROWY I JEGO WPLYW NA ROZWOJ

Zwigzki migdzy systemem kulturowym a rozwojem sg liczne, i co wazniej-
sze, szczegblnie skomplikowane. Nim jednak sprébuje je zaprezentowac, godzi
si¢ sformutowac¢ podstawowg roznice migdzy nimi. Rozwéj charakteryzuje sie
znaczng zmiennos$cia, natomiast system kulturowy duzg trwaloS$cig.

Réznice te wynikajg migedzy innymi z réznych funkcji, pelnionych przez rozwoj
oraz przez systemy kulturowe. Najogolniejsza réznica polega na tym, ze glowna
funkcja czy scislej zadaniem rozwoju, jest poprawa jakosci zycia spolecznego, na-
tomiast podstawowg funkcja systemu kulturowego jest ksztattowanie swoistego
spoiwa o charakterze niematerialnym, majacym podstawowy wplyw na ksztattowa-
nie systemu wartosci, a takze charakter instytucji, taczacym rozne grupy spoteczne,
w obrebie okreslonego panstwa, czesto o niejednorodnym charakterze etnicznym.

Jesli w przypadku rozwoju mozna zgodzi¢ si¢ na mniej lub bardziej zblizong
definicje, to znacznie trudniej jest juz w przypadku systemu kulturowego, zwtasz-
cza wowczas, kiedy probujemy ja odnies¢ do kategorii rozwoju. Oczywiscie ist-
nieje wiele przyktadéw w pracach ekonomistow, w ktorych przypisuje si¢ zna-
czenie wptywu kultury na procesy ekonomiczne (Harrison, Huntintogton, 2003;
Hausner, Karwinska, Purchla, 2013; Wilkin, 2016 i wielu innych).

Stad tez postuzg si¢ wtasng definicja, ktora jest jedng z najszerszych i uyjmuje
system kulturowy w swoistym pigciokacie. Sa to: jezyk, tradycja, historia, religia
i stosunek do panstwa (Kleer, 2012). Wprawdzie nauki ekonomiczne w ostatniej
dekadzie coraz cze¢sciej doceniajg wptyw, przynajmniej niektorych ze sktadnikow
kulturowych na rozwdj, ale w sposéb dosy¢ wybidrczy. Koncentrujg si¢ glownie
na kategorii kultura, ujmowanej w sposob dosy¢ zréznicowany. Pomijam w tym
miejscu dosy¢ rozlegly na ten temat dyskusje i sprobuj¢ zaprezentowaé w tym
artykule moje podejscie oraz wptyw poszczeg6lnych jego sktadnikoéw na rozwo;.

1. JEzZyK

W odniesieniu do rozwoju spoteczno-gospodarczego jezyk odgrywa szcze-
g06lng role, glownie dlatego, ze stuzy i ulatwia migdzy innymi przeptywy dobr,
ustug i, co wazniejsze, mozliwosci przeplywu komunikacji, jak réwniez ludzi.
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Szczegblnego znaczenia zaczal nabiera¢ wraz z rozwojem gospodarki rynkowe;j
1 stopniowym tworzeniem rynku $wiatowego. Stad tez w kontekscie rozwoju
mozna sformutowac kilka podstawowych jego funkcji, jakie ma w tym obszarze
do spetnienia.

Po pierwsze, stanowi gtowny i w zasadzie jedyny mechanizm porozumienia,
1 to zar6wno na poziomie wlasnego narodu, spoteczenstwa i panstwa, jak i z in-
nymi spoteczno$ciami. Stanowil zawsze warunek konieczny, a w dobie wspolcze-
snej stal si¢ szczegodlnie wazny, utatwia bowiem mozliwos$¢ wspotdziatania w roz-
nych obszarach, w tym takze, a moze przede wszystkim w gospodarce i polityce,
jakie warunkuja rozwdj (Castles, Miller, 2011).

Po drugie, w wickszosci przypadkow jezyki maja charakter lokalno-na-
rodowy, ale niektore majg znacznie szerszy zasieg (Nisbett, 2009), a sg i takie,
ktore majg status dominujacy, a co wazniejsze — stajg si¢ jezykiem Swiatowym.
Obecnie jest nim angielski, ale w przesziosci, przynajmniej w Europie, byla to
facina, a nastgpnie francuski, a po czg¢sci rowniez niemiecki. Trudno przesadzi¢
znaczenie dominacji jezykowej, dotyczy bowiem nie tylko kwestii porozumienia,
ale i upowszechniania nauki, dorobku kulturowego, nie méwiac juz o wymianie
gospodarczej. Stad tez status jezyka dominujacego ma znacznie szerszy zasigg,
anizeli wplyw na same powigzania gospodarcze-techniczne, zwlaszcza w wa-
runkach znaczenia, jakie odgrywaja instytucje mi¢dzynarodowe oraz korporacje
transnarodowe i rynki finansowe. A wspotczesnie przede wszystkim zmiany, jakie
zachodza pod wplywem rewolucji informatyczne;.

Po trzecie, jezyk umozliwia upowszechnianie réznorakich celéw, propago-
wanie roznorodnych ideologii, takze takich, ktore nie sprzyjaja rozwojowi czy
wrecz s3 temu rozwojowi wrogie. Takich jak protekcjonizm, populizm, réznora-
kie formy fundamentalizmu (Bruce, 2006), ksenofobia, nacjonalizm itp. Ogoélnie
mozna to uogdlni¢ nastgpujaco, iz emocje upowszechniane za posrednictwem
jezyka maja liczne funkcje sprawcze, zar6wno o charakterze pozytywnym, jak
i negatywnym. Widoczne jest to zwlaszcza wspotczesnie, poprzez to, jaki wptyw
miata doktryna neoliberalizmu oraz to, jaka rolg obecnie odgrywa populizm.

2. TRADYCJA

Analiza tradycji, jako sktadnika systemu kulturowego, zwlaszcza pod katem
jej wpltywu na rozwdj, wymaga jednak szerszego komentarza, a takze, co wazne,
pewnego ich rozroznienia. Pojawiajg si¢ bowiem dwa typy wpltywu tradycji: po-
zytywny oraz negatywny.

Tradycja stanowi kumulacj¢ doswiadczen przesztosci, zarowno tych rzeczy-
wistych, jak i1 tych zmitologizowanych. Zaréwno tych, jakie stanowity rzeczywi-
sty efekt dzialalno$ci wtasnej spotecznosci, jednorodnej etnicznie, jak i tej obcej
etnicznie, ale zamieszkatej czy wrecz zasiedziatej na obszarze danego kraju. A tak-
ze w relacjach ze spotecznos$ciami obcymi, tymi blisko, jak i dalej sgsiadujgcymi.
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Charakteryzujac przy tym tradycj¢ z reguly, jako pierwszoplanowg przyjmuje si¢
te, ktorg legitymuje si¢ dominujgca grupa etniczna, najbardziej i najdhuzej na da-
nym obszarze zamieszkata i zasiedziala.

Analiza, zarbwno pozytywnych, jak i negatywnych sktadnikow tradycji jest
niestychanie trudna ze wzgledu na czas, jaki moze by¢ w tego typu rozwazaniach
uwzgledniony. Nie ma bowiem czego$ takiego, jak linearny charakter okreslo-
nych doswiadczen, i to zarowno pozytywnych, jak i negatywnych. R6zny byt nie
tylko ich rozktad w czasie, a takze w poszczegolnych grupach spotecznych, jak
i w réznych regionach panstwa, ale rowniez w charakterze ich narracji. A takze
rézne byly doswiadczenia ze spotecznos$ciami i panstwami sgsiadujagcymi (We-
ber, 1984). Stad tez caly 6w zespdt doswiadczen rzeczywistych czy zmitologi-
zowanych mozna ujac i probowac zidentyfikowac jedynie w sposob teoretyczny
i bardzo ogdlny. Konkretyzacja mozliwa jest jedynie wowczas, kiedy analizujemy
konkretne panstwa czy wrecz obszary danego panstwa czy spoteczenstwa, a takze
w rozbiciu na podgrupy, glownie z punktu widzenia etnicznego.

2.1. TRADYCJE POZYTYWNE

Rozwazania poswigcone tradycjom pozytywnym nalezaloby podzieli¢
na dwie grupy: wewngtrzne oraz zewnetrzne. Te pierwsze, zalezne byly i sa od
spoistosci spoteczenstwa, i nie tyle w krotkim przedziale czasowym, ale w dhuz-
szej perspektywie historycznej. Zaleznos$ci te byly ksztaltowane zaré6wno przez
stopien jednorodnosci etnicznej, jak i religijnej, a takze przez formy zaleznos$ci
migdzy poszczegolnymi grupami spotecznymi. Przez ich hierarchicznos¢, zroz-
nicowania dochodowe, intelektualne, jak rowniez przez mozliwosci przeptywu
miedzy tymi grupami.

A takze, a moze przede wszystkim przez poziom rozwoju ekonomicznego
i spolecznego panstwa oraz dominujacy model polityczny.

Bardziej ztozone byly i sg tradycje zwigzane z relacjami zewnetrznymi. Moz-
na tu wyrdzni¢ w sposob najbardziej ogdlny co najmniej pie¢ podstawowych grup:

Pierwsza dotyczy wzajemnych relacji politycznych z otaczajacym $wiatem
zewngtrznym, zarowno tym blizszym, jak i tym dalszym. Na ile byt i jest oraz czy
byl pokojowy, a na ile konfliktogenny. Z tradycji praktycznie wszystkich panstw
wynika, ze nigdy nie byt tylko pokojowy, ani tez wylacznie konfliktogenny. Nato-
miast kwestig podstawow3 jest, na ile w tradycji zapisat si¢ z przewaga kontaktow
pokojowych, a na ile z konfliktami. Tradycja jednak nie jest jednak swoista waga,
na ktorej mozna owa uswigcong $wiadomos$¢ w petni ocenic.

Druga wiaze si¢ z kontaktami gospodarczymi. Rozwo6] zawsze wigzat si¢
w mniejszym lub wigkszym stopniu z ekspansja podmiotow gospodarczych poza
wilasne terytorium. Im ekspansja byla wicksza i zapewniata odpowiednio znaczace
profity, tym w $wiadomosci spolecznej odktadata si¢ pozytywnie. I w jakims$ stop-
niu miata wptyw na dalszy rozwoj, a takze na pozytywna jego ocene. I w jakims



Rozwoj a system kulturowy 17

stopniu miata wptyw na dalszy tego typu rozwoj, a zwlaszcza na swiadomosé, kto-
rzy sasiedzi zewngtrzni sg godni zaufania do poszerzania z nimi kontaktow gospo-
darczych, a z jakimi nalezy je ogranicza¢ czy wrecz wystrzegac si¢ przed nimi. Co
mozna z dobrych dos§wiadczen imitowac i na ile nalezy ich dopuszczaé na wihasne
terytorium. Wplywy takie nigdy nie miaty i nie majg charakteru jednostronnego.

Trzecia zwigzana jest z mniej lub bardziej trwatymi powigzaniami militar-
nymi. Rozwdj w szerokim tego stowa rozumieniu, jak ucza tego doswiadczenia
historyczne, zar6wno Europy, jak i pozostatych czeséci $wiata, zawsze byt powia-
zany z wojnami, czasami wojenkami czy konfliktami zbrojnymi. Stad problem so-
jusznikow byt wazny, i kwestia trwatosci i skutecznosci, byta nie tylko istotna, ale
w jakims, i to wcale niebagatelnym stopniu odzwierciedlata si¢ w tradycji, a co
zatem idzie takze w $wiadomosci spotecznej. Mialo to zwlaszcza znaczenie wow-
czas, kiedy model suwerennosci panstwowej nie byl jeszcze dostatecznie utrwa-
lony, a tradycja siega znacznie dalej, anizeli nowoczesnos$¢. Ale i w czasach nie
tylko nowoczesnych, ale rowniez wspotczesnych, problem sojuszy militarnych,
w jakims najogolniejszym stopniu nawiazuje, zwlaszcza jesli jest to mozliwe, do
dawnych tradycji.

Czwarta wiaze si¢ z olbrzymim obszarem dotyczacym edukacji, postepu
technicznego, intelektualnej wizji rozwoju spoteczenstwa, panstwa, powigzan ze-
wnetrznych. Rozwoj kazdej spotecznosci charakteryzowat si¢ swoistym mniej-
szym lub wickszym czerpaniem wiedzy, rozwigzan spolecznych, a takze modelu
panstwowego czy doswiadczen militarnych z zewnatrz (Kleer, 2015). Dotyczy to
nie tylko tych spotecznosci, ktore byty mniej rozwinigte, ale i tych, jakie przo-
dowaly w rozwoju. W tym kontekscie nalezy poczyni¢ kilka uwag zwigzanych
z wielokulturowos$cia, bowiem wktad obcych kulturowo w rozw6j w wielu spote-
czenstwach czy panstwach, jest trudny do przecenienia. To, ze praktycznie zadna
spotecznos¢ zorganizowana w panstwo nie jest jednorodna etnicznie, religijnie
czy $wiatopogladowo, jest dosy¢ oczywiste. Nie oznacza to wszakze, ze okre-
slone spotecznosci, zawsze sa chetne do przyznania znaczenia obcym do owego
wktadu. Najpetniej widoczny jest ten pozytywny wpltyw na przyktadzie takich
panstw, jak Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, Australia, a takze Szwajcaria.

Pigta odnosi si¢ do jezyka, chociaz w nieco innym konteks$cie, w porownaniu
do uprzednio zaprezentowanych znaczen. Byla juz mowa, iz niektore z jezykow
mialy czy maja charakter dominujacy, ale w pewnych sytuacjach owa domina-
cja uzewnetrznia konfliktogenny charakter, zwlaszcza w warunkach ksztattujacej
si¢ gospodarki §wiatowej i charakteru globalizacji. Ow konfliktogenny charak-
ter w coraz wickszym stopniu bedzie si¢ uzewnetrznial w odniesieniu do panstw
o wielkich populacjach, zwlaszcza w Azji, w ktorych takie panstwa jak Chiny
czy Indie zaczynaja dominowaé w swiatowym udziale PKB. Wspotczesnie trudno
przesadzi¢, jakie moga si¢ pojawi¢ konsekwencje, ale w przeszlosci, owe domi-
nujace jezyki miaty konfliktogenny charakter, jako jezyki mocarstw kolonialnych.
Byly przejmowane przez cze$¢ ludnosci owych kolonii, co wszakze nie zdejmo-
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wato z nich pigtna, iz sg one jezykami panstw, ktore zawlaszczyty owe terytoria.
Z tego tez punktu widzenia mozna by jezyki te przenies¢, przynajmniej po czesci,
do tradycji negatywnej.

2.2. TRADYCJE NEGATYWNE

Tradycje negatywne stanowig w jakims zakresie rewers tradycji pozytyw-
nych. Réwniez w przypadku tradycji negatywnych mozna wymieni¢ kilka pod-
stawowych przejawéw, o charakterze og6lnym.

Pierwsza stanowi efekt wojen, jakie z reguty byly w przesztosci prowadzone
z silniejszymi sgsiadami, stanowigc pewien ciag, jesli nawet nie w petni trwaty,
to jednak na tyle znaczacy, iz odcisnat si¢ w tradycji, a takze w §wiadomosci licz-
nych grup spotecznych. Z reguty dotyczyto to dwoch — trzech panstw, co wszakze
nie znaczy, iz wojen nie toczono z innymi panstwami.

Druga, w jakims$ zakresie bedaca pochodng pierwszej, przejawiata si¢ w po-
staci zaboru cze$ci terytorium przez zwycigskie mocarstwa (panstwa). Zabor taki
mial w pewnych przypadkach charakter czasowy, ale bywalo, ze miat charakter
dtugotrwaty. Po cze$ci ma miejsce rowniez wspodtczesnie.

Trzecia jest juz efektem wewnetrznym ksztaltowania tradycji i przejawia si¢
w narzucaniu ideologii dotyczacych badz wizji wtasnego spoteczenstwa czy pan-
stwa badz wizji ogdlnoswiatowych, a takze odnoszacych si¢ do relacji ze wspot-
mieszkancami réznigcymi si¢ pochodzeniem etnicznym, religijnym czy obycza-
jowym. Wreszcie przez upowszechnianie negatywnych ocen odnoszacych si¢ do
rozwigzan systemowych, przez okreslone grupy spoteczne czy religijne.

W zaleznosci od charakteru wtadzy upowszechniane bedg te sktadniki trady-
cji pozytywnej badz negatywnej, jakie z punktu widzenia wladzy najlepiej stuza
jej koncepcji rozwoju. Moze zreszta mie¢ miejsce kombinacja w upowszechnianiu
owych tradycji, z naciskiem na niektore pozytywne, a czasami negatywne skladniki.
Ale w niektorych spoteczenstwach moga mie¢ miejsce dwie rdézne narracje tradycji.
Jedne beda upowszechniane przez o$rodki wiadzy i cze$¢ spoteczenstwa, a drugie
przez grupy opozycyjne i t¢ czg$¢ spoteczenstwa, jaka owej opozycji sprzyja.

Nie trzeba dodawac, iz wspotczesnie we wszystkich panstwach tradycja jest
w rozny sposob wykorzystywana, co czasami ma pozytywny skutek, ale jak wska-
zuje doswiadczenie nie tylko europejskie, czasami negatywnie wptywa na rozwoj.
Podstawowy problem sprowadza si¢ z reguly do tego, ze w przypadku narracji
tradycji jest ona bardzo czgsto wybidrczo wykorzystywana.

3. HISTORIA

Wptyw historii na rozwdj jest zréznicowany co najmniej w podwdjnym tego
stowa znaczeniu. Historia, zwlaszcza okre$lonego spoteczenstwa, nie méwiac juz
o0 panstwie, jest gtbwnie zwigzana z miejscem jego lokalizacji geograficznej. Lo-
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kalizacja moze by¢ z punktu widzenia rozwoju, a takze historii, mniej lub bardziej
korzystna. Nie miejsce tu na szerszg analize wptywu lokalizacji na rozwdj histo-
ryczny, co po czg¢sci miato juz miejsce uprzednio. Niemniej nalezy stale pamigtac,
ze posiadane zasoby, charakter ziemi uprawnej, dostep do drog wodnych itd., itp.
majg istotny wptyw na historig i to w podwdjnym tego stowa znaczeniu. Zar6wno
z punktu widzenia wlasnej spotecznosci, jak i ewentualnych dazen ekspansyjnych
okolicznych spotecznosci. Korzystne warunki lokalizacyjne w duzym stopniu
przesadzaja nie tylko o pierwotnych zdolnosciach kreatywnos$ci spoteczenstwa,
ale takze o mozliwo$ci wykorzystania jej poprzez imitacje bardziej rozwinigtych
spoteczenstw, co umozliwia uzyskanie dodatkowego bodzca poprzez kreatyw-
no$¢ nabyta. Po wtore, wigze si¢ z forma oraz charakterem organizacji spote-
czenstwa, co w przemoznym stopniu miato dosy¢ istotny wptyw na efektywnos¢
uksztaltowanego panstwa, jego wewnetrzng spoistos$¢, a takze wizje rozwojowa
oraz charakter wladzy.

Z tego punktu widzenia mozna wyr6zni¢ kilka podstawowych elementow czy
sktadnikow, majacych wptyw na rozwo;j.

Pierwszy dotyczy ciagltoséci historycznej poszczegolnych panstw, ktora w ukta-
dzie $wiatowym przedstawiala si¢ bardzo réznie. W zaleznos$ci, od jakiego czasu
rozpoczniemy analize panstwa i jego ciagglosci, wowczas po pierwsze uzyskamy
bardzo rozny obraz z punktu widzenia geograficznego, a po wtdre, modele histo-
ryczne panstw byly bardzo rézne. Liczne bowiem panstwa, jakie istniaty w odleglej
przesztosci np. na Bliskim Wschodzie czy Afryce, zniknely z mapy $wiata, a inne
w ostatnim tysiacleciu pojawily si¢ w Europie. Z przesztosci tylko nieliczne zacho-
waly ciagglos¢, zmieniajac czgsto charakter systemu kulturowego, nie méwiac juz
o ksztalcie terytorialnym czy organizacyjnym oraz charakterze wtadzy.

Przywotanie tych procesow z przesztosci miato przede wszystkim uzmysto-
wic¢, iz panstwo, jako suwerenny byt, nie jest dane raz na zawsze. Ten wniosek jest
wazny nie tylko dla bardzo odlegtej przesztosci, ale mial i zapewne bedzie miat
miejsce W epoce NOWOCZESNe).

Drugi wigze si¢ z powstawaniem nowoczesnych panstw, jakie sg produktem
rewolucji przemystowej oraz przej$ciem do cywilizacji wiedzy. Historia jest z tego
punktu widzenia niestychanie wybiodrcza; poczatki nowoczesnych panstw moze-
my wyraznie zlokalizowa¢ na Zachodzie Europy. A poréd nowoczesnego panstwa
byt nie tylko skomplikowany, ale i dlugotrwaty. Czasowo mozna go umiejscowic¢
po zakonczeniu wojen religijnych i faczy¢ z rozwigzaniami pokoju westfalskiego,
ale silnym impulsem dla ich uksztattowania byla nie tylko mysl o§wieceniowa,
ale i wojny napoleonskie, ktoére w dosy¢ istotny sposob zmienity Europe, w ktorej
stopniowo byta upowszechniana nowoczesna mysl encyklopedystow i nowa wi-
zja rozwoju nie tylko politycznego, ale i ekonomiczno-spotecznego.

Z tego punktu widzenia Europa zostata w powaznym stopniu przepotowiona.
Zachod Europy rozwija¢ si¢ zaczat wedlug nowych regut instytucjonalnych oraz
gospodarki rynkowej, natomiast Wschod Europy pozostawal nadal w okowach
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cywilizacji agrarnej i regut funkcjonowania panstw feudalnych, co wszakze nie
znaczy, ze Wschod Europy w ogole si¢ nie zmieniat. Wprawdzie stopniowo, ale
w coraz szerszym zakresie upowszechniala si¢ gospodarka rynkowa, rozrasta-
ly si¢ miasta, pojawiaty si¢ nowe klasy, a i nowa mys$l intelektualna przenikata
wprawdzie do nielicznych grup, a proces nowoczesnosci powoli si¢ upowszech-
niat drogg imitacyjna. Stopniowos¢ i powolnos¢ tego procesu byta po czgsci uza-
sadniona, gdyz dosy¢ liczne panstwa tego regionu, ktore w przesztosci stanowity
suwerenny byt polityczny, utracily owa niezaleznos¢.

Trzecig wazng cecha bylo pojawienie si¢ mocarstw kolonialnych, gtownie
z obszaru Europy Zachodniej, ktore skolonizowaty Afryke, po czesci Azje oraz
Ameryke Srodkowa i Poludniows, a z drugiej wywalczyly swéj byt suwerenny
Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej, a takze zapoczatkowane zostaly poczatki
rewolucji przemystowej w Japonii (rewolucja Meiji, 1868 r.). Wszystkie te pro-
cesy miaty przemozny wpltyw na rozwdj gospodarczy, a po czesci i spoleczny.
Doda¢ wszakze nalezy, ze w licznych przypadkach byt to, przynajmniej na po-
czatku, rozwoj imitacyjny. Trudno przeceni¢ znaczenie nasladownictwa doswiad-
czen modeli rozwojowych panstw, jakie wczes$niej wkroczyly na droge wytyczo-
na 1 ksztattowang przez cywilizacje przemystowa.

Czwartg cezurg byty skutki [ wojny Swiatowej. W jej wyniku nastgpil upadek
kilku wielkich mocarstw, w tym takze kolonialnych, i zapoczatkowana zostata
dekolonizacja oraz pojawienie si¢ kilkunastu panstw, wczesniej juz istniejgcych,
migdzy innymi Polski, wskutek rozpadu kilku mocarstw europejskich, takich jak
monarchia austro-wegierska, Rzesza Niemiecka czy Imperium Rosyjskie, a takze
Imperium Osmanskie. Rownoczesnie zapoczatkowane zostaty nowe rozwigzania
systemowe.

Mialo to miejsce wskutek rewolucji bolszewickiej w Rosji i poczatku ekspe-
rymentu socjalistycznego. Innym waznym procesem bylo stopniowe narastanie
nowego typu organizacyjnego panstwa, jakim byt faszyzm, ktory najsilniejsza i naj-
bardziej brutalng postac przyjat w Niemczech. Ale ideologia socjalistyczna oraz fa-
szystowska upowszechnily si¢ nie tylko w Europie, ale rowniez w Azji.

Dwudziestolecia migdzywojennego, tzn. miedzy I a II wojna $wiatowa, nie
nalezy zalicza¢ do okresow charakteryzujacych si¢ szczegdlnym rozwojem spo-
teczno-gospodarczym. Ale odegral on istotng role w procesach integracyjnych
w nowo powstalych panstwach, zwlaszcza w postepie spoteczno-intelektualnym.

W okresie tym ma miejsce wielki kryzys lat 30. majacy przemozny wptyw
na znaczny postep w sektorze zbrojeniowym i forme organizacyjng panstwa.
Widmo kolejnej wojny o charakterze §wiatowym ciazylo wprawdzie nie na ca-
tym dwudziestoleciu, ale ostatnia dekada wyraznie jej wybuch przyblizata. To co
jednak szczegodlnie jest charakterystyczne dla tego okresu, to szczegdlny wpltyw
pewnych sktadnikow systemu kulturowego na polityke, zwlaszcza panstw nowo
powstatych, zarowno tych istniejacych w przesztosci, jak i tych, jakie powstaty ze
swoistego niebytu.
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Pigtg szczegolnie si¢ wyrdzniajgcg cezurg jest I wojna $wiatowa i jej skutki.
Mialy bowiem dla rozwoju w szerokim tego stowa rozumieniu, olbrzymie znacze-
nie i to w kilku wymiarach majacych istotny wptyw na proces rozwojowy, zarow-
no ekonomiczny, jak i spoteczny. Zacza¢ wypada od odnotowania olbrzymiego
postepu technicznego, jaki miat miejsce gldownie w sektorze zbrojeniowym, kto-
rego mozliwos$ci zostaty stosunkowo szybko upowszechnione w sektorze cywil-
nym, i miaty istotny wptyw na wzrost konsumpcji, zwlaszcza w krajach Europy
Zachodniej i w USA. Jednym z waznych czynnikow, jakie napedzaly 6w postep
techniczny, byta narastajgca rywalizacja migdzy systemem kapitalistycznym a so-
cjalistycznym, jaki po II wojnie $§wiatowe]j znacznie poszerzyl obszar swojego
dzialania, zar6wno w Europie, Azji, i wybiorczo rowniez w Afryce i Ameryce
Potudniowe;j. Z tej rywalizacji zwycigsko wychodzi kapitalizm, ktory konczy si¢
upadkiem eksperymentu socjalistycznego w Europie, Azji i Afryce.

Skutki owych zmian byly rozliczne. Poczawszy od utworzenia modelu pan-
stwa opiekunczego w rozwinigtych panstwach Europy Zachodniej i w USA, ktory
nadal rozwojowi nowe impulsy, zwlaszcza w sferze spolecznej, rozwijajac sek-
tor publiczny ze zwigkszona podaza dobr publicznych, majacy bardzo korzyst-
ny wpltyw na jako$¢ zycia szerokich rzesz spoleczenstwa. Innym efektem owej
rywalizacji kapitalizmu z socjalizmem byla z jednej strony praktycznie prawie
pema dekolonizacja, a z drugiej, transformacja do gospodarki rynkowej panstw
przynaleznych uprzednio do systemu socjalistycznego.

Nie ulega watpliwosci, ze w obu tych procesach, dekolonizacji i transforma-
cji do gospodarki rynkowej, olbrzymi wptyw odegratl system kulturowy, w kto-
rym stopniowe zmiany $§wiadomos$ciowe miaty miejsce w tym okresie. Odegraty
owczesnie, ale odgrywaja rowniez wspolczesnie olbrzymie znaczenie w rdznych
sferach zycia spolecznego i politycznego, a po czg¢sci 1 ekonomicznego. Dodaé
wszakze nalezy, ze nie zawsze 6w wpltyw mial i ma charakter pozytywny. Do
kwestii tej przyjdzie jeszcze w dalszej cze$ci rozwazan powrdcic.

Jeszcze na jeden proces nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ktory zasad-
niczo zmienit obraz §wiata. Ilustracjg jest porownanie liczby panstw mniej lub
bardziej suwerennych. Jesli w 1910 r. byto ich 55, to w 2010 r. ponad 200. Ale
sam olbrzymi przyrost panstw suwerennych nie byt rownoznaczny z ich ukorze-
nieniem si¢ i rozwojem. Wprawdzie po II wojnie §wiatowej problemy rozwoju,
zardwno panstw rozwinigtych, jak i tych mniej rozwinigtych czy wrecz zacofa-
nych, staty si¢ jednym z centralnych probleméw wspotczesnosci, a takze rozwing-
ty powazny dyskurs naukowy na ten temat, ale problem nadal pozostal, jako jeden
z najpowazniejszych w skali $wiatowej, ktory ciggle pozostaje nierozwigzany. Je-
$li u progu XX w. 20% ludnosci zylo w warunkach cywilizacji przemystowej
i bylo wzglednie rozwinigtych, to 80% ciagle funkcjonowato w cywilizacji ag-
rarnej i tylko naskorkowo objetych bylo przez cywilizacje przemystowg. Obecnie
obraz ulegt dosy¢ istotnym przemianom, zwlaszcza w Azji, gdzie pojawity si¢ juz
obszary rozwini¢te, ze przywotamy takie panstwa czy enklawy, jak Korea Potu-
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dniowa czy Singapur i Hongkong, a zwtaszcza gospodarki wschodzace jak Chiny
czy Indie. Problemy niedorozwoju nadal dominuja jednak w Afryce, Ameryce
Potudniowej i Srodkowej, w ktorych postep rozwojowy ciagle jest niewielki.

Ten nieco rozbudowany obraz przemian historycznych zostat ukazany gtow-
nie dlatego, gdyz charakter i tempo zmian odktadaja sie¢ w §wiadomosci spote-
czenstw i w sposOb trwaly zostajg zakotwiczone w systemach kulturowych.
Swiadomo$¢é historycznych zmian stanowi bowiem istotny czynnik napedowy
rozwoju, zarowno przez dobre, jak i zte doswiadczenia. A tych ztych do$wiad-
czen, zwlaszcza w licznych nowo powstalych panstwach jest wiele, a resenty-
menty utrwalajg si¢ i wyzby¢ si¢ ich jest bardzo trudno, sg bowiem przekazywane
z pokolenia na pokolenie.

4. RELIGIA

Religia odgrywa w systemie kulturowym szczegoélng rolg, zwlaszcza w nie-
ktorych okresach, gtownie o charakterze przetomowym, i to zarowno w skali po-
szczegolnych panstw czy spotecznosci, jak 1 w znacznym zakresie zmian zacho-
dzacych w poszczegolnych panstwach, a w szczegolnosci w okresach przetomow
cywilizacyjnych. Podstawowg funkcja, jakg spetnia religia, jest wiez duchowa
okreslonej grupy etnicznej, ale oczywiscie religia petni rowniez inne zadania, kto-
rych szczegotowa analiza wykracza poza ponizsze rozwazania. To co na wstgpie
nalezy podkresli¢, to to, ze owa wi¢z duchowa w znaczacym stopniu przektada
si¢ na liczne funkcje zwigzane z praktyka zycia codziennego, zarbwno w okresach
pokojowych, jak i szczego6lnie w okresach bardziej dramatycznych. Oznacza to
w praktyce, iz wyksztatca liczne relacje w zakresie powigzan, zwtaszcza w ob-
rebie okreslonej grupy etnicznej, wyznajgcej t¢ sama religi¢. Ale jej wptyw jest
znacznie wigkszy 1 szerszy, okresla bowiem stosunki wzajemne z innymi grupami
etnicznymi, zaréwno tymi, ktore wyznaja te samg religie, jak i religie odmienna.

Nie wdajac si¢ w szczegotowa analize roli religii w historii poszczegdlnych
spoteczenstw, a zwlaszcza jej wzajemnych relacji z innymi religiami, jako punkt
wyjs$cia nalezy jedynie uzna¢, iz system wierzen towarzyszyt rodzajowi ludzkie-
mu od poczatku jego istnienia. Stanowil bowiem wsparcie zarowno w okresach
jego sukcesow, jak 1 w przypadku klesk czy tylko niepowodzen.

Istotna zmiana nastepuje dopiero z chwilg powstania czy pojawienia si¢ re-
ligii monoteistycznych, ktére wyrastaja wprawdzie z tego samego pnia, ale od
poczatku majg charakter konfliktogenny zar6wno w stosunku do pozostatych, jak
1w obrebie tego samego porzadku czy nurtu.

Mozna tu sformulowa¢ pewna ogdlna hipoteze, ze szczegélny charakter
owej konfliktogenno$ci, czy szerzej rzecz ujmujac, nawet wojen religijnych,
ma miejsce zwlaszcza w okresach przesilen cywilizacyjnych. Tak bylo u pro-
gu cywilizacji i rewolucji przemyslowej, kiedy toczyla sie trzydziestoletnia
wojna religijna miedzy zwolennikami papiestwa a reformacja. Podobny cha-
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rakter ma wspolczesna wojna radykalnego islamu z chrzescijanstwem, jak
réwniez w obrebie dwéch podstawowych nurtéow islamu. Jest to jeden z pod-
stawowych i waznych przejawéw przechodzenia od cywilizacji przemyslowej
do cywilizacji wiedzy (informatycznej).

Z tych bardzo ogélnych konstatacji mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze religia
aktywnie uczestniczy w procesie przemian, jakie nalezy przypisa¢ do proceséw
rozwojowych. Ale wptyw religii na zycie spoteczne, jak rOwniez na procesy eko-
nomiczne, jest daleko wigkszy. Religia bowiem wspotuczestniczy we wspotokre-
$laniu zasad funkcjonowania poszczegolnych spoteczenstw oraz panstw. W ob-
rebie tego wspotokreslania mozna wyodrebni¢ kilka waznych funkcji, na jakie
mniejszy lub wigkszy ma wplyw religia.

Pierwsza — jaka jest charakterystyczna dla wszystkich monoteistycznych reli-
gii, dotyczy tego, iz mozna w kazdej z nich wyodrebnic kilka nurtow, ktore wpraw-
dzie nie podwazaja glownych jej zasad, ale r6znig si¢ stopniem radykalizmu, jak
1 interpretacja poszczegdlnych dogmatow. To z kolei ma istotny wptyw na charakter
instytucjonalizacji panstwa, ktora jednocze$nie moze mie¢ i zazwyczaj silnie od-
dziatuje na porzadek obowigzujacy w konkretnym panstwie i spoteczenstwie. Cha-
rakter owego porzadku z reguly wplywa na rozwoj gospodarczo-spoteczny w spo-
sob korzystny, ale moze w pewnych sytuacjach réwniez oddziatywac niekorzystnie.

Druga — to, ze dominujaca religia w kazdym panstwie ma istotny wpltyw
na obowigzujacy system wartosci, a w wielu przypadkach stanowi nawet podsta-
we jego konstrukcji. Z kolei istniejacy system wartosci, albo jest akceptowany
przez istniejaca wladze, ale jest przez nig wspottworzony, ale z reguty przez kon-
kretng wladze nie jest odrzucany. Wyjatek stanowil eksperyment socjalistyczny,
a takze sytuacje, kiedy nowa wiladza byta zwigzana z inna religia. A z kolei obo-
wigzujacy system warto$ci ma bezposrednie przetozenie na system pracy, obo-
wigzujace zasady wspdlzycia, ale takze na respektowanie praw i obowigzkow,
zarobwno w panstwie, jak i w pracy. Ma to olbrzymi wptyw na realizacj¢ wizji
i kierunkow rozwojowych. Mozna na poszczegodlne religie czy rozne jej obrzadki
spojrze¢ przez efekty rozwoju ekonomicznego, poréwnujac panstwa europejskie
przez pryzmat do§wiadczen w tych krajach, gdzie dominuje protestantyzm, kato-
licyzm czy prawostawie. Ogodlnie rzecz ujmujac, bardziej rozwinigte sg — nie tylko
na gruncie europejskim — te panstwa, w ktorych dominuje protestantyzm. Nastep-
ny w dorobku ekonomicznym jest katolicyzm, a na koncu panstwa z obrzadkiem
prawostawnym. Wprawdzie przyczyn réznic w rozwoju nie mozna tylko wiazac¢
z obrzadkiem religijnym, ale to, Ze ma znaczacy wptyw, zostato juz wielokrotnie
udokumentowane nie tylko w dyskursie teoretycznym. Wynika to rowniez z ba-
dan empirycznych. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku innych wierzen i religii.
Pozytywny wptyw na rozwdj maja np. konfucjanizm czy buddyzm.

Trzecia wiaze si¢ ze stosunkiem do kobiet. Przez wieki ich prawa byty mar-
ginalizowane, zard6wno w zyciu spolecznym, jak i miejscu pracy, co miato swoje
uzasadnienie praktycznie we wszystkich, a co najmniej w przyttaczajacej wick-



24 JerzY KLEER

szoS$ci religii. Wprawdzie wspotczesnie, przynajmniej w panstwach rozwinigtych,
ich status stopniowo si¢ poszerza, ale do rzeczywistej rownosci ptci, a zwtaszcza
praw i dostepu do wiadzy, ich droga jest jeszcze daleka.

Czwarta zwigzana jest z konfliktogenno$cia kazdej religii, w stosunku do
pozostatych. Na ile si¢ ujawnia w praktyce, w znaczacym stopniu zalezne jest od
modelu politycznego wladzy. Owa konfliktogennos¢ ma z reguly dwa oblicza:
wewngtrzne i zewngtrzne. Wewnetrzna konfliktogennosc¢ jest zwigzana z charak-
terem etnicznym i religijnym konkretnego spoteczenstwa. Na ile jest ono jedno-
rodne kulturowo, a na ile wielokulturowe. W przypadku spoteczenstwa, w ktérym
dominujacy jest jeden system kulturowy, moze przyjac¢ posta¢ mniej lub bardziej
radykalng. Zalezy to w duzym stopniu od minionej historii i tradycji ksztaltowa-
nia si¢ panstwa i wzajemnych relacji migdzy poszczegdlnymi grupami spotecz-
nymi. Bardziej ztozone sg relacje w przypadku spoteczenstw wielokulturowych,
gdzie z reguty owe relacje miedzy réznymi grupami kulturowymi i etnicznymi
sa bardziej napigte, a czesto wrecz grozne. Czgsto dzieje sie tak pod wplywem
jednostkowych przypadkéw. Jednym z nielicznych przyktadow, gdzie owe relacje
zostaly poprawnie rozwigzane, jest Szwajcaria. Byt to jednak po pierwsze, proces
stopniowy, a po wtore, oddolny. Natomiast trwaty podzial quasi-kulturowy ciagle
ma miejsce w USA, gdzie 6w podzial ma miejsce wynikajgce nie tyle z samego
systemu kulturowego, ile z podzialu na ras¢ biatg i czarng. Zapomina si¢ jednak
czgsto, ze wplyw wielokulturowos$ci na rozwdj byt czesto olbrzymi, ze wspomne
jedynie o takich przypadkach, jak rozwd6j USA czy Australii.

Inny charakter ma konfliktogenno$¢ o charakterze zewnetrznym. W takich
przypadkach roznice dotyczace religii naktadaja si¢ dodatkowo na réznice wyni-
kajace z historii i tradycji. Szczegdlnym przypadkiem na gruncie europejskim byt
rozpad Jugostawii, w ktorej roznice kulturowo-religijne byty olbrzymie i w kon-
sekwencji przerodzilty si¢ w wieloletnia wojng, a antagonizmy mi¢dzy nowo
utworzonymi panstwami nadal sa olbrzymie.

Wptyw religii ma znacznie szerszy zasi¢g anizeli opisany zostal powyzej,
dotyczy bowiem systemu edukacyjnego, obyczajowego i wielu innych obszaréw,
majacych wptyw na rozwoj.

Z powyzszego opisu nie nalezy wyciagac¢ zbyt radykalnych wnioskow, nie-
mniej rézne religie maja nie tylko przemozny wplyw na ksztattowanie systemu
swiadomosciowego w réznych grupach etnicznych, a takze spotecznych, co
w znaczacym stopniu przeklada si¢ na roznicowanie i wartoSciowanie znaczenia
konkretnych kierunkéw rozwojowych, i co jest moze rownie wazne czy nawet
wazniejsze, z jakimi grupami etnicznymi mozna, a z jakimi takiej wspotpracy nie
nalezy podejmowac. Jedne religie czy poszczegolne nurty religijne sg bardziej,
a inne mniej otwarte na wspotprace z obcymi religijnie i etnicznie spoteczno-
$ciami. Jesli w przesztos$ci odgrywalo to mimo wszystko mniejsze znaczenie, to
wspotczesnie, w warunkach globalizacji, poszerzajacej si¢ wspotpracy miedzyna-
rodowej, moze prowadzi¢ do licznych perturbacji.
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5. STOSUNEK DO PANSTWA

Ogolnie rzecz ujmujac, caty ten problem sprowadza si¢ gtdéwnie do okreslenia
wzajemnych relacji migedzy spoleczenstwem a panstwem, a zwlaszcza stopniem
zaufania spoteczenstwa do panstwa, a takze elit wtadzy do spoteczenstwa czy do
poszczegolnych jego grup, oceniajac je zwlaszcza z punktu widzenia etnicznego
czy religijnego.

Jest to segment systemu kulturowego szczegdlnie wazny, a zarazem bardzo
skomplikowany. Przyczyny tej komplikacji sa rézne, zarowno historyczne, jak
i bardziej zblizone do wspotczesnosci, a w pewnych przypadkach mogg mie¢ zro-
dta biezace.

Historycznie segment ten jest najmiodszy, zwlaszcza jesli porownujemy go
z pozostatymi. W gruncie rzeczy mozemy go bowiem umiesci¢ czy zlokalizowac
gdzies$ na przetomie XVIII i XIX w., kiedy nowoczesne panstwo nabrato juz nie-
ktérych podstawowych ksztaltow i1 powstaty odpowiednie instytucje. Ale jest to
takze zwigzane z faktem, ze chociaz panstwo istniato juz znacznie wczesniej, byta
to instytucja, jaka przynalezata glownie do krola, ksiecia czy grupy tworzonej
przez wysoko postawione spotecznosci w hierarchii feudalnej, a po czesci boga-
tego mieszczanstwa. Natomiast spoleczenstwo w nowoczesnym rozumieniu prak-
tycznie nie istniato, nie mowigc o wszystkich instytucjach, jakie gwarantuja funk-
cjonowanie i rozwdj spoleczno-gospodarczy. Stad tez pojawiaja si¢ wielostronne
zaleznosci miedzy panstwem a spoteczenstwem oraz spoteczenstwem a wladza
panstwowg. System owych zaleznos$ci przesadza w duzym stopniu o kondycji
panstwa 1 spoteczenstwa, co rownoczes$nie przektada si¢ na mniej lub bardziej
dynamiczny jego rozwoj.

Pierwsza a zarazem podstawowa, dotyczy jego genezy, a zwlaszcza warun-
kéw jego powstania, a w szczegdlnosci jego ciggloscei. Historia panstw ma charak-
ter niezwykle skomplikowany, zaréwno z punktu widzenia ich powstania, ciagto-
$ci, wielkosci, zasobow ludzkich i naturalnych, jak i miejsca wsrod pozostatych.
Z punktu ponizszych rozwazan istotna jest nie tyle cata ich historia, ale miejsce
i rola w czasach nowozytnych, ktore, jak to juz wielokrotnie podkreslatem, wiaza
si¢ z poczatkami nowoczesnego panstwa, koncem wojen religijnych, rewolucja
przemystowa oraz mysla o§wieceniows, czyli z poczatkami cywilizacji przemy-
stowej. Lokalizacja owych przemian ma miejsce w Europie Zachodnie;.

Okres ten byt niestychanie skomplikowany, i co wazniejsze niejednorodny,
z kilku punktéw widzenia. To, na co nalezatoby w pierwszej kolejnosci zwrocic
uwage wiaze si¢ zardéwno z zanikiem niektorych panstw, jak i z pojawieniem sie
moze nie tyle nowych, ile w znacznie zmienionym ksztatcie. A zwlaszcza z po-
czatkami nowego typu gospodarek, nowego typu instytucjonalizacji, zwigzanych
ze stopniowym poszerzaniem si¢ cywilizacji przemystowej. Dokonywato si¢ to
jednoczesnie ze stopniowym zanikiem starych modeli spoteczenstwa feudalne-
g0, licznymi wojnami, wsrod ktérych szczegdlng rolg odegraty wojny zwigzane
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z kampanig napoleonska. W tym kontekscie na odnotowanie zastuguje Komuna
Paryska; stanowi bowiem przejaw pojawienia si¢ nowej ideologii, odmiennej od
tych zwigzanych z rozwijajacym si¢ kapitalizmem, a zarazem z pojawieniem si¢
nowej klasy, jakg byta i jest klasa robotnicza. Ale pojawia si¢ rowniez nowy typ
ekspansji gospodarczej, jakim staje si¢ podboj kolonialny, majacy na celu nie tyl-
ko wzrost bogactwa starych klas panujacych, ale i rozwijajacego si¢ kolonializmu
kapitalistycznego. Nieprzypadkowo mocarstwa kolonialne staja si¢ promotorami
| etapu globalizaciji.

Druga zwiazana jest z charakterem ciggloéci panstwa. Kwestia zaufania do
panstwa w znaczgcym stopniu wynika z jego ciaglosci, charakteru instytucji,
a takze stosunku do poszczegdlnych grup spotecznych. Na ile jest ono opresyjne,
a na ile staje si¢ stopniowo mniej lub bardziej opiekuncze. Jaki jest zakres praw
1 obowigzkow, i na ile korzysSci z rozwoju stajg si¢ dobrem, jesli nawet nie po-
wszechnym, ale wszystkie grupy spoteczne, czy tylko czes$¢ spoteczenstwa staja
si¢ beneficjantami rozwoju.

Jesli z tego punktu widzenia spojrzymy nie tylko na Europe, ale na $wiat,
wowczas okaze sig, iz obraz nie tylko nie ulegt ztagodzeniu, ale nadal pozostat
bardzo zréznicowany. Mozna w zwigzku z tym wyr6zni¢ kilka waznych aspektow
majacych istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ stosunku, w tym takze zaufania do
panstwa, wérdd ktorych szczegdlne znaczenie majg nastgpujace:

1. Po pierwsze ciagto$¢ panstwa i jego instytucji — historia wielu panstw daje
liczne dowody, ze zachowatly one ciaglo$¢, niezaleznie od ich kondycji, zdol-
nosci rozwojowych czy relacji miedzy poszczegdlnymi klasami oraz grupami.
Ale wiele panstw tracito cigglo$¢, i to w niektorych przypadkach, nawet wielo-
krotnie. A niektore powstawaty ze swego niebytu, po krotszej, a czesto dtugiej
nieobecnosci. Trudno zatem zalozy¢ istnienie petnego zaufania do panstwa,
kiedy z pokolenia na pokolenie przekazywana byta niech¢¢ czy wrecz wro-
go$¢ do panstwa, czesto obcego, ktore na czas krotszy lub dtuzszy zagrabito
dane terytorium, a spoteczno$¢ podporzadkowana zostala innym instytucjom
i obcemu prawu.

2. Po wtdre, wiele panstw w ostatnim potwieczu uzyskato formalne warunki do su-
werennego rozwoju, ale wiele z nich to byle kolonie badz panstwa zalezne, ktore
eksperymentowaly z modelem socjalistycznym. Trudno zatozy¢, ze spoteczno-
sci tych panstw maja pelne zaufanie do panstwa, zwlaszcza elit wladzy, ktore
albo nie maja dostatecznego doswiadczenia w kierowaniu panstwem, albo ce-
chuja si¢ czgsta zmiennoscig tworzonych instytucji czy wreszcie probami, cza-
sami skutecznymi w zawtaszczaniu panstwa dla wlasnych korzysci. Niemniej
wazna jest czesta zmiennos¢ modelu politycznego, jaka z reguty ma miejsce
po przejeciu wladzy przez nowe ekipy, badz przez utrwalanie starych rzadow,
co nie stanowi czynnika sprzyjajacego wzrostowi zaufania, zwlaszcza jesli nie
jest to powiazane z korzysciami materialnymi spoteczenstwa, a czasami wrecz
z ograniczaniem raz juz uzyskanych praw obywatelskich.
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3. Po trzecie, wspotczesny rozwoj jest zwigzany z rozwigzaniami opartymi na pro-
cesach globalizacyjnych, w ktorych z jednej strony dokonuje si¢ destrukcja tra-
dycyjnego modelu panstwa zrodzonego w warunkach cywilizacji przemystowej
(Kapfer, 2006; Kleer, 2016a; Kleer, 2016b), a z drugiej coraz wigkszy wptyw
na gospodarke wewnetrznag wywieraja korporacje ponadnarodowe, a po czesci
réwniez instytucje mi¢dzynarodowe. Procesy te silg rzeczy wptywajq na ograni-
czone zaufanie do panstwa, przynajmniej ze strony czesci spoteczenstwa.

4. Po czwarte, zmieniajaca si¢ sytuacja poszczegoélnych panstw ma miejsce
pod wplywem globalizacji oraz zmian cywilizacyjnych, jakie charakteryzuja
si¢ stanem, w ktorym elity wladzy czy partie polityczne pretendujace do prze-
jecia wiladzy, glosza rozne ideologie, bedace sprzeczne z pozytywna filozofia
rozwoju (Sennet, 2004).

Jesli uwzgledni¢ powyzsze okolicznosci staje si¢ dosy¢ oczywiste, ze Ow brak
zaufania do panstwa w coraz wiekszym stopniu staje si¢ zjawiskiem powszech-
nym, nie tylko w spoteczenstwach zyjacych w tzw. nowych panstwach. I na ré6zny
sposob jest wyrazany 6w brak zaufania do panstwa i jego instytucji, co sitg rzeczy
nie moze sprzyja¢ dlugookresowemu rozwojowi.

6. PRZESILENIA CYWILIZACYJNE

Z punktu widzenia ogoélnych rozwazan dotyczacych wzajemnych relacji
mig¢dzy rozwojem a systemem kulturowym, mozna by przej$¢ do ogolniejszego
podsumowania. Wspodtczesnos¢ jednak w minionym potwieczu zaczeta sig gwal-
townie zmieniac i to nie tylko z tych przyczyn, o jakich byta juz uprzednio mowa.
Gdzie$ od potowy XX w. zapoczatkowane zostaty wazne procesy zmian nie tylko
z punktu widzenia poszczeg6lnych panstw, ale i catego §wiata.

Sa nimi przesilenia cywilizacyjne i nieprzypadkowo uzyto tu liczby mnogie;j.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze najdonioslejszym zjawiskiem stalo si¢ zapo-
czatkowanie powstawania cywilizacji wiedzy czy, jak czasami w literaturze si¢
ja okresla, cywilizacji informatycznej. Proces stanowigcy przejscie z cywilizacji
przemystowej do cywilizacji wiedzy jest zarazem zapoczatkowaniem destrukcji
tej pierwszej. Temu procesowi towarzyszy niemniej doniosty proces destrukcji
cywilizacji agrarnej, jaka byta miedzy innymi zwigzana z procesami dekoloniza-
cyjnymi, ale takze z zapoczatkowaniem rozwoju w wielu panstwach stabo rozwi-
ni¢tych, wérod ktorych znalazta si¢ grupa, nazwana gospodarkami wschodzacymi
(Siebert, 2007; Weede, 2005).

Procesy te zmuszajg do odpowiedzi na wiele pytan, wérod ktorych co najmniej
dwa maja zasadnicze znaczenie. Dotyczg one problematyki cywilizacji (Toynbee,
2000; Fukuyama, 2000), ktorej szczegdtowa analize w tym miejscu pomijam.

Pierwsze, co zmieniaja przesilenia cywilizacyjne w zakresie szeroko rozumiane-
g0 rozwoju, i to zardbwno wsrod panstw rozwinigtych, jak i tych stabo rozwinigtych
czy zacofanych. I drugie, na ile przesilenia cywilizacyjne znajduja odbicie w syste-
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mach kulturowych. A zarazem, na ile systemy kulturowe stajg si¢ mechanizmami
przyspieszajacymi procesy rozwojowe, a na ile uruchamiajg hamulce tego procesu.

Pytania sa wazne, ale jak dotad nie mamy na te pytania dostatecznie satysfak-
cjonujacych odpowiedzi. I co wazniejsze, owe kwestie nie znalazly, jak dotad dosta-
tecznego dyskursu naukowego, zwlaszcza w naukach ekonomicznych czy szerzej
— naukach spotecznych. Przyczyny braku tego dyskursu sg stosunkowo tatwe do
wyjasnienia i majg swe zrodta w daleko posunietej fragmentaryzacji nie tylko nauk
ekonomicznych, ale praktycznie wigkszosci nauk spolecznych, jak réwniez w r6z-
nicach definicyjnych oraz sporze na temat liczby cywilizacji, w ktorych element
kulturowy i religijny odgrywa decydujaca role (Kleer, 2016a; Kleer, 2016b).

Mozna wszakze dla naszych rozwazan przyja¢ nastepujace jej okreslenie,
iz cywilizacja to ,,Poziom rozwoju spolecznego w danym okresie historycznym,
ktory charakteryzuje si¢ okreslonym poziomem kultury materialnej i stopniem
opanowania $rodowiska naturalnego i nagromadzeniem instytucji spotecznych”
(Nowa Encyklopedia..., 2004, s. 342). Takie uj¢cie jest mi bliskie, rozrézniam, jak
juz o tym byta mowa uprzednio, cywilizacje agrarng, przemystowa oraz ksztaltu-
jaca sie cywilizacje wiedzy, ktore mieszcza si¢ w tym kanonie, chociaz moze nie
do konca sg z nim identyczne.

Gtowne roznice miedzy cywilizacjami, przynajmniej z punktu widzenia roz-
woju, pozwalajg bowiem na wyodrebnienie podstawowego zasobu, majacego de-
cydujacy wplyw na rozwoj. Sa nimi: w przypadku cywilizacji agrarnej — ziemia,
dla cywilizacji przemystowej kapitat, a dla cywilizacji wiedzy szeroko rozumiana
wiedza ksztaltowana nie tylko przez nauke, ale zwlaszcza przez nowy charakter
postepu technicznego.

Mozna ten podziat uzupetni¢ koncepcja Braudela (2006, s. 43-57), iz cywi-
lizacje sg przestrzeniami, spoleczenstwami, gospodarkami oraz mentalno$ciami
zbiorowymi.

Przy takim podej$ciu w rozumieniu cywilizacji mamy wprawdzie do czy-
nienia z pewnym zréznicowanym zbiorem, jaki wynika z faktu, iz nie wszystkie
spoteczenstwa i panstwa, w tym samym czasie, a takze w odmiennym tempie
wchodza do nowej cywilizacji. Wiek XIX i XX daje wiele przyktadow, iz proces
ow byt bardzo nierownomierny, zarowno w przypadku poszczegdlnych panstw,
jak i spoteczenstw. Trzy czynniki odegraty tu zasadnicza rol¢: tempo narastania
nowych rozwigzan technicznych, naukowych i gospodarczych, przemoc w zrédz-
nicowanej postaci, zarbwno w poszczegolnych panstwach czy spoleczenstwach,
jak 1 w stosunkach zewnetrznych oraz zrdznicowane systemy kulturowe.

W tym kontekscie nalezy poczyni¢ kilka uwag, ktére z segmentow systemow
kulturowych odegraty istotng rolg w poszczegdlnych panstwach, czy szerzej rzecz uj-
mujac, w poszczegolnych spotecznosciach, wptywajac na charakter i tempo rozwoju.

Jesli pominiemy szczegdtowa analiz¢ poszczegdlnych panstw, to w ujeciu
ogolnoteoretycznym nalezy, przynajmniej moim zdaniem, zwroci¢ uwage zwlasz-
cza na trzy segmenty, jakie odgrywaja decydujaca role w tym zakresie.
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Pierwszy z nich to tradycja. Na ile tradycja byta otwarta na zmiany, zar6wno
gospodarcze w szerokim tego slowa rozumieniu, a takze na tolerancje intelektu-
alna, jak i na inne grupy etniczne, akceptujac w mniejszym lub wiekszym stopniu
wielokulturowos¢, utatwiajac tym samym zmiany w dotychczasowym porzadku
prawno-instytucjonalnym.

Drugi to religia. Jaki wplyw miata i nadal ma na system wartosci, stosunek do
pracy, edukacji, stopnia sekularyzacji panstwa, a przede wszystkim na otwartos$¢
w stosunku do $§wiata zewnetrznego. Rozwdj od poczatkéw rewolucji przemysto-
wej, nie mowigc juz o wspotczesnoscei, to nowy system powigzan, nie tylko w obre-
bie danego panstwa i spolecznosci, ale przede wszystkim ze §wiatem zewnetrznym.

Trzeci i najwazniejszy segment, przynajmniej wspolcze$nie, stanowi pan-
stwo. Wprawdzie pod wptywem rewolucji informatycznej (wiedzy) panstwo podle-
ga dosy¢ daleko idacej destrukcji, ale ciggle stanowi podstawowy sktadnik, majacy
wplyw na rozw6j. Moze bowiem przez swoj system regulacyjny i redystrybucyjny,
gloszong ideologi¢ czy upowszechniane poglady, a takze system edukacyjny, wy-
wiera¢ przemozny wplyw rowniez na charakter rozwoju, 1 system powigzan ze-
wnetrznych.

KILKA UWAG KONCOWEGO KOMENTARZA

Przedstawione powyzej zwigzki migdzy rozwojem a systemem kulturowym
nie s ani petne, ani tym bardziej szczegétowe. Trudno$¢ zwigzana jest zwlaszcza
z tym, ze poszczegbdlne systemy kulturowe, jesli nawet sg bardzo zblizone, to
w przypadku poszczego6lnych panstw czy grup spotecznych moga si¢ mniej lub
bardziej r6znic.

Rozwdj, mimo pewnych rozwigzan unifikacyjnych w skali regionalnej czy
wrecz Swiatowej, zwlaszcza w zakresie ekonomiczno-technicznym, a po czesci edu-
kacyjnym i kulturowym, nie eliminuje ré6znic wywodzacych si¢ z tradycji, historii,
a takze religii. Panstwo jednak moze istniejace roznice, dzigki swojej polityce we-
wnetrznej, a takze zewnetrznej, czgsciowo eliminowac czy tagodzi¢. Ale to, jak si¢
wydaje, odnosi si¢ do pewnej grupy panstw, ktore weszty czy wchodza juz w krag
cywilizacji wiedzy i akceptuja przynajmniej czesciowa destrukcje juz uksztattowa-
nej cywilizacji przemystowej. Znacznie bardziej skomplikowany jest 6w proces
w przypadku panstw, w ktorych dominujacym procesem jest destrukcja cywilizacji
agrarnej. Wystepuja tu bowiem trzy rodzaje zagrozen majacych, jak sie¢ wydaje,
charakter Swiatowy. Sg to ogélnie rzecz biorac: po pierwsze, boom demograficzny
(World Population..., 2015) zréznicowany pod wzgledem kontynentalnym, po wté-
re, narastajace zréznicowanie ekonomiczno-dochodowe, i po trzecie, by¢ moze cza-
SOWO najgrozniejsze, terroryzm i przejawy wojny czy wojenki religijne.

Jak bySmy na te problemy nie spojrzeli, systemy kulturowe stanowig jeden
z najwazniejszych czynnikow, jakie s czynnikiem sprawczym tych zagrozen.
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Streszczenie

Zwiazki migdzy rozwojem a systemem kulturowym sa niezwykle wazne, chociaz w wigk-
szosci dyscyplin naukowych nie znajduja dostatecznego odzwierciedlenia, zwlaszcza w naukach
ekonomicznych.

Rozwoj jest w jakim$ najogolniejszym ujegciu efektem skumulowanego zasobu produkcyjnego,
warunkow geograficzno-naturalnych, skumulowanej wiedzy, zwigkszaniem praw szerokich warstw
spotecznych, otwartosci na rozwiagzania zewngtrzne, kreatywnosci jednostek czy wiekszych grup,
zdolnosci do wspotdziatania w wickszych zespotach, a takze solidarnosci i tolerancyjnosci.

Na rozwdj sktada si¢ zespot nastepujacych sktadnikow: terytorium panstwa, srodowisko geo-
graficzne, miasta i ich szczegoélny charakter, populacja i jej charakter oraz poziom edukacyjny,
a zwlaszcza rola panstwa i jego model polityczny.

Definiujac system kulturowy, nalezy przede wszystkim podkresli¢, iz w przeciwienstwie do
rozwoju, ktory charakteryzuje si¢ zmiennos$cia, system kulturowy cechuje si¢ duza trwatoscia.

System kulturowy ujmuj¢ w swoistym pigciokacie. Sa to: jezyk, tradycja, historia, religia i sto-
sunek spoteczenstwa do panstwa i panstwa do spoteczenstwa. Jezyk odgrywa szczegdlna role, shuzy
i ulatwia przeptyw dobr i ustug, a przede wszystkim jest $rodkiem komunikacji. Stanowi mecha-
nizm porozumienia na poziomie panstwa, a takze z innymi spotecznos$ciami. J¢zyki maja charakter
lokalno-narodowy, a niektore maja szerszy zasi¢g. Jezyk wreszcie upowszechnia rézne cele oraz
ideologie. Tradycja stanowi kumulacje doswiadczen przesztosci, zardbwno tych, jakie w rzeczy-
wisto$ci miaty miejsce, jak i tych zmitologizowanych. Rozrézni¢ mozna tradycje pozytywne, jak
i negatywne, zwiazane z wlasnym spoleczenstwem, jak i $wiatem zewnetrznym. Historia dotyczy
cigglosci historycznej poszczegbdlnych panstw, zwlaszcza pojawienia si¢ panstw nowoczesnych,
skutkow I 1 II wojny §wiatowej, a takze epoki nowoczesnej i pojawienia si¢ nowych panstw w wyni-
ku dekolonizacji i transformacji systemowej. Religia odgrywa istotnag rolg¢ w ksztalttowaniu systemu
wartosci, wptywie na panstwo, a jednoczesnie charakteryzuje si¢ konfliktogennoscig w stosunku do
innych religii, co zwlaszcza ma miejsce w okresie réznych przesilen, w tym gltéwnie cywilizacyj-
nych. Stosunek do panstwa dotyczy glownie wzajemnych relacji migdzy panstwem (elitami wladzy)
a spoteczenstwem. Podstawowe znaczenie ma tu geneza panstwa, jego ciaglos¢, stopien zaufania
spoleczenstwa, a takze model polityczny, opiekunczy czy opresyjny.

Rozw6j mimo pewnych rozwigzan unifikacyjnych w sferze ekonomiczno-technicznej,
a po czesci edukacyjnej i kulturowej, nie eliminuje réznic wywodzacych si¢ z tradycji, historii,
a takze religii. Panstwo moze je dzigki swojej polityce wewnetrznej i zewnetrznej, czgsciowo eli-
minowac. System kulturowy stanowi wspotczesnie jedno z wazniejszych zagrozen rozwojowych.

Stowa kluczowe: rozwdj, system kulturowy, zasoby spoleczne, ekonomia kultury, religia, po-
lityka spoteczna.
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Cultural system and social development
Summary

The links between development and the cultural system are extremely important, although in
most scientific disciplines, especially in economic sciences, they are not sufficiently reflected.

In most general terms, development is the effect of a cumulated production resource, geo-
graphical-natural conditions, accumulated knowledge, an increase in the rights of broad social stra-
ta, openness to external solutions, creativity of individuals or larger groups, ability to interact in
larger teams, as well as solidarity and tolerance.

Development consists of a set of the following components: territory of the state, geographical
environment, cities and their special character, population: its nature and the educational level, as
well as the particular role of the state and its political model.

When defining a cultural system, it should first of all be stressed that, unlike development,
which is characterized by variability, the cultural system is of high durability.

I see the cultural system as a specific pentagon: language, tradition, history, religion and the
attitude of society to the state and the state's attitude to society.

Language plays a special role, serves and facilitates the flow of goods and services, and, above
all, is a means of communication. It is a mechanism of agreement at the state level as well as with
other communities. Languages have a local-national character, and some have a wider range. Lan-
guage, finally, disseminates various goals and ideologies.

Tradition is the accumulation of experiences of the past, both those that actually took place and
those mythologized. We can distinguish positive and negative traditions connected with the society
of a particular country as well as with the outside world.

History concerns the historical continuity of individual countries, especially the emergence of
modern states, the effects of World War I and WW 11, as well as of the modern era, and the emergen-
ce of new states as a result of decolonization and systemic transformation.

Religion plays an important role in shaping the system of values, influencing the state, and, at
the same time, is characterized as conflict-generating in relation to other religions, which takes place
mainly in the period of various crises, in particular civilisational ones.

The attitude to the state concerns mainly the mutual relations between the state (the elite of
power) and the society. Of the fundamental importance here is the genesis of the state, its continuity,
the level of public trust, as well as the political, protective or oppressive models.

Development, despite some unification solutions in the fields of economics and technology,
and in part of education and culture, does not eliminate differences originating from tradition, hi-
story or religion. The state can eliminate them partly thanks to its internal and external policy. At
present, the cultural system is one of the most important developmental threats.

Keywords: development, cultural system, human resources, cultural economics, religion, pu-
blic policy.

JEL: 010, 020, Z10.
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WSTEP

Zachodzace wspotczesnie procesy globalizacji zwigzane sg ze wzrostem zasie-
gu, zakresu, szybkosci, réznorodnosci, intensywnosci, gestosci i sity wzajemnych
wpltywow, oddzialywan i zaleznosci na skale ponadregionalng. Kojarzy si¢ je z usu-
waniem barier oraz z coraz wigksza swoboda przeptywu przez granicg towarow,
ustug, kapitatu produkcyjnego i spekulacyjnego, ludzi, dobr kulturowych i techno-
logii, a takze patologii spotecznych i przestepczosci. W ich efekcie powstaje nowy
porzadek $wiatowy, w ktorym, obok panstw, pojawiaja si¢ nowe podmioty praw-
no-migdzynarodowe, nowe osrodki decyzyjne oraz dochodzi do olbrzymiej kon-
centracji i jednocze$nie rozproszenia wiadzy. Nastgpuje transnacjonalizacja norm
prawa i transfer wzorcow. Globalizacja wplywa na zmiang polityki gospodarczej
panstw oraz znaczne jej ujednolicenie. Celem podjetej analizy jest ustalenie gtow-
nych zewnetrznych uwarunkowan wspotczesnej polityki gospodarczej oraz kierun-
kow jej zmian i konsekwencji oddzialywan procesow i sit globalnych na podejmo-
wane decyzje i dziatania w gospodarce.

Do rozwigzania problemu badawczego zastosowane zostaty nastepujace metody
i techniki badawcze: analiza literatury przedmiotu, doniesien prasowych, specja-
listycznych raportow, danych statystycznych, metoda poréwnawcza, metoda sys-
temowa, bezposrednia obserwacja rzeczywistosci. Wykorzystano rowniez metode
polegajaca na syntetyzowaniu rozproszonych informacji i obserwacji oraz formu-
fowaniu na tej podstawie okreslonych wnioskéw opartych na zasadach analizy lo-
gicznej i dedukciji.

1 Adres korespondencyjny: e-mail: e.wap@wp.pl. ORCID: 0000-0002-6584-3506.
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Ze wzgledu na wymagania dotyczace rozmiarOw niniejszego artykutu i obszer-
nos¢ prezentowanej tematyki, w niewielkim stopniu odniesiono si¢ w nim do ist-
niejacych teorii na temat zalezno$ci pomiedzy globalizacjg a polityka gospodarcza®.

Generalnie, linia podzialu w zakresie pogladow na temat konsekwencji proce-
sow globalizacji dla polityki gospodarczej panstwa przebiega zgodnie ze stanowi-
skami ich autoréw wobec rozwigzan neoliberalnych.

GOSPODARKA GLOBALNA

Na calosciowy system $wiatowy sklada si¢ sie¢ gospodarek narodowych,
globalnych i regionalnych organizacji migdzynarodowych, korporacji ponadnaro-
dowych, rynkow, podmiotow gospodarczych dziatajacych wewnatrz panstw oraz
panstwowe i migdzynarodowe regulacje prawne i relacje wspotzaleznosci, domi-
nacji i podporzadkowania. Globalny system ekonomiczny stanowi nowg jakos¢,
zmienia bowiem warunki i charakter dziatania oraz role i mozliwos$ci poszczegol-
nych jego elementéw. Funkcjonowanie jego cze¢sci sktadowych mozna zrozumie¢
jedynie w kontekscie dynamiki cato$ci. Wzrasta w nim znaczenie niepanstwo-
wych, eksterytorialnych podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych (np. korpo-
racje ponadnarodowe) oraz grupy panstw tworzacych tzw. centrum gospodarki
swiatowej na czele ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Zasady jego funkcjo-
nowania i zwigzane z tym regulacje wynikaja nie z demokratycznych procedur,
ustalen i kontroli, ale z gry sit i interesow ekonomicznych na globalnym rynku.
Niezbgdnym warunkiem jego istnienia jest deregulacja funkcji panstwa i jego
przychylnos$¢ dla sit ponadnarodowych.

Kiedys$ polityka gospodarcza kojarzona byla wylacznie z oddziatywaniem
panstwa na gospodarke, obecnie w definicjach przed panstwem i jego organami
wymienia si¢ instytucje i organizacje miedzynarodowe jako czynnik sprawczy
zmian zachodzacych w sferze ekonomicznej. Nastgpuje z jednej strony rozprosze-
nie, z drugiej koncentracja wladzy ekonomiczne;.

Jestesmy $wiadkami — jak stwierdza R. Kuzniar — swoistej dezagregacji pan-
stwa (...). Panstwo zaczyna podlega¢ fragmentacji, a jego poszczegdlne segmenty
staja si¢ czescig roznych rezimoéw (systemow regulacji) migdzynarodowych, za-
rowno regionalnych, jak i uniwersalnych: handlowych, finansowych, inwestycyj-
nych, ochrony $rodowiska, spraw socjalnych, praw czlowieka, w sferze bezpie-
czenstwa itp. Wplywy i nacisk, jakim podlegaja wspolczesne wiadze panstwowe
majg charakter zarowno formalny jak i nieformalny; legalny i nielegalny. Powsta-
ja ponadnarodowe struktury regulacyjne. To wszystko nie uktada si¢ w jedng ca-

8 Patrz (subiektywny wybor autoréw) np.: J.E. Stiglitz, I. Wallerstein, B.R. Chomsky, B.R. Barber,
D. Rodrik, A. Lindbeck, M.E. Porter, K. Ohmae, R.G. Lipsey, R. Heibroner, M. Ramesh, J. Manzi,
C. Hay, W. Drezner, A. Tonelson, G. Stigler, N. Peltz, J. Sachs, G. Sorman, A. Giddens, G. Soros,
L.C. Thurow, M. Olson, D. Harvey, J. Zyzynfski.
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tos¢, lecz rzadzi si¢ swymi wlasnymi prawami, obowigzkami, wspotzaleznos$cia-
mi i zalezno$ciami, sitami o r6znych wektorach, ktore ,,rozrywajg” catos¢ zwana
panstwem w réznych kierunkach” (Kuzniar, 2004, s. 157). Ksztaltujacy si¢ tad
mie¢dzynarodowy ma charakter hybrydowy.

kryterium funkcjonalne
A - >
sily globalne
Y
grupy » | panstwo grupy ideologiczne
interesow i kulturowe
A
v
kmemf'm sily lokalne
terytorialne

Rys. 1. Sily oddzialujace na panstwo

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Nastepuje erozja suwerennosci panstwowej, prymat zobowigzan (w tym fi-
nansowych) i interesow miedzynarodowych przed zobowigzaniami wobec spote-
czenstwa, coraz mniejsze mozliwosci rzagddw, mniejsza skutecznos¢ i czytelnosé
polityki. W konsekwencji obserwuje si¢ ostabienie struktur panstwowych, ograni-
czenie funkcji sprawowanych przez panstwo i rozczarowanie do jego instytucji oraz
mechanizmoéow demokratycznych. Skutki interwencjonizmu panstwowego redukuje
tez rosngca mobilnos¢ zasobow.

Gospodarka nabrata wymiaru globalnego i stata si¢ coraz mniej stabilna i prze-
widywalna. Panstwa sg wrazliwsze na wydarzenia, naciski i opinie zewnetrzne (np.
opinie agencji ratingowych, ataki spekulacyjne, naciski korporacji ponadnarodo-
wych). Coraz cze¢sciej dochodzi do kryzysow finansowych o wymiarze globalnym.
Nastepuje wirtualizacja wartosci i wskaznikow ekonomicznych. Realna i wirtualna
gospodarka staly si¢ niezaleznymi od siebie bytami.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie o zmiany w zakresie regula-
cji prawnych w sferze spoteczno-gospodarczej. Generalnie, maleje liczba regulacji
ograniczajacych swobode przeptywu kapitatu ponadnarodowego i prowadzenia przez
niego dziatalnosci gospodarczej. Maleje tez prawna ochrona spoteczenstwa (przepisy
prawa pracy, opieka socjalna itp.). W literaturze mozna w zwigzku z tym spotkac
stwierdzenie o protekcjonizmie dla bogatych i liberalizmie dla biednych. Ro$nie na-
tomiast liczba regulacji w prawie migdzynarodowym, w tym ulatwien i preferencji
dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz regulacji dotyczacych kon-
troli zachowan spotecznych (z powodu/pod pretekstem zagrozen terrorystycznych)
(Barber, 2005).
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Rora MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJI GOSPODARCZYCH

We wspotczesnym $wiecie dominuja niepanstwowe, potgzne trans- lub migdzy-
narodowe podmioty gospodarcze; obserwuje si¢ koncentracje bogactwa i1 wertykali-
zacje wladzy. W duzym stopniu podporzadkowaly one sobie panstwa i uzaleznity je
od siebie (Rothkopf, 2009). Sa to przede wszystkim potezne przedsiebiorstwa ponad-
narodowe, globalne i ponadregionalne organizacje gospodarcze (MFW, BS, WTO),
regionalne organizacje gospodarcze (np. UE, MERCOSUR, ASEAN/AEC, NAFTA,
ABII), tzw. fundusze spekulacyjne, inne instytucje zwigzane z finansami, instytucje
stuzace ksztattowaniu opinii publicznej oraz z mi¢dzynarodowe sagdownictwo.

Pewne ujednolicenie polityki panstw wynika z przyjetych zobowigzan mig-
dzynarodowych i z obowiazujacej zasady prymatu prawa mi¢dzynarodowego nad
regulacjami wewnetrznymi. Organizacje mi¢dzynarodowe uzalezniajg decyzje
o przynaleznosci do nich lub mozliwosci uzyskania pomocy od przeprowadzenia
konkretnych, glownie prorynkowych i liberalizujacych gospodarke, reform (Mi-
chatowski, 2008, s. 185). Posiadaja przy tym liczne narzgdzia wywierania wptywu
na pozadane zachowania wladz panstwowych — oceny ,,ekspertow”, ograniczanie
lub odmowa pomocy, odmowa restrukturyzacji zadtuzenia, sankcje ekonomiczne,
kary finansowe, zawieszenie w prawach cztonka organizacji, ostracyzm i izolacja,
ksztaltowanie mi¢dzynarodowej tzw. opinii publicznej, materialne i niematerialne
gratyfikacje dla politykow.

Wszystkie kraje podlegaja corocznemu audytowi. Organizacja ta jest instytu-
cja publiczng utworzong z pienigdzy podatnikow, ale nie reprezentowang i kontro-
lowang przez nich. MFW i BS w ramach programéw dostosowawczych naklaniaja
m.in. do rezygnacji z subwencjonowania zywnosci i paliwa oraz do ograniczenia
wydatkow i1 prywatyzacje sektora publicznego i zaopatrzenia w wode, co wptywa
na drastyczne pogorszenie jakosci zycia®. Zakres warunkowosci MFW systema-
tycznie zwigkszat si¢ od 2 do 3 warunkéw w latach 80. XX w. do kilkunastu, a na-
wet kilkudziesieciu na poczatku XXI wieku, co coraz czeéciej wywotuje zarzuty
przekroczenia przez MFW statutowych kompetencji i ograniczania suwerennosci
gospodarczej panstw?®.

4Na poczatku lat 90. XX w. zagraniczni doradcy otrzymali w Polsce okoto 4,5 mld zt za wska-
zanie, komu sprzedac¢ polskie przedsigbiorstwa.

% Na przyktad w 2011 r. MFW pozyczyt Portugalii 78 mld euro w zamian za zgode na radykalna
podwyzke podatkow i glebokie cigcia wydatkéw socjalnych. Polska z kolei zostata sktoniona w 2009 r.
do otwarcia tzw. elastycznej linii kredytowej w wysokosci 30 mld euro (z ktorej nie korzystata), za co
musiala ptaci¢ MFW ponad 200 mln zt rocznie i jednocze$nie zgodzita si¢ na pozyczenie Funduszowi
kwoty 6,27 mld euro na dofinansowanie zachodnich bankéw w czasie trwania kryzysu. BS w ramach na-
rzuconego programu restrukturyzacyjnego sktonit polski rzad do likwidacji czgsci kopaln; sposob, w jaki
to zrobi¢ podsuneta Polsce Roland Berger Strategy Consultants, najwigksza niemiecka firma doradcza
(http://wpolityce.pl/gospodarka/230591). Rumunia w 2013 1., w zamian za pomoc kredytowa MFW,
zgodzita si¢ wprowadzi¢ oplaty za pobyt pacjentow w szpitalu (http://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-
zarzadzanie/Rumunia-rzad-wprowadzi-oplaty-za-pobyt-w-szpitalu,127510,1.html) (2018.04.15).
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NEOLIBERALNE PRZEWARTOSCIOWANIE ZASAD
POLITYKI GOSPODARCZE]J

Globalne i regionalne organizacje gospodarcze narzucaja panstwom okreslony
kierunek reform kojarzony z neoliberalizmem 1 tzw. Konsensusem waszyngton-
skim. Zalecenia tego Konsensusu, bez wzgledu na sytuacje i problemy poszcze-
golnych panstw, sprowadzaja si¢ do: ograniczenia interwencjonizmu panstwowego,
uwolnienia cen i plac, uptynnienia kursu walutowego, urynkowienia sektora pu-
blicznego, prywatyzacji, ograniczenia budzetowej redystrybucji dochodu narodo-
wego, deregulacji rynku pracy, antyinflacyjnej, restrykcyjnej polityki gospodarczej,
otwarcia granic na zagraniczne towary, ustugi i kapital. Globalizacja spycha sektor
publiczny na margines.

Neoliberatowie dokonali przewarto$ciowania w zasadach polityki gospodar-
czej. Uznali, ze rzeczywisty dochdd narodowy zalezy nie od popytu rynkowego,
ale od zasobow czynnikéw produkcji (przede wszystkim od kapitatu), od efektyw-
nosci ich wykorzystania oraz optacalnosci produkcji. Nierownowaga zwigzana
z rosnacym popytem jest, wedtug nich, niwelowana wzrostem cen a nie produkcji.
Rosnacy popyt skutkuje wzrostem cen i powoduje spadek dochodu narodowego
z powodu wzrostu popytu na pienigdz i w konsekwencji wzrostu stop procento-
wych. Efektywnos¢ polityki gospodarczej oceniajg wedtug kryterium réwnowagi
budzetu i rachunku biezacego, stopnia prywatyzacji, otwartosci i liberalizacji go-
spodarczej oraz jej atrakcyjnosci dla inwestorow.

wolnosé gospodarcza: Ll mozliwos¢ korzystania
— prywatyzacja, z globalnych rezerw
— uwolnienie cen i plac, finansowych i innych
— uplynnienie kurséw walut, czynnikow produkcji

— olwarcie granic

dla przeplywu towarow, wigksza mobilnosé

ustug, kapitatu, ™ kapitatu, migdzynarodowe wigkszy wplyw firm
— ograniczenie panstwowych przeplywy kapitatu | N2 mlplmallzacje
regulacji w gospodarce, w poszukiwaniu kosztow
— ograniczenie budzetowej korzystnych warunkow i maksymalizacje
redystrybugji PKB, - dochodow, wzrost
— deregulacje w sferze || w2z rost globalnej mo?ywacj\ .
polityki spolecznej konkurencji pozytywnie do

wplywajacej na alokacje i aktywnosci rosnaca

zasobow i efektywnosé gospodarczej aku.rnulaqa wzrost
prowadzonej dziatalnosci kapitalu, - f—w "o e
wzrost
mozliwost korzystania inwestycji
WZI

i

z globalnego popytu -
kreowanego przez rost produkeji,
konkurencyjne ceny, zatrudnienia
marksting i reklame i zyskow w firmach
wzrost wydatkow /
prorozwojowych,

zmiana struktury prop_cglaicwych

wydatkéw budzetowych, w migjsce

restrykcyjna polityka prospotecznych,

antyinflacyjna socjalnych \ — —

(ograniczenie wyphywu

- - i sity nabywczej wzrost obnizenie
pieniadza na rynek rownowaga budzetowa pieniadza, F»  sklonnosci stop
za posrednictwem bezpieczenstwo do oszczedzania procentowych
systemu bankowego ograniczenie nadmiemeg kapitatu finansowego
i budzetu panstwa) popytu wewnetrznego
Rys. 2. Pobudzanie wzrostu gospodarczego wedlug ekonomistow neoliberalnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podst. m.in.: (Galbraith, 2005; Hay, 2005; Stiglitz 2007; Polak, 2009;
Selek 2010; Kryk, 2012; Ostapowicz, 2013).
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Panstwo, wedtug ekonomistow neoliberalnych, narusza naturalng rowno-
wage w gospodarce i ostabia motywacje do aktywnos$ci na rynku. Jezeli jed-
nak przyjmie si¢, ze ingerencja panstwa w sfer¢ gospodarczo-spoteczng moze
mie¢ charakter proprodukcyjny lub prospoteczny i wystgpowac¢ moze w postaci
preferencji lub ograniczen, to neoliberalowie przez wolnos¢ gospodarczg ro-
zumiejg sytuacje, kiedy panstwo z jednej strony wykorzystuje narzedzia inter-
wencjonizmu proprodukcyjnego w postaci preferencji, przywilejéw i specjalnej
ochrony dla kapitatu, a z drugiej poszerza obszar ograniczen wobec spoteczen-
stwa i polityki spoteczne;j.

Promowana m.in. przez kapitat neoliberalna filozofia zwigzana jest z podej-
$ciem mikroekonomicznym i mys$leniem propodazowym (Szymanski, 2007). Za-
trudnienie i ptace rozpatruje si¢ tu gtownie w kategoriach kosztow (ktdre nalezy
ograniczac), a nie w kategoriach pobudzania popytu, spotecznej sprawiedliwosci
i spotecznego dobrobytu. Srodkiem pobudzania popytu sa: promocja, reklama,
kreowanie nowych wzorcow kulturowych i stylow zycia oraz coraz tatwiejszy
dostep do kredytow i ratalnych form sprzedazy, a nie wzrost dochodéw osobi-
stych. Pojawita si¢ sprzeczno$¢ migdzy makroekonomicznymi interesami pan-
stwa a mikroekonomicznym interesem firmy, ktora chce zminimalizowa¢ koszty
1 przerzuci¢ jak najwigksza ich cze$¢ na otoczenie oraz uzyska¢ jak najwieksze
zyski i przywileje od panstwa, wzmacniajace jej pozycj¢ konkurencyjna®. Jednak
racjonalno$¢ mikroekonomiczna, bez narzucania warunkéow brzegowych przez
panstwo, stoi w sprzecznosci z racjonalnoscig makroekonomiczng.

Racjonalno$¢ mikroekonomiczna narzucona tez zostala tak nierynkowym
dziedzinom zycia, jak ochrona zdrowia, kultura, edukacja, zaopatrzenie w wode,
opieka nad ludZzmi starymi i przewlekle chorymi. Instytucje dziatajace w szero-
ko rozumianej sferze polityki spolecznej rozliczane sa nie ze swojej spolecznej
skutecznosci, ale z ekonomicznej efektywnosci. Lansuje si¢ powszechnie poglad
o konieczno$ci sprywatyzowania sektora ustug publicznych w celu zwigkszenia
efektywnosci jego dziatania (Polak, 2009). Panstwo zwalnia si¢ od odpowiedzial-
nos$ci za funkcjonowanie sfery ustug spotecznych i ogranicza na ten cel, wydatki
budzetowe, ktore moga by¢ przeznaczone na dalsze zwigkszanie globalnej kon-
kurencyjnosci (odwracanie strumienia redystrybucji) prywatnych producentow
gospodarczych.

Rzady majg do swojej dyspozycji coraz mniej instrumentdéw, za pomoca kto-
rych moga oddziatywac na sfer¢ spoteczno-gospodarcza, a ich polityka jest coraz
mniej skuteczna. Obserwuje si¢ wigc coraz mniejszy wplyw pafstwa na gospo-
darke, kondycje i bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli, przeptyw informacji,
pieniedzy, dobr i ustug, rozwdj naukowo-techniczny i kulturalny.

® Na przyktad General Electric w 2011 r. odnotowata zysk w wysokos$ci 14 mld USD i nie
zaptacita jednocze$nie zadnego podatku dochodowego.
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MIEJSCE KAPITALU PONADNARODOWEGO WE WSPOLCZESNYM
LADZIE GLOBALNYM

Do gléwnych sit globalnych, obok migdzynarodowych organizacji gospodar-
czych, zalicza si¢ produkcyjny i spekulacyjny kapitat ponadnarodowy, ktory staje
si¢ coraz bardziej mobilny, eksterytorialny, ptynny, lekki i jednocze$nie roszcze-
niowy. Obroty, a nawet dochody wielu korporacji ponadnarodowych przekraczajg
PKB nawet §rednio zamoznych krajow. Kapitat ponadnarodowy korzysta z coraz
wigkszych przywilejow i ma ambicje sta¢ si¢ nie tylko wladzg ekonomiczng, ale
rowniez polityczng i kulturowa’.

Strategia ponadnarodowego kapitatu i jego dazenie do uzyskania przewagi
konkurencyjnej polega na:

* redukcji kosztow dziatalnosci,

* offshoringu, outsourcingu,

* uwalnianiu si¢ od zobowigzan,

e staraniach o wptywy i przywileje polityczne,

» monopolizacji osiggni¢¢ naukowo-technicznych,
* opanowaniu kultury symbolicznej.

Coraz czesciej politycy staja sie tez zaktadnikami i marionetkami w rekach wiel-
kiego kapitalu, bez pieniedzy, bez ktorego nie sa w stanie zdoby¢ wiladzy. Obo-
wigzuje zasada obrotowych drzwi — zmiana kadry na wysokich stanowiskach po-
miedzy $wiatem polityki i sektorem finansow (Buchter, 2010). O skali problemu
$wiadczy¢ moze tytul artykutu w jednej z amerykanskich gazet w 2012 r.: ,,CitiGro-
up zastepuje J.P. Morgan na stanowisku szefa personelu Biatego Domu”. J. Stiglitz
stwierdzil natomiast: ,,Ludzie ida z Wall Street do rzadu, a potem wracaja na Wall
Street. W ten sposob wypracowuja wspolny §wiatopoglad, ktory hamuje skuteczng
reformg systemu finansowego. (...) Goldman Sachs przez swoich ludzi od lat kon-
troluje Biaty Dom” (Stiglitz 2007, s. 203).

Silne grupy nacisku w sposob formalny lub nieformalny mogg w znacznym
stopniu wptywac na decyzje rzadzacych partii. System, w ktorym wystepuja silne
powiagzania miedzy $wiatem biznesu i polityki polegajace na wzajemnym $wiad-
czeniu ushug nazywa sie kapitalizmem politycznym lub klientystycznym.

Wielgosz uwaza w zwigzku z tym, ze podstawg globalizacji we wspdtczesnym
$wiecie jest liberalizm dla biednych, a protekcjonizm dla bogatych i transfer pie-
nigdzy od biednych do bogatych (Barber, 2005, 67 i n.). Sytuacja gospodarcza,
panstw i poszczeg6lnych ludzi zostata uzalezniona od dziatan i decyzji, na ktore nie

maja oni wplywu.

" Badacze ze szwajcarskiego Federalnego Instytutu Technologii w Zurychu policzyli, ze 147
korporacji dysponuje wigksza sita niz panstwa, a mniej niz 1% korporacji kontroluje 40% globalnej
sieci (Janik, 2013).
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Tabela 1. Panstwowe regulacje w krajach rozwijajacych si¢ dotyczace BIZ w latach 1991-2010

. .. . .. . Liczba panstw, ktore
Lata Liczba regulacji Liczba regulacji mniej rowadzily reeulacic
korzystnych dla BIZ korzystnych dla BIZ Wprow y reguiacje
w swoim prawodawstwie
1991 80 2 38
1995 101 1 59
1999 106 6 62
2003 135 16 78
2006 131 9 62
2010 147 3 65

Zrédto: (UNCTAD, 2001; Hay, 2005; UNCTAD, 2011).

Konsekwencja naciskow wywieranych na panstwo jest coraz przyjazniejsza dla
duzych przedsigbiorstw polityka gospodarcza, czego przyktady zaprezentowano w ta-
beli 1. W niemal wszystkich krajach obnizeniu ulegajg tez stawki CIT i najwyzsze
stawki PIT. Kierunek dalszych zmian w zakresie wladzy ekonomicznej pokazuja
negocjowane w ostatnim okresie umowy pomiedzy USA i Kanada a innymi kraja-
mi, oficjalnie w sprawie wolnego handlu, a w rzeczywistos$ci prowadzace do wzro-
stu dominacji krajow najwyzej rozwinigtych i pochodzacego z nich kapitatu. Sg one
negocjowane z pomini¢ciem udziatu przedstawicieli spoteczenstwa i majg charakter
niejawny. Wedtug ,,The Guardian”, okoto 92% uczestnikow negocjacji to lobbysci
korporacyjni®. Dotycza wielu sfer zycia, a ich realizacja prowadzi do zmian w rela-
cjach pomiedzy sferg biznesu, §wiatem polityki i spoteczenstwem, jest zagrozeniem
dla funkcjonowania panstwa i demokracji. Waznym ich elementem jest zniesienie
instrumentéw ochrony rynku o charakterze parataryfowym i pozataryfowym. Jezeli
chodzi o umowe CETA, najwiecej obaw budzi zapis o trybunatach inwestycyjnych,
przed ktorymi przedsiebiorstwa (tylko zagraniczne) moga zaskarzy¢ kazda decyzje
panstw, z pomini¢ciem oficjalnych drog legislacyjnych. Powodem do zaskarzenia
moze by¢ kazda sytuacja, w ktorej korporacja uzna, ze przepisy panstwa godza w jej
interes. Moze to by¢ np. zaskarzona przez korporacje w Egipcie ptaca minimalna,
zakwestionowane przez korporacje amerykanskie w Meksyku przepisy ekologiczne,
zaskarzona przez koncern tytoniowy Philip Morris informacja o szkodliwosci palenia
umieszczona na opakowaniu papierosow. Pafistwa mogga si¢ jedynie broni¢®. Trybuna-
ty maja charakter prywatny, a postepowania przed sagdem arbitrazowym, jego przebieg
i rezultaty moga mie¢ charakter tajny, aby obywatele nie mogli si¢ dowiedziec, jakie

8 W negocjacjach brak jest strony spotecznej i glosu przedstawicieli wigkszosci zainteresowa-
nych panstw. Na obrady uczestnikom nie wolno wnosi¢ telefonéw, kopiowa¢ dokumentoéw, a nawet
robi¢ notatek.

® W latach 90. XX w. polskie wiadze podpisaty okoto 60 bilateralnych umoéw miedzynarodo-
wych zawierajacych mozliwo$¢ powotania sadu arbitrazowego, z ktorych jednak, w przeciwien-
stwie do ww. umoéw wielostronnych, moga si¢ wycofac.
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kwoty pieniedzy przyznaly korporacjom z budzetow panstw prywatne sady’®. Umowy
te moga ograniczy¢ mozliwosci finansowe budzetow, obnizy¢ standardy spoteczne,
zmniejszy¢ bezpieczenstwo zywnoscit, doprowadzi¢ do prywatyzacji i deregulacji
ustug publicznych. Zastraszane panstwa wycofuja si¢ z obrony interesu publicznego,
z regulacji chronigcych srodowisko naturalne, interesy pracownikow, konsumentow,
kredytobiorcow®?. Konsekwencja podpisania tego typu umow jest przeniesienie pra-
wa do podejmowania decyzji z poziomu parlamentow, rzadéw, obywateli na rzecz
ekspertow, lobbystow 1 prawnikow finansowanych przez migdzynarodowy kapitat
(Orgziak, 2015; Co to jest CETA..., http). Moze to spowodowaé prywatyzacje stano-
wienia prawa. Jak pisze Ostapowicz, rzady panstw staja si¢ uzytecznym instrumentem
globalnych firm, bankéw i rynkéw (Ostapowicz, 2013).

DYSKUSJA NAD KIERUNKAMI ZMIAN POLITYKI REGULACYJNEJ PANSTWA —
PODSUMOWANIE

Z neoliberalizmem kojarzona jest presja na deregulacje i w konsekwencji
obnizenie norm chronigcych pracownikéw, konsumentdéw, srodowisko (race to
the botton). Jednak nie zawsze tak jest. Niektorzy badacze twierdza, ze w wy-
niku procesow globalizacji zwigkszeniu ulega liczba regulacji prawnych oraz
nastepuje na skutek tego podniesienie standardu zycia (race to the top) (Solek,
2010). Czesto zauwazy¢ tez mozna, ze kapitat wybiera miejsca, w ktérych sg sil-
ne zwigzki zawodowe, duze transfery socjalne, wysoka redystrybucja budzetowa
PKB i koszty pracy (Hay, 2005, s. 240). Wysokie koszty pracy moga by¢ bo-
wiem rekompensowane przez wysoka produktywno$¢ oraz stabilno$¢ prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Wydaje si¢, ze ocena wptywu globalizacji na po-
lityke regulacyjng panstwa zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego i pozycji
migdzynarodowej kraju, dziedziny gospodarki, rodzaju procesow gospodarczych,
rodzaju oraz wielkos$ci podmiotow gospodarczych, ktérych dotyczy analiza. Jak
pokazano np. w tabeli 1, rosnie liczba regulacji prawnych dotyczacych utatwien
dla BIZ, ro$nie tez liczba przepisow, ktore w m.in. zwigzku z zagrozeniem terro-

0 Przyktadem dowolnos$ci wysokos$ci roszczen i ferowanych wyrokow jest sprawa inwe-
stora Abris Capital przeciwko decyzji polskiej Komisji Nadzoru Finansowego. Inwestor zain-
westowal w Polsce 400 mln z1, a stracit w wyniku sprzedazy inwestycji 20 mln zt. Jednak kwota
odszkodowania w pozwie wyniosta 2 mld zt, na tyle bowiem firma oszacowata swoje przyszte
stracone zysKi.

LW UE jest 1300 substancji zakazanych przy produkcji kosmetykdw, w USA — tylko 2. Na 82
pestycydy zabronione w UE, wszystkie sa dozwolone w USA. W UE konieczne jest udowodnienie
przez przedsigbiorstwa, ze wprowadzane srodki sa bezpieczne; w USA — ze szkodza.

12 Polska w 2014 r. musiata broni¢ si¢ przed pozwami korporacji na kwot¢ ok. 8 mld zt,
aw 2015 r. — 10,3 mld zt. W 2009 r. w wyniku sporu PZU — Eureko, Polska musiata wyptaci¢ ho-
lenderskiej firmie 8 mld zt.
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rystycznym powoduja wicksze mozliwos$ci kontrolowania j inwigilowania spote-
czenstwa przez panstwo. Coraz $cislejszym regulacjom podlega ochrona srodowi-
ska i przeciwdziatanie dyskryminacji. Dotyczy to zwlaszcza krajow rozwinigtych.
Wazrasta rowniez liczba przepisoéw prawa miedzynarodowego i konieczno$¢ ich
implementacji przez poszczegdlne panstwa. Tak wiec wzrost regulacji i deregula-
cji zachodzi réwnoczesnie w roznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.
Powoduje to zmiane sytuacji poszczegdlnych krajow i grup spotecznych je za-
mieszkujacych.
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Streszczenie

W ostatnich trzydziestu latach rosnie rola i znaczenie globalnych i regionalnych organizacji go-
spodarczych. Nadajg one ton i kierunek nie tylko przemianom ekonomicznym, ale i politycznym,
spotecznym oraz kulturowym we wspolczesnym swiecie. Wptywaja na kondycj¢ ekonomiczng panstw
i regiondw. Stopniowo przejmuja globalng wtadzg. Spychaja one polityke i zwigzane z nig zasady
demokracji na margines. Przyjelo si¢ uwazac, iz przynalezno$¢ do tych organizacji oraz zaintereso-
wanie kapitatu ponadnarodowego okre§lonym panstwem, uwiarygodnia, nobilituje i wlacza kraje do
Swiatowego systemu gospodarczego. Dla krajow biedniejszych lub pograzonych w kryzysie wigze
si¢ to z mozliwoscig uzyskania zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy, dostepu do postepu technicznego
lub doptywu kapitatu produkcyjnego. Okupione jest to jednak koniecznoscig akceptacji ujednoliconej
neoliberalnej polityki gospodarczej, ograniczeniem suwerennosci i rezygnacja z czesci swoich kompe-
tencji i, a nawet interesow. Celem podjetych badan jest analiza gléwnych uwarunkowan wspotczesnej
polityki gospodarczej i kierunkéw jej zmian oraz skutkow oddziatywan proceséw 1 sit globalnych
na decyzje podejmowane w gospodarce.

Stowa kluczowe: globalizacja, polityka gospodarcza, gospodarka globalna.

Transnational companies and their impact on the state economic policy

Summary

The study is devoted to the analysis of the impact of global and regional economic organiza-
tions and large transnational companies on the policy and the condition of the state and its citizens.
Transnational companies are becoming the dominant players in the international arena. These eco-
nomic actors are putting ever-increasing demands to the state, they are forcing the implementation
of solutions favourable to themselves, and they are taking over some of the state functions. Because
of the transnational and often even intercontinental range of their activities, there is no compara-
ble economic power. The power transforms into political and socio-cultural influence. International
economic organizations are limiting the sovereignty of the state, especially in those areas where
government policy comes into conflict with the interests of capital. The growing impact of the inter-
national capital can provide both opportunities as well as challenges and threats to the functioning
of the state and its security.

Keywords: globalization, economic policy, global economy.
JEL: F62, E6O.
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Geopolityczne czynniki innowacyjnego rozwoju Polski
i krajow Trojmorza

WPROWADZENIE

W dyskusjach geopolitycznych uznaje si¢, ze Polska znajduje si¢ w okresie
przetomowym, w sytuacji wymagajacej dokonywania samodzielnych wyborow
politycznych i ekonomicznych. Dyskusje geopolityczne i wydarzenia politycz-
ne roku 2018 zapowiadaja duze zmiany w Europie i na $§wiecie, wigc konieczne
jest poszukiwanie sprzyjajacych opcji dla umocnienia suwerennosci i podmioto-
wosci Polski w polityce Swiatowej. Zagrozen nie brakuje, a nowe si¢ pojawiaja,
jak ustawa 447. Przy tym, Polska nadal stoi przed dylematem przystapienia do
strefy euro, co wymaga dojscia do ostatecznej decyzji. Wiele innych czynnikow,
w szczegblnosci migracje i naptyw uchodzcow do Europy, ale takze zaostrzajaca
si¢ walka o hegemonig §wiatowa, powoduja, ze obecny czas wymaga szczegolnej
uwagi. Sugestia wyrazona w tym opracowaniu polega na przyspieszeniu procesu
tworzenia Trojmorza jako unii panstw z wlasng oryginalng, integracyjng strefg
walutowa. Urzeczywistnienie tego zamierzenia to droga, aby Polska stata si¢ po-
litycznym i ekonomicznym liderem Trojmorza; unii dazacej do statusu regional-
nego mocarstwa.

OKOLICZNOSCI SPRZYJAJACE TWORZENIU UNII TROJIMORZA

Zainteresowanie tematyka Trojmorza wzrasta ustawicznie, o czym $wiadcza
wydarzenia polityczne 1 rosngca liczba publikacji. Oprocz wytrawnych geopoli-
tykéw polskich, jak J. Bartosiak (2014-2015; 2018) i L. Sykulski (2014; 2015),
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ng pozycje Polski w geopolityce, wielu autorow jak M. Chodakiewicz (2017),
przedstawia biezace analizy historyczne i ekonomiczno-spoteczne dotyczace kra-
jow Tréjmorza. Co wazne, takze zagraniczni znawcy tematu, jak G. Friedman
(2009; 2012) i M. Chodakiewicz zachecaja Polske do dziatan tworzacych Unie
Trojmorza zapewniajac o poparciu tej koncepcji przez USA.

W marcu 2018 roku minister K. Szczerski uczestniczyt w Waszyngtonie
w konferencji dotyczacej inicjatywy Trojmorza, gdzie oznajmit, ze nad projektem
tym rozpigty jest ,,parasol polityczny”, jaki gwarantuja szefowie panstw zaanga-
zowanych w projekt Trojmorza. Zas po powrocie miata miejsce narada w kance-
larii prezydenta w tejze sprawie. W koncu maja 2018 roku ujawnita si¢ napieta
sytuacja polityczna migdzy RFN a USA z powodu nalozenia cet oraz dodatkowo
pretensji prezydenta D. Trumpa dotyczacej wspdlpracy Niemiec i Rosyjskiej Fe-
deracji w zakresie importu gazu ziemnego. Ta sytuacja sktania USA do wzmoc-
nienia poparcia dla idei Tréjmorza.

Skad to zainteresowanie, obietnice, a nawet polityczne poparcie ze strony
USA wyrazone juz wcze$niej przez prezydenta Donalda Trumpa w Warszawie?
Mozna zasadnie sadzi¢, ze przyczyny leza w podstawowej teorii geopolitycznej
kontynentu Eurazji i jego roli w walce o swiatowe przywddztwo, a takze w niepo-
kojach drazacych USA wobec rosnacej potegi Niemiec, Rosji i Chin i ich ewentu-
alnej wspotpracy politycznej. Przypomnijmy, ze gtdwna doktryna geopolityczna
okresla podstawowg rywalizacje migdzy cywilizacja Iadu (kontynentu), ktory re-
prezentuje Eurazja a Morzem, czyli wyspami reprezentowanymi przez najwaz-
niejsza wyspe, czyli Ameryke. W tym kontekscie rola pomostu battycko-czarno-
morskiego jest postrzegana przez geopolitykow jako kluczowa.

K. Bobkowski (2013) przypomina doktryn¢ Trumana z 1947 r., zgodnie z kto-
ra USA nie mogga si¢ zgodzi¢, aby jakikolwiek kraj majacy dostep do oceanu zna-
lazt sig¢ w sowieckiej strefie wptywow. Wspomniany autor przedstawia pierwotna
koncepcje Heartlandu H.J. Mackindera, ktéry ,,podzielil obraz naszego globu
na Swiatowa Wyspe, tj. polaczony kontynent Europy, Azji i Afryki, oraz otacza-
jacy go ocean, na ktorym porozrzucane sg wyspy: Ameryka Potnocna, Ameryka
Potudniowa, Australia, a takze Wyspy Sundajskie, Japonia, Wielka Brytania itd.”.
Po II wojnie $wiatowe]j holendersko-amerykanski politolog Nicolaus Spykman
dokonal aktualizacji geopolitycznego modelu $wiata, uznajac za najwazniejsza
strefe $wiata Rimland, ktory stanowi pas otaczajacy strefe wewnetrzng konty-
nentu euroazjatyckiego, oddzielajac mocarstwa ladowe od morskich. Spykman
obnizajac znaczenie Heartlandu w swojej analizie poszedt dalej i przedstawit teze:
kto panuje nad Rimlandem, panuje nad Eurazja: kto panuje nad Eurazja, panuje
nad $wiatem.

Przyczyng obecnego zainteresowania przez USA Polska i Trojmorzem jasno
wyjasniajg J. Bartosiak (2018) i B. Mazurkiewicz (2017) w wielu swoich anali-
zach, z ktérych wynika, ze bez Polski nie powiedzie si¢ zadna inicjatywa na po-
moscie baltycko-czarnomorskim. Najkrocej rzecz ujmujac, dla USA pozyskanie
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Polski jako niezawodnego sojusznika wraz z obecnoscia wojskowa na naszym
terytorium to narzgdzia powstrzymywania ewentualnej ekspansji Rosji. Ponadto
Polska i Trojmorze rozdziela Niemcy i Rosje utrudniajgc tym panstwom integra-
cj¢. Terytorium Polski jest kluczowe dla tego rodzaju polityki, a utworzenie Troj-
morza tylko wzmocni oczekiwany przez USA stan rzeczy. My jednak musimy
dostrzec nasz wtlasny interes i na tym gruncie budowa¢ swoja podmiotowos¢. Jak
sugeruje J. Bartosiak Polska musi dazy¢ do stanu, aby sta¢ si¢ odrebnym biegu-
nem i podmiotem w tworzacym si¢ wielobiegunowym $wiecie. Te dgzenia wzbo-
gaca i nadaje im realizmu koncepcja utworzenia wlasnej integracyjnej strefy wa-
lutowej jako efektywnej drogi do urzeczywistnienia unii Tréjmorza — przysziego
regionalnego mocarstwa.

Sa do tego korzystne przestanki. Skoro powstania unii panstw Tréjmorza bar-
dzo potrzebuja USA, bronigce swej hegemonicznej pozycji, co nazywajg Swiato-
wym przywodztwem, to mozliwy jest zatem nastepujacy kontrakt: ,,Polska i kraje
Europy Srodkowej tworza pokojowa Unie Trojmorza z wlasna integracyjng strefa
walutowa, ktora rozgraniczy obszary Europy nie dopuszczajac do integracji kon-
tynentu Euroazji przeciwko USA. W zamian USA zapewnig krajom Trojmorza
partnerska wspolprace w zakresie bezpieczenstwa, przy nieingerencji w sprawy
ekonomiczne 1 wewnetrzne. Urzeczywistniajac integracyjng strefe walutowa
i Uni¢ Tréjmorza Polska rezygnuje z obecnej bezalternatywnej polityki podpo-
rzadkowania USA i bedzie dziata¢ jako niezalezny gracz w $wiatowej polityce
w interesie swoim i pokoju na §wiecie”.

Jest to konieczny pierwszy krok, aby skutecznie dziata¢ wyrazajac aspira-
cje bycia niezaleznym i znaczacym podmiotem polityki swiatowej. Polska nie
moze nie reagowac na fakty niszczenia naszego wizerunku organizowanego przez
srodowiska zydowskie majace w perspektywie zyskanie miliardowych zasobow.
Brak zdecydowanego przeciwstawienia si¢ tym poczynaniom spowoduje, ze wla-
dze utracg zaufanie spoteczne, a same bedg postrzegane jako obtudne. Koniecz-
ne jest zdecydowane przeciwstawienie si¢ poczynaniom ciat ustawodawczych
w USA (ustawa 447), czyli ostentacyjnego wspierania dazen srodowisk zydow-
skich. Owi ustawodawcy reprezentujg kraj, ktory wstawit si¢ odmowa przyjecia
grupy zydowskich emigrantoéw proszacych o azyl u brzegéw Ameryki. Potrafili
zaprezentowac¢ fatszywe dowody (Colin Powell) przeciw Irakowi na forum ONZ,
czego skutkiem byty setki tysiecy ofiar i zniszczenie dobrze funkcjonujgcego kra-
ju. I nie jest to pojedynczy przypadek tego rodzaju dziatan. Amerykanskie i nasze
warto$ci roznig si¢ zasadniczo! To jednak nie moze przeszkadza¢ wspotpracy po-
litycznej, a nawet wzmacnia jej potrzebe, poniewaz dzigki niej kazda strona moze
osiagnac swoje korzystne cele.

Terytorium Polski jest kluczowe do prowadzenia wspotpracy i pokojowej eks-
pansji na wszystkich mozliwych kierunkach. Ale Polska oferuje przede wszystkim
mysl ekonomiczng w zakresie integracyjnej strefy walutowej (ISW) oraz naturalne;j
ekonomii pracy, w ktorej nie istnieje deficyt budzetowy, a podatki sg niskie. Wtasna
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strefa walutowa oraz ekonomia pracy beda spoiwem laczacym kraje 1 magnesem
przyciagajacym kolejnych kandydatow. Przy tych warunkach waznym zadaniem
politycznym jest integrowanie Bialorusi. To jest obecna szansa Polski na ostateczne
przezwycigzenie skutkow upadku Rzeczypospolitej w XVIII wieku i przywrocenie
naleznego bytu na politycznej i gospodarczej arenie $wiata.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze gtbwnym spoiwem dla utworzenia Unii jest
integracja ekonomiczna. W przypadku krajow Trojmorza podstawg tej integracji
musi by¢ przede wszystkim unia walutowa, czyli wspolna strefa walutowa z jed-
nolita walutg. Jest to zadanie utworzenia obok strefy euro, niezaleznej strefy wa-
lutowej integrujacej kraje nieprzystajace wedtug kryteriow z Maastricht do strefy
euro. Ponadto nasza strefa moze integrowac kraje, ktére opuszczg strefe euro. Tego
rodzaju podejscie, czyli wysuwanie czynnika ekonomicznego na pierwszy plan
oznacza, ze obok geopolityki znaczaca role odgrywa geoekonomia. Jak pisze B.
Mazurkiewicz (2017): ,,Obserwuje si¢ ekonomizacj¢ polityki migdzynarodowe;j,
konflikty dotycza kontroli nad zasobami naturalnymi i dominacji w handlu. Sita
militarna stracita na znaczeniu w ustalaniu hierarchii panstw. Mozna stwierdzic,
ze W pewnym stopniu geoekonomia zaczyna zastgpowac lub uzupetniaé¢ geostra-
tegie. Nowe mechanizmy i struktury ekonomiczne doprowadzity do zalamania
triady »panstwo — terytorium — bogactwo«. Tworzacy si¢ nowy tad Swiatowy jest
wyznaczany w znacznym stopniu przez porzadek ekonomiczny. (...) Stosunkowo
nowym nurtem geopolityki jest geopolityka ekonomiczna, przez zagranicznych
autorow okreslana jako geoekonomia lub geoekonomika”.

Istotg naszej strefy walutowej bedzie jej zdolno$¢ do integrowania krajow
o roznym poziomie produktywnosci pracy, co jest niemozliwe w strefie euro (Ja-
strzebska, Cyrek, Kata, Wosiek, 2016). Wymogi okreslone w Maastricht w kwestii
zachowania si¢ kursu walutowego sa rdéwnoznaczne z poréwnywalnoscia produk-
tywnosci gospodarki wobec krajow zatozycielskich jak RFN. Ten stan jest nieosig-
galny przez polska gospodarke i wiele krajow europejskich. W reakcji na ten stan
rzeczy Polska moze wprowadzi¢ integracyjna strefe walutowa, ktora akceptuje kra-
je o roznej produktywnosci pracy. Teoria ISW jest juz w duzym stopniu opracowana
(Dobija, 2014a; 2014b; 2017; 2018), jednak wprowadzenie ISW wymaga zmian
w teorii banku centralnego, w szczegolnos$ci nowego okreslenia zadan tej instytucji.

NAUKOWA PROWENIENCJA EKONOMII PRACY

Podstawg strefy walutowej i tworzonej unii nie jest monetaryzm z jego teorig
bankowosci centralnej, lecz ekonomia pracy (Dobija, 2005; 2011; 2015). Na grun-
cie monetaryzmu nie mozna utworzy¢ strefy walutowej dla krajow o réznym pozio-
mie produktywnosci, czego dowodzi praktyka strefy euro. To przedsigwziecie jest
jednak mozliwe po gruntownej analizie podstawowych kategorii ekonomicznych
i sformutowaniu teorii zgodnych z fundamentalnymi zasadami okre$lajgcymi nature
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rzeczywistosci. Naukowe podstawy ekonomicznego dziatania wymagaja respektu
do zasad (praw) fundamentalnych, skoro ich istotg jest to, ze bez ich uwzglednienia
nie jest mozliwe poprawne wyjasnienie obserwowanych zjawisk. Teoria kapitatu
jest tutaj dobrym przyktadem. Kapitat nie powstaje z niczego i ulega spontaniczne-
mu zanikowi. Te stwierdzenia angazuja juz dwie zasady fundamentalne okreslone
jako prawa termodynamiki. Kolejna fundamentalna zasada minimalnego dziatania
to powszechna przestanka nauk ekonomicznych. Studium tych zasad w odniesieniu
do ekonomii zawiera m.in. opracowanie (Kurek, Dobija, 2013), a podsumowanie
rozwazan znajduje si¢ w tabeli 1. Istota ekonomii pracy wymaga zmian w postrze-
ganiu kapitatu, pracy i pieniedzy. Na tym gruncie mozliwe jest zorganizowanie
unii walutowej panstw o réznorodnym poziomie rozwoju, a nie tylko w jednorod-
nym pod wzgledem produktywnosci obszarze walutowym, jak tego wymaga teoria
R. Mundella (1968; 2000a; 2000b). ISW otwiera takze perspektywe globalnej inte-
gracji ekonomicznej, na co wskazuje tre$¢ artykutu (Dobija, 2014c).

Tabela 1. Zestawienie zasad fundamentalnych — podstawa nauk ekonomicznych

Zasada fundamentalna Odpowiednik z nauk fizycznych

Zasada dualizmu, czyli zasada podstawowej rdwnowagi | Pierwsza zasada termodynamiki.
warto$ci poczatkowej aktywow i ucielesnionego w nich | Zasada zachowania energii.
kapitatu. Na tej zasadzie opiera si¢ pomiar przyrostu kapi-
talu w gospodarowaniu i teoria rachunkowosci podwojne;.
Koncentracja kapitatu podlega spontanicznemu i losowe- | Druga zasada termodynamiki.
2 | mu rozproszeniu. Jest podstawa do obliczenia kapitatu
ludzkiego zatrudnionych i teorii godziwych ptac.

Prawo wyktadniczego wzrostu kapitatu w gospodarowa- | Brak odpowiednika.
niu. Istnieje stata ekonomiczna potencjalnego wzrostu.
3 | W gospodarowaniu $redni roczny wzrost kapitatu osigga
tempo 0.08 [1/rok]. Gospodarka jest gra o sumie dodatnie;j
niezerowej.

Zasada minimalnego dziatania. Sukces dzialan ekono- | Zasada minimalnego dziatania.
micznych (dziatanie = kapital x czas), czyli osiggania
przyrostu kapitalu jest skorelowany z respektowaniem tej
zasady. Koszt, jako kategoria ekonomiczna, okresla mini-
malne zuzycie zasobdw, niezb¢dne do osiagnigcia zamie-
rzonego celu.

Prawo popytu. Z duzym prawdopodobienstwem popyt | Brak odpowiednika.
na dobro jest odwrotnie proporcjonalny do jego ceny.
Oznacza to takze, ze w wymianie rynkowe;j ksztattuje si¢
warto$¢ wymienna produktow.

Systemy autonomiczne daza do podtrzymania trwania, | Cybernetyka. Teoria systemow
czyli dzialajag we wlasnym interesie. Ta zasada okre$la | autonomicznych.
postrzeganie cztowieka, organizacji i panstwa w naukach
ekonomicznych.

Zrédto: (Dobija, 2016, s. 9-28).
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Oprocz zasad fundamentalnych w teoriach wystepuja state, czyli wielkosci
wyznaczone przez pomiar, bez teoretycznego uzasadnienia. Rozwazania ekono-
miczne prowadza do statej ekonomicznej potencjalnego wzrostu kapitatu w go-
spodarowaniu p = 0,08 [1/rok] (Kurek, 2011). J. Barrow (2002, s. 290-291) wska-
zuje na niezwykle wazng role statych w teoriach. Autor stwierdza, ze: ,nasze
odkrywanie prawidet dziatania Natury i regul dokonywania zmian doprowadzi-
o nas do odkrycia tajemniczych liczb, ktore okreslaja strukture wszystkiego, co
istnieje. State Natury zapewniajag Wszechswiatowi mozliwos$¢ jego postrzegania
i jego istnienia. (...) State Natury stanowia bastion chronigcy nauke przed nie-
okielzanym relatywizmem. One okreslajg strukture Wszechswiata w sposob, kto-
ry moze usungé¢ nasze uprzedzenia wynikajgce z koncentracji na czysto ludzkim
postrzeganiu rzeczy i spraw. Jesli nawigzaliby$my kontakt z inteligencja gdzie$
we Wszechs$wiecie, to wpierw poznawaliby$my stale Natury dla uzyskania wspol-
nej plaszczyzny porozumienia”.

Trudno o bardziej wyraziste okietzanie relatywizmu w kwestiach ekono-
micznych, niz to wynikajace ze zrozumienia istnienia statej p = 0,08 [1/rok]. Ta
wielkos¢ kontroluje godziwe wymiary plac, cen, stop zysku, jest tez wielkoscia
referencyjna dla stop dyskontowych i procentowych. Stata ma praktyczne zna-
czenie, pod warunkiem, ze decydenci postuguja si¢ teoria naukowa, a nie stosuja
arbitralny proces decyzyjny.

Odkrywane 1 obliczane state sg jakby lacznikiem z wiedzg wyzsza, niedo-
stepng ludzkim umystom. Nie mamy przeciez teorii ujawniajgcej petng wiedze
o grawitacji, ale obliczenie stalej G pozwolilo na okreslenie wielko$ci przyspie-
szenia ziemskiego 1 osiggnigcie duzego postepu technicznego. Z kolei skoro
oddziatywania grawitacyjne utrzymuja struktury jak uktad stoneczny w réwno-
wadze, to istnieje o tym wiedza, ale poza obecnym dyskursywnym zasiegiem
cztowieka. Sugeruje si¢, ze istniejacy uktad stalych warunkuje zycie na Ziemi.
Stata ekonomiczna nie jest moze tej klasy. Jesli jednak pomysli si¢, ze bytoby
lepiej gdyby byta wigksza, powiedzmy 10% zamiast 8%, to nalezy tez zauwa-
zy¢ zwickszenie tempa rozpraszania kapitatu (zdolnosci do zycia i istnienia)
do s$redniej 0,1. Zatem zyski bylyby wigksze, ale tez proces starzenia szybszy
i zycie ludzkie krotsze.

Oprécz respektowania zasad fundamentalnych, teoria naukowa wymaga
jasno zdefiniowanych poje¢ i nie jest wystarczajace ani dopuszczalne postugi-
wanie si¢ semantyka jezyka naturalnego z nieprecyzyjnymi desygnatami rze-
czownikow. Wymagana jest precyzja okreslania poje¢ wystepujacych w teorii
jako kategorie naukowe (Mazur, 1976, s. 31-43). Te zagadnienia w aspekcie
ekonomicznym naswietlono w artykutach (Dobija, 2016; 2017), gdzie okreslo-
no kategorie kapitatu, pracy, pienigdzy, aktywow i zasobow. Sumujac, na spojne
podstawy teoretyczne ekonomii pracy sktadajg si¢: zasady fundamentalne, stata
ekonomiczna potencjalnego wzrostu kapitatu i uktad podstawowych kategorii
ekonomicznych.
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ROWNANIE WYMIANY W EKONOMII PRACY

Proces naukowy zdaza do stworzenia wiedzy, ktora silg prawdy o rzeczywi-
stosci stuzy podjeciu skutecznego dziatania. Niniejsze opracowanie i wezesniej-
sze jak (Dobija, 2005; 2016) wskazuja, ze to ekonomia, w ktérej praca stanowi
punkt odniesienia, jest wlasciwym systemem wiedzy i narzedziem sterowania
w systemie ekonomicznym. W tej ekonomii praca tworzy pienigdze, wigc sama
si¢ naturalnie finansuje. W ekonomii pracy pieniadze to naleznos$ci za prace, kto-
re posiadacze wymieniajg na produkty, co opisuje wlasciwe roéwnanie wymiany
(Dobija, 2011).

Rola rownania wymiany produktow na pienigdze jest dobrze znana w teorii
gospodarki towarowo-pienigznej (GTP). Rzecz jednak w tym, ze materialne po-
strzeganie pieniedzy prowadzi do wadliwego rownania wymiany zawierajgcego
btedna kategori¢ ,,ilosci pienigdza”. Co wigcej, na tej drodze traci si¢ najcenniej-
szg wlasciwo$¢ GTP; zrozumienie, ze praca si¢ sama finansuje i do jej optacania
nie potrzeba funduszy z podatkéw. Brak zrozumienia tej kwestii jest przyczyna
deficytow budzetowych i nadmiernych podatkow.

Istota GTP jest to, ze praca zatrudnionych uruchamia bieg dwoch strumie-
ni; produktow i pieniedzy (naleznosci za prace). Te strumienie konfrontuja sie
ustawicznie na rynkach, co ksztaltuje wynikowe ceny i zyski. Ten mechanizm
rynkowy wyrownuje warto$¢ strumienia produktéw finalnych [PKB] i strumie-
nia pieniedzy [M], ksztaltujac ostatecznie ich site nabywcza. Schemat 1 obrazuje
fakt, ze zatrudnieni pracujac, tak w sferze industrialnej, jak i budzetowej, two-
rzg koszty pracy sktadajace si¢ na warto§¢ produktéw i rownoczesnie otrzymuja
identyczna, nominalng warto§¢ w formie zapisu naleznosci za pracg. Po stronie
produktow wystepuje funkcja aktywnosci ekonomicznej (FAE), ktora komponuje
koszty pracy z aktywami (Barburski, Dobija, 2011), za§ w strumieniu pieni¢dzy
dziata funkcja kreacji pieniadza kredytowego (FKP). Wartosci przypisane wiel-
kosciom ekonomicznym nie przedstawiajg natezenia przeptywow, lecz wielkosci
sumaryczne.

Wielko$ci wystepujace na schemacie 1 maja nastepujace znaczenie: W —
suma wynagrodzen, H — kapitat ludzki pracujacych, u — procentowy wskaznik
oplacenia pracy, A — aktywa wedlug wartosci ksiggowych, a — wskaznik rozdzie-
lajgcy strumien naleznosci za pracg, FAE — funkcja aktywnosci ekonomicznej,
FKP — funkcja kreacji pienigdzy za posrednictwem kredytu, S — poziom oszczed-
no$ci (w tym fundusze emerytalne), k — wskaznik zwigkszajacy strumien (1 — a)
W przez akcj¢ kredytowa, M — taczna kwota pieni¢dzy.

Procesy wymiany produktow i pienigdzy mozna opisa¢ wielocztonowg row-
no$cia, czyli placowym réwnaniem wymiany. Przy przyjetych oznaczeniach
i dodatkowych: i — stopa inflacji, AS — zmiana sald oszczgdno$ci, ma ono postac:

PKB = PKBR[1 +i]=ax W+[1 —a] x W x k +AS 1)
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Jesli przyjmie si¢ warunek i = 0, co oznacza brak i deflacji i inflacji, to powstaje
rownanie:

PKB=PKBR=ax W+[1-a]x W xk+AS 2
Dzielac rownanie przez W otrzymuje si¢ formute (3):
Q=Q,=a+[l-a] xk+d, gdzied=AS/W 3)

Interpretacja jest jasna. Istotnym warunkiem dobrej gospodarki jest rowno$¢ no-
minalnej i realnej produktywnosci pracy. Z formuty (3) uzyskuje si¢ takze okre-
slenie wskaznika kreacji kredytu nastepujaco:

k=[Q —-a-d]J/[1l-a] (@)

Wymiana rynkowa

PKB—M =0
PKB = aW + (1-a)Wk + AS %

M — suma
pienigdzy

FKP
(1-a)Wxk

Funkcja FAE
PKB = WxQ

Poziom
oszczednosci

So

T

Aktywa
Ao

Kapitat ludzki
\ zatrudnionych H /

W=uxH

Schemat 1. Rynek jako mechanizm wyréwnujacy warto$¢ strumieni produktow i pienigdza
Zrodlo: (Dobija, 2011, s. 142-152).
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Z kolei, adekwatny dla danej gospodarki poziom kredytu, wyznacza formuta:

Poziom kredytu = [1 —a]W[Q, —a—d]/[1 —a] =W x [Q,—a -] (5)

Zatem kwoty dopuszczalnego, a zarazem koniecznego kredytu, sg funkcja
wskaznika realnej produktywnos$ci pracy Q, i zamoznosci obywateli. Zauwazmy,
ze formuta (5) okresla nie tylko kredyt maksymalny i dopuszczalny, ale takze ko-
nieczny i niezbgdny. Skoro ma by¢ spetniony warunek i = 0, to nie moze by¢ i <0,
ani tez i > 0. Przy mniejszej warto$ci udzielonego kredytu moze wystepowac defla-
cja, a przy malejacym Q inflacja.

ISW. TRANSLACJA WIELKOSCI EKONOMICZNYCH
DO NOWEJ JEDNOSTKI PIENIEZNEJ

Powotanie integracyjnej strefy walutowej polega m.in. na dokonaniu przeli-
czenia (translacji) ptac, cen, depozytow, naleznosci i zobowigzan na wspolng wa-
lute Migdzymorza. Depozyty, naleznosci i zobowiazania podlegajg prawu i pan-
stwo nie moze niczego regulowacé, a jedynie wskazaé przelicznik, ktory powinien
mozliwie wiernie zachowa¢ pierwotng warto$¢ posiadacza. Natomiast panstwo
moze potaczy¢ akt przystapienia do Migdzymorza z potrzebng regulacja ptacy
minimalnej oraz ewentualng korekta wynagrodzen w budzecie.

Zagadnienie porownywalnos$ci ptac, a zatem takze ich przeliczania jest pro-
blemem ztozonym. Jest wiele nieporozumien narostych wokot porownywalnos$ci
ptac ze wzgledu na niepoprawne stosowanie kursu walutowego. Ptace przeliczaja
si¢ poprawnie kursem walutowym tylko w krajach o jednakowej produktywno-
$ci pracy, na przyktad USA i Wielka Brytania lub Australia. W innym przypadku
nalezy uwzgledni¢ brak parytetu produktywnosci pracy, o czym pisza M. Jedrzej-
czyk (2012) i inni. Tworzenie integracyjnej strefy walutowej jednoczacej kraje
o réoznym poziomie produktywnosci wymaga odpowiedniej teorii okreslajace;j
przelicznik wielkosci ekonomicznych.

Wskaznik Q pozwala wyjasni¢ zachowanie si¢ trendu kursu walutowego.
Dla panstw o zblizonej produktywnosci pracy, jak USA i UK o trendzie kursu
decyduje iloraz (parytet) srednich ptac. Mozna to wstepnie unaocznic¢ na przy-
ktadzie ilorazu ptac minimalnych. Z badan dotyczacych ptac wynika (Renkas,
2016), ze szacunkowa godzinowa ptaca minimalna w USA wynosi obecnie 9,16
USD. W Wielkiej Brytanii mamy obecnie nastgpujace ptace minimalne: osoba
w wieku 18-20 lat 5,60 GBP, osoba w wicku 21-24 lat 7,05 GBP. Srednia warto$¢
jest 6,325, zatem 9,16/6,325 = 1,4482 USD/GBP. Kurs §redni w styczniu 2018 r.
wynosit 1,4161USD/GBP, co potwierdza omawiang prawidtowos¢.

W przypadku Polski i USA nie ma takiej prawidlowosci. Dzielac polska mi-
nimalng place godzinowg 14,32 zt przez 9,16 USD otrzymujemy 1,563. Dopiero
mnozac przez parytet Q (3,60/2,04 = 1,765) powstanie bardzo zgrubne oszacowa-
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nie 2,759 zblizone bardziej do rzeczywistego kursu, ktory wynosi 3,33. Mozna
sadzi¢, ze na ptacach $rednich (S), a nie minimalnych, oszacowanie si¢ poprawi,
co wielokrotnie byto sprawdzane (Jedrzejczyk, 2013). Ostatecznie zweryfikowa-
na formuta trendu kursu (ER) zalezy od iloczynu parytetow Srednich ptac S i Q.

ER [PLN/$] =[S./S,] x [Q,/Q,] (6)

Wiadomo takze, ze wskaznik Q jest kluczowy do poprawnego dzialania in-
tegracyjnej strefy walutowej i obrony przed inflacja. Jego rosngca warto$¢ jest
sygnatem dla podwyzek plac, lecz w rozmiarze niepowodujacym obnizenia Q
wzgledem wartosci z poczatku roku. Jako liczba niemianowana, nie wymaga
przeliczen kursami walutowymi przy poréwnaniach mi¢gdzynarodowych. Dlatego
wskaznik produktywnosci pracy jest fundamentem wiedzy o stanie gospodarki
i narzedziem sterowania prowadzacego do osiggania zamierzonego stanu.

Podstawowa kwestia przy tworzeniu ISW jest dostosowanie ptac do wartosci
nowej jednostki pienigznej. Aktywa to warto$¢ pracy zakrzeptej, wiec ich wycena
sama si¢ aktualizuje. W praktyce translacji musza wystepowac tylko jasno zdefinio-
wane wielko$ci mierzalne w systemach urzedéw statystycznych kazdego kraju. Ko-
nieczne sg niepodwazalne, jasne interpretacje kazdej wielkosci. Metoda przelicze-
nia polega na wykorzystaniu wyrazonych w narodowej walucie wielkoSci: realnego
PKB i PKBE, czyli PKB przypadajacego na jednego zatrudnionego. Uwzglednia
si¢ parytety tych wielkosci. Punktem wyjscia jest naturalna zaleznosc:

PKB=WxQ=WxQx(LL)=SxQxL (7

gdzie: PKB — warto$¢ realnego PKB, W — suma wynagrodzen (kosztow pracy)
w gospodarce, Q — realna produktywno$¢ pracy, L — liczba zatrudnionych, S —
sredni koszt pracy na jednego zatrudnionego.

Niech indeks M oznacza wybrany kraj z przelicznikiem rownym 1,0, ktory be-
dzie wzorcowy dla Miedzymorza. Do niego dostosuje si¢ podstawowe wielkosci
ekonomiczne. W tym celu warto wskaza¢ odpowiedni kraj, na przyktad Stowacje,
ktorej jednostka pienigzng jest euro. Przyjmuje sig, ze indeks P oznacza Polske,
a indeks M okresla Stowacje jako kraj wzorcowy. Powstaja dwie réwnosci:

Kraj wzorcowy PKB,, =S, xQ,, xL_
Polska PKB, =S, x Q, x L,
Dzielgc rownanie dla Polski przez réwnanie z indeksem M otrzymuje sig¢:
PKB, _Sp O Lr
PKBy Suy Qu Ly

Przeksztalca si¢ powyzsza formule obliczajac parytet $redniej placy:

Sp _ PKBp x Qm x Ly _ PKBEp x Qm
Sm PKBym Qp Lp PKBE Qp
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gdzie: PKBE — oznacza realne PKB na jednego zatrudnionego. Okazuje si¢, ze ten
parytet jest iloczynem dwoch parytetow utworzonych z wielkosci Q i PKBE.

. . . y oy PKBE, Q . , oy . .
Obliczajac wielko§¢ D = Zzz- X o otrzymujemy warto$¢ przelicznika do

wyznaczenia §redniej ptacy polskiej wzgledem ptacy wzorcowej. Zatem formuta
przeliczenia jest nastepujaca (E nazwa jednostki pienigznej w ISW):

S,, [E]1=S, [PLN] / D[PLN/E] (8)

PRZYKLADOWE PRZELICZENIE WYNAGRODZEN W WYBRANEJ GRUPIE
PANSTW MIEDZYMORZA

W obliczeniach jako kraj wzorcowy wybrano Stowacje, ktorej walutg jest
obecnie euro, wigc istnieje powszechna orientacja co do wartosci tej jednostki.
Oczywiscie, po utworzeniu Migdzymorza zostanie wprowadzona oryginalna na-
zwa waluty. Tymczasowo, jednostke waluty Miedzymorza oznacza litera E.

Tabela 2 przedstawia wybrany zbidr panstw, przysztych cztonkow Miedzy-
morza i zawiera podstawowe wielkosci pochodzace z baz danych. Ostatnia ko-
lumna zawiera obliczenie wskaznika Q.

Tabela 2. Dane podstawowe do obliczenia przelicznika plac (rok 2016)

Kraj PKB Zatrudnignie ’ Ro.czne Sktadka em. Q
tys. 0s6b $rednie ptace pracodawcy
Stowacja 80,847 mld E 2321 12596 E 18% 2,33
Polska 1 865,69 mid 16 061 47 919 PLN 19% 2,04
Czechy 4 631,99 mld 5273 331985 K 21,5% 2,17
Wegry 32 211,44 mid 4 403 3112305 F 18% 1,99
Chorwacja 342,065 mld HRK 1579 72 264 HRK 32,2% 2,27
Rumunia 754,411 mid ROL 48244 39492 ROL 38,5% 2,87
Butgaria 88 525 mld BGL 3036,7 12 432 BGL 21% 1,94
Serbia 4147 mld CSD 2652,2 49 635 CSD 30% 2,03
Biatorus 97,042 mld BR 4 366,7 9542,4 BR 23% 1,89
Ukraina* 2 383 182,6 min UAH 17 955 62 196 UAH 22% 1,75

*Dane z State Statistics Service of Ukraine (http://www.ukrstat.gov.ua)

Zrodto: Economic Indicators: GDP (Current Prices, National Currency) 2016, The Conference
Board Total Economy Database™, May 2017, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/
indicators

W tabeli 3 zawarte sg gtéwne wyniki obliczen, czyli wyznaczenie przeliczni-
ka wielkosci ekonomicznych oraz wyznaczenie ptac przy zatozeniu, ze Stowacja
stanowi kraj wzorcowy.
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Tabela 3. Przelicznik (podzielnik) plac i innych wartosci

Kra o | ke | DFE payerq) (NS E
Stowacja 2,33 34833€ | 1,00 | 1,000 1,000 | 1050
Polska 2,04 116 163PLN | 3,35 | 1,142 3,826 [PLN/E] | 1044
Czechy 2,17 | 878435CZK | 2522 | 1,074 | 27,086[CZK/E] | 1021
Wegry 1,99 | 7315794 HUF | 210,02 | 1,171 | 245933 [HUF/E] | 1055
Chorwacja 227 | 216634HRK | 622 | 1,026 6,382 [HRK/E] 944
Rumunia 287 | 156374ROL | 449 | 0812 3,646 [ROL/E] 902
Bulgaria 1,94 29152BGL | 0,837 | 1,201 1,005 [BGL/E] | 1031
Serbia 2,03 | 1563608CSD | 449 | 1,148 51,53 [CSD/E] 963
Biatorug? 1,89 22223BNR | 0,638 | 1,233 0,7865 [BR/E] | 1011
Ukraina 175 | 132731 UAH | 381 | 1,331 | 50711 [UAH/E] | 1022

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Z tabeli 3 uzyskujemy informacje, ze polskie wynagrodzenia i wielkosci bi-
lansowe na poczatek 2017 roku powinny by¢ podzielone przez 3,826, gdy kurs
euro jest obecnie 4,24 zt. To, co pozytywnie zdumiewa, to zblizone wartosci prze-
liczonych ptac panstw Miedzymorza. Jest to jednak naturalne. Pracownicy, jak:
robotnicy budowlani, transportowcy, nauczycielki, policjanci, urzgdnicy, w wiek-
szo$ci wykonuja podobne prace w zblizonych warunkach generujagc PKB mie-
rzone w narodowych walutach. Unikajac zafalszowania ekonomicznego obrazu
przez prostackie stosowanie kursow walutowych do przeliczania wynagrodzen,
obliczenia ukazujg istnienie sprzyjajacych warunkéw do utworzenia wspolnej
strefy walutowej.

W ekonomii krajéw Miedzymorza obowiazuje $cisle zasada nie dozwalania
na zmniejszenie wskaznika Q. Pozadany jest natomiast staly maty wzrost, jako
swiadectwo postepu zrownowazonej gospodarki i legitymacja do stopniowego
wzrostu wynagrodzen. Dane z tabeli 2 ukazuja, ze Polska, Wegry, Butgaria po-
winny usilnie dazy¢ do wzrostu Q, wiec nie maja obecnie mozliwosci wzrostu
ptac, ktére w tych krajach sa juz na stosunkowo wysokim poziomie. Duzy po-
tencjat do podwyzek ptac istnieje natomiast w gospodarkach Stowacji, Republiki
Czeskiej, Chorwacji i Rumunii.

WYNAGRODZENIA — ASPEKT KONTROLI PRODUKTYWNOSCI PRACY

Wynagrodzenia spetniaja dominujgca role w porzadkowaniu gospodarki
1 utrzymywaniu jej w rownowadze w aspekcie inflacji, deflacji i wzrostu. Natural-

2 Wynagrodzenia uwzgl¢dniajace sktadki emerytalne obliczono korzystajac z oszacowan w ar-
tykule J. Poteraja (2012).
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ny model, ktory przedstawia zwigzki mi¢dzy gtdéwnymi wielko$ciami charaktery-
zujacymi gospodarke jest nastepujacy:

AF

AF
PKB = Wew oraz Q =ew (9)

gdzie: W — oznacza sum¢ wynagrodzen wraz ze sktadkami emerytalnymi, A —
warto$¢ aktywow w gospodarce polskiej, F — to zmienna zarzadzania, ktora syn-
tetyzuje oddziatywanie szeregu zmiennych, jak: zyskowno$¢ kosztow, stopien
optacenia pracy wzgledem wartosci kapitatu ludzkiego pracownikow, rotacja ak-
tywow wzgledem kosztow i btedy modelowania. Wielkos¢ A/W interpretujemy
jako techniczne wyposazenie pracy. Aktywa dotycza catej gospodarki wiacznie
z sektorem budzetowym.

Model ukazuje, ze poziom wynagrodzen W jest jednoznacznie okreslony
przez pozostate zmienne modelu. Wielkos¢ wynagrodzen mozna oszacowac przy
wykorzystaniu twierdzenia Stefana Banacha o istnieniu punktu stalego. Twierdze-
nie Banacha umozliwia osiggnig¢cie numerycznego rozwigzania, gdy inne podob-
ne twierdzenia wskazuja tylko na istnienie rozwigzania. W celu zastosowania tego
twierdzenia przeksztatca si¢ model do postaci:

AF
W = PKBe W (10)

Teraz model ma posta¢ W = f(W) i przedstawia odwzorowanie liczbowego
zbioru W na obraz f(W). S. Banach udowodnit, Ze jesli f jest odwzorowaniem
zwezajacym, to istnieje jedyne takie W ze W = f(W). Zatem W, stanowi roz-
wigzanie 1 okresla adekwatne wynagrodzenia przy zadanych wartosciach PKB,
A F. Nadodatek znalezienie W jest proste, bowiem autor wskazat algorytm, kto-
ry prowadzi do rozwigzania. Jest to metoda kolejnych przyblizen. Biorgc dowolna
liczbg za W dokonuje si¢ kolejnych iteracji wedlug wzoru W =f(W ). Cigg W
jest szybko zbiezny do W, jesli jest spetnione zatozenie twierdzenia. Jesli nie ma
rozwigzania (ciag nie jest zbiezny), to wystapity jakie$ ekonomiczne sprzeczno-
$ci, na ktore wskazuje model.

Dla przeprowadzenia obliczen nalezy wezeséniej oszacowac F, co mozna zrobic¢
na podstawie danych za poprzedni 2016 rok. Przyjmujac, ze w 2016 r. realny PKB
= 1851 mld zt, W = 893 mld zt, A = 2830 mld zl, otrzymujemy oszacowanie F =
0,230 i zmiennej Q =2,073. Zmienna F reprezentuje, miedzy innymi, zyskowno$¢
kosztow 1 poziom oplacenia pracy, wigc naturalnie zaktada sie¢, ze F nie maleje.
Uruchamiajgc metode kolejnych przyblizen przy zatozeniu, ze w roku 2017 realne
PKB osiagnie 1940 mld zt (wzrost 0 4,8%), a aktywa wzrosng do A = 2880 mld zt,
mozna bada¢ mozliwos$ci wzrostu ptac pod warunkiem niezmniejszania Q. Wyni-
ki symulacji zawiera tabela 4.
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Tabela 4. Symulacja wzrostu produktywnosci w 2017 roku
Rok 2017, PKB = 1940 mld zi, A = 2880 mid z}

F 0,233 0,235 0,237 0,238 0,239 0,240 0,245
W [mld zt] | 974,23 | 955,09 | 934,46 | 923,51 | 911,93 | 899,60 | Brak rozwiagzania
Q 1,991 2,031 2,076 2,101 2,128 2,157 | Brak rozwigzania
Ocena - - + ++ ++ 7”

Zrodto: obliczenia wlasne.

W sytuacji wzrostu aktywow wzrastaja takze koszty ich eksploatacji, wiec je-
$li zyskownos¢ powinna rosna¢, to place musza si¢ dostosowac do tych warunkow.
Symulacja rozpoczyna si¢ od wartosci F wigkszej niz w 2016 roku (0,233). Przy tej
wielkosci wynagrodzenia moga powaznie wzrosna¢, ale wtedy produktywnos¢ spa-
da, co jest niedopuszczalne. Ten wariant, a takze drugi nalezy odrzuci¢ (znak -). Przy
F = 0,237 osiggamy istotny przyrost ptac (o 41,46 mld zl, czyli 4,64%) jednak pro-
duktywno$¢ nie wzrasta. Wariant jest do przyjecia, ale przy stagnacji produktywnosci
pracy (znak +). Przy F = 0,238 przyrost ptac jest 30,51 mld zt, czyli 3,42%. Wtedy
Q wzrasta do 2,101, co jest znaczace (znak ++). Przy F = 0,239 potrzeba wyrzeczen,
poniewaz ptace rosng tylko o 2,12%. Poziom F = 0,240 to juz grozba protestow spo-
fecznych. Jest to rok dobrych wynikow, wzrost PKB o 4,6%, produktywnosci do
2,157 a plac tylko o 0,74% (znak ??) To bytaby ewentualna droga do konwergencji
z liderami strefy euro. Od F = 0,241 wzrastataby produktywnos¢ pracy, ale przy spad-
ku ptac mogtaby si¢ pojawi¢ deflacja. Przy F = 0,245 nie ma rozwigzania, co oznacza,
ze place sa zbyt niskie, aby powstat popyt zapewniajacy zadang zyskownos¢.

Rola ptac jest wieloraka; wzrost zapewnia popyt, a zatem zyski i zyskownosc,
ale tez ich wzrost zmniejsza produktywno$¢. Ponadto ptace zapewniajg (lub nie)
utrzymanie i rozwdj kapitatu ludzkiego. Dlatego wtasciwe zarzadzanie poziomem
ptac w kontekscie produktywnosci pracy jest gtownym zagadnieniem sterowania
ekonomicznego. W panstwach nalezacych do integracyjnej strefy walutowej wy-
stapi jeszcze dodatkowe zadanie; mianowicie naturalna, pokojowa rywalizacja
z innymi organizacjami ekonomicznymi, jak strefa euro lub wspolnota krajow
Rosyjskiej Federacji. Jej obiektywnym wyrazem bedzie trend kursu walutowe-
go, ktory stymulowany parytetem produktywnosci bedzie miara sukcesu. Dlatego
wazne jest dobre rozeznanie wskaznika Q, na ktorym wspiera si¢ system sterowa-
nia gospodarkg krajow Miedzymorza.

ZAKONCZENIE
Innowacyjnos$¢ gospodarki krajow polaczonych wspdlng waluta nie ulega

watpliwo$ci. Wspolna waluta powicksza skale dziatalnosci, co jest jednym z glow-
nych wyznacznikéw innowacyjnego gospodarowania. Nowa organizacja systemu
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ekonomicznego i wykorzystanie samofinansowania pracy to kolejny przejaw in-
nowacyjnego rozwigzania o niespotykanej sile dziatania. Mozna sadzi¢, ze juz
te dwa czynniki wprowadza kraje Trojmorza na droge przyspieszonego rozwo-
ju i wzrostu. Inne czynniki, jak zachowanie wszelkich narodowych prerogatyw,
a zarazem silne polaczenie gospodarek i spoteczenstw wiezami wspdlnej waluty,
nieemitowanej przez narzucong instytucj¢ banku centralnego, beda powodem do
entuzjazmu co do wlasnych nieimitacyjnych rozwigzan systemowych stanowig-
cych tez wyzwanie dla zewnetrznego Swiata.

Dlugie juz doswiadczenia dziatania strefy euro potwierdzaja wnioski wynikaja-
ce z teorii. Zgodnie z wiedzg o produktywnosci, euro jest wcigz zbyt stabe dla Nie-
miec i zbyt mocne dla potudniowoeuropejskich panstw tej strefy. Dziatania ratun-
kowe EBC stosowane wzgledem panstw potudniowych nie moga by¢ prowadzone
bez konca. Jak oceniaja ten stan rozni autorzy, w taki sposéb mozna zyskacé czas, ale
nie uda si¢ rozwiaza¢ zasadniczych probleméw wynikajacych z nieudanego zasto-
sowania teorii R. Mundella. Te do$wiadczenia otwieraja droge dla integracyjnych
stref walutowych, ktore jednak wymagaja uczciwego podejscia do pienigdzy i nie-
zbywalnej prawdy, iz kapitat nie powstaje z niczego, wigc rolg banku centralnego
jest sprawowanie funkcji platnika za prace w sektorze budzetowym i makroekono-
miczna kontrola produktywnosci pracy.
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Streszczenie

Waznym kierunkiem przysztego rozwoju Polski jest budowanie unii panstw Trojmorza. Jest to
droga realistyczna w obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych, ale dluga i nietatwa. Unia Troj-
morza do swojej samodzielnosci politycznej potrzebuje wihasnej strefy walutowej, ktora zapewni
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niezaleznos$¢ i oryginalng site ekonomiczng panstwom czlonkowskim. Ta strefa walutowa rozni si¢
istotnie w teorii i praktyce od strefy euro; jest ona integracyjna a nie dyskryminacyjna. Jej podstawa
jest ekonomia pracy, w ktorej bank centralny nie ma prawa emisji waluty, lecz dziata jako ptatnik
wynagrodzen dla sektora budzetowego. W wyniku tworzenia unii ujawnig si¢ pozytywne czynniki
innowacyjne jak zwigkszenie skali dziatalnosci i postgpowa organizacja finansow panstwa. Artykut
zawiera takze teori¢ translacji wielkosci ekonomicznych do wspolnej jednostki pienigzne;.

Stowa kluczowe: geopolityka, Trojmorze, integracyjna strefa walutowa, translacja wartosci.

Geopolitical factors of the innovative development of Poland
and the Three Seas Initiative countries

Summary

The building of the Threa Seas union is an important direction for the future development of
Poland This is a realistic path in the current geopolitical conditions, but it is long and not easy. For
its political independence the Three Seas nnion needs its own currency zone, which will ensure in-
dependence and original economic power for the member states. This currency area is significantly
different in theory and practice from the euro area; it is inclusive and not discriminatory. It is based
on the labor economy, in which the central bank does not have the right to issue currency, but acts as
a remuneration payer for the public sector. As a result of the creation of the union, positive innovati-
ve factors will appear, such as an increase in the scale of operations and the progressive organization
of state finances. The paper also contains the theory of translating economic values into a common
monetary unit.

Keywords: geopolitics, Three Seas Initiative, integrative currency area, value translation.

JEL: E42, E58, F45.
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WPROWADZENIE

Rozwdj regionalny we wspotczesnej gospodarce ksztattujg trzy wspotzalez-
ne kategorie: innowacyjno$¢, przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnosc, dla ktorych
czynnikiem scalajacym jest wiedza (Piotrowski, 2012, s. 152; Grego-Planer, Lac-
ka, 2015, s. 185-191; Glabiszewski, 2016, s. 24-26). W dtuzszej perspektywie,
zardwno rozwoj, jak i konkurencyjnos$¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej s3 w znacznym stopniu zwigzane z podnoszeniem stopnia ich
innowacyjnosci. Mozliwo$¢ zaobserwowania zmian w poziomie innowacyjnosci
pozwala oceni¢ skuteczno$¢ realizowanej polityki innowacyjnej i zidentyfikowaé
obszary wymagajace podjecia stosownych dziatan. Ponadto polityka gospodarcza
Unii Europejskiej za jeden z celow przyjeta wspieranie dziatalnosci innowacyjnej,
gdzie istotne znaczenie przypisuje si¢ aktualnie czynnikom endogenicznym. Roz-
wo0j innowacyjnosci jest oparty na koncepcji inteligentnej specjalizacji (Markow-
ski, 2013, s. 67), co znalazto odzwierciedlenie w polityce spojnosci Unii Europej-
skiej. ,, Wtasnie specyficzne zasoby regionu, wkomponowane w procesy globalne,
staja sie obecnie kluczowym czynnikiem sukcesu” (Stodowa-Hetlpa, 2013, s. 58).

Celem opracowania jest identyfikacja i ocena poziomu innowacyjno$ci Polski
i zachodzacych w tej dziedzinie zmian na tle krajow Unii Europejskiej w latach
2011 i 2016°. Ta szescioletnia perspektywa w funkcjonowaniu krajéw UE pozwo-
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lita na ukazanie zmian w potencjale ksztattujacym ich innowacyjnos¢. Wielos¢
i roznorodnos¢ czynnikéw majacych wplyw na innowacyjnos¢ powoduje, ze do
jej oceny konieczne jest wykorzystanie zestawu wskaznikéw odzwierciedlaja-
cych rézne aspekty aktywnosci innowacyjnej gospodarki (Kasperkiewicz 2011,
s. 80). Stad do oceny poziomu innowacyjnosci wykorzystano naktady na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), zatrudnienie w tego rodzaju dzialalno$ci oraz
wskazniki odnoszace si¢ do efektow dziatalno$ci innowacyjnej. Metodyka badan
zwigzana jest z analizami statystycznymi. Wykorzystano syntetyczny wskaznik
Summary Innovation Index (Sl1l), publikowany w raporcie European Innovation
Scoreboard (EIS) stuzacy do pomiaru poziomu innowacyjnosci w krajach UE.
Badania uzupeliono syntetycznym wskaznikiem innowacyjnosci krajow UE
przy wykorzystaniu metody taksonomicznej Z. Hellwiga.

METODYKA BADAN

Metodologia European Innovation Scoreboard pozwala na tworzenie corocz-
nego rankingu, umozliwiajacego okreslenie mocnych i stabych stron systeméw in-
nowacyjnych poszczeg6lnych krajow (Geodecki, Mamica (red.), 2014, s. 75). Do
wyznaczenia SII wykorzystuje si¢ wskazniki szczegotowe, pogrupowane w bloki
1 wymiary innowacji. Konstrukcja wskaznika SII polega na doborze odpowiednich
wskaznikow czastkowych dotyczacych innowacyjnosci. Wskaznik obliczany jest
jako $rednia arytmetyczna wazona wielu cech innowacyjnosci dla wszystkich kra-
jow (Wich, 2017, s. 102). W efekcie tego nastepuje okreslenie ztozonych wskazni-
kow innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard 2016; Stec, 2009)*.

Z uwagi na ztozono$¢ zjawiska innowacyjnosci, ktorej poziomu nie mozna
przedstawi¢ w postaci jednego uniwersalnego wskaznika, stosuje si¢ miary syn-
tetyczne uwzgledniajgce jego wielowymiarowos¢. Dzigki konstrukceji miary syn-
tetycznej wielowymiarowa analiza porownawcza pozwala na interpretacj¢ zto-
zonych zjawisk, na ktére oddziatuje jednoczesnie wiele czynnikow. Znajdujg tu
zastosowanie metody porzadkowania liniowego (Bak, 2016).

W celu poréwnania poziomu innowacyjnosci panstw UE obok metodologii
EIS w niniejszej pracy poshuzono si¢ taksonomiczng miarg rozwoju Hellwiga
(1968, s. 307-326). Nalezy ona do jednych z metod porzadkowania liniowego,
powstatych na gruncie ekonomii, ktérej podstawg jest wielkos¢ syntetyczna, sta-
nowigca wypadkowa wszystkich zmiennych przyjetych do badania. Metoda ta
jest zaliczana do metod wzorcowych, co oznacza, ze porzadkowanie badanych

4 Zrédtem wiarygodnych danych wykorzystywanych w metodologii EIS jest Eurostat, a takze
bazy danych Scopus, Thomson Reuters, OECD oraz ONZ. Warto zaznaczy¢, ze wskaznik SII sza-
cuje si¢ takze dla wybranych panstw spoza UE, takich jak np. Chiny, Rosja czy Stany Zjednoczone,
co umozliwia poréwnanie poziomu innowacyjnosci nie tylko w obrebie panstw cztonkowskich UE,
ale takze wzgledem innych gospodarek.
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obiektow nastepuje przy uwzglednieniu wzorca rozwoju. Umozliwia to dokona-
nie identyfikacji poziomu rozwoju i utworzenie rankingéw poréwnawczych (No-
wakowska (red.), 2009, s. 16).

Pierwszy etap w konstrukcji taksonomicznej miary Hellwiga stanowi dobor
zmiennych diagnostycznych, tworzacych macierz wejsciowa wskaznikow zasto-
sowanych w badaniu. Okres$lenie charakterystyk zmiennych, tj. wskazanie, czy sa
one stymulantami, czy destymulantami jest niezb¢dne do zastosowania metody
wzorca rozwoju. W niniejszym badaniu zmienne tworzg wylacznie stymulanty.

W celu realizacji dalszych prac obliczeniowych niezbedna jest standaryzacja
wartos$ci poszczegolnych wskaznikéw. Pozwala to na uzyskanie porownywal-
nosci cech diagnostycznych, poprzez zmiang ich naturalnych jednostek. W celu
sprowadzenia danych do wartosci poréwnywalnych zastosowano normalizacj¢®
cech poprzez klasyczng standaryzacj¢ wartosci zmiennej, wedtug wzoru:

Z,-k=x”‘s—” dla(i=1,...,n k=1,...,m) (1)
k
gdzie:
I —zbior stymulant;
Zj, — warto$¢ zestandaryzowana cechy & dla kraju i;
Xix —warto$¢ cechy & w kraju i;
Xj — $rednia arytmetyczna zmienne;j k;
Sk —odchylenie standardowe zmiennej k;
m - liczba zmiennych;
n - liczba krajow.

W kolejnym etapie wyznaczono wzorzec rozwoju, ktory zdefiniowano jako
abstrakcyjny obiekt P . Charakteryzuje si¢ on najwyzszymi wartosciami dla sty-
mulant i posiada zestandaryzowane wspotrzedne:

Po = [z01, Zo2, ..., Zok] (2)
gdzie:

Z,, = max{z } - gdy x_jest stymulanta.

Na podstawie wzoru 3 obliczono odlegtosci pomiedzy pomigdzy regionami
(poszczegblnymi panstwami UE) a wzorcem P (odlegtos¢ euklidesowa):

Cio = W’Z(Zik _ZOk)2 i=1,2,3,..,n (3)
=1

® Standaryzacje¢ przeprowadzono przy uwzglednieniu $redniej arytmetycznej i odchylenia
standardowego obliczonego na podstawie wszystkich zmiennych, wyznaczonych dla catego okresu
badania. Dzigki temu syntetyczna miara innowacyjno$ci moze by¢ poréwnywalna w czasie. W ten
sposob analiza przyjmuje charakter dynamiczny (Zelias, 2000).
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W celu unormowania warto$ci wskaznika d, skonstruowano wzgledny takso-
nomiczny miernik rozwoju, ktory obliczono wedtug wzoru:

C.
d=1-—"i=1,2,3,..,n (4)
Co
gdzie:
Co=Co+2-5, (5)
Co, So — odpowiednio $rednia arytmetyczna, odchylenie standardowe ciagu C,,
(i=1,2,3,..n)
di — wskaznik syntetyczny;
przy czym:
- 1 Q&
CO = ZCIO (6)
n i
oraz

So =\/%-i(cm—60)z (7)

Otrzymana w wyniku obliczen syntetyczna miara rozwoju d, (4) przyjmuje
wartosci z przedzialu od 0 do 1. Gérna jej granica wynosi 1, natomiast prawdo-
podobienstwo, Ze bedzie ona mniejsza od 0, jest niewielkie. Im warto$¢ miary d,
jest blizsza 1, tym dany obiekt (w tym wypadku kraj UE) jest mniej oddalony od
wzorca i charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem innowacyjno$ci. Zatem panstwo,
ktore uzyskato wyzszy poziom tego wskaznika jest uwazane za bardziej innowa-
cyjne w stosunku do krajow, ktére osiggnety nizsze wartos$ci.

Dzigki obliczeniu syntetycznego wskaznika, mozliwe jest dokonanie hierar-
chizacji obiektow — panstw pod wzgledem potencjalu innowacyjnego. Schemat
klasyfikacji panstw do poszczegoélnych grup wskazujgcych na poziom innowa-
cyjnosci skonstruowano przy wykorzystaniu §redniej arytmetycznej i odchyle-
nia standardowego. Wyrdzniono grupy panstw o najwyzszym, wysokim, niskim
1 bardzo niskim poziomie innowacyjnosci, klasyfikujac je wedlug nastgpujacych
przedzialdw (Zelias, 2000; Milek, 2018, s. 46):

I — kraje o najwyzszym poziomie innowacyjnosci: d; = d, + Sg;,

II — kraje o wysokim poziomie innowacyjnosci: d, < d; < d, + Sg;,
III — kraje o niskim poziomie innowacyjnosci: d, — Sy; < d; < d,,
IV — kraje o bardzo niskim poziomie innowacyjnos$ci: d; < d, — S,
gdzie:

d. — warto$¢ wskaznika syntetycznego,

d, — Srednia arytmetyczna wskaznika syntetycznego,
Sai — odchylenie standardowe wskaznika syntetycznego.
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INNOWACYINOSC POLSKI NA TLE KRAJOW UNIT EUROPEJSKIES
NA PODSTAWIE SUMMARY INNOVATION INDEX

Jedng z istotnych miar analizy i oceny innowacyjnos$ci panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jest wykorzystywany przez Komisje Europejska wskaznik Su-
mmary Innovation Index (SIl). Metodologia ta pozwala na tworzenie corocznego
rankingu, umozliwiajacego okreslenie mocnych i stabych stron systeméw inno-
wacyjnych poszczegolnych krajow. Klasyfikacje panstw UE pod wzgledem po-
ziomu wskaznika SII uzyskanego w roku 2011 i 2016 przedstawiono w tabeli 1°.
Dane zawarte w tabeli pochodza z raportu Innovation Union Scoreboard 2011,
opublikowanego w 2012 roku oraz z raportu European Innovation Scoreboard
2017, utworzonego w roku 2017.

Zgodnie z metodologia EIS kraje podzielono na cztery zasadnicze grupy: li-
deréw innowacji, silnych, umiarkowanych i skromnych innowatoréw. Rozpatrujac
poziom innowacyjnosci panstw UE przez pryzmat sumarycznego wskaznika SII,
mozna stwierdzi¢, ze w latach 2011 i 2016 nie ulegl on znacznym zmianom. Po-
szczegolne grupy tworzyt zbidr niemal tych samych panstw. Liderami innowacyj-
nosci staly sie takie panstwa jak: Szwecja, Dania, Finlandia i Niemcy. W 2016 roku
do grona tych krajow dotaczyta takze Holandia i Wielka Brytania, ktorych wskazni-
ki SII osiggnety poziom odpowiednio 127% i 122% $redniego wskaznika UE.

Tabela 1. Poziom innowacyjnos$ci panstw Unii Europejskiej w latach 2011 i 2016 w Swietle
wskaznika Summary Innovation Index

2011 2016
Bt I el e
1 2 3 4 5 6
Liderzy innowacji
1. Szwecja 0,755 1. Szwecja 0,708
2. Dania 0,724 2. Dania 0,675
3. Niemcy 0,700 3. Finlandia 0,646
4. Finlandia 0,691 4. Holandia 0,639
5. Wielka Brytania 0,618
6. Niemcy 0,609
Nasladowcy innowacji (silni innowatorzy)
Belgia 0,621 Austria
- - 7. 0,599
Wielka Brytania 0,620 Luksemburg
Holandia 0,596 8. Belgia 0,597

6 W zestawieniu tym uwzgledniono takze Chorwacje, pomimo ze dotgczyla ona do grona
panstw cztonkowskich UE 1 lipca 2013 roku, czyli dwa lata p6zniej w stosunku do roku bazowego
niniejszej analizy.
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1 2 3 4 5 6
Austria 9. Irlandia 0,571
8. 0,595 -
Luksemburg 10. Francja 0,539
9. Irlandia 0,582
10. Francja 0,558
11. Stowenia 0,521
12. Cypr 0,509
13. Estonia 0,496
Umiarkowani innowatorzy
14. Witochy 0,441 11. Stowenia 0,487
15. Portugalia 0,438 12. Czechy 0,416
16. Czechy 0,436 13. Portugalia 0,409
17. Hiszpania 0,406 14. Estonia 0,393
18. Wegry 0,352 15. Litwa 0,391
19. Grecja 0,343 16. Hiszpania 0,386
20. Malta 0,340 17. Malta 0,378
21. Chorwacja 0,310 18. Wiochy 0,371
22. Stowacja 0,305 19. Cypr 0,369
23. Polska 0,296 20. Stowacja 0,345
21. Grecja 0,337
22. Wegry 0,332
23. Fotwa 0,287
24, Polska - 0,270
Chorwacja
Skromni innowatorzy
24, Rumunia 0,263 25. Butgaria 0,234
25. Litwa 0,255 26. Rumunia 0,167
26. Bulgaria 0,239
27. Fotwa 0,230
UE 0,539 UE 0,503

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Innovation Union Scoreboard 2011; European Innovation

Scoreboard 2017).

Wsrdd panstw, ktore uzyskaty wyzsze wyniki w 2016 roku i przez to awan-
sowaty z grupy skromnych innowatoréw do grupy umiarkowanych innowatoréw
znalazty si¢ Litwa i Lotwa. Z kolei w przypadku Stowenii, Cypru i Estonii odno-
towano spadek warto$ci wskaznika, przez co zostalty zaklasyfikowane do umiar-
kowanych innowatoréw. Panstwami, ktoére uznane zostaly za najmniej rozwinicte
pod wzgledem innowacyjnosci byly Bulgaria i Rumunia, osiggajac odpowiednio

w 2016 roku zaledwie 46,5% i 33,2% $redniego wyniku UE.




Ocena innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle krajow Unii Europejskiej 67

Sumaryczny wskaznik innowacyjno$ci w badanych latach przyjal tenden-
cje spadkowa. Sredni wskaznik obliczony dla UE zmniejszyt si¢ o 0,035, czyli
0 6,7% w porownaniu do 2011 roku. W obu badanych latach Polska zostata za-
klasyfikowana do umiarkowanych innowatorow zajmujac 23. i 24. pozycj¢. Zwa-
zajac na spadek wartosci wskaznika SII o0 0,026 pkt mozna stwierdzié, ze poziom
innowacyjnosci Polski ulegl nieznacznemu pogorszeniu. Wydajnos¢ wskaznika
SII spadta z 54,9% w roku 2011 do 53,7% w 2016 roku, tj. o 1,2 p.p. Polska wraz
z Chorwacja zajmujgc w 2016 roku 24. pozycje zamknely grupe umiarkowanych
innowatorow.

W ramach syntetycznego wskaznika SII wykorzystano wskazniki szczegoto-
we, ktore pogrupowano w bloki i wymiary innowacji. Warto$ci uzyskane w po-
szczeg6lnych wymiarach w roku 2011 i 2016 przedstawiono w tabelach 2 i 3.
W pierwszej z nich odwotano si¢ do wskaznikoéw nawigzujacych do dziatalno-
Sci w obszarze zasobow ludzkich, systemu badawczego, finansowania i wspar-
cia oraz inwestycji przedsigbiorstw. Z kolei kategorie okreslone jako: powigzania
i przedsigbiorczo$¢, aktywa intelektualne, innowatorzy i efekty gospodarcze za-
warto w tabeli 3. Warto zaznaczy¢, ze struktura wymiaréw innowacji w obrebie
wskaznika SII w badanych latach przyjela nieco odmienng forme, gdyz w roku
2011 wyodrebniono wymiar powigzania i przedsigbiorczo$¢, natomiast w 2016
roku wyznaczono dodatkowo takie wymiary jak: srodowisko przyjazne innowa-
cjom i wptyw na zatrudnienie (zob. tabela 4).

Tabela 2. Wskazniki stanowiace gldéwne wymiary innowacji w metodologii
European Innovation Scoreboard w latach 2011 i 2016

Zasoby System Finansowanie Inwestycje
Pafistwo ludzkie badawczy i wsparcie przesiebiorstw
2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Austria 0,589 0,551 0,647 0,636 0,506 0,542 0,508 0,690
Belgia 0,672 0,483 0,788 0,766 0,578 0,480 0,417 0,621
Butgaria 0,455 0,268 0,187 0,116 0,156 0,091 0,312 0,247
Chorwacja 0,525 0,308 0,176 0,162 0,281 0,288 0,291 0,449
Cypr 0,578 | 0,442 | 0,440 | 0,469 | 0,219 | 0,264 | 0,501 | 0,204
Czechy 0,534 | 0,387 | 0,279 | 0,334 | 0,290 | 0438 | 0,482 | 0,479
Dania 0,620 | 0,908 | 0829 | 0815 | 0,719 | 0,654 | 05564 | 0,519
Estonia 0,575 | 0,486 | 0,370 | 0,378 | 0,677 | 0,703 | 0,668 | 0,319
Finlandia 0,858 | 0,810 | 0630 | 0613 | 0833 | 0,721 | 0,639 | 0,597
Francja 0,677 | 0617 | 0663 | 0593 | 0643 | 0543 | 0,402 | 0422
Grecja 0,475 0,344 0,328 0,407 0,188 0,267 0,220 0,273
Hiszpania 0,436 0,497 0,537 0,382 0,466 0,343 0,255 0,320
Holandia 0,642 0,689 0,869 0,800 0,696 0,666 0,305 0,333
Irlandia 0,772 0,623 0,677 0,598 0,343 0,319 0,528 0,474
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Litwa 0,643 0,493 0,168 | 0,140 | 0,438 | 0,549 0,240 0,419
Luksemburg 0,702 0,585 0,655 | 0868 | 0528 | 0,391 0,288 0,341
Lotwa 0,451 0,371 0,053 | 0,152 0,250 | 0,429 0,369 0,184
Malta 0,110 0,252 0,228 | 0,354 0,115 0,130 0,359 0,283
Niemcy 0,613 0,493 0,550 | 0,420 | 0,584 | 0,559 0,635 0,732
Polska 0,593 0,308 0,151 0,133 | 0,341 | 0,289 0,380 0,356
Portugalia 0,451 0,444 | 0,481 0,454 | 0522 | 0462 | 0,321 0,370
Rumunia 0,400 0,198 0,153 0,121 0,235 | 0,102 | 0,409 0,050
Stowacja 0,634 | 0384 | 0,173 0,212 0,229 | 0,409 | 0,236 0,290
Stowenia 0,649 0,688 0,458 0,410 | 0,552 0,228 | 0,508 0,589
Szwecja 0,893 0,895 0,820 0,778 0,89 | 0677 | 0691 | 0,705
Wegry 0,467 | 0,258 0,242 0,224 | 0,252 0,251 | 0,333 | 0,371
\é\{'l)?tl::ia 0,730 | 0,737 0,792 0,769 0,697 0,492 | 0,453 | 0,497
Wrtochy 0,433 | 0,301 0,427 0,384 | 0,349 0,283 0,290 | 0,258
UE 0,563 0,481 0,530 | 0451 | 0,584 0,473 0,440 0,475

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie (Innovation Union Scoreboard 2011; European Innovation
Scoreboard 2017).

Tabela 3. Wskazniki stanowiace gléwne wymiary innowacji w metodologii
European Innovation Scoreboard w latach 2011 i 2016 — cd.

Powigzania Zasoby Efekty
Pafstwo 1 przedsigbiorczos¢ intelektualne Innowatorzy gospodarcze
2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016
I 2 3 4 5 6 7 8 9
Austria 0,631 0,652 0,773 | 0,686 | 0611 | 0,682 | 0,468 | 0,534
Belgia 0,822 0,805 0,522 | 0,431 | 0,680 | 0,776 | 0523 | 0,5
Butgaria 0,092 0,089 0,201 | 0,487 0,114 | 0,064 | 0,314 | 0,216
Chorwacja 0,397 0,255 0,085 | 0,195 | 0,404 | 0,344 | 0,367 | 0,161
Cypr 0,657 0,220 0,356 | 0,546 | 0,691 | 0,483 | 0,530 0,41
Czechy 0,448 0,316 0,257 | 0,299 | 0,584 | 0,411 | 0,586 | 0,613
Dania 0,932 0,576 0,845 | 0,728 | 0,558 | 0,537 | 0,635 | 0,515
Estonia 0,651 0,290 0,403 | 0,476 | 0576 | 0,131 | 0,366 | 0,416
Finlandia 0,758 0,622 0,662 | 0,653 | 0,523 | 0,679 | 0,638 | 0,482
Francja 0,511 0,459 0,490 | 0,430 | 0,473 | 0,582 | 0,567 0,7
Grecja 0,464 0,413 0,135 | 0,211 | 0,670 | 0,564 | 0,348 | 0,327
Hiszpania 0,248 0,284 0,407 | 0,397 | 0,332 | 0,199 | 0,472 | 0,541
Holandia 0,592 0,786 0,680 | 0552 | 0,366 | 0,611 | 0,565 | 0,601
Irlandia 0,511 0,346 0,476 | 0,308 | 0,445 | 0,817 | 0,727 | 0,829
Litwa 0,195 0,545 0,133 | 0,260 | 0,170 | 0,443 | 0,209 | 0,217
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Luksemburg 0538 | 0222 | 0589 | 0819 | 0740 | 0683 | 0659 | 0,609
Lotwa 0,061 | 0208 | 0309 | 0245 | 0,035 | 0,067 | 0262 | 0301
Malta 0,148 | 0094 | 0413 | 0,796 | 0,264 | 0377 | 0671 | 0,309
Niemcy 0627 | 0651 | 0790 | 0646 | 0991 | 0733 | 0741 | 0761
Polska 0112 | 0,134 | 0256 | 0,383 | 0,087 | 0012 | 0377 | 0356
Portugalia 0458 | 0,191 | 0345 | 0373 | 0,724 | 0559 | 0,366 | 0,294
Rumunia 0,100 | 0,148 | 0,067 | 0,122 | 0,167 | 0,000 | 0490 | 0401
Stowacja 0,165 | 0313 | 0,145 | 0,190 | 0,206 | 0,159 | 0482 | 0,681
Stowenia 0601 | 0531 | 0447 | 0460 | 0469 | 0427 | 0528 | 0489
Szwecja 0,793 | 0584 | 0,799 | 0,668 | 0562 | 0,608 | 0622 | 0559
Wegry 0,206 | 0,303 | 0,261 | 0,230 | 0,098 | 0,080 | 0657 | 0,632
Wielka Brytania | 0,836 | 0,622 | 0469 | 0431 | 0309 | 0478 | 0613 | 0857
Wiochy 0,387 | 0222 | 0520 | 0522 | 0555 | 0505 | 0477 | 0,490
UE 0487 | 0479 | 0551 | 0493 | 0506 | 0478 | 0585 | 0,664

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Innovation Union Scoreboard 2011; European Innovation
Scoreboard 2017).

Tabela 4. Wskazniki stanowiace gléwne wymiary innowacji w metodologii
European Innovation Scoreboard w roku 2016

) Srod(_)wisko p_rzyj azne Wplyw na zatrudnienie
Panstwo innowacjom
2016
1 2 3
Austria 0,481 0,422
Belgia 0,621 0,408
Butgaria 0,289 0,526
Chorwacja 0,209 0,333
Cypr 0,229 0,322
Czechy 0,410 0,513
Dania 1,000 0,555
Estonia 0,491 0,376
Finlandia 0,865 0,449
Francja 0,518 0,505
Grecja 0,146 0,378
Hiszpania 0,541 0,398
Holandia 0,715 0,686
Irlandia 0,487 0,910
Litwa 0,604 0,358
Luksemburg 0,752 0,751
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1 2 3
Lotwa 0,696 0,454
Malta 0,480 0,841
Niemcy 0,732 0,541
Polska 0,364 0,473
Portugalia 0,668 0,373
Rumunia 0,390 0,199
Stowacja 0,306 0,601
Stowenia 0,497 0,399
Szwecja 0,945 0,748
Wegry 0,406 0,681
Wielka Brytania 0,448 0,815
Wiochy 0,314 0,384
UE 0,497 0,538

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (European Innovation Scoreboard, 2017).

Pozycja panstw, ktore uznano za lideréw innowacji zdeterminowana jest osia-
gnigciem przez nie wskaznikow w poszczegolnych wymiarach na poziomie przewyz-
szajacym s$rednie wartosci UE. Wyjatek w tym zakresie stanowi wskaznik osiggnigty
przez Holandi¢ w wymiarze inwestycje przedsigbiorstw w 2016 roku, ktory uksztat-
towal si¢ na poziomie 0,333, stanowigc 70% sredniego wyniku UE. Z kolei w 2011
roku wymiar efekty gospodarcze stanowit 97% $redniej UE. Podobnie w 2016 roku
w przypadku Niemiec wymiar okres§lany jako system badawczy osiagnat poziom 93%
przecietnego wskaznika UE. Natomiast Wielka Brytania, ktora awansowata do grupy
liderow innowacji, uzyskata wyniki ponizej $rednich UE w takich wymiarach jak:
system badawczy, zasoby intelektualne i sSrodowisko przyjazne innowacjom.

Zdecydowanymi liderami w kwestii zasobow ludzkich staty si¢ takie panstwa
jak Dania i Szwecja, uzyskujac w 2016 roku odpowiednio 188,8% 1 186% Srednie;j
warto$ci wskaznika UE. Panstwa te wyrdznia zatem wysoki udzial zasobow sity ro-
boczej, charakteryzujacych si¢ odpowiednimi umiejetnosciami i kwalifikacjami, ktore
sg niezbedne do budowy gospodarki opartej na wiedzy. W obszarze system badaw-
czy w 2016 roku dominujaca pozycje zajat zaliczany do silnych innowatorow — Luk-
semburg. Warto$¢ tego wskaznika osiagneta poziom 192,5% sredniej UE. System
innowacji w tym kraju cechowata wysoka otwarto$¢ na wspoltprace z zagranicznymi
partnerami. Z kolei w ramach wymiaru finansowanie i wsparcie najwyzsze wyniki
uzyskata Finlandia osiagajac w 2016 roku 152% $redniego wyniku UE. Przyczyne
tego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w dostgpnosci kapitatu podwyzszonego ryzyka,
ktory jest niezbedny do opracowywania nowych technologii w prywatnych przedsie-
biorstwach. W obszarze inwestycje przedsigbiorstw dominujacg rolg odegraly Niem-
cy i Szwecja. Zwigzane jest to z dokonywaniem na szeroka skale inwestycji w inno-
wacje sfery B+R, jak i spoza niej. Belgia uzyskata najwyzszy wskaznik w obszarze
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powigzan i przedsigbiorczosci (168% $redniej UE) gtéwnie dzigki wysokiemu odset-
kowi wspolpracy MSP z innymi przedsiebiorstwami. W obszarze aktywow intelek-
tualnych najwyzsze pozycje zajely takie panstwa jak Luksemburg i Dania, osiagajac
w 2016 roku odpowiednio 166% i 147,7% wartosci sredniego wskaznika UE. Kraje
te przodowaty w kwestii aplikacji patentowych PCT. Natomiast nadrzedng rolg w ob-
szarze innowatorzy odegraly Irlandia i Niemcy, ktorych wydajno$¢ w tym wymiarze
w stosunku do UE wyniosta w 2016 roku odpowiednio 170,9% i 153,3%. Panstwa te
charakteryzuje silne zaangazowanie we wprowadzaniu innowacji. Z kolei zar6wno
w roku 201112016 liderami w wymiarze efekty gospodarcze staty si¢ Niemcy i Wiel-
ka Brytania, gtéwnie za przyczyna wysokiego udziatu eksportu produktow srednich
1 wysokich technologii w catkowitym eksporcie.

Jak juz wcze$niej wspomniano, w metodologii European Innovation Scorebo-
ard w badanych latach nastgpity zmiany. Do wyliczenia wskaznika SII za rok 2016
wykorzystano takze wskazniki czgstkowe ujete w wymiarze srodowisko przyjazne
innowacjom i wptyw na zatrudnienie. W ramach pierwszego z nich najwyzszy wy-
nik uzyskata Dania (150,6% $redniego wyniku UE), za przyczyna dobrze rozwinig-
tego dostepu do szerokopasmowego Internetu. Natomiast liderem w kwestii wpty-
wu na zatrudnienie stata si¢ Irlandia, uzyskujac 169,1% $redniego wyniku UE. Kraj
ten charakteryzuje wysoki poziom zatrudnienia w dziataniach opartych na wiedzy.

Wyniki uzyskane przez Polske w latach 2011 1 2016 we wszystkich wymia-
rach innowacji uksztattowane zostaly na poziomie ponizej $redniej UE. Wyjatek
stanowit rok 2011, w ktorym to w obszarze zasobow ludzkich wydajnos¢ wynio-
sta 105% $redniej UE, co zobrazowano na rys. 1.

Efekty gospodarcze
Innowatorzy
Aktywamtelektualne

Powiazaniai przedsiebiorczosé
2016

m2011

Inwestycje przedsiebiorstw
Finangowanie 1 wsparcie

System badawczy

Zazoby ludzkie

0 20 40 60 80 100 120 9

Rys. 1. Relacja wartoS$ci okreslajacych wymiary innowacyjnosci osiagniete przez Polske
w stosunku do $rednich wynikéw UE w latach 20111 2016

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Innovation Union Scoreboard, 2011; European Innovation
Scoreboard, 2017).



72 Dorota Mitek, MARTA MISTACHOWICZ

W 2011 roku Polska osiaggneta wysoki wskaznik w ramach wymiaru zaso-
by ludzkie, glownie za przyczyng wysokiego odsetka oséb w wieku 30-34 lat
z wyzszym wyksztatceniem i odsetka osob w wieku 20-24 lat z srednim wy-
ksztalceniem. Zatem Polske cechowal wysoki poziom wskaznika skolaryzacji.
W roku 2016 nastapil znaczny spadek wartosci wskaznika okreslajacego zasoby
ludzkie i uplasowat si¢ on na poziomie 64% S$redniego wyniku UE. Zwigzane
jest to z emigracja mlodych ludzi za granice. Warto jednak zauwazy¢, ze aspekt
zasobow ludzkich w metodologii EIS posiada wytacznie charakter ilosciowy. Nie
uwzglednia on jakiegokolwiek wskaznika nawigzujacego np. do obejmowanych
stanowisk przez absolwentow szkot i uczelni.

Stosunkowo wysoko oceniono Polske w wymiarze okre§lonym jako inwe-
stycje przedsigbiorstw (w 2011 roku powyzej 80%, a w 2016 roku powyzej 70%
sredniego wyniku UE). Pozwolito to w 2016 roku na zajgcie w tym aspekcie
16. pozycji wsérod wszystkich panstw UE. Jednym ze wskaznikéw czastkowych
tego wymiaru jest wskaznik wydatkow przedsigbiorstw jako odsetek PKB, ktory
w 2016 roku uksztaltowat si¢ na poziomie zaledwie 36% $redniego wskaznika
UE. W korzystnym $wietle zaprezentowany zostal wskaznik wydatkéw na inno-
wacje mieszczace si¢ poza sferag B+R (jako procent obrotoéw), ktory przewyzszyt
nie tylko $rednig warto$¢ UE (w 2016 roku jego wydajnos¢ wyniosta 163%), ale
rowniez poziom wskaznika Szwecji czy Danii, bedacych liderami innowacyjno-
$ci. Wynika to gtownie z faktu, Ze polskie inwestycje w innowacje maja charakter
odtworzeniowy, polegajacy na przejmowaniu istniejacych rozwigzan.

W badanych latach odnotowano najwyzszy przyrost wartosci w wymiarze
aktywa intelektualne. Uksztattowat si¢ on na poziomie 31,2 p.p. (z 46,5% w 2011
roku do 77,7% w 2016 roku). O ile w przypadku wspoélnotowych wzorow prze-
mystowych i znakoéw towarowych Polska uzyskata stosunkowo wysokie wyniki,
to w kwestii aplikacji patentowych jej wyniki znajdowaty si¢ znacznie ponizej
sredniej UE. W 2016 roku wskaznik aplikacji patentowych PCT na mld PKB wy-
niost zaledwie 15,7% sredniego wskaznika UE.

Najnizsze wyniki Polska uzyskata w obszarze innowatorzy. W 2016 roku wy-
dajnos¢ tego wskaznika wyniosta zaledwie 2,5% $redniego wyniku UE. Wymiar
ten uwzglednia m.in. wskazniki dotyczace wprowadzania przez MSP innowacji
produktowych i procesowych oraz innowacji marketingowych i organizacyjnych
w ogblnej liczbie MSP. Oznacza to, ze innowacje MSP w polskiej gospodarce sg
na bardzo niskim poziomie. Z MSP wiaze si¢ rowniez wymiar powigzania i przed-
sigbiorczo$¢, w ramach ktérego wyniki Polski znacznie odbiegaja od srednich
wynikéw UE (ok. 20-30% s$redniego wskaznika UE). W ramach omawianego
wymiaru warto takze wspomnie¢ o wspotpracy podmiotéw sektora publicznego
i prywatnego, ktora jest przedstawiona poprzez wspolne publiczno-prywatne pu-
blikacje naukowe (na 1 mln mieszkancéw), gdzie Polska uzyskata jedne z najniz-
szych wartosci (tuz obok Rumunii, Butgarii i Lotwy). W 2016 roku wskaznik ten
stanowil niespetna 13% s$redniej wartosci UE.
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Finansowanie i wsparcie polskiej innowacyjnosci, w $§wietle wskaznika SII
okresla znajdujacy sie ponizej sredniej UE poziom wydatkow sektora publiczne-
go przeznaczanych na dzialalno$¢ B+R (jako procent PKB). W 2016 roku stano-
wit on 76% $redniej UE. Podobnie Polske cechuje niski udziat inwestycji venture
capital. Wprowadzanie innowacji w Polsce zdeterminowane jest w gtownej mie-
rze dotacjami unijnymi.

Jako efekt gospodarczy w ramach wskaznika SII przyjeto m.in. udziat eks-
portu $rednich i wysokich technologii w catkowitym eksporcie, gdzie w 2016
roku Polska uzyskata wydajno$¢ na poziomie 87,9% $redniego wyniku UE. Z ko-
lei gorsza sytuacje zaobserwowano w udziale eksportu ustug wiedzochtonnych
w eksporcie ustug ogdtem (w 2016 roku uksztattowat si¢ on na poziomie 57,1%
przecigtnego wyniku UE). Swiadczy to o tym, ze Polska korzysta z projektow za-
awansowanych technologicznie dobr, ktore sg generowane poza granicami kraju.

INNOWACYINOSC POLSKI NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ
NA PODSTAWIE WSKAZNIKA HELLWIGA

W celu ukazania poziomu innowacyjnosci Polski i pozostatych panstw UE,
obok wskaznika SII wykorzystano zagregowany wskaznik obliczony za pomoca
metody wzorca rozwoju Hellwiga. Do oceny poziomu innowacyjno$ci wykorzy-
stano zbidr zmiennych diagnostycznych, ktore charakteryzuja badane zjawisko.
Pozwalajg one na odroznianie badanych obiektow. Dobor ten spetnia trzy pod-
stawowe Kryteria: merytoryczne, formalne i statystyczne (Strahl, 2006, s. 32—34).
Uwzgledniajgc dorobek badaczy przedmiotu oraz doswiadczenia Autorek arty-
kulu w tym zakresie, okre$lono cechy shuzace zbadaniu rozwoju innowacyjnos$ci
polskiej gospodarki na tle pozostatych. Do przeprowadzenia analizy poziomu in-
nowacyjnosci Polski wzgledem panstw Unii Europejskiej przygotowano macierz
12 zmiennych objasniajacych. Dobor zmiennych przyjetych do badania zdeter-
minowano subiektywng oceng wptywu poszczegdlnych wskaznikow na zjawisko
innowacyjnosci a takze mozliwosciami pozyskania danych statystycznych. Fun-
damentalnym Zrodtem informacji stata si¢ baza danych Eurostat’. Ponadto postu-
zono si¢ materiatami dostepnymi w bazie Banku Swiatowego® oraz Obserwato-
rium Badawczo-Innowacyjnego Komisji Europejskiej®.

Przewazajaca liczbe cech, bgdaca podstawg przygotowania syntetycznego
wskaznika w metodzie Hellwiga przedstawiono w wielkos$ciach wzglednych.
Dzigki temu warto$ci poszczego6lnych zmiennych w bardziej dogtebny sposob od-
zwierciedlajg ich skalg i istote w ksztaltowaniu innowacyjnosci w danym kraju.
Innowacyjno$¢ w znacznej mierze charakteryzowana jest przez wskazniki obszaru

" http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
8 https://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC?end=2015&start=2011&view=chart.
9 https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/stats/new-doctoral-graduates-thousand-population-aged-25-34.
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dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Dotyczy to zarowno wydatkéw ponoszonych
na B+R, jak i zatrudnienia w B+R. Majac to na uwadze do analizy empirycznej
wybrano takie cechy jak:

X, —naktady wewnetrzne na B+R (GERD)' na mieszkafica (w euro),

X, — nakfady krajowe na B+R (GERD) w relacji do PKB (w %),

X, — udzial naktadow na dziatalno$¢ B+R finansowanych z sektora przedsigbiorstw

w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogotem (w %),

X, — wydatki rzagdowe na B+R (GBAORD)" jako % catkowitych wydatkow rzg-
dowych,

Xg — zatrudnieni w B+R w EPC,

X, — udziat zatrudnionych w B+R w pracujacych ogotem.

Zwazajac na zwiazek miedzy nauka i technikg a innowacyjnoscia wazng rolg
w gospodarce odgrywa takze kapital ludzki. Dlatego tez wykorzystano wskaznik
okreslony jako:

X, — zasoby ludzkie w nauce i technologii (HRST)" jako % aktywnej populacji.

Inng kategorie odnoszaca si¢ do innowacyjnosci stanowia mierniki wyzna-
czajace jej efekty, przyjmujace posta¢ ochrony wtasnosci intelektualnej i przemy-
stowej, co odzwierciedlajg nastepujace cechy:

X, — zgloszenia patentowe do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) na mi-
lion mieszkancow,
X, — zgloszenia europejskich znakow towarowych (EUTM) na milion mieszkan-

COw.

W ocenie poziomu innowacyjno$ci warto takze wykorzysta¢ wskazniki na-
ukometryczne i bibliometryczne, ktoére mozna wyrazi¢ jako:

X,,— nowi doktoranci na 1000 osob w wieku 25-34 lata,
X,, — liczba wydanych artykutéw naukowych i technicznych.

Ostatnig cechg przyjeta w badaniu, przedstawiajaca efekt gospodarczy jest:
X, — udzial eksportu produktow wysokiej technologii w catkowitym eksporcie.

Jak juz weze$niej wspomniano, analiz¢ empiryczng przeprowadzono w opar-
ciu o0 mozliwo$¢ dostepu do materiatow zrédtowych. Badanie dotyczylo wszyst-
kich krajow UE i zostato przeprowadzone na podstawie statystyk uzyskanych dla
roku 2011 1 2016. W przypadku braku warto$ci wskaznika dla danego roku, po-
stuzono si¢ wynikiem osiggnigtym w najblizszym okresie.

Zmienne wybrane jako diagnostyczne powinny si¢ charakteryzowac¢ wysokim
zroznicowaniem oraz niskim skorelowaniem z pozostatymi zmiennymi (Stec, 2011,
S. 232-251). W celu uzyskania ostatecznego zbioru zmiennych przeprowadzono ich
redukcj¢ na podstawie wspotczynnika zmiennosci i z wykorzystaniem metody para-
metrycznej Hellwiga (1968, s. 307-327) oraz nastgpujacych opracowan: (Mtodak,
2006, s. 30-31; Szkutnik, Sgczewska-Piotrowska, Hadas-Dyduch, 2015, s. 12-13).

0 Gross domestic expenditure on R&D.
1 Government budget appropriations or outlays for research and development.
2 Human resources in science and technology.
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Warto$¢ progowa wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona ustalono arbitralnie jako
r*=0,7. Wszystkie cechy charakteryzowaty si¢ warto$cia wspotczynnika zmiennoSci
V>10%. Wyznaczenie macierzy korelacji zmiennych pozwolito na dokonanie analizy
ich pojemnosci informacyjnej. Na podstawie metody parametrycznej Hellwiga wy-
Kluczono z badania zmienne: X, X, X, i X;. Ostatecznie dla realizacji celu opracowa-
nia przyjeto osiem zmiennych diagnostycznych, wsrod ktorych trzy stanowig zmienne
centralne: X, X, X, a pozostale: X,, X, X , X, i X, to zmienne izolowane. Podobnie
jak w przypadku wskaznika SII w zestawieniu dotyczacym roku 2011 uwzgledniono
takze Chorwacje. Uzyskane wyniki zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Syntetyczny wskaznik poziomu innowacyjnosci panstw UE w latach 2011 i 2016
opracowany taksonomiczna miara rozwoju Hellwiga

2011 2016
Pozycja , Warto§¢ Pozycja , Wartos¢
w ranyki:lgu Panstwo wskaznika | w ran{i:lgu Panstwo wskaznika
1 2 3 4 5 6
Grupa krajow o najwyzszym poziomie innowacyjnosci
di>0,361 di>0,347
1. Niemcy 0,504 1. Niemcy 0,510
. Wielka
2. Francja 0,440 2 Brytania 0,426
3. Luksemburg 0,430 3. Francja 0,382
4. Wielka Brytania 0,411 4. Holandia 0,373
5. Holandia 0,371 5. Luksemburg 0,353
Grupa krajow o wysokim poziomie innowacyjnosci
0,240 < d; < 0,361 0,231 <d;i <0,347
6. Szwecja 0,350 6. Dania 0,341
7 Dania 0,313 7. Szwecja 0,334
' Austria 0,313 8. Austria 0,281
8. Wrtochy 0,288 9. Belgia 0,279
9. Finlandia 0,278 10. Irlandia 0,269
10. Irlandia 0,273 11. Hiszpania 0,264
11. Hiszpania 0,272 12. Wtochy 0,260
12. Belgia 0,250 13. Finlandia 0,256
13. Czechy 0,243 14. Stowenia 0,255
14. Estonia 0,242
Grupa krajow o niskim poziomie innowacyjnosci
0,120 <d; < 0,240 0,116<d;i < 0,231
15. Malta 0,199 15. Czechy 0,212
16. Stowenia 0,195 16. Estonia 0,196
17 Portugalia 0.180 17. Malta _ 0,180
Wegry 18. Portugalia 0,169
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1 2 3 4 5 6
18. Stowacja 0,149 19. Wegry 0,157
19. Rumunia 0,145 20. Stowacja 0,149
20. Chorwacja 0,139 21. Chorwacja 0,138
21. Cypr 0,131 22. Polska 0,132

23. Grecja 0,119
24. Cypr 0,116
Grupa krajow o najnizszym poziomie innowacyjnosci
di<0,120 di<0,116
22. Polska 0,117 25. Litwa 0,098
23. Litwa 0,103 26. Rumunia 0,088
24. Grecja 0,094 27. Bulgaria 0,083
25. Butgaria 0,069 28. Lotwa 0,056
26. Lotwa 0,054

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Baza Danych Eurostat; Baza Danych Banku Swiatowego;
Obserwatorium Badawczo-Innowacyjne Komisji Europejskiej).

Na podstawie syntetycznego wskaznika wzorca rozwoju Hellwiga kraje zostaty
zaklasyfikowane do czterech grup: o najwyzszym, wysokim, niskim i bardzo niskim
poziomie innowacyjnosci. Uzyskane wyniki wskazujg na znaczne dysproporcje
W poziomie innowacyjnosci panstw cztonkowskich UE, co zobrazowano na rys. 2.

Austria
Wiochy """ gep
WielkaBrytania — »690 =S
Weay 10,500 - Chorwacja
Szwecja ' Cypr
Slowenia /_ N Czechy
Slowacja - ] Dania
N | _ —2011
Rumunia | 1 Estonia
| 1L N —2016
Portugalia =\ /~/ Finlandia
Polska'™ .“'_".Francja
Niemcey i _ G1'ecja
Malta™_ 1"\ _“Hiszpania
Lotwa —_/ \_——Holandia
Luksemburg 'Irlanga
Litwa

Rys. 2. Odleglos¢ panstw UE od wzorca rozwoju zgodnie z metoda Hellwiga
w latach 2011 i 2016

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 5.
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Zgodnie z metoda wzorca rozwoju Hellwiga zarowno w 2011, jak i 2016
roku grupe panstw o najwyzszym poziomie innowacyjnosci stanowily: Niemcy,
Wielka Brytania, Francja, Holandia i Luksemburg. Negatywna zmiang odnotowa-
no w przypadku Czech i Estonii, ktorych spadek pozycji spowodowat, ze w 2016
roku zostaty zaklasyfikowane do grupy krajow o niskim poziomie innowacyjno-
$ci. Podobnie Rumunia, bedaca w 2011 roku w grupie panstw o niskim poziomie
innowacyjnosci, w 2016 roku znalazta si¢ w grupie o bardzo niskim poziomie
innowacyjnosci. Z kolei Polska i Grecja awansowaty w 2016 roku do grupy o ni-
skim poziomie innowacyjnosci. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze zmiane po-
zycji Polski zdeterminowano jednym z wyzszych odnotowanych wsrdd wszyst-
kich panstw UE tempem przyrostu wskaznika obliczonego za pomocg metody
Hellwiga. Przyrost ten uksztattowat si¢ na poziomie 12,9%.

Tak jak w przypadku wskaznika SII, poziom innowacyjnosci wyznaczony
przez syntetyczny wskaznik Hellwiga nalezy rozpatrywac przez pryzmat wskaz-
nikow czastkowych. Polska awansujac do grupy panstw o niskim poziomie inno-
wacyjnosci, osiagneta w 2016 roku wyzsze warto$ci poszczegolnych wskaznikow
w pordéwnaniu do 2011 roku, z wyjatkiem wskaznika wydatki rzgdowe na B+R
jako % catkowitych wydatkow rzgdowych. Warto rowniez podkresli¢, ze w zad-
nym z przyjetych do badania obszaroéw, nie osiagneta redniej warto$ci UE. Zatem
polska innowacyjnos$¢ znajduje si¢ na stosunkowo niskim poziomie. W poréwna-
niu do panstw UE Polska poniosta niewielkie naktady wewnetrzne na B+R, gdyz
w 2011 roku naktady te stanowity zaledwie 14,4%, a w 2016 roku 18,2% $red-
nich naktadéw UE. Dysproporcje w poziomie naktadow na B+R zdeterminowa-
ne sg gtdwnie zamoznoscia poszczegodlnych panstw cztonkowskich i poziomem
znaczenia przypisywanego dziatalnosci B+R w gospodarce. Statystyki wskazuja,
ze kraje najbardziej innowacyjne charakteryzuje znaczny udziat naktadow na B+R
ponoszonych przez sektor przedsigbiorstw. W Polsce wskaznik ten uksztattowat
si¢ w badanych latach na poziomie 50,9% i 70,5% $rednich wynikow UE.

Obok naktadow istotnym miernikiem poziomu innowacyjnosci jest zatrud-
nienie w dziatalno$ci B+R. Polske stosunkowo wysoko usytuowano pod wzgle-
dem zatrudnienia w B+R w EPC®. Liczba zatrudnionych wyniosta w 2016 roku
111 789 o0s6b i byla wyzsza o 26 570 w poréwnaniu do roku 2011, tj. o 31,2%.
W tym zakresie Polska wyprzedzita m.in. Szwecje i Danig, ktore w przeprowa-
dzonym rankingu zostaty okreslone jako jedne z najbardziej innowacyjnych.
Warto jednak podkresli¢, ze wskaznik ten nie przedstawia w pelny sposoéb po-
ziomu innowacyjnosci, poniewaz nie uwzgledniono w nim liczby mieszkancow
danego kraju.

¥ Ekwiwalenty petnego czasu pracy (EPC) sa to jednostki przeliczeniowe stuzace do ustale-
nia liczby faktycznie pracujacych w dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j. Jeden ekwiwalent petnego
czasu pracy oznacza jeden osoborok poswigecony wylacznie na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa
(Rocznik Statystyczny Wojewo6dztw, 2017, s. 395).
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Z innowacyjno$cia wiaza sie takze wskazniki dotyczace ochrony wlasnosci
intelektualnej. Nalezg do nich m.in. wskaznik zgloszen europejskich znakow to-
warowych. W latach 2011 i 2016 ich liczba znacznie wzrosta z poziomu 51,07 do
96,38 na milion mieszkancow. Jednakze odnotowana liczba zgloszen europejskich
znakow towarowych w 2016 roku stanowita zaledwie 54,8% $redniej UE. Lidera-
mi w tej kwestii staty sie takie panstwa jak: Luksemburg, Cypr i Malta, w ktorych
to zgloszenia oscylowaly w granicach 707,202 190,22 na milion mieszkancow.

Do opracowania wskaznika wzorca rozwoju Hellwiga wykorzystano takze
wskaznik naukometryczny i bibliometryczny. Pierwszy z nich dotyczy liczby no-
wych doktorantow na 1 tys. 0séb wieku 25-34 lat. W 2016 roku uksztaltowat sie
on na poziomie 0,5. W poréwnaniu do roku bazowego nastapit jego przyrost za-
ledwie o 0,1 punktu. Z kolei do wskaznikéw bibliometrycznych zalicza si¢ liczbe
wydanych artykutéw naukowych i technicznych. Na jego podstawie mozna do-
kona¢ oceny aktywnosci publikacyjnej, wskazujac na jej produktywno$¢. Z uwa-
gi na to, ze wskaznik ten przyjmuje posta¢ bezwzgledna, Polska uzyskata jedne
z wyzszych wartos$ci i znalazta si¢ tuz za takimi panstwami jak Niemcy, Wielka
Brytania, Francja, Wtochy i Hiszpania, z wynikiem 32 978, stanowiacym 5,4%
catkowitej liczby wydanych artykutow przez kraje UE. Liczba publikacji uwarun-
kowana jest przede wszystkim intensywno$cig badan i umiej¢tnoscia ukazania ich
w postaci artykulow.

W syntetycznej mierze rozwoju Hellwiga zastosowano takze wskaznik udzia-
hu eksportu produktow wysokiej technologii w calkowitym eksporcie. W przy-
padku Polski wskaznik ten odbiegat od sredniej UE. W 2016 roku uksztattowat
si¢ na poziomie 8,4%. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w strategii
konkurowania niskimi cenami. Sposrod wszystkich krajow UE Polske charakte-
ryzuje stosowanie najnizszych cen jednostkowych, co jest szczegdlnie widoczne
w eksportowanej elektronice i telekomunikacji, ktore stanowig gtdéwne kategorie
produktow wysokiej technologii w polskim eksporcie (Mroczek, http).

W celu ustalenia zgodnos$ci rankingdw opracowanych odmiennymi metoda-
mi porzagdkowania, w niniejszej pracy zastosowano wspotczynnik korelacji rang
Spearmana, ktéry mozna przedstawi¢ wzorem:

2
_ 6%, 4

rs=1 n(n2-1)

gdzie:
a,— roznice pomigdzy rangami zmiennych,
n — liczba obiektow.

Warto$ci wspotczynnika Spearmana mieszczg si¢ w przedziale od -1 do 1.
Im warto$¢ wspoélczynnika jest blizsza jedno$ci, tym zgodno$¢ rankingow jest
wieksza. Na podstawie przyjetych do badania danych obliczono, ze w 2011 roku
uksztaltowat si¢ on na poziomie 0,84 a w 2016 wyniost 0,85, co §wiadczy o kore-
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lacji na do$¢ wysokim poziomie i pozwala stwierdzi¢, ze w syntetycznej analizie
innowacyjnosci panstw UE mozna zastosowa¢ obie metody, ktore stanowig wia-
rygodne zrédto informacji na temat badanego zjawiska.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny poziomu innowacyjno$ci pol-
skiej gospodarki, w ramach ktérej wykorzystano interpretacj¢ wskaznika SII sto-
sowanego w metodologii European Innovation Scoreboard, jak i taksonomicznej
miary rozwoju Hellwiga mozna stwierdzi¢, ze Polska jest srednim innowatorem.
W obu zastosowanych metodach postuzono si¢ odmiennymi wskaznikami okre-
$lajacymi innowacyjnos¢, dlatego tez utworzone rankingi nie sg tozsame. W celu
ustalenia ich zgodnos$ci zastosowano wspotczynnik korelacji rang Spearmana,
ktory dla roku 2011 1 2016 wynidst odpowiednio 0,84 1 0,85. Oznacza to, ze kore-
lacja jest na wysokim poziomie, a w syntetycznej ocenie poziomu innowacyjnosci
panstw cztonkowskich UE mozna zastosowa¢ obie metody, ktore sg wiarygod-
nym zrédtem informacji o badanym zjawisku.

Ocena innowacyjnosci krajow Unii Europejskiej prowadzi do wniosku, ze wy-
stepuja duze zroéznicowania w poziomie badanego zjawiska. Dystans dzielacy kraj
0 najwyzszym i najnizszym poziomie innowacyjnosci wynioést 0,454 w 2016 r.
1 0,450 w 2011 r. Na podstawie metody Z. Hellwiga, zarowno w 2011 roku, jak
i w 2016 r. grupe krajow o najwyzszym poziomie innowacyjnosci tworzyt zbior
tych samych panstw: Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Holandia i Luksemburg.
Roznice stanowily wylacznie zajmowane przez nie lokaty. Zdecydowanym liderem
innowacyjnosci staly si¢ Niemcy, wyprzedzajac w swej grupie wymienione powy-
zej kraje. Negatywng zmian¢ odnotowano w przypadku Czech i Estonii, ktérych
spadek pozycji spowodowat, ze w 2016 roku zostaty zaklasyfikowane do grupy
krajow o niskim poziomie innowacyjnosci. Podobnie Rumunia, bedaca w 2011
roku w grupie panstw o niskim poziomie innowacyjnosci, w 2016 roku znalazta si¢
w grupie o bardzo niskim poziomie innowacyjnosci. Z kolei Polska i Grecja awan-
sowaty w 2016 roku do wyzszej grupy. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze deter-
minantg zmiany pozycji Polski byt jeden z wyzszych, odnotowanych wsrod wszyst-
kich panstw UE, przyrostow wskaznika obliczonego za pomoca metody Hellwiga.
Uksztaltowat si¢ on na poziomie 12,9%. Natomiast najwyzszym tempem przyrostu
syntetycznego wskaznika charakteryzowala si¢ Grecja —26,6%. Nalezy podkresli¢,
ze pomimo pozytywnych zmian zachodzacych w gospodarce w latach 2011-2016
mozna zidentyfikowac te obszary, w ktorych niezbgdne jest podejmowanie dziatan
zwigkszajacych innowacyjnos¢ polskiej gospodarki.

Wartosci sumarycznego wskaznika SII poziomu innowacyjnosci panstw
UE w latach 2011 i 2016 nie ulegly znacznym zmianom. Poszczegbdlne grupy
tworzyl zbior niemal tych samych panstw. Liderami innowacyjnosci staly sie
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takie panstwa jak: Szwecja, Dania, Finlandia i Niemcy. W 2016 roku do grona
tych krajow dotaczyta takze Holandia i Wielka Brytania. Wsrdd panstw, ktore
uzyskaty wyzsze wyniki w 2016 roku i przez to awansowaly z grupy skromnych
innowatorow do grupy umiarkowanych innowatorow staty si¢ Litwa i Lotwa.
Z kolei Stowenia, Cypr i Estonia zostaty zaklasyfikowane do umiarkowanych
innowatoréw ze wzgledu spadek warto$ci wskaznika. Butgaria i Rumunia zo-
staly uznane za najmniej rozwinigte pod wzgledem innowacyjno$ci, osigga-
jac odpowiednio w 2016 roku zaledwie 46,5% 1 33,2% $redniego wyniku UE.
W obu badanych latach Polska zostata zaklasyfikowana do umiarkowanych in-
nowatoréw zajmujac 23. i 24. pozycje. Majac na wzgledzie spadek wartosci
wskaznika SII o 0,026 pkt mozna stwierdzié, ze poziom innowacyjnosci Polski
ulegl nieznacznemu pogorszeniu.

W raporcie European Innovation Scoreboard 2018 Polska zajeta 25. miejsce
(na 28 krajow UE). Jest to spadek o trzy pozycje w poréwnaniu do rankingu z 2016
roku. Klasyfikacj¢ zamykaja Chorwacja, Bulgaria i Rumunia (European Innova-
tion Scoreboard 2018, https). Pomimo spadku Polska nadal nalezy do grupy tzw.
umiarkowanych innowatoréw. Szanse na poprawe¢ innowacyjnosci polskiej go-
spodarki upatruje si¢ w obowigzujacej od 1 stycznia 2017 roku tzw. matej ustawie
o innowacyjnos$ci. Dystans dzielacy nas do krajow najbardziej innowacyjnych,
wedlug zapiséw ustawy, mozna zmniejszy¢ m.in. poprzez: wprowadzenie syste-
mu instrumentow premiujacych i zachgcajacych do podejmowania dziatalnosci
innowacyjnej (w szczegdlnosci ulg podatkowych), ustabilizowanie finansowania
komercjalizacji wynikow badan naukowych czy utatwienia proceduralne.
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Streszczenie

Wiedza i innowacje stanowia podstawowy nosnik proceséw rozwoju. Potwierdza to reorienta-
cja polityki Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w ramach ktérej zdynamizowanie budowy gospo-
darki wiedzy i innowacji, dazenie do efektywnego wykorzystania proinnowacyjnych zasobow oraz
wzmacnianie systemow innowacji postrzegane jest jako podstawowy wymiar oddzialywania gospo-
darczego. Celem artykutu jest identyfikacja i ocena poziomu innowacyjnosci Polski na tle krajow
Unii Europejskiej w latach 2011 12016. Do oceny potencjatu innowacyjnego wykorzystano naktady
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), zatrudnienie w tego rodzaju dziatalnosci oraz wskazni-
ki odnoszace si¢ do efektow dziatalnosci innowacyjnej w postaci ochrony wtasnosci intelektualne;j
i przemystowej. W wyniku badan zidentyfikowano grupy krajow o najwyzszym, wysokim, niskim
i bardzo niskim poziomie innowacyjnosci. Na tle krajow UE pokazano pozycje innowacyjna Pol-
ski, ktora znalazta si¢ w 2016 roku w grupie panstw o niskim poziomie innowacyjnosci. Ponadto
w badaniach wykorzystano syntetyczny wskaznik Summary Innovation Index (SII), na podstawie
ktorego Polska znalazta si¢ w obu badanych latach w grupie umiarkowanych innowator6w zajmujac
23.124. pozycje.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, kraje UE, Summary Innovation Index (SII), metoda Hellwiga.

Assessment of Poland’s innovativeness against the background
of the European Union countries

Summary

From a longer time perspective, both the development and competitiveness of individual EU
member states are substantially related to enhanced innovativeness. Observation of changes in the
level of innovativeness makes it possible to evaluate the effectiveness of the pro-innovation policy, and
to identify the areas in which relevant action is required to be taken. The aim of the paper is to iden-
tify and assess Poland’s innovativeness level and changes taking place in this respect. That was done
against the background of the EU member states and covered the years of 2011 and 2016. To that end,
Summary Innovation Index (SII) and the Hellwig’s development pattern method were employed. The
resultant analysis made it possible to identify changes in the development of Poland’s innovativeness
and compare that with other EU countries.

Keywords: innovativeness, UE, Summary Innovation Index (SII), Hellwig’s method.
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WPROWADZENIE

Kwestia agrarna, wniesiona na forum dyskursu spolecznego pod koniec XIX
wieku, to wielce ztozony problem teoretyczny o rozlegtych skutkach praktycz-
nych, powodowanych przez réozne sposoby jej rozwigzywania. Kwestia ta odno-
si si¢ do przeksztatcenia spoteczno-ekonomicznej formacji agrarnej w formacje
przemystowa. W tej pierwszej dominowaly tradycyjne gospodarstwa chtopskie,
natomiast w tej drugiej gospodarstwa farmerskie, przedsigbiorstwa rolne i kor-
poracje rolno-przemystowe. Kluczowa role w tej transformacji odgrywat kapitat
napedzany przez imperatyw cigglej akumulacji — maksymalizacji zysku. Osobli-
woS$¢ rozwigzywania kwestii agrarnej polegata na zaprzegnigciu chtopow do owe-
go przeksztalcenia i to w interesie kapitatu a nie dobra chtopow.

Klasyczng kwesti¢ agrarng ujmowano jako kwesti¢ rolng lub/oraz kwesti¢ chtop-
ska. W pierwszym ujeciu, w istocie, chodzito o zapewnienie taniej zywnos$ci dla
pracownikoéw najemnych (klasy robotniczej), co zmniejszatoby presje na ptace, a to
z kolei zwigkszatloby zyski z kapitatu. To wymagato transformacji rolnictwa, aby
zwigkszy¢ produktywnos¢ ziemi oraz uwolni¢ z rolnictwa site robocza. W przypad-
ku dominujgcego rolnictwa chtopskiego moglo sie to dokona¢ przez wigczenie go
w orbite rynku, co wymagato jego komercjalizacji i wzbudzenia motywacji ekono-
micznej. Skutkiem tego bylto uruchomienie kieratu technologicznego prowadzacego
do intensyfikacji naktadowej, koncentracji i specjalizacji produkcji rolnej. Procesy
te przyczyniaty si¢ do zwigkszenia produktywnosci rolnictwa ergo taniej zywnosci
oraz migracji ludnosci rolniczej do miast. Dla maksymalizowania nadwyzki ekono-
micznej przejmowanej przez kapitalistow (wynagrodzenie za zastosowany kapitat)
pozadane byto minimalizowanie wynagrodzen pracownikoéw najemnych — tylko do
rozmiaréw niezbednych do egzystencji i reprodukc;ji sity roboczej. Do tego doda-

! Adres korespondencyjny: ul. Swigtokrzyska 20, 00-002 Warszawa, tel. +48 22 50 54 549;
e-mail: zegar@ierigz.waw.pl. ORCID: 0000-0002-2275-006X.
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wano potrzebg tzw. pierwotnej akumulacji kapitatu — pozyskania srodkéw na pierw-
sze pchniecie (take off’) wzrostu gospodarczego.

W drugim ujeciu kwestia agrarna dotyczyta losow chlopow i ich rodzin. Chio-
pi stangli wobec przymusu industrializacji rolnictwa, problemow z uzyskaniem
satysfakcjonujacych dochodow, wykorzystaniem zasobow sity roboczej rodziny
oraz poglebianiem dyferencjacji gospodarstw rolnych i ich przeksztatcen w kie-
runku gospodarstw farmerskich, gospodarstw dwuzawodowych badz likwidacji.
Nierzadko popadali w sytuacje bez wyjscia: dochod z drobnego gospodarstwa
nie zapewnial nawet minimum egzystencji, za$ nie mogli porzuci¢ gospodarstwa,
bo nie byto dla nich pracy?.

Polska odzyskujac niepodlegtos¢, odziedziczyta jednoczesnie ogromne zap6z-
nienie w rozwoju rolnictwa — poza ziemiami zaboru pruskiego — oraz w rozwoju
przemystu. Rzeczpospolita staneta zatem w obliczu kwestii agrarnej. Ograniczone
ramy artykulu zmuszajg do wyboru zagadnien, ktore beda szkicowo przedstawio-
ne. Chodzi o podaz zywnosci, wykorzystanie sity roboczej rodzin rolniczych i do-
chody ludnosci rolniczej. To i tak bardzo duzy zakres tematyczny jak na artykul®.

PoDAZ ZYWNOSCI

Po odzyskaniu niepodleglosci, w okresie migdzywojnia, mimo ogromnych strat
wojennych oraz stosunkowo duzego wzrostu liczby ludnosci, bezpieczenstwo
zywnosciowe nieznacznie si¢ poprawito, jednak przy duzej skali zjawiska gltodu
i niedozywienia. Produkcja gtdwnych ziemioptodow rosta w tempie zblizonym do
wzrostu liczby ludno$ci, natomiast wzrost produkcji zwierzecej nieznacznie wy-
przedzat wzrost liczby ludnosci. W odniesieniu do produkcji roslinnej byto to zastu-
g3 przede wszystkim wzrostu powierzchni i zmiany struktury zasiewow, a jedynie
w niewielkim stopniu plonow, bo i zuzycie srodkéw plonotworczych byt znikome.

W okresie powojennym wzrost produkcji rolnej okreslato kilka czynnikow. Przede
wszystkim nastgpit znaczacy spadek powierzchni zasiewow, bo o okoto 30% w okre-
sie 1950-2016, przy jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci o 54%. To postawito
przed rolnictwem® ogromne wyzwanie, ktoremu generalnie sprostato. Stato si¢ to
dzigki zmianie struktury zasiewow, zwlaszcza zwiekszeniu powierzchni zasiewow
pszenicy, kukurydzy i roslin oleistych, a spadku zyta, owsa i ziemniakow oraz wzro-

2 Na marginesie nadmienig, ze dla feudatéw kwesti¢ agrarng powodowaly utrata panszczyz-
nianej sily roboczej i koniecznos$é przeksztatcenia ziemianskich gospodarstw rolnych w przedsie-
biorstwa rolne typu kapitalistycznego badz likwidacji majatkow rolnych (sprzedazy, dzierzawy).

% Szerokie omowienie kwestii agrarnej zawiera praca Zegara (2018).

4W latach 1919-1939 liczba ludno$ci Polski zwigkszyta si¢ o 8,6 min, tj. 33% (MRS, 1939,
s. 40, tab. 1).

% Arytmetyka podpowiada, iz dostarczenie produktéw rolniczych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2016 r. na poziomie 1950 r. wymagato ponad 2-krotnego zwigkszenia produktywno-
$ci ziemi (2,2 razy).
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stowi nawozenia mineralnego, co wraz z nowymi odmianami zaowocowato zwigk-
szeniem plonow. Natomiast wzrost produkcji zwierzecej do lat 90. XX wieku byt
skutkiem wzrostu poglowia i produktywnosci, a w ostatnich dekadach glownie pro-
duktywnosci. Poglowie bydta i trzody chlewnej w wybranych latach ksztaltowato si¢
nastepujaco (mln szt.): 1921 r.—-8,115,4,19381.—-10,617,5,19501.—7,219,4, 1980 .
- 12,6 1 21,3, 2016 1. — 5,9 1 10,9. Wzrost produktywnosci najbardziej wyraziscie
ilustruje mleczno$¢ krow: w okresie przedwojennym — okoto 1400 | mleka od krowy
rocznie, 1950 r. — 1600, 1980 r. — 2730, 2016 r. — 5563 | mleka.

W swietle powyzszego zastuguje na podkreslenie wzrost spozycia zywnosci
per capita, tak w oparciu o produkcje krajowa, ktora byta i jest dominujagcym
zrodtem podazy produktéw spozywczych, jak i import, zwlaszcza z innych stref
klimatycznych. Rosto spozycie migsa, spadato zas spozycie ziarna zboz. Niejed-
noznaczne zmiany nastgpity w zakresie spozycia mleka i jaj kurzych (tabela 1).

Tabela 1. Spozycie na 1 mieszkanca w latach 1950-2016

Wyszczegolnienie 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016
Ziarno 4 zb6z%, kg 166 145 131 127 115 | 120 | 108 | 103 103
Migso i podroby®, kg 36 42 53 74 69 66 74 75 78
Mleko krowies, I. 206 | 227 | 262 | 262 | 242 193 | 189 | 213 | 222
Jaja kurze, szt. 116 143 186 | 223 | 190 | 188 | 202 144 | 145

2 Pszenica, zyto, jeczmien i owies; PLacznie z migsem i podrobami przeznaczonymi na przetwory;
cznie z mlekiem przeznaczonym na przetwo
°p lek y t

Zrédto: zestawiono na podstawie danych rocznikow statystycznych GUS.

Ogodlnie biorgc, mozna méwié o osiggni¢ciu putapu nasycenia w spozyciu Zyw-
nosci. Warto$¢ energetyczna spozycia sigga 3,4 tys. kcal/osobg/dzien, z czego 2/3
dostarczaja produkty roslinne. Polska w tym zakresie nie odbiega istotnie od krajow
UE-15 (,,stare kraje”), podobnie jak w przypadku spozycia biatka.

Jednag z najbardziej wyrazistych tendencji w zakresie spozycia zywno$ci byt
spadek spozycia naturalnego — produktow wytworzonych w gospodarstwie rolnym
a przeznaczonych na potrzeby gospodarstwa domowego. Udziat produktéw z gospo-
darstwa rolnego w spozyciu zywnosci w latach miedzywojennych oscylowal wokot
80%, w latach 50. wokot 60%, w latach 70. ponizej 50%, w latach 90. ponizej 20%,
a w biezacej dekadzie ponizej 10%, przy znacznych réznicach w zaleznosci od poto-
zenia, typu 1 zamoznoS$ci gospodarstwa domowego oraz produktu spozywczego.

ZASOBY PRACY W ROLNICTWIE
Polska odzyskata niepodlegtos$¢ z dominacja ludnosci chlopskiej i wiejskiej

w strukturze ludnosci kraju. Temu towarzyszylo przeludnienie agrarne — ogromna
liczba ludnosci, dla ktérej nie byto pracy ani na wsi (w rolnictwie), ani w miescie.
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I to istotnie nie zmienito si¢ w calym okresie mi¢dzywojnia. Dopiero po Il wojnie
Swiatowej zaczely si¢ przeobrazenia w kierunku dezagraryzacji kraju i wsi (tabela 2).

Rolnictwo w Polsce miedzywojennej dominowato w zakresie tworzenia miejsc
pracy i dostarczania dochodow na utrzymanie ludnosci. W 1931 r. sposrod ludno-
$ci czynnej zawodowo, na rolnictwo przypadato az 65,2%, na przemyst i gornic-
two 16,6%, a na handel i ubezpieczenia 5,3% (MRS, 1939, s. 30, tab. 26). Brak
pracy poza rolnictwem powodowal traktowanie gospodarstw chlopskich jako
przechowalni bezrobocia. Emigracja do miast i za granice® pochtaniata jedynie
40-45% przyrostu naturalnego ludnos$ci wiejskiej, za$ pozostali zwiekszali bez-
robocie na wsi, ktére szacowano w 1935 r. na 4,5 min os6b zawodowo czynnych
(Landau, Tomaszewski, 1999, s. 38).

Po II wojnie §wiatowej relatywnie duzy wzrost demograficzny i zniszczenia
wojenne, mimo stosunkowo szybkiej industrializacji kraju, wnosity na porzadek
dnia problem zatrudnienia wiejskiej (rolniczej) sity roboczej. Miejsca pracy po-
wstawaly w sektorach pozarolniczych gospodarki, zwlaszcza przemysle, a takze
w wojsku, stuzbie bezpieczenstwa, milicji oraz aparacie panstwowym i politycz-
nym (partyjnym).

W latach odbudowy (1947-1950) wzrost zatrudnienia poza rolnictwem wyno-
sit okoto 0,5 mln 0s6b rocznie, co prowadzito do zwickszania tworzonego docho-
du narodowego (wowczas tworzona wartos¢ dodana na pracujgcego w przemy-
$le byta 3-krotnie wyzsza niz w rolnictwie) oraz wzrostu wydajnos$ci pracy takze
w rolnictwie (dzigki nadziatowi ziemi z reformy rolnej oraz odptywowi czesci
zbednej sily roboczej). Rozwoj sektoréw nierolniczych, zwlaszcza przemystu,
zdejmowal cze$¢ nadwyzek sity roboczej z rolnictwa. Lata 50. i 60. — forsownej
industrializacji kraju — cechowaty si¢ szybkim wzrostem ludnosci dwuzawodowej
w rolnictwie, bo chlopi stanowili w tym czasie potencjalng rezerwg sity robo-
czej. Przyczyniato si¢ to do powolnego zmniejszania liczby pracujacych w rolnic-
twie, ktora w 1950 r. wynosita okoto 7,5 mln 0sob i w ciggu dwdch dekad spadta
nieznacznie, bo do okoto 7 mln o0séb, przy czym liczba czynnych zawodowo,
tj. pracujacych wylacznie lub glownie w rolnictwie, w tym okresie zmniejszyta
si¢ do okolo 5,6 mln, natomiast wzrosta liczba ludnosci dwuzawodowej — tzw.
chtopow-robotnikéw — z okoto 600 tys. do okoto 3 mln 0so6b.

Fenomen zjawiska ludnosci dwuzawodowej zostal wywolany przez uwarun-
kowania ekonomiczne. Prace podejmowano gléwnie z powoddéw ekonomicz-
nych — ze wzgledu na niskie dochody rolnicze. Zarobkowanie wyraznie tagodzito
roznice dochodow. Jednoczesnie brak mieszkan w miastach ograniczal rozmiary
migracji definitywnej, za$ niskie wynagrodzenia w przemysle, zwlaszcza niewy-
kwalifikowanych robotnikdw, ktorymi w wiekszosci byli chtopi-robotnicy, zmu-
szaty do taczenia dochodéw z pracy najemnej i gospodarstwa rolnego, aby utrzy-
mac rodzing.

® Emigracja za granice w latach 1926-1938 wyniosta prawie 1,5 mln (MRS, 1939, s. 52, tab. 17).
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Tabela 2. Ludno$¢ wiejska i rolnicza w Polsce w XX i XXI w.
Ludno&é | Ludno&é | Ludnodé Ludnf})éé .rolnicza L_udnos'é _ Ludl_los'c'
Lata ogdlem | wiejska | rolnicza® w % llc?by rolnicza na wsi rolnicza
(min) (min) (min) ludrrlosc1 (%_h_ldn_ogm na 100 ha UR

ogdtem wiejskiej) (osoby)
<Lw.$w | 293 22,0 19,3 65,9 . 78,1
1921 27,4 20,2 17,8 65,0 95,5 71,2
1931 31,9 23,2 19,6 61,4 84,5 76,5
1938 34,8 24,4 21,1 61,0 86,4 81,5
1950 25,0 15,0°¢ 11,6 47,2 73,3 56,9
1960 29,8 15,2¢ 11,3 37,9 69,1 57,7
1970 32,6 15,6 9,7 29,8 59,0 49,7
1978 35,1 14,9 8,2 23,4 49,0 435
1988 37,9 14,7 6,7 17,7 44,9 35,8
2002 38,2 14,6 3,0 79 16,6 17,8
2011 38,5 151 2,4 6,2 15,9 16,4
2013 38,5 15,2 2,2 5,7 14,3 15,3
2016 38,4 15,3 19 5,0 12,0 14,5

@ Wedlug glownego zrodla utrzymania; ° Lacznie z utrzymujacymi sie ze zrodel niezarobkowych
(emeryci, inwalidzi oraz skoszarowanej: wojsko, pensjonariusze opieki spotecznej, internatow, za-
ktadow wychowawczych i wigznidw, a takze wiasciciele domow czynszowych i rentieréw oraz
osoby z marginesu spolecznego — w okresie migdzywojennym okoto 400 tys. osob) (Historia...,
2003, s. 407, tab. 126 /391); °W 1950 r. w podziale na miasto i wie$ nie uwzglgdniono 304 tys. osob,
aw 1960 r. 394 tys. osob.

Zrodto: (Gorzelak, 2010, s. 92, tab. R.7.1); dla lat 2011, 2013 1 2016 ustalono na podstawie danych GUS.

Osobliwoscig polskiego rolnictwa chiopskiego jest takze spadek najmu sity ro-
boczej. W migdzywojniu rozmiary najmu byly znaczace. Duza liczba robotnikoéw
rolnych wynikata z malego stopnia mechanizacji folwarkow a jeszcze mniejszego go-
spodarstw chtopskich, zktorych te wigksze (kmiece) nie mogly oby¢ si¢ bez najmu. Ro-
botnicy rolni zatrudnieni na stale oraz niemajacy stalej pracy najemnej stanowili wraz
z rodzinami okoto 3 mln os6b. Miejsce ich zatrudnienia stanowily folwarki (w 1921 1.
dla 54,4%, w 1938 r. dla 36,6%), gospodarstwa kmiece (odpowiednio 15,8 i 13,5%),
ogrodnictwo, le$nictwo i rybactwo (odpowiednio 6,2 i 4,5%), natomiast statej pracy
najemnej nie miato w 1921 r. 868 tys. (27,6%), a w 1938 1. 1267 tys. 0sob (41,4%)
(Mieszczankowski, 1983, s. 114, tab. 19). Staly najem sity roboczej w rolnictwie ro-
dzinnym wynosit w 1950 r. 117 tys. os6b, w 1960 r. 38 tys., a w 2016 1. 91 tys. 0sob
fizycznych. W przeliczeniu na jednostki petnozatrudnionych (JPZ)" byto to 80 tys.,
a facznie z naymem dorywczym 126 tys., tj. 7,7% naktadow pracy w JPZ.

" JPZ stanowi ekwiwalent 2120 godz. pracy rocznie (w statystyce GUS).
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W sumie naktady pracy w rolnictwie indywidualnym w latach 2002-2016
zmniejszyly si¢ 0 21% (z 2029 tys. JPZ do 1607 tys. JPZ), ale jeszcze bardziej
zmniejszyta si¢ liczba pracujacych w gospodarstwie rolnym cztonkéw rodziny,
bo 031% (z 4261 tys. do 2923 tys.). Jest to skutek przede wszystkim spadku licz-
by gospodarstw rolnych, lecz tez malejacej liczby 0sob w gospodarstwie domo-
wym oraz emigracji do miast i za granice a takze nasilajacego si¢ podejmowania
pracy poza rolnictwem, bez migracji statej do miast.

Odsetek pracujacych w rolnictwie w ogélnej liczbie pracujgcych spada, jednak
nadal przekracza 10% og6tu pracujacych a na wsi 23%.

Migracja ludnosci ze wsi do miast byta znaczaca, a jej saldo ujemne az do
2000 r., w ktorym po raz pierwszy byto dodatnie (4,2 tys.). W latach 1946—-1999
przyrost naturalny na wsi wyniost 9,6 mln os6b, natomiast saldo migracji 8,0 mln,
w tym migracji zagranicznych (gtoéwnie w latach 1946-1949) 1,1 mln osob®.

DOCHODY — ZRODEO UTRZYMANIA

Uniwersalng prawidtowo$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowi spad-
kowa tendencja znaczenia rolnictwa w kreacji dochodow i zrédta utrzymania.
W migdzywojniu rolnictwo dominowato w zapewnianiu zrodta utrzymania dla
przewazajacego odsetka ludnosci. W 1921 r. z rolnictwa utrzymywato si¢ 64%
ludnosci kraju i ten stan w zasadzie nie zmienit si¢ do 1931 r., w ktérym rol-
nictwo stanowito zroédto utrzymania dla 60,6% mieszkancéw kraju, w tym dla
80,8% mieszkancow wsi (MRS, 1939, s. 29, tab. 25 i s. 31, tab. 27). Na ogot
bylo to bardzo skromne utrzymanie (pomijajac rodziny ziemianskie i bogatszych
chlopow). Rozdrobniona struktura agrarna — zbyt male gospodarstwa dominuja-
cej masy chtopéw — nie dawaly mozliwosci godziwego bytowania. To poklosie
wzrostu demograficznego i powolnego wzrostu gospodarczego sektorow nierol-
niczych oraz jedynie umiarkowanej reformy rolnej. Polska, w przeciwienstwie do
krajow zachodnioeuropejskich, problemu ludnosci zbednej w rolnictwie nie mo-
gla rozwiazywac poprzez emigracje stata, bo nie posiadata kolonii. W tej sytuacji
glownie uprzemystowienie mogto ograniczaé¢ przeludnienie agrarne, lecz postep
w tym zakresie byt powolny. To wytworzylo stan beznadziejnosci dla chtopow
bezrolnych i robotnikoéw rolnych, ktérzy ani nie mogli kupi¢ ziemi, ani emigro-
wac do miast czy za granicg.

Sytuacj¢ ekonomiczng chtopdéw dramatycznie pogorszyt kryzys lat 30., a w szcze-
golnosci niekorzystne dla rolnictwa nozyce cen rolnych. Wskaznik nozyc cen rolnych
w 1929 1. obnizyt si¢ do 73% (relacja cen w 1928 r.=100), w 1933 r. do 47%,aw 1935 .
do 45%, po czym wzr6st do 67% w 1938 1. Ogniwa posrednie przechwytywaty 1/3—1/2
wartosci produkceji towarowej rolnictwa chlopskiego, a udziat producentow rolnych

8 Obliczono na podstawie (Rocznik Demograficzny, 2002, s. XXXVIII-XLI, tab. I).
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w cenach detalicznych ptaconych przez konsumentow wynosit 55-65% (Iwaszkie-
wicz, 1935, s. 26). Kryzys powodowal nasilenie autarkii gospodarstw chtopskich,
gdyz chlop zmuszony utrzymac rodzin¢ nie miat innego wyjscia jak zastepowac
kupne $rodki produkcji wyrobami wlasnymi. Podatki trzeba bylo jednak ptaci¢, za-
tem chlop nierzadko ograniczal spozycie wlasne i rodziny, aby pozyskaé pieniadz ze
sprzedazy wytworzonych produktow.

Dochody chtopéw pozostawaty daleko w tyle za dochodami innych grup spotecz-
nych. Swiadczy o tym ustalony dla 1933 r. dochod konsumowany przypadajacy na
1 osobg, ktory w przypadku chtopa i robotnika folwarcznego wynosit 240 zt rocznie,
robotnika przemystowego 420 zt, rzemieslnika i kupca 540 zl, pracownika umysto-
wego 1320 zt, 0sob zyjacych z zysku 1 wolnych zawodow 2400 zt (Badania..., 1936,
s. 131). W przypadku ludnosci chtopskiej miato miejsce znaczne zréznicowanie do-
chodow, przy czym gtdéwnym czynnikiem réznicujacym byt obszar gospodarstwa.

W migdzywojniu liczba ludnosci, dla ktérej rolnictwo stanowito gltéwne zro-
dlo utrzymania zwigkszyta si¢ az o 3,3 mln, natomiast w okresie powojennym,
w miar¢ postgpu w rozwoju sektoréw nierolniczych, zwlaszcza przemyshu, rolnic-
two tracilo na znaczeniu jako zrédto utrzymania ludnos$ci. Niemniej liczba i od-
setek ludnos$ci utrzymujacej si¢ gtownie z rolnictwa nadal byty duze (tabela 2).

Do 1950 r. gtdownym czynnikiem wzrostu dochodow gospodarstw chtopskich
byl przyrost produkcji powodowany gtéwnie przez odbudowe poglowia i zago-
spodarowanie odtogéw. W tym okresie poprawie sytuacji dochodowej ludnosci
rolniczej sprzyjaly nadzialy ziemig, osadnictwo, umorzenie dlugéw z okresu
IT Rzeczypospolitej. Lata forsownej industrializacji pogorszyly sytuacje docho-
dowg rolnictwa chlopskiego. Sytuacja zmienila si¢ na lepsze po przelomie paz-
dziernikowym 1956 r. dzigki wzrostowi optacalnosci produkcji rolnej, poprawie
zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produkcji, zmniejszeniu obcigzen finansowych,
zniesieniu dostaw obowigzkowych mleka, wprowadzeniu podwyzek cen skupu
produktow rolnych objetych dostawami obowigzkowymi, utworzeniu w 1959 r.
Funduszu Rozwoju Rolnictwa oraz zwigkszeniu kredytow. Kolejne decyzje
zwigkszajace dochody ludnosci rolniczej nastapity po wydarzeniach grudniowych
w 1970 r.: zniesiono dostawy obowiazkowe, podniesiono ceny poprawiajac opta-
calno$¢ produkcji rolnej, sptaszczono progresje podatkowa, zwickszono mozli-
wosci zakupu przez rolnikow indywidualnych ziemi z PFZ, zwigkszono pomoc
kredytowa dla wsi, rozszerzono zakres odpowiedzialnosci w ubezpieczeniach ma-
jatkowych PZU bez zwigkszenia sktadek.

W poprawie sytuacji bytowej ludnos$ci chlopskiej znaczaca rola przypada sys-
temowi ubezpieczen spolecznych. Ludnos$¢ chtopska nie miata zadnych upraw-
nien do ubezpieczen spotecznych i §wiadczen leczniczych az do 1962 r., kiedy to
rodziny chtopskie prowadzace gospodarstwa rolne uzyskaly prawo do dobrowol-
nych ubezpieczen na staro$¢ oraz prawo do zaopatrzenia emerytalnego rolnikow,
ktorych gospodarstwa zostaty przejete przez panstwo w drodze przymusowej. Od
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tego czasu datuje si¢ rozwdj systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych, czego
ukoronowanie stanowita ustawa z 1990 r.

Rolnictwo cechuje nizsza wydajnos¢ pracy i w $lad za tym nizsze wynagro-
dzenia za prace niz w innych sektorach gospodarki®. Przecietny poziom docho-
dow rolniczych na 1 pracujgcego jest nizszy, poza nielicznymi wyjatkami, we
wszystkich krajach. W Polsce optata pracy w rolnictwie w stosunku do dziatow
produkcji poza rolnictwem wynosi 30—40%, jesli bra¢ pod uwage wszystkie go-
spodarstwa rolne oraz okoto 60%, jezeli bra¢ pod uwage gospodarstwa rolne do-
starczajace przewazajacego dochodu rodzinie (tzw. gospodarstwa petnorolne).
Gleboki spadek realnych dochodéw rolniczych, bo az o okoto 60%, w latach
transformacji ustrojowej (lata 90.) byt skutkiem uwolnienia cen rolnych spod ku-
rateli panstwa oraz zablokowania czynnikow kreacji dochodéw. W odniesieniu do
dochodoéw rolniczych tradycyjna droga ich zwigkszania poprzez wzrost produkcji
rolnej zostata zablokowana w sytuacji stabilnego lub jedynie nieznacznie rosng-
cego popytu na produkty rolne, co dodatkowo zostato spotegowane przez naptyw
produktdéw rolno-zywnosciowych z zagranicy.

Zaostrzenie problemu dochodow rolnikow w okresie transformacji byto w du-
zym stopniu skutkiem polityki panstwa, poniewaz przyjeto rozwigzania wihasci-
we dla zupehie innej fazy rozwoju rolnictwa oraz sytuacji makroekonomiczne;j.
W szczegblnoscei polityka ta przyjela wybidrczo rozwigzania w zakresie liberali-
zacji obrotow towarowych z zagranica w warunkach nie tylko nie przygotowa-
nia polskich producentéw do konkurencji, lecz takze daleko bardziej stabszego
wsparcia logistycznego i finansowego w poréwnaniu z tym, jakie otrzymywali
producenci z krajéw zachodnich. Spowodowato to powstanie ujemnego salda
w obrotach artykutami rolno-spozywczymi, co dodatkowo ostabilo i tak zmniej-
szony popyt na produkty rolno-zywnosciowe wytwarzane przez krajowych pro-
ducentow. Stato si¢ to glowng przyczyna dramatycznego pogorszenia relacji cen
rolnych i przerzucenia ciezaru walki z inflacja na barki rolnikow, aczkolwiek byto
korzystne dla konsumentow i catej gospodarki.

Niedostatek $rodkow finansowych gospodarstw rolnych (rodzin rolniczych),
spowodowany przez niskie dochody z rolnictwa, nie znajdowal dostatecznego
wsparcia przez transfery ze skromnego budzetu, na ktérego $rodki istniato zreszta
parcie ze strony innych sektorow i grup ludnosci. Tymczasem wewnatrzrolnicze
procesy dostosowawcze, w znacznej mierze o charakterze autonomicznym, pole-
gajace na koncentracji potencjatu produkcyjnego w rolnictwie (zmiany struktury

® Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, sposrod ktorych za najwazniejsze uznaje sie przej-
mowanie nadwyzki ekonomicznej tworzonej w rolnictwie przez inne sektory w wyniku dziatania
mechanizmu rynkowego, ale tez nadmiar zatrudnionej w rolnictwie sity roboczej, matg zdolnos¢
przystosowania rolnictwa do zmian koniunktury rynkowe;j, szybszy wzrost podazy produktow rol-
nych niz popytu na nie, czy rozdrobniong strukture agrarng (Wos, 2000, s. 34; Czyzewski (red.),
2008, s. 19).
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obszarowej), zwickszaniu skali produkcji (koncentracji produkcji) oraz obnizaniu
kosztow produkcji przez zastgpowanie pracy zywej praca uprzedmiotowiong i ab-
sorpcje postepu naukowo-technicznego napotykaty bariery — przede wszystkim
bariere dochodow oraz w znacznej czgsci gospodarstw — bariere mentalng. Tempo
przebiegu tych procesow ma oczywiscie znaczenie dla kompensacji skutkéw po-
garszajacych si¢ relacji cenowych.

W Polsce wsrdd czynnikow ksztattujacych dochody realne ludnosci chtopskiej
matg rolg odgrywato zatrudnienie (a $cislej méwiac spadek liczby osob pracu-
jacych), poniewaz liczba pracujacych (pelnozatrudnionych) na 100 ha zmniej-
szyta si¢ z 34 0sob w 1950 r. do 12 0s6b obecnie, co znaczaco odbiega od zmian
w krajach wysoko rozwinigtych. Gtowna tego przyczyna byl przyrost naturalny
w gospodarstwach chtopskich (stopniowo si¢ zmniejszajacy) oraz niedostateczna
absorpcja rolniczej sily roboczej.

Dla sytuacji ekonomicznej rodzin rolniczych wazny jest dochod rozporzadzal-
ny per capita. W okresie miedzywojnia w przypadku gospodarstw chtopskich
roéznica pomiedzy dochodem rolniczym a dochodem rozporzadzalnym byta nie-
znaczna, bo jedynie nieliczne rodziny chtopskie pozyskiwaty dochod z innych
zrodet (pracy dorywczej, przekazy emigrantow). W pierwszej dekadzie powo-
jennej niewiele to si¢ zmienito, aczkolwiek reforma rolna oraz polityka fiskal-
na znaczgco zmniejszyta zréznicowanie dochodowe ludnosci chtopskiej. Wraz
z industrializacjg i nasilaniem si¢ zjawiska dwuzawodowos$ci a nastgpnie wpro-
wadzeniem $wiadczen spotecznych i socjalnych rozbiezno$¢ migdzy dochodem
z rolnictwa (rolniczym) a dochodem rozporzadzalnym si¢ powigkszata. Jednak
w catym okresie przebudowy industrialnej rolnictwa wystepowaly niekorzystne
dla ludnos$ci rolniczej relacje w zakresie dochoddéw osobistych (rozporzadzal-
nych) w przeliczeniu na 1 osobe. W latach 50. relacja ta wynosita okoto 60%,
w latach 60. 85%, w latach 70. 80%, w latach 90. okoto 90%, po czym na poczat-
ku transformacji ustrojowej spadta ponizej 50% (Gorzelak, 1998, s. 89, tab. 29)
— do poziomu, jaki miat miejsce w okresie lat 30. XX wieku. W latach 90. bariere
dochodowg okreslat brak mozliwosci zwigkszenia dochodow chtopskich przez
wzrost produkcji, natomiast bariera zatrudnienia blokowata mozliwosci alokacji
tych dochodow pomiedzy mniejsza liczbe ludnosci chtopskiej. Sytuacja zmieni-
fa si¢ na korzys¢ po akcesji Polski do Unii Europejskiej, a to przede wszystkim
dzieki transferom wynikajacym z mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej, w tym
zwlaszcza zwigzanych z ustugami ekosystemowymi (Zegar, 2015). Jednak nadal
dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych rolnikdéw jest nizszy o po-
nad 20% w stosunku do analogicznego dochodu w gospodarstwach domowych
ogotem, a w przypadku gospodarstw domowych pracujacych na wtasny rachu-
nek poza rolnictwem o okoto 35%. Medal transferow ma jednak i drugg strong
W postaci znacznego uzaleznienia ekonomiki gospodarstw od tych transferow, co
paradoksalnie bardziej dotyczy wigkszych gospodarstw.
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PODSUMOWANIE

Polska odzyskujac niepodleglos¢ odziedziczyta jednoczes$nie nabrzmiatg kwestie
agrarng, objawiajaca si¢ dominacjg drobnych i nisko produktywnych gospodarstw
chtopskich, ktére dysponowatly ogromnymi niewykorzystywanymi zasobami pracy,
a jednoczes$nie borykatly si¢ z niedostatecznymi dla egzystencji dochodami. Obok
gospodarstw chtopskich funkcjonowaly gospodarstwa ziemianskie — takze nisko
produktywne — i nieliczne przedsigbiorstwa rolne.

W migdzywojniu kwestia agrarna nie znalazta rozwigzania — nawet zaostrzyta
si¢ ze wzgledu na niedorozwoj przemystu, natomiast wzrost produktywnosci rol-
nictwa umozliwit nieznaczne podwyzszenie poziomu wyzywienia szybko rosna-
cej liczby ludnosci.

W okresie PRL podjeta proba rozwigzania kwestii agrarnej na drodze uspotecz-
nienia nie powiodla si¢, natomiast ogdlny rozwoj spoteczno-gospodarczy umozliwit
»zdjecie” nadwyzek sity roboczej z rolnictwa oraz wzrost produktywnosci rolnic-
twa zwickszajacej bezpieczenstwo zywnosciowe i dochody ludnosci rolniczej bez
istotnych zmian w strukturze agrarnej rolnictwa rodzinnego.

Transformacja ustrojowa lat 90. uchylita bariery doktrynalne i instytucjonalne
transformacji rolnictwa rodzinnego, natomiast warunki ekonomiczne powstaty
dopiero po akcesji Polski do Unii Europejskiej 1 obje¢ciu rolnictwa mechanizmami
wspolnej polityki rolnej.
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Streszczenie

Kwestia agrarna, wniesiona na forum dyskursu spotecznego pod koniec XIX wieku, to wiel-
ce zlozony problem teoretyczny o rozlegtych skutkach praktycznych, powodowanych przez rézne
sposoby jej rozwigzywania. Kwestia ta odnosi si¢ do przeksztatcenia spoteczno-ekonomicznej
formacji agrarnej w formacj¢ przemystowa. W tej pierwszej dominowaty tradycyjne gospodar-
stwa chtopskie, natomiast w tej drugiej kolejno gospodarstwa farmerskie, przedsigbiorstwa rolne
i korporacje rolno-przemystowe. Kluczowg rol¢ w tej transformacji odgrywat kapitatl napedzany
przez imperatyw ciagtej akumulacji — maksymalizacji zysku. Osobliwo$¢ rozwiazywania kwestii
agrarnej polegata na zaprzegnigciu chtopow do owego przeksztalcenia i to w interesie kapitatu
a nie dobra chlopow.

Polska odzyskujac niepodlegtos¢ odziedziczyta jednocze$nie nabrzmiata kwesti¢ agrarng, ob-
jawiajaca si¢ dominacjg drobnych i nisko produktywnych gospodarstw chtopskich, ktore dyspono-
waty ogromnymi niewykorzystywanymi zasobami pracy a jednocze$nie borykaty si¢ z niedosta-
tecznymi dla egzystencji dochodami. Obok gospodarstw chiopskich funkcjonowaty gospodarstwa
ziemianskie — takze nisko produktywne — i nieliczne przedsigbiorstwa rolne.

W migdzywojniu kwestia agrarna nie znalazta rozwigzania. W okresie PRL podjeta proba roz-
wigzania kwestii agrarnej na drodze uspotecznienia nie powiodla si¢, natomiast ogélny rozwoj spo-
teczno-gospodarczy umozliwit ,,zdjecie” nadwyzek sity roboczej z rolnictwa oraz wzrost produk-
tywnosci rolnictwa. Transformacja ustrojowa lat 90. uchylita bariery doktrynalne i instytucjonalne
transformacji rolnictwa rodzinnego, natomiast warunki ekonomiczne powstaty dopiero po akcesji
Polski do Unii Europejskiej i objeciu rolnictwa mechanizmami wspolnej polityki rolne;.

Stowa kluczowe: kwestia agrarna, podaz, praca, dochody.

The economic aspect of the agrarian question of the independent
Republic of Poland

Summary

The agrarian question, brought to the forum of social discourse at the end of the 19th century, is
a very complex theoretical problem with extensive practical effects, caused by the different ways of
its solving. This question refers to the transformation of the socio-economic agrarian formation into
the industrial one. In the former, traditional peasant farms dominated, while in the latter, farmers’
farm, agricultural enterprises and agro-industrial corporations were dominant. Capital driven by the
imperative of continuous accumulation (profit maximizing) played a key role in this transformation.
The singularity of agrarian issues consisted in peasants involving to this transformation towards
capital interest.

With independece regained, Poland inherited the pressing agrarian question, as was manife-
sted by the domination of small and low-productive peasant farms which had huge unused labour
resources and struggled with inadequate subsistence incomes. Alongside peasant farms there existed
squirearchy farms — also low-productive — and few agricultural companies.



94 JOZEF STANISEAW ZEGAR

In the interwar period, the agrarian question was not solved. During the period of the Polish
People’s Republic, an attempt at collectivization to solve the agrarian question failed, while the
overall socio-economic development enabled the reduction of labour force surplus in agriculture and
agriculture productivity increase.

The political transformation in the 1990s lifted the doctrinal and institutional barriers of family
farming transformation, while new economic conditions were created only after Poland’s accession
to the European Union together with the Polish agriculture being involved in the common agricul-
tural policy mechanisms.

Keywords: agrarian question, supply, labour, economic issue.

JEL: Q10, Q12, Q18.
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WPROWADZENIE

Ubdstwo jako wynik nierownosci ekonomicznych istnieje w kazdym kraju.
Roéznig sie tylko jego formy i skala. Ubostwo niezaleznie od aspektéw (socjo-
logicznych, psychologicznych i ekonomicznych) zawsze zwigzane jest z degra-
dacjg cztowieka i w konsekwencji calego spoteczenstwa. Wlasnie z pojgciem
,»ubostwa” wiaze si¢ wiele definicji, klasyfikacji, debat i dyskusji. Ogolnie rzecz
biorgc ubostwo opisuje stan osoby odczuwajacej nicobecnos¢ lub brak material-
nych i niematerialnych dobr, ustug lub srodkéw finansowych niezbednych do jej
funkcjonowania, co powoduje niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym. Zy-
cie w ubdstwie staje si¢ czynnikiem zmieniajgcym psychologiczne postrzeganie
przez cztowieka rzeczywisto$ci.

Ubodstwo jako zjawisko spoteczno-gospodarcze jest $ci§le powigzane z pozio-
mem rozwoju gospodarczego, jego formy i przejawy, takze pomysty na temat
jego eliminowania sg zmienne w czasie 1 r6znig si¢ w zaleznosci od badanego
terytorium. W zwiazku z tym kazdy kraj w danym okresie historycznym moze
postugiwac si¢ nieco inng definicjg ubostwa (Ovcharova, 2009, s. 9).

Ukraina nalezy do krajow o wysokim poziomie ubostwa. Ukraincy uwazaja
ubodstwo za glowny problem zyciowy, powodujacy ciagle zaniepokojenie, nieza-
dowolenie z wtadzy. Niespdjne i niesystemowe reformy, niedoskonate otoczenie
instytucjonalne, utrzymywanie dystansu wladzy centralnej od probleméw spo-
fecznych obywateli spowodowalo drastyczny spadek poziomu zycia wielu Ukra-
incoOw 1 znaczna polaryzacje spoleczenstwa pod wzgledem dochodéw. Tempo
wzrostu dochodéw gospodarstw domowych znacznie odbiega od dynamiki cen
i taryf komunalnych. Stwarza to znaczace utrudnienia we wdrazaniu reform go-
spodarczych.
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al. Tysiaclecia Panstwa Polskiego 7, 25-314 Kielce; e-mail: wlipczuk@tu kielce.pl. ORCiD: 0000-
0002-6696-6006.
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Problem biedy na Ukrainie jest dzi$ jednym z najbardziej dotkliwych problemow
w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju. Ubdstwo jest zjawiskiem, ktdre pojawito
si¢ stosunkowo dawno jako skutek m.in. kryzysow i bledow w przeprowadzeniu re-
form, transformacji historycznych, przejscia do gospodarki rynkowej. Problem ubo-
stwa pozostaje aktualny nawet w obliczu pozytywnych przemian w gospodarce, a co
wigcej, ubdstwo przeksztalca sie¢ w problem odnoszacy si¢ nie tylko do terazniejszo-
sci, ale i do przysztosci. Dlatego badanie problematyki ubostwa na Ukrainie nabiera
coraz wigkszego znaczenia w celu stworzenia skutecznej polityki spotecznej; ma tak-
ze miedzynarodowe znaczenie w szczegdlnosci w odniesieniu do rynku pracy.

Strukturalne réznice w wymiarach ubostwa sg wynikiem ,,dlugotrwatych, po-
stepujacych procesow poglebiania si¢ nierownosci, trwaltego wykluczenia, koncen-
tracji sity gospodarczej, braku dostepu do zasobow politycznych i systematycznego
naruszania podstawowych praw spolecznych, politycznych i ludzkich™ (Spicker,
2007, s. 196). Struktura wiekowa, spoteczna, miejsce zamieszkania oraz zatrudnie-
nie sa podstawowymi kryteriami zr6znicowania biednej ludnosci Ukrainy.

Glownym celem tego artykutu, w Swietle powyzszych rozwazan, jest ocena
strukturalna poziomu ubdstwa na Ukrainie w oparciu o zdefiniowanie i poroéw-
nanie jego glownych wskaznikéw, a takze okreslenie sposobow przezwyciezenia
tego zjawiska.

W celu ustalenia réznic strukturalnych w poziomie ubostwa wykorzystano me-
tody desk research (dane pochodza z bazy Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy
oraz Instytutu Demografii i Studiow Spotecznych), analize porownawcza, staty-
styczng analiz¢ danych, obliczenia wlasne oraz przeglad literatury.

UBOSTWO 1 PROBLEMY ZWIAZANE Z JEGO WYMIAREM

Ubostwo to sytuacja spoleczna charakteryzujaca si¢ brakiem niezbednych
zasobOw materialnych do prowadzenia ,,normalnego” (zgodnie z normami przy-
jetymi przez spoteczenstwo) zycia. Ubdstwo jest stanem psychicznym oraz po-
zycja spoteczng osoby i jej rodziny charakteryzujaca si¢ skromnym standardem
zycia opartym na oszczedzaniu zasobow materialnych. Jako konsumenci, ubodzy
ludzie koncentrujg si¢ na jedynym mozliwym wyborze. Najwazniejsza zasada
zachowania ubogich konsumentdéw: niska cena jest wazniejsza niz jako$¢. Ubo-
stwo jest stanem, w ktorym jednostka nie moze zapewnic sobie mniej lub bardziej
przyzwoitego istnienia, biorgc pod uwage normy spoteczne ustanowione i ogdlnie
przyjete w spoleczenstwie. W spoteczenstwie transformacyjnym, na ktoére wptyw
mialy kryzysy, ubdstwo przejawia si¢ coraz czesciej nie tylko jako materialna,
ale 1 duchowa sktadowa zyciowego $wiata cztowieka, jego bytu, poniewaz nie
jest zwiazane tylko z deficytem zasobow, a z tak zwanym wstydem spotecznym,
poglebianiem $wiadomos$ci wilasnej nedzy, uswiadomienia sobie wtasnego ubo-
stwa (Rybakov, 2000, s. 4). W sprawozdaniu ,,Ubo6stwo i rozw6j w XXI wieku”
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ubostwo definiowano jako cechg ,,stanu ekonomicznego osoby lub grupy osob,
w ktorym ludzie nie moga samodzielnie optaci¢ kosztu dobr, ktore zabezpieczaja
i zapewniajg istnienie cztowieka” (Allen, Thomas, 2000).

Z reguty ubostwo przejawia si¢ w krotkim okresie zyciowym, charakteryzuje
si¢ niskim wyksztalceniem zawodowym, brakiem niezbednej podstawy do nor-
malnego Zzycia, izolacjg spoteczng. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia ubdstwa ma
istotne zabarwienie polityczne, poniewaz stuzy jako miernik dzialan réznych
rzgdow 1 przywodcow krajowych, dlatego czesto wigze si¢ z pewnymi manipu-
lacjami w zakresie definiowania, wskaznikow i metod ich obliczania. Samo po-
jecie ,,ubostwa” wymaga dodatkowych analiz, poniewaz ubdstwo jest pojeciem
wzglednym, a kryteria ubostwa i bogactwa sg rézne w poszczegdlnych krajach.
To, co w jednych krajach jest ubostwem, w innych warunkach mozna uznac¢ za bo-
gactwo. Nalezy zauwazy¢, ze termin ,,ubostwo” oficjalnie na Ukrainie pojawit si¢
dopiero w 2001 r. w Dekrecie Prezydenta Ukrainy nr 1525 ,,Strategia na rzecz
wyeliminowania ubostwa” (Ukaz, 2001).

Mozna wyszczegolni¢ szes¢ form ubostwa: obiektywne i subiektywne, bezwzgled-
ne i wzgledne, tymczasowe i chroniczne. Obiektywne ubostwo zalezy od kryteriow
dochodu i dostepu do pewnych dobr materialnych i duchowych, zas$ ubostwo subiek-
tywne jest determinowane samooceng konkretnej osoby.

Istnienie ubostwa absolutnego — zwigzanego z potrzebg posiadania zasobow
zapewniajacych cztowiekowi biologiczne przetrwanie — i wzglednego, rozumia-
nego jako brak u osoby, rodziny lub grup spolecznych zasoboéw niezbednych do
zapewnienia powszechnie akceptowanych standardow zycia w spoteczenstwach
wyznacza rézne koncepcje, wskazniki i mierniki ubostwa.

Wyréznia si¢ trzy glowne koncepcje ubostwa: absolutng, wzgledng i subiektyw-
na. Koncepcja absolutnego ubdstwa opiera si¢ na ideach brytyjskiego ekonomisty
S. Rowntree’go 1 wskazuje na potencjalne mozliwosci zaspokojenia pewnego zesta-
wu minimalnych ludzkich potrzeb (Rowntree, 1971, s. 298). Punktem wyj$ciowym
tej koncepcji jest granica ubo6stwa, czyli minimalnie dopuszczalny poziom dochodu
lub (i) konsumpcji.

Stosuje si¢ kilka cech granicy ubdstwa. Bank Swiatowy ustala tak zwana mig-
dzynarodowa granice ubdstwa, czyli dzienny dochdd przypadajacy na osobe.
Weczesniej byto to 1,25 USD, a od 2015 roku 1,90 USD dziennie (World Bank,
2015). Niestety, wskaznik ten nie uwzglednia wysokiej dynamiki cen zywnosci,
ustug, a przede wszystkim kosztow komunalnych.

Niedoskonatos¢ takiego podej$cia wynika z faktu, ze nie wzigto pod uwage
wzrostu nierownosci w spoteczenstwie — nawet niewielka zmiana tej normy po-
woduje znaczny wzrost liczby ubogich oséb.

Najwazniejszym wskaznikiem wykorzystywanym do okreslenia poziomu
ubdstwa jest minimum egzystencji. W biednych krajach uwzglednia on tylko za-
spokojenie fizjologicznych potrzeb cztowieka, natomiast w bogatszych krajach
obejmuje rowniez inne elementy, biorac pod uwage koszty zaspokojenia minimal-
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nych potrzeb duchowych i spotecznych. Metoda okreslania minimum egzysten-
cji za posrednictwem tak zwanego standardowego koszyka konsumenckiego nie
jest wskaznikiem obiektywnym z powodu subiektywnego ustalenia asortymentu
produktéw niezbednych do codziennej konsumpcji. Kwoty okreslajagce minimum
egzystencji sg rozne w poszczeg6dlnych krajach. Dla przyktadu w IV kwartale
2017 roku minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa domowego
w Polsce wyniosto 582 zt, zas na Ukrainie — 1624 UAH (220 zt).

Rozwoj gospodarczy przyczynia si¢ do zmniejszenia bezwzglednego ubostwa,
ale wzrost nieréwnosci w podziale dochodéow coraz wyrazniej pokazuje kontrast
1 przepas$¢ miedzy ubogimi a ich otoczeniem. W takiej sytuacji konieczne jest zasto-
sowanie pojecia wzglednego ubostwa, ktore dotyczy szczegolnie spoteczenstw roz-
winietych. Wzgledna koncepcja ubdstwa opracowana przez P. Townsenda rozpa-
truje ubostwo jako stan braku zasobéw gospodarczych do prowadzenia zwyklego,
polecanego czy zatwierdzonego dla wigkszosci cztonkow tego spoteczenstwa spo-
sobu zycia (Townsend, 1979). Zgodnie z ta koncepcja granica ubdstwa jest wzgled-
na i definiowana jako udziat w $rednim lub medianowym dochodzie catej populacji.

Skala wzglednego ubostwa nie pokrywa si¢ ze skalg absolutnego ubdstwa.
Bezwzgledne ubdstwo mozna wyeliminowaé, lecz wzgledne ubdstwo utrzymuje
si¢ na zawsze. W ten sposob pojecie wzglednego ubdstwa jest czgécig koncep-
¢ji nieréwnosci spotecznej. Wedhug Friedmana poziom ubdstwa zmienia si¢ wraz
z 0gblnym standardem zycia (Friedman, 1965). Wzgledne ubostwo raczej wzrasta,
gdy wzrasta poziom zycia wszystkich grup spotecznych. Podejscie bezwzgledne
prowadzi do nizszych szacunkow ubostwa, dlatego jest wybierane przez biedniej-
sze kraje do okreslenia skali omawianego zjawiska.

Subiektywna koncepcja obejmuje identyfikacje ubogich na podstawie ich
samooceny. Zaleta tej koncepcji jest mozliwo$¢ uzyskania doktadniejszych in-
formacji na temat realnych dochodéw obywateli, poniewaz w spoteczenstwach
przejsciowych cze$¢ obywateli czerpie dochody z szarej strefy. Wadg tego podej-
$cia sg istotne roznice w subiektywnej ocenie ubostwa. Opinie ludzi o ubdstwie
opierajg si¢ cze¢sciowo na wskaznikach bezwzglednych i wzglednych poniewaz
przede wszystkim porownujac dochody i1 wydatki, ludzie szacuja wtasne mozli-
wosci konsumenckie w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb. Nastepnie
dokonujg poréwnan z przedstawicielami bardziej zamoznych grup ludnosci lokal-
nej, a takze obywateli innych krajow.

Pomiaru ubdstwa mozna réwniez dokonac za pomoca podejscia deprywacyj-
nego. Pozwala ono identyfikowac ubogie osoby oceniajgc nie tylko ich mozli-
wosci finansowe, lecz i dostgp do okre§lonego zestawu produktéw i ushug oraz
ich jakosci. W tym konteks$cie bardziej celowe jest wykorzystanie wskaznikow
konsumpcji zamiast dochodéw ludnosci. Na korzy$¢ tego podejscia przemawiaja:
* sezonowe dochody wilasciwe dla produkcji sezonowej, zwlaszcza w rolnictwie;
* dodatkowe dochody z nieoficjalnych zrodet, zwlaszcza z transferéw migracyjnych;
* obecnos$¢ szarej strefy, zwlaszcza w sektorze ustug.
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Wszystko to czgsto prowadzi do tego, ze oficjalne wydatki ludnosci, poszczegol-
nych rodzin lub 0s6b przekraczajg ich dochody.

W 2016 r. w Ministerstwie Polityki Spotecznej Ukrainy zgodnie ze Strategia
ograniczania ubdstwa zaproponowano nowg zintegrowang metodologi¢ oceny ubo-
stwa (Pro zatverdzhennya, 2017) obejmujacg trzy grupy kryteridéw oceny ubdstwa:
1. gltéwne monetarne kryteria ubostwa:

* wzgledne kryterium wedtug kosztow — ponizej 75% mediany poziomu cat-

kowitych kosztow,

¢ absolutne kryterium wedlug wydatkéw — ponizej minimum egzystencji,

* absolutne kryterium wedtug dochodéw — ponizej minimum egzystencji,

¢ absolutne kryterium wedlug dochodéw — ponizej ustawowego minimum eg-
zystenciji.

2. inne monetarne kryteria ubdstwa:

e kryteria ONZ — wydatki ponizej granicy ubostwa okreslone przez Organiza-
cje Narodow Zjednoczonych dla Europy Srodkowej i Wschodniej (5,05 USD
wedtug parytetu sity nabywczej),

e kryteria UE — ponizej 60% mediany dochodu.

3. niemonetarne kryteria ubostwa:

* obecnos¢ w gospodarstwach domowych czterech z dziewigciu cech depry-
wacji ustalonych wedtug metodologii Unii Europejskie;.

Badania dotyczace ubdstwa na Ukrainie opierajg si¢ na losowym badaniu wa-
runkow zycia w rodzinie i s3 prowadzone przez panstwowe organy statystyczne
na biezaco od 1999 .

PozioM UBOSTWA NA UKRAINIE

Ubobstwo jest wynikiem interakcji réznych powigzanych ze sobg przyczyn.
Glownag przyczynag pojawienia si¢ masowego ubdstwa na Ukrainie byta spo-
leczno-gospodarcza transformacja spoteczenstwa i szokowe przeprowadzanie
reform. W rezultacie zmniejszyla si¢ skala produkcji, krajowy produkt brutto
1 wzrosto bezrobocie (rys. 1). Ukraina nie byta w stanie wyleczy¢ si¢ z kry-
zysu z 2008 r., ktory pdzniej, ze wzgledu na wydarzenia polityczne (Krym
i wschodnia cze$¢ Ukrainy) oraz trwajace operacje wojskowe, zyskat nowe
cechy w 2013 roku.

Poniewaz ubostwo zalezy od dochodéw ludnosci bez watpienia kluczowy jest
poziom zatrudnienia ludnosci ksztattujacy sie w zaleznosci od poziomu dobrobytu
i rozwoju ekonomicznego spoteczenstwa. Niestety, Ukraina reprezentuje bardzo
niskie tempo rozwoju gospodarki. W 2017 r. PKB per capita wyniost zaledwie
2639,82 USD, tj. 5,2 razy mniej w poréwnaniu do Polski (World Bank, 2018).

Glownym problemem jest to, ze mtodzi ludzie sg najbardziej zagrozona kate-
gorig bezrobotnych. Jest to przyszty kapitat ludzki spoteczenstwa, ktory niestety
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jest zorientowany gldwnie na zewnetrzne rynki pracy. Jednak niektorzy bezro-
botni nie sg tak naprawdg ubodzy, poniewaz dostosowali si¢ do wspotczesnych
warunkéw gospodarczych i znalezli zrodta zarobkdw poza oficjalng gospodarka.

200 12,0%
180 183,3
10,0%
160
140 o
131,8 122,2 80%
wvr 120
o]
€ 100 6,0%
o 4 93,3
x 80 ,
4,0%
60
40 7,8% 7,4% 6,9% 6,9% 9,6% 8,9% 8,7% 8,2% 7,8% 9,7% 9,5% 9,7% 9,9%
2,0%
20
0 0,0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rok
Poziom bezrobocia, %  ===PKB, mid $

Rys. 1. Zmiana PKB oraz poziomu bezrobocia na Ukrainie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Derzhavna sluzhba, 2018).

Analizujgc stan i dynamike ubdstwa na Ukrainie mozna wnioskowac o jej
oslabieniu. Dotyczy to w szczegdlnosci absolutnych monetarnych wskaznikéw
ubdstwa. Najbardziej odczuwalne jest to wedtug bezwzglednego kryterium do-
chodoéw ponizej ustawowego minimum egzystencji. Dynamika ubéstwa wg do-
chodoéw ma pozytywna tendencje, co $wiadczy o ogdlnym wzroscie dochodow
ludnosci. Jednak to wcale nie oznacza lepszych mozliwosci konsumenckich
Ukraincow, poniewaz w wyzszym tempie rosng ceny przede wszystkim zywno-
$ci i taryfy komunalne. Niestety, ,,poprawa wynikow ekonomicznych przyczy-
nita si¢ do wzrostu nierowno$ci w dochodach i zasiegu wzglednego ubdstwa,
jednak to nie spowodowato poprawy sytuacji najbiedniejszej ludnosci” (Anali-
tychna dopovid’, 2017).

Ukraina nalezy do krajow nie tylko z wysokim, ale rowniez ze wzrastajacym
poziomem ubdstwa (tabela 1).
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Tabela 1. Wskazniki ubéstwa ludno$ci na Ukrainie (%)>?

Kryteria ubdstwa ‘ 2015r. ‘ 2016 . ‘ Ipot. 2017 1.
Poziom ubdstwa
Absolutne:
wedtug wydatkow ponizej minimum egzystencji 58,3 58,6 48,3
wedlug dochoddw ponizej minimum egzystencji 51,9 51,1 39,4
wedhug dochodow ponizej ustawowego minimum egzystencji 6,4 3,8 3,7
ONZ (5,05 USD) 2,4 2,0 1,9
Wzgledne:
wediu’g kosztow ponizej 75% mediany poziomu catkowitych 229 235 254
kosztow
UE (60 % mediany dochodu) 8,1 7,7 9,7
Niemonetarne kryteria 26,7
Glebokos¢ ubostwa
Xfféfi?;cﬁiﬁxsmw ponizej 75% mediany poziomu 195 202 218
Absolutne wedlug wydatkéw ponizej realnego minimum egzystencji | 26,9 27,3 26,8
Absolutne wedtug dochodow ponizej realnego minimum egzystencji | 25,0 23,1 22,6
Absolutne ponizej ustawowego minimum egzystencji 16,5 16,9 19,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

Niestety, wzgledne wskazniki ubostwa dotyczace wydatkéw ludnosci, mierzo-
ne wedhug skali UE, nie maja pozytywnego trendu. Wysoki jest rowniez wskaznik
ubostwa wedhug kryterium niemonetarnego (pomimo przeprowadzenia przegladu
dostgpnych danych, nie znaleziono danych w tym zakresie za ostatnie dwa, analizo-
wane lata). Wyniki sondazu przeprowadzonego w 2017 r. przez Panstwowa Stuzbe
Statystyki wykazaty, ze 70,7% Ukraincoéw zalicza si¢ do ubogich. Niezaleznie od
wybranego kryterium oceny ubdstwa, profile biednych pozostajg praktycznie nie-
zmienione. Zmieniaja si¢ populacje oso6b ubogich, lecz grupy zagrozone ubdstwem
pozostaja niezmienne.

Ubostwo na Ukrainie obok ogdlnych cech ma caty szereg specyficznych wtasci-
wosci: 1) na ogot niski poziom zycia ludnosci kraju; 2) psychologiczne odrzucenie
nieréwnosci ekonomicznych przez wiekszo$¢ spoteczenstwa; 3) bardzo wysoki od-
setek osob, ktore uwazaja si¢ za ubogie; 4) rozpowszechnienie si¢ ubdstwa wsrod
ludnosci aktywnej zawodowo (Libanova, 2009); 5) wydatki Ukraincow tradycyjnie
wigksze od dochodow (o0 2,8% w 2017 r.) (Social, 2018); 6) wickszos¢ wydatkow
budzetu domowego przeznaczana jest na zywno$¢ (52% w 2017 r.).

20d 2014 r. z wylaczeniem tymczasowo zajmowanego terytorium Autonomicznej Republiki
Krymu i miasta Sewastopol oraz czgsci obszaru operacji antyterrorystyczne;.
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STRUKTURALNY WYMIAR UBOSTWA

Niewatpliwie czynniki demograficzne w duzej mierze decyduja o poziomie ubo-
stwa, zwtaszcza w gospodarkach transformacyjnych, gdzie adaptacja do zmienia-
jacych sie warunkow spoteczno-ekonomicznych jest dla ludnosci problematyczna.
Wtasnie wspomniane czynniki demograficzne staja si¢ kluczowymi w ksztattowa-
niu dobrobytu rodziny, decydujacymi w podziale rodzinnego budzetu (tabela 2).

Tabela 2. Poziom ubéstwa na Ukrainie wedlug wieku, statusu spolecznego i zatrudnienia

Wzgledne Absolutne
. (koszty ponizej 75% mediany (dochody ponizej ustawowego
Grupy ludnosei poziomu catkowitych kosztow) minimum egzystencji)
2015r. Ipot. 2017 r 2015, Ipot. 2017 r
Dzieci 0-17 lat 29,2 32,4 62,7 49,0
16-19 lat 254 27,0 56,2 46,0
20-64 lata 21,3 233 47,8 34,9
Starsze — 75 lat 23,6 25,6 56,4 445
Emeryci 21,0 25,1 54,3 45,4
Zatrudnieni 18,3 20,1 42,6 26,9
Ukraina 22,9 25,4 51,9 39,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

Najbardziej zagrozong ubostwem spoteczng grupa ludnosci Ukrainy sg dzieci.
Do tej grupy nalezy zaliczy¢ réwniez studentow. Bardzo szybko rosnie liczba mto-
dych o0s6b zaliczanych do kategorii NEET. W ostatnich latach problemowi dzie-
cigcego ubostwa, a w szczegolnosci wsparciu rodzin z matoletnimi dzie¢mi prak-
tycznie nie pos§wigcono zadnej uwagi. Drugg najbardziej wrazliwg grupg sa osoby
starsze, w wieku powyzej 75 lat. Do$¢ wysoka jest stopa ubostwa wsrdd osob pra-
cujacych, co jest wynikiem niskich wynagrodzen, a to z kolei powoduje masowa
migracjg zarobkowa.

Wysoki odsetek ubogiej ludnosci niesie ze sobg ryzyko wzrostu zagrozen kry-
minalnych dla spoteczenstwa. Tylko w okresie 2013-2015 liczba bardzo powaz-
nych przestepstw na Ukrainie wzrosta prawie dwukrotnie. Ubodzy stajg si¢ przed-
miotem 1 podmiotem przestepstw kryminalnych. Witasnie ta cz¢s$¢ ludnosci obiera
nielegalne sposoby przezwyciezenia ubostwa (Analitychna dopovid’, 2017).

Uboga ludnos¢ Ukrainy jest reprezentowana przez rézne typy gospodarstw
domowych (tabela 3).

Kluczowymi czynnikami zwiekszajacymi ryzyko ubdstwa na Ukrainie sa: obec-
nos¢ w skladzie gospodarstwa domowego wickszej liczby dzieci, dziecka w wie-
ku ponizej 3 lat, bezrobotnych 0sob oraz osob starszych (w wieku powyzej 75 lat).
Niepokojace jest to, ze we wszystkich typach gospodarstw domowych odnotowano
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wzrost ubostwa w ciggu ostatnich trzech lat. Niestety, kryzys z 2014 roku poglebia sig,
co ogranicza mozliwosci realizacji kompleksowej polityki spotecznej.

Tabela 3. Poziom wzglednego ubéstwa na Ukrainie wedlug typow gospodarstw domowych, %

Gospo- W tym Gospo- W tym
Rok ;j%?:;xg z dzie¢mi minim_ um ;j(i?:;az VWVSVZV)I/:% wszyscy w wieku
2 dzieémi do3lat | z3dzieci bez dzieci | produkcyjnym emerytalnym
2005 354 36,4 66,0 17,7 15,4 16,2
2006 353 42,0 68,4 19,4 15,2 21,4
2007 33,9 39,5 64,6 19,4 15,0 21,8
2008 331 37,6 62,4 19,7 14,8 20,7
2009 32,0 34,2 53,8 19,6 15,8 21,7
2010 31,3 35,2 58,4 15,7 12,6 16,0
2011 32,2 36,0 55,8 16,2 13,7 16,9
2012 32,6 353 58,6 17,1 13,5 17,8
2013 31,9 335 59,2 15,7 12,2 15,1
2014 30,2 30,5 46,6 15,3 11,9 17,5
2015 28,6 33,2 48,9 16,2 10,3 19,8
2016 28,9 29,6 51,5 18,5 13,5 24,5
2017 314 38,3 55,8 18,3 12,3 21,4
(I'pot)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

W 2017 roku wzgledny wskaznik ubdstwa na wsi wyniost 31,5%. Co trzecie
gospodarstwo domowe miato status ubogiego. Wysoki poziom ubostwa, zwlasz-
cza niemonetarnego, na obszarach wiejskich jest wynikiem ograniczonych moz-
liwosci podjecia pracy w zwiazku z nieuzasadniong polityka koncentracji pro-
dukcji w rolnictwie, ograniczonym dostgpem mieszkancow obszarow wiejskich
do infrastruktury zdrowotnej, edukacyjnej i ustug socjalnych. Warto zauwazy¢,
ze typowe oznaki ubdstwa ludnosci matych miast sg bardziej podobne do ubdstwa
na wsi, anizeli duzych miast.

Wsrod tradycyjnie uznanych przyczyn wysokiego ubdstwa mieszkancow wsi
1 0sOb starszych nalezy szczegdlnie wyrozni¢ czynniki subiektywne (zwigzane
z przekonaniami, postawami i zachowaniami ludzi danego spoteczenstwa oraz
ich cechami osobowymi i indywidualnymi mozliwo$ciami) (Stopien..., 2009).
Przekonanie, ze panstwo zadecyduje o wszystkim jest zakorzenione w $§wiado-
mosci Ukraincow. Paternalistyczne oczekiwania Ukraincow sg nadal bardzo silne
1 s wiodacymi warto$ciami spoleczenstwa. Badania pokazuja, iz 71,6% Ukrain-
cOw uwaza, ze zadaniem rzadu jest zmniejszenie réznicy w poziomie dochodow,
74,3% respondentow jest przekonanych, ze obowigzkiem panstwa powinno by¢
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zapewnienie ludnosci koniecznej pomocy medycznej, 75,4% uwaza, ze panstwo
musi stworzy¢ mozliwy do przyjecia poziom zycia ludziom w starszym wieku
(Ekspert, 2011).
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Rys. 2. Ubéstwo wedlug miejsca zamieszkania, %

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

Przezwycigzenie ubostwa jest spojnym i dtugookresowym procesem wyma-
gajacym Scistej 1 skoordynowanej wspotpracy wszystkich podmiotéw gospodar-
czych oraz wladz panstwowych i samorzadowych. Aby przezwycigzy¢ ubostwo,
rzad Ukrainy stale opracowuje odpowiednie programy. Programy te obejmuja
mechanizmy usprawniajace system ubezpieczen spolecznych, system emerytal-
ny, wsparcie spoteczne dla rodzin, dzieci i mtodziezy, poprawe opieki medycznej
obywateli, udoskonalenie metodologii oceny ubdstwa i monitorowanie skutecz-
nosci realizacji programu. Niestety, brak reform w poszczegolnych obszarach,
niepewno$¢ oraz nierozsadnos¢ finansowa w ich realizacji nadal nie przyniosty
wymiernych wynikéw. Koszty wsparcia ubogich w znacznej mierze sg pokrywa-
ne przez $rodki redystrybuowane od pozostatej czgsci ludnosci. Spoteczne finan-
sowe wsparcie ubogich (55,7%) jest nizsze niz caltej populacji (56,3%) (Natsio-
nal’na dopovid’, 2017).

Ubdstwa nie mozna pokona¢ jedynie poprzez wspieranie potrzebujacych. Po-
trzebne sg zintegrowane podejscia, dzialania skierowane zaréwno do osob ubogich,
jak 1 do wzglednie zamoznej populacji. Prowadzona polityka spoteczna kraju po-
faczona ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarki i technologicznym poziomem
produkciji jest podstawa do podnoszenia poziomu zycia ludnosci pracujacej, zro-
dlem podnoszenia poziomu pomocy spolecznej dla ubogich i w rezultacie redukc;ji
ubdstwa.
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WNIOSKI

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zjawisko ,,ubostwa” ma niezwykle nie-
jednorodny charakter, a jego definicja zalezy od wymiaru, w ktorym jest badane.
Ubdstwo charakteryzuje si¢ ograniczong zdolnoscig osoby, grupy osob lub wspol-
noty do korzystania z dobr materialnych zgodnie z r6znymi poziomami potrzeb
lub ustalonych standardéw. Rézne metody pomiaru ubdstwa daja odmienne wyni-
ki. Dlatego w koncepcji obliczania poziomu ubostwa nalezy stosowac usystema-
tyzowany zestaw obiektywnych i subiektywnych, monetarnych i niemonetarnych
wskaznikow.

Gléwnymi przyczynami ubdstwa ludnosci ukrainskiej jest skomplikowana
sytuacja gospodarcza, obcigzona zbrojnym konfliktem na wschodzie kraju, niski
poziom standardow spotecznych, wysoka stopa bezrobocia — zwtaszcza wsrod
milodziezy, stan finanséw publicznych, korupcja, destrukcyjne zachowania wtadz
panstwowych i samorzagdowych.

Ubdstwo na Ukrainie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a od 2014 roku
przybieraja na sile negatywne zjawiska, jak utrzymujacy si¢ dualizm materialny
1 socjalny spoteczenstwa. Do grup spotecznych zagrozonych ubdstwem zalicza
sie rodziny z dzie¢mi i osoby w starszym wieku. Wysokie sa roéwniez wskazniki
ubdstwa na obszarach wiejskich.

Skuteczna polityka ograniczania ubdstwa zalezy od spojnosci i kompleksowo-
$ci programow spotecznych i gospodarczych. Ukraina dalej znajduje si¢ w trakcie
przeprowadzania reform, w tym w sferze spotecznej, niestety zadna z nich nie jest
zrealizowana.
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Streszczenie

Ubdstwo jest obecnie jednym z najbardziej dotkliwych probleméw spoteczno-gospodarczych
Ukrainy. Celem artykutu jest znalezienie potwierdzenia wysokiego poziomu oraz specyfiki przy-
czyn ubdstwa na Ukrainie. W artykule wyjasniono istot¢ pojecia ,,ubdstwa” we wspotczesnej na-
uce, a takze osobliwos$ci dyskusji na jego temat oraz problemy zwigzane z metoda jego pomiaru,
w szczegblnosei na poziomie krajowym. Jako dominujaca przyczyna ubdstwa na Ukrainie wymie-
niono sytuacje gospodarczo-polityczng. Przeanalizowano dynamike gtdéwnych monetarnych wskaz-
nikow ubodstwa. Szczegdlna uwaga poswigcana jest badaniu strukturalnych aspektéw ubostwa
w odniesieniu do kryteriow demograficznych i osadniczych. Na podstawie analizy strukturalnej
identyfikowano najbardziej krytyczne grupy mieszkancow i proponowane mechanizmy pozwalaja-
ce przezwycigzy¢ to zjawisko na Ukrainie. W oparciu o przeprowadzone badania mozna stwierdzic,
ze struktura wiekowa, spoteczna, miejsce zamieszkania oraz zatrudnienia sa podstawowymi kryte-
riami zr6znicowania biednej ludnoéci Ukrainy.

Zastosowane metody badawcze to analiza pordwnawcza, statystyczna analiza danych, obli-
czenia wlasne oraz przeglad literatury. Wykorzystano dane pochodzace z bazy Panstwowej Stuzby
Statystyki Ukrainy oraz Instytutu Demografii i Studiéw Spotecznych.

Stowa kluczowe: ubostwo, struktura, wskazniki monetarne, Ukraina.
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The structural dimension of poverty in Ukraine
Summary

Poverty is one of the most painful socio-economic problems of Ukraine. Finding the con-
firmation of a high level of poverty and the specifics of the causes of poverty in Ukraine was the
purpose of this paper. The gist of the concept of “poverty” in modern science and the peculiarities
of the discussion about it as well as the problems of the method of its definition, in particular at
the national level, are all the subject matter of the paper. The political and economic situation is
the main cause of poverty in Ukraine. The dynamics of the main monetary indicators of poverty is
analyzed. A particular attention is paid to the study of the structural aspects of poverty in relation to
demographic criteria and criteria of settlement. The most critical groups of inhabitants on the basis
of structural analysis were identified and mechanisms for overcoming this phenomenon in Ukraine
were proposed. Based on the conducted research it can be stated that age and social structures, place
of residence and employment are the main criteria of differentiating the poor in Ukraine.

The research methods such as comparative analysis, statistical analysis of data, own calcula-
tions and literature review have been applied. The data from the State Statistics Service of Ukraine
and the Institute for Demography and Social Research were used.

Keywords: poverty, structure, monetary indicators, Ukraine.

JEL: E21, 130, 132, 139.
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Celem artykutu jest przedstawienie kwestii stosunkow wlasnosciowych w pol-
skiej spoldzielczosci w perspektywie historycznej i doswiadczeniach okresu trans-
formacji od centralnie planowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej do wolnoryn-
kowej. Potraktowanie spotdzielczos¢ w PRL jako sektora socjalistycznej gospodarki
uspotecznionej skutkowato ostabieniem, czy wrecz zerwaniem, poczucia wlasnosci
majatku spotdzielni przez ich cztonkdéw. W okresie transformacji przywrocono po-
jecie wlasnosci prywatnej cztonkow-udzialowcow spotdzielni i podjeto ograniczo-
na probe przywrocenia realnej wartosci wniesionych udziatow (tzw. waloryzacja).
Przedstawiono ten proces w ujeciu historycznym na podstawie krytycznej analizy
literatury przedmiotu i materiatow statystycznych.

RYS HISTORYCZNY

Przed odzyskaniem niepodleglosci funkcjonowanie spotdzielczosci na ziemiach
polskich regulowato ustawodawstwo panstw zaborczych. W poczatkowym okre-
sie rozwoju byly to najczesciej Kodeks Napoleona i kodeksy handlowe, reguluja-
ce stosunki wlasnosciowe i zobowigzania cywilno—prawne, a takze akty prawne
dotyczace tworzenia i dziatalnosci stowarzyszen. W XIX w. wiasno$¢ prywatna
0s0b fizycznych (i 0s6b prawnych — jak np. Kosciota, stowarzyszen) znajdowata
si¢ pod ochrong prawa (lub jedynowtadcy — cara). Pierwsza w $wiecie ustawa spol-
dzielcza, dotyczaca bezposrednio funkcjonowania ,,przedsiebiorstwa spotecznego”,
ukazata si¢ w Anglii w 1852 1., ojczyZnie ruchu spétdzielczosci spozywcow, wywo-
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dzacego si¢ ze Stowarzyszenia Sprawiedliwych Pionierow utworzonego w 1844 .
w Rochdale przez tkaczy w celu wspdlnego zakupu zywnosci 1 handlu nig z cztona-
mi. Bylo to typowe stowarzyszenie konsumenckie z kapitalowymi wktadami czton-
kowskimi i wktadem wtasnej pracy. Wspolny majatek stowarzyszenia powstawat
z r6znicy miedzy ceng zakupoéw hurtowych a ceng sprzedazy detalicznej cztonkom,
a pdzniej i innym klientom. W ciagu 20 lat w praktyce wypracowano tam zasady
dziatania, ktore staty si¢ podstawowymi zasadami spoldzielczymi, rozszerzanymi
nastepnie w XX w. (Inglot, 1971, s. 44, 45).

Istotny wplyw na ksztattowanie si¢ organizacji spotdzielczych na ziemiach
polskich miata pruska ustawa o spotdzielniach uchwalona w 1867 r. przy znacz-
nym udziale Hermana Schulze z Delitzsch, wspottworcy tzw. towarzystw za-
liczkowych, czyli spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych, oraz wzorowana
na niej austriacka ustawa o spotdzielniach z 1873 r. Wspdlnota jezykowa oraz
pewne podobienstwa gospodarczo-spoteczne obu panstw umozliwity szybka ada-
ptacje niemieckich rozwigzan prawnych i organizacyjnych w Galicji, cieszacej si¢
autonomig polityczng od 1866/1867 r. Wiasnos¢ spotdzielcza traktowano w tych
ustawach jako wtasno$¢ prywatng cztonkow wspdlnie uzytkowang dla wspolnego
pozytku i — w wypadku rozwiazania spotdzielni — pozostawiano jej cztonkom
(wlascicielom udziatow) pelng swobode dysponowania nimi, wyrazona na wal-
nym zgromadzeniu i w trakcie likwidacji stowarzyszenia. W Rzeszy Niemieckiej
nowelizacja ustawy spotdzielczej wprowadzita w 1889 r. obowigzkowa rewizje¢
(lustracje) spotdzielni co dwa lata, a wigc spoteczng kontrole nad funkcjonowa-
niem tego typu przedsigbiorstwa. W spotdzielniach zrzeszonych w zwigzkach re-
wizyjnych sprawowac ja mialy te zwigzki, a w niezrzeszonych — sady panstwowe
(Inglot, 1971, s. 73).

W panstwie caré6w dopiero po obaleniu caratu w 1917 r. stato si¢ mozliwe
przyjecie ustawy spotdzielczej, wzorowanej na rozwigzaniach zachodnioeuropej-
skich. Wczesniej, od 1895 r. zaktadanie stowarzyszen spotdzielczych mozliwe
bylo wedlug statutéw wzorcowych i wymagato zgody wtadz administracyjnych.
W zaborze rosyjskim od 1905 r. udzielaty jej gubernialne kolegia do spraw sto-
warzyszen, wczesniej zas ministerstwo spraw wewngtrznych w Petersburgu, co
znacznie utrudniato tworzenie polskich spotdzielni (Inglot, 1971, s. 74).

Po odzyskaniu niepodlegtosci, stosunkowo szybko, bo juz w dniu 20 pazdzier-
nika 1920 r., sejm uchwalit ustawe o spotdzielniach, obowiazujacg od 1 stycznia
1921 r. Zostata ona oparta na podstawowych zasadach spotdzielczych (wypraco-
wanych w praktyce w Rochdale), czyli dobrowolnosci zrzeszania si¢, swobodne-
go dostepu do spotdzielni (tzw. otwarte cztonkostwo), a tym samym zmiennosci
funduszy spotdzielczych, rownego glosu wszystkich cztonkow, osobistego wy-
konywania swoich spotdzielczych uprawnien, niepodzielnosci funduszu zasobo-
wego, ograniczonego oprocentowania udziatéw cztonkowskich i podziatu zysku
proporcjonalnie do transakcji z cztonkami. Srodowiska spotdzielcow uznaty te
ustawe za akt odpowiadajacy ich oczekiwaniom w demokratycznym panstwie,
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odpowiadajacy potrzebom samorzadu spotdzielczego, otwierajacy dobre perspek-
tywy dalszego rozwoju réznego typu spotdzielni — zardwno z ograniczona, jak
i nieograniczong odpowiedzialno$cig udziatami, jak i ustalania maksymalnej wy-
sokosci dywidendy (Rusinski, 1980, s. 30, 31).

Wkrétce w Konstytucji RP z 21 marca 1921 r. nienaruszalno$¢ wlasnosci zy-
skata gwarancje prawne panstwa w art. 99. Odnosity si¢ one takze do wtasnosci
spotdzielni jako majatku stowarzyszenia cztonkéw-udziatowcow.

Wiascicielami spotdzielni (wnoszgcymi don swe udziaty cztonkowskie jed-
norazowo lub w ratach) byli ludzie z r6znych standéw, grup zawodowych i r6znej
,.kondycji spotecznej”. Byli to zar6wno ziemianie, ksi¢za i lekarze o zacigciu spo-
tecznikowskim przejeci pozytywistycznymi hastami ,,pracy dla ludu i z ludem”
realizowanymi w postaci spotdzielni oszczgdnosciowo-kredytowych, rolniczo-
-handlowych, mleczarskich; w Srodowiskach miejskich byli to przedstawiciele
inteligencji: tworcy kultury (pisarze, dziennikarze), urzednicy, nauczyciele, a tak-
ze liczni przedstawiciele warstwy drobnomieszczanskiej: rzemieslnicy, kupcy,
robotnicy, tworzacy gltownie spotdzielnie spozywcodw, pdzniej mieszkaniowe.
Wymierne korzy$ci materialne (oraz duchowe — w postaci uczestnictwa w dzia-
falno$ci spoteczno-wychowawczej, kulturalno-o§wiatowej) z przynaleznosci do
spotdzielni stanowily najlepsza propagande spotdzielczosci, w ktorej wiasciciele
spotdzielni w sposob demokratyczny, poprzez glosowanie na walnym zgromadze-
niu, decydowali o dziatalno$ci swojego przedsigbiorstwa (w mysl fundamentalne;j
spotdzielczej zasady: 1 cztonek = 1 glos bez wzgledu na liczbg wptaconych udzia-
16w cztonkowskich) oraz o podziale wspdlnie osiggnigtego zysku. Te wzgledy
sprawialy, ze pomimo trudnosci gospodarczych, bankructw i likwidacji spotdziel-
ni, ruch spotdzielczy rozwijat si¢ jako autentyczny ruch gospodarczo-spoteczny
w okresie zaborow, podczas obu wojen swiatowych i w II Rzeczypospolitej. Przy-
czyniat si¢ do aktywizacji gospodarczej szerokich krggow spoleczenstwa, zwlasz-
cza warstwy drobnomieszczanstwa i rolnikow. O jego atrakcyjnosci $wiadczyt
fakt, iz w poczatkach II okresu miedzywojennego co trzeci, a u schytku dwu-
dziestolecia juz co drugi gospodarz nalezal do jakiej$ spotdzielni (najczesciej
oszczednosciowo-kredytowej, rolniczo-handlowej, mleczarskiej, spozywcow)
powodowany rachunkiem korzys$ci a nie przymusem administracyjnym. Cztonek
spotdzielni czul si¢ jej wspotwlascicielem z tytulu wniesionego wktadu i udziatu
w funkcjonowaniu spétdzielni — jako klient, konsument. Wedtug spisu z 1921 .,
gdy Polska liczyta 27 177 tys. mieszkancow, z czego 13 917 tys. zawodowo czyn-
nych, do spotdzielni zwiazkowych (tatwiejszych od opisu statystycznego) naleza-
o 2725 tys. czlonkow, a wiec ok. 10% ogotu ludnosci, a jesli poréwnac z liczba
zawodowo czynnych, to przynajmniej co pigty zawodowo czynny mieszkaniec
kraju byt formalnie cztonkiem jakiej$ spétdzielni (Rusinski, 1980, s. 51).

Wedlug statystyki spotdzielczej w 1930 1. w Polsce funkcjonowato 22 646 spot-
dzielni r6znych typow zrzeszajacych 2073 tys. cztonkow (Rusinski, 1980, s. 315).
Spotdzielni spozywcow odnotowano wowczas 3357 z 307 tys. cztonkow oraz
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14 673 r6zne spotdzielnie rolnikow z 1446 tys. cztonkow. Wedlug przytoczonych
niepelnych danych, nieuwzgledniajacych roznego typu spoétdzielni oszczgdno-
sciowo-kredytowych, udzial cztonkéw spédtdzielni spozywcodw w ogolnej liczbie
cztonkéw wynosit 27,3%, spotdzielni mieszkaniowych — 21,7%, spotdzielni rol-
nikow — 43,4%, spotdzielni wytworczych — 7,3% oraz innych — 0,3%. W 1930 .
na 1000 mieszkancdéw przypadato w Polsce 66 spotdzielcow. Pod wzgledem glo-
balnej liczby spotdzielcow Polska zajmowata wowczas 5. miejsce w Europie, wy-
przedajac takie kraje jak: Niemcy (9513 tys.), Anglia (8367 tys.), Francja (5368 tys.)
i Czechostowacja (3264 tys.). Jednak pod wzgledem ,,stopnia uspotdzielczenia”,
czyli liczby spotdzielcow na 1000 mieszkancow, Polsce przypadto 15. miejsce
w tym wykazie. Ogolna liczba czlonkéw spotdzielni w krajach kapitalistycznych
wedtug danych Miedzynarodowego Biura Pracy wyniosta wowczas prawie 70 min.
Przytoczona statystyka nie uwzgledniata ZSRS (Rusinski, 1980, s. 316).

W 1937 r. w kraju dziatato ponadto 5517 spotdzielni oszczednosciowo-kredy-
towych, zrzeszajacych 1,5 min cztonkéw. Udato sig to osiggnaé pomimo bardzo
trudnych warunkdw, takich jak wielkie zniszczenia wojenne znacznej powierzch-
ni kraju (poza zaborem pruskim), dtugotrwaty powojenny chaos gospodarczy
i przewlektos$¢ wielkiego kryzysu gospodarczego przetomu lat 20./30. (Spotdziel-
czosé..., 1989, s. 7).

Zaledwie 11 lat dobrej koniunktury umozliwito stworzenie jednolitego systemu
prawnego i organizacyjnego organizacji spotdzielczych w kraju i ich okrzepnie-
cie organizacyjne, co stanowito bardzo dobre srodowisko spoteczne, wychowu-
jace nastepne pokolenia spotdzielcow, ktorych aktywnos$¢ zawodowa przypadta
w okresie II wojny $wiatowej i powojennych latach.

W GOSPODARCE CENTRALNIE PLANOWANEJ POLSKI POWOJENNEJ

W okresie centralnie planowanej gospodarki nakazowo-rozdzielnej PRL spot-
dzielczo$¢ ze wzgledow doktrynalnych stata si¢ filarem nowego ustroju, stajac
si¢ oddzielnym sektorem ,,uspotecznionym” gospodarki narodowej, rozwijanym
kosztem warstwy ziemianskiej, rolnikow, burzuazji i drobnomieszczanstwa. Stata
si¢ zarazem ofiarg nowego systemu politycznego, zatracajagc w gospodarce cen-
tralistycznej swdj demokratyczny, w petni woluntarystyczny charakter i ducha
samorzadnos$ci. Zostata $ciste zbiurokratyzowana, obsadzona dyspozycyjnymi
urzednikami wywodzacymi si¢ z nomenklatury partii rzadzacej i jej satelitow
w miejsce autentycznych liderow spotdzielczych wywodzacych sie z kregu elit
swych spotecznosci lokalnych. W PRL sektor spotdzielczy rozwinat si¢ ilosciowo
w nieporownywalnej skali. W 1988 r. statystyka NRS odnotowata funkcjonowa-
nie ogdtem 15 236 spotdzielni réznych typow (8133 wiejskich i 7103 w miastach)
zrzeszajacych facznie 15,285 mln cztonkow (7,9 mln na wsi i 7,3 mln w miastach).
Zatrudniaty one ogdtem 1,9 min oso6b (w tym 1 min kobiet) (Spotdzielczosé...,
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1989, s. 13, 14, 19). Z czasem zacierala si¢ roznica pomigdzy przedsiebiorstwa-
mi i instytucjami panstwowymi a spotdzielniami, zwlaszcza w wyniku reform
administracyjnych, ktore w spotdzielczosci skutkowaty tworzeniem ogromnych
spotdzielni — molochow obejmujacych zakresem dziatania cate wojewodztwa, jak
np. WSS (Wojewddzkie Spotdzielnie Spozywcdw czy tez podobnie gigantyczne
spotdzielnie mieszkaniowe). W tej sytuacji wiez cztonka ze swoja spotdzielnia
ograniczata si¢ do okazjonalnych uroczystosci jak np. obchody Migdzynarodo-
wego Dnia Spétdzielczosci, a Walne Zgromadzenia zastgpowano zebraniami grup
przedstawicieli. Czlonkostwo w spotdzielni nabieralo charakteru czysto formal-
nego, nie byto powodowane §wiadomym wyborem, a jedynie checig otrzyma-
nia okreslonego dobra, jak w przypadku spotdzielni mieszkaniowych lub pracy.
Stosunkowo niewielki udziat cztonkowski (z wyjatkiem spotdzielni mieszkanio-
wych) 1 brak mozliwosci jego kapitalizowania nie sprzyjat wytworzeniu si¢ wi¢zi
ze sp6Oldzielnig typu akcjonariatu pracowniczego. W gospodarce permanentnego
braku dobr konsumpcyjnych iluzoryczne stawaly sig tez korzysci z przynalezno-
$ci do spotdzielni spozywcow, chociaz atrakcyjne byty Osrodki Praktycznej Pani
lub Nowoczesnej Gospodyni prowadzone przy spotdzielniach.

W OKRESIE TRANSFORMACIJI

W okresie transformacji postanowiono dokona¢ odbudowy spoétdzielczosci,
znieksztatconej i zbiurokratyzowanej w centralnie planowanej gospodarce naka-
zowo-rozdzielczej, w duchu pelnej dobrowolnosci stowarzyszania si¢ w celach
gospodarczych i stosowania w praktyce demokratycznych procedur funkcjono-
wania spotdzielni, postrzeganej jako stowarzyszenie osob i przedsigbiorstwo pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz cztonkéw i dysponujace okres§lonym
majatkiem. Popularnie, hastowo sformutowano ten cel ,,przywroci¢ spotdzielnie
cztonkom”. Miatyby one shuzy¢ ich interesom i przysparza¢ im korzysci. Ten pro-
gram dziatania nawigzywat do podstaw prawnych i charakteru polskiej (i $wia-
towej — z wyjatkiem ZSRS) spoldzielczosci uksztattowanej w okresie zaboréw
i rozwijajacej si¢ pomyslnie w Il Rzeczypospolite;.

W ten nowy etap polska spotdzielczosé, stanowiagca dotagd odrgbny ,,sektor
uspoteczniony” gospodarki narodowej, weszta zdezorganizowana i ostabiona de-
strukcyjnym charakterem ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach w orga-
nizacji spotdzielczosci (Dz.U. z 1990 r., nr 6, poz. 36), ktora postawila w stan
likwidacji wszystkie ponad podstawowe struktury spotdzielcze, czyli centralne
i wojewodzkie zwigzki rewizyjne spotdzielni i ich zaplecze gospodarcze, uksztal-
towane w ciaggu 40 lat centralnie planowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
co otworzylo droge do ,,prywatyzacji” tworzonego przez dziesi¢ciolecia majatku
zwigzkow spoldzielni (Chyra-Rolicz, 1995, s. 25, 49, 54). Tym sposobem stata
si¢ ofiarg zmiany ustroju, zostala potraktowana jako relikt odchodzacego w prze-
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szto$¢ tzw. realnego socjalizmu, ktorego filarem byta postrzegana przez 6wcze-
snych decydentéw politycznych (Chyra-Rolicz, 1998, s. 162-164).

Istotnym czynnikiem odbudowy spétdzielczosci sta¢ si¢ miaty nowe regulacje
prawne — zwlaszcza nowe Prawo spotdzielcze. W toku walk politycznych w par-
lamencie 1 poza nim, przewazylta koncepcja nowelizacji starego prawa z 1982 r.,
wielokrotnie nowelizowanego. W wersji przerobionej (z 267 artykutow stare-
go prawa zmieniono wowczas az 139) zostato ono uchwalone dopiero w lipcu
1994 r. (i nastgpnie wielokrotnie nowelizowane), weszto w zycie 26 wrzesnia
tegoz roku, powracajac do koncepcji spotdzielni okreslonej prawnie we wspo-
mnianej ustawie o spotdzielniach z 1920 r. (Dz.U. z 1994 1., nr 10, poz. 419).
Wprowadzono nowa definicje¢ pojecia spotdzielnia i na nowo zdefiniowano za-
kres jej dziatania, zwracajac uwage na jej zrzeszeniowy charakter, dobrowolno$¢
cztonkostwa, zmienno$¢ sktadu osobowego i funduszu udziatlowego. Szczegolnie
mocno zaakcentowano pozycj¢ cztonka spotdzielni, w interesie ktorego miala by¢
podejmowana i prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. Spotdzielczosci zagwaran-
towano pelng autonomig, a jej samorzad (Kongres Spotdzielczy i Krajowa Rada
Spoéldzielcza) zyskat gwarancje ustawowe. Jednocze$nie zostaly wykreslone
wszystkie zapisy z minionej epoki pozwalajgce organom wtadzy terenowe;j i ad-
ministracji panstwowej ingerowa¢ w dziatalno$¢ spotdzielni. Ustawa zawierata
rowniez szczegdlowe rozwigzania prawne dotyczace spdtdzielni produkeji rol-
nej, SKR, spotdzielni pracy i mieszkaniowych, wychodzac naprzeciw potrzebom
tych srodowisk. Uznano wowczas wlasnos¢ spotdzielni za wlasnos$¢ prywatng jej
cztonkoéw. Nowe zapisy ustawy potwierdzily prywatny charakter wtasno$ci ma-
jatku spoldzielni jako majatku jej cztonkow. Utrzymaty jednak niepodzielny cha-
rakter tego majatku w okresie istnienia spotdzielni. Zagwarantowano ustawowo
cztonkom otrzymywanie korzysci z przynaleznosci do spodtdzielni, nie uznajac
za praktyki monopolistyczne udzielanie przez spotdzielnie swoim cztonkom bo-
nifikat, ulg i innych korzysci. Nowe prawo odchodzito od szczegdétowych regula-
cji ustawowych i odsytato wiele kwestii do statutu spotdzielni, pozostawiajac tym
samym ich uregulowanie cztonkom spotdzielni.

Ustawowe uznanie wlasnosci spotdzielczej za whasno$¢ prywatng cztonkoéw
postawito tame zywiolowej dotad fali prywatyzacji majatku organizacji spot-
dzielczych, postrzeganego jako tzw. majatek sektora ,,spotecznego” (podobnie jak
mienie panstwowe) przeznaczony do prywatyzacji ze wzgledow doktrynalnych.
Do tego czasu najistotniejsze zmiany stosunkdéw wilasnosciowych w spotdzielczo-
$ci juz si¢ wlasciwie dokonaty w sposéb zywiotowy, zwigzany z podzialem ma-
jatku likwidowanych z mocy tzw. specustawy ogdlnopolskich centralnych i tere-
nowych zwigzkéw spotdzielni. Jednak regulacje majatkowe dotyczace wlasnosci
spotdzielczej nadal budzity watpliwosci interpretacyjne.

Majatkiem spotdzielczym (o réznej proweniencji — tworzonym w ciggu kilku
dekad gospodarki centralnie planowanej, przejetym w zwigzku z likwidacja daw-
nych klas posiadajacych — ziemianstwa i burzuazji oraz tzw. sektora drobnokapi-
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talistycznego — ,,uspotecznienie” rzemieslnikow oraz ,,bitwa o handel” godzaca
w kupcow) uwlaszczyty si¢ rozne kategorie beneficjentow: ludzie nowych sit po-
litycznych i zwigzanego z nimi biznesu, dotychczasowe kierownictwa spotdziel-
ni, osoby przedsigbiorcze podejmujace nowe wyzwania gospodarcze. Majatek
ten, tworzony w duzym stopniu przez spotdzielcow z wypracowywanego zysku
spotdzielni i tzw. Funduszy Rozwoju, ktore istnialty we wszystkich centralnych
zwigzkach spotdzielni, przeszedt w obce r¢ce poza spotdzielczosé. Stat si¢ czescia
réznych firm prywatnych (spétek réznego typu), a jego tworcy spotdzielcy zostali
pozbawieni jakiejkolwiek korzysci z jego tworzenia.

Aby zapobiec powyzszym zjawiskom i przywroci¢ walor cztonkostwa w spot-
dzielni w postaci nadania nowej wartosci udziatom odbyla si¢ z mocy prawa tzw.
waloryzacja, okreslona w ustawie z 30 sierpnia 1991 r. o waloryzacji udziatow
cztonkowskich w spotdzielniach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.z 1991 1.,
nr 83, poz. 373). Dotyczyta ona spotdzielni, z wytgczeniem spotdzielni mieszka-
niowych i zaktadala przeniesienie na fundusz udziatowy czesci funduszu zasobo-
wego spotdzielni. Miata ona na celu rozwigzanie dysproporcji w stanie majatko-
wym spdldzielni i wzmocnienie materialne pozycji jej cztonka poprzez nadanie
jego udzialowi znacznie wigkszej realnej wartosci. Obowigzujaca bowiem przez
dziesigciolecia PRL zasada maksymalnego uspotecznienia wlasnosci spotdziel-
czej znajdowata z jednej strony wyraz w dominacji tworzenia funduszow nie-
podzielnych (zasobowego), z drugiej za$ strony — na ograniczeniu podzielonych
pomiedzy cztonkow (jak np. fundusz udziatowy). W rezultacie w wielu spotdziel-
niach mniej niz 1% majatku nalezat do poszczegdlnych cztonkdw, a ponadto nie-
kapitalizowany w ciggu wieloletniej inflacji — tracit warto$¢, stajac si¢ zupehie
symboliczny. Podstawowsg czes¢ majatku spotdzielni stanowita wlasnos¢ wspol-
na, niepodzielng nawet w przypadku likwidacji spotdzielni. Taka konstrukcja
prawna wlasnosci spotdzielczej, zastosowana we wspomnianej ustawie z 1920 r.
wspotczesnie czynita jg juz niezrozumiaty dla cztonkow spotdzielni i otoczenia,
ostabiala zainteresowanie udzialowcéw dziatalnoscig spotdzielni i jej wynika-
mi. Przyjecie ustawy o waloryzacji udziatow (jednak z wytaczeniem spotdzielni
mieszkaniowych) otwieralo drogg do istotnej zmiany tych relacji oraz — jak przy-
puszczali wowczas spotdzielcy — do przywrocenia podmiotowosci gospodarczej
cztonkom spoétdzielni. Waloryzacja udziatdéw oznaczata bowiem mozliwos¢ jed-
norazowego przeniesienia czesci funduszu zasobowego spotdzielni na fundusz
udziatowy, a wigc de facto dokapitalizowanie cztonkdéw, wzmocnienie ich pozycji
jako wiascicieli spotdzielni. W odniesieniu do poszczegolnych cztonkow walory-
zacja oznacza¢ miata przeliczenie wniesionych przez nich w przesziosci udzia-
16w na nowa (juz zrewaloryzowana) wielko$¢ w relacji przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej w 1990 r. do przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku, ktorego dotyczy
rewaloryzacja. Waloryzacji tzw. podstawowej podlega¢ mogty jedynie udziaty
cztonkowskie za lata 1964—1989. Dopuszczono rowniez mozliwos¢ waloryzacji
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wplat na fundusz udzialowy wnoszonych w latach 1990-1991. Ponadto przyje-
to, ze na waloryzacje tzw. dodatkowa mogta by¢ rowniez przeznaczona ta cze$¢
funduszu zasobowego, ktora powstata w wyniku wyzszych niz obowigzkowe od-
pisow z zysku za okres obowiagzywania dawnego prawa spotdzielczego z 1982 r.
Tak okre$lona waloryzacja, zawarta we wspomnianej ustawie nie byla jednak
obligatoryjna. Wprawdzie prawo do jej przeprowadzenia przyznano wszystkim
spotdzielniom, jednak z wyjatkiem mieszkaniowych oraz spotdzielni powstatych
w wyniku przeksztalcenia zwigzkow spotdzielczych postawionych w 1990 r.
w stan likwidacji. Decyzje o przeprowadzeniu rewaloryzacji udziatoéw podej-
mowac¢ miaty walne zgromadzenia cztonkow spotdzielni, poczatkowo do konca
1993 r., pdzniej ten termin przedtuzano w kolejnych nowelizacjach (z 31 stycznia
1 7 pazdziernika 1992 r.) do 31 grudnia 1992 r. Waloryzacja wymagata podjgcia
uchwaty kwalifikowang wigkszos$cig ¥4 glosow, a podstawg waloryzacji udziatow
miaty by¢ dokumenty przechowywane w spotdzielniach. Waloryzacji podlega-
ty udziaty wszystkich obecnych cztonkow spotdzielni, a takze udziaty tych osob
(bylych czlonkow), ktérym zostalo przywrocone cztonkostwo na podstawie tej
ustawy. Przywrdcenie cztonkostwa mogto dotyczy¢ jednak tylko tych cztonkow,
ktorzy zostali wykluczeni ze spotdzielni po 1 stycznia 1989 r., wykresleni z re-
jestru czlonkow badz wystapili ze spétdzielni z powodu niemoznosci uiszczenia
udziatéw, ktorych nowa wysoko$¢ ustalito walne zgromadzenie po tym dniu. Wa-
runkiem przywrocenia cztonkostwa byto bowiem wniesienie udziatu w zaktuali-
zowanej wysokosci, ustalonej w statucie w ciggu 6 miesi¢cy od daty zadeklaro-
wania udziatu (Chyra-Rolicz, 1995, s. 107-110).

W tak zarysowanych zasadach waloryzacji udziatow kryly si¢ jednak pewne nie-
bezpieczenstwa dla dalszego bytu spétdzielni, bowiem skutkiem waloryzacji byto
przeniesienie czesci funduszu zasobowego na fundusz udzialowy, co oznaczato,
iz potowa majatku spotdzielni stac si¢ mogta wiasnoscia (swobodnie dysponowang)
cztonkdw, ktorzy mogli wystapic ze spotdzielni i zazada¢ zwrotu przypadajacych im
powigkszonych udziatéw. Aby zapobiec takiemu niebezpieczenstwu ustawodawca
wprowadzit 5-letng karencje wyptacania cztonkom kwot wynikajacych z waloryzo-
wania ich udziatoéw. W chwili uchwalenia ustawy waloryzacyjnej spotdzielcy uznali
ja za wazny akt prawny porzadkujacy pojecie majatku spotdzielczego i wiodacy do
odbudowy spotdzielczosei, tym bardziej ze jednoczesnie tg samg ustawg przywro-
cona zostata mozliwo$¢ tworzenia przez spotdzielnie zwiazkéw rewizyjnych. Jed-
nakze po uptywie owych 5 lat karencji sytuacja wielu spotdzielni byta zbyt staba, by
dokona¢ ustawowej waloryzacji udziatéw. Obserwowano takze przypadki (zwtasz-
cza w spoldzielczosci pracy oraz rekodzieta ludowego i artystycznego) odbierania
udziatow i likwidacji spotdzielni badz jej sprzedazy.

Uznanie wlasnosci spoldzielczej za wlasnos¢ prywatng cztonkéw spotdzielni
i1 waloryzacja ich udziatow czlonkowskich nie wyczerpaly problemow zwigza-
nych z prawng ochrong majatku spotdzielni i wzmocnieniem pozycji wlascicie-
la-cztonka spétdzielni. Wprawdzie konstytucja III RP uchwalona w 1997 r. okre-
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slita ustroj gospodarczy jako ,,spoteczng gospodarke rynkowa” (art. 20), ale nic
nie wspomniata o gwarancjach dla wtasno$ci spotdzielni, chociaz udzielita jej
majatkowi fundacji, gospodarstwom rodzinnym i wlasnos$ci prywatne;j.

Wkrotce, w latach 20002001 podjeto w parlamencie probg dokonania ustawo-
wego przeksztatcenia spotdzielni w spotki z pominieciem procesu likwidacji spot-
dzielni. Z inicjatywy partii liberalnych przygotowano projekt ustawy umozliwiajg-
cej dokonanie takich przeksztalcen z dnia na dzien podczas zgromadzenia ogolnego
cztonkéw wigkszoscia glosow. Cztonkowie spotdzielni stawaliby si¢ niejako auto-
matycznie udzialowcami spolki, oczywiscie tylko ci, ktorzy wyraziliby wolg przy-
stapienia do niej i wniesliby swoje wklady. Kryta si¢ tu mozliwos$¢ stosunkowo
fatwego pozbycia si¢ roszczen bytych cztonkow spotdzielni — emerytow i ludzi,
ktorzy przez pewien czas przyczyniali si¢ do wypracowania wspoélnie zarzadzanego
majatku. Projekt owej ustawy wywotat protesty w licznych srodowiskach spotdziel-
cow, zwlaszcza w terenie, powstanie kolejnego komitetu obrony spotdzielczosci
1 ostatecznie odrzucenie tego projektu w parlamencie. Opor spoteczny uniemozliwit
przeprowadzenie tego zamystu takze w kolejnych sktadach parlamentu.

7 AKONCZENIE

Odbudowa polskiej spotdzielczosci okazata si¢ procesem bardzo zlozonym
1 rozcigglym w czasie. Z jednej strony hamowat ja brak zaufania spotecznego do
tej formy kolektywnego gospodarowania, obcigzonej wing za wszystkie niedo-
statki gospodarki centralistycznej i niemozno$ci wywigzania si¢ z naktadanych
przez panstwo zadan. Ten punkt widzenia utwierdzala jeszcze ,,czarna propagan-
da” eksponujgca wynaturzenia i afery. Z drugiej strony korzysci osiggane w spot-
dzielni nie byly az tak atrakcyjne, aby wybiera¢ formule spotdzielcza wspdlnego
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Tworzenie nowych inicjatyw spotdziel-
czych idzie bardzo wolno, sg to raczej sporadyczne przypadki a nie masowy ruch
gospodarczo-spoteczny. Pomimo wysokiego bezrobocia, zwlaszcza wsrdd ludzi
mtodych i aktywnych nie wida¢ fali zaktadania spotdzielni, tworzenia dla siebie
w tej formule miejsc pracy. Na przeszkodzie stoi czesto brak kapitatu i wsparcia
prawno-organizacyjnego ze strony panstwa, administracji centralnej i terenowej
oraz wtadz samorzadowych. Koszty zorganizowania (lub odtworzenia upadajace;j)
spotdzielni przekraczaja mozliwosci kapitatowe ludzi potencjalnie zainteresowa-
nych taka dziatalnoscia. Na przekor trudnosciom, pojawiaja si¢ nowe inicjatywy
i formy spotdzielni jak GPR (Grupy Producentow Rolnych) wspierane $rodka-
mi unijnymi, ruch SKOK (Spoétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe im.
Franciszka Stefczyka), nawigzujacy do tradycji I RP, rozwijany od poczatku lat
90. w $srodowiskach pracownikéw wiekszych zaktaddéw pracy. Jego uczestnika-
mi (czlonkami-klientami i wtascicielami wktadow-depozytow) sa ludzie gorzej
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sytuowani, oszczgdzajacy stosunkowo niewielkie kwoty, ktorzy nie tyle zaintere-
sowani sg inwestowaniem w prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ile pokony-
waniem codziennych materialnych trudnosci bytu. Duze nadzieje na odrodzenie
spotdzielczosci (podobnie jak stato si¢ to w krajach wysoko rozwinietych gospo-
darczo) budza tzw. spotdzielnie ushug socjalnych, przejmujace niektore funkcje
panstwa opiekunczego. Najczesciej pojawialy si¢ one na terenach, gdzie zywe
byty jeszcze tradycje spotdzielcze.

Doswiadczenia przesztosci w procesie transformacji polskiej spoétdzielczosci
odnosity si¢ gtownie do sfery ideowej i prawno-organizacyjnej. Inspiracj¢ czerpa-
no glownie z tradycji i rozwigzan prawnych okresu migdzywojennego. Tendencja
ta byta szczegdlnie widoczna w poczatkach transformacji, z czasem, po przyjeciu
najbardziej pilnych regulacji ustawowych, uwaga spotdzielcow zwroécita si¢ w po-
towie lat 90. w kierunku dostosowania si¢ do rozwiazan obowiazujacych w Unii
Europejskiej, do ktorej 111 Rzeczpospolita zglosita akces i prowadzita negocjacje
stowarzyszeniowe. Spojrzenie w przeszlos¢ ustapito miejsca obserwacji stanu ak-
tualnego funkcjonowania spotdzielczosci w UE i krajach wysoko rozwinigtych
gospodarczo i jej tendencji rozwojowych w warunkach globalizacji. Dtugotrwaty
brak wsparcia ze strony prospétdzielczej polityki panstwa, widoczny w sferze le-
gislacji i praktyki administracji panstwowej (o co zabiegali reprezentanci polskiej
spotdzielczosci oraz okazjonalnie organizowane komitety obrony), nie stuzyt roz-
wojowi tej formy wspolnej przedsiebiorczosci w formule spotdzielczej. Powazna
przeszkoda okazata si¢ bariera mentalna, spowodowana silng kampanig antyspét-
dzielcza w $§rodkach masowego przekazu, brak wlasnych kapitalow potencjalnych
cztonkow spotdzielni oraz niepewnos$¢ ekonomicznych efektow podejmowanych
inicjatyw.

BIBLIOGRAFIA

Chyra-Rolicz, Z. (1995). Przeobrazenia polskiej spotdzielczosci w latach 1989—1994.
Warszawa: Spotdzielczy Instytut Badawczy.

Chyra-Rolicz, Z. (1998). Spoétdzielczo$¢ — ofiara czy filar systemu socjalistycznego? W:
W. Wazniewski (red.), Spor o oceng historii Polski powojennej (1944—1989) (s. 153-167).
Siedlce: Wydawnictwo Instytut Historii Wyzsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna.

Inglot, S. (red.). (1971). Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego, cz. |: do 1918 r.
Warszawa: Zaktad Wydawnictw Centrali Rolniczej Spotdzielni.

Prawo Spoldzielcze po nowelizacji. (1994). Warszawa: Wydawnictwo Krajowego Zwiaz-
ku Rewizyjnego Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”.

Rusinski, W. (1980). Zarys historii polskiego ruchu spoldzielczego, cz. |l: 1918—1939.
Warszawa: Zaktad Wydawnictw Centralny Zwiazek Spotdzielni Rolniczych.

Spotdzielczos¢ w liczbach. (1989). Warszawa: Naczelna Rada Spétdzielcza i Gtowny Urzad
Statystyczny.



118 Zoria CHYRA-RoLICZ

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 1994 r., nr 90, poz. 419).

Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dzialalnosci spotdzielczosci
(Dz.U.z 1990 ., nr 6, poz. 36).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o0 waloryzacji udzialow cztonkowskich w spotdzielniach
i zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 1991 r., nr 83, poz. 373).

Streszczenie

Doswiadczenia transformacji polskiej spotdzielczosci koncentrowaty si¢ wokot odbudowy
organizacyjnej, powrotu do zasad i wartosci spotdzielczych, przygotowaniu nowego prawa spot-
dzielczego, waloryzacji udziatow cztonkowskich, przywracajacych podmiotowos¢ spotdzielcom.
Inspiracji poszukiwano w demokratycznych rozwigzaniach prawnych II Rzeczypospolitej. Istotng
role w tych przeobrazeniach odegrato uznanie wlasnosci spotdzielczej za wlasno$¢ prywatng czton-
kow spotdzielni, co ograniczyto prywatyzacje majatku spotdzielczego, lecz nie doprowadzito do
odtworzenia strat spotdzielczoéci poniesionych w wyniku doktrynalnej prywatyzacji. Akcesja do
UE umozliwita korzystanie z pomocowych programéw i adaptacji nowych wzorow spotdzielczej
wspolpracy.

Stowa kluczowe: prawo spéldzielcze, wlasnos¢, cztonkostwo, transformacji spotdzielczoscei,
Polska.

Considerations on the essence of cooperative property and owners during
the transformation of the Polish cooperatives

Summary

Experiences of the past in the transformation of Polish cooperatives have concerned mainly
the area of ideas and law-organisational concepts. The most important was democratic and volun-
tary spirit and the real value of members’ shares, which had consolidated the position of members
as owners of co-ops. The inspiration was a search in the inter war period democratic tradition of
the 11 Republic and its cooperative law passed in 1920. This tendency was strong in particular at
the beginning of the transformation and later on, after solving the most urgent problems and legal
issues, the consideration of cooperators turned in the middle of the 1990ties into the adaptation of
UE solutions in every area of public life. A perspective on the past was replaced by observation of
current state of cooperatives in UE and high developed countries as well as of tendencies toward
further perspectives in global economy.

Keywords: cooperative law, property, membership, cooperative transition, Poland.
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WPROWADZENIE

Spotdzielczos¢ na ziemiach polskich powstata, podobnie jak w catej Euro-
pie, w drugiej potowie XIX wieku. Rozwoj spotdzielczosci w Polsce uzaleznio-
ny byl od systemu spoteczno-gospodarczego dominujacego w danym ustroju. Ze
wzgledu na etapy rozwoju wyrdézniamy sytuacje spotdzielczosci w kapitalizmie
wolnokonkurencyjnym i w okresie panstwowo-monopolistycznym. Przyczyng
powstania spotdzielni byto ograniczanie negatywnych skutkow rozwoju kapi-
talizmu, odczuwalnych szczegolnie przez ubozsze warstwy spoteczne. Spot-
dzielnie prowadzity dziatalnos¢ w oparciu o wspotdziatanie i wzajemng pomoc
w trudnych sytuacjach. Spétdzielnie przed 1918 r. nie odgrywaly znaczacej go-
spodarczej roli, natomiast w sferze spolecznej trudno przeceni¢ ich znaczenie
(Dyka, Grzegorzewski, 2000, s. 17). W okresie zaborow wystepowaty znaczne
nierownos$ci spoteczne, ktore ograniczaty wzrost gospodarczy, a takze rozwoj
poszczegdlnych regionéw. W czasie I Rzeczypospolitej, w niepodlegtym pan-
stwie polskim spotdzielczo$¢ rozwijata si¢ intensywnie, gdyz miata korzystne
warunki rozwoju, ktore miedzy innymi zapewniato przychylne ustawodawstwo
oraz przepisy podatkowe.
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Rozwoj spoldzielczosci z wyjatkiem kryzysu w latach 1929—-1933 przebiegat
bardzo dynamicznie. Spotdzielczos$¢ stanowita znaczacy udziat w wielu dziedzi-
nach gospodarowania. Spoétdzielczo$¢ od poczatku powstania na ziemiach pol-
skich miata ogromny wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktory byt uzalez-
niony od wystepujacych podstaw ustrojowych. Rozwdj spoteczno-gospodarczy
jest procesem dynamicznym, zwigzanym z nieustannymi przeksztatceniami struk-
turalnymi (Cyrek, 2017, s. 48).

Rola spoétdzielczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym znacznie si¢ rozni-
a na przestrzeni lat, co wynikato z odmiennych warunkéw funkcjonowania oraz
polityki panstwa, ktora w latach 1947-1989 wiaczyta spotdzielczos¢ w system
ogo6lnych planow spoteczno-gospodarczych. Po zmianie systemu gospodarowania
w 1989 r. spotdzielnie znalazly si¢ w zupetnie nowej rzeczywistosci, ktora nieko-
niecznie sprzyjata rozwojowi spotdzielczej formy gospodarowania.

Celem opracowania jest przedstawienie oraz ocena znaczenia spotdzielni
W rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski na przestrzeni lat, od poczatku po-
wstania do obecnych czaséw. Przedstawiono spotdzielnie na tle gospodarki na-
rodowej oraz aktualny stan liczby spotdzielni dziatajacych w Polsce w poszcze-
gblnych branzach gospodarki w latach 1989-2016. Informacje te przedstawiono
w oparciu o dostepne dane statystyczne GUS oraz Krajowej Rady Spoétdzielcze;.
Wykorzystano metod¢ przegladu i analizy literatury przedmiotu.

Organizowanie i wzrost spotdzielni jest jednym z waznych narz¢dzi pelnego
rozwoju ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego wszystkich cztonkdéw spote-
czenstwa® (Boczar, 1986, s. 2).

UWARUNKOWANIA ROZWOJU SPOLDZIELCZOSCI
NA ZIEMIACH POLSKICH

Przyjmujac za prekursora polskiej spotdzielczosci ks. Stanistawa Staszica i za-
lozone przez niego Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania si¢ Wspo6l-
nie w Nieszczes$ciach, powstate w 1816 r., mozna okresli¢, ze historia polskiej
spotdzielczosci obejmuje okres ponad 200 lat. W okresie tym pozycja i znaczenie
spoldzielczosci w zyciu spoleczno-gospodarczym ulegaly zasadniczym przeobra-
zeniom. Ta przedspotdzielcza inicjatywa, majaca wiele cech wspolczesnych spot-
dzielni, przyczyniata si¢ do wzrostu standardu zycia swoich cztonkow, poziomu
oswiaty oraz rozwoju lokalnego i sprawnie dziatajacej lokalnej gospodarki spolecz-
nej (Piechowski, 2015, s. 15).

Rozwoj spotdzielczosci na ziemiach polskich odbywat si¢ w warunkach go-
spodarki rynkowej, jednak w poszczegdlnych zaborach wystepowaty zr6znico-
wane warunki gospodarcze, prawne, spoteczne i polityczne.

% Z rezolucji przyjetej przez 84. plenarne zebranie organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu
14 grudnia 1978 r.
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Spotdzielczos¢ w zaborze pruskim taczyta si¢ z ruchem narodowym. Tworzo-
no banki ludowe dla popierania polskich rzemieslnikow i kupcow. Pierwsza zato-
zong w 1861 r. spoéldzielnig kredytowa byto Towarzystwo Pozyczkowe dla Prze-
mystowcow Poznania oraz kasa oszczednosci w Srodzie zatozona w 1862 r. przez
ks. Augustyna Smarzewskiego. Powstawaly rowniez spotdzielnie rolniczo-handlo-
we pod nazwg ,,Rolniki”; pierwsza z sukcesem powstala w Mogilnie w 1900 r.
W zaborze pruskim spotdzielczo$¢ stata si¢ szkota oszczednoscei i gospodarnosci
dla ludnos$ci miast i wsi. System spotdzielczy stanowit istotne ogniwo w polskim
systemie gospodarczym (Boczar, 1986, s. 102).

W zaborze austriackim panowaly odmienne stosunki spoteczne i gospodarcze,
nie bylo bezposredniego nacisku narodowego. Rozdrobnienie rolnictwa i brak roz-
winietego przemystu spowodowaly przystowiowa nedzg wsi galicyjskiej. Wolno
rozwijajacy si¢ przemyst, rzemiosto i handel odczuwaty brak kapitatow, dlatego
powstawaly towarzystwa oraz kasy zaliczkowe. Rosto rowniez zapotrzebowanie
na kredyt wsroéd gospodarstw chtopskich. Pierwsza wiejska spoldzielnie kredyto-
wa zatozyt w 1889 r. Franciszek Stefczyk w Czernichowie. Nastgpil szybki roz-
wdj organizacji pozyczkowo-oszczednosciowych. Na przetomie XIX 1 XX wieku
w Galicji powstawaly rowniez kotka rolnicze, spotdzielnie zbytu zwierzat rzeznych
i zboza, spoldzielnie mleczarskie, banki ludowe, robotnicze spoldzielnie pracy,
spoldzielczos¢ spozywcow.

W zaborze rosyjskim warunki spoteczno-gospodarcze byty rozne, zwigzane
z nierownomiernym rozwojem gospodarczym tych ziem oraz w zwigzku z trud-
nosciami stworzonymi przez administracj¢ carska, ktora obawiata si¢ wszelkich
narodowych organizacji Polakow. Pod koniec XIX wieku zaczely powstawac
spotdzielnie kotek rolniczych, spoldzielnie spozywcow, spotdzielnie kredyto-
we, spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu, spétdzielczos¢ mleczarska (Boczar, 1986,
s. 107). Spotdzielnie dziatajac w roznych dziedzinach zawsze mialy na celu pod-
noszenie dobrobytu i kultury narodu (Chyra-Rolicz, 1985, s. 40).

W poszczegolnych zaborach spoétdzielcze inicjatywy czgsto miaty charakter
narodowo-patriotyczny, dlatego spotdzielczo$¢ w znacznym stopniu przyczynita
si¢ do odzyskania niepodlegtosci w 1918 roku.

Okres I wojny $wiatowej spowodowal zniszczenie majatku wielu spotdzielni,
co odbito si¢ ujemnie na ruchu spotdzielczym na ziemiach polskich. Spotdzielczosée
po odzyskaniu niepodlegtosci stangta przed koniecznos$cig rozwigzania wielu proble-
mow ekonomicznych i spotecznych. Jedna z podstawowych trudnosci funkcjonowa-
nia spotdzielni byla podstawa prawna dziatania spotdzielni, ktora zostata rozwigzana
poprzez uchwalong 20 pazdziernika 1920 r. ustawe o spotdzielniach. Rozwdj spot-
dzielczo$ci w okresie migdzywojennym pomimo poczatkowych trudnosci przebiegat
pomyslnie. O preznosci ruchu spotdzielczego $wiadcza nastepujace dane: w 1937 1.
bylo w Polsce 12 860 spotdzielni zrzeszajacych ponad 3 miliony cztonkow (Spol-
dzielczos¢ 1994, 1996, s. 14). W rezultacie spoldzielnie odgrywaty znaczaca role
W rozwoju spoleczno-gospodarczym, szczeg6élnie w srodowisku wiejskim.
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Cywilizacyjne przeobrazenia wystepowaly na obszarach, na ktdrych organi-
zowano tak zwane wsie spotdzielcze. Najbardziej znany przyktad to wie$ Liskow
pod Kaliszem oraz Albigowa i Handzléwka na Rzeszowszczyznie. Wsp6lna praca
realizowano rézne przedsigwzigcia spotdzielcze. Obok kotek rolniczych powsta-
waly kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowe, sklepy, wytwornie, mleczarnie. Wsie
spotdzielcze tworzyty wlasne osrodki zycia kulturalno-spotecznego, kota gospo-
dyn wiejskich, a nawet przychodnie zdrowia u schytku okresu miedzywojennego.
Wraz z rozwojem wiasnych przedsigbiorstw i integracji miejscowej spotecznosci,
wzrastata aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza i polityczna mieszkancow (Chyra-
-Rolicz, 2013, s. 256).

Poszczegolne etapy rozwoju spotdzielni przedstawia rys. 1.

SPOLDZIELCZOSE

WARTOSCI

Rys. 1. Etapy rozwoju spotdzielczosci w kontekscie uwarunkowan politycznych i gospodarczych

Zrodto: opracowanie wiasne.

W okresie okupacji spotdzielnie na terenie Generalnego Gubernatorstwa podda-
ne kurateli komisarzy niemieckich i lokalnych organdéw administracyjnych prowa-
dzity wiele akcji korzystnych dla polskiego spoteczenstwa. Po I wojnie $wiatowe;j,
w latach 19481989, nastapit bardzo szybki rozwdj organizacyjny i materialno-tech-
niczny, przy kryzysie samorzadu spotdzielczego i zaniku zdolno$ci ruchu spotdziel-
czego do wytwarzania spotecznych wartosci (Struzek, 1995, s. 141).

Do zakresu dziatalnos$ci spotdzielczej nalezaty:

» dominujacy az do wylacznosci na szczeblu detalu udziat w handlowej i ustugo-
wej obstudze indywidualnego rolnictwa (skup, zaopatrzenie w $rodki produk-
cji, $wiadczenie wielu ustug produkcyjnych — uniwersalne gminne spétdzielnie,
specjalistyczne spotdzielnie mleczarskie i ogrodnicze, spotdzielnie kotek rolni-
czych);

» dominujacy az do wylacznosci udziat w zaopatrzeniu w towary konsumpcyjne
gospodarstw domowych — gminne spotdzielnie, spotdzielnie spozywcow;
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* rozbudowa przetworstwa i przemystu spozywczego — spotdzielnie mleczarskie,
ogrodnicze, gminne;

* organizowanie zaopatrzenia, produkcji i zbytu wyroboéw twércéw ludowych
1 artystycznych — spotdzielnie rgkodzieta ludowego i artystycznego, tzw. cepe-
liowskie;

* dominujacy udzial w budownictwie mieszkaniowym miejskim — spotdzielnie bu-
downictwa mieszkaniowego (Boczar, Szelazek, Wala, 1993, s. 8).

Tak rozbudowany sektor spotdzielczy odgrywat waznag rolg w wielu dziedzi-
nach gospodarki narodowej i zycia spotecznego.

Spotdzielczo$¢ w czasach PRL prowadzita dziatalnos¢ spoteczno-wychowaw-
czg, kierowang do cztonkéw i calych lokalnych spotecznosci, realizowang przez
funkcjonujace samorzady spotdzielcze, prowadzono specjalne akcje spoteczno-kul-
turalne. W latach 1947-1989 spoétdzielnie odgrywaty znaczaca rolg w gospodarce
narodowej, co wynikalo z prowadzonej polityki i1 systemu gospodarki centralnie
planowanej.

W latach 1989-1994 zapoczatkowane zostaty zasadnicze przeobrazenia pol-
skiej spoldzielczosci uksztattowanej w Polsce Ludowej w zatozeniach gospodarki
centralnie planowanej, w kierunku dostosowania jej do gospodarki wolnorynkowej.
Z inicjatywy rzadu podje¢to ogdlng probe zreformowania spotdzielczosci ustawg
z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spétdzielczosci.
Z dniem wejécia w zycie ustawy postawiono w stan likwidacji zwiazki spotdzielcze,
zawieszono lustracje spotdzielni i wprowadzono zakaz zrzeszania si¢ spétdzielni.
Nieprzychylna polityka panstwa przyczynita si¢ do zmniejszenia pozycji i znacze-
nia spotdzielczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

POZYCJA SPOLDZIELCZOSCI NA TLE GOSPODARKI NARODOWEJ]

Na przestrzeni lat pozycja i znaczenie spoldzielczosci ulegaty znacznym prze-
obrazeniom. Spotdzielnie byty liczacym sie, a w wielu rejonach jednym z gtéwnych
czynnikow postepu spoteczno-gospodarczego. U schytku lat 80. spotdzielczos¢ sta-
nowila ogromny sektor gospodarki narodowej. Pod koniec 1988 r. w kraju dziatato
ponad 15 tys. spotdzielni, zrzeszajacych ponad 15 mln cztonkéw, spotdzielczosé za-
trudniata okoto 2 mln 0s6b (Spotdzielczosé 1994, 1996, s. 14). W ciagu dwudziestu
lat liczba spoldzielni zmniejszyta si¢ i w 2008 r. funkcjonowato juz tylko niespetna
9 tys. spotdzielni, ktore zrzeszaty ponad 8 min cztonkow i zatrudnialy okoto 300 tys.
pracownikéw (Raport..., 2010). Nalezy zauwazy¢, ze duzy spadek liczby spot-
dzielni, obserwowany do 2008 r., byl spowodowany upadkiem lub likwidacja wie-
lu podmiotéw z przyczyn ekonomicznych. W niektorych branzach spoldzielczych
zaobserwowano bardzo znaczacy spadek liczby spoldzielni (tabela 1). Pozostato
zaledwie 6 Spotdzielni Rgkodzieta Ludowego i Artystycznego ,,Cepelia”.
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Tabela 1. Zmiana liczby spo6ldzielni w latach 1988-2016

Lata Dynamika
Wyszczegolnienie 1988 | 1995 | 2001 | 2008 | 2016 | poro /(1‘3;{3")

fggi‘;zz}}“e spozyweow PSS 397 | 511 | 511 | 35 | 310 78,1
Spoétdzielnie mieszkaniowe 3128 5303 3948 3390 3722 119,0
Spotdzielnie pracy 2340 3280 2092 758 567 24,2
Spoétdzielnie inwalidow 454 514 436 258 167 36,8
Spotdzielnie rzemieslnicze 562 547 390 187 133 23,7
Spoétdzielnie ,,Cepelia” 121 127 62 16 6 5,0
Spoldzielnie socjalne - - - 115 1054 -

fg(‘)’;gtzr‘;’:;‘lz |stbytSuCh 1912 | 2402 | 1992 1345 | 1115 | 583
Spoétdzielnie mleczarskie 323 469 335 169 137 42,4
Spoétdzielnie ogrodnicze 140 285 188 90 52 37,1
Rolnicze spotdzielnie produkcyjne | 2089 | 2218 1598 806 682 32,6
Spoétdzielnie kotek rolniczych 2006 1899 1427 652 489 244
Banki spotdzielcze 1663 | 1734*| 880 593 563 33,9
ifzojjgézlgs'zceiz)(\jlsoy-kredytowe ) i 13 2 % j

ig?jpi}’gi‘;é‘i‘;ﬁow rolnych) 101 | 203 85 | 105 | 468 | 4634
Spotdzielnie ogdtem 15236 | 19494 | 13973 | 8912 | 9520 62,5

* Pod koniec 1995 roku w Polsce funkcjonowato 1510 bankow spotdzielczych. Podana w tabeli liczba
1734 jest niewlasciwa. Wynika z uwzglednienia poza liczbg bankéw spotdzielezych takze spotdziel-
czych kas oszczednos$ciowo-kredytowych oraz ich oddziatow, ktore nie sa bankami, co nie zostato
nalezycie wyjasnione w tresci opracowania.

Zrédto: opracowano na podstawie danych Krajowej Rady Spotdzielcze;.

O ponad 75% zmniejszyta si¢ liczba spotdzielni pracy, spotdzielni rzemiesl-
niczych oraz spotdzielni kotek rolniczych. W okresie od 1988 r. do 2016 r. liczba
spotdzielni zmniejszyta si¢ o 38%.

Pojawiajace si¢ problemy spoteczno-gospodarcze spowodowaly powstanie
dotychczas niefunkcjonujacych spotdzielni, takich jak: spotdzielnie socjalne, spot-
dzielcze grupy producentéw rolnych, spotdzielnie telekomunikacyjne oraz po wielu
latach nieobecnosci pojawity si¢ spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe.

Udziat sektora spotdzielczego w gospodarce narodowej znacznie zmniejszyt
sie. Szczegdlnie duzy spadek mozna zaobserwowaé w zakresie naktadow inwe-
stycyjnych, ktére zmniejszyty si¢ dziewigtnastokrotnie. Rowniez ponad dziesie-
ciokrotnie zmniejszyt si¢ udzial sektora spotdzielczego w tworzeniu produktu
krajowego brutto, ktory w 2016 1. nie przekroczyt 1%.
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Tabela 2. Spéldzielnie na tle gospodarki narodowej

L Udziat sektora spotdzielczego w gospodarce narodowej (w %)
Wyszczegoblnienie
1989 1994 2000 2010 2016
Zatrudnienie 12,8 4.8 3,0 2,0 14
Naktady inwestycyjne 17,1 6,2 52 1,4 0,9
Produkcja globalna 3,8 34 2,3 1,6 1,4
Produkt krajowy brutto 9,5 2,4 1,3 0,9 0,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Spoldzielczosé 1994, 1996, s. 14; dane GUS z lat 2012,
2017).

Udziat przedsiebiorstw spotdzielczych w okresie petlnego ich rozwoju wyno-

sit okoto:

* 10% w wytwarzaniu dochodu narodowego,

* 75% w sprzedazy detalicznej i w gastronomii (ponad 95% w artykutach zywno-
sciowych),

* 60% w skupie ptodow rolnych,

e niemal 100% w zaopatrzeniu produkcyjnym rolnictwa w artykuty rynkowe,

* 30% w zasobach mieszkaniowych w miastach, a 50% przekraczat w liczbach
oddawanych do uzytku mieszkan,

* 55% w ustugach bytowych dla ludnosci,

* 20% w gromadzeniu przez ludno$¢ oszczednosci na kontach bankowych,

* 11% w produkcji przemystowej (30% w przemysle spozywczym),

* 18% w zatrudnieniu poza rolnictwem (Boczar, Szelazek, Wala, 1993, s. 13).

Pomimo znacznego spadku pozycji spotdzielni na tle gospodarki narodowe;j,
nalezy podkresli¢, ze spotdzielnie nadal odgrywajg wazng role w zyciu spotecz-
no-gospodarczym. Spétdzielnie posiadaja 1,4% udzialu w zatrudnieniu pracowni-
kow oraz w produkcji globalnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 1989 1. spotdziel-
nie miaty udziat siggajacy prawie 13%.

Spotdzielnie sa podmiotami, ktore prowadzac dziatalnos¢ troszcza si¢ przede
wszystkim o interesy spotdzielni i jej cztonkow, a nie maksymalizacje zysku. Wazng
sprawa jest rowniez udziat spotdzielczosci w rozwigzywaniu problemdéw spotecz-
no-gospodarczych szczegdlnie lokalnych spotecznosci.

W warunkach gospodarki rynkowej spotdzielnie szczegdlnie na obszarach wiej-
skich majg ogromne znaczenie. Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich wymaga
dobrze zorganizowanej spotdzielczosci bankowej, spotdzielni zaopatrzenia i zbytu
oraz wyspecjalizowanych spétdzielni przetworstwa rolno-spozywczego (Kata, 2016,
s. 68). Spdtdzielnie, jako podmioty nie sg nastawione na maksymalizacj¢ zysku, ale
na zapewnienie korzysci cztonkom spotdzielni. Spoldzielnie prowadzac skup starajg
si¢ zapewniC uczciwe ceny oraz dobra jakos¢ za sprzedawane klientom oraz kupo-
wane od producentow rolnych produkty. Rownocze$nie bardzo wazng sprawg jest
ksztattowanie opinii, Swiadomosci spoteczenstwa o ruchu spotdzielczym.
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Jak zauwaza R. Kata, wzrost znaczenia roli spotdzielczosci w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym, wymaga zmian w prawodawstwie spotdzielczym, edukacji
o tej formie dziatalnosci oraz stworzenia mechanizméw utatwiajacych pozyskanie
kapitatu na rozwdj (Kata, 2014, s. 80).

WSPOLPRACA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ, SPOLDZIELCZOSCI
ORAZ SAMORZADU LOKALNEGO

Wykorzystanie form spotdzielczych do rozwiagzania probleméw moze przy-
nosi¢ wiele pozytywnych efektoéw ekonomicznych i spotecznych, ktore sa szcze-
goblnie istotne dla lokalnych spotecznosci.

Korzysci, jakie osigga spotecznosé¢ lokalna ze spoétdzielczej formy gospoda-
rowania, to:

* wzrost jakos$ci kapitatu spolecznego, poprzez tworzenie grup interesu spotecz-
nego i ekonomicznego, w celu wzmocnienia wigzi spotecznych oraz wzajemne;j
wspoOltpracy przy realizacji réznych zadan,

* ksztaltowanie zachowan demokratycznych w spotecznosciach lokalnych oraz
przygotowanie kadry dla lokalnych samorzadéw,

* optymalne wykorzystanie lokalnych zasobéw, w tym produkcja oparta 0 miej-
scowe surowce oraz zasoby pracy, rozwijanie sieci handlowo-ustugowe;j,

* ograniczenie nierownosci ekonomicznych i spotecznych,

* rozw0j infrastruktury technicznej i spotecznej (Kawa, Kuzniar, 2009, s. 314).

Postepujaca globalizacja wplywa na tworzenie i funkcjonowanie spotdzielni,
szczegoblnie tych, ktore maja chroni¢ interesy najstabszych i zapobiegaé polary-
zacji biedy oraz przeciwstawia¢ si¢ negatywnym w sensie ekonomicznym i spo-
lecznym, zjawiskom w okreslonych regionach i grupach spotecznych. Rozwoj
grupowych form gospodarowania pozwala na ograniczanie bezrobocia, ubdstwa,
wykluczenia oraz na powrét osobom pozostajacym bez zatrudnienia na rynek pra-
cy (Czternasty, 2013, s. 218).

Uniwersalne zasady i wartosci pozwolity na funkcjonowanie spotdzielczosci
jako ruchu gospodarczego i spotecznego w réoznych warunkach ustrojowych w Pol-
sce. Spotdzielnie sg podmiotami, ktore w dziatalnosci gospodarczej tacza kryteria
ekonomiczne z odpowiedzialnoscia spoteczng. Spotdzielnie w swojej dziatalnosci
kieruja si¢ miedzy innymi takimi warto$ciami jak, uczciwos¢, braterstwo, solidar-
no$¢ i sprawiedliwosé. Przyszly kierunek rozwoju to spotdzielczos¢ oparta o te wta-
$nie warto$ci, ktore majg za zadanie uczynic lepszy swiat.

Wiele probleméw, ktore wystepuja na lokalnym rynku, jest mozliwych do
rozwigzania poprzez wspotdziatanie na szczeblu lokalnym. Wazne jest jednak,
aby spoteczno$¢ lokalna, samorzad lokalny, cztonkowie spotdzielni, zaangazowa-
li si¢ w rozwigzywanie tych problemow (rys. 2).
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SPOLECZNOSC LOKALNA

ODDZIALYWANIE - <
SAMORZAD LOKALNY SPOLDZIELCZOSC
WSPOLPRACA

Rys. 2. Wspoélpraca na szczeblu lokalnym

Zrodto: opracowanie wiasne.

Samorzad lokalny przy wspolpracy ze spotecznoscia lokalng tworzac spotdziel-
nie, przyczynia si¢ do integracji spotecznej oraz poprawy jakosci zycia. Poprzez
wspotdziatanie mozna osiagnaé silniejsze poczucie wspodlnoty i tozsamosci, co
moze zainspirowa¢ do wspolpracy przy wielu inicjatywach i projektach lokalnych.

Historia dowodzi, ze spotdzielczo$¢ byta zawsze wykorzystywana w okre-
sach trudnych stuzac rozwigzaniu wielu problemow. W tym aspekcie wydaje sie,
ze forma ta nie jest obecnie doceniana. W dokonujacych si¢ przemianach niezbed-
na jest stuzebna rola spotdzielczosci. Z doswiadczenia historycznego i obecnej
rzeczywistosci rozwinigtych krajow gospodarki rynkowej wynika jednoznacznie,
ze jednym z podstawowych filarow dobrobytu sa organizacje spotdzielcze dziata-
jace w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.

PODSUMOWANIE

Spotdzielnie potrafia dostosowac sie i funkcjonowa¢ w réznych systemach
prawnych i spoteczno-ekonomicznych niezaleznie od panujgcego ustroju gospo-
darczego. W rozwoju polskiego ruchu spotdzielczego znaczaca role odegraty za-
réwno aspiracje ekonomiczne i spoleczne, jak i narodowe.

Na przestrzeni lat pozycja i znaczenie spotdzielni w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym ulegaty znacznym zmianom. W latach 1947-1989 spotdzielczo$¢ miata
dominujaca pozycje, ktoéra zupehie si¢ zmienita po zmianie systemu gospoda-
rowania. Z jednej strony mozemy zaobserwowac znaczne zmniejszenie udziatu
sektora spotdzielczego w gospodarce narodowej oraz znaczne zmniejszenie licz-
by podmiotéw spotdzielczych w tradycyjnych branzach, takich jak spoldzielnie
pracy czy spotdzielnie kotek rolniczych. Z drugiej strony pojawienie si¢ spot-
dzielni socjalnych, spotdzielczych grup producentéw rolnych czy SKOK $wiad-
czy o przydatnos$ci i mozliwo$ci wykorzystania tej formy gospodarowania do roz-
wigzywania wielu problemow spotecznych i gospodarczych. Aby spotdzielczosé
mogta realizowa¢ zadania zgodnie z podstawowymi zasadami i warto§ciami, ko-
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nieczna jest edukacja na temat mozliwosci wykorzystania tej formy dziatalnosci
oraz stworzenie mechanizméw umozliwiajacych spotdzielniom tatwiejszy dostep
do pozyskania kapitalu na rozwoj oraz zmiany w prawodawstwie zmierzajace
w kierunku dostosowania spotdzielczej formy gospodarowania do obecnych wa-
runkdw gospodarki rynkowej.

Problemy spoteczne i ekonomiczne wystepujace w wielu panstwach, rowniez
w Polsce, niezaleznie od poziomu rozwoju czy systemu politycznego, przyczynia-
ja si¢ do szukania nowych rozwigzan, z ktorych wiele zwigzanych jest z rozwo-
jem grupowej formy gospodarowania w formie spotdzielni.
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Streszczenie

Celem artykulu jest okreslenie etapodw rozwoju ruchu spotdzielczego oraz znaczenia spotdziel-
czosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym w Polsce. Ponadto przedstawiono spétdzielnie na tle go-
spodarki narodowej oraz aktualny stan liczby spoétdzielni dziatajacych w Polsce w poszczegodlnych
branzach gospodarki w latach 1989-2016. Rola i pozycja spotdzielczo$ci w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym znacznie si¢ r6znila na poszczegdlnych etapach rozwoju, co wynikato z odmiennych
warunkow funkcjonowania i polityki panstwa. Spotdzielczo$¢ od poczatku powstania odgrywata
wazng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym. W latach 1947-1989 spoétdzielnie odgrywaty zna-
czaca role w gospodarce, co wynikato z polityki panstwa. Po zmianie systemu gospodarowania
pozycja spotdzielczosci znacznie si¢ zmniejszyta w zakresie udziatu sektora spotdzielczego w go-
spodarce narodowej oraz liczby podmiotow spotdzielczych w tradycyjnych branzach. Pojawily si¢
natomiast nowe formy spotdzielcze takie jak spotdzielnie socjalne, grupy producentéw rolnych, co
$wiadczy o przydatnosci tej formy gospodarowania do rozwigzywania wielu problemoéw spotecz-
nych i gospodarczych. O pozycji spotdzielczosci powinny decydowaé potrzeby polskiej gospodarki
i polskiego spoteczenstwa. Rozwija¢ powinny si¢ formy spotdzielcze dostosowane do aktualnej
sytuacji spoleczno-gospodarczej Polski i warunkow gospodarki rynkowej. Nie jest wazna pozycja
w gospodarce narodowej, ale przede wszystkim wartosci, ktorymi kierujg sie spotdzielnie, a ktore
beda przynosi¢ korzysci nie tylko ekonomiczne, ale i spoteczne. Spotdzielczg forme gospodarowa-
nia opartg o wartos$ci takie jak uczciwos$¢, demokracja, troska o innych mozna wykorzysta¢ jako
instrument do rozwigzywania wielu probleméw spoleczno-gospodarczych. Jest to kierunek rozwoju
spotdzielczosci opartej o wartos$ci.

Stowa kluczowe: spotdzielnie, rozwdj, spoteczno-gospodarczy.

The role of cooperatives movement in socio-economic
development in Poland

Summary

The aim of the paper is to determine the stages of the development of the cooperative movement
and the importance of cooperative activity in the socio-economic development in Poland. In addition,
co-operatives are presented against the background of the national economy and the current state of
a number of cooperatives operating in Poland, in particular sectors of economy in 1989-2016. The
role and position of cooperatives in the socio-economic development was significantly different at
particular stages, which resulted from different conditions of functioning and the state policy. From
the beginning, the cooperative played an important role in socio-economic development. In the years
1947-1989, cooperatives played a significant role in the economy, which resulted from the state policy.
After the change of the management system, the position of cooperatives decreased significantly in
terms of the share of the cooperative sector in national economy and the number of cooperative en-
tities in traditional industries. However, new cooperative forms appeared, such as social cooperatives,
groups of agricultural producers, which proves the usefulness of this form of management for solving
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many social and economic problems. The position of cooperatives should be determined by the needs
of the Polish economy and Polish society. Cooperative forms have adapted to the current socio-econo-
mic situation in Poland and market economy conditions. It is not a position in the national economy
that matters, but above all, the values by which the cooperatives are lead, and which will bring not
only economic, but also social benefits. A cooperative form of management based on values such as
honesty, democracy and care for others can be used as an instrument to solve many socio-economic
problems. This is the direction of the development of value-based cooperative movement.

Keywords: cooperatives, development, socio-economic.

JEL: M14, P13, Z13.
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WSTEP

W wyniku globalnych trendéw rozwojowych ulegaja zmianie zewngtrzne wa-
runki funkcjonowania spoleczenstw i gospodarek regionalnych. Nowy uktad za-
leznosci i powigzan w makroskali przejawia si¢ m.in. w asymetrycznych relacjach
migdzy centrum a peryferiami. Peryferyjnos$¢ nabiera nowego wymiaru, stajac si¢
zjawiskiem w coraz wigkszym stopniu nieprzestrzennym. Rozwoj infrastruktury
transportowej i komunikacyjnej powoduje, ze takie czynniki jak odleglos¢ czy do-
stepnos¢ terytorialna przestajg ograniczaé¢ zakres i dynamike procesow gospodar-
czych. Nastepuja zmiany strukturalne w globalnej gospodarce polegajace m.in.
na wyraznym wzro$cie znaczenia sektora ustug i jednoczesnym spadku znaczenia
przemystu cigzkiego oraz tradycyjnych gatezi wytworczosci. Rozwdj technologii
informatycznych oraz wzrost skali i intensywnosci biznesowych powigzan i trans-
akcji droga elektroniczng to zjawiska zmniejszajace znaczenie przestrzennych
determinant rozwoju regionow peryferyjnych. We wspotczesnych, nieprzestrzen-
nych ujeciach peryferyjnosci regionalnej za jej gtéwne wyznaczniki uznaje sie:
niedorozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, niski poziom kapitatu
ludzkiego i1 spotecznego, stabo rozwinicte spoteczenstwo obywatelskie, niedosta-
tecznie rozwiniete sieci lokalnych przedsiebiorstw, niski poziom gestosci instytu-
cjonalnej i stabe powigzania regionu z otoczeniem globalnym (Olechnicka, 2004).

Stan peryferyjnosci — bez wzgledu na to, jakie sg jego przyczyny — czgsto
wigze si¢ z problemami nierownosci, marginalizacji i zapdznienia rozwojowego.
Negatywne zjawiska, bedace skutkiem peryferyjnosci ze szczegdlng wyrazisto-
$cig uwidaczniajg si¢ w relacjach i uktadach zaleznos$ci miedzy centrami a obsza-
rami peryferyjnymi. Przewaga centrow nad peryferiami przejawia si¢ w sferze
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ekonomicznej, spoteczno-kulturowej, politycznej, instytucjonalnej. Mozliwe jest
jednak jej zmniejszenie oraz wyréwnanie dysproporcji rozwojowych dzieki uru-
chomieniu przez peryferie mechanizmu rozwoju opartego na zasobach i potencja-
fach endogenicznych.

Celem artykutu jest analiza zmian w teoretycznym podej$ciu do problemu
rozwoju regionéw peryferyjnych. Stosujac metode analizy literatury przedmiotu
podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy obecnie najwigksze mozliwosci i szanse
rozwojowe tkwig w zasobach i potencjatach ulokowanych wewnatrz spoteczno-
-ekonomicznych uktadow regionalnych. W kontek$cie wielowymiarowego ujecia
przedmiotowej problematyki starano si¢ wykaza¢, ze w warunkach gospodarki
opartej na wiedzy wzrasta znaczenie endogenicznego, opartego na innowacyjno-
$ci, paradygmatu rozwoju regiondéw peryferyjnych.

WIELOWYMIAROWOSC PROBLEMATYKI PERYFERYINOSCI REGIONALNEJ

Na gruncie nauk spotecznych i ekonomicznych mozna zidentyfikowa¢ dwa
zasadnicze podejécia definicyjno-teoretyczne do problematyki obszaréw peryfe-
ryjnych (Grosse, 2007, s. 45-47; Tuziak, 2013, s. 147-150). W pierwszym po-
dejsciu za gltowne kryterium peryferyjnosci uznaje si¢ oddalenie danego regionu
od centréw gospodarczych 1 zwigzang z tym trudng dostepnos¢ komunikacyjna.
Kryterium przestrzenne (geograficzne) czesto powigzane jest z kryterium demo-
graficznym, czyli niskim poziomem zaludnienia obszarow peryferyjnych (Copus,
Skuras, 2006). W drugim podejSciu nacisk ktadzie si¢ na czynniki ekonomiczne.
W tym przypadku podstawowym kryterium stuzacym do okreslenia peryferyjno-
$ci jest poziom rozwoju gospodarczego. Przyjmuje si¢, ze PKB na jednego miesz-
kanca danego obszaru ponizej 75% $redniej w Unii Europejskiej pozwala zaliczy¢
ten obszar do peryferyjnych z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego. W de-
finicjach uwzgledniajacych sytuacje ekonomiczna wskazuje si¢ takze na cechy
stabego rozwoju gospodarczego, w postaci: skoncentrowania dziatalnosci w sek-
torach pierwotnych lub gospodarce surowcowej, oparcia produkcji na taniej sile
roboczej, niskiego poziomu infrastruktury oraz niskiego poziomu zarzadzania,
innowacyjnosci i przedsigbiorczos$ci (Grosse, 2007, s. 46).

W literaturze przedmiotu czgsto spotyka si¢ takze analizy peryferyjnosci na-
wigzujace do modelu relacji o charakterze zaleznosci gospodarczych, politycz-
nych i kulturowych w uktadzie centrum — peryferie (Friedmann, 1986; Rokkan,
Urbin, Aarebrot, Malaba, Sande, 1987; Wallerstein, 1989; Wellhofer, 1989; Bar-
ry, 2004; Zarycki, 2009; Hryniewicz, 2010). W tej perspektywie podkresla sig,
ze dziatalno$¢ gospodarcza najbardziej konkurencyjnych i innowacyjnych pod-
miotéw ulokowana jest glownie w osrodkach metropolitalnych najsilniej roz-
wijajacych sie regiondw. Obszary centralne dominujg nad swoimi peryferiami,
ktorych rozwdj jest podporzadkowany centrom i przez nie kontrolowany. Gospo-
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darki regionow centralnych oparte sa na wysokich technologiach, a gospodarki
regionéw peryferyjnych majg charakter surowcowy i pracochtonny. Centra eks-
ploatuja materialne i niematerialne zasoby obszaréw peryferyjnych uzalezniajac
je od siebie pod wzglgdem ekonomicznym, politycznym, a takze kulturowym.

Peryferyjnos¢ jako zjawisko ztozone i wielorako uwarunkowane jest roz-
patrywana w roéznych wymiarach i kontekstach. Nierzadko bywa analizowana
z uwzglednieniem odrgbnosci kulturowej, religijnej lub politycznej mieszkancow
peryferii (Rokkan, Urwin, 1983). W tych ujeciach podkresla si¢ spoteczne aspekty
rozwoju gospodarczego, akcentujac role kapitatu ludzkiego i spotecznego, a tak-
ze innowacyjnosci i przedsiebiorczosci mieszkancow danego regionu (Rokkan,
Urwin, Aarebrot, Malaba, Sande, 1987). Zwraca si¢ rdwniez uwage na czynniki
polityczne wptywajace na ksztattowanie si¢ struktur administracji publicznej oraz
na charakter i cele polityki publicznej.

W okres$leniu stopnia peryferyjnosci danego regionu wazne jest zidentyfiko-
wanie dystansu dzielagcego go od innych regionow. Peryferyjno$¢ moze by¢ wy-
znaczona przez trzy rodzaje dystanséw: geograficzny, organizacyjny 1 instytucjo-
nalny (Olechnicka, 2004, s. 55-62). Dystans geograficzny odnosi si¢ do fizyczne;j
odleglosci, ktora zalezy od naturalnych barier i poziomu rozwoju infrastruktury
transportowej i informacyjnej. Dystans organizacyjny determinowany jest sposo-
bem organizacji produkcji, przynaleznoscig organizacyjng i stopniem jednorod-
nosci podmiotow bedacych w strukturach organizacji. Dystans instytucjonalny
wyraza si¢ w odmiennos$ci przyjetych modeli 1 stosowanych zasad. Dystanse wy-
znaczajace peryferyjnos¢ wystepujg ze zmiennym nasileniem, mogg wzajemnie
si¢ warunkowac 1 tworzy¢ rozne konfiguracje.

Peryferyjno$¢ danego regionu — jak juz o tym byta mowa — kojarzona jest
zazwyczaj z niekorzystnym polozeniem geograficznym, czyli z czynnikami
o charakterze przestrzennym i z problemem fizycznego pokonywania odlegtosci
(Olechnicka, 2003, s. 29). Jednak wraz z postgpem w sferze komunikacji elek-
tronicznej i transportu znaczenie tych czynnikéw zmniejsza sig. O peryferyjnosci
danego obszaru decyduje kumulacja niekorzystnych cech, ktore w rezultacie skta-
daja si¢ na jego gorsza sytuacje w poroOwnaniu z obszarami (regionami) zalicza-
nymi do centralnych. Cechy te, ujete w trzy grupy, roznia si¢ z punktu widzenia
waznosci przyczyn i sity utrwalania stanu peryferyjnosci (Copus, 2000, s. 3—4).
Pierwsza grupe tworzg cechy sprawcze, ktore w bezposredni sposob przesadzaja
o peryferyjnosci: wysokie koszty transportu i podrézy wynikajace z oddalenia
od gtownych skupisk ludnosci 1 gtéwnych obszaréow aktywnosci ekonomicznej,
a takze z nieodpowiedniego (niskiego) poziomu infrastruktury technicznej; brak
korzys$ci zwigzanej z funkcjonowaniem aglomeracji. Druga grupa to cechy zalez-
ne, bedace bezposrednim skutkiem cech sprawczych: wysokie koszty zaopatrze-
nia w ustugi; stabo rozwinigty sektor badawczo-rozwojowy; niski poziom innowa-
cyjnosci i przedsigbiorczos$ci; ograniczony wptyw na decyzje wladz centralnych
(rzadowych). Trzecia grupa to cechy towarzyszace, wynikajace posrednio z cech
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sprawczych: mata gesto$¢ zaludnienia; zalezno$¢ gospodarki regionalnej od rol-
nictwa; stabo rozwinigta infrastruktura instytucjonalna; stabe powigzania regionu
z otoczeniem zewngetrznym.

Potaczenie i nasilenie negatywnych cech powoduje, ze peryferyjno$¢ regionu
jest trudna do przezwycigzenia. Regionalna gospodarka takiego obszaru ma zwy-
kle mato zréznicowang, tradycyjna strukture. Przewazaja w niej mate i $rednie
przedsigbiorstwa nastawione na nisko konkurencyjng i pracochtonng produkcje.
Instytucjonalne otoczenie biznesu oraz sektor badawczo-rozwojowy sa stabo roz-
winiete, co przektada si¢ na niski poziom innowacyjno$ci gospodarki. Rozwoj uza-
lezniony jest od absorpcji innowacji i technologii z regiondw centralnych. Utrwala
to asymetryczne relacje mi¢dzy centrum a peryferiami i nie sprzyja wykorzystywa-
niu wewngtrznego potencjatu rozwojowego regionéw zmarginalizowanych.

Powaznym wyzwaniem dla regionow peryferyjnych jest zatem uzyskanie
zdolnosci do uruchomienia endogenicznych mechanizmow rozwoju (Grosse, 2007,
s. 48). Wystepuje w nich niedobor i niska jakos¢ kapitatu ludzkiego rozumianego
jako poziom wiedzy i kwalifikacji mieszkancow oraz ich stosunek do rozwoju re-
gionu wyrazajacy si¢ w dziataniach na rzecz jego podtrzymywania i dynamizowa-
nia. W regionach peryferyjnych z reguty brak rozwinietych sieci lokalnego biznesu
opartych na bezposrednich, pozackonomicznych wspoétzaleznosciach. Staba jest
wspotpraca sfery biznesu, administracji, nauki i instytucji otoczenia rynku. Niski
jest rowniez poziom gestosci instytucjonalnej oraz stopien rozwinigcia cech struk-
turalnych i funkcjonalnych wtasciwych spoteczenstwu obywatelskiemu zasobne-
mu w kapitat spoteczny. W rezultacie dziata to destymulujaco na rozwoj lokalne;j
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci, zwigkszajac nierdéwnosci i dystans cywiliza-
cyjny w stosunku do region6éw silnych ekonomicznie.

DYSPROPORCJIE ROZWOJOWE REGIONOW PERYFERYJNYCH JAKO PRZEDMIOT
BADAN I ANALIZ TEORETYCZNYCH

Analiza literatury przedmiotu pozwala wyrdzni¢ dwie grupy teorii rozwoju re-
gionéw peryferyjnych. Pierwsza odnosi si¢ do rozwoju egzogenicznego, a druga
do rozwoju endogenicznego (Grosse, 2007, s. 48-52). Wyjsciowa teza koncepcji
rozwoju egzogenicznego jest stwierdzenie, Ze nie mozna zainicjowac rozwoju ob-
szardw peryferyjnych opierajac si¢ tylko na ich wewngtrznym potencjale, poniewaz
jest on niewystarczajacy i czgsto nieu§wiadomiony i nierozpoznany. W tej grupie
koncepcji przyjmuje si¢ zatozenie o naturalnym procesie rozlewania si¢ (spill over)
doswiadczen, innowacji technologicznych i kapitatu z regionow wysoko rozwi-
nigtych (centralnych) do peryferyjnych. Obszary peryferyjne powinny zabiegac
o zewnetrzny kapital inwestycyjny umozliwiajacy transfer technologii. Powinny
takze nasladowac i wykorzystywac doswiadczenia krajow najwyzej rozwinietych.
Koncepcje rozwoju egzogenicznego zaktadaja podziat na panstwa i regiony two-
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rzace wysoka technike, oraz te, ktorych rola sprowadza si¢ jedynie do wdrazania —
w miar¢ mozliwo$ci — nowoczesnych rozwigzan w zakresie produkcji 1 organizacji.
W podejsciu egzogenicznym za powazny problem regiondw peryferyjnych i ich
wladz publicznych uwaza si¢ niskie zdolno$ci absorpcyjne polegajace na przycia-
ganiu inwestorow zewnetrznych oraz na wykorzystaniu funduszy wsparcia rozwoju
(Isaksen, Trippl, 2017). W ramach koncepcji rozwoju egzogenicznego przyjmuje si¢
jednolity, liniowy model rozwoju, w ktérym regiony tworzg strukture hierarchiczng.
Na jej szczycie znajdujg si¢ megametropolie, a na dole obszary peryferyjne, ktdre
rozwijaja si¢ dzieki ,,przelewaniu si¢” procesOw rozwoju z regionow wysoko rozwi-
nietych. Rozwdj peryferii przebiega w ten sposob, ze najpierw dokonuja gtéwnie in-
westycji infrastrukturalnych i przyciagaja zewnetrznych inwestorow, a na dalszych
etapach aplikuja z zewnatrz nowoczesng technologie lub rozwijaja oparte na niej
ustugi. Model egzogeniczny wyklucza réznorodnos¢ regionalnych $ciezek rozwoju
dla obszaréw peryferyjnych, a takze mozliwo$¢ ,,przeskakiwania” etapow rozwoju.

Koncepcje rozwoju endogenicznego zakltadaja, ze trwaly rozwdj powinien
by¢ oparty przede wszystkim na czynnikach wewnatrzregionalnych (Stimson,
Stough, Nijkamp, 2011). Wykorzystanie czynnikdéw endogenicznych oraz aku-
mulacja kapitatu i wiedzy w regionie stwarzaja szans¢ uniknigcia przez peryfe-
rie rozwoju zaleznego od centrow krajowych oraz od inwestorow zewnetrznych.
Efektywne wykorzystanie zasobdw i potencjalow wilasnych umozliwia rowniez
zmniejszenie niekorzystnego uktadu zalezno$ci typowego dla gospodarki dualnej,
charakteryzujacej si¢ wyraznym zroéznicowaniem mig¢dzy instrumentami rozwoju
dla obszaréw centralnych i peryferyjnych, a takze swego rodzaju podzialem pracy
polegajacym na tym, ze peryferie generuja przede wszystkim dobrobyt regionow
centralnych (Grosse, 2007, s. 51-52). Na gruncie koncepcji rozwoju endogenicz-
nego kwestionuje si¢ zasade swobodnego rozlewania si¢ rozwoju z centrow do
peryferii. Podkresla si¢, ze procesy wolnorynkowe sprzyjaja akumulacji kapitatu,
zasobow ludzkich, wiedzy i przedsiebiorczosci w regionach centralnych, nato-
miast obszary peryferyjne ulegajg coraz wigkszej marginalizacji. W rezultacie
staja si¢ jedynie zrodlem zasobow dla rozwijajacych si¢ centrow. Regiony pe-
ryferyjne majg problemy ze skuteczng aktywizacja czynnikow umozliwiajacych
uruchomienie procesu samoczynnego rozprzestrzeniania si¢ rozwoju w ramach
sieci kooperacji regionalnej. W tych regionach trudno jest zainicjowac procesy
akumulacji kapitatu, wiedzy i innowacji, a takze akumulacji kapitatu spotecznego
i instytucjonalnego. W ramach koncepcji rozwoju endogenicznego przyjmuje sie,
ze kazdy region ma specyficzny, wlasciwy sobie zestaw cech tworzacych jego
potencjal rozwojowy. Uznaje si¢ przy tym wazno$¢ czynnikow egzogenicznych
i korzysci ptynacych z transferu do§wiadczen i instytucji zewnetrznych, pod wa-
runkiem, ze beda one dostosowane do lokalnej specyfiki i potrzeb rozwojowych.

Nieréwnomierna koncentracja przestrzenna rozwoju regionalnego, skutkuja-
ca m.in. peryferyzacja niektorych obszarow, jest przedmiotem analiz w ramach
teorii biegundéw wzrostu (growth poles) (Perroux, 1955). Wedtug tej teorii rozwoj
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gospodarczy nie ma charakteru rownomiernego, lecz ,,punktowy”, tj. skoncen-
trowany w najbardziej rozwinigtych przedsi¢biorstwach, sektorach i dziedzinach
przemystowej wytwoérczosci, ktore tworzg tak zwane bieguny wzrostu, bedace
motorem catej gospodarki. Te innowacyjne, konkurencyjne, najbardziej zaawan-
sowane w rozwoju podmioty majg dobrze rozwinigta sie¢ powigzan kooperacyj-
nych (Elvekrok, Velfen, Nilsen, Gausdal, 2018). Szybko i skutecznie uzyskuja po-
zycje monopolistyczna, podporzadkowujac i uzalezniajac od siebie inne podmioty
rynkowe. Powstawanie biegunéw wzrostu to proces o charakterze ekonomicznym
i politycznym, stanowigcy naturalny, nieunikniony skutek, a zarazem niezbgdny
warunek wzrostu. Teoria biegunéw wzrostu ma zastosowanie takze w odniesie-
niu do najbardziej rozwinigtych regionow. To one przyciagaja przedsigbiorstwa
z branz i galgzi przemyshu wysoko zaawansowanych technologicznie, konkuren-
cyjnych w skali §wiatowej. Dziatalnos$¢ gospodarcza koncentruje si¢ zatem na ob-
szarach o wysokim poziomie rozwoju, glownie w regionach metropolitalnych.
Zyskuja one przewage w rywalizacji gospodarczej, wzmacniajg swoja pozycje
w stosunku do regionoéw peryferyjnych, uzalezniajac je od wtasnej polityki gospo-
darczej i handlowej (Grosse, 2002, s. 28; Tuziak, 2013, s. 152).

Na zalozeniu, ze nierownowaga rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wy-
nikiem nierownomiernos$ci wzrostu sektoréw gospodarki oraz przestrzennej dys-
proporcji rozwoju gospodarczego oparta jest koncepcja geograficznych centrow
wzrostu (geographical growth center) (Hirschman, 1958). Dzi¢ki dynamizmo-
wi i ekspansywnosci centrow wzrostu oraz zlokalizowanych w nich jednostek
motorycznych, czyli przedsi¢biorstw, klastrow i sektorow gospodarki, nastepu-
je rozprzestrzenianie si¢ rozwoju do regionow sasiednich (Grosse, 2002, s. 28).
Geograficzne centra wzrostu sg zatem gtdéwnym stymulatorem procesow rozwo-
jowych. Innowacje stanowig podstawe polaryzacji rozwoju, a kumulacja ich efek-
tow w obszarach rozwoju zapewnia tym terenom dominujaca pozycje w stosunku
do obszarow stabiej rozwinigtych. Dominacja centrdw rozwoju wynika przede
wszystkim ze zdolnos$ci do tworzenia przez nie innowacji zapewniajacych prze-
wage konkurencyjng w sferze organizacji i technologii produkc;ji.

Analizy zréznicowanego przestrzennie rozwoju gospodarczego dokonane
przez Gunnara Myrdala (1957) prowadza do wniosku, ze dysproporcje i nierdw-
nosci regionalne sa wynikiem dtugiego procesu historycznego, w ktorym czynniki
ekonomiczne, spoteczne i1 kulturowe kumuluja si¢ i oddziatujg na siebie. Wzajem-
ne wzmacnianie si¢ przyczyn ekonomicznych, politycznych i kulturowych powo-
duje poglebianie si¢ zréznicowania poziomu rozwoju w przestrzeni. Zwigkszanie
si¢ dystansu rozwojowego migdzy biegunami wzrostu (regionami centralnymi)
a obszarami peryferyjnymi wyjasnia zasada kumulatywnej i okreznej przyczyno-
wosci (circular and cumulative causation), Ktora w istocie jest mechanizmem sa-
mopowtarzalnego blednego kota utrwalajacego i poglebiajacego przepasé rozwo-
jowa miedzy centrum a peryferiami. Narastajace z czasem regionalne dysproporcje
powoduja, ze bieguny wzrostu, bedace miejscem koncentracji nowych lokalizacji
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dziatalno$ci przemystowych rozwijaja si¢ coraz szybciej, a obszary stagnacji go-
spodarczej staja si¢ coraz bardziej podporzadkowane ekonomicznie, politycznie
1 kulturowo biegunom wzrostu. Wystepuje co prawda pozytywny efekt rozprze-
strzeniania si¢ (spread effect) rozwoju poza centra gospodarcze, ale jednoczesnie
towarzyszy mu efekt wymywania (backwash effect), czyli drenowania zasobow
rozwojowych obszarow peryferyjnych i postepujacego ich uzalezniania od regio-
now wysoko rozwinigtych (Grzeszcezak, 1999, s. 14). Innowacje stanowig podstawe
polaryzacji rozwoju, a nagromadzenie ich korzystnych rezultatéw ekonomicznych
w biegunach wzrostu powoduje, ze dominuja one nad obszarami stabiej rozwinie-
tymi, eksploatujgc ich zasoby endogeniczne i utrwalajgc stan marginalizacji.

Na polaryzacjg¢ i nierdwnomierno$¢ rozwoju regionalnego wskazuje takze mo-
del rdzenia i peryferii. Rdzen stanowig obszary silnie rozwiniete (gtownie o$rod-
ki metropolitalne), w ktorych lokowana jest dziatalno§¢ gospodarcza najbardziej
konkurencyjnych, innowacyjnych przedsicbiorstw. Regiony rdzenia dominujg
nad peryferiami nie tylko w sferze gospodarczej, ale réwniez politycznej i kul-
turowej. Ich przewaga wynika m.in. stad, ze tworza sie¢ uktadow terytorialnych
cechujacych si¢ wysokim poziomem zdolnosci do zmian innowacyjnych. Centra
gospodarcze przyczyniaja si¢ do zainicjowania i stymulowania procesu rozwojo-
wego w regionach zacofanych, peryferyjnych, ale jest on podporzadkowany ce-
lom i potrzebom obszaréw centralnych (Tuziak, 2013, s. 154). Model rdzen — pe-
ryferie jest schematem przestrzennej struktury systemu regionalnego, ktory opiera
si¢ na zalozeniu nier6wnomiernego rozwoju. W tej koncepcji gtownymi elemen-
tami skltadowymi systemu regionalnego sg regiony rdzeniowe i peryferyjne. Re-
gion rdzeniowy odznacza si¢ wysokim poziomem rozwoju w przeciwienstwie do
sasiadujgcego z nim regionu peryferyjnego. Innowacje, a zwtaszcza zdolnos¢ do
ich wytwarzania oraz znaczny potencjal rozwojowy, to cechy charakterystyczne
obszarow rozwoju. Ich wzrost opiera si¢ na zréznicowanych efektach, a przede
wszystkim na innowacyjno$ci zwiazanej z koncentracja w obszarach rdzenio-
wych wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego jako czynnikow
sprzyjajacych wytwarzaniu innowacji oraz sprz¢zen polegajacych na wzajemnym
generowaniu innowacji. Obszary rdzeniowe oddzialuja na otoczenie przez two-
rzenie i utrwalanie zaleznos$ci rynkowej, administracyjnej i gospodarczej, relacji
hierarchicznych, impulséw rozwojowych, wzmacnianie wtasnej samodzielnosci
oraz wymiany o0sob, towarow i informacji (Dominiak, Churski, 2012, s. 60).

Powstawanie osrodkow centralnych i metropolii wzmacnia procesy po-
laryzacji rozwoju. Te zjawiska znalazty odzwierciedlenie i teoretyczne ujgcie
w koncepcji miasta §wiatowego (Friedmann, 1986). Powstawanie §wiatowych
miast powoduje polaryzacje przestrzenng i spoteczna oraz wiaze si¢ z ogromny-
mi kosztami spolecznymi, ktore czesto przekraczaja mozliwosci pojedynczych
krajow, szczegdlnie tych zaliczanych do kategorii rozwijajacych si¢. Polaryzacja
jest nastgpstwem zmiany charakteru i sity zwigzkow migdzy centrum a regionem.
W gospodarce przemystowej region byt dostarczycielem tradycyjnych czynnikow
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produkc;ji (sity roboczej, surowcow itp.). Centrum eksploatowato zasoby regionu
i tym samym bylo znacznie od niego uzaleznione. Wspolczesnie, w warunkach
gospodarki opartej na wiedzy zwigzki metropolii z regionem ulegty ostabieniu.
Wynika to z faktu, ze w rozwoju metropolii gtéwna role odgrywaja juz inne zaso-
by, czesto takie, ktorych otoczenie regionalne nie moze zaoferowaé. Rola regio-
nu jako zaplecza dla centrum sprowadza si¢ przede wszystkim do dostarczania
wykwalifikowanej sity roboczej, a takze zasobow o charakterze nieprodukcyj-
nym. Region zaczyna natomiast coraz dotkliwiej odczuwac negatywne skutki lo-
kalizacji, wypieranych poza metropolie, tradycyjnych zasobo- i pracochtonnych
branz, cze¢sto opartych na szkodliwych dla srodowiska technologiach. Stopniowo
dochodzi zatem do marginalizacji otoczenia regionalnego metropolii (Gorzelak,
Smetkowski, 2005).

W ramach koncepcji teoretycznych wychodzacych z zalozenia o prze-
strzennej nierdwnomiernosci rozwoju mieszcza si¢ rdwniez rozwazania i anali-
zy Manuela Castellsa (2007). Wynika z nich, ze wzrost gospodarczy jest gene-
rowany glownie przez najwicksze $wiatowe metropolie i technopolie, a takze,
cho¢ w mniejszym stopniu, przez inne uktady terytorialne, na przyktad regiony
przemystowe. Te obszary dominujg nad resztg Swiata w wymiarze ekonomicz-
nym, politycznym i kulturowym. W metropoliach i technopoliach koncentruje
sie¢ najwyzszy potencjat ekonomiczny, technologiczny, finansowy, innowacyjny,
czynigc z nich gtowne osrodki wzrostu gospodarczego i tworzenia nowej wiedzy
w skali globalnej (Cusianto, Philippopoulos-Mihalopoulos, 2016). Nowoczesna
(zinformatyzowana i zorganizowana wokoét centrow decyzyjnych i kontrolnych)
gospodarka $wiatowa ma charakter sieciowy. Oplata kule ziemska systemem ge-
stych, wielokierunkowych potaczen i kanatlow komunikacyjnych, dzieki ktorym
przeptywaja informacje, wiedza naukowa, technologie, towary, §rodki finansowe
itp. Struktura sieci umozliwia dynamiczne transfery kapitatow, produktow badz
informacji migdzy wszystkimi podmiotami aktywnymi w gospodarce §wiatowe;.
Gestos¢ 1 wspotzaleznos$¢ powiazan w coraz wigkszym stopniu cechuje tez wspot-
czesne spoteczenstwo, ktore nabiera cech strukturalnych i funkcjonalnych spote-
czenstwa sieciowego (network society), co wyraza si¢ m.in. w rosngcej roli $wia-
towych elit gospodarczych i politycznych, inicjujacych i kontrolujacych procesy
globalne (Castells, 2007).

NOWY PARADYGMAT ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH

Impulsem do istotnych modyfikacji teorii rozwoju regionow peryferyjnych
stal si¢ wzrost znaczenia — w wymiarze globalnym i regionalnym — gospodar-
ki opartej na wiedzy, a takze inne zjawiska i procesy (nierzadko o charakte-
rze kryzysowym), ktére pojawity sie juz pod koniec XX wieku (Tuziak, 2013,
s. 156-161). Zmiana dominujacego, niemal do konca XX wieku, paradygmatu
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rozwojowego w odniesieniu do regionow peryferyjnych byta w gtownej mierze
skutkiem nowego spojrzenia na charakter i zrodta postepu technologicznego oraz
wzrostu gospodarczego. Nowe wyzwania zarobwno w sferze teorii, jak i praktyki,
pojawity si¢ w konteks$cie upowszechniania si¢ wysokich technologii, postgpuja-
cej decentralizacji administracji i zwigzanej z tym ewolucji roli panstwa, a tak-
ze koniecznosci funkcjonowania (nie tylko przedsicbiorstw, ale takze uktadow
spoteczno-terytorialnych) w szybko zmieniajacym si¢ i niestabilnym otoczeniu
zewnetrznym (Olechnicka, 2004, s. 64—65). Globalne trendy rozwojowe wywar-
ty wptyw na koncepcje polityki regionalnej i uksztattowanie si¢ nowego pode;j-
$cia do terytorium (Gasior-Niemiec, 2008, s. 360-361). Wysitki skoncentrowano
na optymalnym dostosowaniu projektéw i dziatan prorozwojowych do specyfiki
regionalnych mozliwosci, potrzeb i zasobow. Podkreslono konieczno$¢ mocniej-
szego osadzenia (ugruntowania) rozwoju spoteczno-gospodarczego w lokalnych
strukturach terytorialnych. Dla reorientacji celéw i programow polityki regional-
nej waznym impulsem byto ostabienie kontroli panstwa nad procesami gospodar-
czymi na rzecz mi¢dzynarodowych korporacji i duzych organizacji operujacych
na poziomie globalnych rynkow.

Nowy endogeniczny paradygmat rozwoju regionalnego oparty jest na proce-
sach innowacyjnych. Wynika z przekonania, ze o rozwoju regionu decyduje zdol-
no$¢ do tworzenia i wdrazania nowych (innowacyjnych) technologii, rozwigzan
organizacyjnych i nowej wiedzy (Gruchman, 1992, s. 19-20). W endogenicznym
modelu rozwoju jego podstawa sg lokalne i regionalne sieci innowacyjne, oparte
na kooperacyjnej wspodtzaleznosci samodzielnych réwnouprawnionych partnerow.
Powigzania sieciowe sprzyjaja wzajemnemu uczeniu si¢ partnerow i wykorzysty-
waniu wiasnej wiedzy i doswiadczen, a horyzontalna wspotpraca optymalizuje
proces tworzenia i wdrazania innowacji, dzieki czemu w wigkszym stopniu przy-
czynia si¢ on do realizacji wspolnego interesu spotecznosci lokalnej i regionalne;j.

Nowe postrzeganie roli regiondw w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest
rezultatem holistycznego podejscia do wyréwnawczej polityki regionalnej reali-
zowanej odgornie przez panstwo. Okazato si¢ bowiem, ze nie likwiduje ona ob-
szaréw biedy i zacofania, nie generuje trwatych i skutecznych mechanizmow ich
rozwoju (Gorzelak, 2009, s. 6-19). Nierzadko wywotuje efekty przeciwne do za-
mierzonych, przyczyniajac si¢ do utrwalania postaw biernos$ci, roszczeniowosci
1 wiekszego uzaleznienia regionu od pomocy zewngtrznej. W obliczu narastajacej
nieefektywnosci polityki centralnego interwencjonizmu panstwowego wigksza
uwagg skupiono na wewnetrznych czynnikach i zasobach rozwojowych, podkre-
$lajac znaczenie regionalnych interesow, strategii rozwoju i tozsamosci. Uznano
rowniez, ze zasadnicza role w zakresie dziatan modernizacyjnych i prorozwojo-
wych odgrywaja aktorzy regionalni, z wladzami publicznymi na czele.

W tradycyjnych koncepcjach rozwoju regionalnych uktadéw spoleczno-
-gospodarczych, ujmowanego w kategoriach centrum-peryferie, za jego glowny
wyznacznik uznaje si¢ czynniki ekonomiczne. Zmiana we wspotczesnym po-
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dejsciu do rozwoju regionalnego polega m.in. na podkreslaniu roli czynnikow
politycznych, spoteczno-kulturowych i strukturalnych oraz zasobow endoge-
nicznych, w tym przede wszystkim innowacyjnej przedsiebiorczosci (Grillitsch,
2019). Obecnie dominuje wielowymiarowe podejscie do rozwoju regionalnego,
uwzgledniajagce zarowno czynniki egzo-, jak i endogeniczne. Przy czym czesto
przyjmuje si¢, ze czynniki i potencjaly endogeniczne decyduja o charakterze, kie-
runku i tempie rozwoju poszczegdlnych regiondéw. Umacnianie si¢ w koncepcjach
rozwoju regionalnego przeswiadczenia o rozstrzygajacym znaczeniu zasobOw
endogenicznych zwigzane jest z realizacjag modelu panstwa dobrobytu (welfare
state). Zgodnie z tym modelem panstwo (centrum) wyposazone w kompetencje
decyzyjne i kontrolne realizuje i nadzoruje procesy gospodarcze na swoim tery-
torium (Geisler, 2007, s. 67-71). Tym samym bierze na siebie odpowiedzialnos¢
za wzrost gospodarczy i utrzymanie wysokiego poziomu zycia obywateli. Po
II wojnie $wiatowej na gruncie teorii rozwoju rozwinat si¢ dyfuzjonizm jako mo-
del utrzymany w duchu koncepcji welfare state, odwotujacy si¢ do wizji Swiata
podzielonego na centrum i peryferie. W mysl tego podejscia regiony nalezy ujmo-
wac w relacji do panstwa jako centralnego osrodka wiadzy. Te relacje cechuje nie-
symetryczno$¢, poniewaz panstwo (centrum) dominuje nad regionem praktycznie
pod kazdym wzgledem, a w szczegdlnosci w wymiarze ekonomicznym, politycz-
nym i kulturowym (Zarycki, 2009). Do waznych zadan panstwa odpowiedzial-
nego za rozwoj gospodarczy nalezg dziatania na rzecz zmniejszania nierdownosci
rozwojowych miedzy regionami oraz zapobieganie ich marginalizacji i peryfery-
zacji (Keating, 1985). Realizujac wyréwnawcza polityke regionalng przekazuje
cze$¢ zyskow wypracowanych w silnych gospodarczo i zamoznych regionach do
regiondw ubogich i zapdznionych rozwojowo. Dystrybuowanie srodkow zgodnie
z zasadg wyréwnywania roznic miedzy regionami nie zawsze jednak przyczynia
si¢ do rozwoju gospodarczego obszaréw peryferyjnych i wychodzenia ze stanu
marginalizacji i zacofania.

Skutki asymetrycznych relacji i narastania nierd6wnosci miedzy centrum pan-
stwa a jego poszczego6lnymi regionami sg wielorakie, przejawiaja si¢ w depo-
pulacji, anomii i alienacji regionéw peryferyjnych (Bassand, 1986). Mieszkancy
(najczegsciej osoby miode, przedsigbiorcze i dobrze wyksztatcone) regionow eks-
ploatowanych gospodarczo, ubogich i zap6znionych rozwojowo emigruja do re-
gionow zamoznych, rozwijajacych si¢ dynamicznie. Nieustanny drenaz zasobow
ludzkich i ekonomicznych zwigksza nieréwnosci i dystanse rozwojowe, utrwa-
lajgc stan marginalizacji regionu. Proba nowego ujecia relacji miedzy centrum
a peryferiami staty si¢ koncepcje rozwoju niezaleznego akcentujace role endoge-
nicznych potencjatow i zasoboéw panstw, regionéw oraz spotecznosci lokalnych
(Brugger, 1986; Krzysztofek, Szczepanski, 2002). Wskazywaly one na podmio-
towos¢ poszczegodlnych regiondow w panstwie wyrazajacg si¢ w ich zdolnosci de-
cydowania o wlasnym losie bez oczekiwania na zalecenia i dyrektywy plynace
Z centrum.
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Na drodze realizacji koncepcji welfare state pojawity si¢ w pierwszej poto-
wie lat 70. XX wieku powazne trudno$ci wynikajace m.in. z negatywnych zja-
wisk ekonomicznych w postaci kryzysu paliwowo-energetycznego i monetarnego.
Okazalo sig, ze panstwo typu welfare state nie jest w stanie szybko i skutecznie
reagowac na znaczace pogorszenie sytuacji gospodarczej. Fordyzm jako domi-
nujacy wowczas model produkeji i catej gospodarki utracit swojg ekonomiczna
1 organizacyjng efektywno$¢. Przyczynito si¢ to do zmiany postrzegania istoty
i mechanizméw funkcjonowania gospodarki, panstwa i spoteczenstwa jako cato-
$ci (Gorzelak, 1995, s. 18-25). Alternatywna propozycja w tym zakresie byt po-
stfordyzm (Tickell, Peck, 1995; Amin, 2003). Nowe podej$cie oparto na trzech
zatozeniach i zarazem praktycznych wskazaniach. Po pierwsze, postulowano
wprowadzenie elastycznej produkcji opartej na mobilnej przestrzennie i spolecz-
nie sile roboczej. Po drugie, zwrdcono uwage na znaczenie innowacyjnego spo-
sobu akumulacji, polegajacego na odejsciu od schematu powtarzalnych zachowan
W organizacji na rzecz poszukiwania nowych rozwigzan oraz nowych form struktur
organizacyjnych. Innowacje uznano tym samym za najlepszy sposob rozwigzywa-
nia problemoéw gospodarczych i spotecznych. Trzecim zatozeniem i zaleceniem
praktycznym postfordyzmu byto polaczenie innowacji i elastycznos$ci (flexibility)
jako gltéwnego sposobu akumulacji (Jessop, 2003). Postfordyzm jako model opi-
sujacy mechanizmy dziatania gospodarki i spoteczenstwa w kategoriach innowa-
cyjnosci, elastycznosci i kreatywnosci oraz oddolnej aktywnosci jednostek i grup
zaznaczyt si¢ rowniez w nowym podej$ciu do roli regionéw, zgodnie z ktorym
powinny one sta¢ si¢ glownymi podmiotami w ksztattowaniu interakcji pomiedzy
réznymi aktorami — wladzami centralnymi a przedsigbiorstwami (Geisler, 2007,
s. 69-70). Kryzys gospodarczy, ktory nastgpit w latach 70. minionego wieku spo-
wodowat takze upadek modelu panstwa narodowego (nation state), a w nastepstwie
tego zmiany w polityce polegajace przede wszystkim na decentralizacji panstwa
(Keating, 1997). Obarczenie panstwa typu Welfare nadmiarem funkcji spowodowa-
fo spadek jego sprawnosci i mozliwosci rozwojowych. Pojawila si¢ zatem koniecz-
nos¢ scedowania niektorych kompetencji panstwa na nizsze szczeble. W sytuacji
kryzysu zarzadzania panstwem pojawita si¢ koncepcja panstwa minimum, wedtug
ktoérej powinno si¢ ono wycofa¢ z dotychczasowych funkcji — opieki nad obywate-
lem, dystrybucji srodkow, wyrownywania réznic mi¢dzyregionalnych itp.

Postepy decentralizacji i minimalizacja funkcji panstwa istotnie zwigkszyty
role regionow i spotecznosci lokalnych jako upodmiotowionych struktur spotecz-
no-terytorialnych, zdolnych do podejmowania samodzielnych inicjatyw i dziatan.
W tej sytuacji tradycyjny model polityki regionalnej, zalecajacy stosowanie jed-
nego odgornego wzorca rozwoju dla wszystkich obszarow, stracit funkcjonalng
uzytecznos$¢. Zaczeto zwracaé coraz wigksza uwage na rolg srodowiska instytu-
cjonalnego i spoteczno-kulturowego (milieu) w rozwoju poszczegolnych regio-
néw i spotecznosci lokalnych. Na sprzyjajace srodowisko dla przedsigbiorczo-
Sci (environment for entrepreneurship), zwlaszcza o charakterze innowacyjnym,
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sktada si¢ wiele elementow, m.in.: zasoby badawcze i naukowe regionu, wykwa-
lifikowana sita robocza i kadry zarzadzajace, profesjonalna administracja publicz-
na oraz wysoki poziom infrastruktury technicznej. Réwnie wazny jest wysoki
standard warunkow zycia, w tym jakos¢ instytucji o§wiatowych, kulturalnych,
rozrywkowych, czysto$¢ 1 dostepnos¢ srodowiska naturalnego, a takze otwartos§é
i heterogeniczno$¢ kulturowa §rodowiska spotecznego (Florida, 2004).

Scharakteryzowane powyzej zmiany w zakresie paradygmatu rozwojowego
regiondw peryferyjnych nalezy uznaé za zasadne i korzystne, poniewaz stwarzajg
one mozliwo$ci uruchomienia przez decyzyjnie i sprawczo samodzielny (upod-
miotowiony) region, endogenicznych mechanizméw rozwoju. To z kolei stwarza
szans¢ na unikniecie przez peryferia takiego rozwoju, ktérego charakter i kieru-
nek sa zalezne od centréw krajowych i od inwestorow zewngtrznych. Ponadto
nowy, odwotujacy si¢ do innowacji, paradygmat rozwoju regionow jest odpowie-
dzia na wyzwania gospodarki opartej na wiedzy. Generuje ona i skutecznie wdra-
Za innowacyjne rozwigzania i zaawansowane technologie, bedac podstawg sity
ekonomicznej 1 konkurencyjno$ci obszarow centralnych w Europie i na $wiecie.
Typowe dla tego modelu gospodarki jest wykorzystywanie wiedzy, innowacji,
rozwoj sektora badawczo-rozwojowego i1 tworzenie nowych rynkow. Jesli regio-
ny peryferyjne podejmg dziatania prorozwojowe zgodnie z wytycznymi i zasada-
mi nowego paradygmatu, to majg szans¢ zbudowaé podstawy innowacyjnej go-
spodarki, zwigkszy¢ swoja konkurencyjnos¢, a tym samym stopniowo wychodzi¢
ze stanu marginalizacji i zaleznosci od obszaréw centralnych.

PERYFERYINOSC REGIONOW W POLSCE 1 EUROPIE

Zar6wno w literaturze przedmiotu, jak i w dokumentach, programach i stra-
tegiach z zakresu polityki regionalnej stosuje si¢ rozne kryteria wyrdzniania ob-
szarOw rdzeniowych (centralnych) i peryferyjnych (Miszczuk, 2013, s. 28-41).
Za jedng z najbardziej adekwatnych, z punktu widzenia wspolczesnych trendow
rozwojowych, nalezy uzna¢ typologi¢ europejskich regionéw uwzgledniajaca
kreatywnos$¢, innowacyjnos$¢ oraz procesy wytwarzania wiedzy. Stosujac te kry-
teria wyrdznia sig:

a. obszary nasladowcze pod wzgledem innowacyjnym, o niskim poziomie wy-
twarzania wiedzy, przedsigbiorczosci i kreatywnosci, jednak o potencjalnie
duzej zdolnosci do absorpcji innowacji z zewnatrz: Butgaria, L. otwa, Rumunia,
Stowacja, Wegry, niektore regiony Polski, poludniowe Wiochy,

b. obszary o zdywersyfikowanej kreatywnosci, o niskim poziomie wykorzystania
wytwarzanej wiedzy, pewnej wewnetrznej zdolno$ci innowacyjnej, wysokim
poziomie kompetencji lokalnych: wigkszos¢ regiondéw hiszpanskich, srodko-
we Wtochy, Portugalia, Grecja, obszary metropolitalne Polski i Stowacji, nie-
ktdre regiony Finlandii i Wielkiej Brytanii,
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C. obszary kreatywnosci technologicznej, o wysokim poziomie innowacyjno-
sci produktowej, o ograniczonych miejscowych badaniach stosowanych, ale
o wysokiej kreatywnos$ci, co umozliwia transferowanie zewnetrznej wiedzy
z zakresu badan podstawowych i stosowanych dla potrzeb tworzenia innowa-
cji: pénocne regiony Hiszpanii i Madryt, potnocne Wtochy, francuskie regio-
ny alpejskie, Holandia, Czechy, Szwecja, Wielka Brytania,

d. obszary badan stosowanych, wytwarzajace znaczaca wiedz¢ z zakresu badan
stosowanych, ktorej towarzyszy wysoki stopien pozyskiwania wiedzy z po-
dobnego typu regiondéw: Austria, Belgia, Luksemburg, Francja (zwtaszcza Pa-
ryz), Niemcy, Irlandia (zwlaszcza Dublin), Dania, Finlandia, Szwecja, Praga,
Cypr, Estonia, Lizbona, Ateny,

e. europejskie obszary badan podstawowych, wytwarzajace znaczacg wiedze i in-
nowacje oparte na badaniach podstawowych: Niemcy, Wieden, Bruksela, Dania.

Regiony peryferyjne, stabo rozwini¢te (,,zapdznione™) sg gtownym adre-
satem polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zalicza si¢ do nich te, w ktorych
poziom PKB per capita, wyliczony wedtug parytetu sity nabywczej jako $red-
nia dla trzech ostatnich lat, poprzedzajacych kolejny okres programowania nie
przekracza 75% S$redniej unijnej. Polska jako cztonek UE korzysta z funduszy
strukturalnych w ramach polityki regionalnej (polityki spdjnosci) ukierunkowanej
na wspieranie regiondéw peryferyjnych (Miszczuk, 2013, s. 145-146). Polityka
spojnosci realizowana jest za pomocg programéw operacyjnych (PO):

a. Infrastruktura i Srodowisko, ktorego celem jest zwickszenie atrakcyjnosci in-
westycyjnej Polski i jej regiondw oraz polepszenie zycia mieszkancOw poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej, przy réwnoczesnej ochronie i poprawie sta-
nu srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowe;j i rozwijaniu spoj-
nosci terytorialnej,

b. Kapital Ludzki — stuzy umozliwieniu pelnego wykorzystania potencjatu za-
sobow ludzkich zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym, jest
ukierunkowany na podniesienie poziomu zatrudnienia i zdolnosci adaptacyj-
nych przedsigbiorstw i ich pracownikow, poprawe poziomu wyksztatcenia,
zmniejszenie obszarow wykluczenia spolecznego, wsparcie dla budowy struk-
tur administracyjnych panstwa oraz zwigkszenie spojnosci spotecznej i teryto-
rialnej, co ma skutkowaé zwigkszeniem konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy oraz przedsigbiorczosci,

C. Innowacyjna gospodarka — jego celem jest wspieranie szeroko rozumianej
innowacyjnosci, co oznacza, ze wsparcie mogga otrzymac przedsicbiorstwa,
instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki naukowe, ktore pomagaja firmom
we wdrazaniu nowych technologii, z programu finansowane sa duze projekty,
stwarzajace odpowiednie warunki rozwoju dla przedsigbiorstw, realizujacych
innowacyjnos¢ produktowa, procesowg, marketingowg lub organizacyjna,

d. regionalne programy operacyjne (RPO) w 16 wojewodztwach, ktorymi zarza-
dzaja organy wykonawcze samorzadu wojewodztw.
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Szczeg6lne znaczenie dla wsparcia polskich regiondw peryferyjnych ma PO
Rozwoj Polski Wschodniej. Powstal on z inicjatywy Rady Europejskiej, ktora
przekazala czgs¢ srodkéw finansowych na jego realizacje w ramach wsparcia naj-
biedniejszych regiondw UE. Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej zgodnie z zasadg zrownowazone-
g0 rozwoju oraz wzmocnienie dzialania innych programéw operacyjnych na tym
obszarze. Polska Wschodnia na potrzeby tego programu obejmuje wojewodztwa
przygraniczne, tj. warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie oraz
stabe ekonomicznie, ale nielezace przy granicy panstwowej — wojewddztwo Swie-
tokrzyskie. Przyspieszenie tempa, w ktorym rozwija si¢ Polska Wschodnia ma na-
stagpi¢ dzigki pomocy finansowej dla firm, ktore chca poszerza¢ swoja dziatalnosé,
unowoczesnia¢ swoje zasoby i swoje produkty. RoOwnie waznym elementem pro-
gramu jest zapewnienie jak najwickszej liczbie mieszkancoéw Polski Wschodniej
dostepu do szybkiego Internetu oraz poprawienie sieci drog. Czgs¢ srodkoéw w ra-
mach tego programu zostata takze zarezerwowana na projekty dotyczace rozwoju
turystyki.

Zakres dziatan podejmowanych wobec polskich i europejskich regionow pe-
ryferyjnych powinien by¢ szeroki. Za ich gléwny cel nalezy uzna¢ eliminacje
czynnikow przesadzajacych o stanie peryferyjnosci, a przybierajacych postaé
cech — o ktorych juz byta mowa — sprawczych, zaleznych i1 towarzyszacych. Ka-
talog koniecznych dziatan obejmuje rozne sfery regionalnej rzeczywistosci spo-
teczno-ekonomicznej (Grosse, 2007). Nalezy zatem formutowac i konsekwentnie
realizowac dhlugofalowe rzadowe, regionalne i lokalne strategie i programy bu-
dowania konkurencyjno$ci obszarow peryferyjnych. Nalezy wspiera¢ regionalng
i lokalng przedsigbiorczos¢ poprzez podnoszenie atrakcyjnosci lokalizacyjne;.
Bardzo wazne jest podnoszenie jako$ci kapitatu spolecznego i ludzkiego oraz
innowacyjnosci poprzez wzmacnianie pozycji uniwersytetow i innych instytucji
badawczych. Zasadnicze znaczenie ma realizowanie publicznych inwestycji roz-
wojowych oraz tworzenie zachet finansowych dla inwestycji prywatnych. Ponad-
to wladze regionalne powinny przycigga¢ inwestycje zagraniczne oraz aktywnie
wlaczaé si¢ w kreowanie 1 wzmacnianie regionalnych systemow innowacyjnych
i centréw rozwoju.

Z AKONCZENIE

Istota peryferyjnosci regionalnej w konteks$cie nieréwnosci i dystansow roz-
wojowych najpetiej wyraza si¢ w charakterze wzajemnych relacji miedzy pery-
feriami a centrum. Centra zaznaczaja wyraznie swoja przewage nad peryferiami
w wymiarze ekonomicznym, spoteczno-kulturowym, politycznym i instytucjo-
nalnym. Umacnianie dominujacej pozycji centrum nad peryferiami umozliwia
samonapedzajacy si¢ mechanizm polaryzacji w postaci transmisji potencjatu roz-
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wojowego gospodarki peryferyjnej do centrum. Dzigki rozwojowi 1 innowacjom
centrum powigksza swoj potencjat informacyjny i wzmaga efekty psychologicz-
ne, ktore sg rezultatem stworzenia w nim srodowiska sprzyjajacego innowacjom.
Centrum korzysta z efektu sprzezenia, polegajacego na tym, ze innowacje powsta-
te w jednych obszarach jego gospodarki generuja innowacje w innych. W wyniku
procesu dyfuzji i przeptywu informacji innowacje rozprzestrzeniaja si¢ z centrum
na peryferie. Utrwala to stan marginalizacji i jednokierunkowej zaleznos$ci ob-
szaréw peryferyjnych. Aby zapobiegac¢ napigciom i konfliktom miedzy centrami
i peryferiami, proces ,,rozlewania si¢” innowacji na peryferie powinien zosta¢
przyspieszony. Dokonuje si¢ wowczas stopniowy podziat wladzy miedzy stare
a nowe centra, a asymetryczne zalezno$ci migdzy centrami a peryferiami wyka-
zuja tendencje do zanikania.

Bedace przedmiotem analizy w artykule koncepcje rozwoju regionalnego
w wigkszosci nawigzuja do modelu polityki gospodarczej, w ktorym panstwo
bylo gtéwnym podmiotem decyzyjnym, dazacym poprzez odpowiednig polity-
ke regionalng, do wyréwnywania dysproporcji w rozwoju regionow. Narzgdzia
stosowanej przez nie polityki wyrdwnawczej to redystrybucja srodkéw z budzetu
centralnego, jak tez redystrybucja ze strony regiondow bogatych i przodujacych
W rozwoju na rzecz zmarginalizowanych i zapdznionych rozwojowo. Dzialania
inicjowane odgornie skupiaty si¢ zatem na finansowym wspieraniu inwestycji in-
frastrukturalnych w regionach stabiej rozwinigtych oraz na tworzeniu na obsza-
rach peryferyjnych biegunéw wzrostu.

W warunkach gospodarki opartej na wiedzy i rosngcej podmiotowosci regio-
now nastepuja zmiany w zakresie terytorialnej lokalizacji aktywnos$ci inwesty-
cyjnej. Zaznacza si¢ tendencja do przesuwania dziatalnosci innowacyjnej z roz-
winigtych regionow przemystowych do regionéw klasyfikowanych do tej pory
jako peryferyjne. Tego typu regiony dzigki powstawaniu nowych technologii,
specjalizacji 1 branz przemystowych oraz dzigki budowaniu nowego innowacyj-
nego zasobu endogenicznego maja szans¢ dotaczy¢ do grona regionow wysoko
rozwinigtych. W nowych realiach gospodarczych regiony peryferyjne moga suk-
cesywnie eliminowa¢ niekorzystne tendencje i zaleznosci sytuujace je w stabszej
pozycji wobec regiondw centralnych.

Rosnace znaczenie jako$ciowych kryteriow lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej stwarza takze nowe mozliwosci rozwoju regionow peryferyjnych.
W decyzjach lokalizacyjnych coraz czesciej uwzglednia si¢ wysokie kwalifikacje
regionalnych zasobdw pracy, dostgpnos¢ komunikacyjnag, jakos$¢ i stopien rozwi-
nigcia sektora badawczo-naukowego i instytucji otoczenia biznesu, jako$¢ i kom-
petencje administracji lokalnej, korzystne warunki zycia, a takze wizerunkowy
aspekt regionu. Regiony peryferyjne, ktore dzigki wykorzystaniu endogenicz-
nych potencjaldéw, stworzag warunki spetniajace jakosciowe kryteria lokalizacyjne,
moga skutecznie wzmocni¢ swoja pozycj¢ konkurencyjng i zapewni¢ podstawy
trwalego rozwoju.
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Streszczenie

W artykule podjeto zagadnienie peryferyjnosci w kontekscie problematyki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej skutkow w postaci nierdwnosci
i asymetrii w uktadzie relacji i zalezno$ci migdzy centrum a peryferiami. W pierwszej czesci opra-
cowania ukazano ztozonos¢ i wielowymiarowos¢ zjawiska peryferyjnosci regionalnej, analizujac
jego najwazniejsze kryteria i przyczyny. Nastepnie przedstawiono réznorodnos$é koncepcji teore-
tycznych rozwoju regionow peryferyjnych, wychodzac od dychotomicznego podziatu na teorie roz-
woju egzogenicznego i endogenicznego. W drugiej czesci artykutu ukazano zmiang w podejsciu do
rozwoju regionow peryferyjnych, ktorej istota polega na ewolucji myslenia (i dziatania w ramach
polityki regionalnej) w kierunku uznania nadrzedno$ci potencjatéw i zasobow endogenicznych.
Przedstawiono takze wybrane aspekty peryferyjnosci polskich i europejskich regionow.

Stowa kluczowe: peryferyjnos¢, rozwdj regionalny, dysproporcje rozwojowe, innowacyjnosc.

Peripherality versus inequalities and development disparities
at the regional level

Summary

The paper discusses peripherality in the context of the issue of socioeconomics of the region.
Its effects in the form of inequality and asymmetry in the relationship and dependence between the
center and the periphery were particularly taken into account. The first part of the study shows the
complexity and multidimensionality of the peripherality phenomenon, analyzing its most important
criteria and causes. Then, the diversity of theoretical concepts of development of peripheral regions
was presented, starting from the dichotomous division into theories of exogenous and endogenous
development. The second part of the paper shows a change in the approach to the development of
peripheral regions. Its essence relies on the evolution of thinking (and regional policy actions) to-
wards the recognition of the supremacy of potential and endogenous resources. Selected aspects of
the peripherality of Polish and European regions were also presented.

Keywords: peripherality, regional development, developmental disparities, innovation.

JEL: R11, R19.
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WPROWADZENIE

Jako$¢ zycia to kategoria niezwykle wazna tak dla pojedynczego cztowieka,
jak 1 spotecznos$ci regionalnej, krajowej, a takze dla politykdéw. Niezwykle inte-
resujgca jest rowniez z punktu widzenia nauki, zarowno pod katem jej istoty, jak
1 pomiaru, ktére budzg wiele trudnosci i kontrowersji. Ztozono$¢ jakosci zycia,
wraz z jej ujgciem subiektywnym i obiektywnym, stanowig jednak nadrze¢dna ka-
tegori¢ celow spoleczno-gospodarczych strategii rozwoju kraju i poszczegolnych
regiondw. Dlatego zainteresowanie jako$cig zycia jest i zapewne pozostanie klu-
czowe w naukowych badaniach i polityce spoteczno-gospodarcze;.

Celem artykutu jest ocena jakosci zycia mieszkancoéw polskich wojewodztw
wedtug kluczowych jej obszarow. W przedmiotowym opracowaniu pomiar ja-
kosci zycia przeprowadzono dla 2016 r. i obejmuje on obiektywng oceng jakosci
zycia w wojewoddztwach, z uwzglednieniem aspektu subiektywnego. Wykorzy-
stano taksonomiczng metode Z. Hellwiga dla oceny poziomu jakosci zycia, ktora
pozwolita na diagnoze¢ zrdéznicowan miedzywojewodzkich.

ISTOTA 1 POMIAR JAKOSCI ZYCIA
Zainteresowanie jako$cig zycia mozna zaobserwowaé juz w starozytnosci.

Pojecie to, od poczatku, powigzane byto z satysfakcja, zadowoleniem czy szczg-
sciem. Filozofowie, tacy jak Arystoteles i Hipokrates, usitowali analizowaé, co
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2 Adres korespondencyjny: Katedra Ekonomii i Finansow, Wydziat Zarzadzania i Modelowania
Komputerowego, Politechnika Swietokrzyska, al. Tysiaclecia Panstwa Polskiego 7, 25-314 Kielce;
e-mail: pnowak@tu.kielce.pl. ORCID: 0000-0002-0461-8559.
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jest filarem satysfakcjonujacego i szczgsliwego zycia. Arystoteles przedstawiat
szczesliwe zycie jako dazenie do osiggnigcia najwyzszych dobr, gwarantujacych
szczgscie. Natomiast dla Hipokratesa szczescie odzwierciedlato stan rownowagi
wewnetrznej (Raczkowska, 2016).

W aspekcie polityki spotecznej jako$¢ zycia jest identyfikowana z potrze-
bami spotecznymi. Zaspokajanie potrzeb uznaje si¢ za cel nadrzgdny rozwoju
spotecznego na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz mi¢dzynarodo-
wym (Panek, 2016). W literaturze przedmiotu pojecie jakosci zycia jest trudne do
zdefiniowania. Wzbudza ono zainteresowanie roznych dziedzin naukowych m.in.
pedagogiki, medycyny, psychologii, socjologii oraz ekonomii (Petelewicz, Dra-
bowicz, 2016). Jako$¢ zycia w odniesieniu do nauk socjologicznych definiowana
jest na rézne sposoby; odnosi si¢ ona przede wszystkim do zaspokajania potrzeb
takich jak potrzeba bezpieczenstwa, samorealizacji, utrzymania rownowagi psy-
chicznej czy uznania spoteczenstwa. W naukach psychologicznych pojecie jako-
$ci zycia czesto identyfikowane jest z sensem zycia, zwigzanym z odpowiedzig
na pytania ,,po co zy¢?”, ,,jak zy¢?” oraz dobrostanem, dotyczacym ocen war-
to$ciujacych zwigzanych ze szczesciem lub wlasnym zyciem (Janowska, 2011).

W naukach ekonomicznych mozna spotka¢ roznorodne definicje jakosci zy-
cia, ktore pojawity si¢ w drugiej potowie XX wieku. Za inicjatora badan w dzie-
dzinie jakosci zycia przyjmuje si¢ amerykanskiego naukowca A. Campbella, kto-
ry uwazal, ze na jakos¢ zycia wplywaja rézne, nie zawsze powigzane ze soba,
czynniki, tj. matzenstwo, czas wolny, zdrowie, wyksztatcenie, warunki mieszkal-
ne czy standard zycia (Raczkowska, 2016).

Trudno$cia w poprawnym zdefiniowaniu pojecia jakosci zycia jest uzywanie
w roznych publikacjach naukowych jego okreslen bliskoznacznych, jak poziom
zycia, satysfakcja z zycia, dobrostan, zadowolenie z zycia oraz szczescie (Pete-
lewicz, Drabowicz, 2016). Poziom zycia definiowany jest jako ,,poziom zaspo-
kojenia potrzeb w jednostce czasu nastepujacy jako rezultat dobr, ustug i warun-
koéw zycia, ktorymi cieszy sie ludnos¢ w tej jednostce czasu” (Drewnowski, 1966,
s. 60). Satysfakcja z zycia jest czgscig dobrostanu, bedacego szerszym pojgciem,
zwigzanym z funkcjonowaniem jednostki. Satysfakcje oraz zadowolenie z zycia
postrzega¢ mozna jako calosciowa oceng¢ witasnego zycia badz jego wybranych
obszaréw. Kazdy w sobie nosi definicj¢ szczes$cia, w zwigzku z czym zdefinio-
wanie tego pojecia jest zawile (Petelewicz, Drabowicz, 2016). W. Tatarkiewicz
(2015) wyroznit cztery pojecia szczgscia, tj.:

1. szczescie jako niezwykle pozytywne wydarzenie — ,,powodzenie”,

2. szczgscie jako niezwykle pozytywne przezycie — ,,intensywna radosc”,

3. szczegscie jako stan osiggniecia renomowanych dobr — ,,eudajmonia”,

4. szczeScie jako zadowolenie z zycia — autor ukazuje tu dwoisto$¢ pojecia zado-
wolenie, zawierajacego elementy natury emocjonalnej oraz poznawcze;j.

Elementem laczacym odmienne definicje jakos$ci zycia jest potrzeba, czyli
odczuwanie braku czego$ przez jednostke. W naukach spotecznych pojecie to de-
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finiyje si¢ jako ,,odczuwany przez jednostke stan braku czego$, co w zwigzku
ze strukturg organizmu, indywidualnym do§wiadczeniem oraz miejscem jednost-
ki w spoteczenstwie jest niezb¢dne do utrzymania jej przy zyciu, umozliwienia
jej rozwoju, utrzymania okreslonej roli spotecznej, zachowania rownowagi psy-
chicznej” (Janowska, 2011, s. 35).

Wsrdéd wielu prob definiowania pojecia jakosci zycia wyrdézni¢ mozna dwa
przeciwstawne do siebie podejscia, tj. skandynawskie, skupiajace si¢ na obiek-
tywnych warunkach zycia, oraz amerykanskie, koncentrujace si¢ na subiektyw-
nym dobrostanie jednostek (Panek, 2015). Nieodtaczng czescia dyskusji nad po-
dejsciem obiektywnym i subiektywnym jest pytanie, kto powinien ustala¢ sposob
zaspokajania potrzeb danej jednostki. Obiektywne podejscie zalezy od opinii elity
okreslajacej standardy, ktore wedtug niej zaspokoja ludzkie potrzeby. Subiektyw-
ne podejscie pozwala jednostkom zdefiniowac jakos¢ ich zycia oraz pozna¢ moz-
liwos¢ wielu roznych orientacji (Kerce, 1992).

Literatura przedmiotu prezentuje wiele modeli dotyczacych pomiaru jakosci
zycia, opierajgcych si¢ na obiektywnych badz subiektywnych aspektach jakosci
zycia. Wyrdzni¢ mozna réwniez modele mieszane, majace wymiar zardwno obiek-
tywny, jak i subiektywny (Michalska-Zyta, 2016). Aby dokona¢ pomiaru jako$ci
zycia nalezy wyznaczy¢ dziedziny (domeny) jakosci zycia, ktore beda obserwowa-
ne. Dotychczas nie opracowano powszechnie akceptowanych domen wykorzysty-
wanych w badaniach jako$ci zycia. Wybrane domeny jakosci zycia charakteryzuja
zmienne opisujace jego aspekty (Panek, 2016). Najczesciej jakos¢ zycia opisuje sie
za pomocg obszarow tematycznych takich jak: aktywno$¢ ekonomiczna, zdrowie,
nauka, jakos$¢ srodowiska czy dziatalnos$¢ kulturalna i rekreacyjna.

Podejscie ekonomiczne jest jednym ze sposobow pomiaru jakosci zycia, wy-
korzystujacym mierniki okreslane mianem wskaznikéw spotecznych; moga wy-
raza¢ one informacj¢ o charakterze obiektywnym, wskazujacym na osiagnietg po-
zycje powigzang z jakim$ zakresem zycia spotecznego badz zmiang, ktorej ulegta
ta pozycja, lub charakterze subiektywnym, obrazujacym jak odbierana przez spo-
teczenstwo lub jego czgs¢ jest pozycja obiektywna lub jej zmiana. Indeksy spo-
teczne, podobnie jak wyrazang przez nie informacje, mozna podzieli¢ na obiek-
tywne, okreslajace stan konkretnego zjawiska, opisujace mierzalne cechy zjawisk
i ludzi oraz subiektywne, majace na celu zaprezentowanie indywidualnych ocen
0s6b poddanych badaniu (Rapley, 2003; Janowska, 2011).

W podejsciach ekonomicznych do jakosci zycia wykorzystywane s rézne wskaz-
niki poziomu zaspokajania potrzeb spotecznych, opierajace si¢ na narzedziach staty-
stycznych. Wyrdzni¢ mozna liczne wskazniki, uzywane w porownawczych badaniach
miedzynarodowych, stuzace badaniu jakosci zycia; sg to m.in. (Raczkowska, 2016):
a. LCI — indeks warunkow zycia (Living Conditions Index); mierzy on warunki

zywieniowe, mieszkaniowe, opiek¢ zdrowotna oraz zdrowie, sportowa i kul-
turowa aktywno$¢, warunki ekologiczne, mobilno$¢ czy tez sposob spedzania
czasu wolnego.
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b. QOLL - indeks jakos$ci zycia (Quality Of Life Index); opiera si¢ na metodolo-
gii, laczacej subiektywna i obiektywna jakos$¢ zycia w roéznych panstwach oraz
dodatkowo obejmuje bezpieczenstwo, rodzing, migracje warunki pracy oraz
PKB per capita, ubdstwo i bezrobocie.

c. HDI — wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index), dotyczy
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wyznaczany jest za pomo-
cg czterech zmiennych, do ktorych naleza przecigtna dlugos¢ zycia, wskaznik
skolaryzacji, wskaznik umiejetnego czytania oraz PKB per capita (Owsinski
i Terchalski, 2008).

d. BLI — indeks lepszego zycia (Better Life Indeks), wprowadzony w 2010 r.
przez OECD; stuzy do mierzenia dobrobytu spoteczno-ekonomicznego w kra-
jach czlonkowskich. Dokonuje on pomiaru 20 wskaznikéw w 11 sektorach
gospodarki (Raczkowska, 2016).

e. EU-SILC — europejskie badanie dochoddéw 1 warunkow zycia, prowadzone jest
od 2003 r. w niektorych panstwach UE. Badanie to ma na celu dostarczanie
informacji o dochodach, ubdstwie, wykluczeniu spotecznym i warunkach zycia
(Europejskie badanie dochodéw...). Analizuje ono aspekty zwigzane z jakoscia
zycia, takie jak dochody, wyksztatcenie, warunki zycia, zatrudnienie, rodzina,
warunki mieszkaniowe, zdrowie oraz réwnowaga miedzy zyciem osobistym
a praca. Dodatkowo przedmiotem obserwacji sg aspekty subiektywne takie jak
poziom satysfakcji z zycia, postrzeganie jako$ci zycia spoleczenstwa i poziom
zadowolenia osobistego (Raczkowska, 2016). W Polsce tego typu badania od
2005 r. przeprowadza Gtowny Urzad Statystyczny (Europejskie badanie docho-
dow...). Badania nad jako$cia i warunkami zycia Polakow sg rowniez gtdéwnym
tematem ,,Diagnozy Spotecznej”, opracowywanej od roku 2000 pod redakcja
J. Czapinskiego i T. Panka (2015).

Aby jak najpetniej dokona¢ pomiaru jakosci zycia nalezy zastosowac jak naj-
szersze spektrum wskaznikow (Jankowska, 2011). Kompleksowe ujecie jakos$ci
zycia powinno obejmowac zaré6wno obiektywne ujgcie statystyczne, zawierajace
uwarunkowania materialne i niematerialne, jak i poziom zadowolenia z zycia wy-
nikajacy z subiektywnej oceny cztowieka.

METODYKA BADAN

Jako$¢ zycia na poziomie wojewodztw moze by¢ charakteryzowana poprzez
wiele roznych cech. W opracowaniu zastosowano podejscie GUS, ktore obejmuje
dziewie¢ obszardéw tematycznych jakosci zycia dla kraju® (Jakosé zycia w Polsce.
Edycja 2017, 2018). Zatozono, iz poziom jako$ci zycia opisuja 22 cechy, po trzy

% Ze wzgledu na dostep do danych dwa obszary: Pafistwo i podstawowe prawa, aktywno$¢ obywa-
telska oraz Bezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczne zostaly w opracowaniu polaczone w jeden obszar.
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reprezentujgce obszary tematyczne, z wyjatkiem ostatniego, ktory jest subiektyw-

ng oceng dobrobytu mieszkancow (jedna zmienna) (tabela 1).

Tabela 1. Zestaw zmiennych do badania jakosci zycia

Zmienne Wsp fﬂczyr,m.i k
zmienno$ci
Materialne warunki zycia

X, Przecietny miesi¢czny dochod rozporzadzalny na 1 osobe 10,196

X, Odse_tek osf)b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej ,,ustawowej” 32371
granicy ubdstwa '

X; Mieszkania na 1000 mieszkancoéw 7,234

Glowny rodzaj aktywnosci, praca

X4 U@zia1 bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produk- 24172
cyjnym '

X5 Osoby, l.<tc')rym przyznano decyzja $wiadczenia z pomocy spotecznej na 10 tys. 24 335
ludnos$ci '

Xs Wskaznik zatrudnienia w grupie wieckowej 15-64 lata 4,159

Zdrowie

X, Lozka w szpitalach ogoélnych na 10 tys. ludnosci 8,513

Xg Lekarze na 10 tys. ludnosci 19,487

X, Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 8,762

Edukacja

X;0 Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztalceniu lub szkoleniu 32,770

X,; Dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 5.970
3-5 lat '

X;, Osoby w wieku 1674 lata korzystajace regularnie z Internetu 5,249

Czas wolny i relacje spoteczne

X, Ksiggozbior bibliotek na 1000 ludnosci 12,921

X,4 Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci 36,242

X5 Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci 56,557

Panstwo i podstawowe prawa, aktywnos¢ obywatelska oraz bezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczne

wskazan ,,bardzo dobra” i ,,raczej dobra™)

X,s Frekwencja w wyborach do Sejmu RP (2015 r.) 8,838
X,; Liczba organizacji non-profit aktywnych na 10 tys. ludnos$ci 9,695
X;5 Wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje w % 7,667
Jakos$¢ srodowiska w miejscu zamieszkania
X, Udzial obszaréow prawnie chronionych w powierzchni ogdtem w % 38,655
X, Udziat parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej w powierzchni ogdtem (w %) 79,143
X5, Odpady komunalne zebrane (wytworzone) przypadajace na 1 mieszkanca w kg 19,652
Subiektywny dobrobyt
X,, Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych (procent 13,154

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Pomiar jakos$ci zycia przeprowadzono dla 2016 r. dla 16 polskich woje-
wodztw na podstawie dostepnej statystyki publicznej GUS. Badanie obejmuje
obiektywng oceng jakosci zycia w regionach (x,—X,,), z uwzglednieniem aspektu
subiektywnego (x,,). Obiektywny obraz jakosci zycia charakteryzujg takie ob-
szary jak: materialne warunki zycia ludnos$ci, edukacja, aktywno$¢ zawodowa.
To takze elementy opisujace zdrowie, czas wolny i relacje spoteczne oraz jakos¢
srodowiska w miejscu zamieszkania. Obiektywny wymiar jako$ci zycia dopelnia-
ja aspekty zwigzane z aktywnoS$ciag obywatelskg oraz bezpieczenstwem ekono-
micznym i spolecznym. Subiektywny wymiar opisuje ocena spotecznosci regio-
nalnych na temat sytuacji materialnej gospodarstw domowych, z ktérej wybrano
wskazania pozytywnie oceniajace sytuacje materialng spotecznosci, tj. wskazania
,,bardzo dobra” i ,,raczej dobra”.

Procedur¢ badawcza rozpoczeto od analizy zrdéznicowania za pomoca
wspotczynnika zmienno$ci, w wyniku ktérej pig¢ zmiennych zostato usunig-
tych z dalszych badan. Przyjeto prog referencyjny V=8% (zamiast standardowo
stosowanego V=10% z uwagi na mozliwo$¢ zachowania zmiennych reprezen-
tujacych obszary tematyczne).

W nastgpnym etapie zweryfikowano potencjat informacyjny za pomoca
metody parametrycznej Hellwiga. Badajac skorelowanie zmiennych przyjeto
poziom istotnosci réwny 0,5. W wyniku tej procedury prowadzonej w dwoch
etapach (w programie Statistica 13.1) wskazano dwie zmienne centralne — od-
powiednio — X, i X, oraz sze$¢ zmiennych izolowanych: X;, X5, X, X1 X;g1 X,
Zatem do dalszego badania jakosci zycia przechodzi osiem zmiennych. Wsérod
nich x, jest destymulanta, ktérg w kolejnym etapie zamieniono na stymulan-
te, co byto warunkiem koniecznym do zastosowania metody wzorca rozwoju.
W tym celu zastosowano metode Hellwiga, ktora bazuje na konstrukcji abstrak-
cyjnego obiektu, zwanego wzorcem rozwoju i w konsekwencji pozwala na upo-
rzadkowanie badanych obiektow (wojewddztw) wedtug poziomu jakosci zycia
(Hellwig, 1968).

Celem uzyskania wzajemnej porownywalno$ci cech, w kolejnym etapie prze-
prowadzono standaryzacje, wykorzystujac tzw. formule zero-jedynkowa, ktora
uwzglednia $rednig arytmetyczng i odchylenie standardowe zbioru warto$ci stan-
daryzowanej cechy. Zostal wyznaczony wzorzec rozwoju, tj. abstrakcyjny obiekt
P,» dzigki czemu okreslono odlegtos¢ poszczeg6lnych regionéw od wzorca roz-
woju (im odlegto$¢ mniejsza, tym poziom jakosci zycia mieszkancow wyzszy).
Odlegtos¢ migdzy danym wojewodztwem a obiektem P, oznaczong jako c,, ob-
liczono w nastepujacy sposob:

K
Cio :\/Z(Zik —24)° (i=1,2,3,..,N) 1)
k=1
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By utworzong w ten sposob zmienna ¢,, unormowac, skonstruowano tzw.
wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju d, wedtug wzoru:

dizzl__cm

0

N) )
gdzie:
c0=50+2-so A3)

przy czym Co , S, —odpowiednio $rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe
cigguc, (i=1,2,3,..,N), czyli:

1 N
Co =y 2o @

i=1
oraz

1 Q -
=\/W-;(Cio—co) (5)

Zaznaczy¢ nalezy, iz syntetyczna miara rozwoju d, przyjmuje wartosci z prze-
dzialu od 0 do 1. Wartosci miary d, blizsze jednosci wskazujg, iz wojewodztwo
jest mniej oddalone od wzorca i cechuje si¢ wyzszym poziomem jakosci zycia.
Istnigje tez prawdopodobienstwo, iz warto$¢ miary d. moze by¢ mniejsza niz 0,
gdyby wystapity wojewodztwa istotnie odstajace od pozostatych badanych obiek-
tow (Namyslak, 2015, s. 45).

JAKOSC ZYCIA W POLSKICH WOJEWODZTWACH

Jakos¢ zycia w polskich wojewodztwach nie jest wysoka, przy tym dosé
zréznicowana (rys. 1). Wskazniki uzyskane dla wojewddztw sa znacznie ponizej
jednosci. Najwyzszym poziomem zycia charakteryzuja si¢ wojewddztwa mazo-
wieckie, lubuskie 1 wielkopolskie. Mazowieckie, bedace liderem jako$ci zycia
w Polsce, osiggneto wskaznik na poziomie 0,440. Dystansuje tez kolejny w ran-
kingu region o 0,012 punktow. Jakos$¢ zycia w regionie mazowieckim warunkuja
na tle pozostatych jednostek najwyzsze wartosci zmiennych w czterech z siedmiu
badanych grup, tj. materialne warunki zycia, gtowny rodzaj aktywnosci, praca,
zdrowie oraz parnstwo i podstawowe prawa, aktywnosé¢ obywatelska oraz bezpie-
czenstwo ekonomiczne i spoleczne.
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Rys. 1. Poziom jakosci zycia w polskich wojewédztwach

Zrodto: opracowanie wiasne.

Mazowieckie bowiem cechuje najwyzszy przecigtny dochdd rozporzadzalny
na mieszkanca, najnizszy odsetek osob w gospodarstwach domowych o wydat-
kach ponizej ,,ustawowej” granicy ubdstwa, najwyzszy wskaznik urodzen zywych
na 1000 ludnosci oraz najwyzsza liczba organizacji non-profit aktywnych na 10 tys.
ludnosci. Stabg strona wojewodztwa sa na tle kraju zmienne charakteryzujace
czas wolny i relacje spoteczne oraz jakos¢ srodowiska w miejsce zamieszkania.
Region zajal w nich 10. i dwie 11. lokaty.

Lubuskie, jako wicelidera, cechuje najwyzszy odsetek $ciezek rowerowych
na 10 tys. ludnosci oraz niski wskaznik 0sob w gospodarstwach domowych o wy-
datkach ponizej ,,ustawowej” granicy ubostwa (pozycja druga po woj. mazowiec-
kim). Warto zauwazy¢, iz we wszystkich osmiu badanych zmiennych, region lubu-
ski plasuje si¢ w pierwszej polowie wojewddztw. Najstabsza strong jakosci zycia
w $wietle przeprowadzonych badan jest grupa zdrowie, w ktorej region uplasowat
si¢ na 6smej pozycji w kraju. Wskaznik jednak przyjmuje warto$¢ wigksza od me-
diany dla wszystkich wojewddztw (wskaznik urodzen zywych dla lubuskiego —
362,8, mediana — 361,3).

Poziom jakosci zycia w regionie wielkopolskim stymuluje w najwigkszym
stopniu grupa paristwo i podstawowe prawa, aktywnos¢ obywatelska oraz bezpie-
czenstwo ekonomiczne i spoteczne, gdzie wskaznik liczby organizacji non-profit
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uplasowat region na drugiej pozycji w kraju. Znaczaco pozytywnie wptywa row-
niez odsetek Sciezek rowerowych na 10 tys. ludnosci (grupa czas wolny i relacje
spoleczne). Oceng jakosci zycia ostabiajg za$ grupa zdrowie oraz glowny rodzaj
aktywnosci zawodowej, praca.

Najnizszy poziom zycia wystepuje w regionie lubelskim. Jednostke te cechuja
niskie wskazniki z grup: materialne warunki zycia (15. pozycja w kraju), czas wolny
i relacje spoleczne (15. pozycja w Kraju) i subiektywna ocena sytuacji materialnej
gospodarstw domowych (15. pozycja w kraju), gdzie poza wojewddztwem todzkim,
wystapito najmniej ocen bardzo dobrych i raczej dobrych. Niska subiektywna ocena
sytuacji materialnej stanowi czynnik wptywajacy na niski poziom jakosci zycia w wo-
jewodztwie to6dzkim (16. pozycja w kraju). Niski poziom jakosci zycia w tym regionie
warunkujg tez jakos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania (15. lokata w kraju) oraz
W mniejszym stopniu grupa czas wolny i relacje spoteczne (11. lokata). Pozytywnie
za$ wplynely aspekty zdrowia, tj. wysoki wskaznik urodzen zywych (2. lokata).

Bardzo dobra i raczej dobra subiektywna ocena sytuacji materialnej gospo-
darstw domowych cechuje wojewddztwa opolskie, pomorskie i $laskie. 44,3%
badanej spotecznosci regionu opolskiego udzielito takich odpowiedzi. W pozo-
statych wymienionych regionach odpowiednio: 37,6% oraz 36,7%. Subiektyw-
ny dobrobyt najnizej oceniajg mieszkancy wojewddztw todzkiego, lubelskiego,
podkarpackiego i podlaskiego, gdzie wskazniki przyjmuja warto$¢ ponizej 30%.

Zréznicowanie jakos$ci zycia w polskich regionach okazalo si¢ znaczace. Dy-
stans dzielgcy wojewodztwo o najwyzszym i najnizszym poziomie zycia wynosi
0,370. Warto tez zauwazy¢, iz tylko dwa wojewddztwa — mazowieckie i lubuskie
— osiagajg wskaznik syntetyczny wyzszy od 0,4, a wojewddztwo o najnizszym
poziomie jakosci zycia — lubelskie — osiaga warto$¢ znacznie ponizej 0,1.

Obliczony wskaznik syntetyczny pozwala wyznaczy¢ grupy wojewodztw
o zblizonym poziomie jakoSci zycia, przy wykorzystaniu $redniej arytmetycz-
nej i odchylenia standardowego wartosci miernika syntetycznego (Zelias, 2000).
Stworzono w ten sposob cztery grupy obiektow — wojewddztw z najwyzszym,
wysokim, niskim i najnizszym poziomem jako$ci zycia (tabela 2).

Tabela 2. Klasyfikacja wojewodztw pod wzgledem poziomu jakoSci zycia

Lp. Wojewodztwo di Grupa
1 2 3 4
1 | Mazowieckie 0,440 ) )
> | Lubuskie 0,408 Grupa | —.di 2 0,.357 T.VYO_]GIW(')dtha 0 najwyz-
- - szym poziomie jako$ci zycia
3 | Wielkopolskie 0,386
4 | Malopolskie 0,353
5 | Pomorskie 0,313 | Grupa II - 0,238 < d; < 0,357 — wojewddztwa
6 Zachodniopomorskie 0,293 | o wysokim poziomie jakosci zycia
7 | Opolskie 0,290
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1 2 3 4
8 | Podlaskie 0,237
9 | Dolno$laskie 0,224
10 | Kujawsko-pomorskie 0,157 o
11 Wanniﬁsko-mazurskie 0,146 S;ﬁ) I?iglp;;)iﬁlll?egj:l;;g,ziiiia_ wojewddztwa
12 | Slaskie 0,140
13 | Podkarpackie 0,126
14 | Swigtokrzyskie 0,121
15 | Lodzkie 0,105 | GrupaIV —d;<0,119 — wojewddztwa o najniz-
16 | Lubelskie 0,071 | szym poziomie jakosci zycia

Zrodto: opracowanie wlasne.

Grupe o najwyzszym poziomie jakos$ci zycia tworzg wojewodztwa mazowiec-
kie, lubuskie i wielkopolskie, zas wojewodztwa lubelskie i t6dzkie utworzyty grupe
0 najnizszym poziomie jakosci zycia. Regiony: matopolski, pomorski, zachodniopo-
morski i opolski stanowig grupe o wysokim poziomie jakos$ci zycia. Pozostate woje-
wodztwa stanowig najliczniejszg grupe jednostek o niskim poziomie jakosci zycia.
W tej grupie znalazty si¢ cztery regiony tzw. Sciany wschodniej (§wictokrzyskie,
podkarpackie, warminsko-mazurskie i podlaskie). Piaty region §ciany wschodniej
uplasowat si¢ w grupie o najnizszym poziomie jakosci zycia w Polsce. To oznacza,
iz podziat na Polsk¢ Wschodnig o nizszym poziomie rozwoju i Polske Zachodnig
0 WyZszym poziomie rozwoju utrzymuje si¢ i przesadza o znaczacych roéznicach
w poziomie jakosci zycia polskiego spoteczenstwa. W grupie regiondéw Polski
Wschodniej najnizsze wskazniki w ocenie jako$ci zycia obserwuje si¢ w grupach:
subiektywny dobrobyt, gtowny rodzaj aktywnosci, praca oraz materialne warunki
Zycia. Zauwaza si¢ jednoczesnie, iz w grupie tych wojewodztw najkorzystniejsza
sytuacja panuje w regionie podlaskim. Zajmuje on 6smg lokate w kraju pod wzgle-
dem syntetycznego wskaznika jakosci zycia, a czynnikiem wptywajacym korzyst-
nie na jako$¢ zycia jest grupa czas wolny i relacje spoleczne. Podlaskie zajmuje
pierwsza pozycje w kraju pod wzgledem ksiggozbioru bibliotek na 1000 ludnosci
oraz piata pozycje pod wzgledem Sciezek rowerowych na 10 tys. ludnosci.

WNIOSKI

Obiektywna i subiektywna ocena jakosSci zycia w polskich wojewodztwach pro-
wadzi do wniosku, iz jako$¢ ta nie jest wysoka oraz ze istniejg znaczace dyspropor-
cje miedzyregionalne. Wskazniki syntetyczne uzyskane dla wojewddztw sa znacz-
nie ponizej jednosci. Najwyzszym poziomem zycia charakteryzuja si¢ wojewodztwa
mazowieckie, lubuskie i wielkopolskie. Mazowieckie cechuje najwyzszy przecietny
dochod rozporzadzalny na mieszkanca, najnizszy odsetek osob w gospodarstwach
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domowych o wydatkach ponizej ,,ustawowej” granicy ubostwa, najwyzszy wskaz-
nik urodzen zywych na 1000 ludnosci oraz najwyzsza liczba organizacji non-profit
aktywnych na 10 tys. ludnosci. Dystans dzielacy wojewodztwo o najwyzszym i naj-
nizszym poziomie zycia wynosi 0,370. Tylko dwa wojewddztwa — mazowieckie 1 lu-
buskie — osiagaja wskaznik syntetyczny wyzszy od 0,4, a wojewddztwo o najnizszym
poziomie jakosci zycia — lubelskie — osigga warto$¢ znacznie ponizej 0,1.

Regiony mozna pogrupowac na podstawie syntetycznego wskaznika wedlug
podobnego poziomu jakosci zycia. Grupe o najwyzszym poziomie jakosSci zycia
tworza wojewodztwa mazowieckie, lubuskie i wielkopolskie, za§ wojewddztwa
lubelskie i todzkie utworzyly grupe o najnizszym poziomie jakosci zycia. Re-
giony: matopolski, pomorski, zachodniopomorski i opolski to grupa o wysokim
poziomie jakosci zycia. Pozostale wojewodztwa stanowig najliczniejsza grupe
jednostek o niskim poziomie jakosci zycia.

Podziat na Polsk¢ Wschodnig o nizszym poziomie rozwoju i Polske Zachod-
nig 0 wyzszym poziomie rozwoju utrzymuje si¢ i przesadza o znaczacych réznicach
w poziomie jakosci zycia polskiego spoteczenstwa. Wojewodztwa Polski Wschodniej
naleza do grupy regiondw o niskim lub najnizszym poziomie jakosci zycia. Swie-
tokrzyskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie i podlaskie cechuje niski poziom,
za$ lubelskie najnizszy poziom jakosci zycia. W grupie regionéw Polski Wschodniej
najnizsze wskazniki w ocenie jakos$ci Zycia obserwuje si¢ w obszarach: subiektywny
dobrobyt, gtowny rodzaj aktywnosci, praca oraz materialne warunki Zycia.

Podobienstwa w subiektywnej ocenie zjawiska w przedmiotowym opracowa-
niu mozna zauwazy¢ w odniesieniu do diagnozy warunkow i jako$ci zycia Polakow
w ich wlasnym sprawozdaniu, jakie cyklicznie przedstawia Diagnoza spoteczna.
W 2015 r. regionami o najwyzej jakosci zycia byty matopolskie, pomorskie i wiel-
kopolskie, a 0 najnizszej jakosci zycia — swigtokrzyskie, odzkie i zachodniopomor-
skie. Diagnoza ta jest subiektywnym obrazem jakosci zycia bazujacym na odmien-
nych od przedmiotowego badania wymiarach takich jak: poziom cywilizacyjny,
dobrobyt materialny, dobrostan spoteczny, fizyczny i psychiczny, liczba patologii,
poziom stresu i kapitat spoteczny (Czapinski, Panek, 2015). W naukowych opraco-
waniach jakosci zycia przewazaja ujgcia obiektywne, w ktorych autorzy wykorzy-
stuja r6zne podejscia w sposobach pomiaru zjawiska. Jednak zauwaza si¢ pewne
podobienstwo w wynikach oceny jako$ci zycia, szczegdlnie uwzgledniajac podziat
Polski na Wschodnia i Zachodnia (Balcerzak, Pietrzak, 2016; Sompolska-Rzechuta,
2016; Kuc, Sobiechowska-Ziegert, 2018; Nowak, 2018).
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Streszczenie

Jakos¢ zycia postrzega si¢ najczesciej jako stopien zaspokojenia przez ludzi potrzeb o rézno-
rodnym charakterze. Zainteresowanie jakoscig zycia w zyciu publicznym obserwuje si¢ zawsze. Wy-
nika to z faktu, iz jakos¢ zycia dotyczy wszystkich ludzi i w ogdlnym ujgciu jest utozsamiana ze
szczgsciem, zadowoleniem, satysfakcja z zycia. Jednoczesnie jest to kategoria, ktorg warunkuje wiele
czynnikdw zaréwno osobistych, jak i spotecznych, w tym m.in.: zdrowie, warunki zycia, srodowisko
przyrodnicze w miejscu zamieszkania, aktywnos¢ zawodowa i obywatelska, bezpieczenstwo publicz-
ne, dziatalno$¢ kulturalna i rekreacyjna, edukacja, relacje spoteczne. Dodatkowo, jest trudna do oceny
z uwagi na subiektywny 1 obiektywny aspekt jej pomiaru. Celem artykutu jest ocena jakos$ci zycia
mieszkancow polskich wojewddztw wedtug kluczowych jej obszaréw. W przedmiotowym opraco-
waniu pomiar poziomu jakosci zycia przeprowadzono dla 2016 roku i obejmuje on obiektywna oceng
jakosci zycia w polskich wojewddztwach, z uwzglednieniem aspektu subiektywnego. Wykorzystano
tu taksonomiczng metod¢ Z. Hellwiga dla oceny poziomu jakosci zycia, ktdra pozwolita na diagnoze
zréznicowan mi¢dzywojewodzkich. Jako$¢ zycia w polskich regionach, w $wietle badan, jest znacza-
co zroznicowana. Uwidacznia si¢ podziat wojewddztw na Polsk¢ Wschodnig o nizszym poziomie ja-
kosci zycia 1 Polske Zachodnig o wyzszym poziomie jako$ci zycia. Przeprowadzona analiza pozwolita
wyodrebni¢ grupy regionow o najwyzszym, wysokim, srednim i najnizszym poziomie jakosci zycia.

Stowa kluczowe: jako$¢ zycia, polskie wojewoddztwa, metoda Hellwiga.

Determinants of quality of life in the provinces of Poland
Summary

The quality of life is often perceived as an extent of fulfiling a variety of needs by people. The
quality of life has always been in the centre of public interest. The reasons are that life quality con-
cerns all people, and is generally equated with happiness, contentment and satisfaction with life. At the
same time, this concept is determined by many conditions, both personal and social, including, among
others, health, living conditions, natural environment, professional life and civic participation, public
safety, cultural and recreational activities, education, and social relations. Additionally, the category is
difficult to measure as both subjective and objective aspects of measurement are involved. The aim of
the paper is to assess the quality of life of inhabitants of Poland’s provinces according to its key areas.
Measurements covered the year of 2016 and included an objective assessment of the quality of life in
the provinces. However, the subjective aspect was also accounted for. Hellwig’s taxonomic method was
used for the assessment of life quality. The method made it possible to identify differences between the
provinces in this respect. The quality of life in Polish regions in the light of the research is significantly
diversified. The division of provinces into Eastern Poland with a lower quality of life and the Polish
West with a higher quality of life is visible. The analysis performed allowed to distinguish the regions
with the highest, high, low and very low level of the quality of life.

Keywords: quality of life, Poland’s provinces, Hellwig’s method.

JEL: 131, R13.
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WPROWADZENIE

Roznice 1 nierdwnosci stajg si¢ przedmiotem zainteresowania w ro6znych aspek-
tach 1 ujeciach. Za przestanke wzrostu gospodarczego uznaje si¢ m.in. poprawe
sytuacji na lokalnych rynkach pracy oraz oddziatywanie na lagodzenie jej zroz-
nicowania w skali kraju. Artykut stanowi zobrazowanie mozliwosci wykorzysta-
nia Portalu Geostatystycznego w badaniach nieréwnos$ci na regionalnych rynkach
pracy w powiatach potozonych na obszarach ciazenia portow lotniczych w Pol-
sce. W tekscie postawiono sobie dwa cele. Pierwszym jest wykazanie uzytecznos$ci
Portalu Geostatystycznego w identyfikacji jednostek statystycznych nalezacych do
izochron Portow Lotniczych Rzeszéw-Jasionka oraz Poznan-Lawica oraz groma-
dzeniu danych statystycznych dotyczacych problemu badawczego. Jako drugi wy-
kazanie ptaszczyzn, na ktérych wystepuja nierownosci i podobienstwa na rynku
pracy badanych obiektow. W ramach tak sformutowanego celu artykutu przyjeto
dwie hipotezy badawcze testowane w toku opisywanych w pracy badan:

a. Hipoteza 1: Nieliczne i powszechnie stosowane sposoby gromadzenia danych dla
jednostek statystycznych objetych badaniem nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

b. Hipoteza 2: Powiaty zlokalizowane na obszarach cigzenia dwoch badanych
portéw lotniczych charakteryzuja si¢ duzymi nierownos$ciami na lokalnych
rynkach pracy, poniewaz kazdy z nich charakteryzuje si¢ odmienng specyfika.

W literaturze przedmiotu strefy wplywu (oddzialywania, dziatalnosci) sa roz-
nie definiowane i nazywane. Najcze$ciej terminem tym okresla si¢ pola otaczajace
porty lotnicze, do ktorych przyciagani sa pasazerowie (Lieshout, 2012). W opinii
innego autora jest to obszar rozciggajacy si¢ w promieniu 100 km lub 1-2 godzin
drogi samochodem od portu lotniczego. To ostatnie kryterium uwzgledniono w ba-
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daniach wlasnych, ktorych czastkowe wyniki zaprezentowano w opracowaniu. Jako
okres badawczy przyjeto rok 2014. Podstawowym zrodtem danych byty informacje
pozyskane z bazy Bank Danych Lokalnych (BDL). Nierownosci na lokalnych ryn-
kach pracy ocenione zostaly na podstawie 27 zmiennych. Zaproponowane podej-
Scie badawcze stanowi¢ moze uzyteczne i praktyczne narzedzie analityczno-badaw-
cze. Przedstawione wyniki badan sg fragmentem szerszych z zakresu problematyki
wzrostu gospodarczego (Suréwka, 2014, s. 394-407; Pancer-Cybulska i in., 2014;
Suréwka, Predka, 2016; Surdéwka, 2018, s. 187-198).

PORTAL GEOSTATYSTYCZNY — UWAGI OGOLNE

Portal Geostatystyczny jest narzedziem umozliwiajacym dostep do wynikowych
informacji statystycznych. Jego uzytkownicy maja mozliwo$¢ wyboru zjawiska z listy.
Peni on funkcj¢: gromadzenia, prezentowania oraz udostgpniania informacji dla sze-
rokiego grona odbiorcow, m.in. przedsigbiorcow, administracji publicznej, uzytkow-
nikow indywidualnych, a takze instytucji naukowo-badawczych. Jest takze pomocny
podczas podejmowania strategicznych decyzji na kazdym z poziomow zarzadzania.
Dzigki projektowi istnieje mozliwo$¢ budowy kompletnego i spdjnego systemu e-Ad-
ministracji, ktory wspiera rozwdj przedsi¢biorczosci ulatwiajac dostep do aktualnych
danych zawierajacych informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.

Zgromadzone w nim informacje statystyczne pozwalaja na monitorowanie
danego obszaru, dokonywanie analiz, symulacji i prognoz, a takze szacowanie
rodzaju ryzyka oraz opracowanie sposobow jego zapobiegania. Jest on rowniez
nowoczesnym rozwigzaniem stuzacym do kartograficznej prezentacji i publika-
cji informacji statystycznych bedacych wynikiem analiz przestrzennych. Dane
Ww nim zamieszczone zostaty pozyskane w spisach powszechnych, tj. Narodowym
Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2011, Powszechnym Spisie Rolnym
2010 oraz Banku Danych Lokalnych. Wyniki spisow zostaty opracowane w Ana-
litycznej Bazie Mikrodanych (ABM), ktéra za pomoca odpowiednich narzedzi
informatycznych wytwarza r6znego typu zestawienia informacji statystycznych,
a takze statystyki w postaci kostek wielowymiarowych i tabel. Przy uzyciu od-
powiednich technik informatycznych, tworzone sg réznego typu wykazy danych
1 statystyki w postaci miar statystycznych, tabel oraz grafik.

Dzigki wdrozonym narz¢dziom uzytkownicy moga analizowaé przetworzone
dane. Zazwyczaj przedstawiane sg one przy uzyciu kartogramoéw oraz roznego ro-
dzaju kartodiagramow. Istnieje takze mozliwos¢ ustawienia parametréw wizuali-
zacji zjawiska dla kartogramu, mi¢dzy innymi takich jak: poziom agregacji, miara,
metoda tworzenia przedziatow, liczba przedzialow, skala barw, widocznos$¢ granic
jednostek podziatu terytorialnego. W przypadku kartodiagramu parametrami takimi
s3: poziom agregacji, miary, symboliki oraz barwy diagramu, widoczno$¢ granic
jednostek podziatu terytorialnego. Dla wybranych zjawisk dostepne sg rowniez sta-
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tystyki w postaci tabel i histogramow. Uzytkownik ma w nim takze dostep do pod-
stawowych narzgdzi: identyfikacji oraz selekcji obiektow na mapie, wyszukiwarki
adreséw, miejscowosci czy wyszukiwarki atrybutowo-przestrzennej. Portal posia-
da rowniez funkcje¢ zaawansowanej edycji wydruku map do celow publikacyjnych
oraz eksport do innego formatu. Dzigki takiemu rozwigzaniu mozna wczytywac
dane przestrzenne za pomoca ustugi WMS na inne serwisy. Uzytkownik wewnetrz-
ny moze takze redagowac wlasne mapy tematyczne opierajac si¢ o dowolng ceche
modelu danych, wykorzystujac analizy liniowe, odleglosciowe oraz buforowanie
obiektow. Lista tematow jest zdefiniowana, jednak istnieje mozliwos$¢ wyboru cech,
za pomocg ktorych mozna filtrowac i grupowac wyniki (https://geo.stat.gov.pl).

Bank Danych Lokalnych na mapach jest zbiorem informacji o sytuacji de-
mograficznej, spoteczno-gospodarczej, spotecznej oraz stanie srodowiska opisu-
jacym wojewddztwa, powiaty, gminy, regiony i podregiony. Zapewnia on staly
dostep do aktualnych danych oraz informacji statystycznych.

W literaturze spotkaé si¢ mozna ze stwierdzeniem, ze obszar oddzialywa-
nia polskich portow lotniczych stanowig trzy izochrony. Na rys. 1 przedstawiono
mapg¢ obszaréw ich cigzenia. Okre$lone one na nim zostaly za pomocg izochron
wyznaczajacych czas dojazdu: 60, 90 i 120 minut. W innych Zrédlach nazywa si¢
go przestrzenig, w ktorej funkcjonuja podmioty, ktore korzystaja z portu w celu
obycia podrézy drogg powietrzng. Wedtug Thelle, Pedersena i Harhoffa (za: Ku-
jawiak, 2016) jest to obszar rozciggajacy si¢ w promieniu 100 km lub 1-2 godzin
drogi samochodem od portu lotniczego.

Dostepnos¢ polskich lotnisk w ciggu 60, 90 1 120 minut
- '

Rys. 1. Mapa obszaréw ciazenia polskich portéw lotniczych
Zrédto: (Pancer-Cybulska i in., 2014, s. 100).
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Jak wspomniano we wstepie, to ostatnie kryterium zostato uwzglednione
w przeprowadzonych badaniach wlasnych. Wart podkreslenia jest rowniez fakt,
ze w literaturze nie spotykamy opracowan charakteryzujacych metodologic wy-
znaczania jednostek statystycznych dla tych obszaréw. Pozyskiwanie informacji
statystycznych dla nich z ogodlnie dostgpnych baz nastrecza wiele trudnosci. Majac
powyzsze na uwadze nasuwaja si¢ nastepujace pytanie: W jaki sposob efektyw-
nie identyfikowa¢ powiaty czy gminy polozone na obszarach cigzenia polskich
portow lotniczych? Jak rowniez pytanie: Jak efektywnie pozyskiwac dane sta-
tystyczne dla nich? Brak jednolitej metodologii identyfikacji tych obiektéw oraz
nieliczne publikacje pozwalajg twierdzi¢, ze weryfikowana w toku badan hipoteza
pierwsza jest stuszna. Za uzasadnione nalezy zatem uzna¢ wypracowywanie no-
wych aparatow metodycznych. Opisany w ponizszym rozdziale proces gromadze-
nia danych przy pomocy Portalu Geostatystycznego mozna uznac za jeden z nich.

IDENTYFIKACJA POWIATOW NA OBSZARZE CIAZENIA PORTU LOTNICZEGO
RZESZOW-JASIONKA

W przeprowadzonym badaniu nierdéwnosci na rynku pracy na obszarach izo-
chron wstepnie zaproponowano nastepujace dane statystyczne na poziomie po-
wiatow (izochrona 100 kilometrow):

X, — liczba zarejestrowanych bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz
1 rok,

X, — odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 25-34 lata,

X, — odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat,

X, — odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym,

X, — odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym lub $rednim zawodo-
wym,

X, — odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,

X, — oferty pracy dla 0soéb niepetnosprawnych na 1000 bezrobotnych,

X, — stopa bezrobocia rejestrowanego,

X, — udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produk-
cyjnym,

X,,— udzial bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w stosunku do liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym,

X,;—udzial zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wsrod bezrobotnych
ogblem,

X,— pracujacy na 1000 ludnosci,

X,,— liczba 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 1000 0s6b zatrudnio-
nych w badanej zbiorowosci,

X,,— poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1000 pracujacych ogotem,

X,5— przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto,



166 AGATA SUROWKA

X,6— przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto W relacji do sredniej krajowej
(Polska=100),

X,,— podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

X5 — Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,

X,— 0soby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci,

X,,— fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow,

X,,—nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na

10 000 mieszkancow,

X,,— podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym,

X,;— kapital zagraniczny na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym,

X,,— ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

X, — ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym,

X,6— ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

X,,—saldo migracji na 1000 osoéb.

KROK 1 KROK 2 KROK 3
www.geo.stat.gov.pl ZAKEADKA WYBOR
> MAPY > LOKALIZACJI
PORTU
KROK 4 KROK 5 KROK 6
WYBOR WYBOR WYBOR
ZAKEADKI > OPCJI > FUNKCJI
NARZEDZIA SZKICOWANIE NARYSUJ
SYMBOL
PUNKTOWY
KROK 7 KROK 8 KROK 9
OKRESLENIE WYBOR WYBOR
LOKALIZACII OPCJI FUNKCJI
PORTU SZKICOWANIE BUFORUJ
OBIEKTY
KROK 10 KROK 11 KROK 12
WYBOR WYBOR WYNIKI
OPCJI IKONY SELEKCIJI
SZKICOWANIE SELEKCJA
> PRZEZ >
POLOZENIE
KROK 13
ZAPIS WYNIKOW
NA DYSKU

Rys. 2. Proces gromadzenia danych o jednostkach statystycznych przy pomocy Portalu
Geostatystycznego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Informacje statystyczne dla tych wskaznikow zgromadzono za pomocg Por-
talu Geostatystycznego. Procedura identyfikacji powiatow przy wykorzystaniu
tego narzedzia zaprezentowana zostata w formie modelu (zob. rys. 2). Krok drugi
umozliwia wygenerowanie mapy, dzigki ktorej w kroku trzecim mozemy wskazac
miejsce lokalizacji portu. Dzigki funkcji narysuj symbol punktowy (opcja szkico-
wanie w zaktadce narzedzia) istnieje mozliwo$¢ zaznaczenia na mapie miejsca lo-
kalizacji portu (krok 7). W kroku 9 funkcja buforuj obiekty umozliwia zaznaczenie
na mapie okregiem obszaru oddziatywania portu. Ikona selekcja przez potozenie
(krok 11) pomaga wyselekcjonowac¢ powiaty znajdujace si¢ w buforze wygenero-
wanym w kroku 9. Rezultaty tej czynnos$ci otrzymujemy w kroku 12. Zaprezen-
towany proces gromadzenia danych daje mozliwo$¢ wygenerowania w osobnym
pliku nazw wyznaczonych jednostek statystycznych oraz zapisania ich na dysku
w wybranym (dowolnym) formacie — krok 13. Narzedzie daje rowniez mozliwos¢
skutecznego pozyskania danych statystycznych dla tych obiektéw.

POTENCJAL TRANSPORTU LOTNICZEGO A NIEROWNOSCI
NA LOKALNYCH RYNKACH PRACY

Powyzszej opisana metodyka zastosowana zostata w celu zgromadzenia zesta-
wu danych statystycznych dla wytypowanych do badania cech (zmienne X —X.).
7 uwagi na ograniczone ramy opracowania przedmiotem zainteresowania staly sie
dwa losowo wybrane porty lotnicze (Rzeszow-Jasionka oraz Poznan-Lawica).

W pierwszym etapie za pomoca powyzej opisanego procesu dokonano identyfi-
kacji powiatow potozonych na obszarach cigzenia badanych obiektow (zob. tabela 1).

Tabela 1. Powiaty nalezace do izochrony 100 km dla Portéw Lotniczych
Rzeszéw-Jasionka i Poznan-Lawica

Obszary: bitgorajski, janowski, krasnostawski, kra$nicki, lubelski, opolski,
tomaszowski, zamojski, bochenski, brzeski, dgbrowski, gorlicki, nowosadec-
ki, proszowicki, tarnowski, Tarnow, lipski, bieszczadzki, brzozowski, dgbic-
Port Lotniczy ki, jarostawski, jasielski, kolbuszowski, krosnienski, lezajski, lubaczowski,
Rzeszéw-Jasionka | tancucki, mielecki, nizanski, przemyski, przeworski, ropczycko-s¢dziszow-
ski, rzeszowski, sanocki, stalowowolski, strzyzowski, tarnobrzeski, leski,
Krosno, Przemysl, Rzeszow, miasto Tarnobrzeg, buski, kazimierski, kielecki,
opatowski, ostrowiecki, pinczowski, sandomierski, staszowski.

Obszary: goérowski, mogilenski, nakielski, zninski, migdzyrzecki, sulgcin-
ski, wschowski, Zielona Gora, chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, gniez-
Port Lotniczy nienski, gostynski, grodziski, jarocinski, koninski, koscianski, krotoszynski,
Poznan-Lawica leszczynski, migdzychodzki, nowotomyski, obornicki, pilski, pleszewski,
poznanski, rawicki, stupecki, szamotulski, $redzki, sremski, wagrowiecki,
wolsztynski, wrzesinski, Konin, Leszno, Poznan, choszczenski.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Nastepnie zebrano material badawczy. W kolejnym etapie poddany on zostat
analizie. Wyznaczono podstawowe miary statystyczne dla jednostek statystycz-
nych znajdujacych si¢ na obszarach oddziatywania Portéw Lotniczych Rzeszow-
-Jasionka oraz Poznan-Lawica (tabela 2).

Tabela 2. Tabela poréwnawcza podstawowych statystyk wytypowanych do badania zmiennych
na obszarach izochron Portéw Lotniczych Rzeszow-Jasionka oraz Poznan-Lawica

Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka Port Lotniczy Poznan-Lawica

L < =

= k= % o g ) k= % o = )
= S s = "é > s s = @ >
5 3 5

X,| 20,90| 56,20 44,00 4332| 1568 23,70 4530| 36,65| 36,54 15,16
X,| 2740 3550 3065 3060 6,24 2530 32,60, 28,25/ 28,46, 5,93
X,| 23,60 38,00 2930 29,50, 13,04/ 21,10 42,30| 33,35 33,20 13,17
X, 8,90/ 2560 13,40 13,68 26,10 6,00 24,40 9,45/ 10,19| 41,19
X,| 19,20| 34,550, 25,35| 25,63 11,72| 15,70 26,90, 21,20) 21,60, 12,52
Xs| 18,50 37,000 29,45 29,23| 14,14| 18,70 42,90/ 3355| 32,69 1441
X, 0| 309,00 10,00| 25,35 194,61 0| 335004 15,004 32,25 183,81
X, 6,90 23,000 14,25| 14,69, 28,43 3,10 24,80 10,55/ 11,51 47,82
X, 5,60 16,20 9,10| 9,82 2591 2,90 8,00 4,60 5,03| 29,31
X 5,60 16,20 9,10| 9,82 2591 0,30 1,40 0,60 0,64 36,66
Xy 3,80 9,80 6,55/ 6,57| 21,60 2,90 8,00 4,60 5,03| 29,31
X,,| 87,00] 498,00| 141,00/164,93| 51,61| 112,00 432,00 201,50| 212,75/ 31,26
X 8,00| 410,00/ 81,50| 95,02/ 75,05 42,00 294,00/ 96,50 114,17| 52,17
X1 1,85 9,03 571| 5,77 26,60 5,52 15,45 9,80 9,84 25,36
X5 |2891,28|4087,48| 3156,16|3209,5| 7,03|2803,80| 4354,40| 3260,98|3293,04, 9,40
X,| 72,20 102,10/ 78,85 80,16/ 7,03 70,00, 108,80/ 81,40, 82,24, 9,40
X,;| 522,00/1341,00| 702,50|738,33| 24,05/ 714,00) 1963,00| 938,00/ 991,64 25,71
X,5| 36,000 14500/ 62,50 66,11| 27,46/ 61,00 166,00 87,00 89,64 2157
X,,| 37,000 89,00 55,00 56,72| 21,23 53,00 126,00 72,00 75,00 22,02
Xy 2,38 5,78 3,01] 3,20| 24,40 2,29 5,88 3,05 3,16 24,14
Xy 0 3,00 1,00/ 1,26 56,54 1,00 4,00 1,50 1,67| 49,68
X, | 81,30| 209,20| 111,75/116,99| 24,08 112,10, 315,40 146,80, 156,66 26,40
Xy3 0/7262,00| 15,50|787,87| 184,81 0| 20265,00| 648,00|2504,39| 182,89
X - - - - - 54,90 61,20 57,85 57,81| 2,87
X,5| 59,80| 138,30 94,50 99,54| 18,43) 64,60, 140,50/ 85,75/ 88,38 18,61
X,5| 22,70/ 35,10 28| 28,95/ 11,38| 22,10 3540, 26,75/ 26,95/ 10,91
X,;| -5,50 580 -1,90| -1,57|-136,25| -6,70 14,10/ -1,80| -1,08|-325,45

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyliczenie wspotczynnikéw zmienno$ci pomocne byto w weryfikacji hipote-
zy 2. Analiza wynikow pozwala twierdzi¢, ze zbior zmiennych charakteryzuje si¢
zréznicowang zmiennoscig. Najwyzszy wspotczynnik zmiennosci ma zmienna
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dla X, (oferty pracy dla 0s6b niepelnosprawnych na 1000 bezrobotnych) dla ob-
szaru cigzenia Portu Lotniczego Rzeszow-Jasionka i X, (saldo migracji na 1000
0s0b) dla obszaru wptywu Portu Lotniczego Poznan-Lawica. Najnizszg warto$¢
bezwzgledng wspotczynnika zmiennosci (2,87) ma zmienna X, (ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym) dla obszaru wptywu Portu
Lotniczego Poznan-tawica i X, (odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w wie-
ku 25-34 lata) dla obszaru ciazenia Portu Lotniczego Rzeszow-Jasionka.

Badaniu poddano taki wskaznik jak liczba zarejestrowanych bezrobotnych po-
zostajgcych bez pracy dtuzej niz jeden rok (zmienna X). Najnizszy poziom tej miary
odnotowano w powiecie bitgorajskim (Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka), najwyz-
szy natomiast w powicie krasnostawskim. Najnizszym odsetkiem zarejestrowanych
bezrobotnych w wieku 25-34 lata charakteryzujg si¢ powiaty: ostrowiecki (obszar
cigzenia Portu Lotniczego Rzeszoéw-Jasionka) oraz grodziski (obszar cigzenia Portu
Lotniczego Poznan-t.awica). Sytuacje na lokalnych rynkach pracy opisuje rowniez
taki wskaznik jak odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat
(zmienna X,). Najnizszy poziom tej miary obserwujemy na obszarze cigzenia Por-
tu Lotniczego Poznan-t.awica w powiecie koninskim. Na obszarze oddziatywania
drugiego portu natomiast w powiecie kazimierskim. Powiat ten na tle innych obiek-
tow wyroznia si¢ takze najwyzszymi wartoSciami wskaznika X, — ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym (138,3).

Najnizsze wartosci dla tego obiektu odnotowano natomiast dla cech: X, (jed-
nostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci), X, (0soby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci), X, (fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow) oraz X,, (pracu-
jacy na 1000 ludnosci). Powiat bochenski charakteryzuja natomiast najwyzsze
warto$ci cechy X, (odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym lub $red-
nim zawodowym). Najwigcej ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych na 1000
bezrobotnych zaobserwowano w powiatach: janowskim (309) oraz szamotulskim
(335). Niemniej jednak byly obiekty charakteryzujace si¢ zerowa wartosciag tej
cechy. Wyzszg ich liczebno$¢ zaobserwowano na obszarze cigzenia Portu Lotni-
czego Poznan-Lawica (14 badanych obiektow). Zerowe warto$ci tej miary wyste-
powaly rowniez dos¢ licznie (12 badanych obiektow) na obszarze oddziatywania
Portu Lotniczego Rzeszow-Jasionka. W toku tak przeprowadzonego badania po-
zytywnie zweryfikowana zostata hipoteza druga.

W wyniku badan wtasnych zaobserwowano, Ze najlepsza sytuacja wystgpo-
watla na lokalnym rynku pracy na obszarze oddziatywania Portu Lotniczego Rze-
szow-Jasionka w Rzeszowie. Na obszarze oddziatywania drugiego Portu Lotni-
czego Poznan-Lawica w Poznaniu. Obiekty te charakteryzujg najwyzsze wartosci
wskaznikow: X, — przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto, X, ,— przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej, X, — podmioty
wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci oraz X, — jednostki nowo zare-
jestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci. W obu miastach zanotowa-
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no najnizszy odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.
Najwiecej miejsc pracy wytworzyly przedsiebiorstwa dziatajace na ich terenie.

Analiza informacji statystycznych pozwala twierdzi¢, ze w badanych strefach
wplywow obserwujemy co najmniej dobrg sytuacj¢ na rynku pracy dla badanych
obiektow; charakteryzuje si¢ ona jednak duzym zréznicowaniem w badanych po-
wiatach. Pewne wspdlne cechy obserwowane sa jedynie dla miast powiatowych,
na obszarze ktorych znajduje si¢ port lotniczy. Z uwagi na ograniczone ramy opra-
cowania zaprezentowana analiza porusza jedynie wybrane kwestie. Publikacja
szczegotowych rezultatow planowana jest w kolejnych opracowaniach autorki.
Koncepcja relacjonowanych badan, o wielowatkowym i wieloaspektowym cha-
rakterze, zostata bowiem oparta na pewnych zalozeniach, istotnych dla ich prze-
biegu i wynikow. Dotyczy ona migdzy innymi szeroko rozumianego zagadnienia
nierownosci zarowno spotecznych, jak i gospodarczych.

PODSUMOWANIE

W artykule zaprezentowano wyniki badania nieréwnosci na lokalnych rynkach
pracy. Przedstawiono rowniez sposéb identyfikacji powiatéw polozonych na ob-
szarach cigzenia portow lotniczych za pomocg Portalu Geostatystycznego. Przed-
miotem zainteresowania byly obszary oddziatywania dwoch Portéw Lotniczych:
Rzeszow-Jasionka oraz Poznan-Lawica. Zaproponowany sposéb mozna uznad
za skuteczny i uzyteczny w procesie gromadzenia i graficznej prezentacji danych
statystycznych. Stanowi on wktad autorki w rozwoj badan nad wptywem transportu
lotniczego na wzrost gospodarczy. Przeprowadzona analiza statystyczna pozwolila
w sposob ogolny zobrazowac nierownosci przestrzenne wytypowanych do badania
jednostek ze wzgledu na przyjete mierniki. Obydwie hipotezy zostaty zweryfiko-
wane pozytywnie. Analiza otrzymanych wynikow pozwala stwierdzi¢, ze liderami
pod wzgledem sytuacji na lokalnych rynkach pracy na obszarach izochron polskich
portéw lotniczych sg miasta powiatowe, na obszarze ktorych potozony jest port
lotniczy. Dla pozostatych obserwujemy zrdznicowana sytuacje na rynku pracy.
Charakteryzuje je duze zroznicowanie wspotczynnikow zmienno$ci. Kazdy z nich
cechuje si¢ odmienng specyfika.
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Streszczenie

Rozw¢j transportu lotniczego, zwlaszcza portow lotniczych, nalezy do efektywnych i nowocze-
snych czynnikéw konkurencyjnosci oraz rozwoju regiondow w warunkach gospodarki opartej na wiedzy.
W ostatnim okresie duze znaczenie praktyczne majg badania w zakresie wptywu transportu lotniczego
na nierownosci na lokalnych rynkach pracy. Zagadnienia te staty si¢ Zrodtem zainteresowania w opraco-
waniu. W literaturze przyjmuje sig, ze obszarami oddziatywania portow lotniczych na regionalne rynki
pracy sa trzy izochrony: 60, 90 i 120 minut. W zwigzku z tym, Zze wspolczesna nauka nie dostarcza
propozycji identyfikacji obszarow, ktore mieszcza si¢ na tym terenie, w tekscie zaproponowano proces
za pomocg ktorego jest to mozliwe. Jako narzedzie badawcze wykorzystano Portal Geostatystyczny.
Nalezy podkresli¢, ze zaproponowany sposob gromadzenia danych statystycznych dla tych obszaréw
oraz graficznej prezentacji wynikow stanowi istotng kwestie w analizie wptywu polskich portéw lotni-
czych na wzrost gospodarczy. W opracowaniu wykorzystujac ten aparat przeprowadzone zostato bada-
nie. Pozwolito to na ocene¢ dysproporcji na lokalnych rynkach pracy. Zaproponowany sposob to nowe,
skuteczne, uzyteczne oraz nowoczesne podejscie pozyskiwania i analizy danych statystycznych dla ob-
szarow cigzenia polskich portow lotniczych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze stanowi ono pewien wktad
autorki w rozwdj badan nad rozwojem spoteczno-gospodarczym regiondéw. Opracowanie podzielono
na dwie zasadnicze cze¢sci. Pierwsza charakteryzuje Portal Geostatystyczny. W drugiej zaprezentowano
fragment wynikow z przeprowadzonego rozlegtego badania whasnego. Zrodiem pochodzenia danych
byty informacje statystyczne opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Cato$¢ zakonczona zosta-
ta podsumowaniem zawierajacym najwazniejsze ustalenia badawcze.

Stowa kluczowe. metody ilosciowe, porty lotnicze, rozwoj regionalny.

Geostatistics Portal as a research tool for inequalities in the labour markets
Summary

As it is commonly known, the development of air transport, especially one of the airports, ma-
kes effective and modern factors of competence and regional development within the conditions of
economy based on knowledge. In recent times, the research into the influence of air transport on the
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inequalities in local labour market has had crucial and practical significance. These issues became
the source of interest in this study. It is established that the isochrones of 60, 90 and 120 minutes are
the influential areas of airports on local job markets. Considering the fact that the subject literature
does not suggest any identification of the areas, the aim of this paper is to suggest a tool apparatus
which enables to identify the areas concerned. To achieve this aim, Geostatics Portal was used. It is
worth emphasizing that the suggested method of identification of the areas, as well as a graphical
presentation of the results, constitute a crucial issue in the analysis of the influence of Polish airports
on economic growth. In this elaboration, using the apparatus mentioned, an analysis of the situation
of a local job market of two of Polish airports was made. The research carried out allowed to esti-
mate the influence of air transport on the situation in the local job market. The suggested method is
a new, effective, useful and modern approach to obtain and analyse statistical data for the areas of
tendency of Polish airports. What is worth emphasizing is the fact that it is a significant ‘input’ of the
author into the economic development of regions. This thesis has been divided into two main parts.
The first one characterises Geostatic Portal. The second one comprises the results of the research
carried out. The source of the data was statistical data by the Central Statistical Office. The study is
summed up with the key research results.

Keywords: quantitative methods, airports, regional development.
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Nowa formula celow ksztalcenia w kontekScie
wyzwan zarzadzania dydaktyka akademicka?

WPROWADZENIE

Postepujacy rozwoj nowoczesnych technologii, tatwos¢ dostepu do wielu
zrddet wiedzy oraz dokonujace si¢ przemiany w funkcjonowaniu szk6t wyzszych
spowodowane nowg konstytucja dla nauki znaczaco skomplikowaty zakres tego,
czego nauczyciele akademiccy mieliby naucza¢ oraz sposob zarzadzania ksztal-
ceniem akademickim.

Wspolczesni studenci, skoncentrowani wokot nowych srodkow przekazu, ta-
two przyswajajacy z nich wiedze — stawiajg nauczycielom akademickim nowe
wyzwania edukacyjne. Te wyzwania to nie tylko ich wigksza otwartos¢, docie-
kliwos¢, rozwoj intelektualny, ale tez ograniczenia zwigzane z nizszym progiem
znuzenia i znudzenia oraz nisko rozwinigte umiejetnosci analityczne. Rownocze-
$nie w obliczu zmian przepiséw prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego
(ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), ponow-
nego zweryfikowania wymaga rozumienie wartosci procesu ksztatcenia i celow
dydaktycznych bedacych podstawa zarzadzania edukacja akademicka.

W konteks$cie tych uwarunkowan niezb¢dne wydaje si¢ podniesienie atrak-
cyjno$ci procesu ksztalcenia i nadanie mu w wigkszym niz dotychczas stopniu
wymiaru ,,naukowosci”, a nie tylko przekazu wiedzy, co pozwoli¢ by mogto
na bardziej analityczne ujmowanie zagadnien przedmiotowych. Tym samym wa-
runek ,,naukowos$ci” spetnia¢ powinny takze cele realizowane w toku zajec¢ dy-
daktycznych. Oznacza to, ze powinny one przyja¢ szerszy niz encyklopedyczny
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wymiar i obok tresci specjalistycznych uwzglednia¢ takze dziatania warunkuja-
ce rozwo0j ogdlny studenta i ksztattowanie indywidualnych zdolnosci istotnych
na wspoétczesnym wielowymiarowym rynku pracy. Dzieki takiemu ujgciu celow
studenci mogliby uczy¢ si¢ tworczego podchodzenia do problemow i znajdywa-
nia rozwigzan w sytuacjach nowych, w ktorych dotychczasowa wiedza okazuje
si¢ niewystarczajaca.

W artykule przyjeto, ze charakterystyczny dla dotychczasowych programéw
edukacyjnych brak powigzania pomigdzy wiedzg fachowsg a rozwojem kompetencji
indywidualnych stanowi bariere w dobrym przygotowaniu kadr dla nowoczesnych
firm. Postawione zostalo pytanie badawcze o wymiar celow ksztatcenia, ktorych
realizacja umozliwitaby pokonanie owej bariery. Celem artykutu jest przedstawie-
nie na tle aktualnych wyzwan pozadanej formuty celow w dydaktyce akademickiej,
ktorych realizacja z jednej strony moze wzmocnic status szkot wyzszych, a z dru-
giej umozliwi¢ ich absolwentom efektywne funkcjonowanie zawodowe. Na tej pod-
stawie sformutowana zostata hipoteza, zgodnie z ktora zaproponowana w artykule
formuta celéw ksztalcenia jest odpowiedzig na aktualne wyzwania w dydaktyce
akademickiej. Artykut opracowano na podstawie studiéw literaturowych z zakresu
wspotczesnej edukacji akademickiej glownie ostatniego 10-lecia. Zakres opracowa-
nia obejmuje zagadnienia dotyczace istoty procesu ksztatcenia akademickiego; wy-
zwan zarzadzania dydaktykg akademicka, przed jakimi stajg obecnie szkoly wyzsze
oraz sposobu ujmowania celow ksztalcenia akademickiego jako zapewniajacego
pozadany w aktualnych uwarunkowaniach kierunek efektywnego zarzadzania edu-
kacja w szkole wyzszej.

ISTOTA KSZTALCENIA AKADEMICKIEGO

Proces ksztalcenia stanowi specyficzny typ relacji pomi¢dzy nauczycielami
akademickimi a studentami. Owa specyfika odrdézniajaca t¢ relacje od innych
form komunikowania si¢ zawiera si¢ w kilku wyznacznikach. Przede wszystkim
zadania podejmowane przez nauczycieli akademickich majg charakter celowy
i zamierzony, czyli ukierunkowane sg na osiggnig¢cie u studentow zaplanowanych
efektow uczenia si¢. Zatem trafnie sformutowane przez nauczycieli akademickich
cele uczenia si¢ i adekwatnie do nich okreslone efekty ksztatcenia jako pozadane
zmiany na poziomie wiedzy, umiejetnosci i postaw, stanowig osnowe zarzadzania
tym procesem. Ich osiggnigcie zdeterminowane jest wieloma czynnikami ksztat-
tujacymi przestrzen wzajemnego oddziatywania pomiedzy nauczycielami akade-
mickimi a studentami. Nalezg do nich realizowane tresci ksztatcenia i adekwatnie
dobierane metody dydaktyczne; zasady i formy ksztalcenia, a takze wykorzysty-
wana infrastruktura i $rodki przekazu.

Kolejna kwestia to wspoizalezno$¢ 1 spdjnos¢ wskazanych elementow, przy
zachowaniu podmiotowosci partnerow relacji. Takie podejsécie do istoty ksztatce-
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nia w szkole wyzszej oznacza, ze uprawianie nauki to wspotuczestnictwo w pro-
cesie, wlasciwie niekonczacym si¢, wcigz dokonujacym sie poszukiwaniu najlep-
szych korelacji elementow tego procesu. Skutkowaé powinno zatem tworczym
dialogiem wspartym zasada poszanowania odmienno$ci opinii i konstruktywnej
otwarto$ci na réznice (Zakowicz, 2012, s. 63).

Wywiedziona z tradycji uniwersytetu W. Humboldta istota ksztalcenia aka-
demickiego wyraznie odroznia ,,przekaz wiedzy” i ,,uprawianie nauki”. Uprawia-
nie nauki to wspotuczestnictwo w procesie tworzenia wiedzy, w rozwigzywaniu
problemow, dazeniu do prawdy i odkrywaniu istoty rzeczy. Owo odkrywanie —
w mys$l pogladow W. Humboldta — odbywac¢ si¢ powinno za sprawg prowadzo-
nych badan naukowych i dzieki ksztatceniu studentéw w toku systematycznego
wrazania ich do badan (Zakowicz, 2012, s. 62) oraz sensownego wigzania teorii
1 empirig. Wlasciwos$cia tego procesu jest nie tylko udziat w projektach badaw-
czych, ale rowniez to, ze 6w udzial powoduje rozwoj intelektualny i osobowy
badacza, ,,ksztattowanie specyficznych umiejetnosci” (Sauerland, 2006, s. 90).

Procesowe ujecie ksztatcenia wskazuje zatem, ze zarzadzanie nim powinno
polega¢ na ciaglym poszukiwaniu pelnego rozumienia porzadku rzeczy, a nie
jedynie wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci jej aplikacji w coraz to nowych
sytuacjach praktycznych (Lekka-Kowalik, 2009, s. 59). Nie moze by¢ zatem trak-
towane jak produkt (chociaz sama wiedza moze nosi¢ takie znamiona), lecz jak
ciggle odpowiadanie na nowe wyzwania edukacyjne. Brak dbatosci o spetnienie
owych warunkow wypacza¢ moze ksztalt relacji nauczyciel akademicki — student
i uniemozliwia¢ petne osiggniecie zakladanych efektow uczenia sie.

Jakkolwiek analiza wartosci procesu ksztalcenia i zarzadzanie nim oparte po-
winno by¢ na wskazanym podejsciu, to w odniesieniu do kolejnych pokolen stu-
dentéw uwzglednia¢ powinno takze charakter aktualnych uwarunkowan spotecz-
no-kulturowych i oczekiwan rynku pracy. W nowych uwarunkowaniach zmianie
ulega¢ powinna zawarto$¢ poszczegolnych elementéw procesu ksztalcenia de-
cydujacych o jego wartosci i atrakcyjnosci. Tymczasem szkoty wyzsze pomimo
radykalnego zmodyfikowania oferty dydaktycznej, pojawienia si¢ w niej nowych
kierunkéw i specjalnosci studidw, modernizacji programow juz funkcjonujacych
kierunkéw studidw, nie sg zbyt atrakcyjne dla studentéw (Goérniewicz, 2013,
s. 8). Masowo$¢ ksztalcenia w potaczeniu z konkurencja na rynku edukacyjnym
powoduja, ze to szkota wyzsza walczy o studenta, a nie kandydat na studenta
czyni wysitki, by wejs¢ do wspolnoty akademickiej (Czerepaniak-Walczak, 2013,
s. 34). Wskazuje si¢ na zjawisko postepujacej inflacji wyksztalcenia, ktora obej-
muje spadek jakosci ksztalcenia w szkotach wyzszych i malejaca warto$¢ dyplo-
mow akademickich (Malewski, 2011, s. 112). W konsekwencji szkota wyzsza
postrzegana jest jako jedna z wielu instytucji spotecznych, a jej dziatalnos¢ —
w kategoriach ustug i produktow oczekiwanych przez funkcjonujacych w otocze-
niu interesariuszy zewnetrznych (Melosik, 2009, s. 65).
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WYZWANIA ZARZADZANIA DYDAKTYKA AKADEMICKA

Skuteczne zarzadzanie wspolczesng dydaktyka akademicka dotyczy szeregu
aspektow funkcjonowania szkot wyzszych w nowych uwarunkowaniach. Warto
zwrdci¢ uwage na te, ktore, jak sie wydaje, aktualnie najsilniej wptywaja na war-
tosciowanie i oceng procesu ksztalcenia akademickiego:

* szybka dezaktualizacja wiedzy nabywanej w szkotach wyzszych,
* niespdjnos¢ relacji nauczyciel akademicki — student,
* dysproporcje rozwojowe zdolno$ci poznawczych wspdtczesnych studentow.

Wiedza pozyskiwana przez studentéw na studiach coraz czesciej jest postrze-
gana jako malo atrakcyjna, nie w pelni aktualna i wymagajaca ,,zbednego” wysitku
intelektualnego. Wskazuje si¢ na spadek prestizu szkot wyzszych, a nawet autorytetu
nauczyciela akademickiego wobec postepujacego wzrostu znaczenia nowych zrodet
wiedzy wyrdzniajacych si¢ szybkoscig i tatwoscig w dostarczaniu informacji. Wsp6t-
czesni studenci wychowani i skoncentrowani wokot nowych technologii znacznie
chetniej pozyskuja z nich wiedze. Zarazem, jak wskazuja badania, ,,coraz mniej
chetnie uczestnicza w zajgciach. .. 1 nisko oceniajg przydatno$¢ chodzenia na zajecia
w uczelni, ktore w ich opinii sg zbyt mato praktyczne” (Andrzejczak, 2015, s. 40).
Twierdza, ze znacznie wigcej ucza si¢ na praktykach i w pracy zawodowej w firmach.
Wyniki badan ujawniaja rowniez, ze nieco czgsciej niz co trzeci student krytycznie
ocenia jako$¢ przygotowania przez uczelnie do obowigzkow zawodowych — 34-41%
ocen negatywnych, przy czym rdwnoczesnie potowa badanych nie ma jednoznacznie
sprecyzowanej opinii na ten temat (Raport: Pierwsze kroki..., http).

Dezaktualizacja wiedzy oferowanej studentom w duzym stopniu spowodowa-
na jest tez niezwykle szybkim tempem zmienno$ci we wszystkich sferach zycia
spotecznego, co znajduje odzwierciedlenie takze w obszarze edukacji. Zgodnie
z danymi raportu The World Economic Forum — The Future of Jobs, wiedza, ktora
dzi$ zdobywaja studenci uczelni technicznych podczas pierwszego roku, az w 50%
przestaje by¢ aktualna, gdy koncza studia (Bartnicka, http). Warto tez zauwazy¢
tendencje ujawniajace si¢ juz od kilku lat w spoteczenstwie amerykanskim: 30 min
Amerykanow pracuje na stanowiskach, ktorych nie bylto jeszcze rok wczesniej
(Humphreys, Carnevale, http). Sytuacja szkot wyzszych rzeczywiscie moze byc
trudna i nie wytrzymac¢ konkurencji z innymi nowoczesnymi zroédtami wiedzy, o ile
zarzadzanie dydaktyka akademicka sprzyjac¢ bedzie utozsamianiu ksztalcenia wy-
Tacznie z przekazem wiedzy jako produktu oczekiwanego na rynku pracy.

Kolejne wyzwanie dla zarzagdzania wspotczesng dydaktyka akademicka to nie-
spojnos¢ relacji nauczyciel akademicki — student. Budujac przestrzen wzajemnego
oddziatywania gtéwne podmioty tej relacji zawsze staja do konfrontacji z dzielgcy-
mi je réznicami miedzypokoleniowymi. Z jednej strony jest to naturalne, ze osoby
z r6znych pokolen odmiennie interpretujg te same zdarzenia, przyjmujac perspek-
tywe wihasnych doswiadczen (Sledzinska, 2014, s. 27). Z drugiej strony, aktualng
sytuacje znaczaco komplikuje to, ze wspotczesne pokolenia zmieniaja si¢ znacznie
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szybciej niz dawniej, nawet co 10 lat (Kowalczyk-Aniot, Szafranska, Wtodarczyk,
2014, s. 42). Powoduje to, ze co prawda czgs¢ odmiennosci ma typowy charak-
ter zwigzany z wiekiem, jednak duza cze$¢ dotyczy glebokich réznic zwigzanych
z innymi warunkami wychowania, przebiegajacym w innym konteks$cie spotecz-
no-kulturowym. Utrudnia to budowanie trwatych zwigzkéw opartych na zaufaniu
1 wspotpracy, na jakich powinien ksztattowac si¢ kapitat relacyjny szkoty wyzszej
(Piasecka, 2018).

Najmtodsi studenci nie znajg rzeczywistosci bez komputerdw, oczekuja aktyw-
nosci edukacyjnej, w ktorej obecny bedzie swiat wirtualny z szerokim zakresem
technologicznych mozliwo$ci (Wikipedia, blogi, kanaly RSS, podcasty). Jasno pre-
cyzujg swoje oczekiwania przyjmujac roszczeniowe postawy. Sa ciekawi i otwarci
na nowe doswiadczenia, ale niechetni dlugotrwatemu wysitkowi, poszukuja szyb-
kich rozwigzan, najchetniej w Internecie. Wedtug nich, to technologia pozwala im
uczy¢ si¢ i zdobywaé wiedzg (Woszcezyk, Wiktorowicz, 2016, s. 154). Z kolei na-
uczyciele akademiccy, cho¢ w wiekszos$ci dobrze sobie radzg z technika elektronicz-
na, to nie wierza zasobom sieci. Pozostajac zakorzenieni w tradycyjnym podejsciu
do ksztatcenia, wolg bazowac¢ na kontaktach bezposrednich. Oczekuja od studentow
lojalnosci i dostosowania ich priorytetow oraz postaw do tych, ktore sami prezentu-
ja, nierzadko powielajg ,,sprawdzone” przez lata heurystyki ksztatcenia. W rezulta-
cie fundamentalna dla przebiegu procesu ksztatcenia relacja nauczyciel akademicki
—student, narazona jest na wiele napie¢, brak wzajemnego zrozumienia i akceptacji,
bez ktorych trudno jest zapewni¢ wysoka jakos¢ ksztatcenia.

Wskazane trudnosci wigza si¢ z nastepnym wyzwaniem, jakim sg pewne
dysproporcje rozwojowe w zakresie zdolno$ci poznawczych wspotczesnych
studentow. Posiadajg oni wiele atutéw sprzyjajacych nabywaniu wiedzy i umie-
jetnosci fachowych. Sa dobrze przygotowani mentalnie i technologicznie do
funkcjonowania w warunkach globalizacji, duzej mobilnosci i zmiennosci oto-
czenia. Charakteryzuje ich intelektualne zaciekawienie i gotowo$¢ do podejmo-
wania nowych zadan oraz pragnienie doskonalenia si¢ (Kaye, Jordan-Evans,
2014). Jednak w zwigzku z tym, ze dotychczas funkcjonowali w systemie edu-
kacji skupionym gtéwnie na rozwigzywaniu standardowych zadan testowych,
gorzej sobie radza z rozwigzywaniem nieszablonowych, bardziej ztozonych
problemow. Ich wiedza, jakkolwiek szeroka, wieloobszarowa ogranicza si¢ do
informacji ,,jak jest”, a nie ,,dlaczego tak jest”. Sprawnie pozyskujac informacje
z roznych zrédet, nie potrafig docieka¢ przyczyn, wglebiac¢ sie w mechanizmy,
dochodzi¢ zaleznosci migdzy danymi. Przyczyng powierzchownego ujmowania
wiedzy, a wlasciwie informacji sg nisko rozwini¢te umiejetnosci dokonywania
analizy i syntezy (Woszczyk, 2016, s. 139; Wiktorowicz, Warwas, 2016, s. 32).
Dodatkowo ograniczeniom poznawczo-rozwojowym w tym wzgledzie towa-
rzyszy niski prog znuzenia i znudzenia, ktoéry znaczaco utrudnia dtugotrwaty,
intensywny wysitek intelektualny, niezb¢dny do rozwiazywania problemow
w sytuacjach nowych, nietypowych.
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Ograniczenia zwigzane z obnizonym progiem znuzenia i znudzenia wig-
73 si¢ z kolejng cechg wyrdzniajaca wspotczesnych studentow, jaka jest zdol-
nos¢ do wielozadaniowos$ci. Generalnie umiej¢tnos¢ wykonywania wielu zadan
jednoczesnie jest postrzegana jako przydatna w zarzadzaniu procesem uczenia
si¢. Wskazuje si¢ (Chojnacki, Asterski, 2016, s. 60), ze osoba wielozadaniowa
w razie potrzeby moze szybko zmieni¢ wykonywane zadanie, zawieszajac to po-
przednie, aby wroci¢ do niego pdzniej. A jesli zachodzi taka okoliczno$¢, moze
ptynnie wykonywac¢ kilka czynnoséci w tym samym czasie. Small i Vorgan (2011,
s. 109) dowodza nawet, ze niektore potaczenia zadan moga wrecz polepszaé wy-
dolnos$¢ umystows. Zauwaza sig, ze wielozadaniowiec nie mogac poradzi¢ sobie
z konkretnym projektem nie marnotrawi czasu, lecz rozpoczyna kolejne zadanie,
a inspiracja rozwigzania wkrotce przychodzi sama. Podkresla si¢ takze, ze umie-
jetnos¢ koordynowania wielu procesow jednoczes$nie ma istotne znaczenie przy
podejmowaniu strategicznych decyzji dla firmy (Chojnacki, Asterski, 2016, s. 62).

Wielozadaniowo$¢ pociaga za soba jednak niebagatelne ograniczenia zwigza-
ne z wykorzystywaniem funkcji poznawczych podczas realizacji zadan, zwlaszcza
dhugotrwatych. Utrudnia koncentracje uwagi, selekcje informacji i ich utrwalenie
w pamigci. Naptywajace z wielu obszarow zadaniowych informacje powodu-
ja rozproszenie uwagi 1 utrat¢ naturalnej zdolnosci do filtrowania ich na wazne
i mniej przydatne. O ile jeszcze stosunkowo dobrze mozna sobie poradzi¢ z prze-
rzucaniem uwagi, to juz niemoznos$¢ skupienia si¢ na jednym z przedmiotow
ogranicza zdolnos¢ jego poznania, w pami¢ci pozostaja jedynie $lady informacji,
z ktorych trudno sensownie odtworzy¢ obraz rzeczywistos$ci. Tymczasem tylko
pelne skupienie uwagi na czynnosci sprzyja przenoszeniu informacji z pamigci
roboczej do pamigci trwatej — dlugoterminowej (Loukopoulos, Dismukes, Bar-
shi, 2009). Wielozadaniowo$¢ sprowadza¢ moze proces uczenia si¢ nie tylko do
powierzchownego pozyskiwania danych, ale wreez popetniania btedow i1 pogor-
szenia efektow pracy. Korzysci i zagrozenia zwigzane z wielozadaniowos$cig po-
winny stanowi¢ starannie wywazany element zarzadzania dydaktyka akademicka.
Warto tez dodaé, ze osoby o wysokim poziomie wielozadaniowoS$ci sg bardziej
podatne na wpltyw bodzcoéOw nieistotnych dla wykonywanego zadania (Ophir,
Nass, Wagner, 2009). Dhugotrwatym skutkiem takiego funkcjonowania moze by¢
stan przemeczenia, a nawet wypalenia emocjonalnego. W takich uwarunkowa-
niach proces ksztalcenia obarczony jest trudnymi do pokonania barierami.

WIELOWYMIAROWOSC CELOW JAKO POZADANY ASPEKT ZARZADZANIA
KSZTALCENIEM AKADEMICKIM

Wskazane wyzwania zarzadzania dydaktyka akademicka sktaniaja do poszu-
kiwania rozwigzan, ktore wzmocnityby prestiz szkét wyzszych i role w ksztal-
ceniu studentéw oraz dobrym przygotowaniu do funkcjonowania w ztozonej,
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szybko zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci, bez stawania do konkurencji z innymi
zrodtami wiedzy.

Zaprezentowane wczesniej rozumienie ,,uprawiania nauki” wyznacza okre-
slone podejscie do celow bedacych podstawg zarzadzania procesem ksztalcenia.
Spetniajac warunek ,,naukowosci” powinny one umozliwi¢ studentom nie tylko
pozyskiwanie wiedzy, ale takze wspotuczestnictwo w jej tworzeniu i ocenianiu.
Powinny uwzglednia¢ zarowno wiedzg¢ specjalistyczna, jak i 0golna i, co nie mniej
istotne, kompetencje analityczno-ewaluacyjnego korzystania z posiadanych zaso-
bow. Wieloaspektowe podejscie do zarzadzania dydaktyka szkoly wyzszej po-
zwala wyr6zni¢ trzy wymiary celow ksztatcenia, ktore obejmuja:

* rozw0j wiedzy 1 umiejetnosci specjalistycznych,
* rozw0j wiedzy ogdlnej i formowanie postaw,
* wdrazanie do badan naukowych i rozwoj zdolnosci poznawczych.

Pierwszy wymiar zwigzany jest z tre$ciami ksztatcenia wlasciwymi dyscypli-
nom naukowym, w ktorych studenci przygotowywani sa do okreslonego zawodu.
Obejmuje rozwo6] wiedzy specjalistycznej i ksztaltowanie umiejetnosci jej prak-
tycznego wykorzystania, pozwalajagce na efektywne funkcjonowanie w danym
sektorze rynku pracy. Ten wymiar w zasadzie pokrywa si¢ z rozwijajacym si¢
obecnie trendem generalnego ujmowania celow ksztatcenia w kategoriach gospo-
darki rynkowej. Wprowadzanie mechanizmoéw rynkowych w obszar dziatalnosci
szkot wyzszych lokuje edukacje w sektorze ,,ustug dla ludnosci”, co znajduje wy-
raz w pewnym zagubieniu (formutowaniu sprzecznych opinii) nauczycieli akade-
mickich co do ich podstawowego zadania (Andrzejczak, 2017, s. 53-55). Tym-
czasem warto podkresli¢, ze utylitarny wymiar ksztatcenia jakkolwiek niezwykle
pozadany dla wyksztaltcenia profesjonalnej kadry dla firm, nie wypetnia w petni
powinnosci szkoty wyzszej. Jesli zarzadzanie procesem ksztatcenia ukierunkowa-
ne zostanie wylacznie na ksztatcenie fachowcow i specjalistow, to szkota wyzsza
nie upora si¢ z zagrozeniem stania si¢ tylko jednym z mozliwych zrodet wiedzy
profesjonalnej, ktora niestety moze si¢ szybko dezaktualizowac.

W zakresie drugiego wymiaru celow ksztalcenia istotne jest wyposazenie
studentéw w pewne uniwersum wiedzy ogdlnej i niestawianie $cistych granic po-
migdzy dyscyplinami. Pozyskana na podstawowym poziomie wiedza z innych
obszaréw niz wiedza specjalistyczna stuzy¢ moze radzeniu sobie z zadaniami
o wigkszym stopniu ztozono$ci, wykraczajagcym poza jeden obszar wiedzy. Przede
wszystkim jednak pozwala na dalszy, samodzielny rozwd6j w nowych obszarach,
gdy dokonujace si¢ przemiany i wylaniajace si¢ nowe typy zadan wymagajg aktu-
alizacji dotychczasowej wiedzy.

Idea uzyskania szerokiego, umocowanego w osiagnigciach nauki, wyksztat-
cenia ogdlnego siega swymi korzeniami do pogladéw przedstawicieli idealizmu
filozoficznego i1 dziedzictwa mysli W. Humboldta (Sajdak, 2013, s. 106). Wyma-
ga jednak ponownego odkrycia i nadania jej nowej formy adekwatnej do nowych
uwarunkowan i potrzeb studentow. Waznym aspektem zarzadzania dydakty-
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ka akademicka powinno by¢ ksztaltowanie postaw studentow determinujacych
sposob uprawiania nauki i podejmowanych aktywnosci profesjonalnych. Posta-
wy uksztaltowane w oparciu o niezbywalne warto$ci uniwersyteckie (prawda,
odpowiedzialno$¢, rzetelno$¢, uczciwos¢, wolnos$¢ itd.) warunkujg zachowanie
standardow etycznych i krytyczny zamyst nad posiadang wiedza. Tym samym
stwarzaja wicksze szanse na podejmowanie dojrzatych decyzji w sytuacji dezak-
tualizacji wiedzy w nieustannie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Jak stwierdza
T. Bauman (1998, s. 16-17), istotnym elementem wszechstronnego rozwoju studen-
tow jest wglad w og6lng teori¢ nauki i wyrobienie krytycyzmu w oparciu o wyniki
prowadzonych badan.

Kolejny wymiar celéw ksztatcenia wigze si¢ z wdrazaniem studentow do ba-
dan naukowych. W tym wymiarze zarzadzania najsilniej wyraza¢ si¢ powinien
naukowy charakter ksztatcenia akademickiego. I tutaj znéw nasuwa si¢ powia-
zanie z ponadczasowymi pogladami W. Humboldta, tym razem z zasada jednos$ci
ksztatcenia i nauki, ktora w obecnej perspektywie obowiazkow nauczyciela aka-
demickiego wydaje si¢ nadal aktualna i ,,do obronienia” (Sajdak, 2013, s. 140).

Studiowanie w tym uj¢ciu sprowadza si¢ do czynnego uczestnictwa w dzia-
taniach naukowych, poznawania warsztatu naukowego oraz aktywnego wejscia
w proces badawczy. Ksztalcenie dokonuje si¢ poprzez uczestnictwo w nauce,
czyli w badaniach naukowych, ktérych wymiernym rezultatem jest nowa wiedza
(odkrywanie prawdy). Zatem studenci biora udzial w tworzeniu wiedzy, nie sg
jedynie odbiorcami tzw. gotowej, wystandaryzowanej wiedzy. Nie tylko poda-
zaja Sciezkami poprzednikow, by odtwarza¢ ich dorobek, lecz wspdlnie ze swo-
imi profesorami wytyczaja nowe drogi, by znajdywa¢ odpowiedzi na uprzednio
postawione pytania. Istote rzeczy oddaje teza, ze ,,profesor powinien nauczajac
bada¢, a student badajac, uczy¢ si¢” (Burtscheidt, 2010, s. 50). Studenci stajac
si¢ wspottworcami wiedzy dobrze rozumiejg mechanizmy i prawidtowosci lezace
u podstaw poznawanych obiektow czy zjawisk. Dokonujacy si¢ wowczas glegboki
rozw0j intelektualny w niepowtarzalny sposob przygotowuje mtodych ludzi do
radzenia sobie w trudnej rzeczywistosci.

Prezentowane podejscie jest bowiem skuteczng metodg rozwijania zdolnosci
poznawczych. Ma to duze znaczenie ze wzgledu na wskazane wcze$niej powierz-
chowne ujmowanie wiedzy przez wspotczesnych studentdow i potrzebe rozwijania
u nich umiejetnosci analizy i1 syntezy (Woszczyk, 2016, s. 139). Uczestnictwo
w procesie badawczym umozliwia m.in. rozwijanie zdolnosci koncentracji i se-
lekcji informacji, odnajdywania ich sensu i glebszych znaczen. Dzigki temu moz-
liwe jest dostrzeganie zalezno$ci i wycigganie wnioskow, a zatem rozwdj mysle-
nia refleksyjno-analitycznego.

Kolejny obszar rozwojowy silniej jeszcze wigzacy si¢ z tworzeniem wiedzy do-
tyczy zdolnosci przetamywania ,,sprawdzonych” schematow dziatan. Koniecznos$¢
poszukiwania odpowiedzi na postawione w badaniach pytania wymaga odejscia
od sekwencyjnego realizowania okreslonych czynnosci na rzecz zasadnego tacze-
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nia rezultatow poprawnie przeprowadzonych analiz w nowe calosci, tworzac nowe
postaci wiedzy. Umiegjetno$¢ syntezowania i kreatywnego podejmowania proble-
mow czesto jest obecnie okreslana jako zdolnos¢ myslenia projektowego lub tzw.
myslenia rozwigzaniami, co znalazto odzwierciedlenie w jej anglojgzycznej nazwie
,»design thinking”. Jak podaje Raport Future Work Skills (Davies, Fidler, Grobis,
2011), zarowno umiejetnos¢ wnioskowania, jak i design thinking nalezg do kluczo-
wych kompetencji potrzebnych pracownikom na obecnym i przysztym rynku pracy.
Prowadzenie ksztalcenia przez uczestnictwo w badaniach naukowych tworzy
tez znakomita okazje do tworzenia spdjnych relacji nauczyciel akademicki — stu-
dent opartych na wzajemnym zrozumieniu, akceptacji i szacunku. Nauka rozumia-
na jako zbior nierozwigzanych problemoéow (Sauerland, 2006, s. 30) inaczej rozktada
akcenty w procesie ksztatcenia, w pewnym sensie wyroOwnuje pozycje partnerow
relacji. Nauczyciel akademicki nie oferuje gotowych odpowiedzi, uczy warsz-
tatu naukowego, inspiruje i pokazuje mozliwosci. W naturalny sposob dochodzi
wowczas do ,,migdzygeneracyjnego transferu etosu zaangazowania i krytycyzmu”
(Malewski, 2008, s. 93). Taki rodzaj wspotpracy z pewnoscig neutralizowa¢ moze
bariery komunikacyjne miedzy podmiotami i zmienia relacj¢ nauczania w relacje
intelektualna. W ten sposob szkola wyzsza, petlniac wazng funkcje kulturotworcza
mogtaby nie tylko rozwigzywac problemy naukowe, ale i spoteczne oraz ponosi¢
spoleczng odpowiedzialno$¢ w ramach stuzby publicznej (Wawak, 2016).

PODSUMOWANIE

Zaprezentowana formuta celow ksztalcenia w szkole wyzszej oparta jest na za-
fozeniu, ze wszystkie wskazane wymiary powinny si¢ dopetnia¢ i tworzy¢ pewne
kompendium dziatan wspotistniejacych. Zarzadzanie dydaktyka akademicka oparte
na takim zalozeniu warunkuje, ze ksztalcenie nie sprowadza si¢ woéwczas jedynie
do przekazywania wiedzy jako rezultatéw wezes$niejszych badan, lecz umozliwia jej
glebsze zrozumienie i rozwoj indywidualnych zdolnosci pozwalajacych efektywnie
funkcjonowaé w ztozonej, zmiennej rzeczywistosci. Rezultatem tak ujmowanego
procesu ksztatcenia moze by¢ wowczas sylwetka absolwenta wyposazonego w wie-
dze specjalistyczng 1 umiejetnosci praktyczne; posiadajacego podstawows wiedze
z roznych dyscyplin naukowych i szerokie horyzonty myslowe oraz zdolnego do
glebszej refleksji krytyczno-analitycznej 1 tworzenia nieszablonowych rozwigzan.
Co wigcej, uwzglednienie wielowymiarowosci celow w zarzadzaniu dydaktyka
akademicka stwarza tez szanse dla wzmocnienia autorytetu nauczyciela akademic-
kiego jako znawcy wymagan rynku pracy i warsztatu naukowego oraz przewodnika
W rozwoju osobowym.

Szerokie i bardzo pojemne tresciowo ujecie celow ksztalcenia budzi¢ moze
pytania o warunki i mozliwosci ich zastosowania w praktyce zarzadzania wspot-
czesng dydaktyka akademicka. Zaproponowana formuta celow ksztalcenia z pew-
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no$ciag wymaga dalszych przemyslen i szerokich konsultacji. Przyjmujac jednak
istotng w zarzadzaniu teze, ze cele wyznaczaja kierunek dziatan, zarysowana pro-
pozycja na celu wskazanie, ze aktualnie realizowana formuta celow ksztatcenia
nie wzmacnia prestizu szkot wyzszych i nie wyposaza ich absolwentow poza-
dane kompetencje. Niezbe¢dna jest zmiana w podejsciu do zarzadzania edukacja
w szkotach wyzszych. W aktualnej trudnej sytuacji uczelnie musza podjac sie
trudnego zadania opracowania i wdrozenia nowej strategii rozwoju i komplek-
sowego programu dziatan projakosciowych, przetamujacych kryzys wspotpracy
i integrujacych zarzadzanie w szkole wyzszej w istniejacych warunkach i w da-
nym czasie (Wawak, 2017).

Wazne jest, aby nauki nie traktowa¢ jako co$ catkiem odkrytego (wystan-
daryzowane zasoby wiedzy), lecz ustawicznie jej jako takiej poszukiwac (Zako-
wicz, 2012, s. 64). Sposob podejscia do nauki wyznacza bowiem sposdb zarza-
dzania procesem ksztatcenia studentow. Nadanie celom wymiaru ,,naukowosci”
uwzgledniajacego udziat studentow w badaniach naukowych pozwoli¢ powinno
na przezwyciezenie widocznego w dotychczasowych programach studiow rozdz-
wieku pomiedzy wiedza fachowa a rozwojem zdolno$ci indywidualnych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie na tle aktualnych wyzwan zarzadzania dydaktyka akade-
micka pozadanej formuty celéw ksztalcenia, ktorych realizacja z jednej strony wzmocni status szkot
wyzszych, a z drugiej umozliwi ich absolwentom efektywne funkcjonowanie zawodowe. Zaprezen-
towano istote ksztatlcenia akademickiego, zwracajac uwage na odroznienie ,,przekazu wiedzy” od
,.uprawiania nauki”. Wskazano i oméwiono gtéwne wyzwania zarzadzania dydaktyka akademicka,
przed jakimi staja obecnie szkoly wyzsze. Zaliczono do nich: szybka dezaktualizacj¢ wiedzy naby-
wanej w szkotach wyzszych; niespdjnos¢ relacji nauczyciel akademicki —student oraz dysproporcje
rozwojowe zdolnosci poznawczych wspotczesnych studentow. Zaproponowano nowa formule ce-
16w ksztalcenia obejmujaca trzy wymiary, a mianowicie: (1) rozwoj wiedzy i umiej¢tnosci specjali-
stycznych; (2) rozwoj wiedzy ogdlnej i formowanie postaw oraz (3) wdrazanie do badan naukowych
i rozwdj zdolno$ci poznawczych. Zaprezentowana formuta celow ksztalcenia oparta zostata na za-
tozeniu, ze wszystkie wskazane wymiary powinny si¢ dopetnia¢ i tworzy¢ kompendium dziatan
wspotistniejacych. Ksztalcenie nie sprowadza si¢ wowczas jedynie do przekazywania wiedzy jako
rezultatdéw wczesniejszych badan, lecz umozliwia jej glebsze zrozumienie i rozwdj indywidualnych
zdolno$ci pozwalajacych efektywnie funkcjonowa¢ w ztozonej, zmiennej rzeczywistosci. Artykut
opracowano na podstawie studiow literaturowych z zakresu wspoétczesnej edukacji akademickiej
glownie ostatniego 10-lecia. Wykazano, ze dla przezwycigzenia widocznego w dotychczasowych
programach studiow rozdzwigku pomigdzy wiedza fachowg a rozwojem zdolnosci indywidualnych
istotne jest nadanie celom ksztalcenia wymiaru ,,naukowosci” uwzgledniajacego udziat studentow
w badaniach naukowych i umozliwiajacego osiagniecie szerszego profilu rozwoju.

Stowa kluczowe: szkota wyzsza, ksztatcenie akademickie, cele ksztalcenia, wyzwania zarza-
dzania dydaktyka akademicka.

A new formula of teaching objectives in the context of challenges
of managing academic didactics

Summary

The aim of the paper is to present, against the background of current challenges of managing
academic didactics, the desired formula of goals in academic teaching, the implementation of which
will strengthen the status of higher education institutions on the one hand, and enable their graduates to
experience effective professional practice on the other. The essence of academic education is presen-
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ted, paying attention to the distinction between “transfer of knowledge” and “practicing science”. The
main challenges of managing academic didactics faced by higher education institutions are pointed
out and discussed. These included: quick obsolescence of knowledge acquired in higher education
institutions, inconsistency of the academic teacher-student relationship and developmental disparities
of the cognitive abilities of modern students. A new formula of teaching objectives including three
dimensions is proposed, namely: (1) development of specialist knowledge and skills; (2) development
of general knowledge and formation of attitudes; and (3) training in scientific research and develop-
ment of cognitive abilities. The presented formula of teaching objectives was based on the assumption
that all indicated dimensions should complement each other and create a compendium of coexisting
activities. Teaching is not limited to transferring knowledge as the results of earlier research, but makes
its deeper understanding and development of individual abilities possible, which in turn allows one to
function effectively in a complex, changing reality. The paper was prepared on the basis of literature
studies in the field of modern academic education, mainly from the last 10 years. It was shown that to
overcome the discrepancy between professional knowledge and the development of individual skills
visible in the current syllabuses, it is important to give educational goals a dimension of “science”
taking into account the participation of students in scientific research and enabling the achievement of
a broader development profile.

Keywords: higher education institution, educational process, teaching goals, challenges of ma-
naging academic didactics.

JEL: 123, O33.
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WPROWADZENIE

Jak dotad po polsku o systemie emerytalnym Kuby, wedle wiedzy autora, in-
tencyjnie nie pisano. Wypetniajac niniejszym tekstem te luke eksploracyjna, autor
probuje przedstawié¢ rzetelng wiedzg o rozwoju 1 wspotczesnym stanie systemu
emerytalnego na Kubie, wykorzystujac dostepne opracowania w jezykach angiel-
skim 1 hiszpanskim.

O kubanskim systemie emerytalnym najwiecej, i to od ponad 20 lat, pisat Me-
sa-Lago, ktorego prace (1997; 2000; 2002; 2004; 2008a; 2008b; 2010; 2013) chyba
najbardziej kompleksowo odnosza si¢ zar6wno do zagadnien politycznych, jak i eko-
nomiczno-spotecznych, istotnych dla funkcjonowania tego systemu. Sporadycznie
pojawialy si¢ teksty innych autorow (Alonso, Donate-Armada, Lago, 1994) odnosza-
ce si¢ do rozwigzan emerytalnych, najczesciej jako czesci szerszych opracowan, ana-
lizujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza na Kubie. Interesujaca jest takze analiza
napisana przez Yamaoke (2004), traktujaca gtdéwnie o wptywie rozpadu bloku komu-
nistycznego na funkcjonowanie gospodarki kubanskiej i wptywie tych zmian gospo-
darczych na sytuacje emerytow na Kubie. Porzadkujacy wiedzg o systemie emery-
talnym na Kubie charakter maja periodyczne opracowania amerykanskiego Social
Security Administration, ktorego ostatnia edycja pochodzi z roku 2018 (SSA, 2018).

Artykut o systemie emerytalnym Kuby prezentowany jest w uktadzie: 1) Roz-
woj historyczny systemu emerytalnego na Kubie, 2) Stan obecny systemu eme-
rytalnego na Kubie, 3) Wyzwania i przewidywane zmiany. Artykut ma charakter
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eksploracyjny i jest pomyslany jako zacheta do bardziej szczegdtowych badan
prezentowanej tematyki. Celem badawczym autora jest odnalezienie w kubanskim
systemie emerytalnym zréznicowan, powodujacych istnienie nieréwno$ci w docho-
dach os6b zaawansowanych wiekowo. Zastosowang metoda badawcza jest przede
wszystkim metoda opisowa. Jednocze$nie autor stawia hipoteze, ze przyjete w kraju
realnego socjalizmu rozwigzania emerytalne nie zapewniaja wystarczajacych zaso-
boéw osobom w wieku senioralnym.

R0ozwO1 HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO NA KUBIE

Poczatki funkcjonowania rozwigzan emerytalnych na Kubie nalezy wigzaé
z rokiem 1913, kiedy to wprowadzono pierwszy program emerytalny dla sektora
publicznego, przeznaczony dla personelu wojskowego (Yamaoka, 2004, s. 308).
Pierwsza powszechng regulacja w sferze zabezpieczenia spotecznego na Kubie
byto prawo dotyczace ubezpieczenia wypadkowego z roku 1916 (SSA, 2018,
s. 128). Pierwsze branzowe schematy emerytalne powstawaty w tym kraju juz
w latach 20. XX wieku (Perez, 1998), przy czym pierwszym z nich byt schemat
dla personelu prywatnej firmy telefonicznej (Yamaoka, 2004, s. 308). Kolejna re-
gulacja o charakterze powszechnym byta regulacja dotyczaca ubezpieczenia ma-
cierzynskiego z roku 1934 (SSA, 2018, s. 127). Wedtug opracowania z roku 1947
(Farman, 1947, s. 22) w styczniu 1945 r. istniato na Kubie siedem specjalnych
schematow emerytalnych dla pracownikéw spoza sektora publicznego: w dzien-
nikarstwie, medycynie i bankowosci oraz w przemysle morskim, kolejowym, cu-
krowym i telefonicznym. Byto tez siedem funduszy dla pracownikéw publicznych.
W okresie od stycznia 1945 1. do czerwca 1947 r. powstato siedem kolejnych fun-
duszy emerytalnych, w tym jeden dla pracownikow publicznych, a mianowicie:
dla pracownikéw farmaceutycznych (1945), dla prawnikéw (1945), dla pracow-
nikow tekstylnych i przemystu wioknictwa agawowego (industria henequenera)
(1946), dla pracownikdw tytoniowych (1946), dla fryzjerow i fryzjerek (1946), dla
rzagdowych pracownikow fizycznych (1947) i dla dentystow (1947). Przyktadowo
w (reprezentatywnym dla stosowanych wowczas rozwigzan) programie dla pra-
cownikow branzy tekstylnej i przemystu widknictwa agawowego schemat obej-
mowal ubezpieczenie na staro$¢, ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa i na wy-
padek $mierci. Sktadki emerytalne wynosily facznie 6% wynagrodzenia i ptacone
byty w rownych czesciach przez pracownikéw i pracodawcow. Wysokosé swiad-
czen réznita si¢ w zalezno$ci od wynagrodzenia i liczby lat pracy. Pracownicy
z wysokimi zarobkami, ktorzy kwalifikowali si¢ do $wiadczenia emerytalnego
po 10 latach ubezpieczenia, otrzymywali jedynie 15% przecigtnego wynagrodze-
nia w ostatnim roku zatrudnienia. Z drugiej strony, przy niskich zarobkach i dhu-
gim zatrudnieniu, $wiadczenie wynosito 70% wynagrodzenia. Standardowym wy-
mogiem kwalifikujacym do otrzymywania §wiadczenia emerytalnego byt 35-letni
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okres ubezpieczenia, niezaleznie od wieku przejscia na emeryturg lub 30 lat ubez-
pieczenia w wieku 50 lat. Pracownicy mogli tez przejs¢ na emeryture w wieku
60 lat po 10 latach pracy. Stawki §wiadczen z tytutu inwalidztwa byly takie same,
jak w przypadku emerytury. Renty rodzinne dla wdoéw stanowity potowe emery-
tury ubezpieczonego matzonka; inne niz zony osoby pozostate przy zyciu miaty
prawo do rownego udzialu w pozostatej czesci §wiadczenia wyplacanego pra-
cownikowi objetemu pomocg. Organ administrujacy schematem, podobnie jak
w praktycznie wszystkich programach kubanskich, byt niezalezng instytucja,
w ktérego Radzie Dyrektoréw pracownicy i pracodawcy byli reprezentowani
w réwnym stopniu. W roku 1958, czyli tuz przed kubanska rewolucja, na wyspie
funkcjonowaly 52 autonomiczne programy, ktoére obejmowaty jednak tylko nie-
ktore grupy zawodowe na obszarach miejskich, i mimo iz zasig¢g programow eme-
rytalnych stanowit 55-63% populacji czynnej zawodowo, to nie obejmowaty one
najubozszych grup ludnosci, takich jak robotnicy wiejscy, samozatrudnionych,
stuzby domowej i bezrobotnych (Perez, 1998; Uriarte, 2002, s. 13).

Powszechne regulacje emerytalne na Kubie pojawity si¢ dopiero w roku 1963
(SSA, 2018, s. 125). W tym samym roku uregulowano takze ubezpieczenie cho-
robowe (SSA, 2018, s. 127). Pierwsza powazna modyfikacja prawa emerytalnego
miata miejsce juz w roku 1964, kiedy to samozatrudnieni, wolne zawody, gornicy
wegla drzewnego, oraz cztonkowie spotdzielni rybackich zostali wigczeni do sys-
temu powszechnego (Perez, 1998). Po roku 1964 zasigg systemu emerytalnego
stawatl si¢ prawie uniwersalny, poniewaz do programu emerytalnego stopniowo
wlaczano inne grupy pracownikéw: drobnych przedsigbiorcow, cztonkoéw spot-
dzielni rolniczych i drobnych rolnikow, ktorzy przekazali ziemi¢ na rzecz pan-
stwa. W roku 1970 system emerytalny na Kubie obejmowat prawie 100% os6b
pracujacych®, a na kazdego emeryta przypadato 7,1 pracownikow (SSA, 2008).
Od roku 1971 na Kubie obnizono wiek emerytalny o 5 lat dla pracownikéw za-
trudnionych w niebezpiecznych warunkach (Tracy, 1976, s. 17). W roku 1976 po-
wstaly specjalne regulacje emerytalne dla stuzb mundurowych (Yamaoka, 2004,
s. 308). Od tej pory poza programem ogdlnym zaczety funkcjonowac, cieszac si¢
bardziej hojnymi $wiadczeniami emerytalnymi, dwie grupy zawodowe, ktorymi
byty sity zbrojne (Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, MINFAR)
i cztonkowie wewnetrznego aparatu bezpieczenstwa panstwa (Ministerio del In-
terior de la Republica de Cuba, MININT). W roku 1979 przyjeto nowe prawo
emerytalne (ustawa nr 24 z 28 sierpnia 1979 r.), majace charakter systemu ubez-
pieczenia spolecznego (Perez, 1998). Przyjeta formuta wyliczania $wiadczenia
z tytutu staro$ci wynosita co najmniej 50% przecietnego wynagrodzenia z ostat-
niego roku dla osob w wieku 60 lat dla m¢zczyzn i 55 lat dla kobiet, po 25 latach
pracy. Przewidywano takze wyptate emerytur po 15 latach pracy dla osoéb po 65
roku zycia w przypadku mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet, oraz wyplaty

% Jedynym wyjatkiem w tym zakresie byta pomoc domowa (NU, 1980, s. 165).
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emerytur me¢zczyznom od 55 lat, a kobietom od 50, w przypadku osob, ktore prze-
pracowaty co najmniej 12 lat w warunkach niebezpiecznych (Alonso, Donate-
-Armada, Lago, 1994). W roku 1985 powstat program emerytalny dla oséb, ktore
braty udzial w wojnie partyzanckiej na obszarach wiejskich i podziemnym oporze
na obszarach miejskich podczas rewolucyjnego ruchu Castro przeciwko rzagdowi
wojskowemu Batista (dekret z mocg ustawy nr 91 z roku 1985) (Yamaoka, 2004,
s. 308). W roku 1989 deficyt publicznego systemu emerytalnego wyniost 417 min
CUP*, za$ wszystkie wydatki budzetu centralnego na cele zabezpieczenia spotecz-
nego wyniosty 1.094 mln CUP, co stanowito 5,3% wartosci PKB (Perez, 1998) 1 8%
wydatkow panstwa (FCE, 2000, s. 267). Rzadowa dotacja stanowita w 1989 roku
26% wydatkoéw na emerytury (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 702). W roku
1989 maksymalna wysoko$¢ emerytury wynosita 169 CUP, czyli 90% przecietne-
go wynagrodzenia w gospodarce, ktore wowczas wynosito 188 CUP, a emerytura
po 25 latach pracy 94 CUP, czyli 50% przecigtnego wynagrodzenia (Perez, 1998).
Przyjeta formuta wyliczania $wiadczenia z tytutu staro$ci wynosita 50% $rednich
zarobkow z najlepszych 5 z ostatnich 10 lat pracy, w ciagu pierwszych 30 lat stuzby,
plus 1% za kazdy dodatkowy rok zatrudnienia. Sktadki emerytalne ptacone byty
wylacznie przez pracodawcoéw 1 wynosity 12% funduszu ptac (Mesa-Lago, 2000).
W roku 1989 pracownicy sektora prywatnego stanowili jedynie 4% ogolnej liczby
zatrudnionych (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 706).

W roku 1990 minimalna emerytura wynosita 83,69 CUP (Uriarte, 2002,
s. 34). W roku 1991 wprowadzono emerytury dla cztonkow spotdzielni rolni-
czych, przekazujacych swoja ziemie na wlasno$¢ panstwu (Mesa-Lago, 2013,
s. 25). Przeprowadzone w roku 1994 obliczenia aktuarialne zalecaty dla zréwno-
wazenia bilansu sytemu emerytalnego natychmiastowe podwyzszenie wysoko-
$ci sktadek na cele emerytalne do poziomu 36% wynagrodzen (Donate-Armada,
1994). W roku 1994 pojawita si¢ regulacja prawna przewidujaca przywrocenie
pracowniczej partycypacji w optacaniu sktadek emerytalnych, ale ze wzgledow
»politycznych 1 spoleczno-ekonomicznych” nie zostalta wprowadzona w zycie
(Mesa-Lago, 2002, s. 32). Jedynie pracownicy najemni w ramach Systemu Napra-
wy Przedsigbiorstw (Sistema de Perfeccionamiento Empresarial), ktory dziatat
w 20% wszystkich przedsigbiorstw, ptacili okoto 5% swoich wynagrodzen jako
sktadki emerytalne (Mesa-Lago, 2010, s. 5). W roku 1995 maksymalna wysokos¢
emerytury wynosita 176 CUP, czyli 90% przeci¢tnego wynagrodzenia w gospo-
darce, ktore wowczas wynosito 196 CUP, a emerytura po 25 latach pracy 98 CUP,
czyli 50% przecigtnego wynagrodzenia (Perez, 1998). Dla uzmystowienia sobie
realnej warto$ci §wiadczen emerytalnych, warto pordéwnawczo podac za Mesa-La-
go (Mesa-Lago, 1997, s. 91) warto$¢ typowego positku dla trzech osob, ktoéra w lu-
tym 1995 wynosita 58 CUP. W roku 1997 minimalna emerytura wynosita 102 CUP

4 Skrot wedtug standardu ISO 4217. 10 kwietnia 2019 r. 1 CUP byto warte 3,8023 PLN
(NBP, 2019).
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(Uriarte, 2002, s. 34). W roku 1997 deficyt publicznego systemu emerytalnego
wyniost 712 min CUP, zas wszystkie wydatki budzetu centralnego na cele za-
bezpieczenia spotecznego wyniosty 1.707 mIn CUP, co stanowilo 6,7% warto-
sci PKB (Perez, 1998), a w 1998 6,5% wartosci PKB i 14% wydatkow panstwa
(FCE, 2000, s. 267). Deficyt systemu emerytalnego w roku 1998 wynosit 40%
wydatkoéw tego systemu i pokrywany byt dotacja budzetowa (Mesa-Lago, 2002,
s. 16—17). W roku 1998 wiek emerytalny na Kubie wynosit 55 lat dla kobiet i 60 lat
dla me¢zezyzn majacych 25 lat zatrudnienia (Perez, 1998). Jesli ostatnie 12 lat
zatrudnienia (lub 75% calkowitego czasu pracy) bylo zwigzane z niebezpieczna
lub ucigzliwg praca, wiek emerytalny wynosit 55 lat dla mezczyzn 1 50 lat dla
kobiet. Istniata takze tzw. obnizona emerytura (65 lat dla me¢zczyzn i 60 lat dla ko-
biet) dla 0osob z 15 latami zatrudnienia. Emerytura stanowita rownowarto$¢ 50%
srednich zarobkow z najkorzystniejszych dla pracownika 5 lat z ostatnich 10 lat
zatrudnienia (przy czym cze¢$¢ zarobkdéw powyzej 3000 CUP rocznie zmniejszano
o potowe dla celéw tego obliczenia), plus 1% zarobkow za kazdy rok zatrudnienia
powyzej 25 lat. Emerytury rosty od 1,5 do 4% za kazdy rok opdznionego przejécia
na emerytur¢ w wieku od 60 do 65 lat dla me¢zczyzn i od 55. roku zycia do 60 lat
dla kobiet i 1% na rok pdzniej. Maksymalna emerytura wynosita 90% $rednie-
go wynagrodzenia w gospodarce. Sktadki emerytalne wynosity 14% funduszu
ptac i byly w catosci optacane przez pracodawcow. Osoby samozatrudniajgce si¢
uiszczaly na cele emerytalne specjalny podatek w wysokosci 10% deklarowa-
nego dochodu. Rzad centralny pokrywat deficyt pieni¢zny systemu emerytalne-
€0, a platnosci z tytutu podatku emerytalnego byty czgscig ogdlnych dochodow
podatkowych rzadu centralnego. Przyznane emerytury nie byly waloryzowane.
Pracownicy sit zbrojnych i wewnetrznego aparatu bezpieczenstwa panstwa mo-
gli przechodzi¢ na emeryture po 25 latach stuzby, niezaleznie od wieku metry-
kalnego, a ich $wiadczenie emerytalne bylo rowne ostatniemu wynagrodzeniu
(Mesa-Lago, 2004, s. 11). W latach 1989-1998 ze wzgledu na rosnace koszty
utrzymania i niewielki wzrost nominalnych emerytur, warto$¢ realna przecigtne;j
emerytury zmniejszyta si¢ o 42% (Mesa-Lago, 2002, s. 16).

W roku 2000 wydatki na rzgdowe doptaty do systemu emerytalnego stanowi-
ty rownowartos¢ 6,5% PKB (Mesa-Lago, 2004, s. 3). W roku 2001 ponad 1,4 mi-
liona emerytow w systemie ogdlnym otrzymywato $rednig miesieczng emeryture
w wysokosci 110 CUP miesigeznie (czyli wowczas rownowartosé 4,20 USD),
podczas gdy szacowano, ze jedynie na nabycie niezbgdnych produktéow spozyw-
czych dla jednej osoby potrzeby miesieczne to 190 CUP, a aby pokry¢ wszystkie
podstawowe potrzeby bytowe nalezato wowczas wyda¢ 432 CUP (Mesa-Lago,
2002, s. 17). W roku 2001 pracownicy sektora prywatnego stanowili 15% ogdlnej
liczby zatrudnionych (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 706). W roku 2002
swiadczenie socjalne wyptacane miedzy innymi osobom starszym bez prawa do
emerytury wynosito 40 CUP miesigcznie, co wedtug Mesa-Lago nie wystarczato
nanabycie jednego obiadu narynku poza systemem racjonowaniazywnosci (Mesa-
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-Lago, 2010, s. 6). W roku 2007 na kazdego emeryta przypadato 3,1 pracowni-
kow (SSA, 2008). W roku 2007 realna warto$¢ wyptacanych Kubanczykom eme-
rytur zmniejszyta si¢ w porownaniu z rokiem 1989 o 68% (Mesa-Lago, 2008a,
s. 123). W pierwszej polowie roku 2008 przecigtne zarobki na Kubie wynosity
408 CUP, co stanowito rownowartos¢ 17 USD (Publico, 2008), a Swiadczenia
z tytutu zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej stanowilty 13,8% wy-
datkow budzetowych (SSA, 2008). W maju 2008 r. Mesa-Lago jako najwazniejsze
zadania w zakresie reformowania kubanskiego systemu emerytalnego wymieniat
(Mesa-Lago, 2008b, s. 7): 1) zwigkszenie liczby pracownikow placacych sktadki
emerytalne z 20% zatrudnionych do 100%, 2) wprowadzenie obowigzkowych
sktadek emerytalnych nawet w najmniejszych firmach prywatnych zatrudniajg-
cych pracownikow, 3) podwyzszenie wieku emerytalnego kobietimezczyzn o 5 lat
w ciggu najblizszych 20 lat, 4) zintegrowanie kosztownego schematu emerytal-
nego dla stuzb mundurowych z rozwigzaniem powszechnym, 5) stworzenie re-
zerw kapitatowych dla nowo zatrudnianych pracownikéw oraz 6) podwyzszenie
minimalnych emerytur. W dniu 11 lipca 2008 r. Raul Castro przedstawit Zgro-
madzeniu Narodowemu (EFE, 2008; Publico, 2008; BBC, 2008) projekt reformy
systemu ubezpieczen spotecznych.

W proponowanych zmianach przewidziano stopniowe podnoszenie wieku
emerytalnego z 60 do 65 lat dla m¢zczyzn i z 55 do 60 lat dla kobiet. W projek-
cie zaproponowano takze zwigkszenie minimalnej liczby lat pracy wymaganej do
wyplacania pelnego $wiadczenia emerytalnego z 25 do 30 i przewidziano pod-
wyzszenie poziomu $swiadczen emerytalnych. Przewidywano takze, ze emeryci
mogliby powr6ci¢ do pracy po uzyskaniu prawa do emerytury w celu zwigkszenia
wysokosci swoich emerytur. Zmiany miaty by¢ wprowadzane stopniowo w latach
2009-2015. W dniu 27 grudnia 2008 r. parlament uchwalit nowg ustawe® 0 ubez-
pieczeniach spotecznych na Kubie (AMN, 2008; Ley No. 105/08, 2009; AMN,
2009). Ustawg ta podniesiono standardowy wiek emerytalny z 60 do 65 lat dla
mezczyzn 1 55 do 60 dla kobiet oraz zwigkszono liczbe lat pracy wymaganej do
uzyskania emerytury z 25 do 30 lat.

Zmiany te mialy nastgpowac stopniowo przez 7 kolejnych lat, osiagajac stan
docelowy w roku 2015. Ponadto zmodyfikowano formute wyliczania swiadcze-
nia z tytulu staro$ci na 60% Srednich zarobkow w najkorzystniejszych dla pra-
cownika 5 z ostatnich 15 lat, dla pierwszych 30 lat stuzby, plus 2% za kazdy
dodatkowy rok, do maksymalnie 90% S$redniego wynagrodzenia w gospodarce.
Wprowadzono takze zachety dla starszych pracownikoéw do powrotu do rynek
pracy po uzyskaniu uprawnien emerytalnych. Emeryci, ktorzy ukonczyli 65 lat
(mgzczyzni) lub maja 60 badz wigcej lat (kobiety), ktdrzy po 30 latach pracy
wracajg do aktywno$ci zawodowej, otrzymywac mieli podwyzke emerytury o 2%
za kazdy kolejny rok pracy (bez okreslenia gornego limitu). Ponadto, aby po-

® Obowigzujaca od 22 stycznia 2009 r.
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moc krajowi w rozwoju gospodarczym i spolecznym, prawem tym zachgcono
starszych pracownikow do zmiany pracy. Ci, ktorzy wybieraja inng prace niz do-
tad wykonywana, otrzymuja emeryturg¢ i oprocz niej otrzymuja pelne wynagro-
dzenie podczas pracy. Rzad moze zezwoli¢ niektorym emerytom na powr6t do
pracy na tym samym stanowisku, jesli istnieje zapotrzebowanie na pracownikow
w tym konkretnym sektorze. Jednakze emeryci, ktorzy nie kwalifikuja si¢ do tego
specjalnego zwolnienia i nie wracajg na to samo stanowisko, ktore mieli przed
przej$ciem na emeryturg, moga pracowac, ale gczna kwota emerytury i pensji nie
moze przekroczy¢ ich dochodu z tytutu wynagrodzenia przedemerytalnego.

W roku 2008 rzadowa dotacja stanowila 41% wydatkéw na emerytury,
a przecigtna miesigczna emerytura wynosita 235 CUP, czyli okoto 10 USD, liczac
po kursie agencji rzadowych (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 702 i 707),
a minimalna emerytura 200 CUP, czyli okoto 8 USD (Mesa-Lago, 2010, s. 10).
Wprowadzone z poczatkiem roku 2009 zmiany spowodowaly poprawe wydol-
nosci schematu powszechnego®, ale zostaly bardzo negatywnie odebrane przez
mieszkancéw Kuby’. Wigkszos¢ emerytow nie byla w stanie utrzymac si¢ bez
podejmowania zatrudnienia na emeryturze. Minimalna emerytura wynosita wow-
czas na Kubie nadal rownowartos¢ 8 USD (BS, 2009). W roku 2009 wydatki
budzetu centralnego na cele zabezpieczenia spotecznego wyniosty 7,6% wartosci
PKB i 11,2% wydatkow panstwa (Mesa-Lago, 2010, s. 6). Mimo nominalnych
waloryzacji przyznanych emerytur w latach 2005 i 2008 w roku 2009 realna war-
to$¢ przecigtnej emerytury byla o 52% nizsza od poziomu z roku 1989 i razagco
niewystarczajaca do zaspokojenia podstawowych potrzeb®.

W roku 2010 wydatki budzetu centralnego na cele zabezpieczenia spolecz-
nego nadal wyniosty 7,6% wartosci PKB, ale stanowito to juz 11,9% wydat-
koéw panstwa, za$ doplata budzetowa stanowita 39% wydatkow na emerytury
(Mesa-Lago, 2013, s. 21 i 24). W roku 2011 wprowadzono obowigzkowos¢ do-

& Mimo to w roku 2010 szacowano, ze deficyt systemu emerytalnego wzrdst w roku 2009 do
41,3% wydatkéw tego systemu (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 708).

" Co prawda na wiecach organizowanych przez wtadze przed ogloszeniem zmian emerytalnych
99,1% ich uczestnikow popierato zamierzenia wtadz, to jednak opisy rzeczywistosci przedstawiane
w amerykanskiej prasie po ich wprowadzeniu nie byly tak optymistyczne (Weissert, 2009).

& Dla uzmyslowienia sobie faktycznej sytuacji zyciowej kubanskich emerytdéw w tamtym
okresie przydatny bedzie nastgpujacy opis koniecznych wydatkéw emeryta: a) koszyk racji zyw-
no$ciowych wystarczy tylko na pierwsze 7 do 10 dni kazdego miesigca i kosztuje 30 do 40 CUP;
b) miesigczna stawka oplaty za energie¢ elektryczna wynosi od 10 do 20 CUP; ¢) transport autobuso-
wy kosztuje miesigcznie od 12 do 20 CUP; d) stawki za telefon i wodg od 8 do 10 CUP; e) wigkszos¢
ludnosci posiada wlasne mieszkanie, ale mniejszo$¢ ptaci $redni miesigczny czynsz w wysokosci
33 CUP; tacznie zatem koszty te wynosza od 60 do 123 CUP miesi¢cznie. Z pozostatych zasobow
(u emeryta otrzymujacego przeci¢tng emeryturg bedzie to od 112 do 175 CUP) emeryci musza
kupowa¢ zywnos¢ na wolnym rynku rolnym albo w sklepach dewizowych (Ziendas Recaudadoras
de Divisas, TRD), aby zaspokoi¢ potrzeby zywnosciowe przez 20 do 23 dni miesigca, na ktore nie
starcza im zywnosci z systemu racji zywnosciowych (Mesa-Lago, 2010, s. 10).
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browolnego dotad ubezpieczenia emerytalnego dla samozatrudniajgcych si¢
(Mesa-Lago, 2013, s. 25). W roku 2014 wspolczynnik zalezno$ci pokolenio-
wej, obliczany jako relacja liczby oséb w wieku produkcyjnym do sumy liczby
0sOb w wieku emerytalnym i liczby osob mtodych, wynosit 42% (SlateRock,
2018). Wedtug oficjalnych danych statystycznych w okresie od 2008 r. do 2015 r.
przecigtne wynagrodzenie miesigczne na Kubie wynosito 494,4 CUP, czyli
rownowarto$¢ 18,66 USD, za§ w samym roku 2015 przecietne wynagrodzenie
miesi¢czne wyniosto 687 CUP, czyli okoto 25 USD, natomiast faktyczne docho-
dy Kubanczykow, wg badania przeprowadzonego przez firme Rose Marketing
w maju i czerwcu 2015 r., byly znacznie wyzsze — okoto 27% Kubanczykow zara-
biato ponizej 50 USD miesi¢cznie; 34% zarabiato rownowarto$é 50 do 100 USD
miesiecznie, 20% zarabiato 101 do 200 USD, 12% zgtosito zarobki od 201 do
500 USD miesiecznie, za§ prawie 4% stwierdzito, ze ich miesieczne zarobki
przekroczyty 500 USD, w tym 1,5% twierdzito, ze zarabiali ponad 1000 USD
(Whitefield, 2016). Z badania przeprowadzonego w 2015 r. przez Boston Consul-
ting Group wynika, ze na podstawowe potrzeby zyciowe, czyli zywno$¢, odziez
1 obuwie oraz $rodki higieny osobistej, Kubanczyk przecigtnie wydawat 54%
swoich dochodéw (Fitzgerald, Brennan, Stokes, 2016), a status ekonomiczny
emerytow byl znacznie gorszy od pracownikow.

STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO NA KUBIE
— NA DZIEN | KWIETNIA 2019 ROKU

Kubanski system emerytalny sktada si¢ z trzech sktadowych (SSA, 2018,
s. 125): schematu uniwersalnego, ubezpieczenia spotecznego oraz pomocy spo-
tecznej. Program emerytalny zabezpieczenia spotecznego zarzadzany przez pan-
stwowy Narodowy Instytut Zabezpieczenia Spolecznego (Instituto Nacional de
Seguridad Social, INASS) (Mesa-Lago, 2013, s. 23). Swiadczenia emerytalne nie
sa wyptacane osobom, ktére wyjechaty z Kuby.

Schemat uniwersalny dotyczy wszystkich rezydentow Kuby i w catosci fi-
nansowany jest ze sSrodkow budzetu panstwa (SSA, 2018, s. 125). Warto$¢ ryczat-
towego $§wiadczenia jest ustalana administracyjnie zgodnie z czynnikami spotecz-
nymi i ekonomicznymi®.

W ramach ubezpieczenia spolecznego specjalne schematy przewidziane sa
dla personelu sit zbrojnych, personelu ministerstwa spraw wewngtrznych, samo-
zatrudnionych (cuentapropistas), niektorych artystow, muzykoéw oraz cztonkow
spotdzielni rolniczych i nierolniczych (SSA, 2018, s. 125). W przypadku innych
grup zawodowych obowigzuje rozwigzanie podstawowe, w ktorym sktadki eme-

® W roku 2009 warto$¢ tego $wiadczenia ustalona zostata na 140 CUP miesi¢cznie (Mesa-
Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 708).
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rytalne ptacg sami zatrudnieni (od 1% do 5% zarobkow w zaleznosci od docho-
doéw) oraz ich pracodawcy (12,5% w sektorze publicznym i 14,5% w sektorze
prywatnym). Sktadki pracodawcow finansujg takze ubezpieczenie chorobowe,
macierzynskie i wypadkowe. Rzad pokrywa kazdorazowy deficyt schematu
i oczywiscie pokrywa sktadki, jako pracodawca w sektorze publicznym.

Wiek emerytalny wynosi 65 lat dla me¢zczyzn lub 60 lat dla kobiet, z co
najmniej 30-letnim stazem pracy. Wczesniejsza emerytura wyptacana jest mez-
czyznom w wieku 60 lat oraz kobietom w wieku 55 lat, jesli 75% catkowitego
czasu pracy ubezpieczonego lub 15 lat zatrudnienia bezposrednio przed przej-
sciem na emerytur¢ znajdowato si¢ w trudnej lub niebezpiecznej pracy. Dodat-
kowym wymogiem jest, aby ubezpieczony byl zatrudniony bezposrednio przed
przejsciem na emerytur¢ lub byt zatrudniony w momencie spelnienia warunkow
kwalifikacji emerytalnych. Emerytura czgSciowa wyplacana jest osobom, ktore
uzyskaty wiek emerytalny z co najmniej 20-letnim stazem pracy, ale krotszym niz
30 lat. Takze w tym wypadku ubezpieczony musi by¢ zatrudniony bezposrednio
przed przejSciem na emeryture lub by¢ zatrudniony w momencie spetnienia wa-
runkow kwalifikacji emerytalnych.

Emeryci, ktorzy przeszli na emeryture z pelng lub cze$ciowa emeryturs,
moga ponownie wej$¢ do zasobu sity roboczej i otrzymywaé zardéwno emery-
ture, jak i wynagrodzenie, o ile sg zatrudnieni na stanowisku innym niz to, ktore
zajmowali przed emeryturg. Specjalnym rodzajem $wiadczenia w ramach ubez-
pieczenia spolecznego jest na Kubie dodatek za wyjatkowe zastugi ptatny, jesli
ubezpieczony miat wyjatkowo wyrdzniajaca si¢ karier¢ zawodowa. Emerytura
nie jest platna za granica.

Emerytura stanowi 60% S$rednich miesi¢cznych zarobkéw ubezpieczonych
w najlepszych pigciu z ostatnich 15 lat zatrudnienia plus 2% s$redniego miesigcz-
nego wynagrodzenia za kazdy rok zatrudnienia przekraczajacy 30 lat. Emeryci,
ktérzy wracaja do pracy, otrzymuja 2% nowych $rednich miesigcznych zarobkow
ubezpieczonego za kazdy dodatkowy rok zatrudnienia od momentu ponownego
wejscia na rynek pracy. W przypadku emerytury czeSciowej stanowi ona 40%
srednich miesiecznych zarobkoéw ubezpieczonego w najlepszych pigciu z ostat-
nich 15 lat zatrudnienia plus 2% $redniego miesi¢cznego wynagrodzenia za kazdy
rok zatrudnienia przekraczajacy 20 lat. Dodatek za wyjatkowe zastugi stanowi od
10% do 25% emerytury. Minimalna miesi¢gczna emerytura wynosi 8 CUC (200
CUP). Maksymalna miesi¢czna emerytura wynosi 90% sredniego wynagrodzenia
w gospodarce.

Z kolei pomoc spoleczna kierowana jest do rezydentoéw Kuby znajdujacych
si¢ w potrzebie i co do zasady nie jest ograniczona do oséb zaawansowanych wie-
kowo (SSA, 2018, s. 125). Z pomocy spotecznej wyplacany jest jednak miedzy
innymi przeznaczony dla os6b zaawansowanych wiekowo zasilek starczy, ktory
przystuguje osobom, ktore pracowaty przez co najmniej 20 lat, maja ukonczone
65 lat w przypadku mezczyzn lub 60 lat w przypadku kobiet, sg niezdolne do
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pracy i nie majg cztonkoéw rodziny mogacych ich wesprzeé¢. Swiadczenie moze
by¢ wyptacane okresowo lub jednorazowo. Zasitek starczy stanowi 40% srednich
miesiecznych zarobkow beneficjenta w najlepszych pigciu z ostatnich 15 lat za-
trudnienia plus 2% $redniego miesigcznego wynagrodzenia za kazdy rok zatrud-
nienia przekraczajacy 20 lat.

WYZWANIA I PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM KUBY

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system emerytalny na Ku-
bie i niezaleznym od ogdlnej sytuacji spoteczno-politycznej, jest sytuacja demo-
graficzna. W starszych przewidywaniach na rok 2025 okresla si¢, ze na kazdego
emeryta bedzie przypadato 2,3 pracownika oraz, ze 25% populacji kubanskiej
bedzie miato ponad 60 lat (SSA, 2008), zas w roku 2035 az 34% populacji maja
stanowi¢ osoby w wieku ponad 60 lat (Mesa-Lago, 2013, s. 42), co jest jednym
z najwyzszych wskaznikow w regionie. Nowsze dane dowodza, ze juz w roku
2021 liczba emerytow przewyzszy liczbe osob w wieku produkcyjnym (Marti-
nez, 2017). Juz w opracowaniu z roku 1994 (Buttari, 1994) przewidywano ko-
nieczno$¢ podwyzszenia wieku emerytalnego na Kubie, sugerowano mozliwos¢
zréwnania poziomu wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn oraz wprowadzenia
w tym kraju II filara emerytalnego. Jak dotad zrealizowano jedynie te pierw-
sza sugestie. Dwa kolejne istotne problemy, wynikajace z przyjetych rozwia-
zan w sferze spoteczno-politycznej, to warto$¢ $wiadczen emerytalnych oraz
deficyt publicznego sytemu emerytalnego. Powoduje to, ze osoby starsze, ktore
przez wigkszo$¢ swojego zycia byly ubogie, na staros¢, przy obecnym pozio-
mie emerytur, nie majg szansy na popraw¢ swojej sytuacji materialnej. Kurio-
zalnie w tym konteks$cie wyglada permanentna niewyptacalnos¢ systemu eme-
rytalnego, co powoduje konieczno$¢ doptat budzetowych. Przy fatalnym stanie
finanséw publicznych, bez radykalnych zmian w modelu gospodarczym, kon-
tunuowanie dotychczasowego modelu doprowadzi¢ moze jedynie do bankruc-
twa gospodarki i w konsekwencji do zapasci budzetowej i dalej zapasci syste-
mu emerytalnego. Szczegolnie wyraznie moze si¢ to ujawni¢ po bankructwie
wspomagajacego w ostatniej dekadzie Kubg¢ miliardami petrodolaréow rezimu
w Wenezueli. W obecnej sytuacji wprowadzenie na Kubie 11, czy ewentualnie tez
III kapitatowego filara emerytalnego, nie ma szansy na powodzenie, chociaz pro-
pozycje w tym zakresie byty sktadane juz w roku 1994 (Alonso, Donate-Armada
i Lago, 1994). Brakuje wolnych zasobow ludnosci, ktoére mozna bytoby odktada¢
na przyszto$c¢, ale tez rozwigzan instytucjonalnych, takich jak rynki kapitatowe.
W kroétkiej perspektywie czasowej mozliwe sa kolejne korekty parametryczne
powszechnego systemu, takie jak podwyzszanie do aktuarialnie uzasadnionego
poziomu sktadek emerytalnych, zrownanie wieku emerytalnego kobiet z wie-
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kiem emerytalnym me¢zczyzn, co sugerowano juz w opracowaniu z roku 2005
(Hicks i Pérez, 2005, s. 40), czy waloryzacja przyznanych §wiadczen.

Osobnym problemem jest funkcjonowanie na Kubie specjalnego schematu
emerytalnego dla stuzb mundurowych (Mesa-Lago, 2002, s. 33), w razacy sposob
bardziej korzystnego od schematu powszechnego. Jezeli scalenie tego schematu
ze schematem powszechnym nie mogloby by¢ zrealizowane ze wzgledu na za-
grozenie buntem tych stuzb, nalezaloby rozwazy¢ aktuarialne zbilansowanie tego
schematu, poprzez wprowadzenie sktadek uczestnikoéw, finansujacych uprzywile-
jowane w stosunku do schematu powszechnego §wiadczenia. W sytuacji wielce
prawdopodobnych w najblizszym czasie zmian w zakresie struktury wtasnoscio-
wej miejsc pracy, polegajacej na radykalnym zmniejszeniu zatrudnienia w przed-
siebiorstwach panstwowych, dla stabilnos$ci systemu emerytalnego ma duze zna-
czenie faktyczne objecie systemem emerytalnym matych prywatnych zaktadow
pracy, na co zwracano juz uwage w roku 2008 (Fernandez i Hansing, 2008, s. 13).
Bardzo trudna do przewidzenia jest przysztos¢ polityczna Kuby — czy po zmia-
nach pokoleniowych zwigzanych z odejSciem braci Castro Kuba wybierze au-
torskg $ciezke kontynuowania ustroju socjalistycznego, skorzysta z rozwigzan
chinskich albo wietnamskich, czy rozpocznie budowanie tadu rynkowego (Faiola,
2018). Wybory w tym zakresie niewatpliwie zdeterminujg przyszto$¢ kubanskie-
go systemu emerytalnego.

PODSUMOWANIE

System emerytalny na Kubie nie zapewnia minimalnego poziomu dochodéw
dla emerytow do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Prawda jest,
ze opicka medyczna, bedaca jedna z najwickszych kategorii wydatkow dla osob
w podesztym wieku, jest Swiadczona w tym kraju zasadniczo bezplatnie, a miesz-
kania sg oferowane z bardzo niskimi czynszami, ale nie zmienia to trudnej sytu-
acji dochodowej emerytow.

Jednoczesnie postawiony cel badawczy, dotyczacy poszukiwania nierowno-
$ci dochodowych kubanskich emerytow, udalo si¢ osiagnaé, poprzez odnalezienie
preferencyjnego i bardziej hojnego od standardowego rozwigzania emerytalnego
dla funkcjonariuszy sit zbrojnych i czlonkéw wewnetrznego aparatu bezpieczen-
stwa panstwa. Dodatkowym elementem §wiadczacym o tworzeniu stanu nierow-
nosci wsrdd kubanskich emerytdw jest obecno$¢ w katalogu $wiadczen przystu-
gujacym emerytom uznaniowo przyznawanego $wiadczenia, w postaci dodatku
za wyjatkowe zastugi, co w realiach komunistycznego kraju moze oznaczac nie
tylko zastugi na polu aktywno$ci zawodowe;.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze postawiona na wstepie hipoteza, ze przyje-
te w kraju realnego socjalizmu rozwigzania emerytalne nie zapewniaja wystarcza-
jacych zasobow osobom w wieku senioralnym, uzyskata potwierdzenie.
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Streszczenie

Artykut o systemie emerytalnym Kuby prezentowany jest w uktadzie: 1) Rozwdj historyczny
systemu emerytalnego na Kubie, 2) Stan obecny systemu emerytalnego na Kubie, 3) Wyzwania
i przewidywane zmiany. Celem badawczym autora jest odnalezienie w kubanskim systemie eme-
rytalnym zréznicowan, powodujacych istnienie nierownosci w dochodach os6b zaawansowanych
wiekowo. Zastosowang metoda badawcza jest przede wszystkim metoda opisowa. Jednocze$nie au-
tor stawia hipotezg, ze przyjete w kraju realnego socjalizmu rozwigzania emerytalne nie zapewniaja
wystarczajacych zasobow osobom w wieku senioralnym.

Nieréwnosci dochodowe wsrod kubanskich emerytow dotycza przede wszystkim preferencyjne-
go 1 bardziej hojnego od standardowego rozwigzania emerytalnego dla funkcjonariuszy sit zbrojnych
i czlonkoéw wewnetrznego aparatu bezpieczenstwa panstwa. Dodatkowym elementem, $wiadczacym
o tworzeniu stanu nieréwnosci wsrod kubanskich emerytow, jest obecnosé¢ w katalogu $swiadczen przy-
stugujacym emerytom uznaniowo przyznawanego $wiadczenia, w postaci dodatku za wyjatkowe zastugi.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze system emerytalny na Kubie nie zapewnia minimalnego
poziomu dochodéw dla emerytéw do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Co prawda
opieka medyczna, bedaca jedng z najwigkszych kategorii wydatkow dla osob w podesztym wieku,



200 JAROSEAW POTERAJ

jest $wiadczona w tym kraju zasadniczo bezptatnie, a mieszkania sg oferowane z bardzo niskimi
czynszami, ale nie zmienia to trudnej sytuacji dochodowej emerytow. Postawiona na wstepie hipo-
teza uzyskata potwierdzenie.

Stowa kluczowe: emerytury, systemy emerytalne, Kuba.

Pensions in Cuba. In search of inequality
Summary

The paper about the pension system of Cuba is presented in the following format: 1) Historical
development of the pension system in Cuba, 2) Current status of the pension system in Cuba, 3) Chal-
lenges and anticipated changes. The author’s research goal is to find differences in the Cuban pension
system, causing inequalities in the income of people at advanced age. The applied research method
is primarily a descriptive method. At the same time, the author puts forward the hypothesis that the
pension solutions adopted in the country of real socialism do not provide sufficient resources to people
at senior age.

Income inequalities among Cuban pensioners relate primarily to preferential, and more generous
than the standard pension, scheme for officers of the armed forces and members of the internal security
apparatus of the state. An additional element confirming the creation of a state of inequality among
Cuban pensioners is the presence, in the catalogue of benefits for retirees, of discretionary benefits in
the form of an allowance for exceptional merits.

In conclusion, it can be stated that the pension system in Cuba does not ensure a minimum le-
vel of income for pensioners to meet basic life needs. It is true that medical care, which is one of the
largest categories of expenditure for the elderly, is provided in this country in principle for free, and
apartments are offered with very low rents, but it does not change the difficult income situation of
pensioners. The hypothesis put forward at the beginning was confirmed.

Keywords: pensions, pension systems, Cuba.

JEL: G23, H55, H75, J32.
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Uslugi publiczne utracona szansa renesansu
sfery publicznej

WSTEP

Celem opracowania jest przedstawienie zwigzkow, punktow styku migdzy
ustugami publicznymi i sferg publiczng, jako obszaréw kluczowych dla rozwoju
spotecznego. W nawigzaniu do tak postawionego celu sformutowano nastepuja-
ce pytanie badawcze — co jest podstawowym tacznikiem miedzy sfera a ushuga
publiczna? W opinii autora wlasciwe utozenie wzglednosci sfery i ushugi pu-
blicznych pozwoli odkry¢ nowy wymiar relacji miedzy nimi, co w konsekwencji
wykaze, w jaki sposob ustugi publiczne mogly okaza¢ si¢ szansg na odrodzenie
wspotczesnej sfery publicznej oraz dlaczego ten renesans si¢ nie dokonat. Po-
stawiono hipoteze, ze wlasciwy ksztatt sfery publicznej nie moze si¢ wytworzy¢
w sytuacji, gdy ustugi publiczne przestajg by¢ publiczne.

Weryfikacja przedstawionej hipotezy przeprowadzona zostala w oparciu o ana-
lizg literatury naukowej z dziedziny socjologii, filozofii i ekonomii. Duzy nacisk
potozony zostat takze na prezentacje wplywu ponowoczesnosci i technologicznie
zorientowanego rozwoju gospodarczego oraz zwigzanej z nim transformacji cy-
frowej, ktore doprowadzity do eliminacji tego, co w akcie $wiadczenia ustugi naj-
wazniejsze — bezposredniosci relacji Ja — Ty, wyrazanej w tym konkretnym ujeciu
uktadem ustugobiorca — ustugodawca. To wtasnie pozbawienie tego kluczowego
atrybutu sluzebnos$ci prowadzi, w opinii autora, do zaniku ptaszczyzny dialogu.
Dialog natomiast jest podstawa spolecznego rozwoju, i tym samym odstania si¢
gtéwna przyczyna dla podjgcia niniejszego problemu — atomizacja i wirtualizacja
zycia jako zjawiska, ktore prowadza do degradacji zycia publicznego, co pro-
wadzi do szeregu negatywnych, nie tylko socjologicznie, czy kulturowo ujetych,
konsekwencji.

1 Adres korespondencyjny: e-mail: pawel.nowak@amu.edu.pl. ORCID: 0000-0002-0200-
0907.
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PUBLICZNIE W PRZESTRZENI, SFERZE I USLUDZE

Publiczny, czyli zgodnie z definicja Stownika jezyka polskiego: ,,dotyczacy
catego spoteczenstwa lub jakiej$ zbiorowosci; dostepny lub przeznaczony dla
wszystkich” (Sfownik jezyka polskiego PWN, http) jest spoiwem — lacznikiem
dla trzech obszaréw: przestrzeni, sfery i uslug. Cecha charakterystyczng tego
pierwszego jest jego fizycznos¢, wymiarowos¢. Przestrzen publiczna to bowiem
fragment przestrzeni miejskiej, ktory — poprzez sposob swojego urzadzenia oraz
lokalizacje w strukturze urbanistycznej — jest przeznaczony na potrzeby realizacji
bezposrednich kontaktow pomiedzy uczestnikami zycia spolecznego oraz inne
potrzeby spoteczne korzystajacych z niego zbiorowosci, pozostajac jednoczesnie
fizycznie dostgpny dla wszystkich zainteresowanych osob” (Lorens, 2010, s. 10).
Zatem przestrzen publiczna, co zresztg jest uniwersalnym stwierdzeniem na po-
ziomie samej przestrzeni, jest areng zarowno dla sfery, jak 1 ustug, rowniez pu-
blicznych i badanych w tymze kontekscie. Tak jak cztowiek potrzebuje przestrze-
ni, by zy¢, bo przeciez w nicos$ci zrodzi¢ si¢ i egzystowac nie moze, tak ushugi
i sfera bez swej sceny nie majg nawet szansy, by zaistniec.

Na potrzeby niniejszego artykulu mozemy przyjaé, pomijajac kwestie urba-
nistyczne, i nie wchodzac w zagadnienia architektury krajobrazu, ktére sg tylko
tlem dla dalszych rozwazan, ze przestrzen publiczna jest i czeka. Swoja forma
zaprasza nas do dziatania, dziatania powszechnego, ktore objawia si¢ w petni wta-
$nie w ustugach i poprzez ta sfere. ,,Faktycznie, czy faktograficznie, plac miejski
ozywa stajac si¢ agora, nie przez otoczenie go budynkami, ale dopiero wowczas
kiedy — bez zewnetrznej presji — zechcg zgromadzi¢ si¢ na nim mieszkancy” (Ro-
gozinski, 2011, s. 14).

ZALEZNOSC WZAJEMNA SFERY I USLUGI

Skupiajac si¢ zatem wytacznie na aspektach sfery i ustug publicznych koniecz-
ne staje si¢ przedstawienie wzajemnych relacji dla owych ,,dziatan”, ktére rozgry-
waja si¢ w tej samej przestrzeni. Parantele rodu publicznego w obrazowy sposéb
opisuje K. Rogozinski: ,,sfera publiczna nie jest obszarem dla ustug publicznych
granicznym, nie tworzy ich zewngtrznej obudowy, ale od wewnatrz je dopehia,
ksztaltujac wedle innego — niz jednoznacznie komercyjny — wzorca dziatania”
(Rogozinski, 2011, s. 9). Analizujac t¢ mysl z odwrotnej perspektywy mozna
wykaza¢, ze ustugi publiczne sg niczym przestrzen publiczna, acz w wymiarze
metafizycznym, naturalnym srodowiskiem zycia sfery. Wzajemne przenikanie si¢
obu bytow prowadzi juz na poziomie jezykowym do ich ztaczenia — moéwimy bo-
wiem o ,,sferze ustug publicznych”. Interesujgcym wyzwaniem moze by¢ roéwniez
proba wyznaczenia punktu styku lub wspolnej osi sfery i ustug publicznych. Aby
tego dokonac niezbedne jest doktadne przyjrzenie si¢ dorobkowi naukowemu klu-
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czowych filozofow, ktorych obszarem zainteresowania byta przedmiotowa sfera
publiczna. W dzietach H. Arendt, J. Habermasa czy Z. Baumana natrafiamy kaz-
dorazowo na pojecie dobra, ktore pojawia si¢ w bezposrednim §wietle sfery pu-
blicznej. Jednoczesnie majac na uwadze wszechobecny konsumpcjonizm, gdzie
dobro w powszechnym postrzeganiu pojmowane zaczyna by¢ wylacznie w aspek-
cie materialnym, wykorzystywane do zaspokajania potrzeb ludzkich, istotne sta-
je si¢ precyzyjne wyjasnienie omawianego pojecia. Odwotanie si¢ do korzeni
wspoélczesnej Europy, za ktore niewatpliwie mozna uznaé kulturg chrzescijan-
stwa, wydaje si¢ wlasciwym kierunkiem poszukiwan. Autor przywoluje zatem
stowa K. Wojtyly zapisane w Elementarzu etycznym: ,,Cztowiek, nastawiony z na-
tury tylko na swoje dobro, jednostkowe dobro, nie jest zdolny gruntownie chcieé
dobra drugiego cztowieka, czy tez tym bardziej dobra wspolnego spoteczenstwa,
a przeciez tego domagaja si¢ cnoty spoteczne z samej swojej istoty. Aby cztowiek
mogt je realizowac, musi w sobie znajdowac jakas naturalng podstawe odniesie-
nia do drugiego cztowieka i do spoteczenstwa. Bez tego zawsze begdzie wytwarzat
tylko pozory sprawiedliwo$ci czy mitosci, a nigdy nie zrealizuje autentycznych
cndét. Bez ich realizacji za$ nie ma prawdziwej moralno$ci spotecznej” (Wojtyla,
2017, s. 190). Magisterium Ko$ciota w swoim nauczaniu wskazuje nie na dobro
osobiste, a na bonum commune jako najwyzsza form¢ dobra. Ideal wypetnia si¢
we wspolnocie, wspotistnieniu. To zwracajac si¢ w strone Ty, bedacego po drugiej
stronie w relacji z Ja, mozemy dostrzec pigkno prawdziwego dobra. H. Arendt
w odniesieniu do filozofii Sokratesa mowi: ,,Pojecie dobra (agathos) nie wiaze
si¢ z tym, co my sami uwazamy za dobro w sensie absolutnym; »dobry« ozna-
cza tyle co dobry-dla, pozyteczny albo uzyteczny (chresimon)...” (Arendt, 2007,
s. 43). A ustugi publiczne? ,,(...) $wiadczy¢ — w domysle — znaczy czyni¢ dobro”
(Rogozinski, 2003, s. 55). Ponadto, wracajac do wczesniej juz poruszonej kwestii
publicznego wymiaru sfery, ustug oraz przestrzeni i tworzagc spojng rame kon-
cepeyjng z ptaszczyzng dobra wspolnego, przywotania wymaga niniejsze: ,.(...)
wielowymiarowo$¢ tego, co publiczne, a co powstaje i ksztattuje sie w wielosci
perspektyw 1 mozolnym kultywowaniu warto$ci innych niz (jedynie) utylitarne,
a co na trwale zakorzenione by¢ moze jedynie w sferze tego, co wspolne. W na-
szej europejskiej kulturze zwyklo sie do tych wartosci zalicza¢ prawde, dobro,
sprawiedliwo$¢, godnos¢ jednostkowego zycia itp.” (Rogozinski, 2011, s. 14).
Poszukujac sposobnosci realizacji wszystkich postulatow sfery wspolnej w jed-
nym, spdjnym ujeciu, odnajdziemy apel Jana Pawta II wzywajacy do budowy
cywilizacji milosci ,,opartej na uniwersalnych wartosciach pokoju, solidarnosci,
sprawiedliwo$ci” (Jan Pawet 11, 1994, s. 52). Jak wskazuje J. Czarny: ,,(...) cywi-
lizacja mitosci, to nade wszystko cywilizacja integralna, ktéra obejmuje swym
zasiegiem calo$¢ czlowieczenstwa. Tylko taka cywilizacja bedzie si¢ cechowala
prawdziwym, bo integralnym rozwojem czlowieka, a przez to catej wspolnoty
ludzkiej; 1 tylko takg cywilizacj¢ znamionowac bedzie autentyczny, nowy huma-
nizm. U jej podstaw lezy pelne, realistyczne odczytanie czlowieka, takze w kon-
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tekscie jego natury spotecznej” (Czarny, 2006, s. 2014). Zatem — ponownie jak
w przypadku korelacji ustug i sfery publicznych — dobro, bgdace wskazanym
elementem wspdlnym dla nich obu, jest nie tylko warunkiem sine qua non ich
istnienia, ale dobro w kontekscie cywilizacji mito$ci zwigzanej ze spoteczng na-
tura cztowieka objawia si¢ w sferze i ustugach publicznych. Konsekwencja tej
zaleznosci, dla niektorych (moze tych samych co w cywilizacji mito$ci doszuku-
ja si¢ jedynie cech utopijnego ,,Miasta Stonca) zapewne zbyt daleko idaca, jest
fakt, ze dobro wspolne bez sfery publicznej 1 bez ushug publicznych jest powaz-
nie zagrozone, a obietnica spelnienia zawarta w stowach papieza nigdy sie nie
urealni, jesli przestrzen publiczna nie stanie si¢ na powrdt miejscem spotkania
ludzi, chetnych ksztattowaé i pielegnowaé bezposrednie relacje. ,,Sferycznosée”
tej przestrzeni jest tym samym droga ku kulturze mitosci. Kulturze, ktéra doko-
na¢ si¢ moze poprzez cywilizacje ustugowa, o czym zapewnia i czego dowodzi
K. Rogozinski w pracy pt. Cywilizacja ustugowa — samorealizujgce si¢ niespet-
nienie. Autor ostrzega: ,,Albo przyszta cywilizacja tacinska bedzie zdolna zasy-
milowa¢ chrze$cijanskie quincunxa?, albo przestanie nig by¢, wchlonigta przez
wyhodowang w jej wnetrzu cywilizacje technotroniczna, wyrosta z manii podboju
i dominacji. Znamy tez dobrze dwie jej wersje: bizantynizm wladzy panstwowej
i totalitarnej oraz dominacj¢ materialng (technologiczng) ery industrialnej” (Ro-
gozinski, 2003, s. 35). Metoda ocalenia, jak wskazuje dalej autor, jest owa cywi-
lizacja ustugowa, bowiem ,,wlasnie w perspektywie cywilizacji uslugowej jasno
wida¢, ze bez duchowosci buddyjskiej wyrastajacej z nichedonistycznej koncepcji
zycia, bez przechowywanego w cywilizacji islamu starozytnego wzorca stuzenia
innemu czlowiekowi, nasza cywilizacja moze okaza¢ si¢ schytkowa” (Rogozin-
ski, 2003, s. 36). Biorac pod rozwage powyzsze przestrogi, powoli realizujgce si¢
prognozy, nalezy zauwazy¢, ze przemozna sita popychajaca wspodtczesng cywili-
zacj¢ do nieustannego rozwoju, ktorej nadrzednym przestaniem stato si¢ udosko-
nalanie nowych technologii i usprawnienie wielu sfer zycia spolecznego, w tym
publicznej sfery ustugowej, niechybnie prowadzi do zatracenia i smutnego konca
tej drogi. W wielu dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego, naukowego
wida¢ wyraznie namnazanie si¢, czgsto niekontrolowane, niepozadanych zjawisk,
proceséw, ktore dawno wymknely sie kontroli uczestniczacych w nich jednostek.
Nastawieni na nieustanne doznawanie przyjemnos$ci, nieograniczone zaspokaja-
nie nieskonczenie nowych potrzeb, realizacje wlasnych arbitralnych interesow,
a przy tym ukierunkowani na wyrgczanie si¢ dobrodziejstwem niesionym przez
rozwoj technologiczny realizujemy, wedle powyzszego, samounicestwienie, cho¢
pozostajemy przekonani o rozwoju nieograniczonych mozliwosci. Naiwnos$¢ tych
dziatan zatrwaza, a krétkowzrocznos$¢ dazen perspektywicznych moze dziwié
w kontekscie oceny dotychczasowych osiagnigc. Nie sposob jednak odmowic

2 Pojecie z filozofii Feliksa Konecznego, ktore wskazuje na pigé czynnikdéw cywilizacjo-twor-
czych: dobro, prawda, zdrowie, dobrobyt, pigkno.
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racji przewidywaniom schytku cywilizacyjnego ery cztowieka, ktory nie chcac
zatrzymac si¢ w swych poczynaniach i z doza obiektywizmu przyjrze¢ trajektorii
obranej drogi niezmiennie nastawiony jest na postep, rozumiany jako docelowa
eliminacja wzajemnych relacji wypelniajacych si¢ w nastawieniu na realizacje
dobra, prawdy, zdrowia, dobrobytu powszechnego i pickna uniwersalnego.

USLUGI INDUSTRIALNE

Oczekiwania namnozone zapewnieniami czotowych ekonomistow naszej ery?,
ze $wiat dokona przejscia z epoki industrialnej w postindustrialng, a tym samym
»ludzie, wreszcie nadrabiajac dwuwiekowe zaniedbania, bgdg mogli zaja¢ si¢
»ugorujaca” sfera migdzyludzkich obcowan, by wypehié¢ jg ustugowa trescig”
(Rogozinski, 2018) zdaja si¢ pozostawaé w sferze mrzonek. Wbrew przewidywa-
niom, okazato si¢ jednak, ze uprzemystowienie przezywa swoja druga mtodos¢.
Na gruncie rozwoju cywilizacyjnego odnajduje si¢ doskonale w nieco zmienio-
nych realiach, odpowiadajac na nowe oczekiwania i zaspokajajac mnogos¢ po-
trzeb. W zwiazku z tym, jak stusznie zauwazaja niektdrzy — nie post-, a re-, a na-
wet hiper-industrializm to wlasciwe okreslenie dzisiejszych czasow.

Czlowiek industrii zapgtany w nieustannym usprawnianiu procesow bizneso-
wych, tworzeniu coraz bardziej rozbudowanych ich modeli w celu dostrzezenia
,waskich gardel”, niewydolnos$ci i utomnosci tego co sam stworzyl nastepnie za-
traca si¢ w redukowaniu bledow i poprawianiu funkcjonowania, dostosowaniu do
zmiennych realiow. Jak pokazato doswiadczenie — dokonania optymalizacyjne,
zgodnie z nauka ekonomistéw, sprowadzaja si¢ do cigglego redukowania kosz-
tow, poszukiwania rozwigzan bardziej efektywnych, w ktorych relacja inwestycji
do osigganego zysku bylaby najkorzystniejsza. ,,Homo oeconomicus prezentu-
je si¢ wigc jako jednostka racjonalna, tzn. kalkulujaca, ktora ma do dyspozycji
zasoby rzadkie, z ktorych mozna robi¢ rozmaity uzytek, ale ktorej potrzeby sa
niecograniczone, ktora podejmuje wybory zgodnie ze swym wilasnym interesem,
ktora dazy wiec do osiagniecia jak najmniejszym wysitkiem najwiekszego mozli-
wego zadowolenia” (Rist, 2015, s. 57). Analizujac powyzsze tendencje pod katem
potencjalnych zyskow i zdobyczy cywilizacyjnych powraca pojecie globalnego
konsumpcjonizmu, ktérego rozmiary zaskakuja najbardziej Smiatych wizjoneréw
rozwoju gospodarczego. Znaczne przyspieszenie cyklu zycia produktu, pod po-
stacig: kupi¢ — uzy¢ — wydali¢ to tylko niektore z spotecznych konsekwencji
ponowoczesnosci. Zatraceni w posiadaniu wcigz bardziej optymalnych ustug,
bardziej nowoczesnych produktoéw, doskonalszych wersji samych siebie, nie po-
trafimy cieszy¢ si¢ osiagnietym stanem, tracimy rado$¢ z dokonan, powracajac
tym samym do udoskonalania rzeczywistosci poprzez jej konsumowanie. Procesy

8 Wymieni¢ w tym miejscu mozna chociazby: C. Clark, A.G.B. Fisher, J. Fourastié.
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modelowego wdrazania zaprojektowanych rozwigzan tak bardzo zajmujg wspot-
czesne dazenia, ze nie pozostaje w nich margines na dostrzezenie potrzeb sfery
publicznej i racjonalizowanie dokonywanych zmian. Co najmniej drugoplanowe
stajg si¢ relacje, otwartos¢ na faktyczne potrzeby uzytkownikdéw i zrozumienie,
Ze nie zawsze optymalne jest synonimem uzytecznego.

Masowo powielane wzorce zachowan spotecznych doprowadzity do sytuacji,
gdzie ushugi — glowny obszar wspotczesnej gospodarki, dostarczajacy blisko 80%
PKB w krajach wysoko rozwinigtych, staly si¢ jedynie kopia modelu produkcyj-
nego. W pedzie przeobrazen cywilizacyjnych dobrnglismy do absurdu, w ktérym
ustugi przestaly by¢ zgodnie ze swa predestynacja Swiadczone, a staty sie produ-
kowanym dobrem konsumpcyjnym, aby adekwatnie wpisac¢ si¢ we wspotczesnie
obowiazujace tendencje. Mozna dostrzec to réwniez w definicji skonstruowanej
przez guru marketingu — Philipa Kotlera, ktory wskazuje, ze ,,ustuga jest dowol-
nym dziataniem, jakie jedna strona moze zaoferowaé innej; jest ono nienamacalne
i nie prowadzi do jakiejkolwiek wtasnos$ci. Jego produkcja moze by¢ zwigzana lub
nie z produktem fizycznym” (Kotler, 1999, s. 426). Efektem takiego rozumienia
jest wytworzeniem si¢ nowej, uslugo-podobnej formy stuzenia: apo-ustugi, gdzie
,czastka apo- oznacza stan oddalenia (w tym przypadku od istoty ustugowego
swiadczenia), odtaczenie. Wyraza przeksztalcenia zmierzajace ku tworzeniu po-
stustugi (analogia z postindustrialny czy posthuman), a wiec takiej ,,ustugi”, w kto-
rej wytwarzaniu ,,partnerem” ustugobiorcy staje si¢ maszyna lub zaprogramowany
automat, zwlaszcza twor powstaly ze skrzyzowania komputera osobistego z bez-
przewodowym telefonem. Apo-ustuga zmierza wyraznie w kierunku samoobstugi”
(Rogozinski, 2012, s. 22). W tej formie nie znajdujemy miejsca na nawigzywanie
relacji, tworzenie odpowiedniego, bo dopasowanego do potrzeb ustugobiorcy, mo-
delu obstugi, nastawienia na ustugiwanie drugiej stronie interakcyjnego stosunku.
Doskonale zoptymalizowana i efektywna kosztowo apo-ustuga ma za zadanie wy-
parcie z ,rynku” tradycyjnej, nastawionej na szerszy kontekst i zaprojektowane;j
po to, by uwzglednia¢ specyfike indywidualnych oczekiwan formy. Produkowana
na masowg skale nowa wersja ustugi nie ma na celu realizacji zatozen, ktore przy-
swiecaly jej protoplastce, lecz usprawni¢ proces i zapewni¢ szybka, cho¢ zubozalg
jakosciowo obstuge.

PROFESJONALNIE USLUGOWO

W kontekscie ushug méwimy rowniez o pojeciu profesjonalizmu. Ustugowe
profesje wyodrgbnione z kulturowego $rodowiska, cieszace si¢ zaufaniem pu-
blicznym (lekarz, prawnik, uczony itp.) dzis, niestety, przestaja juz odgrywac swa
spoteczng role. Przeobrazenie profesjonalistow w przedsigbiorcow jest zjawi-
skiem niekorzystnym z socjologicznego punktu widzenia, jednak jak najbardziej
zasadnym (optymalnym), jezeli oceny z jednowymiarowej perspektywy rynko-
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wej dokonywatby ekonomista. ,,Postgpujace wylaczenie ustug profesjonalnych
ze sfery publicznej przyspiesza jej obumieranie. Staje si¢ ona przedmiotem za-
interesowan ekspertow, specjalistoéw od finanséw publicznych czy administracji
publicznej (...). Zycie spoleczne, im bardziej staje sie medialne, tym bardziej nie
znosi pustki powstajacej przez obkurczenie si¢ sfery publicznej. Jej ograniczanie
skompensowane wiec zostaje rozprzestrzenianiem si¢ prywatno$ci, co niezorien-
towani odczytywac beda nawet jako oznake ozywienia. Nie dajmy si¢ zwie$¢ po-
zorom” (Rogozinski, 2011, s. 19). Obscenicznos¢, nagosc, gtosnos¢, perwersja to
zadania publicznos$ci XXI wieku, ktora tylko na poziomie podstawy stowotwor-
czej wykazuje pokrewienstwo z publiczng sfera i ustuga.

Analizujac konkretny przyktad profesjonalizacji ustugi publicznej, ktorg nie-
watpliwie jest opieka zdrowotna, mozemy z tatwoscia dostrzec jak objawia sie
owo przeksztatcenie ustugodawcow w przedsiebiorcow i do jakich, wtasciwych
dla zagadnienia zdrowia, ktore bada¢ mozna réwniez w kontekscie publicznym,
konsekwencji ono prowadzi. Ekonomiczne prawidta skutkuja bowiem tym, ze lu-
dzi zaczyna si¢ przede wszystkim nie leczyé¢, ale ulepszac, czego myli¢ z pre-
wencja po prostu nie mozna. Owo ulepszanie to przede wszystkim ingerowanie
w akt boskiego stworzenia, gdzie zgodnie z obowigzujacym trendem wszystko
musi by¢ najlepsze. Do tych samych wnioskéw dochodzi Yuval Noah Harari:
»dwudziestowieczna medycyna miala na celu leczenie chorych. W XXI wieku
medycyna w coraz wigkszym stopniu jest ukierunkowana na udoskonalanie zdro-
wych. Leczenie chorych byto projektem egalitarystycznym, poniewaz zaktadato,
ze w odniesieniu do zdrowia fizycznego i psychicznego istnieje pewien norma-
tywny standard, ktérym moze i powinien si¢ cieszy¢ kazdy czlowiek. Jesli kto$
spadt ponizej normy, zadaniem lekarzy byto naprawienie tego problemu: mieli
pomoc takiej osobie »by¢ jak wszyscy«. Natomiast udoskonalanie zdrowych jest
projektem elitarystycznym, poniewaz odrzuca poglad o uniwersalnym standar-
dzie, ktory ma zastosowanie do wszystkich, a stara si¢ da¢ wybranym jednostkom
przewage nad innymi. Ludzie pragng doskonatej pamigci, ponadprzecietnej in-
teligencji i pierwszorzednej sprawnosci seksualnej” (Harari, 2018, s. 441-442).

Z ANIK RELACIJI

»Zwigzek zachodzacy migdzy ludzmi lub grupami spotecznymi”, jak relacje
definiuje Stownik jezyka polskiego PWN (http), z racji powszechnego dzi$ Postma-
nowskiego Technopolu winien by¢ wzbogacony przymiotnikiem ,,bezposredni”, by
w peni okresli¢ to, co w relacji jest kluczowe. Jej prawdziwosci nie sposob bowiem
doswiadczy¢, gdy spotkanie Ja-Ty odbywa si¢ w przestrzeni wirtualnej. ,,Postmo-
dernistyczny i zglobalizowany indywidualizm sprzyja stylowi zycia ostabiajacego
wzrost 1 stabilno$¢ wigzi migdzy osobami. Wielu probuje szukaé ucieczki przed
innymi w swojej prywatnej wygodzie lub w $cistym kregu najblizszych, wyrzeka-
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jac si¢ realizmu spotecznego (...) niektorzy chea utrzymywac relacje miedzyludzkie
za posrednictwem zaawansowanego technologicznie sprzgtu, ekranow i systemow,
ktore moga dowolnie wiaczy¢ i wylaczy¢. Tymczasem Ewangelia zawsze nas za-
checa do podejmowania ryzyka spotkania z obliczem drugiego czlowieka, z jego
fizyczng obecnoscia stawiajaca pytania, z jego cierpieniem i prosbami, z jego zaraz-
liwa radoscia, stale rami¢ w ramig” (Ojciec Swiety Franciszek, 2013).

Analizujgc nurt trzeciej socjologii natrafiamy na liczne przyktady stanowiace
doskonate unaocznienie potrzeby podtrzymywania relacyjnego charakteru prze-
strzeni miedzyludzkiej, w tym dzialan dokonywanych w przestrzeni publicznej,
1 wystepujacej w niej dziatalnosci ustugowej cztowieka. Jednym z nich jest kon-
cepcja teatru interakcyjnego E. Goffmana, w ktorej podkreslone zostato znaczenie
bezposredniego spotkania uczestnikéw interakcji dla jej istnienia. Autor przeko-
nuje, ze na spotecznej scenie ludzie odgrywaja role, a w tym celu konieczne jest
uczestniczenie w interakcjach, reagowanie na nie w bezposrednim spotkaniu ak-
toréw. E. Goffman zapewnia, zZe nie sposob osiggna¢ jednakowego, a nawet zbli-
zonego rezultatu unikajac konfrontacji twarzg w twarz, ze niepowetowane straty
sg ponoszone, gdy rezygnujemy z bezposrednio$ci interakcji i uszczuplaja jakos¢
budowane;j sieci migdzyludzkich relacji (por. Goftman, 2008).

Niestety, ,,e” posta¢ ustug publicznych rezygnuje z zywej relacji migdzyludz-
kiej. Ustugodawca zastgpiony cyfrowym botem nie jest obiektem relacjo-twor-
czym. Ewentualna iluzoryczno$¢ quasi relacji z wytworem inzynierii technicznej,
to jak w ksigzce ,,Samotni razem” dokumentuje S. Turkle, jest jedynie marng na-
miastkg prawdziwego spotkania z druga osobg (por. Turkle, 2013). Prowadzi ona
do licznych patologii spotecznych — cztowiek staje si¢ utomny, jego zdolnosci
komunikacji, dialogu, rozmowy zanikaja. W takim $rodowisku funkcjonowanie
sfery publicznej jest praktycznie niemozliwe, gdyz zamykajac si¢ na potrzeby
i oczekiwania pozostatych jej uczestnikow nie sposob budowac wspolnie, a jedy-
nie niezaleznie, co sprzeniewierza si¢ jej zatozeniom.

PODSUMOWANIE

Postawiona na wstegpie hipoteza, w toku przeprowadzonego wywodu, zostala
przez autora udowodniona — sfera publiczna nie moze istnie¢ w sytuacji, gdy ustugi
publiczne przestajg wyrasta¢ ze spoleczenstwa, tracac jednoczesnie swoj publiczny
charakter. Autor wskazat rowniez na istnienie tacznika — dobra wspdlnego, ktore
jest warunkiem istnienia sfery i ustug publicznych. W sytuacji jednak spotecznej
atomizacji, gdy dobro wspdlne przemianowane zostaje na dobro materialne, ustugi
publiczne traci¢ zaczynajg swoj publiczny rodowod. Akceleracja dla tego procesu
staje si¢ za$ postep gospodarczy i digital transformation. Jego wynikiem natomiast
zanik ptaszczyzny spolecznego dialogu. Publiczna przestrzen przestaje mie¢ zna-
czenie — staje si¢ nic nie wartg pustka, a sfera z pustki zrodzi¢ si¢ nie moze. Do
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podobnych wnioskéw w swych rozwazaniach dochodzi Zygmunt Bauman moéwiac:
»Agora opustoszata — ale nie 6w plac publiczny, na jakim si¢ miescita. Tyle, ze nie
jest dzis$ placem zgromadzen, lecz rynkiem miejskim w targowisko przeobrazonym.
Wypeknity go po brzegi stragany, kioski, sklepiki, dla dodania glorii butikami zwa-
ne. Tlumnie na placu jak dawniej. Tylko, ze tloczg si¢ teraz konsumenci, nie oby-
watele; a konsument, jak powiadaja co kasliwsi obserwatorzy, jest wrogiem obywa-
tela... Konsument to klient, a klient to pan. Wtasciciele butikow z takg wywieszka
by¢ moze sami w jej tres¢ nie wierzg — ale konsument zachowuje si¢ tak, jakby
wierzyt. Reszta $wiata istnieje dlan po to, by zaspokoic¢ jego pragnienia, i warto$c tej
reszty mierzy si¢ radoscia, jaka on z jej uzycia wyciagnie. Klient (je$li w gotowke
lub karty kredytowe, rzecz jasna, wyposazony) nie jest, wzorem Boga Leszka Ko-
takowskiego, nikomu niczego winien. Konsumentowi wszystko od wszystkich si¢
nalezy. No a dobro publiczne, czy dobre spoteczenstwo? ,,Dobre spoteczenstwo”, to
w konsumenckim jezyku zbiorowisko takich jak on, a znéw ,,dobro publiczne” to
rynek gesty od klientow” (Bauman, 2006, s. 23). Zatem ,,(...) kurczeniem si¢ sfery
tego, co publiczne, thumaczy¢ mozna zanik nie tylko kategorii dobra wspdlnego, ale
i zjawisko przeksztalcania agory — z miejsca spotkan stuzacych wypracowaniu con-
sensu, odbywania polemicznych dyskusji (polmos), w targowisko idoli czy mityng
promocyjny”’ (Rogozinski, 2011, s. 14).

Ustugi publiczne i poktadane w nich nadzieje na odrodzenie przestrzeni wspot-
pracy miedzyludzkich mogly sta¢ si¢ istotnym przyczynkiem do odbudowy sfery
publicznej, rozwoju kapitatu spotecznego. Stalo si¢ jednak inaczej — wolnos¢, ktora
jest podstawowym atrybutem tego co publiczne, zostata tym razem podstgpnie za-
brana ludziom nie przez rzady komunistyczne, totalitarne, a sami sobie jg odebrali-
$my i zgodnie z modelem ekonomicznym wkroczyli§my w tryb ,,Ja i moje potrze-
by”. Do$wiadczanie zwigzane jest juz tylko z przyjemnoscig. Brzydzimy si¢ bolu,
cierpienia, biedy, kochamy pienigdze, lubujemy si¢ w rywalizacji. Ekonomisci, ,,(...)
ktorzy robia z matematyzacji gwarancj¢ naukowosci [ekonomii — przyp. P.P.N.]
bez pytania o prawomocnos¢ swoich wyjsciowych hipotez, opartych na mechanice
i obecnie juz anachronicznych” (Rist, 2015, s. 57) sg odpowiedzialni za ,,(...) proces
zaniku $wiata, uwigdu wszystkiego, co znajduje si¢ pomigdzy nami (...)” (Arendt,
2007, s. 232). Tym samym, jak wskazuje Arendt, ,,(...) staniemy si¢ prawdziwymi
mieszkancami pustyni i poczujemy si¢ na niej zadomowieni” (Arendt, 2007, s. 233).
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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie zwigzkow, punktow styku migdzy ustugami publicz-
nymi i sferg publiczna, jako obszaréw kluczowych dla rozwoju spotecznego. W nawigzaniu do tak
postawionego celu sformutowano nastepujace pytanie badawcze: Co jest podstawowym tgcznikiem
miedzy sferg a ushuga publiczna? Weryfikacja przedstawionej hipotezy przeprowadzona zostata
W oparciu o analiz¢ literatury naukowej z dziedziny socjologii, filozofii i ekonomii.

Przestrzen publiczna traktowana jako nieozywiona cz¢$¢ cywilizacyjnego krajobrazu jest miej-
scem, ktore moze, a wlasciwie powinno stanowi¢ sceng dla sfery publicznej, ktora w odroznieniu
od infrastruktury posiada juz wymiar spoteczny, niematerialny — duchowy. Odwolujac si¢ zaréwno
do filozofii J. Habermasa, H. Arendt czy Z. Baumana mozna wykazac, ze sfera publiczna staje si¢
agora dopiero wowczas, gdy skupia si¢ na wspolnocie, odtracajac wartosci utylitarne. Owa wspol-
notowos¢ natomiast sprowadza si¢ w zasadzie do pojecia dobra. Tym samym dochodzimy do punk-
tu styku sfery publicznej z sektorem ushugowym. Swiadczy¢ (ustuge) w domysle znaczy bowiem
czyni¢ dobro — co podkresla K. Rogozinski. Zatem stuzenie, szczegélnie w wersji publicznej miato
olbrzymi potencjat uratowac zanikajaca sfer¢ publiczng. Niestety, okazuje si¢, ze obecna epoka,
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oficjalnie zwana postindustrialng jest w zasadzie re-industrializacja, a nawet hiper-industrializacja.
Wzorce przemystowe sg masowo adaptowane na grunt ushugowy. Postepujaca transformacja cyfro-
wa sektora ustug zabiera przestrzen do spotkania i dialogu. Zatomizowane spoleczenstwo egzystuje
w wirtualnym $wiecie. Sfera publiczna umiera, zostaje tylko pusta przestrzen.

Stowa kluczowe: ushuga, sfera publiczna, relacja, industrializacja.

Public services as a lost opportunity for the renaissance
of the public sphere

Summary

The aim of the study is to present relationships between public services and the public sphere as
key areas for social development. The following research question is: what is the basic link between
the public sphere and the public service? The critical literature review in the field of sociology, philo-
sophy and economics was used as a basic research tool.

The public space is considered to be an inanimate part of the civilized landscape which can, and
should, serve as a kind of a scene for the public sphere which, in contrast to infrastructure, has a socie-
tal, non-tangible, and spiritual level to it. Basing on works of J. Habermas, H. Arendt, and Z. Bauman,
one can indicate that the public sphere becomes an agora only when it is focused on a community
while at the same time neglecting utilitarian factors. The community-oriented nature is, in turn, strictly
connected with the very notion of goodness. At this point, the crossing point between the public sphere
and the service-oriented sector of industry can be encountered. To provide (a service) means to perform
a good deed, which is highlighted by K. Rogozinski. Therefore, servicing, especially in its public varia-
tion, had a great potential with regard to saving the quickly disappearing public sphere. Unfortunately,
it turns out that the current age, which is officially referred to as a post-industrial one, can be perceived
as an re-industrial or even hyper-industrial one. Industrial patterns are being transferred to the service
provision-oriented sector on a massive scale. The progressing digital transformation of the service
sector takes away the required space for meeting and dialogue. The atomized society exists in a virtual
world. The public sphere dies out, leaving an empty space that has to be filled in.

Keywords: service, public sphere, relation, industrialization.

JEL: H41, H42, L80, O14.
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Ochrona zdrowia jako strategiczny obszar
zarzadzania panstwa

WPROWADZENIE

Dla codziennego funkcjonowania jednostki, jej kreatywnosci, a w konsekwen-
cji dla wypracowywania dobrobytu spoteczenstwa, konieczne jest dobre zdrowie.
W dzisiejszej literaturze ,,zdrowie” opisywane jest jako dobrostan fizyczny, psy-
chiczny i umystowy organizmu, pozwalajacy na dostosowywanie si¢ do zachodza-
cych zmian, do funkcjonowania w spotecznym i fizycznym otoczeniu, pozwalajacy
na udziat w tworzeniu dobrobytu spotecznego, gwarantujgcy mozliwos¢ realizowa-
nia okreslonych zadan w spoteczenstwie (Niznik, 2004). Jednak nie istnieje jedna
obiektywna definicja zdrowia. Pojecie ,,zdrowie” jak i ,,choroba” sg subiektywne
1 zdefiniowane kulturowo oraz majg wymiar prywatny i publiczny (Giddens, 2004).

Spoteczenstwo, pacjenci, oczekuja od systemu ochrony zdrowia, ze zostang
wyleczeni z kazdej choroby. Oczekuja dlugiego zycia w dobrej kondycji psychicz-
nej i fizycznej. Tego jednak wspotczesny system ochrony zdrowia nie jest w stanie
zagwarantowac. Przyczyna tego jest sama wiedza medyczna oraz ograniczenia
systemowe. Wiedza medyczna bardzo szybko si¢ rozwija, natomiast system jest
tym elementem, ktory podlega zmianom, usprawnieniom i dziataniom zwigksza-
jacym jego efektywnos$é. To stanowi przestrzen dla decydentow.

Celem artykutu jest wskazanie na potrzeb¢ interwencji panstwa w system
ochrony zdrowia. W artykule przyjeto zatozenie, ze aktywno$¢ w zakresie ochrony
zdrowia jest strategicznym obszarem zarzadzania panstwa, wyznaczonym przez
przyjety system wartosci spotecznych.

OBSZARY DZIALALNOSCI PANSTWA

Do zwyczajowych obszaréw aktywno$ci panstwa nalezy administracja cen-
tralna, bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne, wymiar sprawiedliwosci, in-

1 Adres korespondencyjny: e-mail: klaudia_rogowska@wp.pl. ORCID: 0000-0003-0215-2481.
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frastruktura, bezpieczenstwo sanitarne czy zasoby naturalne. J. Kleer (2005a)
podkresla, ze panstwo musi pelni¢ we wspolczesnej gospodarce znaczacg role
1 uyyjmuje wplyw panstwa w podziale na cztery obszary dziatalno$ci: infrastrukture
instytucjonalno-prawna; obszar wypetiajacy funkcje ekonomiczne wynikajace
z niedoskonato$ci rynku, w tym dzialania alokacyjne, dystrybucyjne, regulacyj-
ne i stabilizacyjne; obszar dotyczacy realizacji dtugookresowej strategii opisane;j
przez wzrost gospodarczy, minimalizacj¢ stopy bezrobocia, stabilno$¢ ogolnego
poziomu cen oraz obszar dotyczacy kontekstu spoteczno-kulturowego analizowa-
ny na poziomie makroekonomicznym. W ostatnim wymienionym obszarze opi-
suje si¢ sze$¢ zagadnien pozostajacych w strefie zainteresowania panstwa, przy
czym oddzialywanie faktyczne nie musi odbywac¢ si¢ z wykorzystaniem sektora
publicznego. Zagadnienia te to: edukacja, bezrobocie, ochrona §rodowiska, re-
dystrybucja dochodow, otwieranie gospodarek narodowych i spoteczenstw w roz-
nych aspektach aktywno$ci oraz wtasnie ochrona zdrowia, jako majaca charakter
ogolnospoteczny.

Jak wskazano, instytucja panstwa, jego struktury administracyjne i organiza-
cyjne obecne sg we wszystkich sferach, w tym ekonomicznej, prawnej i politycz-
nej, przez co panstwo wptywa na system finansowy, rynkowy i publiczny oraz
wyznacza ksztalt Zycia spotecznego. Panstwo jest uczestnikiem realnej sfery dzia-
falno$ci zwigzanej z dostarczaniem dobr publicznych, jednak zasadno$¢ realizo-
wania zadan panstwa generalnie jest postrzegana przez spoteczenstwo, jak i jed-
nostki ex post, co czgsto spotyka si¢ z brakiem akceptacji dla realizacji tych zadan.
Rozumienie wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan panstwa jako koniecznych
do poniesienia kosztéw gotowosci, jest wazne z uwagi na ich wagg 1 wielkos$¢,
determinowang zadaniami zadanymi do realizacji. Im wigkszy jest zakres zadan
iich skala, tym wigksze jest obcigzenie przedsigbiorstw i gospodarstw domowych
zwigzane z ich finansowaniem (Wozniak, 2008). Przyktadem ponoszonych wyso-
kich kosztow gotowosci w zakresie ochrony zdrowia, jest finansowanie utrzyma-
nia szpitalnych oddziatow leczenia chordb zakaznych. Hospitalizacja pacjentow
ze wzgledu na choroby zakazne charakteryzuje si¢ duza zaleznos$cia od pory roku.
Zachorowalno$¢ na popularne choroby zakazne wzrasta okoto wrze$nia, nato-
miast najnizsza liczba zachorowan odnotowywana jest w I i II kwartale. Wysokie
za$ koszty utrzymania gotowosci podmiotow leczniczych, w szczegolnosci kadry
1 infrastruktury, ponoszone sg przez caty rok (Ministerstwo Zdrowia, 2018).

Przedmiotem aktywnosci panstwa, czyli zarzadzania publicznego w wymie-
nionych wyzej obszarach sg sprawy publiczne. W literaturze odnajdujemy de-
finicje sprawy publicznej (dobra publicznego), jako dobra nierywalizacyjnego,
charakteryzujacego si¢ tym, ze zwigkszenie liczby konsumentéw nie ogranicza
mozliwosci konsumpcji pozostatym konsumentom (Samuelson, 1954). Inna de-
finicja wskazuje, ze dobra publiczne to dobra lub ustugi, ktore jaka§ zbiorowos¢
zdecydowata si¢ zabezpieczy¢ kolektywnie. Zaopatrzenie zbiorowosci w dobro
publiczne moze by¢ zaré6wno catkowite lub tez kolektywno$¢ danego dobra moze
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by¢ czesciowa (Buchanan, 1997). Tak wiec pozostaja one w catkowitej lub cze-
sciowej gestii panstwa i sg okreslane mianem strategicznych dla funkcjonowania
panstwa i ich obywateli. Zakres tych spraw, ich rol¢ i udziat w zyciu spotecznym
i gospodarczym ustalana w wyniku rozstrzygni¢¢ polityka (Zigbicki, 2007).

Dobro publiczne posiada kilka przymiotéw: nickonkurencyjnosci (jeden pod-
miot nie ogranicza jego wykorzystania przez inny podmiot), nicodmawialno$ci
(podmiot nie moze odmowi¢ korzystania z ustugi) oraz niewykluczalnosci (nie
mozna zakaza¢ konsumpcji ustugi) (Polanski, 2008). Jego dostepnosc¢ nie jest za-
lezna od partycypacji w kosztach wytworzenia lub utrzymania i ma zaspokoi¢
przede wszystkim potrzeby o charakterze zbiorowym (Wozniak, 2008). Nato-
miast J. Kleer (2005b) uzupehia o cechy oparte na przymusie — nakaz oraz zakaz.
J. Rawls (2009) charakteryzuje dobro publiczne dwoma cechami: niepodzielno-
$cig 1 publicznos$cia, przy czym od stopnia ich niepodzielnosci i rozmiaru popula-
cji korzystajacej, zalezny jest ich rodzaj. W literaturze odnajdziemy kilka podzia-
16w dobr, np. podziat na dobra §wiadomie i celowo dostarczane jednostkom oraz
podziat wg swobody decydowania o konsumpcji dobr (Markowski, 1999). Prowa-
dzi si¢ rowniez rozwazania na temat przeksztatcenia niektorych dob publicznych
w dobra prywatne (Owsiak, 2005).

Dobra publiczne nie musza by¢ wytwarzane przez jednostki publiczne (Fe-
dorowicz, 2000), jednak odpowiedzialnos¢ za ich dostgpno$¢ spoczywa z reguty
na panstwie, ktdre przez swoje organizacje stara si¢ zapewni¢ réwny i powszech-
ny dostep do nich (Zigbicki, 2007). Teoretycznie dobra publiczne moglyby by¢
dostarczane przez mechanizm rynkowy, jednak wymienione wyzej przymioty
powoduja, ze dostarczaniem dobr publicznych zajmuje si¢ panstwo poprzez me-
chanizmy publicznego systemu finansowego. Sektor publiczny jest glownym,
a nawet jedynym dostawcg czystych dobr publicznych, ktore teoretycznie nie
moga by¢ zlecone sektorowi prywatnemu (Kleer, 2005b), co nie wyklucza w wy-
branych przypadkach, petnienia przez sektor prywatny funkcji wspomagajacych.
Kluczowe jednak jest, ze zawsze musi si¢ to dzia¢ pod kontrolg instytucji sektora
publicznego. Wielko$¢ za$ sektora publicznego w dostarczaniu czystych dobr pu-
blicznych i dobr mieszanych jest zalezna od poziomu ekonomiczno-spotecznego,
przyjetego modelu ekonomicznego oraz tradycji poszczegdlnych panstw (Kleer,
2005a). Jednak bezsprzeczne jest, ze sektor prywatny wspotistnieje z sektorem
publicznym, ktory jest nieodzowny (Kleer, 2005b). Wskaznikiem roli sektora pu-
blicznego w kraju jest odsetek zatrudnienia w tym sektorze, w odniesieniu do
zatrudnienia w calym kraju (Karpinski, Paradysz, 2005).

Dobra publiczne sg bezplatne z punktu widzenia jednostki, bowiem sg one
optacane zbiorowo, co implikuje fakt pozostawania ich w sprzecznosci z dobrami
prywatnymi. Konsumpcja dobr publi