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Globalization and income inequality:
a critical examination of the major economic
and political challenges

INTRODUCTION

Income inequality can be examined both from a global and national perspec-
tive. This paper focuses mostly on the major economic and political issues related
to inequality from a global perspective. An attempt will be made to explain how
the world has changed over the past several decades due to the progressing glo-
balization which is a set of social processes that appear to transform our present
social condition of weakening nationality into one of globality. There is still much
controversy over the definition of globalization and driving forces which deter-
mine the nature and speed of that process.

The same holds true to various challenges connected with globalization and
its impact on the well-being of everyone or just only on the richest people, com-
panies and countries. This paper analyses the diverging incomes of rich and poor
countries and the sources of rising inequality between those two groups of coun-
tries. It also discusses various approaches to measuring of inequality and income
equality adopted in the individual countries. Many internal and external factors
have been and will be playing an important role in the growth in inequality. There-
fore it is highly unrealistic to expect that inequality will fall without some state
intervention. The question remains unresolved what kind of state intervention
would be needed in order to mitigate the rising inequality which will in the near
future create the biggest challenge for the governments and societies of all coun-
tries in the world.

! Casimir the Great University in Bydgoszcz, Chair of the Theory of Policy, ul. Ks. J. Poniato-
wskiego 12, 85-671 Bydgoszcz; e-mail: ahvezda@wp.pl.
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10 Apam GwiAZDA

DEFINITION AND ANALYTICAL CHALLENGES

It should be stressed that even though much has been written about globaliza-
tion there is no commonly accepted definition of that phenomenon or process. In
both popular and academic literature globalization has been described as a process,
a condition, a system, a force, and an age. Given that these competing labels have
very different meanings, their indiscriminate usage is often obscure and invites con-
fusion [Gwiazda, 2006; Hopper, 2007; Bisley, 2007]. If we take the often-repeated
definition that globalization (the process) leads to more globalization (the condi-
tion), this approach does not enable us to draw meaningful analytical distinctions
between causes and effects. Some researchers dealing with globalization suggest
the adoption of the term ““globality” to describe a social condition characterized
by tight global economic, political, cultural, and environmental interconnections
and flow that make most of the currently existing borders and boundaries irrele-
vant [James, 2006; Held and Mc Grew, 2007]. On the other hand we could easily
imagine different social manifestations of globality: one might be based primarily
on values of individualism, competition, and laissez-faire capitalism, while another
might draw on more communal and cooperative norms. These possible alternatives
point to the fundamentally indeterminate character of globality. We can also assume
that globalization constitutes a set of social processes enveloped by the rising global
imaginary and propelling us towards the condition of globality which may eliminate
the danger of circular definitions, but this gives us only one defining characteristic
of the process: movement towards greater interdependence and integration. Such
a general definition of globalization tells us little about its remaining qualities. The
fact is that globalization is an uneven process, meaning that people living in various
parts of the world are affected very differently by this gigantic transformation of
economic and social structures as well as cultural zones. Hence, the social processes
that make up globalization is very often analysed and explained by various com-
mentators in different, often contradictory ways [Giddens, 1999].

RESEARCH COMPLICATION

The different analysis and description of globalization stems from the fact that
each globalization researcher is partly right by correctly identifying one important
dimension of the phenomenon in question. However, their collective mistake lies in
their dogmatic attempts to reduce such a complex phenomenon as globalization to
a single domain that corresponds to their own expertise. As a result, it is very hard
to give univocally answers to questions: What is the driving force of globalization?
Is it one cause or a combination of factory? Is globalization a uniform or an uneven
process? Is globalization a continuation of modernity or is it a radical break? How
does globalization differ from previous economic and social developments? Does
globalization create new forms of inequality and hierarchy?
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This paper is concerned with that last question. It has been assumed that due to
the progressing globalization the income inequality has not been trending upwards in
every country and global inequality (between the individual countries) had decreased
in recent few decades. It also has been assumed that globalization has produced dif-
ferent outcomes as regards income inequality in the various countries. The fact is that
there are, apart from globalization, common forces which affected the distribution
of income in most countries, but idiosyncratic factors have amplified their effects in
some cases and offset them in others. Country-specificity also holds regarding policies
aimed at correcting inequality, even though globalization imposes constraints on some
key redistribution tools such as taxation and the regulation of financial markets.

(GLOBALIZATION BENEFITS EVERYONE?

Public concern about globalization and its impact on the well-being of ev-
eryone or just only on the richest and most entrepreneurial people has grown sub-
stantially in recent years. The proponents of markets globalism claim that global-
ization is about the triumph of markets over governments. Both proponents and
opponents of globalization agree that the driving force today is markets, which are
suborning the role of government [Bhagwati, 2007; Cohen, 2007]. According to
this view one role of government is to remove barriers to the free flow of goods,
services, and capital. In practice market globalists must be prepared to utilize the
powers of government to weaken and eliminate those social policies and institu-
tions that curtail the market. Since only strong governments are up to this ambi-
tious task of transforming existing social arrangements, the successful liberaliza-
tion of markets depends upon intervention and interference by centralized state
power. Such actions, however, stand in stark contrast to the neoliberal idealization
of the limited role of government. Moreover, the claim that globalization is about
liberalization and global integration of markets solidifies a ‘fact’ that is actually
a contingent political initiative. Globalists have been successful because they have
persuaded the public that their neoliberal account of globalization represents an
objective, or at least a neutral, diagnosis of the very conditions it purports to anal-
yse. However neoliberals have not been able to offer a strong empirical evidence
that liberalization of markets is beneficial to all countries, firms and individuals.

The same holds true to their claim that globalization benefits everyone. Market
globalists frequently connect their arguments to the alleged benefits resulting from
trade liberalization: rising global living standards, economic efficiency, individual
freedom, and unprecedented technological progress. In their opinion globalization’s
effects have been overwhelmingly good. Spurred by unprecedented liberalization,
world trade continues to expand faster than overall global economic output, induc-
ing a wave of productivity and efficiency and creating millions of jobs [Devashish,
2016]. This is a rather superficial statement with the normative assumption whether
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globalization should be considered a “good” or a “bad” thing. In order to prove for
whom or for which country globalization has been a “good” thing the following ques-
tions should be answered: Where are ‘millions of jobs’ created? Who has benefited
from globalization? When the market goes too far in dominating social and political
outcomes, the opportunities and rewards of globalization are spread often unequally,
concentrating power and wealth amongst a select group of people, regions, and cor-
porations at the expense of the multitude. It is very often assumed that globalization is
beneficial for the biggest economies, i.e. the most powerful countries and transnation-
al corporations. Regarding job creation this is not always true as the example of the
United States confirm. In that biggest world economy manufacturing jobs had been
declining for two decades, but they dropped sharply in the early years of this century:
between 2000 and the present, the number of U.S. manufacturing jobs fell by between
six million and seven million. As the number of jobs in the so-called tradable sector,
which produces goods and services that can be consumed anywhere, barely grew,
the non-tradable sector absorbed around 25 million new entrants to the job market,
in addition to the displaced manufacturing workers. It was a buyer’s market for me-
dium- and low-skilled labor, and as a result, wages stagnated [Hu and Spence 2017].
Furthermore, although China and India are often referred to as the great ‘winners’
of globalization in the South, their astonishing economic growth and the rise of per
capita income derives disproportionately from the top 10 per cent of the population.
Indeed, the incomes of the bottom 50 per cent in India and China have in fact stag-
nated or even declined during to 2000s. Data provided by the World Bank suggest that
income disparities between nations are widening at a quicker pace than ever before in
recent history [World Bank 2016].

GDP per capita
(1995 US dollars)

20,000
15,000 Upper third
10,000
5,000
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Lower third
0 | | | | | .

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Figure 1. Diverging incomes of rich and poor countries, 1970-1995
Source: [World Bank, World Development Report 1999/2000].



Globalization and income inequality... 13

According to the data published in the UN Human Development Report be-
fore the onset of globalization in 1973, the income ratio between the richest and
poorest countries was at about 44 to 1. Twenty-five years later it had climbed to 74
to 1. In the period since the end of the Cold War, the number of persons subsisting
below the international poverty line rose from 1,2 billion in 1987 to 1,5 billion in
1999. This means that, at the dawn of the twenty-first century, the bottom 25 per
cent of humankind lived on less than $140 a year. Meanwhile, the world’s 200
richest people have doubled their net worth to more than $1 trillion between 1994
and 1998. The assets of the world’s top three billionaires were at the end of twenty
century more than the combined GNP of all the least developed countries and their
600 million people [Oxfam Report, 1999].

The same trend towards growing inequality can be observed even in the
world’s richest countries. The best example has been the widening income
gap in the United States. At the same time, the number of political action com-
mittees in America increased from 400 in 1974 to about 9,000 in 2000. Such
corporate lobbyists successfully pressure Congress and the President to stay
on a neoliberal course. Over one-third of the US workforce, 47 million work-
ers, make less than $10 per hour in 1999 and work 160 hours longer per year
than did workers in 1973. The low US unemployment rate in the 1990s, often
cited by globalists as evidence for the economic benefits of globalization was
masked by low wages and millions of part-time labourers who are registered
as employed if they work as few as 21 hours a week and cannot get a full-
time job. At the same time, the average salary of a CEO employed in a large
corporation has risen dramatically. In 2000, it was 416 times higher than that
of an average worker. The financial wealth of the top 1 per cent of American
households exceeded in the beginning of XXI century wealth of the bottom 95
per cent of households, reflecting a significant increase in the last twenty years
[Lindert and Williamson, 2016].

There is no reliable statistical data confirming the beneficial impact of glo-
balization on the incomes of all people in the world as well as on all inhabitants
of the individual countries. On the other hand there is a lot of evidence confirm-
ing the even bigger accumulation of wealth in the era of globalization in the
hands of 1 per cent richest people in the world. According to Oxfam in the be-
ginning of 2017 there were 42 richest men with the same wealth as world,s 3,7
billion worst off [Cox, 2018]. Those figures are somewhat biased as they do not
take into account the fact that the world’s least wealthy people including over
420 million adults whose debts exceed their assets, leaving them with negative
net worth. Most of this net debt is owed by people in high-income countries. For
example, there are more than 21 million inhabitants of the United States with
a combined wealth of minus 357 billion dollars [Saez and Zucman 2016]. So,
if the people with sub-zero wealth are excluded from the comparison presented
originaly by Oxfam [Oxfam, 2017], the poorest half of the remaining popu-
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lation would have a combined wealth equivalent to the richest 98 billionaires
[Franzini et al, 2016].

It should be stressed that wealth data also exclude the poor’s biggest asset:
their labour and human capital. The returns on that asset such as wages are easy to
find in all statistical yearbooks. On the basis of such income statistics and accord-
ing to both dollar and other currencies market exchange rates as well as currency
conversions at “purchasing power parity” (PPP) it is evident that the bottom half
of the global population have a negligible share of global wealth (only 0,35% at
market exchange rates. However, they have much bigger share of global income
(10,6%) at PPP [World Bank, 2016].

There are also numerous other indications confirming that the global hunt
for profits actually makes it more difficult for poor people to enjoy the benefits of
technology and scientific innovation. For example, there is widespread evidence
for the existence of a widening ‘digital divide’ separating countries in the global
North and South [Baldwin, 2016]. There has also been a worrying evolution of
inequality at the country level. Depending on the inequality concept used, the
various patterns are sometimes difficult to reconcile, expect if one realises that
different sources may lead to different appraisals.

Opverall, the conclusion is that inequality is higher today in many countries than
itwas some 25 years ago. Unfortunately not all countries produce the evidence, i.e. the
statistical data, which illustrate the pattern and dimension of inequality. The United
States and some other OECD Countries have the well documented evidence con-
firming the increasing continuously trend of inequality over more than 30 years
[Bourgignon and Morrison, 2002]. In the case of other countries such an evidence
is weak and most researches dealing with income inequality have been using some
estimates, which do not illustrate all aspects of that phenomenon.

VARIOUS APPROACHES
TO MEASURING OF INEQUALITY

There are various methods of measuring income inequality. The most com-
mon is based on the concept of “equivalised disposable income”. In this approach
each individual in the population is arbitrarily allocated the income of the house-
hold where he/she lives, including taxes and cash transfers, divided by the weight-
ed number of people in the household. In some countries the same calculation is
made on household consumption expenditures rather than income, depending on
which data are the most accessible. The latter concept is probably better to the
extent that it corrects income volatility, which may be responsible for some spu-
rious inequality. However, no regular series is readily available for a number of
countries, including OECD countries [Bourgnignon, 2015].
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Graph 1 shows the evolution of equivalised disposable income inequality in the
selected OECD countries, as recorded by the OECD in collaboration with national sta-
tistical. Inequality in emerging countries is generally based on household expenditures
per capita —ie. without equivalising correction. In this way, inequality has been mea-
sured by the early 2010s. The time series of Gini coefficients for the OECD countries
have been organised into three groups.
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Graph 1b. Inequality of equivalized household income, 1985-2012
BRIICS (*) countries plus Columbia (Gini coefficient)

Source: World Bank.

The first group (Graph la) comprises countries with a clear ascending trend
over the whole period or at least over the last part of it. The United States is the
most documented case of such a rising inequality trend and the same pattern has
been present in Japan as well as in Sweden and Denmark (see Graph 1). In all cases,
the overall increase in the Gini coefficient between the beginning and the end of the
period is greater than 3 percentage points. In the case of other OECD countries in-
equality also increased between 1985 and 2012 but the increase took place in a sin-
gle step over a few years. The case of the United Kingdom is illustrative. Inequality
increased vigorously — i.e. by 5 percentage points — in the second half of the 1980s
but it went down afterwards and then stabilised until the end of the period analysed.
The same pattern is observed for Germany or Canada in the first half of the 2000s.,
or in Finland in the 1990s (see Graph la). And the evolution of inequality in the



Globalization and income inequality... 17

group of emerging countries known as the BRIICS and Colombia was characterized
by an ascending trend in inequality, except in the case of Latin American countries
(Brasil and Colombia) and the Russia in the short period where inequality declined
after the surge that took place at the time of the break-up of the USSR and the transi-
tion to a market economy. The same type of transition is also partly behind the rising
trend observed in China and, to a lesser extent, in India after the deregulation that
took place around 1993 (see Graph 1b).

Not in all OECD and emerging and developing countries that inequality has
increased. On the contrary, it has declined in most Latin American countries since
the early 2000s, as in the case of Brazil and Colombia. In other Latin American
countries it had substantially increased in the first several years of the twenty-first
century [Gwiazda, 2015]. The different picture of income equality can be ob-
served in other countries. For example there has been a rising trend of inequality
in Asia, particularly in Bangladesh and Vietnam and a declining trend in Thailand.
On the other hand available estimates for the Middle East and North Africa sug-
gest a relative stability of inequality — excluding countries in conflicts, for which
no data are available. It cannot be said that in the countries “most affected” by the
globalization the income inequality has been lesser that in the countries not taking
part in that process, i.e. not open to foreign trade, foreign direct investment, etc.
The fact is that inequality has been increasing everywhere in the world over the
last three decades. In the OECD countries it is higher today than it was in the mid-
1980s in most countries, but a continuously increasing trend is observed only in
a handful of countries [OECD, 2016]. In other countries inequality has increased
at some point time and then tended to stabilise.

That last phenomenon has been typical for all countries, both developed and
developing ones. Some researchers argue that it was due to the nature and po-
tential of globalizing capitalism which cannot deliver equal benefits for all due
to uneven geographical development and its destabilizing and disruptive effect
[Sheppard, 2016]. There were various reasons of such a disruptive influence of
the globalized capitalism in the individual countries. The most important one
has been a failure of strategy “income for Me/wealth for We”, which was in-
efficiently pursued by the governments in the highly developed countries. The
basic purpose of that strategy was to find out and realize the realistic measures
leading to the “progressive prosperity” with the goals o minimizing extreme
inequality and creating greater opportunity for all by bringing financial relief
to the poor and middle class [Burgess, 2016]. However the final results of that
strategy show that there is no fundamental change — up to now — in the existing
inequality within all those countries which have been trying to introduce the so
called socially responsible capitalism. Under the present conditions created by
the globalizing capitalism there are no effective policy solutions which would
make both the highly developed and developing countries less affected by the
income inequality.
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PERSISTENT INEQUALITY CRISIS

Therefore it can be concluded that the inequality crisis will proceed worldwide
in the long run despite the fact that in some countries it may slow down in the
short run.The similar conclusion can be made about the influence of globalization
and technological change which are the major factors responsible for the fall in the
labour share in the creation of GDP in the highly developed countries. Skill-biased
technological change (favouring the relatively well educated) and globalisation (dis-
advantaging the unskilled labour force) will bring about further increase in inequal-
ity in the near future [Milanovic, 2016]. On the other hand it is hard to measure the
impact of tax and regulatory changes in the individual groups of countries on the
future evolution of income inequality. Both internal and external factors have been
and will be playing an important role in the growth in inequality and the economic
situation especially of lower and middle income groups of people. It is highly unre-
alistic to expect that inequality will fall without some state intervention.

The question remains here open whether such an intervention is able to effi-
ciently level the impact of globalization on income distribution and income inequal-
ity both within the particular countries as well as between the groups of countries.
Much easier is to show all benefits from globalization, which are for too many “sub-
jects” (countries, corporations and rich individuals) too great. Thus major business
and other both state and non-state actors support and will be supporting the existing
status quo and would resist limiting relatively free foreign trade and capital flows.
There is no reason to expect that the era of globalization will soon end. Much more
certain trend is that the rapid expansion of trade, capital flows and first of all the
spread of new technologies will further transform the global economy and the na-
ture of the globalizing capitalism. At present economic globalization is largely driv-
en by technology and the populist surge in some developed countries will not bring
that process to a halt. And the permanent growth of automation is likely to increase
inequality, as it will affect large numbers of relatively routine jobs, both manual and
clerical or even “creative” when the artificial intelligence will be developed and
robotization of the economy will progress. Furthermore, the prolonged periods of
stagnation and future low productivity growth (as it will be the case mostly in the
highly developed countries) will also tend to increase inequality and place greater
stress on the legitimacy of how many societies operate. Paradoxically immigration,
which has been seen as the main factor leading to the decrease in world inequality,
will exacerbate economic inequality in the host countries and may cause — as the
recent developments in some West European countries confirm — the “clash of civ-
ilizations” as predicted by Samuel Huntington. It should be emphasized that it was
globalisation which has been enhancing the international mobility of people, first of
all of highly skilled workers and in recent two decades all other people looking for
better place to work and live. Also in the future both globalisation and technological
change will still be two major forces affecting the international movement of capital
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and people as well as two major sources of increasing inequality in most countries
in the world. Many other factors will also influence the evolution of inequality in all
countries. In some cases those factors (i.e. tax and income distribution policy, im-
migration and trade policy) have been reinforcing the pressure of globalisation on
income inequality and in other cases (and countries) they have mitigated the impact
of it on inequality.

FINAL REMARKS

There is no doubt that the rising inequality will in the near future create the
biggest challenge for the governments and societies of all countries in the world.
It is not an easy task to predict whether this negative trend of rising concentration
of wealth will continue. This trend is not only due to the progressing globalization,
but also to many internal factors. The fact is that high growth rates in emerging
countries reduce between-country inequality, but this does not guarantee accept-
able within-country inequality levels to ensure the social sustainability of global-
ization. With 42 richest people with the same wealth as world’s 3.7 billion poorest
people, the benefits of growth are not being shared in a way that is either econom-
ically efficient or politically sustainable. Billionaire wealth rose by an average
of 13 per cent each year between 2006 and 2015 — six times faster than wages
of average worker [Cox, 2018]. The similar trends had been observed for many
decades when the inequality crisis had been building. It accelerated sharply after
the global financial meltdown of 2008—2009. Since that time many, it not majority,
of disillusioned voters in the OECD countries are challenging established political
parties to find solutions or cede power to other parties. At the same time millions
of people from developing countries, unable to envision a future at home, are
risking their lives by crossing deserts and seas in search of a better place to live
and work. This unexpected movement of migrants from poor countries looking
for economic opportunity or just social stability in Western countries has been
influencing the evolution of income inequality in all countries of the world.

The governments of the OECD countries must respond purposefully and power-
fully both to the increasing inflow of migrants from developing countries by address-
ing the widening divide between rich and poor. That last phenomenon creates a great
danger to the future growth, to the world economy and to social cohesion and political
stability. Particularly the group of the most powerful countries, G-20, which collec-
tively account for most of the world's population and resources, should lead, through
adjusting their national policies, in the struggle with the inequality crisis. In order to
make that struggle more efficient the G-20 should crack down on economic abuses
that weaken states and markets, and erode public trust. Tax avoidance by big corpora-
tions and wealthy individuals, which by some estimates cost less developed countries
200 billion dollars a year, is the most illustrative source of inequality crisis. Many
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politicians and business leaders are aware that the prospects for the both national econ-
omies and world economy as well as for all companies depend on reducing poverty ,
and that this becomes harder to achieve as inequality widens. In order to solve or even
only to tackle the inequality crisis of this scale the close cooperation between states
and private companies is necessary. Otherwise the inequality crisis, that is not only
due to progressing globalization, will accelerate and bring about further slow-down of
economic growth and social unrest in many countries of the world.
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Summary

In this paper an attempt was made to present the nature of contemporary globalization and its
impact on the income inequalities both between-countries and within selected countries. The analy-
sed statistical data confirm the fact that progressing globalization creates new forms of inequality.
Globalization does not benefit everyone. Some countries and social classes (groups of people) are
more affected by that process and only a few are less affected. However due to the positive influence
of globalization on high-growth rates in emerging countries that process has brought about a visi-
ble reduction of between-country inequality. Alas, the inequality dynamics in many countries has
increased, where the richest people own much of the wealth and poor and middle-class people are
becoming poorer. The rising concentration of wealth will only accelerate the inequality crisis and
bring about the slow-down of economic growth with all its negative consequences.

Keywords: globalization, globality, income inequality, growth, inequality crisis.

Globalizacja i nieréwnosci dochodowe

Celem niniejszego artykutu bylo wykazanie czy 1 w jakim zakresie globalizacja wywiera zna-
czacy wplyw na nieréwnosci dochodowe pomigdzy réznymi grupami krajow jak rowniez w obrebie
poszczegblnych krajow. Dostepne dane statystyczne potwierdzaja pojawianie si¢ nowych form nie-
rownosci. Globalizacja nie jest jednak procesem korzystnym dla wszystkich. Wywiera ona takze rézny
wplyw na poszczegdlne grupy krajow i klasy spoteczne. Globalizacja miata i ma nadal pozytywny
wplyw na wzrost gospodarczy. Przyczynia si¢ do zmniejszenia nierownosci pomiedzy poszczegdlny-
mi krajami. Natomiast w ramach poszczegoélnych krajow nastapit dalszy wzrost nierownosci pomie-
dzy najbogatszymi i najbiedniejszymi oraz klasg $rednia, ktora w skali globalnej najbardziej stracita na
globalizacji. Dalsza koncentracja bogactwa w rekach nielicznej grupy ludzi najbogatszych zwigkszy
kryzys nieréwnosci i przyczyni si¢ do zahamowania wzrostu gospodarczego .

Stowa kluczowe: globalizacja, globalno$¢, nieréwnosci dochodowe, wzrost, kryzys nierownosci.
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Moralna kondycja gospodarki opartej na wiedzy.
Jak ja ulepszy¢?

WPROWADZENIE

Drzewo wiadomosci dobra i zta bylo, jak przekazuje Biblia, pierwotnym przed-
miotem wysitkow poznawczych czlowieka. Wspodtczesna nauka w imi¢ racji bez-
stronnosci, zwlaszcza za§ ekonomia gtéwnego nurtu, zaleca poruszanie si¢ w prze-
strzeni wiedzy o gospodarce pozbawionej sadow wartos$ciujacych, a zatem takze
refleksji moralnych. Tym samym akceptuje relatywizm moralny i abstrahowanie
od wartosci duchowych. Temu podejsciu sprzeciwiaja si¢ nie tylko religie, ale row-
niez wybitni przedstawiciele wielu nauk spotecznych, w tym rowniez ekonomisci
odrzucajacy nadmierny redukcjonizm, mechanistyczne postrzeganie procesOw
spoteczno-ekonomicznych, dostrzegajacy ograniczenia poznawcze indywiduali-
zmu metodologicznego. Ten nurt krytyczny w ekonomii nasila si¢ pod wptywem
narastajacego ryzyka wielorakich zagrozen globalnych ludzko$ci?, w tym réwniez
tendencji do ponownego narastania nierowno$ci majatkowo-dochodowych. Ostrej
krytyce poddawane sa reguty wspotczesnej globalizacji liberalizacji opartej na kon-
sensusie w ramach gltéwnego nurtu ekonomii®.

! Adres korespondencyijny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, ul. M. Cwiklinskiej 2;
35-310 Rzeszow, tel. 17 872-17-17; e-mail: wozniakg@ur.rzeszow.pl.

2 Do tych zagrozen nalezy zaliczy¢: wzrost ryzyka zagrozen technologicznych (informatycz-
nych, genetycznych, epidemiami biologicznymi, piractwem wtasnosci intelektualnej, radioaktyw-
nos$cia), deficytu nieodnawialnych surowcow, kryzys energetyczny, zagrozenia ekosfery, efekt cie-
plarniany i katastrofy naturalne, polaryzacj¢ dochodow, majatku, mozliwosci korzystania z pewnych
praw i wolnosci, wzrost ryzyka glodu i ubdstwa oraz narastajacy terroryzm, negatywne skutki hiper-
konsumpcjonizmu, lokalne konflikty i kryzys migracyjny, wzrost ryzyka utraty kontroli finansow
publicznych, kryzys demograficzny i rodziny monogamicznej, relatywny spadek wydajnosci pracy,
upowszechnianie relatywizmu moralnego, rozktad demokracji w kierunku dyktatury grup interesow
i zastgpowania wartosci podstawowych wtérnymi. Por. tez [Kotodko, 2013].

3 Zalecenia gtéwnego nurtu ekonomii zostaty spisane w postaci dekalogu w: [Williamson,
1990]. Zwolennicy neoliberalnych recept krytykowali wybidrcze stosowanie zasad konsensusu wa-
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Krytyka dominujacych regut myslenia i dziatania ekonomicznego wyzwo-
lonych z refleksji etycznych nasilita si¢ po wybuchu ostatniego §wiatowego
kryzysu ekonomicznego, owocujgc wieloma interesujgcymi publikacjami naj-
wybitniejszych ekonomistow myslacych interdyscyplinarnie [Galbraith, 2005;
Bogle, 2009; Barber, 2009; Wilkinson i Picket, 2011; Sedlacek, 2012; Thaler
i Sustein, 2012; Attali, 2002; Kotodko, 2013; Stiglitz, 2015; Akerlof i Shiller,
2017]. Znalazta tez wyraz w badaniach nad nowa gospodarka zwang w Euro-
pie gospodarka opartg na wiedzy i jej innowacyjnos$cia [Naisbitt, Naisbitt, Phi-
lips, 2003; Postman 2004; Bal-Wozniak, 2012, Wozniak, Jabtonski, Soszynska,
Firszt, Bal-Wozniak 2015].

W opracowaniu podjeta zostata proba odpowiedzi na dwa powigzane ze soba
pytania. Pierwsze dotyczy charakteru moralnosci gospodarki opartej na wiedzy
(GOW), ktora upowszechnia si¢ wspotczesnie pod wptywem rozwoju technologii
informatyczno-telekomunikacyjnych i globalizacji liberalizacji, drugie za$ lep-
szej jej instytucjonalizacji, by dzialania podmiotow gospodarujacych umozliwia-
ty w miarg zharmonizowane podnoszenie jakosci warto$ciowego zycia w calej
przestrzeni celdéw rozwojowych. Inspiracji do takiej refleksji dostarczyta autorowi
monografia ks. prof. Krzysztofa Kietlinskiego pt. Moralnosé¢ gospodarki opartej
na wiedzy opublikowana w roku 2009 naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Laczenie percepcji religijnej i naukowej dotyczacej kondycji moralnej gospo-
darki moze si¢ wydawac ryzykowne z uwagi na lansowang przez nauke, w tym
rowniez ekonomig, bezstronno$¢ postgpowania badawczego. Zarzut taki nie wy-
daje si¢ jednak stuszny. To raczej nadmiernie zredukowana przez ekonomig gtow-
nego nurtu wizja cztowieka gospodarujacego nie docenia nalezycie ograniczen
procesu decyzyjnego wynikajacych z naturalnej sktonnosci ludzi do poszukiwa-
nia celowosci i sensu bycia i dziatania, w czym przeciez specjalizuja si¢ religie.
Dlatego wlasciwe wydaje si¢ przyjecie zatozenia gloszacego, ze to wlasnie ,,Wia-
rairozum sg jak dwa skrzydta, na ktorych duch ludzki unosi si¢ ku kontemplacji
prawdy” [Jan Pawet II]. ,,Wiara w pordwnaniu ze zwyktym poznaniem opartym
na oczywistych dowodach jawi si¢ czesto jako rzeczywisto$¢ bogatsza, wigze si¢
bowiem z relacjg migdzyosobowa” [Kozacki]. U jej podstaw lezy zaufanie wy-
wiedzione ze wspolnie podzielanych wartosci, spajajace ludzi i dobro wspdlne
zadekretowane w depozycie warto$ci duchowych bedacych bezinteresownym da-
rem. Badanie funkcji tego daru w regutach myslenia i dziatania cztowieka i roz-
woju systemu ekonomicznego w kierunku gospodarki opartej na wiedzy wydaje
si¢ oczywiste.

szyngtonskiego. Neoistytucjonalisci zwrocili uwage na niedocenianie niedostosowan instytucjonal-
nych i uwarunkowan kulturowych. Na podstawie skrupulatnych analiz statystycznych dodatkowe
10 zasad zaproponowat D. Rodrik [2006]. Zob. tez [Rodrik, 2011].
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CZLOWIEK W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY

Wykorzystywanie wiedzy w procesie gospodarowania jest naturalnym zja-
wiskiem obserwowanym na kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego. Jednakze
o przejsciu do gospodarki opartej na wiedzy mozna mowi¢ dopiero od czasow
zorganizowanego wykorzystywania wiedzy na duza skale w taki sposob, ze nowe
technologie w powigzaniu z innymi innowacjami (produktowymi, zarzadczymi,
marketingowymi, instytucjonalnymi, finansowymi) generuja przewazajaca czes¢
PKB. Jej podstawa jest proces tworzenia, wdrazania, rozpowszechniania, sto-
sowania i dyfuzji wiedzy, dzigki czemu rozwijajg si¢ i upowszechniajg wysokie
technologie (informatyczno-telekomunikacyjne, samoczynnego przebiegu pro-
cesow, wykorzystywanie struktur nanometrycznych, biotechnologie), spoteczen-
stwo informacyjne i sieciowe struktury rynku.

Pytanie o moralnos¢ GOW moze by¢ odnoszone zarowno do gospodarki na-
pedzanej wiedzg zdolng do dziatania, czyli kapitatem ludzkim (knowledge driven
economy), ktéra zwana jest rowniez nowa gospodarka (new economy) stymulo-
wang innowacjami (innovation-led growth) pchanymi konkurencja nowego typu
[Porter, 1990] i ciggnionymi przez prosumentow, jak rowniez do jej europocen-
trycznej wersji zorientowanej na zrownowazony rozwoj.

W5rdd najwazniejszych uwarunkowan budowania gospodarki opartej na wiedzy
K. Kietlinski wymienia konkurencyjno$¢ w symbiozie z kooperacja, zdyscyplinowa-
na i kreatywna prace ludzka, ktore sa podstawa kultury innowacyjnej bazujacej na za-
pewnieniu wszystkim pracownikom udziatu w tworzeniu nowych projektow innowa-
cyjnych [Kietlinski, 2009, s. 79—-100]. W jego opinii narodziny gospodarki opartej na
wiedzy nalezy wigza¢ z tworzeniem nowych kapitatoéw (kulturowego, intelektualne-
go, ludzkiego, wiedzy i finansowego). Podkresla przy tym, ,,ze pierwszym kapitatem,
ktéry nalezy ocenic¢ i doceni¢ jest cztowiek, osoba w swej integralnosci” [Benedykt
XVI, 2009, nr 25], jako tworca catego zycia gospodarczo-spotecznego, jego srodek
i cel. Z takiego umocowania istoty gospodarowania K. Kietlinski wyprowadza pyta-
nie o relacje moralno$ci i gospodarki. Nie ogranicza si¢ przy tym do chrzescijanskiej
wizji czlowieka gospodarujacego, pracy, przedsigbiorczosci, praw wlasnosci intelek-
tualnej przedstawianych w spotecznym nauczaniu Kosciola katolickiego. Opisuje
réwniez ujmowanie moralnosci cztowieka gospodarujacego w wybranych religiach
swiata — wedtug hinduizmu, buddyzmu, judaizmu i islamu.

Nalezatoby jednak zauwazy¢, ze cztowiek w dziataniu to homo agens in-
stytucjonalist’, czyli: istota wielosferyczna, dziatajaca intencjonalnie (celowo),
hierarchizujaca cele rozwojowe wedlug wyznawanego systemu warto$ci, ra-
cjonalizujaca $rodki dziatania, w ramach wilasnych ograniczen informacyjnych,
poznawczych i emocjonalnych. Dlatego dualna, to znaczy racjonalna i zarazem
emocjonalna psychika ludzi jest podatna na manipulowanie nig. Nie mozna tez

4 Szeroko na temat istoty homo agens instytucjonalist, zob. [Chmielewski, 1995].
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pomija¢, ze w poszukiwaniach lepszego zycia, wartosciowego zycia ludzie pra-
gng kierowac si¢ kryteriami warto§ciowania wtasciwymi dla catej przestrzeni
bycia i dziatania cztowieka (rys. 1). W zwigzku z tym wykazuja sktonnos$¢ do
respektowania nie tylko ekonomicznych, spotecznych czy politycznych kryteriow
wyboru, ale rowniez duchowych, wynikajacych z wiedzy, wtasnej biologii i swo-
ich relacji ze $srodowiskiem bytowania, w tym rowniez naturalnego, potrzeby jego
ulepszania i podnoszenia jakosci zycia oraz hierarchii potrzeb.

aksjologiczna

etny depoz:
Stera (petny depozyt

ere . wartos$ci)
natury i biologii
(przetrwanie gatunkéw)

Sfera wiedzy
(zdolnej do
realizowania celéw

zintegrowanego
rozwoju)

Sfera spoteczna
(uznanie spoteczne za
realizowanie celéw
rozwoju
zintegrowanego)

Przestrzen
zintegrowanego
rozwoju

Sfera technologii
(upowszechnianie
kreatywnosci)

Sfera
konsumpcji
(satsfakcja ze
zintegrowanego
rozwoju osoby)

Sfera polityczna
(upodmiotowienie
osoby)

Sfera ekonomii
(ekonomicznos$¢ w
realizowaniu celéw
zintegrowanego rozwoju)

Rys. 1. Kryteria wartosciowania osoby zorientowanej na rzecz zintegrowanego rozwoju

Zrodto: opracowanie wlasne.

Warto$ciami ekonomicznymi nazywanymi potrzebami, preferencjami zajmu-
je sie ekonomia. Pelny depozyt warto$ci obejmuje réwniez wartosci wlasciwe dla
innych niz ekonomiczna sfera bycia i dzialania cztowieka. Na przyktad, dla sfery
aksjologicznej sa to wartosci duchowe (etyczne, estetyczne, religijne). Wsrod nich
jako naczelne przyjeto juz od czasow Platona cnoty fundamentalne: roztropnosc,
umiarkowanie, mestwo, nad ktéorymi powinna by¢ sprawiedliwo$¢, ktdra pojawia
sie wtedy, gdy kazda z czesci duszy we wlasciwy sposob kieruje si¢ przynalezna jej
cnotg. Za posrednictwem interpretacji Arystotelesa przejete zostaly one przez chrze-
Scijanstwo jako cnoty kardynalne i staty si¢ wlasciwoscia regut myslenia cywiliza-
cji euroatlantyckiej. Nalezy tez zauwazy¢, ze cywilizacja euroatlantycka nasycona
jest rowniez warto$ciami duchowymi wywiedzionymi z antycznej kultury greckie;.
Wisrdd nich sg réwniez wartosci appolinskie (poznawanie swiata, tworczos¢, rozwoj
nauki, sztuka) i sokratyczne (poznawanie i rozumienie siebie, doskonalenie wtasnej
osobowosci), ktore majg znaczenie dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

> Obok wspomnianych warto$ci antycznej kultury greckiej Kozielecki wymienia rowniez
wartosci dionizyjskie (kompetencje, komfort, wygodne Zycie), heraklesowe (wladza, domina-
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Ekonomia gtoéwnego nurtu zaktada istnienie homo oeconomicus i wzgledem
tego wzorca dziatania cztowieka gospodarujacego ocenia realng gospodarke. Tym
samym postuluje gospodarke ,.,ekonow”. W ekonomii zrownowazonego rozwoju
przyjmuje si¢, ze cztowiek gospodarujacy jest uzdolniony do kooperacji na rzecz
rownowagi ekologicznej, spotecznej i ekonomicznej, gdyz mysli w kategoriach
ekonomicznos$ci respektujacej nie tylko samoodpowiedzialnos¢, ale roéwniez od-
powiedzialno$¢ wewnatrzpokoleniowg i mi¢dzypokoleniowa.

W nowej ekonomii instytucjonalnej przyjmuje si¢ paradygmat gospodarki de-
terminowanej ewolucja tadu instytucjonalnego, za$ na dziatanie homo oeconomicus
majg wplyw instytucje, czyli normy i ograniczenia wolnego wyboru zakodowane
w regutach myslenia i dziatania ludzi wywiedzionych z religii, zwyczajow i prawa.

Rozwijajaca si¢ dynamicznie w XXI w. ekonomia behawioralna zaktada, ze
w realnej gospodarce dziatajg ludzie i ,,ekoni”. Rozroznienie pomiedzy ,,ckona-
mi” i ludzmi ma istotne znaczenie dla lepszego rozumienia realnie funkcjonuja-
cych systemow i roli moralnosci w dziataniu podmiotéw gospodarujacych. Zgod-
nie z ujeciem Richarda Thalera i Cassa Sunsteina [2012] ,,ekon” jest racjonalnym
uczestnikiem rynku przestrzegajacym zasad logiki, starannie podejmujacym de-
cyzje 1 wykorzystujacym wszystkie dostgpne informacje i okazje rynkowe. Nie
potrzebuje pomocy ze strony rzadu w podejmowaniu dobrych decyzji. W gospo-
darce ,,ekonow” rzad powinien trzymac si¢ na uboczu pozwalajac dziata¢ im we-
dle wlasnej woli. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ,,ekoni” dziatajg w praktyce
wsrod ludzi, takze ograniczonych emocjonalnie, z ograniczonymi kompetencjami
do korzystania z informacji. Rodzi to ryzyko wykorzystywania przez nich utom-
nych kompetencji ludzi i ich emocjonalnosci. Stad ludzie potrzebuja pomocy i za-
chet, aby podejmowali decyzje w ich dlugotrwatym interesie [Kahneman, 2012,
s. 546-552]. Z tej percepcji kondycji ludzkiej wynika, ze reguly gospodarki opar-
tej na wiedzy sg przede wszystkim zdeterminowane przez ,,ekonow” i ich mo-
ralno§¢ wywiedziong z ekonomicznosci jako najwyzszej cnoty moralnej i uzy-
teczno$ci, rozumianej jako korzy$¢ wilasna policzalna w kategoriach rynkowych,
ktérg moze by¢ cokolwiek.

RELATYWIZM CZY ABSOLUTYZM MORALNY
Korzy$¢ wlasna, ktora moze by¢ jakakolwiek warto$¢ jest fundamentalnym

zatozeniem ekonomii liberalnej. Oparte na tej warto$ci reguly myslenia i dziatania
wioda do relatywizmu moralnego®. Sprzyja temu rowniez upowszechnianie przez

cja nad innymi, stawa) i prometejskie (dziatania prospoteczne i altruistyczne). Zob. [Kozielecki,
1980, s. 329-331].

¢ Relatywizm moralny to poglad, Ze istnieje wiele systemow warto$ci i zaden z nich nie jest
systemem absolutnie najlepszym, wigc rozne kultury sg uprawnione do stosowania réznych syste-
mow wartosci.
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ekonomig¢ paradygmatu homo oeconomicus, ktory implikuje redukowanie depo-
zytu warto$ci do wartosci ekonomicznych.

Stanowiska relatywizmu i absolutyzmu moralnego $cieraja si¢ we wspolcze-
snym $wiecie. Lepszym rozwigzaniem dla dobra rozwoju ludzkosci wydaje si¢
absolutyzm moralny, w ktérym godnosc¢ i zycie cztowieka nie ulegaja cigzarowi
potrzeb i oczekiwan jednostek. W tym znaczeniu absolutyzm moralny jest zale-
cany przez spoteczne nauczanie Kosciota katolickiego, jednakze w integralnym
zwigzku z prawdziwg mito$cig do Boga i blizniego, ktora pomaga wystrzegac si¢
uczynkow zlych ze swej istoty.

Nalezy zauwazy¢, ze relatywizm moralny sprawia, ze rozwoj, demokracja,
postep — staja si¢ wieloznaczne. Ludzie zyja w $wiecie multiplikacji idei, teorii,
modeli, koncepcji, pseudoinnowacyjnych pomystéw zmiany na lepsze. Ta aksjolo-
giczna roznorodnos$¢ sprzyja rozwojowi innowacyjnej gospodarki. Powstaje jednak
pytanie, czy w tym szumie aksjologicznym wzrasta jako$¢ warto§ciowego zycia,
chociaz w szalonym tempie pomnazamy zasoby warto$ci egzystencjalnych, jakze
czesto na koszt przysztych pokolen, ,,zyjac w czasie pozyczonym” [Bauman, 2010].

Relatywizm moralny umacnia instytucje stuzace interesom partykularnym,
silniejszym uczestnikom rynkéw, rozwojowi wartosci egzystencjalnych. W swie-
cie relatywizmu moralnego panstwo koncentruje si¢ na tych instytucjach beha-
wioralnych, ktore sa wygodng przestrzenia manipulacji dla potrzeb odgdérnego
kreacjonizmu, uprawianego przez mi¢dzynarodowe organizacje gospodarcze
i rzady krajowe. Reformy instytucjonalne inicjowane przez panstwo orientowane
sg na: bezpieczenstwo, postep spoteczny i techniczny, rozwdj kontrolowany in-
teresami politycznymi, biznesowymi, biurokratycznymi. Jak pokazuja doswiad-
czenia, instytucje demokratycznego panstwa nie sg wystarczajacym warunkiem
zorientowania gospodarki opartej na wiedzy na nalezyte respektowanie kryteriow
warto$ciowania wlasciwych dla wszystkich sferach bycia i dziatania ludzkiego,
a tym samym zharmonizowane podnoszenie jakoSci warto$ciowego zycia w calej
przestrzeni zintegrowanego rozwoju’.

W kontekscie obaw o zagrozenia rozwojowe ptynace z formowania si¢ tadu
spoteczno-ekonomicznego opartego na relatywizmie moralnym i wylaniajacej si¢
z niego gospodarki opartej na wiedzy K. Kietlinski zauwaza, ze pierwszym i pod-
stawowym punktem odniesienia do interpretacji i oceny zjawisk spotecznych po-
winny by¢ stabilne zasady nauki spotecznej Kosciota takie jak: dobra wspdlnego,
pomocniczos$ci, solidarnosci i powszechnego przeznaczenia dobr ze wzgledu na
ich czasowa trwatos$¢ i uniwersalne znaczenie [ Kompendium...,2005,s. 160—181].
Autor poszukuje dobra moralnego w odniesieniu do osoby ludzkiej, przedsigbior-
cy, spoleczenstwa i wartosci najwyzszych oraz przedstawia strukture hierarchicz-
ng wartosci moralnych [Kietlinski, 2009, s. 200-201] respektujaca rowniez reli-
gijny aspekt duchowosci, wskazujac na znaczenie wywiedzionych w ten sposob
wartos$ci moralnych w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. W tych poszuki-

7 Szerzej na ten temat zob. [Wozniak, 2017, s. 9-30].
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waniach wskazuje nie tylko na ujmowanie tych problemow w perspektywie ency-

klik papieskich, spotecznego nauczania Kosciota i ujmowania znaczenia wiedzy

w Kompendium nauki spolecznej Kosciota. Konfrontuje je z catg paleta pogladow

Swiatowej stawy ekonomistow, socjologdw, przedstawicieli nauk o zarzgdzaniu

na temat znaczenia moralno$ci w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy (m.in.

[Boulding, 1989; Bauman 1996; Turow, 2006; Huntington, 2008; Jashapara,

2006, s. 224-245; Nonaka 1 Takeuchi, 2000, s. 57; Drucker, 1999, 2006, s. 40;

Watson 2001; Hampden-Turner, Trompenaars, 1998, s. 14—15], z ktérych wynika,

ze wartosci moralne powinny naleze¢ do kultury organizacyjnej przedsigbiorstwa

1 by¢ respektowane w regutach gospodarki opartej na wiedzy.

Na podstawie badan wtasnych obejmujacych 316-osobowa celowo dobrang
grupe sktadajaca si¢ z ekonomistow, menedzeréw, socjologow, teologdw i innych
(wszyscy z wyksztalceniem wyzszym wiacznie z kadrg akademicka) autor przy-
taczanej monografii przedstawia opinie szczegotowe badanych respondentéw do-
tyczace moralnych aspektow mocnych i stabych stron GOW oraz szans i zagrozen
ptynacych z jej rozwoju. Wedtug tych opinii GOW pozytywnie wptywa na:

1. Upowszechnianie wiedzy i szerszy dostep do niej, co zwicksza mozliwosci
indywidualnego rozwoju oraz petniejsze wykorzystanie uzdolnien i zaintere-
sowan poszczegdlnych ludzi.

2. Wzrost innowacyjnosci gospodarki i liczby nowych lepszych produktow — nie

tylko materialnych, stuzacych takze rozwojowi duchowemu cztowieka.

. Kreowanie bardziej §wiatlego i rozumnego spoteczenstwa.

4. Jako$¢ zycia, jego rozumno$¢ i moralnos¢, dzieki upowszechnieniu wiedzy,
szerszemu do niej dostgpowi, lepszemu zrozumieniu rozwoju, dorobku cywi-
lizacji i szerszemu z niego korzystaniu we wszystkich dziedzinach.

5. Pozwala doceni¢ dziedzictwo, takze moralne, ktore dzigki temu moze stac si¢
w wigkszym stopniu czynnikiem rozwoju spoleczenstwa i poprawy jakosci
zycia w wymiarze duchowym.

Na podstawie analizy czynnikowej opinii odnoszacych si¢ do stabych stron
GOW 1 zagrozen z nich wynikajacych autor identyfikuje nastepujace ryzyka wy-
nikajace z jej rozwoju:

1. Ostabienia spolecznej solidarnosci i braterstwa.

2. Kreowania biegunéw bogactwa i ubdstwa, nowych wygranych i przegranych.

3. Wzmacniania spotecznych podziatow.

4. Ujemnego bilansu miejsc pracy.

W zadnym fragmencie jego rzetelnych od strony metodologicznej badan nie zo-
stata poddana w watpliwo$¢ sama idea spoteczenstwa wiedzy. Jednakze bilans kosz-
tow 1 korzysci, szans i zagrozen ptynacych z jej rozwoju zalezy przede wszystkim
od wprowadzenia zabezpieczen w postaci systemu norm moralnych, ksztaltujacych
obiektywnie akceptowalne warunki zastosowania GOW. Oznacza to, ze realnie funk-
cjonujgca GOW nie moze by¢ jedynym modelem gospodarki. Jej lepsza alternatywa
bytby model GOW nalezycie respektujacy moralnos¢ (GOW/Moralnosc).

W
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O CZYM NALEZY JESZCZE PAMIETAC

W poszukiwaniach odpowiedzi na pytanie: jaka jest moralno$¢ gospodarki
opartej na wiedzy, nalezy mie¢ na uwadze, ze wyznacznikiem jej dziatania sa war-
tosci poznawcze 1 warto$¢ wiedzy. Te pierwsze to prawda materialna rozumiana
jako zgodnos¢ czastek informacyjnych (substancjalnych) z racjami faktycznymi.
Za$ warto$¢ wiedzy wynika z czterech funkcji, ktére ona spetnia wzgledem celow
rozwojowych ludzi:

1. wyjasniajacej: opisuje jak jest;

2. poznawczej: dostarcza wiedzy o zjawiskach i1 procesach gospodarczych,

umozliwia ich interpretacjg, ocen¢ stanu faktycznego (dlaczego tak jest, jak

mogloby by¢);

prognostycznej: (jak moze byc¢);

4. aplikacyjnej (praktycznej): jak mozna wykorzystac teori¢ w realizowaniu ce-
16w rozwojowych.

Racjonalne reguty myslenia i dzialania wytaniaja si¢ spontanicznie, zywioto-
wo, z dziatan poszczeg6lnych jednostek i w wyniku jawnych porozumien, wspot-
cze$nie na gruncie roznych nauk, czyli pokawatkowanej wiedzy, badajacej sfery
bycia i dziatania ludzkiego jako byty wyizolowane. Z tego path dependency na-
uki i wiedzy wylonila si¢ wpierw liberalna wersja nowej gospodarki napedza-
nej innowacjami w kapitalizmie anglosaskim i w Japonii, za§ w Europie w ra-
mach spolecznej gospodarki rynkowej — zorientowana na rozwdj zréwnowazony
ekonomicznie, ekologicznie i spotecznie. Europocentryczny model GOW jest
pierwszym krokiem szerszego respektowania moralno$ci w gospodarce opartej
na wiedzy. Nie wiedzie jednak do zintegrowanego rozwoju w znaczeniu zhar-
monizowanego podnoszenia jako$ci warto§ciowego zycia we wszystkich sferach
bycia i dziatania ludzkiego. Europocentryczna GOW nie nadgza rOwniez za nowa
gospodarka napedzang innowacjami oparta na kanonach ekonomii gtéwnego nur-
tu, o czym $wiadczy przebieg procesow realnych i postgpujacy proces rozkta-
du sprzezen migdzy wiedzg i depozytem naczelnych warto$ci duchowych, ktéry
sprawia, ze potencjal ogromnych i wcigz powiekszajacych sie zasobow wiedzy
jest niedostatecznie wykorzystywany na rzecz modernizacji inkluzywnej [Woz-
niak, 2015, s. 33-38].

Zharmonizowane podnoszenie jakosci warto§ciowego zycia we wszystkich
sferach bycia i dziatania ludzkiego wymaga myslenia holistycznego, integruja-
cego osiagnigcia badawcze wszystkich nauk, jak rowniez czerpania z nauczania
o funkcjach depozytu wartosci duchowych postulowanych przez religie. Na prze-
szkodzie mys$lenia holistycznego stoja ograniczenia poznawcze, informacyjne
i emocjonalne ludzi oraz metodologii poznania naukowego (podejscie indywidu-
alistyczne, mechanistyczne, redukcjonizm).

GOW jest gospodarka, ktorej rozwdj jest zasadniczo determinowany przez zor-
ganizowang wiedze uciele$niona w procesach decyzyjnych. Te sa produktem regut

98]
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myslenia i1 dziatania ludzi w konkretnym czasie i przestrzeni instytucjonalnej, czyli

wiedzy, woli (wartosci) wielorakich kompetencji i mozliwosci stwarzanych przez

srodowisko (dostepne technologie, zasoby natury, polityczne, kulturowe utkane in-
stytucjami). Tworzy ja cztowiek w dziataniu rozpostarty migdzy dobrem a zlem.

Wraz z rozwojem jego wiedzy GOW ulega przeobrazeniom i moze by¢ zorientowa-

na na innowacje, rozwdj zrownowazony ekologicznie, ekonomicznie i spofecznie,

a w wyniku postepow wiedzy — rowniez rozwdj zintegrowany.

Chociaz warto$ci moralne wypeltniaja przestrzen rozwoju czlowieka i sg kom-
plementarne, sprz¢zone, wspotzalezne, moga by¢ redukowane przez logike dzia-
fania systemow ekonomicznych, spotecznych, politycznych i osoby. Natomiast
poszczegdlne sfery bytu ludzkiego (jak pokazano to na rys. 1) posiadaja wlasne
funkcje celow i odmienne kryteria wartosciowania (wyboru) celow rozwojowych:
W GOW naczelnym kryterium staje si¢ wiedza zdolna do dziatania. Ograniczenia
poznawcze, informacyjne i emocjonalne ludzi sprawiaja, ze wiedza bywa orien-
towana na dzialanie na rzecz funkcji celow wiasciwych dla wybranych sfer bycia
i dziatania cztowieka. Wowczas maksymalizowane sa funkcje celow pojedyn-
czych sfer, co rodzi wielorakie ryzyka generujace ujemne efekty zewnetrzne dla
osiggania funkcji celow wtasciwych dla innych sfer bycia i dzialania osoby.

1. Koncentracja wiedzy na sferze ekonomii oznacza eksponowanie kryterium eko-
nomiczno$ci 1 w konsekwencji wiedzie do imperializmu ekonomicznego. Jego
efektem jest postindustrialna gospodarka trzeciej fali napgdzana innowacjami
rewolucji informatyczno-telekomunikacyjnej, oparta na neoliberalnych regutach
konsensusu gtéwnego nurtu ekonomii. Jej reguly pozostaja w znacznym zakresie
w kolizji z depozytem wartosci moralnych cywilizacji euroatlantyckiej (rys. 2).
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Bez globalnego sternika

Rys. 2. Desygnaty neoliberalnej gospodarki opartej na wiedzy w zintegrowanej percepcji

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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2. Koncentracja na sferze spolecznej oznacza z kolei prymat kryterium stusznos$ci
spotecznej, czyli regut sprawiedliwosci (spotecznej, podziatu dochodéw i ma-
jatku). Przezwycig¢zanie sprzeczno$ci miedzy ekonomicznoscig i stusznoscia
spoteczng moze si¢ dokonywa¢ dzigki rozwojowi wiedzy zorientowanej na
poszukiwanie sprawiedliwych nierownosci spotecznych. Wymaga to uwzgled-
nienia w postepowaniu badawczym kryteriow wilasciwych dla sfery aksjolo-
gicznej (duchowej), czyli badania funkcjonalnos$ci catego depozytu wartosci
praktykowanego w procesie rozwoju cywilizacji. W konfrontacji z niespraw-
nosciami kapitalizmu zawiodla niemal trzecig cz¢s¢ ludzkosci w kierunku
nieprywatnej gospodarki centralnie planowanej pozbawionej wartosci ducho-
wych bedacych bezinteresownym darem.

3. Koncentracja na sferze politycznej rodzi ryzyko podporzadkowania politycz-
nym kryteriom wyboru (poszerzaniu uprawnien decyzyjnych) funkcji ce-
16w innych sfer bycia i dziatania ludzi. Ograniczanie tego ryzyka wigze si¢
z rozwojem wiedzy nad podmiotowos$cia osoby i funkcjami podmiotowosci
w osiaganiu funkcji celéw wihasciwych dla poszczegolnych sfer bycia i dzia-
fania ludzkiego. Jednakze w praktyce wiedzie do zetatyzowanej gospodarki
(kapitalizm panstwowy, dyktatura demokracji)

4. W GOW w sferze natury i biologii wybdr moze by¢ podporzadkowany samo-
odpowiedzialnosci lub (i) odpowiedzialno$ci miedzypokoleniowej. W drugim
przypadku ma ogranicza¢ darwinowska walke o indywidualne przetrwanie na
rzecz przetrwania wszystkich gatunkéw i pozostawienia srodowiska natural-
nego przysztym pokoleniom w stanie niepogorszonym.

5. W sferze konsumpcji kryterium wyboru jest maksymalizowanie indywidual-
nej uzyteczno$ci dobr konsumowanych. Dzieki rozwojowi kapitatu ludzkie-
go o charakterze dobra wspoélnego [Stodowa-Helpa, 2015, s. 9-24] moze by¢
wyparte na rzecz kryterium konsumpcji zwickszajacej jakos¢ wartosciowego
zycia osoby (odpowiedzialng indywidualnie, wewnatrzpokoleniowo i mi¢dzy-
pokoleniowo).

6. W GOW rozwdj jest napedzany przez nowe technologie. Oznacza to koncen-
tracj¢ wiedzy na technologicznych kryteriach oceny. W odniesieniu do sfery
technologii pytamy o rynkowe i spoteczne aspekty uzytecznosci technologii
i ustug. Kryteria rynkowej jakosci technologicznej dotycza cech istotnych
z punktu widzenia korzysci policzalnej w kategoriach rynkowych osigganych
przez konsumenta i producenta. Producent zorientowany jest na zyskowno$¢
i konkurencyjnos¢, dlatego koncentruje si¢ na:

— kosztach produkc;ji i nabycia,

— stopniu zgodnos$ci z wzorcem lub wyspecyfikowanymi wymaganiami,

— widoczno$ci zespotu cech istotnych dla produktu,

— ekskluzywnosci: prestizu nabywcy dzigki posiadaniu produktu lub producenta

danej marki,

— estetycznoS$ci: pozytywnych odczuciach osobistych,
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— prezentacji: formach zaoferowania (warunki sprzedazy: otoczenie, obshluga,
sposob dostawy, opakowanie, certyfikaty, referencje itp.),
— usatysfakcjonowaniu uzytkownika: zaspokojenie potrzeb i oczekiwan nabywecy.

Ograniczanie si¢ do rynkowych kryteriow czesto pozostaje w konflikcie ze
spoteczna jakos$cig technologiczng. Rozwigzanie tych konfliktow wiaze si¢ z od-
kryciem, doskonaleniem, powszechnym uzytkowaniem odpowiednich miar spo-
tecznych aspektow wartosci uzytkowe;j®.

Realizowanie oczekiwanej jakosci produktu pod wzgledem rynkowych i spo-
lecznych cech uzytecznosci technologii wymaga respektowania odpowiednich
norm i standardow definiowanych przez zintegrowane systemy zarzadzania jako-
scig, TQM — Total Quality Management, zarzadzanie przez jakos$¢, Kaizen poka-
-yoke, branzowe normy ISO i inne standardy.

W GOW zarzadzanie przez jakos$¢ jest szczegdlnym obszarem dynamicznie
rozwijajacej si¢ wiedzy. Zas ekonomia i polityka gospodarcza majg si¢ koncen-
trowa¢ na jakosci zycia (ang. well-being lub quality of life), ktdrg mierzy si¢ za
pomoca coraz to bardziej ztozonych wskaznikow’.

Sa tez budowane socjo-psychologiczne modele jakosci zycia jako subiektyw-
ne oceny jednostki, w ktorych ktadzie sie nacisk na samoswiadomos$¢ jednostki'®.
Jej determinantg sa rowniez wartosci duchowe.

Z poczynionych uwag wynika, ze realnie istniejace postacie nowej gospo-
darki napedzanej wiedza i innowacjami tylko fragmentarycznie i w zalezno$ci od
czynnikow kontekstualnych (charakteru instytucji, tradycji politycznych, kultu-
rowych, procedur zarzadzania i innych motywatoréw ludzkiej aktywno$ci) moga
mie¢ zadekretowane wartosci etyczne, lecz rozmaicie moga by¢ one uznawane
i respektowane. Jezeli zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze tym co taczy wszystkich ludzi
w przestrzeni aksjologicznej i egzystencjalnej jest rozwdj zintegrowany, wowczas
nalezaloby poszukiwaé spojnych mechanizméw, instytucji, narzedzi i procedur
zarzadzania, ktore orientowalyby system ekonomiczny na podnoszenie jakosci

8 Spoteczne aspekty wartosci uzytkowej jakosci technologicznej mierzone sa nastgpujacymi
cechami: funkcjonalno$cia (stopien i zakres realizacji oczekiwanych funkcji), praktycznoscia (kom-
fort uzytkowania, tatwos¢ obstugi i konserwacji i ich ergonomiczno$¢), niezawodnoscia (zdolnosé
do pracy bezusterkowej), trwatoscia (czasookres zachowania cech uzytkowych), bezpieczenstwem
uzytkowania dla uzytkownika i otoczenia.

® Wskaznik jako$ci zycia to zwykle statystyczna ocena wynikajaca glownie z porownan wielu
parametrow ekonomicznych, zdrowotnych i srodowiskowych dotyczacych warunkéw zycia spote-
czenstwa w konkretnej czasoprzestrzeni.

10 John Levine i Kevin Moreland [1989, s. 195-210] zaproponowali model, w ktérym obiektami
poréownywanymi sa: ,,ja” — ,,inny” — ,.grupa”, a pordwnania wykonywane sag w kontekscie spotecznym:
~wewnatrz grupy” — ,,migdzy grupami” i w kontekscie czasowym: ,teraz” — ,,w przesztosci” — ,,w przy-
sztosci”. Model ten silnie uzaleznia wynik poréwnania od samoswiadomosci jednostki, takze w wymia-
rze etycznym. Pozwala przy tym ocenia¢ rzeczywiste dokonania, jesli obejmuje wymiar ,,inni”” — ,.ja”
oraz bada¢ zamiar, jesli pordwnanie odnosi si¢ do ,,ja — ja”. Jednakze sprawia to ze wynik badania nie
zawsze jest zgodny z ocena ,,innych”, szczegolnie jesli pordwnanie ,,ja” —,,ja” odnosi si¢ do zamiarow.
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warto$ciowego zycia we wszystkich sferach bycia i dziatania cztowieka. Taki mo-
del, zdaniem autora tego opracowania, najlepiej respektowatby wartosci moralne
W procesie gospodarowania.

W KIERUNKU NOWEJ GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Interesujace refleksje nad moralnoscia wspotczesnej gospodarki pojawity
si¢ w debacie przeprowadzonej w ramach konferencji pod hastem ,,Gospodarka
Polski 1918-2018. Od niepodlegtosci do odpowiedzialnego rozwoju. Jaka przy-
szto§¢?” zaprogramowanej przez autora tego opracowania i zorganizowanej pod
Narodowym Patronatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy w dniach 5-6 czerwca
2018 r. w UEK w Krakowie przez Katedre Ekonomii Stosowanej UEK w Kra-
kowie i Katedre Mikroekonomii UR. Uczestnicy tej debaty podzielali poglad, ze
zredukowanie do wartosci hedonistycznych myslenie ekonomiczne jest oderwane
od prawdy o czlowieku, o bycie ludzkim. Nieodlaczng cechg gatunku ludzkie-
go jest poczucie sensu zycia i bycia szczgsliwym. Na prawdzie o bycie ludzkim
nalezy budowa¢ teorie ekonomiczne, polityke ekonomiczng i systemowa. Tego
wymaga roéwniez bezstronno$¢ myslenia naukowego, ktorej nie sposob zbudowac
na abstrahowaniu od aksjologii moralne;.

Prof. Kazimierz Sosenko podkreslat, Zze wobec trudnosci w porozumiewaniu
sie ludzi w kwestiach tresci, hierarchii, sposobu istnienia, roli w zyciu czlowieka
warto$ci moralnych i braku technik sprowadzania ich do wymiernosci i wspot-
miernos$ci, nalezy skoncentrowac si¢ na inteligentnym rozstrzyganiu konfliktow
warto$ci niewspotmiernych. Autor niniejszego opracowania zaproponowat my-
slenie w kategoriach rozwoju zintegrowanego wyrazonego za posrednictwem
funkcji celéw o$miu sfer bycia i dziatania ludzkiego i odpowiadajacych im kryte-
riow wyboru tych celow.

Wszyscy uczestnicy debaty zaaprobowali ten interdyscyplinarny schemat
analityczny rozwoju i wynikajace z niego kierunki uprawiania reform systemo-
wych, edukacyjnych zmian instytucjonalnych oraz wykorzystanie tego podejscia
do polityki rozwojowej panstwa. Uczy¢ mys$lenia w kategoriach zintegrowa-
nego rozwoju i budowaé kapital ludzki o charakterze dobra publicznego
poprzez holistyczna modernizacje refleksyjng za posrednictwem wszystkich
kanalow edukacji''.

Prof. Grzegorz Sulczewski podpowiada, ze wazne jest budowanie tadu
ekonomiczno-spotecznego i polityki poprzez respektowanie wartosci etycznych.
Lad spontaniczny oparty na prawach rynkowych nie jest najlepszym wzorem.
Uczciwa konkurencja umozliwiajgca osiaganie celow indywidualnych i spo-
tecznych wymaga respektowania takich wartosci, jak godno$¢, dobro wspolne,

11 Szerzej na ten temat zob. [WozZniak, 2017].
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wolno$¢ gospodarki i polityki, odpowiedzialno$¢, sprawiedliwos¢, rownose, so-
lidarnos$¢, subsydiarnosé. Zdaniem autora tego opracowania funkcjonalnos$¢ nie
tylko tych wartos$ci, ale rowniez petnego ich depozytu trzeba badaé, by rozumiec
ich dzialanie w konkretnej czasoprzestrzeni, a wnioski z tych badan wykorzy-
stywa¢ w reformach instytucjonalnych, w tym réwniez w projektowaniu nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Prof. Matgorzata Stodowa-Helpa podkreslata, Zze zasadg rozwigzan ustrojo-
wych ma by¢ dobro wspolne. W respektowaniu tej zasady ustrojowej nalezy czerpac
z do$wiadczenia przesztosci (historii wlasnej i cudzej). Pomdc w tym moze sporza-
dzenie mapy mozliwych rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych redefinicji oraz
restrukturyzacji form i sposobow aktywnosci panstwa na rzecz budowy gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjno$ci zorientowanej na zintegrowany rozwoj.

Drugi nurt dyskusji byl skoncentrowany na sferze technologii jako jednej
z najwazniejszych przestrzeni rozwoju we wspotczesnym $wiecie i celowosci re-
spektowania kryteridéw etycznych w napegdzaniu rozwoju przez innowacje. Prof.
Ryszard Tadeusiewicz podkreslat, ze sa takie technologie, ktore gwarantujg re-
alizacje odpowiedzialnego rozwoju takze w wymiarze etycznym. Produkty in-
zynierii biomedycznej sa najlepszym tego przyktadem. Jego zdaniem, Polska ma
w tym zakresie odpowiedni potencjat kapitatu ludzkiego, a z uwagi na starzejace
si¢ spoteczno$ci Europy i catej cywilizacji euroatlantyckiej popyt na tego typu
produkty jest gwarantowany. Dlatego uzasadnione byloby uruchomienie w ra-
mach polityki przemystowej panstwa odpowiednich bodzcéw umozliwiajacych
tworzenie, wdrazanie i komercjalizacj¢ technologii inzynierii biomedyczne;.

Z kolei prof. Andrzej Zybertowicz zwracal uwage, ze we wspotczesnym
swiecie globalizacji liberalizacji technologie cyfrowe obok wielu niezaprzeczal-
nych korzysci niosg réwniez ryzyko uzytkowania ich jako narzedzia neokolonia-
lizmu. Dlatego pilnie trzeba odpowiedzie¢ na wiele pytan wigzacych si¢ z kierun-
kami rozwoju technologii cyfrowych, poszukiwaniem sposobdéw nakierowywania
przez panstwo na wlasciwy biznes cyfrowy i dzialaniami ochronnymi przed za-
grozeniami zwigzanymi ze sposobami uzytkowania technologii cyfrowych.

Dr Marcin Kedzierski skoncentrowat si¢ na sprz¢zeniach sfery natury i ludz-
kiej biologii. Odniost si¢ w tym aspekcie do negatywnych tendencji demograficz-
nych w Polsce. Postulowat, by rekompensowac te procesy wysitkami na rzecz
technologii IV rewolucji przemystowej. Warunkiem przezwyciezenia tych barier
jest radykalna zmiana catego systemu edukacji poprzez nacisk na rozwijanie kie-
runkow inzynieryjno-technicznych.

Prof. Tadeusz Sikora zauwazyl, ze wazna kwestig jest rOwniez nacisk na za-
rzadzanie jakoS$cig szeroko rozumianych produktéw. Dla realizacji tego zadania
nauka dostarcza juz odpowiednich narzgdzi z zakresu zarzadzania jakoS$cia.

Dr hab. Teresa Bal-Wozniak uwaza, ze przezwyci¢zenie barier innowacyjno-
$ci polskiej gospodarki i przej$cie do postulowanego przez M.G. Wozniaka mode-
lu gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacyjnosci zorientowanej na zintegrowany
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rozw0j wymaga upowszechniania zachowan innowacyjnych poprzez wdrazanie
oryginalnego, podmiotowego modelu innowacyjnos$ci jej autorstwa'?. Na potrze-
be przejscia do tego modelu wskazujg wyniki badan ankietowych dra Wojciecha
Pawnika zaprezentowanych na konferencji, z ktorych wynika brak efektow w za-
kresie ksztaltowania kompetencji innowacyjnych w oparciu o dotychczasowy
system edukacji akademickie;.

Zdaniem prof. Jarostawa Gorniaka wdrozenie zalozen przedtozonego do par-
lamentu projektu reformy nauki i szkolnictwa wyzszego jest istotnym warunkiem
dostosowan gospodarki Polski do wyzwan rozwojowych gospodarki opartej na
wiedzy i innowacyjnosci. Niepokoj budzg jednak proby rozmigkczania tego pro-
jektu reformy pod hastami ostabiania autonomii uczelni, ktore w istocie maja na
celu ochrone dotychczasowych sposobow zarzadzania uczelnia sprzyjajacych ni-
skiej jakosci nauczania i badan naukowych.

Dla przezwyciezenia negatywnych konsekwencji wynikajacych z btedow
wyceny warto$ci kapitatu ludzkiego Prof. Mieczystaw Dobija zaleca wdrozenie
jego oryginalnej koncepcji ksztaltowania godziwych wynagrodzen na podstawie
ptacowego rownania wymiany (réwnosci nominalnej i realnej produktywnosci
pracy) i kontroli przez bank centralny mechanizmu wyréwnywania si¢ wartosci
strumieni produktow i pienigdza, a dzicki temu na nadanie tej instytucji funkcji
ptatnika wynagrodzen za prace w sektorze publicznym i uprawnien do kontroli
produktywnosci pracy, a zatem rowniez wynagrodzen'?.

Przywotana debata w zestawieniu z refleksjami nad moralno$cia gospodarki
opartej na wiedzy w podejsciu spolecznego nauczania Kosciota katolickiego
potwierdza teze, ze wiedza i cnoty moralne tworza madros¢, ktore wiodg do
prawdy o sensie i sprawstwie ludzkich wysitkow na rzecz budowania lepszego
tadu ekonomicznego otwierajacego przestrzen do dziatania nowej gospodarki
opartej na wiedzy.

Dzi$ mozemy jedynie wierzy¢, ze w nowej gospodarce opartej na wiedzy in-
formacja i wiedza stang si¢ zrodtem orientacji strategii i przemian spoteczenstwa
na spojny rozwoj we wszystkich sferach bytu ludzkiego, jesli jej mechanizmy,
instytucje, narzedzia i procedury potrafimy zorientowac na jako$¢ warto§ciowego
zycia, wzajemne oddziatywania funkcji celow poszczeg6lnych sfer bytu ludzkie-
go 1 wynikajace z nich efekty synergii i entropii oraz miedzysferyczne skutki alo-
kacji czynnikow wytworczych. Tak moze si¢ stac, jesli najwazniejszg sitg spraw-
cza rozwoju stanie si¢ holistyczna modernizacja kapitatu ludzkiego uzdalniajaca

12 Charakterystyke tego modelu oraz instytucjonalne warunki jego dziatania wyprowadzone
z kompleksowej dwufilarowej ich analizy, tj. analizy instytucji behawioralnych w uje¢ciu Jonatana
Turnera (rodziny, szkoty, religii, prawa, instytucji ekonomicznych i politycznych) oraz instytucji-or-
ganizacji, zob. w: [Bal-Wozniak, 2012]. Zdaniem autorki w takim ujeciu mozliwe jest funkcjonalne
ukazanie problemow i warunkow uspdjnienia instytucji ze wzgledu na upowszechnianie zachowan
innowacyjnych zorientowanych na podnoszenie jakosci warto$ciowego zycia.

13 Szerzej na ten temat zob. m.in. [Dobija, 2018].
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do refleksyjnosci zewnetrznej 1 wewnetrznej oraz tworzenia kapitatu ludzkiego
o charakterze dobra publicznego' i wspolnego. Tylko tak zmodernizowany ka-
pital ludzki, czyli wyrastajacy z tworzenia wiedzy zintegrowanej i budowanych
na jej podstawach kompetencjach moze sta¢ si¢ podstawa myslenia i dziatania
w kategoriach zintegrowanego rozwoju.

PODSUMOWANIE

W nowej fali krytyki gtdwnego nurtu ekonomii, ktérg sprowokowat ostatni
swiatowy kryzys finansowy, pojawity si¢ glosy o $mierci ekonomii somo oeco-
nomicus, potrzebie przerobki kapitalizmu w takim kierunku, by byto w nim wia-
sciwe miejsce dla funkcjonowania przedsigbiorczego i sprawiedliwego panstwa.
W opozycji do ekonomii manipulacji i oszustwa postuluje si¢ stworzenie uczci-
wej ekonomii, lansujacej umiar i pragmatyczng polityke, a nawet powrot w my-
$leniu ekonomicznym do nadrzednych warto$ci duchowych. W nawigzaniu do
tych glosow krytycznych proponuje si¢ wyjscie w debacie nad gospodarka oparta
na wiedzy poza problematyke sprawnosci gospodarki pod wzgledem efektywno-
$ci ekonomicznej czy zdolnosci do generowania wzrostu gospodarczego. Wobec
wyzwan rewolucji informatyczno-telekomunikacyjnej i globalizacji liberalizacji
postuluje si¢ w liberalnym podejsciu koncentracje uwagi na technologicznych
kryteriach oceny sprawnosci dziatania podmiotow gospodarczych — w szczegdl-
nosci za$ zdolno$ci do innowacyjnosci, czyli budowanie gospodarki napgdzane;j
poszukiwaniem synergicznych efektow z umiejetnosci stosowania wielorakich
innowacji. W takim podejsciu naczelng wartoscig aksjologiczna pozostaja nadal
korzys$ci wlasne policzalne w kategoriach rynkowych i wytwarzanie jakichkol-
wiek warto$ci uzytkowych. Europocentryczna koncepcja GOW jest zorientowa-
na na realizowanie celéw rozwoju zrownowazonego ekonomicznie, spolecznie
i ekologicznie. Z tego powodu obok rynkowych kryteriow warto$ciowania re-
spektuje kryteria spoleczne i ekologiczne. W tych aspektach ma by¢ w modelu no-
wej gospodarki respektowana odpowiedzialno$¢ wewnatrz- i migdzypokoleniowa
w realizowaniu celéw biznesowych. Mamy tu zatem do czynienia z wyraznym
postepem w kierunku przezwyci¢zania imperializmu ekonomicznego. Jednakze
powierzanie politykom i biurokratom poszukiwania instytucji, narzedzi i proce-
dur umozliwiajacych zmierzanie systemu do rownowagi w tych trzech wymiarach
wiaze sie ryzykiem rozbiezno$ci dekretowanych celow rozwojowych z oczekiwa-

4 Ten typ kapitatu jest wiedza jednostek o tym, jakie rodzaje polityk publicznych popieraé,
jakie sg ich konsekwencje, a w zwiazku z tym na kogo nalezy gtosowa¢ w wyborach i angazowac
si¢ W poparcie. Ma on znaczenie dla jakosci zycia spoleczenstwa wowczas, gdy dostatecznie wielu
wyborcodw uzyska szersza wiedz¢ na temat realnych konsekwencji réznych polityk publicznych
zorientowanych na zintegrowany rozwdj, gdyz wowczas strategie rozwojowe oferowane przez poli-
tykéw nie mogg tej wiedzy wyborcéw pomijaé. Por. [Olson, 2000, s. 52 i n.].
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nymi przez ludzi w konkretnej czasoprzestrzeni. Stad trzeba pilnie poszukiwac

odpowiedzi na pytanie jak zagwarantowa¢ synchronizacj¢ tych celow. W tych

poszukiwaniach nalezy bra¢ pod uwage, ze:

1. Ekonomiczne, polityczne, a nawet spoleczne kryteria wyboru sa przedmiotem
zainteresowania ludzi o tyle, o ile wioda do podnoszenia jakosci ich wartoscio-
wego zycia, opartego na zindywidualizowanej percepcji funkcji wielorakich
celow rozwojowych.

2. Ludzie podlegaja zréznicowanym ograniczeniom poznawczym, informacyj-
nym i emocjonalnym, a kanaty edukacji nie wyposazaja ich w kapitat ludzki
o charakterze dobra publicznego.

Jesli zgodzimy si¢ z tymi tezami, to wowczas pierwotne staje si¢ pytanie
o zrozumienie sensu uporzadkowania warto$ci, do ktorych daza ludzie, a gdy juz
wiemy, jaka jest hierarchia pilno$ci celow rozwojowych, dopiero wowczas eko-
nomicznos$¢ nabiera cech cnoty moralnej, staje si¢ nawet fundamentalng warto-
$cig. W takim kontekscie myslowym nalezatoby poszukiwac lepszego sposobu
organizowania gospodarki opartej na wiedzy.

Ekonomisci gtownego nurtu opowiadajg si¢ za relatywizmem etycznym,
gdyz gmach ich ekonomii jest oparty na ekonomicznosci i korzysci wlasnej, ktora
moze by¢ cokolwiek co jest policzalne w kategoriach rynkowych. Ten nadmierny
redukcjonizm natury procesu decyzyjnego jest kwestionowany. Z uwagi na ogra-
niczenia emocjonalne ludzi postuluje si¢ pomaga¢ im w racjonalnym podejmowa-
niu decyzji. Powstaje jednak pytanie, jak t¢ pomocniczo$¢ §wiadczy¢, aby nie na-
rusza¢ wolnego wyboru i umozliwi¢ rownoczesnie zharmonizowane realizowanie
funkcji celow rozwojowych we wszystkich sferach bycia i dziatania cztowieka.
Stad wylaniaja si¢ kolejne pytania: czy potrzebny jest jaki§ porzadek aksjologicz-
ny? Ile miatoby by¢ porzadku, a ile spontanicznosci w systemie ekonomicznym
by walory ludzkiej kreatywnosci, sktonnosci do poszukiwania nowych rozwigzan
problemow czy innowacyjnos$ci niezbednych dla podnoszenia jako$ci wartoscio-
wego zycia nie zostaly ograniczone lub skierowane na rozwoj dysproporcjonalny.
Za pomoca jakich mechanizmoéw, instytucji, narzedzi i procedur nalezaloby po-
rzgdkowac procesy innowacyjne i zmiany systemowe warunkujgce rozwoj zinte-
growany? Jakie mozliwosci i bariery otwiera przed nami postep technologiczny,
w szczegolnosci zas zwigzany z rewolucja cyfrowa i inzynierig biomedyczng? Jak
ludzie majg si¢ przygotowaé do dyskontowania korzysci i redukowania zagro-
zen wynikajacych z kolejnej rewolucji technologicznej? Jakiej kondycji kapitatu
ludzkiego i spotecznego potrzebujemy, aby wlasciwie sprosta¢ nowym wyzwa-
niom technologicznym i dotyczacym tadu spoteczno-ekonomicznego?

Czy nauka jest juz na takim poziomie rozwoju, ze mozemy si¢ pokusi¢ o ma-
jace walory aplikacyjne recepty na zapanowanie nad zagrozeniami i odpowiadanie
na wyzwania rozwojowe przysztosci? Na jakich fundamentach aksjologicznych,
intelektualnych czy spolecznych mogtaby by¢ oparta nasza odpowiedzialnos¢ za
zharmonizowany rozwdj we wszystkich wymiarach bycia i dziatania ludzkiego.
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Inspiracja do poszukiwania odpowiedzi na te pytania jest ksigzka ks. K. Kiet-
linskiego, ktorg warto przestudiowaé. W tych poszukiwaniach nalezy réwniez pa-
migtaé, ze ,,Integralny rozwoj ludzki jest przede wszystkim powotaniem” [Bene-
dykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, nr 11]. Ptynaca z tego powotania wola
moze przynie$¢ wlasciwe owoce, jesli zostanie sprzezona z wiedza zdolng do dzia-
fania i kompetencjami do kreatywnosci oraz mozliwos$ciami dziatania stworzonymi
przez porzadek ekonomiczny, polityczny i spoteczny zintegrowany aksjologicznie.
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Streszczenie

Autor artykuhu szuka odpowiedzi na pytanie, jaka jest moralno$¢ gospodarki opartej na wiedzy.
Te poszukiwania poprzedza analiza rezultatow badawczych autorytetow naukowych, w tym réwniez
odnos$nie spotecznego nauczania Kosciota katolickiego. Wynika z nich, ze badanie funkcjonalnosci
zasad moralnych jest przydatne do ulepszania mechanizméw funkcjonowania gospodarki opartej na
wiedzy. Zharmonizowane podnoszenie jakos$ci wartosciowego zycia we wszystkich sferach bycia
i dziatania ludzkiego jest zbiezne z postulatami etycznymi nauki i religii. Budowanie tak zorientowa-
nej gospodarki opartej na wiedzy wymaga myslenia holistycznego, integracji osiagni¢¢ badawczych
wszystkich nauk, jak rowniez czerpania z nauczania o funkcjach depozytu wartosci duchowych postu-
lowanych przez religie.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, moralnos¢, jako$¢ zycia, ekonomia rozwoju, roz-
woj zintegrowany.

The moral condition of a knowledge-based economy. How to improve it?
Summary

The author of the article looks for the answer to the question about the morality of a knowledge-
-based economy. This search is preceded by an analysis of the research results of scientific autho-
rities, including the social teaching of the Catholic Church. It results from them that the study of
the functionality of moral principles is useful for improving the mechanisms of functioning of the
knowledge-based economy. The harmonious improvement of the quality of valuable life in all sphe-
res of being and human action is consistent with the ethical demands of science and religion. Buil-
ding such a focused knowledge-based economy requires holistic thinking, integration of research
achievements of all sciences, as well as learning from the functions of the deposit of spiritual values
postulated by religions.

Keywords. knowledge-based economy, morality, quality of life, economics development, inte-
grated development.
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INTRODUCTION

Along with technical progress and ongoing changes in the economic sphere, stan-
dard of living and social awareness of individuals as well as achievements in today’s
medicine, visible developments are taking place in the population age structure at the
different stages of demographic transition. These processes lead to shifts in proportions
of the various population age groups, resulting in population ageing and a growing
number of single-person households. In addition to globalisation, internationalisation,
stimulating innovation and dynamic development of a knowledge-based economy,
they are perceived as an important socio-economic trend [Zalega, 2016a, p. 136].

Multidimensional population ageing first occurred in economically advanced
countries as a marked decline in births resulting from changes in social awareness,
lifestyle, family model, and from the redefinition of life priorities. It should be
noted, however, that ageing affects both global population and the populations of
individual countries and regions. It thus comes as no surprise that this process is
increasingly attracting the attention of governments, political scientists, interna-
tional organisations and academics around the world but is also a subject of public
discussion in the mass media (radio, press, Internet and television).

The elderly are a group of customers who have stable incomes; hence they
are targeted by lending institutions — both banks and the shadow banking system.
The attractiveness of this group ensues from its stable regular monthly incomes
and from guarantees in the event of death of the borrower, where debt is repaid by
guarantors, most often the closest ones, family, friends [Swiecka, 2016, p. 129].

Seniors’ debt, on the one hand, stems from their poor financial situation that
makes it necessary for them to borrow money to purchase basic staples such as

! Mailing address: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Zarzadzania, Katedra Gospodarki Narodowej,
ul. Szturmowa 3, 02-678 Warszawa; e-mail: tomasz.zalega@wp.pl.
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costly medicines required in view of their worse health and, on the other hand,
from loans/credits taken out for family members who are not creditworthy and
who are defaulting on their debts, for instance for the purchase of the latest TV
model for their children or grandchildren. This may sometimes lead to financial
abuse resulting in illegal conduct or wrongdoing in order to deprive elderly people
of their assets, including cash. Financial abuse against the elderly is controversial
and difficult to prove, but it does happen, particularly in the broader context of
unsound and wasteful management of property and money by people who are
trusted by seniors [Fealy, Donnelly, Bergin, Treacy, Phelan, 2012].

This article assesses the financial situation and the main causes and level of
debt of seniors’ households. The analysis is based on the questionnaire survey
conducted by its author among people aged 65+ in Poland.

The structure of the article is as follows. First, the research methodology,
assumptions, and the characteristics of the research sample are synthetically di-
scussed. Afterwards, seniors’ financial situation is very broadly outlined. The text
further examines the causes and level of debt in seniors’ households. Secondary
research results were also used in order to compare the author’s results with the
research outcomes obtained by various research and scientific institutes. Finally,
a conclusion of the analysis and major findings end this study.

CONCEPTUALISATION OF RESEARCH

Indebtedness of households, including those of the elderly, is an important
micro- and macroeconomic issue. Fragmentary research in this field has been con-
ducted by various research institutions and centres. These include: Department of
Economics of the University of Economics in Krakow, Department of National
Economics of the University of Warsaw, Department of Consumption Research of
the University of Economics in Katowice and Unit of Personal and Behavioural
Finance of the University of Szczecin.

The consequences of debt burden are painful because they are not confined to
economic effects but also include psychosocial ones. The empirical material contained
in this article comes from direct research conducted in the form of a survey question-
naire on a sample of 2,537 households in 2014-2015 in ten Polish cities of various
populations and sizes. In accordance with the research assumptions, the sample inc-
luded persons over 65 years of age who took independent purchasing decisions in
the market. In order to select the sample, the selective quota sampling procedure was
used. The characteristics (quotas) covered by the research were: sex and age.

The characteristics and properties of the group investigated were comple-
mented by means of explanatory research that was treated by the author as a sup-
plement to the information obtained in the questionnaire-based interview. To that
end, in the first half of February 2015, personalised in-depth interviews were car-
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ried out with 11 people selected in a targeted manner, taking into account the
key socio-demographic characteristics such as: sex, age, education and place of
residence. Those were interviews with inhabitants of Warsaw, Katowice and To-
run. An interview lasted approximately 45 minutes. Later, the in-depth interviews
were transcribed and analysed in line with the qualitative research methodology.

This research method was chosen in view of the older age of respondents
whose openness to new media (Internet, smartphone, iPod) often used in research
is limited. The primary objective was to outline the quality of life, the structure of
consumption and consumer behaviours of people aged 65+.

The survey was conducted among participants of the University of the Third
Age (UTA) at state universities in: Warsaw, Krakow, £.60dz, Poznan, Gdansk, Ka-
towice, Lublin, Biatystok, Torun and Wroctaw, as well as among members of pa-
rochial clubs in parishes located in the Archdioceses of Warsaw, Krakow, £.odz,
Biatystok, Gdansk, Katowice, Lublin, Poznan, Wroctaw and the Dioceses of War-
saw-Praga and Torun.

SELECTION AND CHARACTERISTICS OF THE RESEARCH SAMPLE

The survey covered 71% of women, with only every third respondent being
male. There were definitely more women than men and people aged 65-74 formed
the largest age group in the sample?. Place of residence was also an important va-
riable in the research. In line with the research assumptions, the sample comprised
respondents who lived in the largest Polish cities.

Respondents were also asked about their level of education. The question-
naire included four categories of education: primary, basic vocational, secondary
and higher education. Respondents with secondary education formed the largest
group. Nearly 2/5 of those surveyed declared this level. Every fourth respondent
was a university graduate, and those with basic vocational education represented
a similar percentage. In the sample surveyed, people with primary education were
the smallest group (11.4%).

Nearly half of those surveyed were members of households consisting of two
persons, while fewer than 2/5 represented three-person households. Every sixth
respondent was a member of a single-person household.

2 The Anglo-Saxon literature uses the following division of older people: 1) young old — people
aged 60/65-74; 2) old old — people aged 75-84; and 3) the oldest old — people aged 85 and more.
The age classification in this study is similar to that proposed by the WHO. The author divided
seniors into: 1) young old — people aged 65-74, 2) old old — people aged 75-84, and 3) the oldest
old — people aged 85 and more. According to the UN, the conventional old-age threshold is 65. It
should be remembered, however, that old age is not just the number of years that a person has lived.
We distinguish calendar (chronological) age and biological age. Many factors often cause very large
discrepancies between chronological and biological ages.
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The largest group of respondents included people whose monthly income per
capita did not exceed PLN 2,000.00. For every third respondent, monthly income
per household member ranged from PLN 2,001.00 to 3,000.00. In turn, every
fourth person interviewed had monthly disposable income per capita of between
PLN 3,001.00 and 4,000.00. The smallest group of respondents included house-
holds where income was above PLN 5,000.00 per capita a month.

ASSESSMENT OF THE FINANCIAL SITUATION OF POLISH SENIORS

The financial situation of households is assessed on the basis of their disposa-
ble income. Seniors’ households are characterised by incomes earned by the head
of the family and his/her partner and composition (number and age of household
members) that are different from those of households of employees or self-em-
ployed persons. In addition, a relatively large proportion of seniors’ households
have a woman as their head (these are generally single-person households). This
is a direct consequence of feminisation.

The assessment of the current economic situation is to a greater extent influ-
enced by the magnitude of spending, including the proportion of fixed expenditure
in total spending, rather than by income [Bledowski, 2011, p. 31]. A relatively
better income situation of seniors’ households does not translate into their total
spending on consumer goods and services. A question may, therefore, be asked
about the causes of this situation. The answer should be sought in the specific role
that seniors play in society. Undoubtedly, some older people may be supposed to
consciously refrain from buying higher-order goods instead of actively participa-
ting in cultural activities or travelling, and to use their savings to help worse-off
family members, thereby forming the closest, although informal, intergeneratio-
nal support networks.

The PolSenior 2012 survey shows that the percentage of elderly people who
assessed their financial situation as satisfactory was higher than expected [Mos-
sakowska, Wiecek, Btedowski 2012, p. 401]. Almost 2/3 of respondents claimed
that they could meet their needs provided that they economised. In this case, ho-
wever, seniors seem to consciously reduce their needs to those that they deem
possible to satisfy given their financial capacities. If this is true, any analysis of
distribution channels for products addressed to seniors or products and services
purchased by this group should take into account the needs identified by seniors.

According to data from the Central Statistical Office (CSO) of Poland, 18.6%
of seniors assessed their situation as bad or rather bad in 2014. This figure was lo-
wer by 2.3 percentage points in 2014 as compared to 2013 (20.9%). The financial
situation was also assessed by seniors as better in 2015 as a result of pension ad-
justment. In 2014, 22.4% of pensioners’ households rated their financial situation
as very good and 11.5% as rather good. It is remarkable that, despite a low mon-
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thly income, 3/5 of pensioners (59%) assessed their economic situation as ave-
rage [Households’ situation in 2014 in the light of the household budget survey,
2015]. It is concluded that this is a consequence of the improved Genworth Index
for Poland, depicting household financial security and vulnerability. This index
is a financial reflection of society and a barometer for how households perform
financially. In 2014, financial optimism increased among Poles for the first time
after 2010, pushing Poland up from the 11th to the 10th position in the European
financial security index (comprising 14 countries) [http://archiwum.businessin-
sider.com.pl/kraj/genworth-fala-pesymizmu-wsrod-polakow zostala-przelamana-
-w-2014-1/qc9dpx accessed on 02.03.2016].

By contrast, a 2014 survey conducted by the TNS Polska research institute at
the request of the KRUK Group on a representative group of people aged 65+ sug-
gests that Polish seniors are not satisfied with their finances. Almost half (46%)
of respondents perceive their financial situation as bad and only 5% as good. It
is not surprising given that nearly half of seniors (44%) admit that they someti-
mes run out of money by the end of the month, with 14% of them often having
problems with surviving on their home budgets. Only every fifth senior assesses
their situation as good compared to others. Interestingly, seniors aged 75+ are less
critical of their finances than 65—74-year-olds. The level of satisfaction with finan-
ces varies by place of residence — elderly people living in cities are most satisfied
with their situation (36%) and those living in rural areas are least content (15%).
Furthermore, education, and thus occupational status before retirement, signifi-
cantly affects the current financial situation of seniors. More than 30% of univer-
sity graduates save money each month, whereas this figure stands at only 6% for
older people with primary education. On the other hand, only 9% of respondents
with secondary and higher education frequently lack money compared to 22%
and 24% of those with vocational and primary education respectively. Women are
in a worse financial situation — 17% of them run out of money by the end of the
month. This is more as compared to 10% of men in this age group.

Despite their difficult situation, older people more often provide than receive
financial support. Only 13% of respondents receive regular help and one third (33%)
of them provide it. More women (17%) than men (6%) receive support. Among tho-
se providing financial help, 44% are better-off seniors with higher education.

In turn, according to data from the Social Diagnosis 2015 survey, 60+ house-
holds reported in March/June 2015 that it was hard for them to make ends meet
with their current incomes (35.9%). Over 19% of the households surveyed had to
cope with difficulties and over 15% with great difficulties. Yet, nearly every fourth
household said that it was rather easy for it to make ends meet and every twentieth
declared that it was easy. It should also be noted that the proportion of 60+ house-
holds finding it very hard to make ends meet fell by almost 3 percentage points
in 2011-2015 [Social Diagnosis, 2015; Labour market and social exclusion as
perceived by Poles. Social Diagnosis 2015, 2015, p. 103].
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Assessing money management in March/June 2015, almost 2/5 of 60+ ho-
useholds said that they lived sparingly and therefore could meet their needs, and
1/4 declared that they lived very sparingly to save money for more expensive
products. In 2011-2015, the percentage of 60+ households claiming to be able to
afford everything and save for the future also increased (10.59%). Meanwhile, the
share of households declaring that they could afford the cheapest food, clothing,
housing charges and loan repayment declined (3.69%). On the other hand, 1.32%
of 60+ households said that they could not afford even the cheapest food [Social
Diagnosis, 2015, pp. 42-44; Labour market and social exclusion in Poles’ opi-
nion. Social Diagnosis 2015, 2015, p. 104].

According to a survey conducted by the Millward Brown research institute
for the National Debt Register, the income of 2/5 of people aged 50+ did not exce-
ed PLN 2,000 in July/August 2015. Despite relatively low earnings, 29% of Poles
in this age group were dissatisfied with their financial situation, whereas 45% of
respondents stated that they were satisfied or very satisfied with it. 26% of those
surveyed were not able to assess their financial situation unambiguously.

The source of income of 53% of Poles over 50 years of age was pension and
almost one in four was supported by a partner or family. Approximately 13% of re-
spondents received an invalidity pension and 4% lived on a social allowance. Only
one in three people aged 50+ lived on paid work, and they mostly worked under
contract of employment (24%). Every eighth ran their own business and only 6%
were employed under a mandate contract or a contract to perform a specific task.
The income of 2/5 of people in this age group did not exceed PLN 2,000 a month.
25% of households earned more than PLN 3,000 monthly. The same percentage
earned from PLN 1,200 to 2,000. 19.6% of 50+ households had from PLN 2,000 to
3,000 monthly to spend, while 14% of respondents had a monthly income not exce-
eding PLN 1,200 (mostly women with primary education and living in rural areas).
Among people aged 50+ earning up to PLN 2,000 a month, only 31% were satisfied
with their financial situation. By contrast, the percentage of optimists within the gro-
up of respondents with a monthly income of more than PLN 3,000 exceeded 71%.
Interestingly, men (49%) were more often satisfied with their financial situation than
women (42%) [http:/krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2015/Finanse-
-po-50---niskie-dochody-i-rosnace-dlugi accessed on: 02.03.2016].

ASSESSMENT OF THE FINANCIAL SITUATION OF THE SENIORS SURVEYED

The primary research shows that only few respondents assessed the financial
situation of their families as very good (6.6%) and almost half of them rated it as
good. Nearly 2/5 of respondents considered their family’s situation as bad and every
tenth senior as very bad. It has also been noted that more than 60% of UTA students
and fewer than 2/5 of parochial community members assessed their financial situ-
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ation as very good or good. This suggests that in the period under analysis half of the
senior respondents were dissatisfied with their current disposable income.

The assessments of their families’ financial situation varied considerably de-
pending on the characteristics of respondents and their families (Table 1).

Table 1. Financial situation of the seniors surveyed (%)

Characteristics of seniors Very good Good Bad Very bad
Total 6.6 44.5 39.1 9.8
Age:

65-74 7.5 50.3 349 7.3
75-84 6.7 45.8 37.6 9.9
85 and more 5.6 374 44.8 12.2
Sex:

Female 5.9 43.9 41.5 8.7
Male 7.3 45.1 36.7 10.9
Education:

Primary 23 35.6 45.4 16.7
Basic vocational 5.4 39.9 44.9 9.8
Secondary 5.2 48.7 38.7 7.4
Higher 13.5 53.8 27.4 53
Income per capita:

up to PLN 2,000.00 - 17.8 69.0 13.2
PLN 2,001.00-3,000.00 - 39.4 50.3 10.3
PLN 3,001.00—4,000.00 8.4 53.7 28.5 9.4
more than PLN 4,000.00 18.0 67.1 8.6 6.3
Place of residence:

Warsaw 8.8 50.3 322 8.7
Krakow 7.1 48.2 36.5 8.2
Lodz 5.1 37.6 42.0 15.3
Poznan 6.9 44.1 39.2 9.8
Wroctaw 6.3 45.2 39.1 9.4
Gdansk 6.7 453 39.5 8.5
Katowice 8.4 51.2 30.9 9.5
Lublin 53 39.1 44.9 10.7
Biatystok 54 40.2 44.0 10.4
Torun 6.0 43.8 42.7 7.5

N.B.: Four-point scale: 1 — very bad, 2 — bad, 3 — good, 4 — very good

Source: Elaborated by the author.

Age had a statistically significant impact on respondents’ opinions about their
financial situation (Pearson’s correlation coefficient r = -0.141, with p <0.01). Se-



48 Tomasz ZALEGA

nior citizens aged 65—74 most often chose the highest assessments of their financial
situation on the four-point scale. Those aged 85 and more gave the lowest scores to the
financial situation in their households. Only nearly one in seven evaluated it as good
or very good.

The assessment of the current financial situation was affected by income per
family member (Pearson’s correlation coefficient r = 0.373, with p <0.01 ). In-
deed, although one tenth and 69% of respondents with monthly incomes of up to
PLN 2,000.00 per capita assessed their financial situation as very bad and bad
respectively, in higher-income groups these indicators steadily decreased, and
groups earning PLN 3,001.00-4,000.00 and more than PLN 4,000.00 included
no one who assessed their financial situation as very bad. In these income groups,
28.5% and 8.6% of older people respectively regarded their financial situation as
bad, and 53.7% and 67.1% respectively as good. By contrast, almost every fifth
respondent with a monthly income per capita exceeding PLN 4,000.00 said that
their financial situation was very good.

Similarly to the amount of monthly disposable income, self-assessment rises
with the education level of those interviewed (Spearman’s rank correlation co-
efficient r = 0.315, with p = 0.01 ). As many as four fifths of respondents with
primary education rated the financial situation of their families as very bad or bad,
whereas this proportion was only one tenth among people with higher education.

Place of residence also varied (but to a lesser extent) the population studied
(Cramer’s V coefficient was 0.056, p <0.05). The financial situation of seniors
living in those cities where there were lower disposable incomes was also rated
lower. The most negative assessments were reported in Torun, Lublin and £.6dz,
and by far the fewest in Poznan, Katowice and Warsaw.

Sex was a variable with no statistically significant impact on respondents’
opinions about their satisfaction with financial situation (Pearson’s correlation co-
efficient was r = -0.039, p = 0.572).

CAUSES OF SENIORS’ INDEBTEDNESS

Reports on the level of indebtedness, including private debt, of individual
societies have been regularly published by McKinsey Global Institute [Roxburgh
et al., 2012; Dobbs et al., 2015]. They point to a sharp rise in household debt
and its limited reduction in countries particularly hit by the recent financial crisis
(the United States, Great Britain, Spain and Ireland). Mortgage loans are regarded
there as the main source of (seniors’) household debt in more developed countries.
In turn, research carried out by Reinhart, Reinhart and Rogoff [2012] pointed
to the relationship between debt and the level of economic development. Those
authors concluded that high indebtedness of countries is related to their slower
GDP growth rate. Cecchetti, Mohanty and Zampolli [2011] drew the same con-
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clusions, additionally paying attention to a greater risk of economic crises in those
countries. Also Buttiglione, Lane, Reichlin and Reinhart [2014] point to a contin-
uous increase in seniors’ household debt. In their work, they also treat the rise in
household debt as a symptom of future threats. The debt of seniors” households in
the euro area was studied by Gomez-Salvador, Lojschov and Westermann [2011],
who demonstrated that seniors’ tendency to borrow too much is a big problem. In
their research, households with low disposable incomes were particularly prone
to increase their debt.

From the point of view of households, financial debt instruments fulfil two main
functions. On the one hand, borrowing allows households to live at a higher level.
On the other hand, it can be a very important source to cover temporary shortages of
household funds. The main cause of excessive household indebtedness lies in bank
credits and loans. Credit is one of the fundamental sources of household finance as
it allows consumers to move to a higher consumption path than their current income
would suggest, to optimise consumption over time and to cover temporary shortages
of household disposable income. For many households, living on credit not only has
become a good way of meeting their needs but also has allowed access to goods of
limited availability. Factors contributing to the growth of consumer debt include the
widespread use of credit cards and the development of new technologies [Zalega,
2014, pp. 159-160]. The banking sector is also encouraging consumers to borrow,
beginning with campaigns promoting credit products and ending with the relax-
ation of creditworthiness assessment criteria. However, it is careless and reckless
financial behaviour (gambling or addictions, further borrowing to repay existing
debt), wastefulness and living beyond means, incorrect identification of one’s needs,
unreasonable use of credit cards, lowered income due to job loss or limitation of
working hours, and family troubles that mostly contribute to the financial imbalance
of households. This situation often leads to the so-called “debt loop” that threatens
the stability and security of home budgets. The consequences of falling into a debt
loop are far-reaching and may result in consumer bankruptcy.

LEVEL OF SENIORS’ DEBT IN POLAND

According to the National Debt Register, in January 2013 the debt of Polish se-
niors was PLN 728.4 million, whereas in January 2016 it was PLN 2.05 billion, ha-
ving increased by 61% compared to January 2015 (PLN 1.27 billion). This large in-
crease is undoubtedly a consequence of easy access to cash loans as well as a stronger
position of credit reference agencies and their cooperation with potential creditors. In
January 2016, the National Debt Register comprised 405.5 thousand debts of people
of retirement age, including 203.6 thousand pensioners whose overdue debts totalled
PLN 2.05 billion. In January 2017, already 233,171 pensioners were listed in the Na-
tional Debt Register, with arrears amounting to PLN 2.87 billion (Table 2).
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Table 2. Seniors’ debt in Poland in 2013-2017 (in PLN)

Year Amount of seniors’ debt (in PLN)
2013 728,413,681.71
2014 1,109,555,263.82
2015 1,271,011,165.06
2016 2,052,280,991.53
2017 2,875,325,473.65

Source: KRD [National Debt Register], 2017.

It should be highlighted that the debt of Polish seniors has increased by 40%
over the last year. The average debt of a senior is PLN 12.3 thousand, about seven
average pensions. As many as 62% of indebted seniors are women. This is intere-
sting because it is men that form a majority, namely 2/3, of all indebted Poles. The
situation can be explained by the fact that Polish women live, on average, 8 years
longer than men. Upon their husband’s death, all the obligations fall on the shoul-
ders of widows. At the same time, after husband’s death, the household income is
noticeably reduced, thus affecting the timely repayment of debt.
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emeryci-tona-w-dlugach, accessed on: 17.04.2017].
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In 2017, the biggest number of indebted seniors live in Slaskie Voivodship
(38,000) and their total debt exceeds PLN 487 million. Mazowieckie Voivodship
takes the second place, with approximately 30,000 seniors defaulting on PLN 418
million. The last position among the three disgraceful regions that are inhabited
by the greatest number of senior debtors is occupied by Dolnoslaskie Voivodship.
For this voivodship, the National Debt Register lists almost 25,000 seniors who
owe their creditors more than PLN 291 million. The amount of the highest debt
of PLN 8.4 million is owed by a 78-year-old resident of Pszczyna County in Sla-
skie Voivodship. On the other hand, the fewest indebted seniors live in Podlaskie
Voivodship. Amounts due are not repaid by over 3,600 seniors there. The total
value of their debts is PLN 42.7 million [https://krd.pl/Centrum-prasowe/Infor-
macje-prasowe/2017/Zadluzone-jest-zycie-staruszka---emeryci-tona-w-dlugach
accessed on: 17.04.2017].

A survey conducted by the Millward Brown research institute for the National
Debt Register in late July and early August 2015 shows that 37% of pensioners do
not borrow money because they do not need it, nearly as many do not like having
commitments of this kind, and 14% say that they cannot afford to repay a credit.
The lack of creditworthiness is an obstacle to access to credit for every tenth
pensioner. There are also people who usually do not know how to take out a loan
or credit. If people in this age group decide to borrow money, they mostly spend
it on domestic appliances and electronics (34%). Almost 2/5 of respondents take
out a credit to renovate their house or flat. Every fourth person borrows money to
buy a car, motorcycle or scooter, and every fifth invests in real property or land.
Frequently mentioned reasons for borrowing also include those related with cur-
rent needs such as consumer spending, medical treatment or repayment of earlier
debts. Seniors also slip into debt when they take out loans for younger family
members and when their spouse dies.

The elderly prefer bank offers. Alternatively, every eighth respondent had re-
course to instalment plans in shops, 8% borrowed money from family or friends,
7% took advantage of the offers of Cooperative Savings and Credit Unions
(SKOK), and 4% took out a loan at the workplace. The fewest people aged 50+
declared that they resorted to lending firms (2%).

More than 3/5 of pensioners say that the most common reason for taking out
a credit or loan is the lack of cash needed to buy a particular product or service.
Every fifth person aged 65+ decided to take out a loan because it was more pro-
fitable than cash payment. Almost every second pensioner took out a credit or
loan because, due to temporary financial problems or unforeseen expenses, they
had run out of money to meet basic needs. This was the behaviour of mostly ol-
der people aged 70-79 with primary education, predominantly living in smaller
towns and rural areas [http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2016/
Emeryci-zadluzaja-sie-na-potege---do-oddania-2-miliardy-zlotych, accessed on:
10.05.2016].
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Excessive borrowing by pensioners may (although does not have to) lead to
financial abuse resulting in illegal conduct or wrongdoing in order to deprive elderly
people of their assets, including cash. Financial abuse against older people is con-
troversial and difficult to prove, but it does happen, particularly in a broader context
of unsound and wasteful management of property and money by people who are
trusted by seniors [Fealy, Donnelly, Bergin, Treacy, Phelan, 2012; Swiecka, 2016].

According to the BIG InfoMonitor Register of Debtors and the Credit Re-
ference Agency, at the end of August 2015, the overall amount of overdue (non-
-credit and credit) commitments was PLN 40.39 billion, of which 10% was owed
by the 65+ sector and 18% by the 55—64 age group, totalling as much as 28%.
For comparison, the largest credit and non-credit arrears were recorded for those
aged 35-44 (31%), followed by 45-54 (24%), 25-34 (16%) and 18-24 (1%). The
elderly population counted not only as 65+ but expanded to include the 55-64
sector is relatively numerous, although the average amount overdue is not high for
the 65+ group as it stands at PLN 15,296. This figure is PLN 22,585 for the 5564
sector, reaching the highest value of PLN 27,547 for the 45—54 age group [http://
krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2015/Finanse-po-50---niskie-do-
chody-i-rosnace-dlugi accessed on 10.05.2016].

The Social Diagnosis 2015 survey shows that the banking sector accounts
for 92.6% of all debts of households of persons aged 65+. However, expenditure
on repayment of other debts is also increasing (7.4%). Since debt owed to the
banking sector tends to be long-term, households repay other amounts due much
faster. As compared to other groups of households, pensioners’ households bear
the biggest burden of repayment to the non-banking sector, paying off loans to
Cooperative Savings and Credit Unions (SKOK). In their portfolios, these loans
account for almost 6% of the total repayment budget. Also loans taken out with
lending firms (e.g. Provident) constitute a considerable share in repayment portfo-
lios — 4.3% in the 65+ households group.

From 2011 to 2015, the interest of pensioners’ households in loans and cre-
dits, in particular consumer loans and credits, weakened significantly. This redu-
ced popularity is evident in regular consumer finance market research [Biatowol-
ski, Dudek, 2015] the results of which confirm a declining trend in the interest in
new credits and cash loans among 65+ households [Social Diagnosis 2015, 2015,
p. 73-74; Labour market and social exclusion in Poles’ opinion. Social Diagnosis
2015, 2015, p. 175-176].

According to the survey conducted by the TNS Polska research institute
at the request of the KRUK Group® on a representative sample of people aged
65+, elderly people do not manage home budgets or control expenditure on
aregular basis. Nearly half of respondents (46%) admitted that they neither kept

3 The survey was conducted by TNS Polska at the request of the KRUK Group in January 2014.
The representative sample included 1,000 people aged 65+.
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any records nor monitored their money, meaning that they did not check how
much was left to spend. Only 16% of seniors closely monitored their spending.
These were usually university graduates. More and more seniors (40%) visi-
ted banks to pay their bills. Online payment was still not very popular in this
age group — only 10% made payments online [http://www.finanse.egospodarka.
pl/104453,Sytuacja-finansowa-seniorow-w-Polsce-nie-jest-dobrze,1,63,1.html.
accessed on 15.05.2016].

The list of bank products used by seniors is not very long. They usually keep
their money in the bank account — 62% of respondents already do so, of which
12% have an internet account. Holding an account is highly dependent on the le-
vel of education (84% of university graduates and only 29% of those with primary
education) and place of residence (79% living in cities with 500,000 inhabitants
and 49% living in rural areas). Half of people aged 65+ have a payment card. Also
in this case, these are mostly educated and relatively younger inhabitants of large
cities. Other bank products are not very popular among the elderly — only 37%
have savings accounts, 30% hold money deposits, 6% have Treasury bonds or
investment funds, and only 4% hold stocks.

People aged 65+ are quite willing to use various forms of lending. More
than 2/5 of respondents borrowed money in the previous five years: 28% took
out a credit and 31% chose instalment plans (mostly to buy domestic appliances
and electronics). Such forms were most often chosen by “younger” seniors aged
65—74 to finance home equipment, home/flat renovation and medical treatment.
The survey has also found that older people are more likely to take out a loan for
another immediate family member (10%) than for their own enjoyment such as
holidays (1%).

The cited survey reveals that Polish seniors are increasingly indebted. In
2015, only the KRUK Group was handling more than 190,000 cases of people
over 67 years of age whose total debt exceeded PLN 901 million. It is over PLN
136 million more than in 2013. At the end of 2015, the average debt of a Polish se-
nior was PLN 5,500, PLN 1,000 higher than in 2014. Older people default on their
payments mainly to banks and other financial institutions, mobile operators and
insurers. The biggest number of indebted seniors live in Slaskie Voivodship. This
Polish region accounts for over 30,500 cases totalling PLN 170 million, which
gives the average debt of a person aged 65+ in excess of PLN 6,500. The debt
of the elderly in Mazowieckie Voivodship is not much lower. More than 23,500
senior inhabitants of this voivodship must repay approximately PLN 113 million
in total. Their average debt exceeds PLN 6,140. The least financial problems are
experienced by seniors living in Podlaskie Voivodship. Their total debt was over
PLN 13 million in 2015, with the average of PLN 4,500 per person. The KRUK
Group databases list some inglorious record holders. The most indebted senior co-
mes from Mazowieckie Voivodship, with the amount due of approximately PLN
8.5 million. More than 73% of the elderly surveyed stated that instalment plans
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were a good way out of a difficult situation. The majority of seniors would not
avoid contact with a company handling their debts, either. Almost 66% of people
aged 65+ said that they would contact the creditor quickly to resolve the problem
[https://pl.kruk.eu/dla-prasy/informacje-prasowe/polscy-seniorzy-coraz-bardziej-
-zadluzeni accessed on 15.05.2016].

In order to determine the scale of Polish pensioners’ indebtedness, the Debt
Service to Income (DSTI) ratio should be used. It is the ratio of the monthly
credit instalment (for home credits and other, excluding credit card credit, credit
in the credit line/current account) to the average monthly household net income.
The DSTI ratio is relatively high in the 65+ sector, reaching 27.9, that is almost
the limit and the highest value as compared to all other age groups, and eviden-
cing high current debt servicing charges (debt servicing costs are, among others,
a function of debt value, its maturity date and interest rates). A complementary
indicator is the ratio of total debt to disposable income (Debt to Income, DTI) that
determines the potential increase in this burden. In the 65+ group, the DTI ratio is
8.5, the lowest as compared to other age groups. It is important to note that there
are no accepted standards for safe DTI levels, but it is often assumed that financial
tensions arise when debt servicing costs exceed 30%—40% of disposable income
[Beer, Schiirz, 2007, cited in: Swiecka, 2016, p. 129].

Polish households are much less indebted than those in the euro area. In Po-
land, the average household has a debt of EUR 2,400 (slightly over 3% in relation
to gross assets), while in the euro area the average debt is EUR 21,500, or about
15% of total assets. As compared to the euro area countries, Poland has a safe
level of household debt, as confirmed by data showing the proportions of indebted
households: 37.0% in Poland, the highest in the Netherlands — 65.7%, followed
by Cyprus — 65.4%, Finland — 59.8%, Luxembourg — 58.3%, Spain — 50.0%, Ger-
many — 47.4%, France — 46.9%, Belgium — 44.8%, Slovenia — 44.5%, Portugal
— 37.7%, Greece — 36.6%, Austria — 35.6%, Malta — 34.1%, Slovakia — 26.8%,
Italy — 25.2%. In the euro area, the average proportion of indebted households is
43.7% [Household wealth in Poland, 2015].

DEBT OF THE SENIORS SURVEYED

The primary research concerning household debt suggests that 46.7% of the
seniors surveyed had recourse to credits and loans. For every fifth senior respon-
dent, the debt exceeded the family’s annual income, for more than one fourth — it
was more than six-month income, for every third — more than three-month inco-
me, for 17.6% — it was up to three-month income, and for 10.4% of respondents
— it did not exceed the household monthly income. The survey results indicate
that almost 50% of senior members of parochial communities and 44.2% of UTA
students took out a credit or loan.
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Households of people aged 65+ with a women as their head tend to display
a more restrained attitude to borrowing. Even if they decide to take out a credit
or loan, they usually borrow less than male-headed households. The survey also
shows that the households that are most active in the lending market are those with
a male head. The highest percentages of indebted households were recorded for
Warsaw (58.3%), £.6dz (56.8%) and Wroctaw (53.6%), and the lowest for smaller
cities such as Torun (34.7%) and Biatystok (31.1%).

The seniors surveyed most often borrowed from banks (93.1%), shadow
banking system (4.8%) and non-banking institutions (2.1%). Credits and loans
with banks are most prevalent in households in Warsaw, £.6dZz and Wroctaw. Me-
anwhile, people aged 65+ living in smaller cities such as Biatystok, Torun and
Lublin are relatively more likely to borrow from non-banking institutions (non-
-governmental institutions, mutual assistance and loan funds, pawnshops, private
individuals). It should be noted here that the relatively low proportion of seniors
who borrowed from private individuals is due to the belief that the financing of
expenditure by means of such borrowing is often associated with serious risks and
gives rise to unnecessary tensions in family relationships.

Taking into account the connection between the threat of insolvency and the
institution lending to households, it is found that the greater the threat of insolven-
cy, the more frequently the households borrow from non-banking institutions (ma-
inly pawnshops and private individuals). More importantly, senior respondents
spend all the money borrowed on current consumption (chiefly food and medi-
cines), fixed charges and repayment of their previous debts or credits taken out
by their immediate family members (children or grandchildren). It is also worth
stressing that indebted seniors resorting to the lending market to finance current
consumption have a disposable income of up to PLN 2,000.00 per capita a month.
This also evidences that their creditworthiness is below average. People aged 65+
who are indebted because they took out credits to finance various needs of imme-
diate family members usually have a monthly per capita income ranging from
PLN 3,001.00 to 4,000.00.

When looking at the structure of seniors’ households borrowing money for
various purposes, it may be stated that almost 2/5 of them used credits and loans
to finance renovation of their house/flat, almost every fourth senior spent money
borrowed on durable goods (mainly infotainment equipment and mechanised do-
mestic appliances), every eight — on current consumption, every tenth — on me-
dical treatment and medicines, 6.8% — on fixed housing charges, and 5.7% — on
repayment of earlier debts [Zalega, 2016b, p. 198].

A majority of respondents who borrow money for current consumption and
repayment of their earlier debts had recourse to lending firms operating outside
the banking system. Such consumer behaviour is also confirmed by the Social
Diagnosis 2015 data showing that loans for repayment of other debts are resorted
to mostly by households that borrow money informally from the shadow banking
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system or private individuals [Social Diagnosis 2015, 2015, p. 59-60]. Undo-
ubtedly, such recourse to informal lending methods drives households into the
trap of excessive debt, which may (although does not have to) lead to consumer
bankruptcy.

The direct research reveals that education is a variable that influences not
only the very occurrence of debt but also the amount of debt. Thus, seniors with
higher education (17.8%) borrowed money less frequently than those with pri-
mary (46.3%) or basic vocational and secondary education (36.1%). Moreover,
the higher the level of education of people aged 65+, the higher the assessment
of the current economic situation of their family. In the whole sample surveyed,
distressed debtors with higher education represented only 1%, while those with
primary education accounted for 20.3% and those with basic vocational education
constituted 7.9%.

A credit or loan taken out to repay earlier debts was indicated by 14.1% of
seniors indebted to the informal sector (private individuals or pawnshops) and by
6.8% of those owing money to banks.

CONCLUSION

The financial security of people aged 65+ is an objective indicator of their
standard of living. The diversified financial situation of respondents is reflected
in their self-assessments. Only few seniors assess the financial situation of their
family as very good or good. Most older people consider their family’s situation to
be bad or very bad. It can, therefore, be concluded that the average Polish senior
is dissatisfied with the current disposable income.

Borrowing is an important issue in the case of people aged 65+. Seniors’ debt,
on the one hand, stems from their poor financial situation that makes it necessary for
them to borrow money to purchase basic staples and, on the other hand, from loans/
credits taken out for immediate family members who are not creditworthy and who
are defaulting on their loans. Therefore, it can be concluded that excessive debt of
seniors’ households is connected with financial decisions and behaviour of households
rather than with the supply of credit. Living beyond means, recklessness and family
problems (i.e. expected and unexpected events) affect the financial balance (or lack
thereof) and decisions on whether or not to borrow. The primary research into seniors’
debt demonstrates that their debt most often did not exceed three-month disposable
income. People aged 65+ most frequently owed money to banks and least frequently
to the shadow banking system and non-banking institutions.

When examining how loans are used, it is found that they are mostly spent on
house/flat renovation, durable goods (mainly infotainment equipment and mecha-
nised domestic appliances), current consumption, medical treatment and medici-
nes, as well as fixed housing charges and repayment of earlier debts.
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Summary

Population ageing is, on the one hand, a natural and inevitable process that occurs in every hi-
ghly developed economy and, on the other hand, the biggest challenge for modern states, economies
and entrepreneurs. This problem is beginning to affect Poland as well. Older people do not form
a homogeneous group in terms of financial situation. Varying income levels of seniors’ households
lead to marked differences also in the ways and purposes of spending money. Furthermore, such
households also have an adverse structure of expenditure because of a small number of household
members and a high proportion of fixed expenditure in the total spending.

This article aims to assess the financial situation and the main causes and level of debt of se-
niors’ households. Secondary research results were also used in order to compare the author’s results
with the research outcomes obtained by various research and scientific institutes.

Keywords: seniors, financial situation, debt.
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Ocena sytuacji finansowej, determinant i poziomu zadluzenia gospodarstw
domowych 0s6b starszych

Streszczenie

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest z jednej strony naturalnym i nieuniknionym procesem, ktory
uwidacznia si¢ w kazdej wysoko rozwinigtej gospodarce, a z drugiej strony najwiekszym wyzwa-
niem dla wspolczesnego panstwa, gospodarek i przedsigbiorcow. Problem ten zaczyna by¢ istotny
réwniez w Polsce. Starsze osoby nie stanowig grupy homogenicznej z punktu widzenia sytuacji fi-
nansowej. Zréznicowane poziomy dochodéw gospodarstw domowych 0sob starszych prowadza do
réznic rynkowych rowniez w sposobach i celach wydatkowania pienigdzy. Co wigcej, takie gospo-
darstwa domowe charakteryzuje rowniez niekorzystna struktura wydatkéw ze wzgledu na niewielkg
liczbe cztonkow gospodarstwa oraz wysoki udziat statych wydatkéw w catkowitym ich poziomie.

Celem artykutu jest ocena sytuacji finansowej oraz gtéwnych przyczyn i poziomu zadtuzenia
gospodarstw domowych 0sob starszych. Dodatkowo, wyniki badan zostaty takze wykorzystane do
poréwnania rezultatow otrzymanych przez autora z wynikami badan uzyskanymi w innych osrod-
kach badawczych i naukowych.

Stowa kluczowe: osoby starsze, sytuacja finansowa, zadtuzenie.

JEL: D11, D14, D39
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Kwestia rownowagi bilansow
makroekonomicznych
— wnioski z porownan mi¢edzynarodowych

WSsTEP

Wychodzeniu Europy z kryzysu — o czym mozna powiedzie¢, ze praktycz-
nie wreszcie stalo si¢ sukcesem — sprzyja odejscie od schematyzmu i otwartos$¢
na niekonwencjonalne narzedzia polityki pieni¢znej, jakg okazuje Europejski
Bank Centralny. Jednoczesnie jakby ztagodniaty rygory polityki fiskalnej, gdyz
kwestie stabilizacji fiskalnej zeszty — jak si¢ wydaje — na drugi plan z powodu
niktej skutecznosci tzw. paktu fiskalnego.

Podstawowe decyzje sg inspirowane wskazaniami polityki makroostrozno-
sciowej, ktorej celem jest dbatos¢ o stabilnos$¢ finansowa, rozumiang jako ,,stan,
w ktoérym nie dochodzi do kumulacji ryzyka systemowego. Ryzyko systemo-
we mozna zdefiniowac jako zagrozenie, ze proces dostarczania potrzebnych
produktéw i ustug finansowych przez system finansowy ulegnie zaburzeniu
w takim stopniu, ze moze dojs¢ do istotnego ostabienia wzrostu gospodarczego
i obnizenia dobrobytu spoteczenstwa’?.

Niemniej jednak w sferze medialnej i w dyskursach politykéw wcigz poku-
tuja nieporozumienia wynikajgce z niezrozumienia makroekonomicznych uwa-
runkowan stabilnosci. Ich istotg jest wspotzalezno$¢ podstawowych bilansow
makroekonomicznych, ktére realizowane sa w toku funkcjonowania gospodarki,
z niej wynika stan poszczegdlnych bilansow, a przede wszystkim stan finanséw
publicznych. Celem tego artykulu jest ukazanie tej wspotzalezno$ci na przykta-
dzie grupy krajow OECD.

!e-mail: jerzyzyzynski@gmail.com.
2 Financial Stability Review — strona internetowa EBC [https://www.ecb.europa.eu/pub/fsr/html/
index.en.html].
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BILANSE MAKROEKONOMICZNE

Truizmem jest stwierdzenie, ze gospodarka to ztozony mechanizm naczyn po-
faczonych, ktorymi przeptywaja dochody i wydatki r6znych podmiotow. W najbar-
dziej syntetycznym makroekonomicznym ujeciu w przypadku gospodarki otwartej
przeptywy te tworzg uklad trzech makroekonomicznych bilansow, ktore taczy na-
stepujace — wielokrotnie omawiane w literaturze makroekonomicznej — rownanie:

G-T)=E-D+(Z-X), (1)

gdzie (G — T) to stan bilansu budzetu panstwa (sektora publicznego) — jego wy-
datki G minus dochody T — dodatnia wartos$¢ tej roznicy wyraza deficyt, ujemna
nadwyzke budzetu; (S —I) to wynik bilansu oszczednosci i inwestycji sektora pry-
watnego — gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, ktore oszczedzaja S 1 inwe-
stuja [; wreszcie (Z — X) to wynik bilansu rachunku biezacego, efekt zestawienia
wydatkéw na import Z z dochodami z eksportu X — dodatnia warto$¢ tej réznicy
oznacza deficyt wymiany zagranicznej lub szerzej — rachunku biezacego [Zyzyn-
ski, 2009, s. 46-53].

Rownanie to ma fundamentalne znaczenie dla zrozumienia podstawowych za-
lezno$ci decydujacych o rownowadze makroekonomicznej. Jesli (G — T) ma wartosé
dodatnia, to moéwi ono, ze deficyt budzetu panstwa jest rowny nadwyzce oszczgdnosci
nad inwestycjami sektora prywatnego powigkszonej o wyrazong w krajowej walucie
wartos$¢ deficytu w wymianie z zagranica.

Mozna to interpretowac jako efekt tego, ze deficyt budzetowy jest kompenso-
wany, rownowazony, albo finansowany przez:

—nadwyzke oszczgdno$ci nad inwestycjami, a wigc to, co pozostalo po czescio-
wym tylko ,,przekuciu” oszczednosci w inwestycje (kredyty inwestycyjne);

— $rodki finansujace nadwyzke importu nad eksportem — zrodtem ich sg zagra-
niczne inwestycje w nasze papiery skarbowe, ktore dostarczaja taka ilos¢ wa-
lut zagranicznych, ktéra finansuje nadwyzke importu nad eksportem; te $§rodki
zagraniczne moga by¢ tez wykorzystane do zwigkszania rezerw walutowych
kraju, co w bilansie ptatniczym jest odzwierciedlone jako przyrost oficjalnych
aktywow rezerwowych.

Okreslimy zatem to rownanie jako réwnanie réwnowagi bilans6w makro-
ekonomicznych. Cho¢ matematycznie rownanie to jest trywialne, to jednak jest
makroekonomicznym, zagregowanym odzwierciedleniem ztozonych zalezno$ci;
zaleznosci trudnych, bowiem migdzy elementami tego rownania nie ma jedno-
stronnego zwigzku przyczynowego; rownanie ma charakter tozsamosci’, oznacza
zatem, ze wynik jednego procesu wptywa na inne, ale tez efekty w tych innych
oddzialuja na wynik tego pierwszego.

3 Tozsamos¢ algebraiczna to takie rownanie, ktore jest spetnione niezaleznie od tego, jakie
warto$ci podstawiamy pod tworzace je zmienne.
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INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA

Za kazdym z tych bilansow stoi uktad instytucji, ktorych funkcja jest realiza-
cja procesow, ktorych efektem jest okreslony stan bilansu, reprezentowany przez
roéznice ujeta w tym rownaniu w nawiasach. Tak wigc bilans budzetu, ktorego
wynikiem jest (G — T), realizujg instytucje panstwa wtadz centralnych (budzet
centralny uchwalany przez parlament w ustawie budzetowej) i wtadz lokalnych
(budzety lokalne uchwalane przez wladze samorzadowe), ktore tacznie realizujg
budzet sektora finansow publicznych.

Bilans, ktorego wynikiem jest (S — I) jest realizowany przez instytucje finan-
sowe, przede wszystkim banki, ktdre zbierajg oszczednosci S od tzw. jednostek
nadwyzkowych sektora prywatnego i przekazuja tak pozyskane srodki tzw. jed-
nostkom deficytowym, czyli potrzebujacych wigkszej iloci srodkow pienigznych
niz pozyskuja w wyniku swej dzialalnosci. Te przekazane $rodki tworzg strumien
[ udzielonych kredytéw inwestycyjnych i innych form kredytowania. Cecha spe-
cyficzng tych instytucji jest to, ze po czes$ci same mogg kreowac pieniadz, dzigki
czemu oszczednosci S nie sg koniecznym warunkiem realizacji inwestycji I. Jak
zauwazyt J.M. Keynes i niezaleznie od niego Michat Kalecki, to nie oszczed-
nosci ,,tworzg” inwestycje, lecz odwrotnie: inwestycje, ktorych poziom zalezy
od sktonnos$ci do inwestowania, sa zrodtem dochodow i oszczgdnosci, zgodnie
z uksztattowana w okreslonych warunkach sktonnoscig do oszczgdzania. Ponadto
istniejg inne niebankowe instytucje finansowe, poprzez ktére nadwyzki srodkow
stanowigce oszczednosci, sg przekazywane do gospodarki jako inwestycje; jedna-
kowoz czgs¢ srodkow wykorzystywanych przez te instytucje (na przyktad gietde)
pochodzi z wktadow oszczednosciowych odlozonych w bankach.

Trzeci bilans, ktorego wynik w tym ujeciu jest okreslony przez roznicg (Z — X),
stanowigcy réznice miedzy wydatkami na import Z a dochodami z eksportu X, jest
realizowany przez zbiorowo$¢ przedsigbiorstw biorgcych udziat w wymianie za-
granicznej. Jedne z nich eksportuja, dzigki czemu naptywaja do kraju zagraniczne
walory platnicze, waluty i dewizy, ktore lokowane sa w systemie bankowym. Inne,
a czasami te same, importuja, a w tym celu pobieraja stosowna ilo$¢ zagranicznych
waloréw 1 wydaja je na zakup zagranicznych towaréw lub ustug. Co szczegolnie
wazne, a jakby niedostrzegane, realna wartos¢ sktadnikow tego bilansu i jego wy-
nik, czyli wielko$¢ roznicy miedzy importem a eksportem (gdy jest dodatnia, to
stanowi deficyt handlowy), oraz jego stosunek do pozostatych bilansoéw, zalezy od
kursu walutowego, czyli wartosci rynkowej walut zagranicznych wykorzystywa-
nych w wymianie migdzynarodowe;j.

MITOLOGIA ROWNOWAGI BUDZETOWEJ]

Wokot tych bilanséw narosto wiele mitow, ktore funkcjonuja w tzw. prze-
strzeni medialnej 1 stanowig element btednego postrzegania kwestii ekonomicz-



Kuwestia réwnowagi bilansow makroekonomicznych... 63

nych u wielu publicystoéw ekonomicznych i politykéw — a, niestety, i profesjonal-
nym ekonomistom zdarza si¢ popadnigcie w putapke niektorych z tych bledow.
Do takich mitéw nalezy swoisty slogan wspdlczesnosci, powtarzane nader czg-
sto stwierdzenie, ze ,,nie wolno zadtuza¢ panstwa kosztem przysztych pokolen”.
Ta swego rodzaju ,legenda rownowagi budzetowej” weszta do $wiadomosci
spotecznej i stanowi istotny element powszechnej dezinformacji i dezorientacji
w kwestiach ekonomicznych — poglebiajg te¢ dezinformacje akcje w rodzaju tej,
jaka podjeta organizacja FOR®, ktora zainstalowata w centralnym skrzyzowaniu
Warszawy wielki billboard wyswietlajacy szybko zmieniajace si¢ cyferki, ktore
maja przedstawia¢ rosnacy stale jakoby dlug Polski. Problem jednak w tym, ze
glosiciele tego pogladu nie dostrzegaja uwarunkowan instytucjonalnych i zwigz-
kéw z innymi bilansami, co ma bardzo powazne konsekwencje ekonomiczne.
Dlatego warto wyjasni¢ ekonomiczng rol¢ deficytu i dtugu, jako skutku utrzymy-
wania deficytu w dtugim okresie.

Przede wszystkim trzeba przypomnie¢, ze dlug jest naturalnym, nieodzow-
nym i koniecznym elementem gospodarki rynkowej wykorzystujacej pieniadz
jako instrument wymiany. Swego czasu zaproponowalem zdefiniowanie pienia-
dza jako ,,prawa do nabywania dobr i ustug”; to ,,prawo” cyrkuluje w gospodar-
ce, stanowigc swego rodzaju ,,paliwo” napedzajace jej mechanizmy: otrzymuje-
my je w zamian za to, ze co$ dajemy spoteczenstwu — przede wszystkim naszg
prace — i nabywajac cokolwiek, na przyktad kupujac dobra i ustugi wytworzone
przez innych, albo jakie$ sktadniki (aktywa) majatkowe, przekazujemy je dalej;
ludzie po to, by zdoby¢ jak najwigkszg ilo$¢ tych ,,praw”, cigzko pracuja, ale tez
walcza o nie, a czasami kradna, a nawet zabijaja, czyli wchodza na droge prze-
stepstwa. To ,,prawo” takze odktadamy po to, by wykorzysta¢ je w przysztosci,
czyli oszczedzamy, a niewykorzystane przez nas — jest przejmowane przez innych
z obietnica oddania — w ten sposob powstaje diug.

Ta nieodzownos$¢ dtugu wynika z tego, ze skoro jedni oszczedzaja®, czyli re-
zygnujg z wykorzystania czesci posiadanych praw do nabywania dobr i ustug, to
muszg by¢ tacy, ktérzy przejma te prawa, wezma kredyty, wykorzystaja odtozone
przez oszczedzajacych srodki — zatem nieuchronnym skutkiem tego procesu musi
by¢ powstanie dtugu.

* Forum Obywatelskiego Rozwoju — fundacja kierowana przez Leszka Balcerowicza.

> A oszczedno$cei dokonywane sa z wielu powodow — podstawowe motywy oszczedzania
zdefiniowal J.M. Keynes: 1) przezorno$ciowy (sfinansowanie przysztych nieprzewidzianych wydat-
kow, jak tez zabezpieczenie poziomu zycia na emeryturze); 2) konsumpcyjny (na zakup w przyszto-
$ci drozszych dobr trwatego uzytku); 3) transakcyjny, ptynnosciowy — (utrzymanie zdolnosci regu-
lowania przysztych zobowiagzan); 4) spekulacyjny (po to, by mie¢ $rodki umozliwiajace ryzykowne
inwestowanie w celu zwigkszania wartosci zgromadzonego majatku). Co wazne, wbrew popular-
nemu pogladowi stopa oprocentowania depozytow nie jest bynajmniej najwazniejszym czynnikiem
motywujacym do oszczedzania, a wazne znaczenie maja bodzce fiskalne oraz zwyczaje i normy
kulturowe ksztattujace sktonnos¢ do oszczedzania (na przyktad mieszczanski kult zapobiegliwosci
i przezornosci).
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OSZCZEDNOSCI A INWESTYCJE

Ekonomiczna rola oszczgdzania w mechanizmach ekonomicznych nie jest
jednak prosta. Aczkolwiek w publicystyce ekonomicznej i wypowiedziach poli-
tykow oszczedzanie jest zalecane jako dzialanie chwalebne, stuzace rozwojowi
gospodarczemu, to przeciez tatwo zauwazy¢, ze akt oszczgdzania sam w sobie
— prowadzi do niespojnosci, swoistego zatamania struktury systemu gospodarcze-
go. Jest tak dlatego, bo oszczgdnosci to niewydana cz¢$¢ dochodow pozyskanych
przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe, to odtozone $rodki, zatem
ludzie jako zbiorowos¢ nie wykupili czgsci tego, co wytworzyli. Gdyby catly pro-
ces ograniczyt si¢ do samego tylko aktu oszczgdzania, to powstataby nierdéwno-
waga wynikajaca z tego, ze przedsigbiorcy — jako zbiorowos$¢ — poniesli koszty
ptacowe, ale nie odzyskali poniesionych naktadéw, bo oszczedzajacy wstrzyma-
li si¢ z zakupami. W rezultacie przedsi¢gbiorcy zwicksza zapasy, poniosa koszty
ich finansowania, ale nie odzyskaja poniesionych naktadow. Efektem beda zatory
platnicze, tancuch niezrealizowanych zobowigzan zacznie ,,dusi¢” gospodarke.

System zostanie zrownowazony, przywrdci mu si¢ spojnos¢ dopiero wtedy,
gdy zaoszczedzone $rodki, czyli prawa do nabywania dobr i ustug, zostang ,,za-
wrocone” do gospodarki poprzez dziatalno$¢ kredytowa bankéw. Sktonnosé¢ do
oszczedzania jednych musi by¢ zatem zgodna z checig brania kredytow, czyli
w efekcie zadluzania sig¢, innych. Na tym polega ta nieodzownos¢ i naturalnosc
dtlugu w gospodarce opartej na pieniadzu: jesli jedni oszczedzajg, to musza by¢
drudzy, ktorzy wezma kredyty, czyli zadluza si¢; jak zobaczymy dalej, wazne
konsekwencje wynikaja z faktu, ze alternatywnym sposobem przywrocenia go-
spodarce spojnosci jest wyeksportowanie dobr, ktorych w wyniku spowodowane-
go przez oszczgdzanie ubytku sity nabywcezej nie sprzedano na rynku krajowym.

Mamy zatem dwa wspoélgrajace ze soba procesy — oszczedzania i inwesto-
wania, ktore napedzane sa przez sktonnos¢ do oszczedzania jednych i sklonnos¢
do inwestowania drugich — kluczowe dla dynamiki gospodarczej psychologicz-
ne motywacje zachowan podmiotéw w gospodarce kapitalistycznej. Czynnikami
pobudzajacymi je sa nie tylko informacje o koniunkturze, stopy procentowe, czy
bodzce fiskalne, ale tez, a moze przede wszystkim, reguly i zwyczaje uksztattowa-
ne w ramach norm kulturowych i obyczajow spoteczenstwa.

W tym ujeciu oszczgdnos$ci S stanowia kategorig strumieniowa: sa odptywem
srodkéw oderwanym od strumienia® dochoddw, jak w tzw. delcie rzeki wpadaja-

¢ Przypomnijmy z podstaw ekonomii, ze PKB jest kategoria strumieniowa i jego wielkosé
jest okreslana na trzy sposoby: (1) jako suma wydatkow — PKB oblicza si¢ jako sume konsumpcji,
inwestycji, wydatkéw rzadowych (bez transferéw) oraz zmiany stanu zapasoéw; (2) jako suma do-
chodéw — PKB to suma dochodow: dochody z pracy, dochody z kapitatu, dochody panstwa oraz
amortyzacja; (3) jako suma produktow — PKB jest okre§lony jako suma warto$ci wszystkich wy-
tworzonych dobr finalnych i ustug — od catkowitej warto$ci wytworzonych dobr i ustug (czyli tzw.
produkcji globalnej) odejmuje si¢ te, ktore zostaly zuzyte do wytworzenia tej produkeji, czyli dobra
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cej do morza, i przez system finansowy transformowanym w strumien inwestycji
I. Istotg inwestycji jest to, ze wywotuja one skutki zasobowe, majatkowe, ktore
ujete sg w bilansach podmiotéw bioracych udziat w tym procesie’.

W zwigzku z tym trzeba zwrdci¢ uwage na nieporozumienia co do rdznicy
miedzy oszczgdzaniem a inwestowaniem. Bledne jest sprowadzanie tej roznicy do
kwestii poziomu ryzyka®. To prawda, ze ,,przy oszczedzaniu (i instrumentach fi-
nansowych zwigzanych z oszczedzaniem) ryzyko jest wzglednie niewielkie — przy
inwestowaniu ryzyko moze by¢ znacznie wigksze (ryzyko straty zyskow, ryzyko
straty zainwestowanego kapitalu, a w skrajnych sytuacjach nawet ryzyko straty
przewyzszajacej zainwestowany kapitat)™. Jednakze istota roznicy migdzy tymi
pojeciami zawiera si¢ w tym, jaka funkcje ekonomiczng one petnia: czy srodki odto-
zone leza biernie jako pasywa instytucji finansowych majace po stronie aktywnej
gotowke, czy pracujg w ich aktywach, tworzac przychody podmiotow absorbuja-
cych te srodki i w efekcie dochody innych podmiotow — tych, na rzecz ktdrych
srodki te zostaly wydane.

Tak wigc, oszczgdnosci nie tworza popytu, sa rezygnacja z wydawania pie-
ni¢dzy, sg anulowaniem popytu. Natomiast inwestycje tworza popyt na dobra in-
westycyjne — i wtornie na konsumpcyjne — jako efekt wzrostu dochodéw u produ-
centow dobr inwestycyjnych.

Wspodtgranie tych dwoch elementéw procesu, oszczedzania 1 inwestowania,
fatwiej zrozumie¢, gdy spojrzy si¢ na skutki, jakie wywotuja one w zapisach ksig-
gowych — prowadza do powstania swoistego tancucha wspotzaleznych zapiséw
w bilansach. W pierwszej fazie oszczednosci, ktore stanowig aktywa podmiotow
oszczedzajacych, stajg sie pasywami instytucji posrednictwa finansowego, przede
wszystkim bankow, i po drugiej stronie ich bilanséw zostaja bezposrednio zare-
jestrowane jako aktywa gotowkowe, czyli stanowig §rodki, ktore nie dajg docho-
du, sg aktywami biernymi'’. Zatem jako ze nie pracuja, to mozna powiedzie¢, ze

posrednie. Wszystkie te elementy maja charakter strumieniowy, natomiast oszczgdnosci, jako ,,uby-
tek” strumienia dochodow i niezrealizowane wydatki sg réznicg miedzy dochodami a konsumpcja
i $srodkami przekazanymi panstwu, czyli podatkami, finansujacymi wydatki rzadu.

" Formalna definicja stosowana w statystykach GUS ujmuje inwestycje w kategorii ,,naktady
inwestycyjne” jako takie naklady finansowe lub rzeczowe, ktore maja na celu stworzenie nowych
srodkéw trwatych albo ulepszenie (przebudowe, rozbudowe, rekonstrukej¢, modernizacj¢) juz ist-
niejacego majatku trwatego, albo tez naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji.

8 Wikipedia, hasto ,,0szczgdzanie” [https://pl.wikipedia.org/wiki/Oszcz%C4%99dzanie].
Niestety, wiele definicji publikowanych w tej encyklopedii jest co najmniej wadliwych; pisane sa
przez osoby mato kompetentne. Taka jest wada tej encyklopedii tworzonej na zasadzie swoistego
,,pospolitego ruszenia”, zamiast, jak w przypadku rzeczywistej, papierowej, tradycyjnej encyklope-
dii — przez wybitnych fachowcow w swoich dziedzinach, konsultowanych przez innych fachowcow
o ustalonej renomie.

° Tamze.

10 To taki swoisty paradoks, bo bilans sktada si¢ ze strony aktywnej i drugiej — pasywnej, czyli
biernej. Ale cho¢ gotowka jest u podmiotow gospodarczych zapisana jako ich aktywa, to nie pracu-
jac, lezac w kasie, sg przeciez bierne.
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aktywa oszczedzajacego tylko przeksztalcity si¢ w pasywa, czyli zobowigzania
banku — w ten sposob ,,prawa do nabywania dobr i uslug zostaty ,,zamrozone”.
Zwigkszone pasywa dajg podstawe do tego, by w miar¢ mozliwo$ci — wynikaja-
cych z uksztaltowanej przez aktualne warunki koniunkturalne sktonno$ci pod-
miotow do inwestowania i checi zasilania si¢ $rodkami obcymi — stopniowo byty
uaktywniane; $rodki, ktorych banki nie zdotaty ulokowa¢ w gospodarce, stanowia
ich nadptynnos¢, ktora moze by¢ udostgpniona innym bankom na rynku miedzy-
bankowym lub jest absorbowana przez bank centralny.

W rezultacie ulokowane w banku oszczednosci przeksztatcaja si¢ w niego-
towkowa, pracujaca, przynoszaca dochéd czes¢ ich aktywow. Srodki uaktywnione
w formie kredytéw inwestycyjnych, wedruja do kredytobiorcoéw i z kolei zostaja
zapisane w pasywach ich bilansow jako zobowigzania wobec banku — i na po-
czatku w aktywach jako biernie spoczywajaca w kasie lub (zazwyczaj) na koncie
bankowym gotowka, ktorg kredytobiorca wykorzystuje do realizowania swych
platnosci — pracownikom wynagrodzen czy kontrahentom za nabywane produkty
lub ustugi. W ten sposéb niewydane a zaoszczedzone srodki zostaja zawrocone do
gospodarki, tworzac przychody i dochody pracownikow i przedsigbiorcow tych
firm, ktore swa dziatalno$¢ finansuja kredytem. Zaliczenie tego sposobu wyko-
rzystania srodkow do inwestycji oznacza, ze powickszaja one przyszie zdolnosci
wytworcze podmiotdw inwestujacych, czyli stanowig potencjat wzrostu PKB. Ale
co wazne, w efekcie tworzone sag nowe dochody, ktore sa wydawane i oszczedza-
ne zgodnie z uksztaltowana sktonno$cig do oszczedzania — w ten sposob dzieje sie
to, co opisywal J.M. Keynes: inwestycje staja si¢ zrédtem oszczednosci.

Jednoczesnie zobowigzanie wobec banku oznacza powstanie dlugu — na tym
polega nieuchronnos¢ dtugu jako konsekwencji oszczedzania: dtug powstaje u kre-
dytobiorcy, ale przeciez $rodki ztozone w depozycie sa tez dtugiem banku wobec
deponenta — dtug jest naturalnym elementem gospodarki wykorzystujacej pienigdz.

Szczegoblnie istotne jest to, ze w efekcie tego procesu kredyty nie tylko po-
wiekszaja majatek i mozliwosci wzrostu zyskow, ale ostatecznie stajg sie zrodtem
dochodéw, dzieki ktorym znajdujg nabywcow produkty niesprzedane w wyniku
redukcji popytu, jaka jest konsekwencja oszczedzania — popyt zostat przeniesiony
od oszczedzajacych do kredytobiorcow. I co prawda popyt zmienit strukture z do-
minujgcych w popycie dobr konsumpcyjnych na dobra inwestycyjne, ale ogol-
nie biorgc dzigki inwestycjom pienigdz wrocit do gospodarki, a przedsi¢gbiorstwa
maja skompensowane koszty i realizuja zyski, znikaja zatory ptatnicze, a gospo-
darka wraca do stanu rownowagi.

Warunkiem tego jest jednak osiggnigcie stanu rownosci S = I, czyli spetnienie
prawa Say’a. Dzigki Keynesowi (i Kaleckiemu) wiemy jednak, ze ten warunek
zwykle nie jest spetniony, bo wymagatoby to zréwnania sktonnosci do oszczgdza-
nia (gtéwnie gospodarstw domowych — przede wszystkim one sg kredytodawcami
netto) ze sktonnoscig do inwestowania (gtdéwnie przedsiebiorcéw). Zwykle jed-
nak sktonnosci te nie rOwnowazg si¢: na ogot pierwsza jest silniejsza do drugiej,
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zatem S > | — 1 konsekwencja jest pojawienie si¢ problemu, ktory, jak dalej zoba-
czymy, rozwigzuje panstwo ze swa potrzeba sfinansowania deficytu.

WPLYW NA ZASOB PIENIADZA 1 NIEBANKOWE INSTYTUCJE FINANSOWE

Jak zostato powiedziane, dzigki uaktywnieniu zaoszczgdzonych kwot, oszczed-
nosci pracujg — i wlasnie to interpretujemy jako inwestycje; jak pokazalismy, odby-
wa si¢ tu proces ekonomiczny o charakterze strumieniowym: strumien oszczednosci
zostaje oderwany od strumienia dochodow i przeksztatca si¢ w strumien inwestycji,
a te w strumien dochodéw. Ale co jest szczegdlnie wazne, a jednak nie do konca
rozumiane przez wielu publicystow: oszczgdzane srodki, odzwierciedlone w pasy-
wach bankow, sa jednoczesnie akumulowane — stanowia pule depozytow wspot-
tworzacych zasob pienigdza — drugg ,,warstwe” agregatu pieni¢znego M2. Istnienie
tego zasobu na odpowiednim poziomie ma zasadnicze znaczenie dla wspotczesnej
gospodarki, bowiem finanse i sprawnos¢ funkcjonowania systemu obiegu pienig-
dza (prawa do nabywania dobr i ustug) decyduja o funkcjonowaniu systemu jako
calosci. Zasob ten, ktory okreslitem jako ,,noge kapitatowa” agregatu pienieznego'!
— zmieniajac swa strukture, staje si¢ sitg napedowsa gospodarki.

Warto wobec tego zauwazy¢, ze w Polsce wedtug stanu na lipiec 2017 r.'> war-
to$¢ depozytow gospodarstw domowych to 712 mld zt, ale w tym 60% (427 mld zt)
stanowity depozyty biezace, zaliczane przeciez do pienigdza M1; dla naszego ma-
kroekonomicznego modelu nie jest istotne, jaka jest bankowa ,,lokalizacja” depo-
zytow, odlozong konsumpcja tworzaca S sa zarowno depozyty na rachunkach bie-
zacych, jak i terminowe'. Depozyty przedsigbiorstw niefinansowych to 247 mld zt
—ale to gtéwnie depozyty biezace; przedsigbiorstwa raczej nie maja zwyczaju trzy-
mac¢ $rodkow na rachunkach terminowych w bankach — depozyty biezgce ogotem
wyniosty 659 mld zt. Jednakze stabilng podstawa uaktywniania oszczedzanych
srodkow sa depozyty terminowe, tworzace t¢ ,,noge kapitatowg” gospodarki —1i to
byto tylko 415 mld zt — dodane do pienigdza M1 (837 mld zt — pienigdz w obiegu
i depozyty biezace) tworzyty pieniagdz M2 w kwocie 1253 mld zt. Ta noga kapita-
towa jest zatem do$¢ cherlawa: w Polsce relacja pienigdza M3'* do PKB w 2016 r.
wyniosta 68,4%, podczas gdy w strefie euro jest to 106%, srednia $wiatowa wy-
niosta 116%, a na przyktad w Czechach 80%, w Stowacji 70%; jednocze$nie pie-
niadz M1 w Polsce to 44% PKB, wobec 67% w strefie euro, jak widzimy, o polowe
wyzszy, a w Czechach i Stowacji odpowiednio 72% i 54%. W rezultacie i strona

1 Drugg ,,noge” tworzy zasob pieniagdza w obiegu - to ,,noga transakcyjna” [Zyzynski, 2014].

12 Wedtug danych NBP.

13 Rezerwa obowiazkowa (3,5%) jest odprowadzana zaréwno od wktadéw na Zadanie, jak
i depozytow terminowych.

14 M3, ktore jest wykorzystywane do analizy stanu pienigdza, r6zni si¢ od M2 o ledwie 12 mld zt
— s to instrumenty z przyrzeczeniem odkupu i niektore instrumenty dhuzne rynku pienig¢znego.
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aktywna bankow ma staby potencjal. Naleznosci ogdtem bankow od podmiotow
krajowych wyniosty 1162 mld zt, w tym od gospodarstw domowych 672 mld zt,
a od przedsigbiorstw 329 mld zt — w tym kredyty inwestycyjne tylko 175 mld zt.
Jak widzimy, czynne uaktywnienie oszczednos$ci szto glownie na potrzeby gospo-
darstw domowych. Mozna zatem powiedzie¢, ze oszczedno$ci gospodarstw domo-
wych w znacznej czg$ci zawracaty do nich, jako zbiorowosci, w formie kredytow
konsumpcyjnych (171 mld zt) i mieszkaniowych (390 mld zt).

Trzeba podkresli¢, ze cho¢ podane tu liczby przedstawiaja stan bilanséw ban-
kow, jaki wynika z realizowanych przez wiele lat transakcji depozytowo kredyto-
wych, i wynikajacy z niego stan agregatu pieni¢znego, dane majg zatem charakter
zasobowy, to mamy wyrazng wskazowke, ze w sensie strumieniowym takze musi
mie¢ miejsce wyrazna tendencja przewagi oszczedno$ci S nad inwestycjami [ — co
dalej potwierdzi analiza makroekonomiczna.

Zauwazmy, ze inwestycje to swego rodzaju ,,czynne uaktywnienie” odtozo-
nych $rodkow przez instytucje bankowa. Ale oczywiscie ten, kto chce zrezygno-
waé z wydania czesci swych dochodoéw, moze oszczgdzaé biernie, sktadajac swe
srodki na depozycie bankowym, ale moze tez powierzy¢ je innym instytucjom
finansowym, na przyktad funduszom inwestycyjnym — wtedy jego $rodki zosta-
ja zapisane jako pasywa wybranego funduszu i sg uaktywniane w ramach jego
dziatalnosci inwestycyjnej, stosownie do jego specjalizacji. Zauwazmy jednak, ze
posrednictwo instytucji finansowej nie jest niezbedne, oszczedzanie moze miec
bezposrednio czynny charakter, gdy oszczedzajacy samodzielnie kupuje aktywa
finansowe — na przyktad obligacje (w szczegolnosci skarbowe) — powiemy, ze
,ulokowal” lub ,,dokonat lokaty” swych oszczednosci w obligacjach — stowo ,,lo-
kata” ma w swym desygnacie zar6wno aspekt oszczednosciowy jak i inwestycyj-
ny. I oczywiscie taka czynnos¢ bedzie oznaczala, ze akt zakupu obligacji zostanie
zapisany w pasywach ich emitenta, a $rodki beda bezposrednio dalej uaktywniane
w ramach jego dzialalnosci.

W efekcie dzieje si¢ to, o czym byla wyzej mowa, w ksiggach bilansowych
mamy analogiczny jak w bankach tancuch zapiséw: $rodki oszczedzajacego sg jego
aktywami, przekazane do instytucji finansowej sa zapisane w jej pasywach i w ak-
tywach najpierw jako gotowka — 1 jesli pozostang w tej formie to stanowig biernie
lezaca nadptynno$¢, natomiast jesli instytucja finansowa je uaktywni przekazujac
dalej poprzez udzielenie kredytu lub zakup obligacji albo innych instrumentow fi-
nansowych (okresla si¢ to tez jako ,,czynne aktywa” w odréznieniu od biernych ak-
tywow, jakimi jest gotowka), to realizowana jest inwestycja — inwestycjg moze by¢
tez bezposrednie wydatkowanie przekazanych srodkow przez emitenta instrumen-
tow finansowych. Ryzyko pojawia si¢ w roznych ogniwach tego tancucha i zalezy
od charakteru instytucji, rodzaju instrumentu finansowego oraz wielu innych czyn-
nikoéw. Prosta wyzej cytowana interpretacja rozroéznienia migdzy oszczednosciami
a inwestycjami wedtug poziomu ryzyka jest — delikatnie mowigc — bardzo glgbokim
uproszczeniem.
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Zatem bledne jest popularne wérdd laikow twierdzenie, ze ,,dla gospodarki,
oszczednosci sg paliwem napedzajacym wzrost gospodarczy” — nie, oszczednosci
same z siebie sg hamulcem dla gospodarki, tym paliwem sg inwestycje.

REALNY SENS INWESTYCJI

Ale istotna jest jeszcze jedna kwestia: jaki charakter ma to uaktywnienie zto-
zonych w depozycie srodkow. Nie kazde pozyskanie jakich$ aktywow, przez na-
bywece traktowanych jako inwestycja — mozna powiedzie¢, ze bedacych inwestycja
subiektywnie i w sensie mikroekonomicznym — jest inwestycja w sensie makroeko-
nomicznym, czyli tym, co tworzy agregat I w naszym roéwnaniu. Jesli na przyktad
kto$ dokonuje transakcji na rynku wtornym (pamietajmy, ze gielda jest rynkiem
wtornym akcji), na przyktad kupuje akcje od kogos, kto je sprzedaje, bo potrzebuje
pienigdzy, by zaspokoi¢ jakie$ swoje potrzeby, to oszczednosci bezposrednio za-
mieniajg si¢ w wydatki konsumpcyjne tej innej osoby, ktéra akcje sprzedata.

Spetione jest wtedy sformutowane wyzej kryterium, na podstawie ktorego
odrozniamy oszczedno$ci od inwestycji: zaoszczgdzone pienigdze, ktore trafity
do sprzedajacego akcje i postuzyty do realizacji jego wydatkoéw konsumpceyjnych,
wrocity w ten sposob do gospodarki, uruchomity fancuch dalszych ptatnosci. Jed-
nakze inwestycja w sensie makroekonomicznym lub ,,inwestycja realng” jest do-
piero udzielnie kredytu inwestycyjnego albo zakup akcji lub obligacji na rynku
pierwotnym, gdy kredytobiorca lub emitent instrumentow rynku kapitalowego
wykorzystuje otrzymane $Srodki na powigkszenie majatku trwatego, jego uno-
woczesnienie, zakup maszyn i urzadzen itd. — czyli realizuje czynnosci, ktorych
efektem bedzie wzrost produkcji i dochodow w przysztosci albo powigkszenie
majatku trwatego. Takie inwestycje tworzg nowe zasoby, w sferze realnej powsta-
ja warto$ci majatkowe, ktore stuza rozwojowi, podczas gdy inwestycje w papiery
warto$ciowe na wtornym rynku, zwlaszcza o charakterze spekulacyjnym — ma-
jatku materialnego nie tworza, sg jedynie transferem pieniedzy, czyli praw do
nabywania dobr i ushug mi¢dzy podmiotami ,,gry finansowej”.

Inwestycje w sensie makroekonomicznym to zatem takie, ktore obok efektu
konsumpcyjnego daja wzglednie trwaly realny efekt majatkowy — i dopiero on jest
sita napedowa gospodarki, paliwem jej wzrostu. Gdy na przyktad ktos samodzielnie
podejmuje budowe domu, to S tworzy jego rezygnacja z konsumpcji, a I — jego
wydatki na materiaty inwestycyjne i ptace rzemieslnikow, ktorych zatrudnia. Wtedy
ma miejsce bezposredni transfer srodkow i to, czego on sam nie wydat na cele kon-
sumpcyjne, wydadza producenci materiatow budowlanych, murarze, posadzkarze,
hydraulicy, elektrycy itd. — utworzone dzigki inwestycji nowe dochody zasila stru-
mien wydatkow konsumpceyjnych z ewentualnym posrednictwem bankow.

Warto tez zauwazy¢, ze dla modelu makroekonomicznego, ktory analizuje je-
dynie strumienie przeplywow pienigdza sposob wykorzystywania srodkow uaktyw-
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nianych przez instytucje finansowe, jak i takie indywidualne sposoby inwestowania,
$a W gruncie rzeczy poza percepcja. Istotne jest, co zostato zapisane w ksiegach i to,
ze niewydane pienigdze wracaja do gospodarki dzigki temu, ze instytucja finanso-
wa, uaktywnita je, a w efekcie kto$ je wydal, kto$ inny zarobit i tryby gospodarki
pracuja. Jesli przy tym nic nie zbudowano, nie zaangazowano dodatkowych ma-
szyn, powstal wylacznie efekt konsumpcyjny (bank uaktywnia srodki takze udziela-
jac kredyty konsumpcyjne), to dla modelu jest to wtasciwie nierozréznialne — mamy
,»tylko” niska efektywno$¢ inwestycji i niskg warto$¢ mnoznika inwestycyjnego.

PANSTWO JAKO CZYNNIK ROWNOWAZACY — ROLA DEFICYTU

Dla gospodarki najwazniejsze jest to, ze jesli w systemie finansowym powstala
nadwyzka niewykorzystanych srodkow, czyli S > 1, to panstwo jest tym uczestnikiem
gry makroekonomicznej, ktéry rownowazy system przez emisje obligacji skarbo-
wych. Panstwo sprzedajac swe obligacje przejmuje niewykorzystywang w wyniku
oszczedzania czes¢ praw do nabywania dobr i ushug i oddaje je gospodarce finansujac
cze$¢ swych wydatkow. Dla nabywcow obligacji sg one po prostu bezpieczng for-
mg inwestowania, cho¢ daja niewielki dochdd, ale ich istnienie, zatem takze istnienie
deficytu, ma bardzo wazne znaczenie dla gospodarki — 1 ta kwestia nie jest niestety
dobrze rozumiana wsrod zwyktych ludzi i uczestnikow ,,zycia publicznego”.

Jesli pominiemy zwiazki gospodarki z otoczeniem zewnetrznym, czyli traktuje-
my ja jako system zamkniety, to rownanie (1) sprowadza si¢ do dwoch elementow:

S-D=(G-T), (2)

gdzie: S — strumien oszczednosci; I — strumien inwestycji; G — wydatki budzetu;
T — dochody budzetowe.

Niezrozumienie tego rownowazacego charakteru deficytu powoduje, ze ma
on ,,zka pras¢”, a wielu publicystow i politykéw domaga si¢ wrecz likwidacji de-
ficytu. Ale tu ma wazkie znaczenie nie tylko kwestia rownowazenia bilanséw ma-
kroekonomicznych. Nie docenia si¢ bardzo istotnego aspektu, mianowicie tego,
ze deficyt budzetowy oznacza, iz panstwo realizuje swoje cele mniejszym kosz-
tem podatkowym. Nie wszyscy zdaja sobie sprawg z tego, ze podatki makroeko-
nomicznie nie obcigzajg spoteczenstwa jako catosci, sg tylko przeniesieniem sity
nabywczej migdzy czlonkami spoteczenstwa — zresztg tak jak w kazdym akcie
kupna dobra czy ustugi' — zatem ptacac podatki — podobnie jak wtedy, gdy cokol-
wiek kupujemy — tworzymy dochody, dajemy wynagrodzenie, w tym przypadku
pracownikom sektora publicznego. Podatki to zatem tylko transfer dochodow

15 Bo przeciez kupujac cokolwiek oddajemy sprzedawcy czegs¢ posiadanych przez siebie praw
do nabywania dobr i ustug.



Kuwestia réwnowagi bilansow makroekonomicznych... 71

wewnatrz spoleczenstwa, ale oczywiscie dla indywidualnych podmiotow sa one
jednak kosztem!® i przeciez dzigki temu, Ze panstwo ma deficyt, ten indywidualny
koszt jest mniejszy — panstwo przenosi dochody, ale te odlozone jako oszczedno-
$ci — pozyczajac je.

Ale oczywiscie akceptowanie deficytu 1 wykorzystanie do jego finansowania
instrumentéw pozyczkowych, obligacji'’, cho¢ zmniejsza koszty podatkowe, kosz-
tuje przeciez w inny sposob: trzeba ptaci¢ odsetki od dtugu, ktore obcigzaja wydatki
budzetowe, zatem zmniejszaja zdolno$¢ panstwa do realizacji jego zadan. Akcep-
towalny poziom deficytu zalezy wtasnie od wielkosci tych kosztoéw, §cislej ich re-
lacji do deficytu: roznicg¢ migdzy deficytem a kosztami obstugi dtugu nazywamy
deficytem pierwotnym. Gdy koszty obstugi dlugu stanowia stosunkowo nieduza
cze$¢ wydatkow budzetowych, sa mniejsze od deficytu, czyli deficyt pierwotny jest
dodatni, to deficyt pozwala realizowa¢ dodatkowe zadania, gdy sa wigksze od defi-
cytu, czyli mamy tzw. nadwyzke pierwotna, to deficyt jest pochtaniany przez koszty
obstugi, czyli odsetki placone nabywcom obligacji skarbowych — a to zmniejsza
zdolnos$¢ panstwa do realizacji jego zadan.

Wynika zatem z tego, ze trzeba ,,tylko”, by oprocentowanie papieréw skar-
bowych byto nizsze od aktualnego tempa wzrostu gospodarki, albo inaczej, by
,»sktoni¢” gospodarke do tego, by jej tempo wzrostu bylo wyzsze od oprocento-
wania papieréw skarbowych; albo mowiac jeszcze inaczej: skloni¢ nabywcow
papierow skarbowych, by zaakceptowali ich oprocentowanie na poziomie niz-
szym od tempa wzrostu gospodarki. Ale to ,,tylko” — to morze problemow polityki
gospodarczej — pamigtajmy, ze redukujg to ,,morze” niska inflacja, a tym bardziej
ujemna, czyli deflacja, i niskie stopy procentowe.

DruG 1AKO MAJATEK

Jednym z przejawdw niezrozumienia znaczenia deficytu jest formulowanie
opinii, ze ,,zadluzamy si¢ kosztem przysztych pokolen, naszych wnukow”. Takie
twierdzenia wynikajg z niezrozumienia réznicy mi¢dzy diugiem indywidualnym
a dlugiem panstwa. Jesli Kowalski dla wybudowania domu bierze kredyt na 40 lat,
to zapewne splaca¢ go beda musiaty jego dzieci, a jego dhug zasila bilanse bankow —
wzbogaca co prawda bankierdw, ale tez dostarcza ,,paliwa finansowego” dla wypta-
cania odsetek deponentom. W przypadku panstwa jest jednak inaczej: dtug panstwa
jest majatkiem jego wierzycieli. Je§li wierzycielami sg obywatele tego panstwa,
indywidualnie czy instytucjonalnie (gdy obligacje kupuja banki albo towarzystwa
emerytalne), to nie ma sensu twierdzi¢, ze panstwo zadtuza si¢ ich kosztem, te pie-

16 Ale przeciez, oczywiscie, kazdy wydatek jest kosztem. I kazdy ogranicza pozostate mozli-
wosci wydatkowe — na przyktad koszty czynszu (wydatek na mieszkanie) zmniejszaja potencjalny
popyt na inne produkty.

17 Do finansowania deficytu wykorzystywano tez dochody z prywatyzacji.
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nigdze zostajg przeciez w ,,rodzinie” — to tak jak pozyczy¢ pienigdze od cztonkow
rodziny — rodzina z tego nie biednieje, nic nie dzieje si¢ jej kosztem, a jedynie mig-
dzy cztonkami rodziny przekazywane sg prawa do nabywania doébr i ustug i zwiaza-
ne z tym zobowigzanie jednych staje si¢ majatkiem innych cztonkéw rodziny, tych,
ktorzy udzielili pozyczki.

Panstwo nie ,,zadluza si¢ kosztem przysztych pokolen”, lecz po prostu oferuje
obywatelom inng niz zwykly depozyt forme oszczedzania, a dla nich jest to szczegol-
na inwestycja w bezpieczny instrument inwestycyjny. Jesli zainwestowatem w dtu-
goterminowe obligacje, to odziedziczy je moj wnuk, a gdy panstwo wykupi te ob-
ligacje, to on odzyska te pienigdze, a jeszcze ponadto beda wyplacane odsetki — one
trafiajg przeciez do krajowych wierzycieli, a to poprawia ich bilanse i w przypadku
indywidualnych nabywcow zwigksza ich sitg¢ nabywcza, wzmacnia popyt, sprzyja ko-
niunkturze. Moje pieniadze zasility budzet mojego panstwa, dzigki czemu budowana
byta infrastruktura, finansowane szkolnictwo, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo —a to
stuzylo lepszemu wypetnianiu zadan panstwa — przy, jak powiedziatem — relatywnie
nizszych podatkach — i co ostatecznie bylo na rzecz moich dzieci i wnukow. Jakiz
wigc sens mowié, ze stalo si¢ to ,,kosztem mojego wnuka”? — Przeciez to absurd.

Odsetki wracaja do gospodarki jako dochody posiadaczy obligacji — jesli by-
lyby nimi na przyktad fundusze emerytalne, to $rodki te buduja kapitat emerytalny,
jesli osoby prywatne, to wzmacnia ich domowe budzety, jakiz sens w mowieniu,
ze to dzieje sig ,,kosztem przysztych pokolen”? To nie ma sensu i wynika z niezna-
jomosci albo niezrozumienia ekonomii. Oczywiscie panstwo nie tylko musi ptacié
odsetki, ale tez odkupywac ,,dojrzate” obligacje — i prosta, powszechnie stosowana
zasada rolowania dhugu wystarczy, by utrzymac¢ relacje dlugu do PKB w karbach
— jest tylko jeden istotny warunek, ktory wynika ze specyfiki tego procesu: tempo
wzrostu gospodarki powinno by¢ wyraznie wyzsze od stopy deficytu. Wynika to
z matematycznej wlasno$ci stosunku dtugu do PKB, ktora nie jest dostatecznie sze-
roko znana i trzeba jg ciagle przypominaé, by ,,0siadla” w §wiadomosci spoteczne;:

F a (3)
— % —_
PKB g

s

gdzie F — dlug publiczny; PKB — produkt krajowy brutto; o — stopa deficytu;
g — tempo wzrostu PKB

Obstuga i tworzenie dtugu w wyniku powtarzajacego si¢ w proporcji o, defi-
cytu, maja swoje zrodta w gospodarce wytwarzajacej rosnacy w tempie g produkt
krajowy brutto, w efekcie stosunek dtugu do PKB dazy do ilorazu stopy deficy-
tu przez tempo wzrostu. Nie jest dlatego prawda, powtarzane i dezinformujace
opini¢ publiczng twierdzenie, ze jesli utrzymywany bedzie stale deficyt, to dlug
bedzie rost do nieskonczonosci — on stabilizuje si¢ w proporcji PKB wyznaczonej
przez stosunek tych dwoch stop.
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I zgodnie z tym, co juz zostalo powiedziane, trzeba tez, by oprocentowanie
obligacji byto nizsze od tempa wzrostu — wtedy koszty obstugi nie pochlaniajg ca-
fego deficytu budzetowego. Tempo wzrostu jest najwazniejsze — i ono jest rzeczy-
wistym problemem. Niestety, do$¢ popularny, ale bedacy iluzja jest poglad, ze jak
zmniejszymy deficyt przez cigcia wydatkow, to tempo wzrostu bedzie wyzsze. Nie
bedzie, a w kazdym razie zdarza si¢ to rzadko, bo dopoki gospodarka pracuje przy
niepelnym wykorzystaniu aparatu wytworczego i sity roboczej — a tak zwykle jest
—to jej rozw0j wymaga wydawania pieniedzy; nie bedzie rozwoju z niewydawania
pienigdzy. Gospodarujace spoteczenstwo ma wytwarza¢ dobra i ustugi, zarabia¢ na
tym 1 wydawac, kupujac to, co wytworzylo; moze tez wyeksportowac czes¢ tego,
co wytworzylo, a wtedy pozyskuje zagraniczne walory ptatnicze, ktére pozwalaja
zaspokoi¢ potrzeby dobrami zaimportowanymi. Tak z grubsza biorac dziata wiel-
ka machina gospodarki, a podstawa jej funkcjonowania sg wydatki — zwlaszcza
w kryzysie: jak w ostatniej swej ksiazce powiedziat J.K. Galbraith [2006], na kryzys
najlepszym remedium jest popyt, czyli solidna porcja wydatkow.

Panstwo jednak zadluza si¢ takze za granicg — z jednej strony pozyskujemy
walory zagraniczne, ktore pozwalajg sfinansowa¢ czgs¢ wydatkow budzetowych
i zasilajg krajowy system finansowy — prowadza do wzrostu rezerw walutowych
lub finansuja import, w wyniku czego pojawia si¢ deficyt handlowy (Z — X) > 0,
a z drugiej strony odsetki i srodki z wykupu przez panstwo obligacji odptywaja
za granice, zmniejszajac dochod narodowy do dyspozycji w kraju — co pogle-
bia r6znice miedzy produktem krajowym i produktem narodowym na niekorzys¢
tego drugiego. Pozyczanie za granicg moze by¢ zrédtem problemow, bowiem co
prawda w krotkim okresie zwigksza zdolnos¢ panstwa do realizacji celow, ale
w dhugim okresie moze szkodzi¢, zwtaszcza wtedy, gdy waluta krajowa ostabi sie,
w wyniku czego drastycznie moze wzrosna¢ koszt obshugi zagranicznego dtugu.

NADWYZKA — RYZYKOWNA ALTERNATYWA DEFICYTU

Krytyka stanu deficytu, ktory ma by¢ tym ,,ztem” ekonomicznym, nie daje od-
powiedzi na pytanie, czy wobec tego stan przeciwny, nadwyzka — ma by¢ dobra?
A przeciez nadwyzka oznacza, ze panstwo wzigto wiecej od obywateli w formie
podatkéw niz im oddato swymi wydatkami. To jest z punktu widzenia obywateli
swego rodzaju nonsens — dopiero to jest tym ,,ztem”: panstwo zabiera indywidu-
alnym podmiotom (obywatelom i firmom) i nie oddaje tego, co wzigto. Znowu
ujawnia si¢ roznica migdzy tym, co wydaje si¢ sensowne w przypadku indywidu-
alnego podmiotu i panstwa jako zbioru instytucji publicznych. Dla gospodarstwa
domowego posiadanie nadwyzki oznacza, ze ono si¢ bogaci, gromadzi oszczed-
nosci, powieksza si¢ jego majatek. Gdy natomiast nadwyzke uzyskuje panstwo,
to sg to zmarnowane pienigdze spoteczenstwa, gospodarka nie odzyskata tego, co
panstwo wzigto w formie podatkéw i innych danin, zarobione pieniadze nie wro-
city do gospodarki. Czy to ma by¢ ta ,,dobra” alternatywa dla ,,ztego” deficytu?
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Ale sprawa jest bardziej skomplikowana. By ja wyjasni¢, trzeba znow siggnaé
do formuty réwnowagi bilanséw makroekonomicznych. Jesli zatem po jednej stro-
nie rownania (1) zostawimy (S —I), a (Z — X) przeniesiemy na drugg strone, wtedy
ze znakiem plus bedzie (X — Z):

S-D=(GC-TH+(X-2) (4)

— to mozna powiedzie¢, ze nadwyzka nieprzeksztalconych w inwestycje
oszczednosci, jakie odlozyly w danym roku gospodarstwa domowe 1 przedsie-
biorstwa, okreslona przez (S — I), moze by¢ pochtonieta nie tylko przez deficyt
budzetowy (G — T), ale tez przez dodatni wynik wymiany zagranicznej (X — Z),
ktéremu towarzyszy (co wynika z wlasnos$ci bilansu platniczego) nadwyzka na-
szych inwestycji za granica nad zagranicznymi inwestycjami u nas.

Jesli natomiast zatozymy zréwnanie inwestycji z oszczgdno$ciami, w (rzad-
kiej) sytuacji, gdy sktonno$¢ do oszczedzania wychodzi doktadnie naprzeciw
sktonno$ci do inwestowania (lub odwrotnie), to rownanie:

(Z-X)=(G-T (5)

Wskazuje, ze ewentualny stan nadwyzki budzetowej, gdy (G —T) <0, bedzie
konsekwencja ujemnej wartosci drugiego bilansu, czyli (Z — X) <0, co odpowiada
nadwyzce w wymianie z zagranicg. Zatem cho¢ jak wyzej zostato powiedziane,
stan nadwyzki jest swego rodzaju paradoksem, a w kazdym razie stanem nie-
pozadanym z punktu widzenia spoleczenstwa, to przeciez bedzie nieunikniong
konsekwencja uksztaltowania si¢ nadwyzki w wymianie dobr i ustug z zagranica.

WNIOSKI Z POROWNAN MIEDZYNARODOWYCH

Kazda z wielkosci makroekonomicznych okreslajacych elementy naszego row-
nania jest ksztattowana w wyniku r6znych ztozonych procesow, zaleznych od wielu
czynnikow: wielkosci stopy procentowej, kursu walutowego, wielko$ci i struktury
podatkow, ogdlnej koniunktury w kraju i za granicg, jak tez funkcjonowania insty-
tucji, ktorych dziatania zwigzane sg z realizacja okreslonego stanu tych bilansow.
Deficyt budzetowy jest zatem efektem wtornym ksztattowania si¢ wielu zaleznosci.

Dla zbadania praktycznego ksztaltowania sie tych zalezno$ci udato si¢ skom-
pletowac dane statystyczne dla grupy wybranych krajow — sg to glownie kraje
OECD (bez Meksyku i Turcji) oraz dodatkowo Rosja i Chiny. Zebranie danych
wymagalo siggniecia do kilku zrodel, gdyz renomowane instytucje migdzyna-
rodowe niezbyt solidnie gromadza swoje dane statystyczne. Dane te wskazuja
przede wszystkim, ze wyraznie dominuje wsrdd tych panstw stan deficytu budze-
towego, aczkolwiek jest tez wiele przypadkow nadwyzek budzetowych zgodnie
z przyjeta w publikowanych danych konwencja bilans budzetu jest przedstawiony
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jako wynik odje¢cia wydatkow od dochoddéw budzetowych, zatem deficyt ma war-
tos¢ ujemna, a nadwyzka dodatnig):

Tabela 1. Salda budzetu panstwa (T — G) jako % Produktu Krajowego Brutto
w latach 2000-2015

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Norwegia 151 | 132 | 9,05 | 725 | 10,9 | 148 | 18,0 | 17,1
Luksemburg 594 | 597 | 247 | 019 | -13 | 008 | 1,96 4,2
Korea 436 | 297 | 351 | -1,9 023 | 155 | 233 | 4,24
Szwajcaria 045 | -0,82 | 2,67 | 242 | 221 | -1,18 | 031 | 093
N. Zelandia 1,67 | 1,35 | 331 | 343 | 3,89 | 4,54 | 508 | 4,29
Niemey 0,86 | 3,11 | -394 | 418 | 3,74 | 342 | -1,72 | 0,19
Szwecja 322 | 142 | -148 | -134 | 029 | 1,78 | 216 | 3,31
Estonia 0,07 | 02 042 | 1,8 239 | 1,12 | 291 | 2,72
Czechy 347 | 534 | 627 | -64 | 271 | 3,11 | 2,25 | -0,69
Islandia 1,23 | -0,98 | -2,81 | -3,13 | -0,33 | 4,46 | 587 | 4,92
Finlandia 686 | 498 | 4,07 | 244 | 221 | 259 | 393 | 513
Austria 2,07 | -0,66 | -1,42 | -1,83 | -4,86 | -2,55 | -2,58 | -1,39
Chiny 79 | -691 | -481 | -4,15 | -094 | -0,5 | 082 | 294
Lotwa 273 | -1,97 | 223 | -1,55 | -1,03 | -043 | -0,61 | -0,66
Kanada 265 | 053 | 023 | 013 | 077 | 156 | 1,83 | 1,82
Australia -108 | -068 | 081 | 082 | 1,00 | 168 | 1,59 | 0,66
Wegry 3,03 | -406 | -8,85 | -7,14 | -635 | -7,81 | 9,32 | -5,06
Dania 1,80 | 1,14 | -0,02 | -0,13 | 2,07 | 4,95 | 4,99 | 5,02
Irlandia 487 | 097 | 032 | 042 | 133 | 1,61 | 281 | 027
Holandia 1,8 | -035 | 2,08 | -3,02 | -1,72 | 026 | 021 | 021
Chile 0,5 0,3 09 | 018 | 3,11 | 533 | 7,61 | 7,96
Belgia 0,07 | 017 | 005 | -1,76 | -0,16 | -2,57 | 021 | 0,06
Polska 2,97 | -478 | -4,85 | -6,08 | -504 | -3,96 | -3,56 | -1,85
Rosja 2,4 2,5 72 4,00 55 | 99 8,0 5,5
Wiochy 1,32 | <339 | 23,07 | 341 | 3,57 | 417 | -3,59 | -1,53
Stowenia 3,64 | -3,88 24 | 2,62 | -1,96 | -1,33 | -12 -0,09
Stowacja -12 6,4 8,09 | 2,7 | -231 | -2,88 | -3,59 | -1,95
Francja -1,32 | -1,44 | -3,09 | -3,86 | -3,49 | -3,17 | -2,34 | -2,54
Izrael 343 | 563 | -7,08 | 735 | 516 | -4,18 | -1,93 | -0,93
W. Brytania LI | 039 | -195 | 322 | 343 | 332 | 2,74 | 291
Portugalia 321 | -479 | -334 | -442 | -6,19 | -6,19 | -433 | -3,01
USA 0,8 137 | -473 | -5.88 | -544 | -415 | 2,97 | -3,55
Hiszpania 21,02 | -0,55 | -041 | -037 | -0,04 | 1,21 | 22 2,00
Japonia 751 | -6,04 | 7,71 | 7,67 | -595 | -4,81 | -1,28 | -2,09
Grecja 406 | -547 | -6,02 | -7,83 | -8,83 | -6,19 | -5,95 | -6,71
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Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norwegia 18,7 10,3 11,0 13,5 13,9 10,8 8,77 6,44
Luksemburg 3,36 -0,69 -0,67 0,52 0,35 0,96 1,47 1,53
Korea 2,34 -1,32 0,97 0,98 1,01 1,34 1,27 1,41
Szwajcaria 2,05 0,76 0,34 0,76 0,25 -0,5 -0,3 1,07
N. Zelandia 0,50 -2,78 -7,04 -4,01 -2,12 -0,73 -0,12 0,70
Niemcy -0,18 -3,23 -4,22 -0,96 -0,03 -0,19 0,29 0,69
Szwecja 1,95 -0,73 -0,07 -0,19 -0,98 -1,39 -1,59 0,18
Estonia -2,67 -2,18 0,19 1,16 -0,26 -0,17 0,68 0,13
Czechy 22,11 -5,51 -4,41 -2,72 -3,93 -1,25 -1,93 -0,63
Islandia -13,1 -9,7 9,77 -5,59 -3,74 -1,85 -0,06 | -0,84
Finlandia 4,18 -2,53 -2,61 -1,00 2,2 -2,5 2,2 -0,9
Austria -1,53 -5,39 -4,47 -2,59 -2,22 -1,37 2,74 | -1,04
Chiny 1,25 0,11 1,45 1,47 1,26 0,75 -1,2 -1,2
Lotwa -4,12 -9,05 -8,48 -3,38 -0,83 -0,91 -1,56 | -1,27
Kanada 0,18 -3,89 -4,75 -3,32 -2,53 -1,88 -0,5 -1,32
Australia -3,87 -5,61 -4,49 -4,52 -2,97 -3,08 -2,8 -1,4
Wegry -3,63 -4,58 -4,52 -5,46 -2,31 -2,56 -2,08 -1,57
Dania 3,18 -2,81 -2,73 -2,07 -3,51 -1,07 1,47 | -1,73
Irlandia -7,0 -13,8 -32,1 -12,6 -8,0 -5,66 -3,73 -1,87
Holandia 0,22 -5,43 -4,99 -4,29 -3,88 -2,37 -2,27 | -1,89
Chile 4,79 -3,95 -0,03 1,49 0,82 -0,51 -1,31 2,2
Belgia -1,11 -5,39 -3,97 -4,11 -4.21 -3,02 -3,06 | -2,52
Polska -3,6 -7,25 -7,34 -4,82 -3,69 -4,05 -3,43 -2,56
Rosja 4,1 -7,9 -39 8,0 -0,1 -0,5 -0,5 -2,6
Wtochy -2,69 -5,27 -4,25 -3,71 -2,93 -2,69 -2,99 | -2,61
Stowenia -1,42 -5,88 -5,64 -6,66 -4,1 -15,0 -5,04 | -2,67
Stowacja -2,43 -7,8 -7,48 -4,28 -4,34 2,72 2,71 2,71
Francja -3,18 -7,16 -6,79 -5,1 -4,81 -4,04 -3,96 | -3,51
Izrael -2,94 -5,91 -4,07 -3,41 -4,97 -4,2 -3,48 -3,6
W. Brytania -4,88 -10,2 -9,56 -7,62 -8,27 -5,66 -5,73 -4,33
Portugalia -3,77 -9,81 -11,2 -7,38 -5,66 -4,84 -7,15 -4,36
USA -7,02 -12,7 -12,0 -10,6 -8,86 -5,33 -4.91 -4,6
Hiszpania -4,42 -11,0 -9,39 -9,61 -10,4 -6,97 -5,97 -5,1
Japonia -1,86 -8,84 -8.,3 -8,81 -8,66 -7,68 -6,18 -6,7
Grecja -10,2 -15,1 -11,2 -10,3 -8,84 -13,2 -3,6 | -7,53

— dane drukiem jasnym — deficyty, dane drukiem pogrubionym — nadwyzki. Kraje uporzadkowane
od najwyzszego wyniku do najnizszego w 2015 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.



Kuwestia réwnowagi bilansow makroekonomicznych... 77

W badanej grupie 35 panstw w okresie 16 lat stan rownowagi nie pojawil si¢
ani razu, a stan bliski zeru, deficytu mniejszego od 0,1% wystapit tylko cztery razy
—na 560 przypadkdéw (16x35); deficytow ponizej 1% bylo tylko 10%. W ogole sta-
now deficytowych byto 70%, nadwyzkowych 30%, $redni deficyt wyniost 3,97%,
$rednia nadwyzka 3,21%. Ksztattowanie si¢ stanéw deficytowych i nadwyzkowych
zmieniato si¢ w czasie — prezentuje to tabela 2.

Tabela 2. Liczba krajéw deficytowych i liczba krajow nadwyzkowych

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
liczba krajow deficytowych 20 22 26 26 23 20 16 15
udziat deficytowych w % 57,11 629 | 743 | 74,3 | 65,7 | 57,1 | 45,7 | 42,9
liczba krajow nadwyzkowych 15 13 9 9 12 15 19 20
udziat nadwyzkowych w % 42,9 | 37,1 | 25,7 | 25,7 | 34,3 | 429 | 543 | 57,1
ile razy liczba deficytowych wyzsza 1,3 1,7 29 2.9 1,9 1,3 0,8 0,8

Wyszczegoélnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
liczba krajow deficytowych 22 32 30 27 29 31 29 27
udziat deficytowych w % 629 | 91,4 | 85,7 | 77,1 | 82,9 | 88,6 | 82,9 | 77,1
liczba krajow nadwyzkowych 13 3 5 8 6 4 6 8
udziat nadwyzkowych w % 37,1 | 861|143 229 | 17,1 | 11,4 | 17,1 | 22,9
ile razy liczba deficytowych wyzsza 1,7110,7| 6,0 | 34| 48| 7,8 48| 3,4

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak widzimy, liczba stanow deficytowych wyraznie wzrosta przed kryzy-
sem w roku 2002 i 2003, ale w latach 2006 i 2007 tuz przed kryzysem prze-
wage mialy kraje nadwyzkowe i potem w latach 2009-2015 znowu wyrazng
przewage mialy deficyty finanséw publicznych. Generalnie zatem nadwyzki
budzetowe s3 w wyraznej mniejszosci. Mozna powiedzie¢, ze sytuacja nad-
wyzki budzetowej jest swego rodzaju ewenementem, skoro sytuacji deficyto-
wych w wigkszosci lat tego okresu byto zdecydowanie wigcej — ponad 70%,
a nawet ponad 80% i 90%.

Wystgpowaly jednak sytuacje szczegoélne, na przyklad Norwegia przez
wszystkie te lata miata permanentng nadwyzke budzetowa, si¢gajacg nawet
kilkunastu procent produktu krajowego brutto (PKB), na przyktad w 2008 r.
18,7%; jest znamienne, ze w podobnej sytuacji, przynajmniej do kryzysu, byla
Rosja, Finlandia, Nowa Zelandia, sporadycznie niektore kraje. Czy wynika-
o to z jakiej$ ,,szczegdlnej gospodarnosci” tych panstw, czy ich rzady byty
jak ,,zapobiegliwe gospodynie domowe”, ktore dbaja, by wygospodarowaé
nadwyzke? Dane statystyczne potwierdzaja, ze wynik budzetu, to czy jest on
w stanie deficytu, czy nadwyzki — jest zwiazany ze stanem innych zaleznosci
makroekonomicznych.
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Tabela 3. Salda rachunku biezacego (X — Z) jako % PKB w wybranych krajach 2000-2015

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Szwajcaria 11,7 8,0 8,5 12,7 14,7 13,6 14,4 10,2
Irlandia 0,0 0,25 | 0,25 0,49 -0,1 -3,5 -5,4 -6,5
Holandia 1,8 2,3 2,4 5,2 6,8 6,1 7,9 6,0
Norwegia 14,6 15,8 124 12,1 12,5 16,2 16,2 12,4
Niemcy -1,7 -0,4 1,9 1,4 4,5 4,6 5,7 6,8
Korea 1,9 0,5 0,8 1,7 39 1.4 0,4 1,1
Dania 1,4 2,9 1,9 3,2 2,4 4,2 2,9 1,4
Rosja 17,5 10,5 8,0 7,7 9,9 1 9,3 5,6
Stowenia 2,7 0,1 1,0 -0,7 -2,6 -1,9 -1,8 -4,2
Szwecja 4,5 6,2 4,7 5,9 6 6,1 8,2 8,2
[slandia -9,0 -4,8 0,7 -3,9 9.3 -14 -20,7 -16,3
Luksemburg 11,9 7,9 9 6,7 12,1 11,1 10 9,9
Izrael -1,6 -1,6 -1,1 0,5 5,1 2,8 4,4 3.1
Wegry -8,5 -5,8 -6,4 -8,0 -8,5 -7 -7,1 -7,1
Japonia 2,7 2 2,6 3,1 3,8 3,6 3,9 4,7
Chiny 1,7 1,3 2,4 2,6 3,5 5,8 8,4 9,9
Estonia -5.3 -5,2 -10,6 -11,3 -11,4 9,9 -15,2 -15,8
Austria -0,7 -0,8 2,1 1,6 2,1 2,3 33 3,8
Wiochy -0,5 -0,1 -0,7 -1,2 -0,9 -1,6 22,5 2,3
Hiszpania -4.4 -4,4 -3,7 -3,9 -5,6 -7,5 -9,0 -9,7
Czechy -4.4 -4,9 -5,2 -5,8 -4,8 -0,9 -2,0 -4,2
Belgia 4,0 3,5 4,5 3,52 3,27 2,09 1,9 1,97
Portugalia -10,9 -10,4 -8,5 -7,2 -8,4 -9,9 -10,7 -9,8
Stowacja 2,4 -5,7 -5,6 -0,6 -7,6 -8,2 -7,7 -5,4
Grecja -1,5 -6,9 -6,2 -6,3 -5,6 -7,4 -10,8 -14
Francja 1,2 1,5 1,2 0,9 0,4 0,0 0,0 -0,3
Finlandia 8.4 9,3 8,7 5,0 6,4 3,8 3,8 3,9
Polska -6,0 -3,1 -2,8 -2,5 -5.4 -2,6 -4,0 -6,4
Lotwa -3,7 -6,0 -5,5 -7,2 -11,7 -11,7 21,1 -20,8
Chile -1,1 -1,5 -0,8 -1,0 2,1 1,2 4,6 4,3
USA -4,0 -3,7 -4,2 -4,5 =52 -5,7 -5,8 -5,0
Kanada 2,5 2,1 1,7 1,2 2,3 1,9 1.4 0,8
N. Zelandia -3,3 -0,8 2,1 2,4 -4,5 -7,0 -7,1 -6,8
Australia -3,9 -2,1 -3,7 -5,4 -6,2 -5,9 -5,8 -6,7
W. Brytania -2,1 -1,9 -2,0 -1,7 -1,8 -1,2 -2,2 -2,5
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Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Szwajcaria 2,5 7,7 14,9 7,7 10,3 11,5 9,0 11,2
Irlandia -6,5 -4,9 -1,54 -2,0 -2,6 2,14 1,7 10,2
Holandia 4,2 5,8 7,4 9,1 10,8 9,9 8,9 8,7
Norwegia 15,8 11,7 11,7 13,3 12,5 10,2 11,0 8,7
Niemey 5,6 5.8 5,6 6,1 7,0 6,8 73 8,4
Korea 0,3 3,7 2,6 1,6 4,2 6,2 6,0 7,7
Dania 2,8 3.4 5,7 5,8 58 7,2 6,2 7,1
Rosja 6,3 41 44 48 33 1.5 28 5.2
Stowenia -5,3 -0,6 -0,1 0,2 2,6 4,8 6,2 5,2
Szwecja 7,9 6,0 6,0 5,6 5,6 53 4,6 5,2
Islandia -23,7 -5,2 -2,3 -4,1 -6,4 6,1 39 5,1
Luksemburg 7,9 7,0 6,8 6,1 5,9 5,5 5,1 5,1
Izrael 1,5 3.8 3.4 2,6 0,6 33 3.8 4,6
Weery 69 | -08 0,3 0,8 1,7 38 2,0 3.2
Japonia 2,8 2,8 39 2,1 1,0 0,9 0,7 3,1
Chiny 9,1 4,8 3,9 1,8 2,5 1,5 2,6 3,0
Estonia 9,2 2,7 1.8 13 | -19 | -03 0,9 2,2
Austria 4,5 2,6 2,9 1,6 1,5 2,0 2,4 1,9
Wiochy -2,8 -1,8 -3,4 -3,0 -0,4 1,0 1,8 1,6
Hiszpania 9,3 -4,3 -3,9 -3,2 -0,3 1,5 1,0 14
Czechy -1,9 -2,4 -3,6 2,2 -1,5 -0,5 0,2 0,9
Belgia -1,0 -1,09 1,75 -1,07 -0,05 -0,33 -0,67 0,4
Portugalia 2122 | <104 | -102 | -60 | -18 1,6 0,0 0,4
Stowacja -6,3 -3,4 -4,7 -5,0 1,0 1,8 1,2 0,2
Grecja -14,5 -10,9 -10,1 -9,9 2,5 2,1 -1,6 0,1
Francja -1,0 -0,8 -0,8 -1,0 -1,2 -0,9 -1,1 -0,2
Finlandia 2,2 2,0 1,3 -1,8 -2,0 -1,6 -1,2 -0,4
Polska -6,7 -4,1 -5,4 -5,2 -3,7 -1,3 -2,1 -0,6
Lotwa -12,6 7,9 2,1 -3,2 -3,6 -2,7 -2,0 -0,8
Chile -1,8 2,0 1,6 -1,2 -3,6 -3,7 -1,3 -2,0
USA -4,7 -2,7 -3,0 -3,0 -2,8 -2,2 2,3 -2,6
Kanada 0,2 -3,0 -3,6 -2,8 -3,6 -3,2 2,3 -3,2
N.Zelandia -1,7 -2,5 2,3 -2,9 -3,9 -3,1 -3,2 -3,2
Australia -4.9 -4,6 -3,6 -3,0 -4,1 -3,2 -2,9 -4,7
W. Brytania -3,5 -2,9 -2,8 -1,8 -3,7 -4,4 -4,7 -54

— dane drukiem jasnym — deficyty, dane drukiem pogrubionym — nadwyzki. Kraje uporzadkowane
od najwyzszego wyniku do najnizszego w 2015 r.

Zrodto: opracowanie wlasne za: World Bank, OECD, Trading Economics.
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Przyjrzyjmy si¢ zatem saldu rachunku biezacego, czyli wynikom tych rela-
cji z zagranicg, ktore maja strumieniowy charakter, ujete sag w pierwszej czegsci
bilansu ptatniczego: rachunek biezacy tworzg salda wymiany towaréw, wymia-
ny ustug oraz dochodow pierwotnych i wtornych. W Polsce rachunek biezacy
daje od lat wynik ujemny; aczkolwiek w ostatnich latach zdarzato sig¢, ze saldo
wymiany towarowej byto dodatnie (2015, 2016), a saldo ustug jest od lat regu-
larnie dodatnie, to wysokie transfery ujemne dochodéw powoduja ujemny wy-
nik catego rachunku biezacego. Bilans ptatniczy przedstawiajacy petny wynik
relacji z zagranicg poza rachunkiem biezacym zawiera po pierwsze rachunek
kapitatowy, tez o charakterze strumieniowym — sg to przeptywy srodkow zwig-
zane z biezacymi inwestycjami (przede wszystkim fundusze unijne) oraz po
drugie, rachunek finansowy, ktory przedstawia wynikajace z relacji z zagranica
zmiany w warto$ciach zasobowych — aktywach i pasywach instytucji — wérod
nich efekt inwestycji zagranicznych (inwestycje bezposrednie i inwestycje
portfelowe).

Dane te potwierdzaja, ze wysoka nadwyzka budzetowa Norwegii wynikata
z tego, ze kraj ten mial caty czas olbrzymig nadwyzke handlowa — a to dzigki
dochodom ze sprzedazy gazu. Nadwyzka budzetowa nie powstata zatem dlate-
g0, ze drastycznie opodatkowano spoteczenstwo w stosunku do potrzeb budzeto-
wych, albo Ze redukowano wydatki budzetowe. Wynikata z przejmowania przez
panstwo dochoddéw firm osiggajacych gigantyczne zyski w walutach obcych ze
sprzedazy gazu — i bylo to konieczne, bo w przeciwnym razie wyptyw na rynek
walut zagranicznych tworzacych nadwyzke handlowg kraju, spowodowatby nad-
mierne umocnienie korony — i tak przewartosciowanej, a to z kolei pogorszyloby
sytuacje¢ finansowg innych eksporterow. Panstwo $ciagajac te zarobione na sprze-
dazy gazu waluty zagraniczne zapobiega nadmiernemu umacnianiu wlasnego pie-
nigdza. Pieniadz zostaje ostabiony w stosunku do wartosci, jakg by osiagnal bez
tych dziatan rzadu, a to w efekcie zwigksza to tez relatywnie warto$¢ jego zareje-
strowanej nadwyzki budzetowej. Ta nadwyzka tworzy zamrozone, nieskierowane
na rynek oszczedno$ci publiczne, ktérych wyptyw na rynek zdestabilizowatby
gospodarke. Zatem w ten sposob nadwyzka budzetowa przy wysokiej nadwyzce
handlowej stabilizuje gospodarke.

Podane w tych tabelach liczby prezentujg stan danego bilansu w relacji
do PKB. Warto zatem przypomnie¢, ze warto$¢ eksportu i importu jak i oczy-
wiscie rachunku biezgcego jest wynikiem ksztattowania si¢ kursu walutowe-
go: wzgledna stabo$¢ waluty krajowej podwyzsza wyrazong w tejze walucie
warto$¢ tych wielkosci, umacnianie waluty — obniza. Konsekwencja tego jest
relatywnie wysoki udzial zaré6wno importu, jak i eksportu i oczywiscie ich
salda w PKB. Tabela 4 przedstawia udzial eksportu w PKB w poszczegdlnych
krajach:
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Tabela 4. Relacja eksportu do PKB w % w wybranych krajach 2000-2015

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Luksemburg 147,5 | 1487 | 1422 | 139,6 | 1527 | 161,1 | 1756 | 1842
Irlandia 945 | 953 | 905 | 809 | 805 | 79.6 | 79,0 | 80,7
Stowacja 541 | 578 | 575 | 622 | 687 | 72,0 | 81,0 | 833
Wegry 66,8 | 649 | 581 | 564 | 597 | 628 | 743 | 783
Czechy 483 | 49,1 | 452 | 47,1 | 574 | 623 | 653 | 66,6
Belgia 719 | 710 | 703 | 686 | 704 | 735 | 757 | 775
Holandia 66,5 | 638 | 608 | 597 | 63,5 | 66,6 | 693 | 703
Estonia 61,6 | 613 | 583 | 574 | 61,5 | 659 | 635 | 632
Stowenia 50,0 | 51,7 | 522 | 509 | 550 | 59,6 | 647 | 676
Szwajcaria 522 | 509 | 49,0 | 482 | 516 | 539 | 56,7 | 6L6
Lotwa 369 | 38,1 | 366 | 361 | 39,1 | 432 | 40,0 | 385
Dania 449 | 456 | 457 | 439 | 440 | 475 | 507 | 515
Islandia 324 | 373 | 359 | 330 | 327 | 306 | 31,1 | 334
Austria 434 | 447 | 453 | 446 | 469 | 486 | 508 | 525
Polska 272 | 272 | 288 | 334 | 343 | 346 | 379 | 386
Niemey 30,8 | 319 | 32,6 | 326 | 354 | 377 | 412 | 430
Korea Pld. 350 | 32,7 | 308 | 32,7 | 383 | 368 | 372 | 392
Szwecja 44,1 | 438 | 42,1 | 412 | 434 | 459 | 482 | 483
Portugalia 282 | 274 | 269 | 268 | 273 | 267 | 299 | 31,0
Norwegia 457 | 450 | 404 | 396 | 41,1 | 434 | 447 | 433
Finlandia 42,1 | 397 | 391 | 373 | 386 | 403 | 432 | 440
Hiszpania 28,6 | 279 | 265 | 254 | 252 | 247 | 249 | 257
Grecja 23,7 | 228 | 2001 | 185 | 207 | 213 | 212 | 225
Kanada 442 | 420 | 400 | 368 | 373 | 368 | 353 | 342
Izrael 356 | 313 | 329 | 347 | 392 | 408 | 40,7 | 404
Wiochy 257 | 257 | 245 | 234 | 241 | 247 | 262 | 274
Francja 282 | 278 | 270 | 256 | 259 | 264 | 272 | 271
Chile 293 | 30,9 | 31,5 | 339 | 379 | 384 | 424 | 438
Rosja 44,1 | 369 | 352 | 352 | 344 | 352 | 337 | 302
W. Brytania 250 | 248 | 239 | 23,6 | 23,5 | 247 | 268 | 249
Chiny 212 | 208 | 230 | 278 | 31,8 | 345 | 372 | 359
N. Zelandia 357 | 354 | 328 | 298 | 295 | 283 | 296 | 292
Australia 194 | 221 | 207 | 189 | 170 | 181 | 19,6 | 19,9
Japonia 106 | 102 | 11,0 | 11,6 | 130 | 140 | 159 | 175
USA 10,7 9,7 9,1 9,0 96 | 10,0 | 10,7 | 11,5
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Kraj 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Luksemburg 189,0 | 166,5 | 175,1 | 1779 | 186,1 | 191,8 | 208,7 | 235.6
Irlandia 842 | 935 | 1034 | 1024 | 1068 | 1061 | 113.8 | 124,0
Stowacja 80,0 | 67.6 | 763 | 850 | 914 | 938 | 918 | 935
Wegry 796 | 748 | 822 | 872 | 868 | 860 | 887 | 90,7
Czechy 634 | 588 | 662 | 713 | 762 | 769 | 825 | 83,0
Belgia 797 | 693 | 764 | 81,6 | 83 | 81,8 | 82 | 829
Holandia 71,6 | 632 | 720 | 774 | 81,9 | 820 | 826 | 825
Estonia 66,8 | 60,8 | 751 | 865 | 860 | 845 | 831 | 793
Stowenia 66,1 | 572 | 643 | 704 | 733 | 752 | 764 | 719
Szwajcaria 63,0 | 574 | 642 | 658 | 673 | 723 | 649 | 629
Lotwa 395 | 42,6 | 53,7 | 579 | 614 | 603 | 596 | 59,0
Dania 542 | 47,1 | 50,5 | 53.8 | 54,6 | 548 | 545 | 552
Islandia 412 | 497 | 53,7 | 566 | 570 | 554 | 533 | 537
Austria 532 | 449 | 51,0 | 53,7 | 538 | 532 | 53,0 | 53,
Polska 379 | 372 | 40,1 | 42,6 | 444 | 463 | 476 | 49,6
Niemey 435 | 378 | 423 | 448 | 460 | 455 | 457 | 46,8
Korea Pid. 50,0 | 47,5 | 494 | 557 | 563 | 539 | 503 | 459
Szwecja 498 | 445 | 462 | 46,7 | 463 | 438 | 450 | 456
Portugalia 31,1 | 27,1 | 299 | 343 | 37,7 | 395 | 40,1 | 40,6
Norwegia 459 | 392 | 398 | 413 | 406 | 392 | 389 | 374
Finlandia 451 | 363 | 387 | 392 | 395 | 388 | 372 | 368
Hiszpania 253 | 22,7 | 255 | 289 | 30,7 | 322 | 327 | 332
Grecja 234 | 190 | 22,01 | 255 | 287 | 304 | 325 | 319
Kanada 343 | 284 | 29,1 | 30,6 | 302 | 302 | 31,6 | 316
Izrael 385 | 333 | 351 | 361 | 36,1 | 334 | 322 | 307
Wiochy 27,0 | 22,5 | 252 | 270 | 286 | 289 | 293 | 30,1
Francja 274 | 24,1 | 260 | 278 | 285 | 286 | 289 | 300
Chile 415 | 372 | 381 | 381 | 343 | 323 | 334 | 300
Rosja 313 | 279 | 292 | 283 | 274 | 266 | 275 | 295
W. Brytania 269 | 262 | 283 | 305 | 298 | 298 | 281 | 27.6
Chiny 320 | 244 | 263 | 265 | 254 | 245 | 241 | 22,0
N. Zelandia 320 | 287 | 303 | 304 | 288 | 288 | 280 | 207
Australia 198 | 225 | 194 | 21,1 | 213 | 198 | 209 | 198
Japonia 174 | 125 | 150 | 149 | 145 | 159 | 175 | 17.6
USA 125 | 11,0 | 124 | 13,6 | 13,6 | 13,6 | 13,7 | 126

— kraje uporzadkowane od najwyzszego wyniku do najnizszego w 2015 r.

Zrodto: opracowanie wilasne za: World Bank,
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Jak widzimy, w Luksemburgu i w ostatnich latach w Irlandii warto$¢ eksportu
byta wyzsza od PKB, co bylo oczywistym skutkiem tranzytowego charakteru tych
krajow. Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze w Polsce relacja eksportu do PKB byta
w 2015 1., ale 1 we wezesniejszych latach, wyraznie wyzsza niz w Niemczech, a jesli
w niektorych latach nizsza, to zblizona — obecnie stanowi prawie 50%. Jednak-
ze zarazem kurs rynkowy byt wyraznie stabszy od kursu wynikajacego z parytetu
sity nabyweczej'®. Jak zostalo wyzej powiedziane, relatywna stabos¢ krajowej wa-
luty podwyzsza relacje elementow rachunku biezacego do PKB i samego salda, ale
jednoczesnie sprzyja eksportowi, ostabiajgc optacalnosé i wielkos¢ importu, zatem
dziata na rzecz zwigkszenia wartosci roznicy (X — Z). Oznacza to, ze wzgledna
stabos$¢ waluty krajowej jednocze$nie zmniejsza (Z — X), czyli ostabia finansowanie
zagraniczne deficytu budzetowego. Ale co wazne, kazde ostabienie waluty krajowej
nie tylko zwigksza koszt obstugi dtugu zagranicznego, ale jednoczesnie zwigksza
warto$¢ zagranicznej czesci dhugu.

Podczas gdy, jak zostalo powiedziane, w zasadzie dominujg kraje z deficytem
budzetowym, jest ich wyraznie wigcej niz krajow nadwyzkowych, to jesli chodzi
o finansowe skutki wymiany z zagranica, czyli rachunek biezacy, kraje z deficytem
i z nadwyzka rachunku biezacego byly mniej wiecej zrownane liczebnie do 2012 r.,
ale od 2013 r. zaczely dominowac liczebnie kraje majace stan nadwyzkowy w bilansie
rachunku biezacego, czyli ,,rosng w sile” kraje o silnych eksportowych gospodarkach,
ich udziat wzrdst w tej grupie krajow kolejno do 60%, 63% 1 71% — w ostatnich latach
maja tez wyrazng przewage co do sredniej wartosci sald rachunku biezacego.

Dane empiryczne dowodza, ze istnieje wyrazny zwigzek migedzy stanem bu-
dzetu a stanem rachunku biezacego:

Tabela S. Zgodnos$¢ sald rachunku biezacego i budzetu w grupie 35 krajow

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
liczba krajow o zgodnych saldach 24 26 19 18 21 20 24 26
udziat krajéw o zgodnych saldach
w ogotem (%)
w tym: kraje z deficytem rachunku biez.
i deficytem budzetu

udziat krajow o zgodnych saldach w gru-
pie z deficytem rachunku biezacego (%)

68,6 | 74,3 | 54,3 | 51,4 | 60,0 | 57,1 | 68,6 | 74,3

15 16 13 13 13 11 11 12

75,0 | 84,2 | 81,3 | 76,5 | 76,5 | 64,7 | 64,7 | 66,7

udziat krajow o zgodnych saldach w gru-

pie krajow z deficytem budzetowym (%) 75,0 172,71 50,0 150,01 56,5 1 55,0 | 68,8 | 80,0

8 Dobrym przyblizeniem kursu wedtug parytetu sity nabywcezej (purchasing power parity) jest tzw.
BigMac index, publikowany przez The Economist [http://www.economist.com/content/big-mac-index]
— warto $ledzi¢ stan tego indeksu, poniewaz publikowany jest jednoczesnie dysparytet tego kursu w sto-
sunku do kursu rynkowego dolara (lub euro). Okazuje si¢, ze wedtug najnowszych danych (lipiec 2017)
dysparytet kursowy w stosunku do dolara amerykanskiego wynosi -49%, tzn. wedlug kursu rynkowego
zloty jest dwukrotnie stabszy — kurs wedlug cen BigMac’a, odpowiadajacy parytetowi sity nabywczej,
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Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

kraje z nadwyzka rachunku biez.

i nadwyzka budzetu 9 10 6 5 8 9 13 14

udziat krajéw o zgodnych saldach w gru-

pie z nadwyzka rachunku biezacego (%) 64,3 162513161278 ) 44,4 | 529 1765 | 82,4

udziat krajow o zgodnych saldach w gru-

pie krajow z nadwyzka budzetowa (%)
Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

liczba krajow o zgodnych saldach 29 |21 21 25 |23 18 18 14

udziat krajow o zgodnych saldach

w ogotem (%)

w tym: kraje z deficytem rachunku biez.

i deficytem budzetu

udziat krajéw o zgodnych saldach w gru-

pie z deficytem rachunku biezacego (%)

udziat krajow o zgodnych saldach w gru-

pie krajow z deficytem budzetowym (%)

kraje z nadwyzka rachunku biez.

i nadwyzka budzetu

60,0 | 76,9 | 66,7 |55,6 |66,7 |60,0 |68,4 |70,0

82,9 1 60,0 | 60,0 | 71,4 | 65,7 | 51,4 | 51,4 | 40,0

18 18 16 18 18 14 12 7

90 100 | 100 |94,74| 94,74| 100 | 100 | 70

81,8 | 56,3 | 53,3 | 66,7 | 62,1 | 45,2 | 41,4 | 25,9

11 3 5 7 5 4 6 7

udziat krajow o zgodnych saldach w gru-
pie z nadwyzka rachunku biezacego (%)
udziat krajéw o zgodnych saldach w gru-
pie krajow z nadwyzka budzetowa (%)

733 | 17,7 | 26,3 | 43,8 | 31,3 | 19,1 | 27,3 | 28,0

84,6 | 100 | 100 | 87,5| 83,3 | 100 | 100 | 87,5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jednakze zwiagzek ten nie jest symetryczny, decydujacy wplyw ma stan bu-
dzetu, i jest wyrazniejszy po kryzysie. Od 2008 r. prawie wszystkie kraje z de-
ficytem budzetowym miaty jednoczesnie deficyt rachunku biezacego, a w ma-
jace nadwyzke budzetowa jednoczesnie osiggalty nadwyzke rachunku biezacego
(na przyktad Norwegia). Ale z drugiej strony w mniejszym stopniu, niekoniecz-
nie kraje deficytem rachunku biezacego mialy jednoczesnie deficyt budzetowy,
a majace nadwyzke rachunku biezacego — jednoczesnie nadwyzke budzetowa.
W efekcie korelacja sald budzetu i rachunku biezacego byta dodatnia, najsilniej-
sze w latach 2008 i 2009 (wspoétczynnik korelacji odpowiednio 0,8 i 0,72), ale
potem stopniowo ostabiata si¢ do 0,42; przed kryzysem byta dos¢ umiarkowana,
nawet na poziomie 0,33 do 0,38 (w latach 2003 do 2006). Zwiazki te wymagaja,
jak wida¢, glebszej analizy metodami statystyki.

jest o potowe nizszy, zamiast 3,71 wynositby 1,91; w stosunku do euro dysparytet wynosi -39%, czyli
zamiast 4,24 wynosilby 2,58. Ujemny dysparytet charakteryzuje wigkszo$¢ krajow, co oznacza, ze ich
waluty sa stabsze niz wynikaloby to z poréwnania cen (Big Mac jest dobrem reprezentatywnym), nato-
miast przewarto$ciowanie walut, czyli s3 one mocniejsze niz wynika z relacji cen, ma miejsce w przypad-
ku tylko trzech krajow: Szwajcarii (27%), Norwegii (12%) i Szwecji (10%). Warto zauwazy¢, ze wedtug
tego ujecia niedowartosciowana waluta jest takze euro, ktorego dysparytet wynosi -16%.
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Tabele 1 1 3 przedstawiajg dwa bilanse makroekonomiczne: bilans panstwa
(T — G), oraz bilans strumieniowych relacji z zagranica okreslonych przez
rachunek biezacy: (X — Z). Dla petnosci obrazu niezbedny jest stan bilansu
(S —I). Jednakze pozyskanie wiarygodnych danych statystycznych nie jest nie-
stety latwe. Podawane w statystykach OECD czy Banku Swiatowego statystyki
oszczednosci jako gross savings czy inwestycji jako gross fixed capital forma-
tion nie daja wyniku (S — 1), ktory bylby zgodny z warto$ciami bilansow budze-
tui(Z — X) —po prostu nie zachodzi réwnos¢ (S—1)=(G—-T) + (X —Z). Zreszta
trudno jest w miare doktadnie wyznaczy¢ makroekonomiczne wartosci zar6wno
oszczednosci jak i inwestycji, ze wzgledu na specyfike i niejednoznacznos$¢ tych
kategorii ekonomicznych. Dlatego stan bilansow (S — I) zostat obliczony jako
wielkos¢ wynikowa stanu budzetu i rachunku biezacego — wynik przedstawia
tabela 6.

Tabela 6. Saldo oszczednosci i inwestycji (S —I)
jako % Produktu Krajowego Brutto (PKB), 2000-2015

Kraj 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Irlandia -4,9 -0,7 0,6 0,1 -1,4 -5,2 -8,2 -6,8
Holandia -0,1 2,7 4,5 8,2 8,5 6,4 7,7 5,8
Szwajcaria 12,2 8,8 11,2 15,1 16,9 14,8 14,1 9,3
Japonia 10,2 8,0 10,3 10,8 9,8 8,4 5,2 6,8
Dania -0,5 1,8 1,9 33 0,3 -0,8 -2,1 -3,6
Izrael 1,8 4,0 6,0 7,9 10,3 7,0 6,3 4,0
Stowenia 0,9 4,0 3.4 1,9 -0,6 -0,6 -0,6 -4,1
Rosja 15,1 8,0 0,8 3,7 4.4 1,1 1,3 0,1
Niemcy -2,6 2,7 5,8 5,6 8,2 8,0 7.4 6,6
Grecja -3,4 -1,4 -0,2 1,5 32 -1,2 -4,9 -7,3
Hiszpania -3,4 -3,9 -3,3 -3,5 -5,6 -8,7 -11,2 -11,7
Korea -2,5 -2,5 -2,7 3,7 3,7 -0,2 -1,9 -3,1
Islandia -10,2 -3,8 35 -0,8 -9,0 -18,5 -26,6 -21,2
Szwecja 1,3 4,8 6,2 7,2 5,7 4,3 6,0 4,9
Wegry -5,5 -1,7 2,5 -0,9 -2,2 0,8 2,2 -2,0
Portugalia -7,7 -5,6 -5,2 -2,8 -2,2 -3,7 -6,4 -6,8
Wiochy 0,8 33 2,4 2,2 2,7 2,6 1,1 -0,8
Chiny 9,6 8,2 7,2 6,8 4.4 6,3 7,6 7,0
Luksemburg 6,0 1,9 6,5 6,5 13,4 11,0 8,0 5,7
Francja 2,5 2,9 4,3 4,8 3,9 32 2,3 2,2
Belgia 4,1 33 4,5 5.3 34 4,7 1,7 1,9
Stowacja 9,6 0,7 2,5 2,1 -5,3 -5,3 -4,1 -3,5
Austria 1.4 -0,1 3,5 34 6,9 4,8 5,9 5,2
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Kraj 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Norwegia -0,5 2,6 34 4,9 1,6 1,4 -1,8 -4,7
Estonia -5,2 -5,4 -11,0 -13,1 -13,8 -11,0 -18,1 -18,5
USA -4,8 -2,3 0,5 1,4 0,2 -1,6 -2,8 -1,5
Polska -3,0 1,7 2,1 3,6 -0,4 1,4 -0,4 -4,6
Czechy -0,9 0,4 1,1 0,6 -2,1 2,2 0,3 -3,5
Finlandia 1,5 4,3 4,6 2,6 4,2 1,2 -0,1 -1,2
Lotwa -1,0 -4,0 -3,3 -5,7 -10,7 -11,3 -20,5 -20,1
Chile -0,6 -1,2 0,1 -1,2 -1,0 -4,1 -3,0 -3,7
W. Brytania -3,2 -2,3 -0,1 1,5 1,6 2,1 0,5 0,4
Kanada -0,2 1,6 1,9 1,3 1,5 0,3 -0,4 -1,0
Australia -2,8 -1,4 -4,5 -6,2 -7,3 -7,6 -7,4 -1,3
N. Zelandia -5,0 -2,2 -5,4 -5,8 -8,4 -11,5 -12,2 -11,1

Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Irlandia 0,5 8,9 30,6 10,6 5,4 7.8 5.4 12,1
Holandia 4,0 11,2 12,4 13,4 14,7 12,3 11,2 10,6
Szwajcaria 0,5 6,9 14,6 6,9 10,1 12,0 9.3 10,1
Japonia 4,7 11,6 12,2 10,9 9,7 8,6 6,9 9,8
Dania -0,4 6,2 8,4 7,9 9,3 8.3 4,7 8,8
Izrael 4,4 9,7 7,5 6,0 5,6 7,5 7.3 8,2
Stowenia -3,9 5,3 5,5 6,9 6,7 19,8 11,2 7,9
Rosja 2,2 12,0 8,3 -3,2 34 2,0 3.3 7.8
Niemcy 5.8 9,0 9,8 7,1 7,0 7,0 7,0 7,7
Grecja -4,3 4,2 1,1 0,4 6,3 11,1 2,0 7,6
Hiszpania -4,9 6,7 5,5 6,4 10,1 8,5 7,0 6,5
Korea -2,0 5,0 1,6 0,6 32 4,9 4,7 6,3
Islandia -10,6 4,5 7,5 1,5 -2,7 8,0 4,0 5,9
Szwecja 6,0 6,7 6,1 5.8 6,6 6,7 6,2 5,0
Wegry -3,3 3.8 4,8 6,3 4,0 6,4 4,1 4,8
Portugalia -8,4 -0,6 1,0 1,4 3.9 6,4 7,2 4.8
Wiochy -0,1 35 0,9 0,7 2,5 3,7 4,8 4,2
Chiny 7,9 4,7 2,5 0,3 1,2 0,8 3.8 4,2
Luksemburg 4.5 7,7 7,5 5,6 5,6 4.5 3,6 3,6
Francja 2,2 6,4 6,0 4,1 3,6 3,1 2,9 33
Belgia 0,1 4,3 5,7 3,0 4,2 2,7 2,4 3,0
Stowacja -3,9 4,4 2,8 -0,7 5.3 4,5 3.9 2,9
Austria 6,1 8,0 73 4,2 3,7 3.3 5,1 2,9




Kuwestia réwnowagi bilansow makroekonomicznych... 87

Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norwegia -2,9 1,4 0,7 -0,1 -1,4 -0,6 2,2 2.3
Estonia -6,5 49 1,6 0,1 -1,6 -0,1 0,2 2,1
USA 2,3 10,0 9,0 7,6 6,1 3.1 2,6 2,0
Polska -3,1 32 1,9 -0,4 0,0 2,8 1,3 2,0
Czechy 0,2 3,1 0,8 0,5 2,4 0,8 2,1 1,5
Finlandia -2,0 4,5 3.9 -0,8 0,2 0,9 1,0 0,5
Lotwa -8,5 17,0 10,6 0,2 -2,8 -1,8 -0,4 0,5
Chile -6,6 6,0 1,6 -2,7 -4,4 -3,2 0,0 0,2
W. Brytania 1,4 7.3 6,8 5.8 4,6 1,3 1,0 -1,1
Kanada 0,0 0,9 1,2 0,5 -1,1 -1,3 -1,8 -1,9
Australia -1,0 1,0 0,9 1,6 -1,2 -0,1 -0,1 -3,3
N. Zelandia -8,2 0,3 4,7 1,1 -1,8 -2,4 -3,1 -3,9

— dane drukiem jasnym — nadwyzka oszczednosci, dane drukiem pogrubionym — niedobor oszczed-
nosci w stosunku do inwestycji

Zrédlo: opracowanie whasne — wynik dziatania: (S — 1) = (G —T) + (X - Z).

Jak widzimy, wiele krajow miato nadwyzke oszczednosci nad inwestycjami;
w ostatnich latach 2013-2015, jak i niektorych latach wczesniejszych, takze Polska
miata nadwyzke oszczgdnosci — co ciekawe, jest to sprzeczne z tym, co wynika z da-
nych Banku Swiatowego, ktore sugeruja niedobor w Polsce oszczednosci (gross sa-
vings) w stosunku do inwestycji (gross fixed capital formation) we wszystkich latach
badanego okresu. Sugestii, jakie wynikajg z danych Banku Swiatowego nie potwier-
dza fakt, ze sektor bankowy charakteryzowata nadptynnos¢, absorbowana przez bank
centralny.

TEMPA WZROSTU I KORELACJE; WNIOSKI

Warto$ci poszczegodlnych bilansow mozemy takze zestawic z efektem — czyli
wskaznikami temp wzrostu — przedstawia je tabela 7.

Tabela 7. Tempa wzrostu gospodarczego w wybranych krajach 2000-2015

Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Irlandia 9,9 6,1 5.6 3,7 6,7 5.8 5.9 3.8
Chiny 8,4 7,7 91 | 100 | 10,1 | 113 | 12,7 | 142
Czechy 43 3,1 1.6 3,6 49 6.4 6.9 5,5
Islandia 4,7 3.8 0.3 2.4 8,1 6,7 5,0 9.4
Szwecja 4,7 1,6 2,1 2.4 43 2.8 4,7 3.4
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Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Polska 4,6 1,2 2,0 3,6 5,1 35 6,2 7,0
Stowacja 1,2 33 4,5 5.4 5.3 6,8 8,5 10,8
Luksemburg 9,5 4,6 3,6 1,4 4.4 32 5,1 8,4
N. Zelandia 22 3.8 5.1 4.5 32 33 2,6 3,7
Hiszpania 0,0 4,0 2,9 32 3,2 3,7 4,2 3.8
Wegry 42 3.8 4,5 3.8 5,0 44 39 0,4
Australia 1,9 3.9 3.1 4,1 32 3,0 3,7 3,7
Lotwa 5.4 6,5 7,1 8,4 8,3 10,7 11,9 9,9
Korea 8,9 4,5 7.4 2,9 4,9 3,9 52 5,5
USA 4,1 1,0 1,8 2.8 3.8 33 2,7 1,8
Izrael 8,8 0,1 -0,2 1,1 5,0 4,2 5,7 6,2
Chile 5,1 33 2,7 3.8 7,0 6,2 5,7 52
Stowenia 4,2 2,9 3.8 2,8 4.4 4,0 5,7 6,9
W. Brytania 3,7 2,7 2,4 3,5 2,5 3,0 2,5 2,6
Holandia 4,2 2,1 0,1 0,3 2,0 2,2 3,5 3,7
Niemcy 3,0 1,7 0,0 -0,7 1,2 0,7 3,7 33
Dania 3,7 0,8 0,5 0,4 2,7 2,3 3.9 0,9
Norwegia 3,2 2,1 1,4 0,9 4,0 2,6 2,4 2,9
Belgia 3,6 0,8 1,8 0,8 3,6 2,1 2,5 34
Portugalia 3.8 1,9 0,8 -0,9 1,8 0,8 1,6 2,5
Estonia 10,6 6,3 6,1 74 6,3 9,4 10,3 7,7
Francja 3.9 2,0 1,1 0,8 2,8 1,6 2,4 2,4
Austria 34 1,4 1,7 0,8 2,7 2,1 34 3,6
Kanada 5,2 1,8 3,0 1,8 3,1 32 2,6 2,1
Szwajcaria 3.9 1,4 0,1 0,0 2,8 3,0 4,0 4,1
Wtochy 3,7 1,8 0,2 0,2 1,6 0,9 2,0 1,5
Japonia 2.3 0,4 0,3 1,7 24 1,3 1,7 22
Finlandia 5,6 2,6 1,7 2,0 3,9 2,8 4,1 5,2
Grecja 3.9 4,1 3.9 5.8 5,1 0,6 5,7 33
Rosja 10,0 5,1 4,7 7,3 7,2 6,4 8,2 8,5

Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Irlandia -4,4 -4,6 2,0 0,0 -1,1 1,1 8,5 7,8
Chiny 9,6 9,2 10,6 9,5 7,7 7,7 7,3 6,9
Czechy 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,8 -0,5 2,7 4,5
Islandia 1,5 -6,9 -3,6 2,0 1,2 4,4 1,9 42
Szwecja -0,6 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,2 2,6 4,1
Polska 4,2 2,8 3,6 5,0 1,6 1,4 33 3.9
Stowacja 5,6 -5,4 5,0 2,8 1,7 1,5 2,6 3,8
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Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Luksemburg -0,8 -5,4 5,8 2,0 0,0 4.2 4,7 3,5
N. Zelandia -1,5 1,9 1,0 2,7 2,7 1,6 3,2 3,4
Hiszpania 1,1 -3,6 0,0 -1,0 -2,9 -1,7 1,4 3,2
Wegry 09 | -6,6 0,7 17 | -16 2,1 40 3,1
Australia 1,8 2,0 24 3,6 2,6 2,6 24 2,8
Lotwa -3,6 14,3 -3,8 6,2 4,0 2.9 2,1 2,7
Korea 2,8 0,7 6,5 3,7 2,3 2,9 33 2,6
USA 03 | -28 2,5 1,6 22 1,7 2.4 2,6
Izrael 3,0 1,4 5,7 5.1 24 4.4 32 2,5
Chile 3,3 -1,0 5,8 5,8 5,5 4,0 1,9 2.3
Stowenia 33 -7,8 1,2 0,6 -2,7 -1,1 3,1 2.3
W. Brytania 0,6 | -43 1,9 1,5 1,3 1,9 3.1 22
Holandia 1,7 | -3.8 1,4 1,7 | -1,1 -0,2 1,4 2,0
Niemcy 1,1 -5,6 4,1 3,7 0,5 0,5 1,6 1,7
Dania -0,5 -4,9 1,9 1,3 0,2 0,9 1,7 1,6
Norwegia 04 | -1,6 0,6 1,0 2,7 1,0 1,9 1,6
Belgia 0,7 -2,3 2,7 1,8 0,1 -0,1 1,7 1,5
Portugalia 0,2 -3,0 1,9 -1,8 -4,0 -1,1 0,9 1,5
Estonia -5,4 14,7 2,3 7,6 43 1,4 2,8 1,4
Francja 0,2 -2,9 2,0 2,1 0,2 0,6 0,6 1,3
Austria 1,5 -3,8 1,9 2.8 0,7 0,1 0,6 1,0
Kanada 1,0 -2,9 3,1 3,1 1,7 2,5 2,6 0,9
Szwajcaria 23 -2,1 3,0 1,8 1,0 1,8 2,0 0,8
Wiochy -1,1 -5,5 1,7 0,6 -2,8 -1,7 0,1 0,7
Japonia -1,0 -5,5 4,7 -0,5 1,7 1,4 0,0 0,5
Finlandia 0,7 -8,3 3,0 2,6 -1,4 -0,8 -0,7 0,2
Grecja -0,3 -4,3 -5,5 9,1 -7,3 -3,2 0,4 -0,2
Rosja 5,2 -7,8 4.5 43 3,5 1,3 0,7 -3,7

— dane drukiem jasnym — dodatnie tempa wzrostu, dane drukiem pogrubionym — ujemne. Kraje
posortowane wedtug tempa wzrostu w 2015 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.

Jak widzimy, w roku 2009 w prawie wszystkich krajach naszego zestawienia
miata miejsce recesja, w niektdrych bardzo gieboka, w niektorych krajach pojawita
si¢ takze w latach nastepnych. Na ogoét jednak poza latami kryzysu gospodarcze-
go, kraje cieszyly si¢ wzrostem gospodarczym. Poréwnanie temp wzrostu krajow
nadwyzkowych wskazuje, ze z reguly tempo wzrostu krajow nadwyzkowych byto
wyzsze — ilustruje to tabela 8.
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Tabela 8. Srednie tempa wzrostu krajow z deficytem i z nadwyzka budzetowa

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
kraje deficytowe 4,36 2,79 2,38 |2,57 | 4,18 |3,65 | 4,66 |4,44
kraje nadwyzkowe 5,51 13,29 3,88 (3,90 |4,71 (4,35 [5,07 |5,15
ile razy tempo nadwyzkowych wyzsze L3 (1,2 |1,6 [1,5 |11 1,2 | 1,1 1,2

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
kraje deficytowe 0,50 | -4,35| 2,20 | 1,66 | 0,23 | 1,00 | 2,28 | 2,30
kraje nadwyzkowe 1,82 | 1,83| 4,60 | 4,46 | 3,20 | 3,95 | 2,67 | 2,39
ile razy tempo nadwyzkowych wyzsze 3,6 - 2,1 127 |141 |40 | 1,2 | 1,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Aczkolwiek, jak zostato juz wczesniej stwierdzone, liczba krajow deficytowych
jest wyraznie wyzsza niz nadwyzkowych, poza latami 2006 i 2007, czyli tuz przed
kryzysem, to $rednie tempo wzrostu deficytowych byto jednak ogdlnie i w poszcze-
golnych latach nizsze, a drastycznie spadto w 2008 r. zas w 20009 r. kryzys zaowo-
cowal globalng recesja — ujemnym $rednim tempem wzrostu. Dopiero w 2015 r.
tempo wzrostu krajow deficytowych i nadwyzkowych praktycznie zréwnaty sie.

Ciekawe wyniki daje analiza korelacji, jakie miaty miejsce w tym czasie mie-

dzy badanymi wielko$ciami.

Tabela 9. Korelacje

Wyszczegoélnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
korelacja sald budzetu (T — G)
i rachunku biczacogo (X - 2) 0,53| 0,71| 0,55| 037| 033| 038| 034 0,42
korelacja sald budzetu (T —G) 0,22 -0,02| 0,25 | 0,28 -024 -0,27| -0.21 | -0,12
i bilansu (S —1)
korelacja sald rachunku biezacego
(X - 7) i bilansu (S - ) 0,71 0,69 0,66/ 0,79| 0,84| 0,79 0,85| 0,85
korelacja migdzy stanem budzetu 024| 005 0.17] 010| 024| 022 003 0.18
(T — G) a wzrostem
korelacja miedzy saldem rachunku | " 59| 16| 24| 036|021 0,25 -0.23| -0,0
biezacego (X — Z) a wzrostem
korelacja miedzy stanem bilansu 014 -027| -042| 044|035 -040| -0.26| -0.20
(S —1) a wzrostem !

ST : —

regresja” bilansu budzetu (T - G) 0,43| 0,10] 029| 0,13 0,45| 0,39] 0,06| 026
wzgledem wzrostu
regresja wzrostu wzgledem bilansu
budzetu (T - G) 0,13| 0,02| 0,10| 0,07| 0,12] 0,13] 0,02| 0,13

Wyszczego6lnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
korelacja sald budzetu (T — G)
i rachunku biezacego (X — Z) 0,80 | 0,72 | 0,55 | 0,67 | 0,53 | 0,33 | 0,54 | 0,42
korelacja sald budzetu (T - G) 021 |-0,28 |-0,62 |-0,46 |-0,42 |-0,58 |-0,24 |-0,19
i bilansu (S - 1)




Kuwestia réwnowagi bilansow makroekonomicznych... 91

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

korelacja sald rachunku biezacego
(X —Z)ibilansu (S —1)
korelacja miedzy

stanem budzetu (T — G) a wzrostem
korelacja miedzy saldem rachunku
biezacego (X — Z) a wzrostem
korelacja migdzy stanem bilansu
(S —I) a wzrostem

regresja bilansu budzetu (T — G)
wzgledem wzrostu

regresja wzrostu wzgledem bilansu
budzetu (T - G)

0,75 10,46 10,31 (0,36 |0,55 | 0,58 |0,68 |0,81

0,18 [0,20 10,33 /0,47 |0,46 | 0,43 |0,11 |0,17

0,27 |-0,10 10,34 | 0,27 |-0,02|0,02 | 0,05 |0,07

0,25 |-0,39 |-0,06 | -0,28 | -0,47 | -0,35 | -0,03 | -0,03

0,34 10,21 10,72 0,79 |0,69 | 0,86 |0,17 |0,21

0,10 | 0,18 0,15 0,28 |0,30 | 0,21 | 0,07 |0,13

*/ przez regresj¢ rozumiemy wspotczynnik kierunkowy B, funkcji regresji — jest to stosunek kowa-
riancji obu wielko$ci do wariancji wielkosci traktowanej jako zmienna objasniajaca.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Po pierwsze, ma miejsce wyrazna dodatnia korelacja miedzy stanem budzetu
a stanem rachunku biezacego, czyli deficytowi towarzyszy i sprzyja deficyt ra-
chunku biezacego, a nadwyzce budzetowej — nadwyzka rachunku biezacego.

Po drugie, ujemna korelacja (poza rokiem kryzysu 2008), ale raczej staba
(wyraznie silniejsza w latach pokryzysowych 2010 i 2011) zachodzita miedzy
stanem budzetu okreslonym przez (T — G) a bilansem oszczednos$ci — inwestycji
(S — 1) sektora prywatnego — a wigc deficytowi towarzyszyla raczej nadwyzka
oszczednosci — absorbowana przez instrumenty pozyczkowe panstwa.

Po trzecie, relatywnie mocna (poza latami pokryzysowymi 20101 2011) kore-
lacja zachodzita miedzy bilansem rachunku biezacego (X — Z) a bilansem (S — 1),
wskazujaca, ze nadwyzce rachunku biezacego zwykle towarzyszyla nadwyzka
oszczgdnosci i odwrotnie, deficytowi rachunku biezacego deficyt oszczgdnosci.

Po czwarte, wszystkie te kategorie stabo korelowaty ze wzrostem gospodar-
czym. W szczegolnosci, co ciekawe, staba byta na ogot korelacja miedzy stanem
finans6w panstwa a wzrostem, poza latami 2011-2013, gdy ta korelacja zblizyta
sie¢ do 50%. Mozna zatem powiedzie¢, ze cho¢ ta korelacja byta dodatnia, to nie
mamy mocnego argumentu za teza, ze nadwyzka budzetowa sprzyja wzrostowi
gospodarczemu — cho¢, jak byto wczesniej powiedziane, Srednie tempa wzrostu
krajow nadwyzkowych byty wyzsze.

Po piate, ogdlnie staba i na ogdt ujemna, szczegolnie w latach przedkryzyso-
wych, byla korelacja migdzy stanem rachunku biezacego a wzrostem, znaczy to,
ze do kryzysu raczej nie sprzyjata wzrostowi nadwyzka rachunku biezacego, a po
kryzysie jej wplyw byl negatywny albo raczej obojetny.

Po szobste, raczej negatywna i na ogot staba byta korelacja miedzy bilansem
oszczednosci — inwestycji a tempem wzrostu, oznacza to, ze nadwyzka oszczed-
nos$ci, wbrew obiegowemu pogladowi, nie sprzyjata wzrostowi gospodarczemu.
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To oczywiscie potwierdza logiczng analiz¢ roli oszcz¢dnosci w gospodarce —
zwang paradoksem oszczednosci [Laski, 2015, s. 73-76].

Przedstawione tu dane statystyczne potwierdzaja podstawowy, wczesniej
sformulowany wniosek, ze stan budzet panstwa jest $ciSle zwigzany z stanem
dwodch pozostatych bilansoéw, ale zwigzki te sa bardzo zlozone, a co wazne nie
mozna formutowac neoliberalnej tezy, ze celem powinna by¢ likwidacja deficy-
tow budzetowych i dgzenie do nadwyzki, bo jakoby dzigki nadwyzce osiggnie si¢
wyzszy wzrost. Wspotczynniki regresji potwierdzajg, ze silniejsza jest zaleznosc¢
stanu budzetu od wzrostu niz odwrotnie — jak dowodza ostatnie wiersze tabeli
9, wspolczynniki regresji byly wyraznie wyzsze dla regresji budzetu wzglgdem
wzrostu niz dla tempa wzrostu w funkcji stanu bilansu. Zatem ta zaleznos¢ wy-
raznie wskazuje, ze kraje wysokiego wzrostu gospodarczego osiagaly dzigki temu
wzrostowi nadwyzki budzetowe, co zwigzane byto zwykle z nadwyzka rachunku
biezacego — ktorej z kolei towarzyszy ekspansja zagraniczna i eksport kapitatu.
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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono dyskusje wokot zagadnien rownowagi bilansow makroekono-
micznych na przyktadzie grupy krajow OECD. Podkres§lono wspoétzaleznosci, jakie obserwowane sa
w obszarach bilansu sektora prywatnego, publicznego i wymiany handlowej oraz ich instytucjonalny
wymiar. Zaznaczono przy tym, ze dhug jest naturalnym, nieodzownym i koniecznym elementem go-
spodarki rynkowej wykorzystujacej pieniadz jako instrument wymiany. Podkre$lono ponadto koniecz-
nos$¢ uaktywnienia strumienia oszczednosci w celu aktywizacji gospodarki poprzez realizacje inwe-
stycji, w ktorym to procesie zasadniczg role odgrywaja nie tylko instytucje finansowe, ale i panstwo
przyjmujace role rownowazaca. Analizy empiryczne pozwolily zaobserwowac powszechno$¢ wyste-
powania deficytu budzetowego. Jednoczesnie, jak dowodzi autor, stan budzetu panstwa jest $cisle
zwigzany ze stanem dwoch pozostatych bilansow, ale zwiazki te sa bardzo ztozone. Autor konkluduje
ponadto, Ze to wysoki wzrost gospodarczy umozliwia wzrost nadwyzki budzetowej, a wigc odrzuca
postulaty likwidacji deficytow budzetowych formutowane w ramach nurtu neoliberalnego.

Stowa kluczowe: bilanse makroekonomiczne, stan budzetu panstwa, diug publiczny.
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Macroeconomic balances — conclusions from international comparisons
Summary

The paper presents discussion about macroeconomic balances basing on example of OECD
countries. It stresses interrelations between private sector balance, state budget and international
exchange as well as their institutional dimension. It argues that public debt is necessary in a market
economy, which is based on money. Moreover, it stresses the necessity to activate savings into
investments and a role of both financial institutions and a state that adopts balancing role. Empirical
analyses suggest that budget deficit is a common situation. Simultaneously, the author argues that
a state budget balance is strictly connected with the other balances, however, the relationships are
multidimensional. He concludes that it is the high economic growth that enables an increase in bud-
get surplus, and therefore he negates neoliberal proposals to eliminate budget deficits.

Keywords: macroeconomic balances, state budget balance, public debt.

JEL: E66
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Koncepcja strefy walutowej
Miedzymorza

WSTEP

Polska ma odpowiednie warunki geopolityczne, aby speti¢ role lidera
organizujacego uni¢ panstw Miedzymorza. Powstaje pytanie o rodzaj i cele
tej Unii. Naturalna odpowiedz w tej kwestii to osiagniecie stanu zjednocze-
nia, ktory obok celéw geopolitycznych prowadzi do najwiekszych mozliwosci
ekonomicznych oraz trwatosci w jednosci i spoistosci politycznej. Do osia-
gania tak okreslonego celu nie wystarczy czynnik geograficzny. Potrzebne sa
nowe rozwiazania systemowe, jak dobrze funkcjonujaca strefa walutowa. Ten
czynnik ekonomiczny i polityczny bedzie dodatkowym zrodtem sity tego re-
gionu, dzigki czemu Polska i stowarzyszone kraje stang si¢ atraktorem dla
krajow sgsiadujacych uruchamiajac naturalne procesy jednoczenia regionéow
Europy.

Celem artykutu jest przedstawienie oryginalnego zrodta sity dla powstania
Migdzymorza, mianowicie my$li ekonomicznej, na podstawie ktorej mozna zbu-
dowa¢ zjednoczong gospodarke charakteryzujaca sie brakiem deficytu budzeto-
wego i zdecydowanie nizszymi podatkami.

W odrdznieniu od organizacji strefy euro, w ktorej powotano europejski bank
centralny, w Miedzymorzu nie powstanie bank centralny na wzor EBC i nie bedzie
emisji pieniadza, a jedynym warunkiem przystapienia i utrzymania cztonkostwa
w Unii bedzie przestrzeganie zobowigzania do niezmniejszania produktywnosci
pracy. W tym artykule przedstawia si¢ teori¢ translacji wielkos$ci ekonomicznych
na wspolng jednostke pieniezng Miedzymorza. Ponadto, artykut zawiera odpo-
wiedz na pytanie jak utworzy¢, uruchomi¢ i prowadzi¢ strefe walutowa. Jest to
druga cze$¢ badan dotyczacych ekonomii Miedzymorza rozpoczeta artykutem
o podstawach ekonomicznych w numerze 50. tegoz czasopisma.

! e-mail: dobijam@uek.krakow.pl.
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KONTEKST POLITYCZNY I GEOPOLITYCZNY

Wiele oznak wskazuje na istnienie sprzyjajacych okoliczno$ci do powstania
unii panstw Migdzymorza; Baltyku, Adriatyku i Morza Czarnego. Kilka bardzo
istotnych czynnikéw to: (a) dgzenia amerykanskich osrodkéw geopolitycznych,
(b) stabnigcie Unii Europejskiej i dazenia do wydzielenia si¢ krajow Europy
pierwszej predkosci, (c) polityczna zbieznos$¢ pogladow w wielu dziedzinach
miedzy panstwami Europy Srodkowej, (d) geografia obszaru Miedzymorza
i naturalna sila tej przestrzeni (e) wspdlny, podobny, pokojowy etos naroddéw
Srodkowej Europy i (f) stata inicjatywa prezydenta RP Andrzeja Dudy zmie-
rzajgca do utworzenia tej organizacji. To sg naturalne okolicznos$ci, ale sg takze
konieczno$ci. Unia Europejska nie stata si¢ Europa ojczyzn, wtadza nie ma od-
powiedniego demokratycznego umocowania, problem imigrantoéw pokazat, ze
proces decyzyjny jest daleki od zadowalajacego. Ponadto Komisja Europejska
dazy do napietnowania Polski, Czech i Wegier z powodu odmiennych pogla-
doéw na sprawy uchodzcoéw. O czym niewiele wiadomo, ale jest takze faktem,
ze Europejski Bank Centralny nie dziata przejrzyscie i jak mozna si¢ domyslac,
wykonuje polecenia silniejszych cztonkow wspolnoty. To wszystko powoduje,
ze odzywa i narasta my$l o powolaniu organizacji panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, czyli Migdzymorza.

W tym zakresie dziataja najwigcej prezydenci Polski i Chorwacji oraz pre-
mier Wegier, czyli trzy znaczace kraje. Za duzy sukces nalezy uzna¢ Deklaracje
z Dubrownika z dnia 25 sierpnia 2016 roku, uchwalong przez kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej potozone miedzy Adriatykiem, Battykiem i Morzem Czarnym:
Austrig, Bulgari¢, Chorwacj¢, Czechy, Estonig¢, Wegry, Lotwe, Litwe, Polske, Ru-
munig, Stowacje i Stowenie. Jak glosi Deklaracja kraje te uznaja wage polaczenia
gospodarek i infrastruktury Europy Srodkowej i Wschodniej z Pétnocy na Potu-
dnie, tak aby dopetni¢ budowy wspolnego europejskiego rynku, zwazywszy, iz
jak dotad wiekszos¢ wysitkow shuzyta potaczeniu Wschodu i Zachodu Europy.

W tym miejscu nie powinno si¢ pomina¢ ksiazki G. Friedmana [2009; 2012]
amerykanskiego geopolityka, lidera osrodka ,,Stratfor” i osoby bardzo wptywo-
wej w kregach wtadzy. Reprezentujac interes geopolityczny USA, ktore postrze-
ga jako absolutne imperium, widzi rol¢ Polski jako powaznego sojusznika. Tego
rodzaju poglad jest wypadkowa obecnych koncepcji geopolitycznych w USA
nakierowanych na umacnianie hegemonii tego mocarstwa. Opinie G. Friedmana
brzmig rozsadnie, lecz wiadomo, ze Polska nie stanie si¢ mocarstwem tylko jako
efekt uboczny amerykanskich dazen. Polska musi znalez¢ wiasne, oryginalne
zrodta sily. Na to zwraca uwage polski geopolityk J. Bartosiak [2015] jednoznacz-
nie wskazujac, ze obecnie potega gospodarcza Europy Zachodniej jest absolutnie
dominujgca. W tym i poprzednim artykule [Dobija, 2017] wskazuje, ze koncepcja
ekonomii pracy i integracyjnej strefy walutowej mogg stanowi¢ powazne, orygi-
nalne zrodta sity dla Miedzymorza.
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W dniu 6 lipca 2017 roku w Warszawie odbyt si¢ kolejny szczyt panstw Troj-
morza (stosowana obecnie nazwa), na ktorym wystapit prezydent USA Donald
Trump nazywajac zamierzenie wspaniatg inicjatywa i udzielajac jej swojego popar-
cia. Udzial prezydenta USA ma konkretne znaczenie bowiem onie$miela ewentu-
alnych przeciwnikow. Organizatorami byli prezydent RP Andrzej Duda i prezydent
Chorwacji Kolinda Grabar-Kitarovic. Prezydent A. Duda wskazal, ze warszawski
szczyt wywola trzy impulsy: modernizacyjny, integracyjny i zjednoczeniowy. Spra-
wy bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz byly glownym ujawnionym przedmiotem
ustalen. Mozna sadzi¢, ze do jednoczenia ekonomicznego i strefy walutowej jest
jeszcze daleka droga. Jednak sprzyjajace okoliczno$ci do powstania Migdzymorza
beda trwatly nadal, poniewaz dla §wiatowego hegemona pot¢zna zjednoczona Euro-
pa z silng konkurencyjng waluta, jest stalym niewygodnym konkurentem.

DYSKRYMINACYJINA NATURA STREFY EURO

Strefe walutowa, wedlug obecnej teorii ekonomii, nalezatoby tworzy¢ przyj-
mujac za kanon niezalezny bank centralny i jego funkcje. Zatem utworzenie unii
walutowe] wigze si¢ z powolaniem banku centralnego dla tej strefy. Wynika to
z prac R. Mundela [1968, s. 177-186], ktorego przyktady tworzenia strefy waluto-
wej (podziatu kontynentu poéinocno-amerykanskiego na region wschodni i zachod-
ni), ilustrujgce teorie optymalnych regionéw walutowych, od dawna dziataja na wy-
obrazni¢ wielu uczonych. Tego uczonego uznaje si¢ za ,,intelektualnego ojca euro”,
z czym interesujgco i raczej krytycznie dyskutuje R. McKinnon [2000]. Ten uczony
jest jednak absolutnym monetarystg, ktory wolnorynkowe zmiany kursow uzna-
je za niecelowe 1 roztacza wizje panowania nad kursami walutowymi przez banki
centralne [Mundell, 2000a, 2000b]. W niedawnym opracowaniu W. Jastrzgbska,
M. Cyrek, R. Kata, M. Wosiek [2016] gruntownie analizuja powstanie i dzialanie
strefy euro w $wietle teorii optymalnego obszaru walutowego okreslonego przez
R. Mundella oraz modyfikacji dokonanych przez wielu innych autoréw, jak: P. Ken-
nen, R. McKinnon, P. Krugman i in. Ogélne wyniki analiz wskazujg na rosnace
zadhuzenie krajow potudnia Europy i dobry stan gospodarek krajow potnocnych.

Jak wiadomo, mozliwo$ci empirycznej weryfikacji rynkowej wyceny danej
jednostki pienieznej wzgledem innej jednostki pojawity si¢ wlasciwie dopiero od
lat siedemdziesigtych XX wieku po upadku umowy z Bretton Woods. Jest to bar-
dzo wazny moment w historii gospodarczej, wtedy bowiem sily rynkowe okazaty
si¢ silniejsze od politycznych i rozerwaly okowy powstate z btednych przeko-
nan lideréw wiedzy o pieniadzu i politykoéw, ze wolny rynek nalezy okietznac¢
i pienigdzem sterowa¢ pod kazdym wzgledem. Jednym z epigondéw tego rodzaju
pogladow jest niewatpliwie R. Mundell®. Poglady autora tego opracowania sa cat-

2 ...Because the dollar and euro areas have each achieved monetary stability, large changes in
the exchange rates are real changes, both unnecessary and damaging. The same could be said of the
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kowicie odmienne i one w tym artykule beda podstawa do stworzenia projektu
strefy walutowe;.

Euro, jak wiadomo, zostato wprowadzone od poczatku 1999 roku, w petni od
2002 roku, kiedy to nastapito przekazanie kompetencji w zakresie prowadzenia
wspdlnej polityki pieni¢znej Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Do liczby 11
panstw cztonkowskich dotaczyta w 2001 roku Grecja, a od 2007 roku Stowenia.
W dniu 1 stycznia 2008 r. do strefy euro dotaczyly kolejne kraje: Malta i Cypr.
Potem w kolejnosci przystgpowaty kraje: 2009 r. — Stowacja, 2011 r. — Estonia,
2014 r. — Lotwa, 2015 r. — Litwa.

O ile utworzenie strefy euro z panstw, ktore osiagnety wysoka produktyw-
no$¢ pracy; wskaznik Q > 3,0 — ocena wedtug stanu z 2006 roku, to przystgpo-
wanie do tej strefy panstw z duzo nizsza produktywnoscig jest watpliwe, a z Q na
poziomie 2,0 jest niewlasciwe. Po utworzeniu strefy euro przez pierwotne 11 kra-
jow Komisja Europejska stosowata do kolejnych panstw derogacje, czyli wyla-
czenie przysztych cztonkow strefy z obowigzku wypelniania czgsSci zobowigzan
zwigzanych ze stosowaniem prawa Unii. To $wiadczy, ze nie wszystkie panstwa
jednoznacznie spelniaty warunki przystapienia, wsrod ktorych glowny wymagat
stato$ci kursu walutowego. Ten warunek byt rownowazny stabilnej, porownywal-
nej produktywnosci pracy.

Produktywno$¢ pracy w panstwach strefy euro ksztattowata si¢ powyzej
3,0(Niemcy, Francja, Belgia, Holandia, Dania, Austria, Finlandia), w przedziale
(2,0-2,5) (Portugalia, Hiszpania, Wtochy, Irlandia). Grecja miata dobre wyniki go-
spodarcze w 2001 roku, ale produktywno$¢ pracy na poziomie niewiele wigkszym od
2,0. Jak wida¢, w Europie istnieje kilka ,,predkosci”. Grecja przystapita w 2001 roku
do strefy euro nie do konca spetniajac warunki optymalnego obszaru walutowego
i obecnie si¢ w niej znajduje. Wedhug zrodta, jakim byto polskie Ministerstwo Go-
spodarki, sytuacja Grecji w czasie wejscia przedstawiala si¢ co najmniej dobrze.
Informacja przedstawiona w serwisie polskich eksporterow glosita stabilng i roz-
wojowg sytuacje w Grecji.

...Gospodarka Grecji rozwija si¢ dynamicznie, wykazujac od wielu lat staty 1 znaczacy

wzrost PKB oraz dochodu na gtowe mieszkanca. Rok 2001 przyniost — juz po raz szo-

sty z kolei — wzrost gospodarczy Grecji wyzszy od przecigtnej dla krajow UE (4,1%).

Polityka rzadu greckiego w dziedzinie finansow publicznych przynosi takze w ostatnich

latach bardzo dobre rezultaty. Deficyt rzadowy w 2000 r. wynosit juz tylko 1,1% PKB

a w roku 2001 osiagnigto nadwyzke budzetowa w wysokosci 0,1% PKB. Bezrobocie

pozostaje w Grecji wzglednie wysokie 1 wyniosto (pomimo spadku w stosunku do roku

poprzedniego) — 10,4%. Rzad podjat wielokierunkowe dziatania majace na celu obnize-
nie bezrobocia i rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw. ...

[http://www.exporter.pl/kraje/k europa/grecja 2002 sektory.html, (dostep: 13.07.2017)].

dollar —yen rate, whose fluctuation over the past 15 years have caused a lot of havoc, particularly in
the Japanese economy....
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Grecja jest krajem o swoistej kulturze i ciaglosci historycznej od przynaj-
mniej czasOw mykenskich. Dla naszej europejskiej kultury Hellada jest takze
duchowg ojczyzng. Grecy sa, do pewnego stopnia, postrzegani przez wielu Eu-
ropejczykoéw przez pryzmat filmu ,,Grek Zorba”. Mozna przypuszczac, ze film
przekazat jaka$ prawde o postawie greckiego cztowieka, jego wigkszej beztro-
ski, niz Europejczyka z pdinocy, niecheci do szczegdélowego planowania i konse-
kwentnej realizacji oraz sktonnosci do zycia malo realistycznymi ideami. Rzecz
w tym, ze w ,,Europie Ojczyzn” i taka postawa powinna by¢ uszanowana, tym
bardziej, ze nikomu to w niczym nie powinno przeszkadza¢. Te wszystkie cechy,
jak 1 przekazywana przez media; beztroska i hojno$¢ wynagrodzen w stosunku
do produktywnos$ci dzialan powodowata stabo$¢ drachmy wzgledem marki, fun-
ta, czy franka. Dzigki stabej, inflacyjnej walucie, czes¢ wartoéci zanikata przez
inflacj¢, tanio§¢ drachmy przyciagala turystow, natomiast podatki rosty wraz
z przychodami i budzet mogt by¢ z sukcesem konstruowany z roku na rok. Pan-
stwo nie bylo pozbawione automatycznych narz¢dzi utrzymywania rownowagi
ekonomiczno-finansowej. Ten stan, wiasciwy i adekwatny do ,,greckiego zywio-
Tu” zostat przerwany mato przemyslanym wej$ciem do strefy euro, w wyniku cze-
go Grecja utracita naturalny regulator jakim sg procesy inflacyjne. Stad narastaja-
cy deficyt budzetowy i zadluzenie wzglgdem PKB, ktore osiagneto juz 179% i nie
spada mimo reform wymuszanych przez migdzynarodowa finansjer¢. Warunki sg
trudne, Grecja musi godzi¢ si¢ na kolejne ustgpstwa, wyprzedajac przy tym dobra
narodowe. Jak to podsumowuje W. Jastrzgbska [2015, s. 168]: ,,Przy utrzymu-
jacej si¢ recesji, braku mozliwosci dewaluacji waluty, niskiej konkurencyjnosci
greckich towaréw na $wiatowym rynku, trudno przyja¢ hipotez¢ o samoczynnym
ozywieniu gospodarki borykajacej si¢ z brakiem ptynnosci finansowej, niezbed-
nej do redukowania jej zadluzenia”.

Przyktad Grecji, ale nie tylko, wskazuje, ze strefa euro jest ze swej natury dys-
kryminacyjna. Ona pogngbia panstwa o nizszym poziomie rozwoju ekonomicz-
nego, czego syntetycznym miernikiem jest wskaznik produktywnosci pracy (Q)
okreslony ilorazem realnego PKB do kosztow pracy. Jest adekwatna dla panstw
rownych wzgledem produktywnosci pracy. Inne panstwa z niskim wskaznikiem
Q mogg spodziewac si¢ trudnosci. Jak mozna odczyta¢ z portalu 7rading Econo-
mics taczne zadluzenie Wtoch w stosunku do PKB wynosito na koniec 2016 roku
132,6%, Portugalii — 130,4%, Cypru — 170,8%, Hiszpanii — 99,4%. Na te kraje
KE naktada procedur¢ nadmiernego deficytu za niedotrzymanie unijnych wskaz-
nikow 1 corocznie kontroluje deficyt budzetowy domagajac si¢ zmniejszenia
wydatkow. Obecnie najwigkszy spor w tej sprawie maja Wtochy. M. Klimowicz
[2014a, 2014b] przedstawia zbiorcze zestawienia i analizuje wplyw zadluzenia
na stan strefy euro. Nie sa to analizy optymistyczne dla grupy panstw z nizszym
wskaznikiem Q.
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Koncepcja strefy walutowej Migdzymorza rozni si¢ zasadniczo od strefy euro.
Podstawa jest poprawne rozumienie kategorii ekonomicznych [Dobija, 2005; 2017]
i zrozumienie, ze tylko praca tworzy pienigdze. Strefa walutowa nie potrzebuje ban-
ku centralnego (Dobija, 2014a), a te istniejace w kazdym kraju spetniajg funkcje
ptatnika wynagrodzen dla sektora publicznego. Strefe charakteryzuje brak deficytu
budzetowego i niskie podatki. Do tej integracyjnej strefy mogg przystepowac kraje
o roznym wskazniku Q, pod warunkiem, ze zobowigza si¢ do nie zmniejszania pro-
duktywnosci pracy.

TEORIA TRANSLACJI WIELKOSCI EKONOMICZNYCH
DO WARTOSCI NOWEJ JEDNOSTKI PIENI]*;iNEJ

Powotanie strefy walutowej polega m.in. na dokonaniu przeliczenia (trans-
lacji) ptac, cen, depozytow, naleznosci i zobowigzan na wspolng walute Migdzy-
morza. Depozyty, naleznos$ci i zobowigzania podlegaja prawu i panstwo nie moze
niczego regulowac, a jedynie wskaza¢ przelicznik, ktory powinien mozliwie wier-
nie zachowa¢ pierwotng wartos¢ posiadacza. Natomiast panstwo moze polaczy¢
akt przystapienia do Miedzymorza z potrzebng regulacja ptacy minimalnej oraz
ewentualng korekta wynagrodzen w budzecie.

Zagadnienie porownywalnosci ptac a zatem takze ich przeliczania jest pro-
blemem ztozonym. Jest wiele nieporozumien narostych wokoét porownywalnosci
ptac ze wzgledu na niepoprawne stosowanie kursu walutowego. Ptace przeliczaja
si¢ poprawnie kursem walutowym tylko w krajach o jednakowej produktywno-
$ci pracy. W innym przypadku nalezy uwzgledni¢ przynajmniej parytet produk-
tywnosci pracy [Dobija, 2008, s 401-427; Jedrzejczyk, 2012; 2013].

Tworzenie strefy walutowej Miedzymorza wymaga zatem niepodwazalnej
teorii okre$lajacej przelicznik wielkosci ekonomicznych. Kurs walutowy, jak
wiadomo, okresla relacj¢ miedzy jednostkami pienieznymi. Przy braku teorii jed-
nostki pieni¢znej i jej powigzania z jednostka pracy, o czym mowa w artykule
[Dobija, 2017], przeliczenia kursem wartosci bilansowych i ptac nie maja wtasci-
wych podstaw teoretycznych. Problemu nie rozwigzuje takze zastosowanie prze-
licznikéw wedlug PPS (Purchasing Power Parity), ktore takze nie maja jasnego
teoretycznego uzasadnienia. Poza tym, kto jest wladny ustanawiac te przeliczni-
ki? Ponizej przedstawia si¢ teoretyczne podstawy translacji wielkosci ekonomicz-
nych, z ktérych najwazniejsze sg wynagrodzenia za pracg.

Podstawowa kwestig jest dostosowanie plac do wartosci nowej jednostki pie-
ni¢znej. Koncentracja kapitatu w obiekcie transferowanego przez pracg tworzy
wartos$¢. W teorii translacji muszg wystepowac tylko jasno zdefiniowane wielko-
$ci mierzalne w systemach urzedéw statystycznych kazdego kraju. Konieczne sa
niepodwazalne, jasne interpretacje kazdej wielko$ci. Metoda przeliczenia polega
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na wykorzystaniu wyrazonych w narodowej walucie wielkosci: realnego PKB
i PKBE, czyli PKB przypadajacego na jednego zatrudnionego. Uwzglednia si¢
parytety tych wielko$ci. Punktem wyjscia jest naturalna zaleznosc:

PKB=WxQ=WxQx(L/L)=SxQxL (1)

gdzie: PKB — warto$¢ realnego PKB, W — suma wynagrodzen (kosztow pracy)
w gospodarce, Q — realna produktywnos¢ pracy, L — liczba zatrudnionych, S — $red-
ni koszt pracy na jednego zatrudnionego.

Niech indeks M oznacza wybrany kraj z przelicznikiem rownym 1,0 ktory be-
dzie wzorcowy dla Migdzymorza. Do niego dostosuje si¢ podstawowe wielkosci
ekonomiczne. W tym celu nalezy wskaza¢ kraj odpowiednio rozwinigty ekono-
micznie. Przyjmuje si¢, ze indeks P oznacza Polske, a indeks M okresla Stowacje
jako kraj wzorcowy. Powstaja dwie rownosci:

Kraj wzorcowy PKB,, =S, xQ,, x L,, 2)
Polska PKB,=S,*xQ,*xL, 3)

Dzielac rownanie dla Polski przez rownanie z indeksem M otrzymuje si¢:

PKB S L
20p _ 2P X Q—P X £ (4)
PKBpy Sm Qm Ly

Z kolei oblicza si¢ parytet Sredniej ptacy:

Sp _ PKBp  Om  Lm _ PKBEp  Qum (5)
Sm PKBpy Qp Lp PKBE Qp

gdzie: PKBE — oznacza realne PKB na jednego zatrudnionego. Dochodzi si¢ do
konkluzji, ze ten parytet jest iloczynem (badz ilorazem) dwoch parytetow utwo-
rzonych z wielkosci Q i PKBE.
PKBp _ Sp
Obliczajac wielko§¢ D= PKBy Sy otrzymujemy warto§é przelicznika do
wyznaczenia $redniej placy polskiej wzgledem placy wzorcowej. Zatem formuta
przeliczenia jest nastgpujaca:

S, [E] =S, [PLN]/ D[PLN/E] (6)

W obliczeniach jako kraj wzorcowy wybrano Stowacje, ktorej walutg jest
obecnie euro, wigc istnieje powszechna orientacja co do wartosci tej jednostki.
Oczywiscie, po utworzeniu Migdzymorza zostanie wprowadzona oryginalna na-
zwa waluty. Tymczasowo, jednostke waluty Migdzymorza oznacza litera E.

Tabela 1 przedstawia wybrany zbiér panstw, przysztych cztonkow Migdzy-
morza i zawiera podstawowe wielkosci pochodzace z baz danych. Ostatnia ko-
lumna zawiera obliczenie wskaznika Q.
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Tabela 1. Dane podstawowe do obliczenia przelicznika plac (rok 2016)

i | s | il TR b S |
Stowacja 80,847 mld E 2321 12596 E 18% 2,33
Polska 1 865,69 mld 16 061 47919 PLN 19% 2,04
Czechy 4 631,99 mld 5273 331 985K 21,5% 2,17
Wegry 32 211,44 mld 4403 3112305F 18% 1,99
Chorwacja 342,065 mld HRK 1579 72 264 HRK 32,2% 2,27
Rumunia 754411 mIdROL | 4824.4 39492 ROL 38,5% 2,87
Bulgaria 88 525 mld BGL 3036,7 12 432 BGL 21% 1,94
Serbia 4 147 mld CSD 26522 49 635 CSD 30% 2,03
Biatorus 97,042 mld BR 4366,7 9542,4 BR 23% 1,89

Zrodta: Economic Indicators: GDP (Current Prices, National Currency) 2016, The Conference
Board Total Economy Database™, May 2017, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/
indicators, Poteraj J. [2012; 2013, s. 17-47].

W tabeli 2 zawarte sa gldowne wyniki obliczen, czyli wyznaczenie przeliczni-
ka wielkosci ekonomicznych oraz wyznaczenie ptac przy zatozeniu, ze Stowacja
stanowi kraj wzorcowy.

Tabela 2. Przelicznik (podzielnik) plac i innych wartosci

i |0 | veer | B [ | b |
Stowacja 2,33 34833 € 1,00 1,000 1,000 1050
Polska 2,04 116 163 PLN 3,35 1,142 3,826 [PLN/E] 1044
Czechy 2,17 878 435 CZK 25,22 1,074 27,086 [CZK/E] 1021
Wegry 1,99 | 7315794 HUF 210,02 1,171 245,933 [HUF/E] 1055
Chorwacja 2,27 216 634 HRK 6,22 1,026 6,382 [HRK/E] 944
Rumunia 2,87 156 374 ROL 4,49 0,812 3,646 [ROL/E] 902
Bulgaria 1,94 29 152 BGL 0,837 1,201 1,005 [BGL/E] 1031
Serbia 2,03 | 1563608 CSD 44,9 1,148 51,53 [CSD/E] 963
Biatoru$ 1,89 22 223 BNR 0,638 1,233 0,7865 [BR/E] 1011

Zrodlo: obliczenia whasne.

Z tabeli 2 uzyskujemy informacje, ze polskie wynagrodzenia i wielkosci bi-
lansowe na poczatek 2017 roku powinny by¢ podzielone przez 3,826, gdy kurs
euro jest obecnie 4,24 zt. To, co pozytywnie zdumiewa, to zblizone wartosci prze-
liczonych ptac panstw Migdzymorza. Jest to jednak naturalne. Pracownicy, jak:
robotnicy budowlani, transportowcy, nauczycielki, policjanci, urzednicy, w wiek-
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szo$ci wykonujg podobne prace w zblizonych warunkach generujac PKB mierzo-
ne w narodowych walutach. Unikajac zafalszowania przez prostackie stosowanie
kurséw walutowych, ktore nie zawsze sa wolnorynkowe, obliczenia ukazuja ob-
raz sprzyjajacy do utworzenia wspolnej strefy walutowe;.

W Unii Migdzymorza obowigzuje $cisle zasada niedozwalania na zmniejszenie
wskaznika Q. Pozadany jest natomiast staty maty wzrost, jako §wiadectwo zrowno-
wazonej gospodarki. Dane z tabeli 2 ukazuja, ze Polska, Wegry, Butgaria powinny
usilnie dgzy¢ do wzrostu Q, wigc nie majg obecnie mozliwosci wzrostu plac, ktore
w tych krajach sg juz na stosunkowo wysokim poziomie. Duzy potencjat podwyzek
plac istnieje natomiast w gospodarkach Stowacji, Republiki Czeskiej, Chorwacji
1 Rumunii.

INNE METODY TRANSLACJI I OBLICZEN PRZY ZASTOSOWANIU
KURSU WALUTOWEGO

Do innych metod zaliczy¢ mozna bezposrednie stosowanie kursu walutowego
1 r6zne wariacje tego podejscia. Jak wiadomo istnieja sktonnosci, aby do translacji
wartosci zastosowac po prostu kurs waluty. Tego rodzaju obliczenia dla wybranych
krajow zawiera tabela 3, przy czym nie wszystkie kraje stosuja kurs rynkowy.

Tabela 3. Poréwnanie przeliczenia ptac biezacym kursem euro (kurs 21.06.2017 r.)

Kraj Pl'aca Kurs waluty Ptaca € Placa € Ptaca
krajowa do euro roczna m-czna [E]

Stowacja 12 596 € 1,00 12596 E 1050 € 1050
Polska 47919 PLN 4,24 11302 942 € 1044
Czechy 331985 CZK 26,26 12 642 1053 € 1021
Wegry 3112305F 309,21 10 065 839 € 1055
Chorwacja 72 264 HRK 7,44 9713 809 € 944
Rumunia 39492 ROL 4,61 8567 714 € 902
Butgaria 12 432 BGL 1,96 6343 529 € 1031
Serbia 595 620 RSD 122,5 4862 405 € 963
Biatorus 9542 BNR 2,1487 4441 370 € 1011

Zrodto: obliczenia wlasne.

O ile w Polsce zastosowanie kursu obnizytoby ptace o 102 E, to dla Bulgarii,
Serbii i Biatorusi roznice sg drastyczne. Nalezy podkresli¢, ze w obliczeniach
warto$ci w jednostkach E nie wystepuje kurs walutowy, lecz wystepuje kurs prze-
liczeniowy wielkosci ekonomicznych, na ktéry sktadaja si¢ parytety wielkosci Q
1 PKBE. Mimo ze przeliczenia dotycza ptac, to przelicznik stosuje si¢ do wszyst-
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kich wielkosci ekonomicznych, poniewaz te wielkosci tworza si¢ w rezultacie
transferéw pracy zywej i zakrzeptej.

Bardziej adekwatng metod¢ wyznaczania porownywalnych ptac otrzymuje
si¢ postugujac si¢ kursem walutowym i parytetem produktywnosci pracy Q.
Jak pokazano [Dobija, 2008] ta metoda moze postuzy¢ do szacowania takze in-
nych wielkosci, jak PKB, PKBE majac do dyspozycji dane kraju wzorcowego
i wolnorynkowy kurs walutowy. Dobre wyniki uzyskuje si¢ w relacjach miedzy
USA i Polska oraz Republikg Czeska. Zilustruje, jak mozna zastosowaé kurs
waluty do wyznaczenia porownywalnej ptacy na przyktadzie Polski i USA.
W rozwazaniach indeksy P i A oznaczajg odpowiednio Polske i USA, a S ozna-
cza $rednig place, zas Q = PKB/W stanowi produktywnos$¢ pracy, W — to suma
wynagrodzen w gospodarce. Jesli ER oznacza kurs walutowy, to relacje sg
nastepujace:

ER[Z—i] = &x 9 czyli Sp= S, x Qp/Qa x ER[Zl/$] (7)
$° S, O

Jesli na przyktad wyznacza si¢ ptace minimalng odpowiednia do poziomu
amerykanskiego, to szacunkowe obliczenie przy zastosowaniu kursu i parytetu
produktywnos$ci pracy prowadzi do nastepujacego godzinowego kosztu pracy:
7,25USDx*1,064%(2,04/3,620)%3,82 z/USD = 16,07 ztotych (1,064 doprowadza
stawke do kosztu pracy, poniewaz uwzglednia si¢ wptatg pracodawcy na fundusz
emerytalny). Miesiecznie jest to 2923 ztotych z uwzglednieniem sktadki ZUS pta-
conej przez pracodawce. Rzeczywista ptaca minimalna jest obecnie 2000 zt x 1,20
=2 400 ztotych, czyli 13,64 zl/godzing, co si¢ zgadza ze znanym faktem, Ze jest
okoto 18% nizsza (2400/2923 = 0,82) od poziomu ptacy godziwej [Renkas, 2016].
Badania wskazuja, ze panstwa, ktorych wskaznik produktywnosci pracy Q prze-
kracza 3,0 majg ptac¢ minimalng zgodng z teoretyczng okreslong w teorii kapitatu
ludzkiego [Renkas, 2012]. Polska $rednia ptaca przy Q = 2,04 jest na poziomie
zgodnosci 84%.

Bez uwzglednienia rzeczywistego parytetu produktywnosci pracy stawka go-
dzinowa pomnozona tylko kursem bytaby bezsensowna, rowna (7,25 § x 3,82) =
27,70 zi. Dlatego zupelnie bezwartosciowe sa wszelkie porownania ptac, doko-
nywane tylko przy pomocy kursu walutowego, gdy parytet produktywnosci pracy
Q nie jest zblizony do jednosci. Zdarza si¢ takze, ze kurs waluty nie jest rynko-
wy, lecz sztywno ustalony, a wowczas tego rodzaju rachunki sg zupetnie bezsen-
sowne. Stad powstaja informacje, dziwnie szybko rozprzestrzeniane, ze zarobki
w Polsce byty 30 USD na miesigc. Obecnie stosuje si¢ chetnie tego rodzaju praw-
dy w odniesieniu do Biatorusi. Tam nie manipuluje si¢ kursem za posrednictwem
PEWEXU, wiec kwotg zarobku okresla si¢ jako 400 USD miesigcznie.

Zastosowanie tej metody do rozpatrywanej grupy krajow i kursu euro nale-
zy opatrzy¢ zastrzezeniem, ze strefa euro ma panstwa o réoznych poziomach Q,
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przy czym Slowacja nalezy do krajow o nizszej produktywnosci. Dlatego za-
stosowanie kursu euro modyfikowanego parytetem produktywnos$ci pracy nie
zapewni precyzyjnych wynikoéw. Ponizej znajduje si¢ obliczenie §redniej ptacy
w Polsce na podstawie ptacy na Stowacji 1 kursu euro (indeksy P i S oznaczaja
odpowiednio Polske i Stowacje)

Sp = Ss x Qr/Qs x ER[zHE] = 1050 € x 0,876 x 4,24 = 3900 zt

W tabeli 4 zawarte sg wyniki oszacowania $redniej ptacy krajowej na podsta-
wie placy w Stowacji.

Tabela 4. Szacowanie placy przy zastosowaniu kursu i parytetu wzgledem Q = 2,33

Kraj Kurs waluty Q Parytet Q | Placa wg parytetu Ptaca m-czna
Stowacja 1,00 2,33 1,000 1050 € 1050 €
Polska 4,24 2,04 0,876 3900 PLN 3993 PLN
Czechy 26,26 2,17 0,931 25 680 CZK 27 665 CZK
Wegry 309,21 1,99 0,854 277 294 HUF 259 359HUF
Chorwacja 7,44 2,27 0,974 7 609 Hrk 6 022 HRK
Rumunia 4,61 2,87 1,232 5963 ROL 3291 ROL
Butgaria 1,96 1,94 0,833 1714 BGL 1036 BGL
Serbia 122,5 2.03 0,871 112 032 RSD 49 635 RSD
Biatorus 2,1487 1,89 0,811 1830 BNR 795,2 BNR

Zrodlo: obliczenia whasne.

Obliczenia wskazuja, ze niektore kursy waluty krajowej w stosunku do euro
sa zawyzone. Dotyczy to Rumunii, Bulgarii, Serbii, Bialorusi. Odpowiednia agen-
cja centralnych wladz Migdzymorza powinna okresla¢ szacunki kursow wedlug
parytetow, aby mieszkancy mieli informacje dla dokonywania uzasadnionych,
rozsadnych wyborow.

Warto wskazaé, ze wladze panstwowe moga wyznaczy¢ ptace minimalng nie-
zaleznym sposobem korzystajac na przyktad z teorii pomiaru kapitatu ludzkiego
i godziwej placy. Ta kategoria jest szczegdlnie wazna, bowiem ona nie powinna
podlegaé bezposredniemu zmniejszeniu, zatem wyznacza stope wolng od podat-
ku. W obliczeniach kapitatu ludzkiego i godziwej ptacy znajduje zastosowanie
stata ekonomiczna potencjalnego wzrostu p = 0,08 [1/rok] [Kurek, 2011; Kurek,
Dobija, 2013].

W tabeli 5 umieszczone sa przyktadowe obliczenia godziwej ptacy mini-
malnej dla USA. Wiadomo, ze w USA federalna minimalna godzinowa ptaca to
7,25%, a koszty pracy — 7,25 x 1,062 = 7,708, poniewaz pracodawca ptaci sktadke
emerytalng 6,2%. Stawka 7,25$ obowiazuje w 21 stanach; w pozostatych stawki
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sa wicksze. Przyjmuje sie, ze nastolatek (17 lat) dorastat w czteroosobowej rodzi-
nie typu 2 + 2. Wedlug badan, miesi¢gczne koszty utrzymania szacuje si¢ kwota
5008$ z przedziatu [480, 530]$. Ten poziom kosztow powinien zapewnié, ze ka-
pitat ludzki potomkow naturalnie wzrasta. Liczba lat kapitalizacji to 17 lat zycia.
Odpowiednie liczby dla Polski, to 830 zl/mc, 18 lat, i legalna ptaca minimalna
2000 zt/mec.

Tabela 5. Godziwe wynagrodzenie minimalne wyznaczone stala ekonomiczna

w pozostatych stanach

Wielkoé¢ Formuta USA ($) Polska (zt)
Skapitalizowane koszty H(p) = 12x500x% [(ept-1)/p]
utrzymania, tA =17, tP =18 H(p) = 12x850x [(ept-1)/p] 217214 410639
Godziwe wynagrodzenie W =pxH(p) 17377 32 851
Wynagrodzenie miesigczne WM =W/12 1538 2738
Wynagrodzenie godzinowe WM/176 8,74 15,55
Koszty pracy (federalne), KP=1,062x7,25 USD/ 770 12.96
6,2% sktadka pracodawcy godz. ’ ’
Procent zgodnosci do ptacy 0 2000x1,2= 2400
federalnej 77087874 88% 2400/2738 = 88%
Procent zgodnosci do ptacy 1,062x10 8 /8.74'S 121% 88%

Rozliczenie dochodow w rodzinie (dwie osoby pracuja, 2x1 538 §)

(2 x 2738 = 5476)

Dochody rodziny 2x1538% 3076 % 5476
Sktadka emerytalna (20%) 0,2 x 3076 615 % 1095
Sktadka na ochrong¢ zdrowia 0,1 x 3076 308 $ 548
Koszty utrzymania 3076 — 615 — 308 21538 3833
Koszty utrzymania na osobe 2153/4 538$ 928
Fundusz emerytalny w 60 308x12(1+0,03)43-1)/0,03 | 315948 $ 539385

roku

W 2016 roku najwyzsze stanowe wynagrodzenie minimalne obowigzuje w Massachusetts i Kalifornii
— 10 USD za godzing pracy. Niewiele mniejsze sa na Alasce (9,75 USD), oraz Rhode Island, Vermont
i Connecticut (9,60 USD). Najwigkszy procentowy wzrost ptacy wprowadzit stan Nebraska. Zwigkszenie
stawki z 8 do 9 USD oznacza zmiang o 12,5%. Najmniejsza podwyzke zrealizowat rzad stanu Nowy
Jork. Minimalne wynagrodzenie godzinowe zwigkszyto si¢ tam jedynie o0 3% —z 8,75 do 9 USD.

Zrédto: opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie National Employment Law Project) (11.07.2017).

Koszt miesigczny utrzymania w cztero- lub piecioosobowej rodzinie stanowi
zgrubne oszacowanie na podstawie analiz dostgpnych danych. Statystyki nie po-
daja jednoznacznie tego rodzaju wielkosci, dla ktérej minimum socjalne stanowi
ograniczenie gorne. Wazne jest $ciste respektowanie kategorii kosztu, jako naktadu
celowego, minimalnego i niezbednego do osiggnigcia celu (zasada minimalnego
dziatania). Przyjecie kwoty 500 USD oznacza stwierdzenie, ze kwota 2000 USD
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jest wystarczajaca do pokrycia niezbgdnych kosztow utrzymania w czteroosobowe;j
rodzinie, czyli kapitat ludzki kazdej osoby moze naturalnie si¢ rozwija¢ i nie pod-
lega deprecjacji. Ponadto mozna zauwazyc¢, ze ptaca godzinowa 8,74 USD w USA
jest porownywalna z ptaca 15,55 zt w Polsce.

Obliczenia pokazuja, ze przy ptacy minimalnej koszty utrzymania w catym
okresie nie sa nizsze od 500 USD (odpowiednio 928 zt dla Polski), przy zapew-
nionych wydatkach na opieke zdrowia i sktadkach emerytalnych. Fundusz emery-
talny osigga poziom, przy ktorym emerytura miesi¢czna wyptacana przez kolejne
20 lat bedzie zblizona do ptacy minimalnej. Wskazane elementy sktadaja si¢ na
kategori¢ wynagrodzenia godziwego, ktdre gwarantuje, ze kapitat ludzki nie ulega
deprecjacji. Badania zaleznos$ci poziomu ptacy minimalnej od wskaznika Q po-
zwolity doj$¢ do wniosku, ze przy Q = 2,04 rzeczywista, legalna ptaca minimalna
jest na poziomie 83% w stosunku do teoretycznie wyznaczonego wynagrodzenia.
Ta zalezno$¢ [Renkas, 2016] wyraza procent zgodnosci jako funkcje wskaznika
Q. Kraje przekraczajace poziom Q = 2,70 osiggaja procent zgodnos$ci zblizony
do 100. Jak powiedziano, ptaca okreslona przez teori¢ kapitatu ludzkiego chroni
przed deprecjacja kapitatu, rodzice moga doprowadzi¢ dwoje potomkdéw do po-
ziomu ich kapitalu ludzkiego na poczatku kariery zawodowe;.

EKONOMICZNE PODSTAWY ORGANIZACJI STREFY WALUTOWE]J
MIEDZYMORZA

Teoretyczne podstawy ekonomii Migdzymorza przedstawione w artykule
[Dobija, 2017] stanowia: (a) zasady fundamentalne, ktorym podlega rzeczy
wisto$¢, (b) uktad podstawowych kategorii ekonomicznych (b) teoria kapitatu
1 pracy, (c) produktywnos$¢ pracy jako czynnik funkcji aktywnos$ci ekonomicznej,
(d) model godziwej ptacy wywodzacy si¢ z teorii pomiaru kapitatu ludzkiego,
(e) ptacowe rownanie wymiany i rozmiar kredytu. Do powyzszej wiedzy docho-
dzi przedstawiona uprzednio teoria przelicznika wielkosci ekonomicznych na jed-
nostke pieni¢zng Migdzymorza.

W odréznieniu do strefy euro organizacja strefy walutowej Migdzymorza nie
zaklada powotania banku centralnego na wzor EBC. Banki centralne pozostana
w kazdym kraju, ale ulegna gtebokiej reformie. Ich gléwne zadania to finansowa-
nie wynagrodzen w sektorze budzetowym, kontrola produktywnosci pracy i nad-
z6r kursu jednostki pieni¢znej Migdzymorza w stosunku do walut zewnetrznych.
Pienigdze do gospodarki wchodzg jako zaptata za wykonang prace. Koszty pracy
w przedsigbiorstwach pokrywaja przychody ze sprzedazy, natomiast koszty pra-
cy w jednostkach budzetowych optaca bank centralny, ktory zarazem kontroluje
rozmiar tych wynagrodzen i produktywno$¢ pracy w gospodarce. Organizacj¢ go-
spodarki przedstawia schemat 1.
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Gospodarstwa Bank Centralny
domowe
< > Bank Centralny
, transferuje zaptate za
System l?aﬂkOW prace dla jednostek
komercyjnych sektora publicznego
Jednostki
ekonomiczne < >
sektora Sektor
prywatnego p| publiczny

Schemat 1. Rola panstwowego banku centralnego w gospodarce

Zrodlo: [Dobija, 2013; The Theoretical Basis of an Integrative Currency Area. The Dilemas of
Polish Accession to the Eurozone, “Management and Business Administration. Central Europe”,
Vol. 21, No. 4(123), s. 3-23].

Zadaniem banku centralnego jest niedopuszczanie do zmniejszenia wskazni-
ka Q, czyli ochrona przed inflacja. Q przedstawia go formuta:

PKB _ PKB
w o W1+ w2

gdzie: W1 to suma wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw i gospodarstw rol-
nych, a W2 oznacza sume¢ wynagrodzen w sektorze budzetowym.

Suma W = W1 + W2 obejmuje ptace state, wynagrodzenia premiowe oraz wszyst-
kie sktadki ptacone przez pracodawce. Bank Centralny jako ptatnik i kontroler
kwoty W2 nie dopuszcza do spadku Q.

Q=

Utworzenie Unii wymaga wykonania pracy w dwoch etapach. W pierwszym
etapie dany kraj reorganizuje bank centralny. To zagadnienie wymaga koniecznej
woli politycznej i konsekwentnej pracy przy wprowadzaniu odpowiednich zmian
w ustawach. Wymaga takze odwagi politycznej od przywddcoéw do przeciwstawie-
nia si¢ pogladom, ktore eufemistycznie nazywaja si¢ teoriami glownego nurtu. Te
teorie s3 naukowo wadliwe, co zostato wielokrotnie stwierdzone [Dobija, Kurek,
2013], poniewaz emisje pienigdza przez banki centralne dzialaja jakby kapitat mogt
powstawac z niczego. To nie jest zgodne z fundamentalnymi zasadami naszej rze-
czywisto$ci. Jedyne, poprawne umiejscowienie banku centralnego zawiera schemat
1. W tym przypadku bank jest ptatnikiem za prace wykonana, czyli wydaje potwier-
dzenie (zapis naleznosci za pracg) za wykonany transfer kapitatu ludzkiego.

Jest natomiast prawda, ze w obecnym systemie emisja pienigdza jest koniecz-
na, ze wzgledu na bezposrednie podatkowanie godziwych wynagrodzen. Wtedy
powstaje nierbwnowaga w strumieniu wartosci produktéw, gdzie zarachowano
petne koszty pracy, a strumieniem naleznosci za prace, czyli strumieniem pienig-
dzy. W dobrze prowadzonej gospodarce rynkowej wywoluje to deflacje. Jest to
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jednak skutek btedu polegajacego na opodatkowaniu wynagrodzen, co godziwe
wynagrodzenia zamienia w niegodziwie niskie prowadzace do deprecjacji kapi-
talu ludzkiego. Dlatego zastosowanie teorii kapitatu ludzkiego do ksztattowania
wynagrodzen [Koziot, 2914; Renkas, 2016] (w miejsce spotykanych komunatow)
jest waznym elementem powodzenia przy tworzeniu Unii. Teoretyczne podstawy
ekonomii opisano formalnie i wyjasniono w artykule poprzednim [Dobija, 2017].

Konczac pierwszy etap kraje wstepujace do Unii powotujg Komisj¢ Ekono-
miczng, ktéra bedzie nadzorowata i koordynowata proces jednoczenia gospoda-
rek Miedzymorza.

Drugi etap rozpoczyna si¢ po zawarciu porozumienia politycznego miedzy
panstwami i wyznaczeniu daty zawigzania i powstania politycznej Unii Mig-
dzymorza. Komisja wyznacza date rozpoczgcia dzialalno$ci na dzien 1 stycznia
wyznaczonego roku. Komisja wskazuje kraj wzorcowy, ktéry zmienia jedynie
nazwe jednostki walutowej, jak Stowacja w przedstawionych przyktadach. Po-
zostate kraje przeliczajg wielkosci ekonomiczne, wielkosci w bilansach otwarcia
na nowa, wspolna walute. Urzegdy statystyczne zapewniaja pomiar kosztow pracy
1 PKB na potrzeby biezacej kontroli wskaznika Q.

Statystyka panstwowa generuje, zbiera i przetwarza dane ekonomiczne w in-
formacje niezbedne do zarzadzania gospodarka. W strefie walutowej Miedzymo-
rza kwestie ewidencji danych i zbiorow informacji musza by¢ dostosowane do
potrzeb nowego systemu ekonomicznego. Jak mozna zauwazy¢ gltdéwna ocena
gospodarki i podstawa sterowania ekonomicznego to para wielkosci (PKB, Q).
Dlatego pomiar PKB i kosztow pracy to sa zagadnienia podstawowe. Ponadto
potrzebne sa ciagte pomiary wielkosci realnego PKB, PKBE i PKBC — PKB na
mieszkanca. Parytety tych wielkosci stuza m.in. do oszacowania kursow waluto-
wych z krajami postronnymi, co musi mie¢ znaczenie dla handlu zagranicznego.
Zagadnienia pomiaru PKB i ewentualnej rekonstrukcji byly szczegotowo anali-
zowane w artykulach [Dobija, 2014; 2015]. Z analiz wynika, ze konieczne jest
przej$cie na metode kosztowa, ktorag mozna zintegrowac, ze wzgledu na ewiden-
cje danych, z systemami rachunkowosci.

Pierwotne Zrédlo danych znajduje si¢ w systemach rachunkowosci; stad przy
budowie sytemu pomiaru PKB pojawity si¢ oczekiwania teoretykdéw rachunkowo-
$ci na owocng wspotprace i pojawienie si¢ znaczacych impulsow rozwojowych
w teorii rachunkowosci. Te oczekiwania, jak dotychczas, si¢ nie ziScily, lecz po-
wstaja przestanki do rzetelnej wspotpracy w celu dojscia do zintegrowanego infor-
matycznego systemu pomiaru PKB. Mozliwe jest sumowanie danych bezposrednio
ze sprawozdan finansowych, czyli stworzenie systemu pomiaru w petni zintegro-
wanego ze wzgledu na przetwarzanie danych zrodtowych. Pojawia si¢ tez problem
rozszerzenia sprawozdawczosci finansowej na wszelkie formy zorganizowanej
dziatalno$ci ekonomiczne;.

Metoda kosztowa (zwana tez dochodowa) przedstawia PKB jako wartos¢ do-
dana; efekt pracy zywej i zakrzeptej. Jest to zatem suma wielkos$ci: wynagrodzen
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uzyskiwanych przez pracownikow w kazdej z mozliwych form zatrudnienia oraz
amortyzacja jako miara wktadu pracy zakrzeptej w danym roku. Sumuje si¢ takze
zyski spotek, otrzymane odsetki i czynsze oraz pozyskane dochody z podatkow.
Ta metoda jest najbardziej zwigzana z danymi zrédlowymi i ona bedzie podstawa
przejrzystego zintegrowanego systemu pomiaru PKB. Wzor ksiggowego sposobu
obliczania PKB przedstawia si¢ nastepujaco:

PKB = Koszty pracy + Amortyzacja + Podatki + Zyski brutto + Zmiana SP

W tej formule koszty pracy obejmuja place z sktadkami ubezpieczeniowymi,
a SP to warto$¢ zapasow produktow. Oczekuje si¢ stworzenia systemu zintegro-
wanego z istniejacymi systemami rachunkowosci i rozszerzonego na wszystkie
podmioty ekonomiczne w szczegdlnosci rolnikow.

Z AKONCZENIE

Czy Polska moze osiagnac status regionalnego mocarstwa? W mojej opinii
nie jest mozliwe samodzielne osiagnigcie tego rodzaju pozycji. Przy odpowied-
nio skoncentrowanej woli politycznej, jest natomiast mozliwe zrobienie pierw-
szego istotnego kroku jako odpowiedzi na wyzwania, ktére stwarza obecna UE
1 mocarstwowi sgsiedzi Polski. Powotanie unii Miedzymorza wedtug zamierzen
Prezydenta A. Dudy a nastepnie integracja ekonomiczna tego obszaru przez
wprowadzenie wlasnej strefy walutowej stworzy nowa jako$¢ ekonomiczng i po-
lityczng. W krajach strefy walutowej nie bedzie deficytu budzetowego i zostana
zmniejszone podatki. Warunki do rozwoju gospodarki i handlu korzystnie si¢
zmienig. Czas zacznie dziata¢ na korzys¢ krajow, ktore przystapia do Unii. Roz-
pocznie si¢ pokojowa rywalizacja polityczna i ekonomiczna z krajami strefy euro.

BIBLIOGRAFIA

Bartosiak J., 2014-2015, Polska droga od stabosci do sity, ,Nowa Konfederacja. Interne-
towy Miesigcznik Idei”, nr 3(54).

Dobija M., 2005, Financing Labor in the Public Sector without Tax Funds, ,,Argumenta
Oeconomica Cracoviensia”, No. 4.

Dobija M., 2008, Labour Productivity Ratio as a Core of International Economic Com-
parisons [w:] General Accounting Theory: Evolution and Design for Efficiency, ed.
by I. Gérowski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa.

Dobija M., 2013, The Theoretical Basis of an Integrative Currency Area. The Dilemas
of Polish Accession to the Eurozone, “Management and Business Administration.
Central Europe”, Vol. 21.

Dobija M., 2014, Rachunkowos¢ w systemie pomiaru aktywnosci ekonomicznej panstwa,
Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, t. 75 (131), s. 7-21.



110 Mieczystaw DoBija

Dobija M., 2014a, Formation of the Integrative Currency Area, SOP Transactions on Eco-
nomic Research, Vol. 1, No. 1, http://dx.doi.org/10.15764/ER.2014.01001.

Dobija M., 2015, Organizacja systemu finansowego i priorytety zarzqdzania w panstwach
tworzqcych integracyjng strefe walutowgq, ,,NierownosSci Spoteczne a Wzrost Gospo-
darczy”, nr 2(42), red. M.G. Wozniak, Wyd. UR, s. 86—105.

Dobija M., 2017, Ekonomiczne podstawy geopolitycznego projektu Miedzymorza, ,\Nie-
roéwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy”, nr 50 (2/2017), http://dx.doi.org/
10.15584/nsawg.

Friedman G., 2009, Nastgpne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, AMF Plus Group, Warszawa.

Friedman G., 2012, Nastepna dekada, Wydawnictwo Literackie, Krakow.

Jastrzgbska W., 2015, Aktualne wyzwania dla polityki pieni¢znej Europejskiego Banku
Centralnego a dylematy akcesji Polski do strefy euro [w:] Strefa euro — miedzy scep-
tycyzmem a realizmem, red. R. Kata i in. CeDeWu, Warszawa.

Jastrzgbska W. Cyrek M., Kata R., Wosiek M., 2016, Strefa euro w swietle teorii optymal-
nego obszaru walutowego — miedzy wizjq a realiami, CeDeWu, Warszawa.

Jedrzejczyk M., 2012, Labor Productivity Parity vs. Trend of Exchange Rate, ,Modern
Economy”, Vol. 3, No. 6, http://dx.doi.org/10.4236/me.2012.36099.

Jedrzejczyk M., 2013, Kurs walutowy a ekwiwalentna translacja wartosci ekonomicznych
w gospodarce, Difin, Warszawa.

Klimowicz M., 2014a, Bankructwo panstw europejskich [w:] Organizacje miedzynarodo-
we w dzialaniu, red. A. Florczak, A. Lisowska, OTO, Wroctaw.

Klimowicz M., 2014b, Niewyptacalnos¢ panstw strefy euro [w:] Procesy integracyjne
i dezintegracyjne w Europie: podrecznik akademicki, red. A. Pacze$niak, M. Klimo-
wicz, OTO Wroclaw.

Koziot W., 2014, Rozwdj teorii pomiaru kapitatu ludzkiego i godziwych wynagrodzen
[w:] Teoria rachunkowosci. Podstawa nauk ekonomicznych, red. M. Dobija, Wyd.
UE w Krakowie, Krakow.

Kurek B., 2011, Hipoteza deterministycznej premii za ryzyko, Wydawnictwo UEK, Krakow.

Kurek B., Dobija M., 2013, Towards Scientific Economics, “Modern Economy”, Vol. 4,
No. 4, http://dx.doi.org/10.4236/me.2013.44033.

McKinnon R., 2000, Mundell, the Euro, and Optimum Currency Areas, http://www-siepr.
stanford.edu/workp/swp00009.pdf.

Mundell R., 1968, International Economics, Macmillan, 1968, New York, s. 177-186.

Mundell R., 2000a, The Euro and the Accession Countries, “Journal of Transforming
Economies and Societies”, EMERGO, Vol. 7, No. 1.

Mundell R., 2000b, Miedzynarodowa architektura finansowa. Obszar euro i jego rozsze-
rzenie na Europe Wschodnig, ,,Master of Business Administration”, nr 6(47).

Poteraj J., 2012, System emerytalny na Bialorusi, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospo-
darczy”, nr 24, red. M.G. Wozniak, Wyd. UR.

Poteraj J., 2013, Zmiany w systemach emerytalnych w Europie w latach 2008—2012 [w:]
Reformowanie systemow emerytalnych — porownania i oceny, red. M. Szczepanski,
Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan.

Renkas J., 2012, Empiryczny test modelu kapitatu ludzkiego i minimalnych wynagrodzen,
,.Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 24, red. M.G. Wozniak, Wyd. UR.


http://dx.doi.org/10.4236/me.2012.36099

Koncepcja strefy walutowej Miedzymorza 111

Renkas J., 2016, Ekonomia pracy: teoria godziwych wynagrodzen, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 439, s. 284-301.

Stratfor, Za 10 lat Polska silniejsza i bardziej wptywowa niz Niemcy, http://b.volunteer-
-platform.org/pl/International%20Cooperation/news/4610170 (dostep: 3.04.2016 r.).

Streszczenie

Unia Migdzymorza do swojej samodzielnosci politycznej potrzebuje wlasnej strefy walutowej,
ktora zapewni sit¢ ekonomiczng i wytworzy dzwigni¢ rozwojowa panstw czlonkowskich. Jak uczy
doswiadczenie, organizowanie strefy walutowej na wzor istniejacej obecnie strefy euro nie przy-
niostoby dobrych skutkow. Przeciwnie, szansa na zyskanie przewagi zostalaby utracona. Istnieje
mozliwos$¢ zastosowania oryginalnej teorii, ktora umozliwi powstanie integrujace;j strefy walutowe;.
Czescia tej teorii jest translacja wielko$ci ekonomicznych na jednostke nowej waluty oraz sformuto-
wanie procedur organizacyjnych. Te kwestie stanowia zasadnicza tres¢ artykutu.

Stowa kluczowe: unia walutowa, jednostka pieni¢zna, ptaca, produktywnos$¢ pracy, kapitat ludz-
ki, bank centralny.

The concept of monetary zone of the Intermare

Summary

The Intermare Union needs its own monetary zone, which will provide economic strength and
the development leverage of the Member States. As experience shows, organizing a currency zone
like the existing euro area would not be a good thing. On the contrary, the chance of gaining an
advantage would be lost. It is possible to apply the original theory to create an integrating currency
zone. Part of this theory is the translation of economic quantities into units of the new currency and
the formulation of the correct organizational procedures. These issues are the essence of the article.

Keywords: monetary union, money unit, wages, labour productivity, human capital, central bank.

JEL: E42, ES8, F45
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INTRODUCTION

A crisis in the subprime mortgage market, caused by the collapse of a spe-
culation bubble in the housing market in the United States in August 2007 was
a starting point for the global economic crisis. It has been commonly considered
as the deepest recession since the time of the Great Crisis in 1929-1933. As a re-
sult of the crisis, economies of most countries in the world have suffered severely,
including the countries of the European Union. A visible manifestation of that
unfavourable situation has been the worsening conditions of public finance and
an increase in general government debt in all the EU countries. Furthermore, the
excessive debt has resulted in a decrease in the rate of economic growth.

The aim of this article is to find confirmation for a well-known thesis by Car-
men Reinhard and Kenneth Rogoff, claiming that public debt after exceeding 90%
GDP has a negative impact on the rate of economic growth. The research was car-
ried out on all countries of the European Union. The applied research methods inclu-
de: comparative descriptive analysis, statistical data analysis and own calculations.

THE MERITS OF GENERAL GOVERNMENT DEBT

In expert literature, there are multiple definitions of general government debt
to be found (public or national debt), also known as government or national debt.
According to the most succinct student-book definitions, general government debt
refers to financial liabilities of public authorities related to the loans taken. Other
sources claim that public debt encompasses all the liabilities incurred by the Tre-
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asury, national earmarked funds having legal personality and all the liabilities
incurred by municipalities [Gorniewicz, 2016, p. 354].

The definition of general government debt sensu largo is to be found in sup-
plementary documents to the Treaty of Maastricht. According to the aforementioned
definition, public debt means “the totality of liabilities of the Treasury to national and
foreign entities related to loans taken in financial institutions and directly from the
governments of member countries of the Paris Club or these which were guaranteed
or insured by the governments or their agendas, as well as remaining-to-be-purchased
treasury securities issued onto the foreign and national market and other registered
liabilities of the Treasury” [Goérniewicz, 2012, p. 10].

Generally, economical literature, particularly that on public finances, distinguishes
a large variety of general government debt. However, using the term “classification”
does not appear entirely justifiable. Perhaps from the point of view of methodology, it
is at least equally proper is to use the term “debt structures” at that point.

Assuming the criterion of the place of origin of creditors, it is possible to di-
stinguish national and foreign debt. The former, also referred to as internal debt,
encompasses debt in relation to local entities, resulting mainly from treasury bonds
still due to be redeemed. On the other hand, foreign debt (external debt) stems from
the loans taken from international organizations, governments, banks and from the
treasury bonds sold abroad.

Furthermore, professional literature also distiguishes the following kinds of debt:
1. gross and net (gross net — receivables),

2. short-term debt also referred to as liquid debt (up to one year) and long-term
debt also referred to as funded debt (more than one year),

3. nominal and real (taking inflation into consideration),

4. central (national) and local (local-governmental),

5. voluntary and compulsory debt [Owsiak, 2005, pp. 331-335].

In developed and moderately developed countries, with respect to their eco-
nomies, public debt is a common phenomenon, and it has been in effect for dozens
of years. Despite the fact that the economic situation of these countries is different,
it can be said that public debt has become the constant constituent of their public
finances. The accumulation of public debt has been the reason for much criticism
expressed not only by economists but also by politicians. For these reasons, it is
worth becoming acquainted with the fundamental causes of indebtedness of par-
ticular countries.

Expert literature generally distinguishes the causes of the emergence of gene-
ral government debt:

1. long-standing budget deficit;

2. the period of increased public spendings (particularly periods of wars and deep
economic crises);

3. the implemented economic doctrine which can consciously assume the long-
-standing budget deficit and public debt as tools of state interventionism;
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4. the implementation of political goals of the ruling elite which neither decides
on increasing taxes and nor cuts spendings (the theoretical justification of such
a policy is public debt-neutrality thesis for both the economy and the society
as such. If one assumes that thesis is correct, then it is more advantageous for
the government to take new loans than to impose new taxes).

5. public authorities falling into the so-called debt trap (losing the ability of the
due repayment of debt [Gorniewicz, 2012, pp. 22-23].

A particularly important reason for the emergence of public general gover-
nment debt seems to be budget deficit, being mentioned at the beginning. The
elementary relation between debt and the condition of budget is reflected in the
following formula:

d=d,+rb

where:

d — the balance of government budget —conventionally conceived- in relation to
national gross product.

d, — primary deficit or budget surplus (without the expenses for debt service) in re-
lation to national gross product,

r — average interest rate in the public debt service

b — the level of public debt in relations to national gross product [ Gotz-Kozierkiewicz,
1994, p. 57].

The analysis of primary balance in the government budget has become the
issue of utmost importance, the analysis of which sheds some light on its balan-
cing. Primary balance provides an answer to the question how the equilibrium in
the government budget would be shaped if there were no public debt, and thus
there would not be any necessity for its service. It also serves as a basis for deter-
mining if the amount of debt does not threaten the budget solvency.

The emergence of negative primary balance means exceeding the safety
threshold with respect to debt. On the other hand, the increasing primary surplus
under the condition of total deficit means approaching balancing budget, which
takes place at the moment of the equilibrium between the primary surplus and
the expenses for debt service. It is to be emphasized that a relatively high public
debt does not directly threaten the solvency of the government budget, if there is
primary surplus in the budget [Ciak, Gorniewicz, 2002, pp. 97-98].

THE ACCEPTABLE LIMITS OF DEBT
The appearing critical opinion concerning the accumulation of public debt

and the problems with its payment give rise to the issues related to the limits of
debt. The most widely accepted criterion is the claim that debt should not violate
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economic equilibrium. However, it seems that it is such a vague and general sta-
tement that apart from the general idea it is difficult to relate the statement to any
specific amount of general government debt [Gorniewicz, 2012, p. 36].

In the analysis of the measurements and the structure of debt, it seems in-
dispensable to relate the amount of debt to basic economic units and to internatio-
nal trade in particular. The whole issue concerns the indicators of debt service (the
relation of debt to export and to gross domestic product) and to the average debt
per capita [Zabielski, 1994, p. 328-329].

In the professional literature one can find the thesis that if the increase of
gross domestic product at a given period is bigger than the debt payment due for
the same time, it can be described as situation not detrimental to a given economy.

AGDP > 0Z, gdy: 0Z = A + %Z;

where:

AGDP — the increase of gross domestic product:
OZ  —debt service,

A — debt depreciation for a given period
%Z  — interests from the debt

On the other hand, in case the increase of GDP allows only for covering the
expenses resulting from debt service, that is

AGDP = OZ,

that is the beginning of insolvency [Bernas, 2006, p. 327]. Real insolvency emer-
ges when debt service is bigger than the increase of GDP:

AGDP < OZ.

In the nineties, Organization for Economic Cooperation and Development,
after the analysis of the amount of debt in many countries, assumed the following
indicators:

— the relations of debt to export (the critical value is 275%)

— the relation of interests to export (the critical value is 20%)

— the relations of debt service (payment of installments and interests to export
(30%),

— the relation of debt to gross domestic product (50%) [Gotebiowski, 2004, p. 175].

Within Maastricht summit, which resulted in signing the Treatise of esta-
blishing European Union 7 February 1992, one specified the basis conditions of
joining Economic and Monetary Union also called convergence criteria. In one
of these criterion [Budnikowski, 2001, p. 369], it was assumed that base value
for public debt in relations to gross domestic product in market prices amounts to
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60% (the data presenting the relation of public debt to GDP are demonstrated in
the next section of the present paper).

STATISTIC DATA

In accordance with the data provided by Eurostat, at the end of 2016 the ge-
neral government gross debt of all 28 countries of the European Union was sli-
ghtly above the level of EUR 12.4 trillions. The largest debtors were, respectively:
Italy (EUR 2.21 trillions), France (EUR 2.15 trillions), Germany (EUR 2.14 tril-
lions), United Kingdom (EUR 2.02 trillions) and Spain (EUR 1.10 trillion) — re-
latively large countries of significant economies. In the years 2007-2016 the debt
of all the EU countries was increased (see: Table 1).

Table 1. General government gross debt in EUR billion

Country 2007 2010 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6
All countries (28) 74718,9 10045,4 12140,6 12494,5 12402,0
Belgium 2999 363,9 426,6 4339 4472
Bulgaria 5.3 5.8 11,5 11,8 13,9
Czech Republic 40,0 60,1 65,6 67,9 64,9
Denmark 63,7 103,5 116,8 107,4 104,7
Germany 1599,8 2088,7 2188,7 2157,9 2140,0
Estonia 0,5 0,9 2,1 2,0 1,9
Ireland 47,1 1442 203,3 201,1 200,6
Greece 239,9 330,5 319,7 311,6 315,0
Spain 383,8 649,2 1040,8 1073,2 1107,2
France 1252,0 1631,7 2038,4 2097,6 2150,9
Croatia 16,6 25,9 37,1 37,2 38,2
Italy 1605,9 1851,5 2137,3 2172,6 2218,5
Cyprus 9.3 10,7 18,8 18,9 19,4
Latvia 1,9 8,4 9,6 8,8 10,1
Lithuania 4,6 10,1 14,8 15,9 15,5
Luxembourg 2,8 7.9 11,2 11,3 11,0
Hungary 66,0 78,4 77,7 80,4 84,4
Malta 3,5 4,5 5.4 5,6 5,7
Netherlands 262,0 374,77 450,5 440,5 4342
Austria 183,8 2438 278.9 290,7 295,2
Poland 145,9 193,2 202,1 215,7 228,2
Portugal 120,6 173,1 226,0 231,6 240,9
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1 2 3 4 5 6
Romania 14,7 37,4 58,7 59,7 63,1
Slovenia 8,0 13,9 30,2 32,1 31,7
Slovakia 17,0 27,8 40,7 41,3 42,1
Finland 63,4 88,1 123,7 133,1 135,9
Sweden 136,0 150,3 189,6 199,9 194,6
United Kingdom 8774 1387,5 2060,3 2269,8 20222

Source: Eurostat.

The real measure of the state being burdened by general government debt is
not the debt in absolute terms but its relation to gross domestic product. Accor-
ding to Maastricht Treaty, this ratio should not exceed 60%. In all the years under
scrutiny, the states met that condition. In 2007, the number of the states in which
the general government debt to gross domestic product ratio did not exceed 60%
was 19. In 2010, there were 16 such countries, in 2015 — 11 and in 2016 — also
11. The greatest results were then recorded by Greece (180%), Italy (132%) and
Portugal (130%), that is: by the countries subsumed under the informal group
PIIGS. The least share of debt in their respective GDP was recorded by: Estonia
(9%), Luxembourg (21%) and Bulgaria (29%). In the whole analysed period, the
condition stipulated in Maastricht Treaty was not met by 9 states, including such
significant economies as France or Germany (see: Table 2).

Table 2. General government debt in % GDP

Country 2007 2010 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6

All countries (28) 57,5 78,4 86,7 85,4 83,2
Belgium 87,0 99,7 106,5 105,8 105,7
Bulgaria 16,3 15,3 27,0 26,0 29,0
Czech Republic 27,8 38,2 42,2 40,3 36,8
Denmark 27,3 38,2 44,8 40,4 37,7
Germany 63,7 81,0 74,9 72,2 68,1
Estonia 3,7 6,6 10,3 10,1 9.4
Ireland 23,9 61,7 105,2 78,6 72,8
Greece 103,1 146,2 179,7 177,4 180,8
Spain 35,5 60,1 100,4 99,8 99,0
France 64,3 81,6 95,3 96,2 96,5
Croatia 37,7 58,3 86,6 86,7 82,9
Ttaly 99,8 1154 131,9 132,3 132,0
Cyprus 53,5 55,8 107,1 107,5 107,1
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1 2 3 4 5 6
Latvia 8,4 47,4 40,7 36,3 40,6
Lithuania 15,9 36,2 40,5 42,7 40,1
Luxembourg 7,8 19,9 22,7 22,1 20,8
Hungary 65,6 80,5 75,7 74,7 73,9
Malta 62,4 67,6 67,0 64,0 57,6
Netherlands 42,7 59,3 67,9 65,1 61,8
Austria 65,1 82,8 84.4 85,5 83,6
Poland 442 53,1 50,2 51,1 54,1
Portugal 68,4 96,2 130,6 129,0 130,1
Romania 12,7 29,9 394 37,0 37,6
Slovenia 22,8 38,4 80,9 83,1 78,5
Slovakia 30,1 41,2 53,6 52,5 51,8
Finland 34,0 47,1 60,2 63,6 63,1
Sweden 39,0 38,3 45,2 43,9 42,2
United Kingdom 42,0 76,0 88,1 89,1 88,3

Source: Eurostat.

The primary reason for getting into debt is the occurrence of budget defi-
cit. It is to be emphasized that budget deficits have recently been the constant
phenomena in the countries of the European Union. The Maastricht Treaty sti-
pulates that the relation of budget deficit to the worth of gross domestic product
cannot surpass 3%. In the analysed period, these criteria were met only by Esto-
nia, Luxembourg and Sweden. In 2007, before the global crisis reached Europe,
23 countries met the criterion defined by the Maastricht Treaty. During the peak
of the crisis in 2010 there were only 5 such countries (Denmark, Estonia, Luxem-
bourg, Finland and Sweden). In the last analysed year 26 countries met the afo-
rementioned criterion. The excessive budget deficit was recorded only by Spain

and France (see: Table 3).

Table 3. Budget deficit in % GDP

Country 2007 2010 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6

All countries (28) -0,9 -6,4 -3,0 2,4 -1,7
Belgium 0,1 -4,0 -3,1 -2,5 -2,5
Bulgaria 1,1 -3,1 -5,5 -1,7 0,0
Czech Republic -0,7 -4.4 -1,9 -0,6 0,7
Denmark 5,0 -2,7 1,5 -1,7 -0,6
Germany 0,2 -4,2 0,3 0,7 0,8
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1 2 3 4 5 6
Estonia 2.7 0,2 0,7 0,1 -0,3
Ireland 0,3 -32,1 -3,7 -1,9 -0,7
Greece -6,7 -11,2 -3,6 -5,7 0,5
Spain 2,0 -9.4 -6,0 -5,1 -4,5
France -2,5 -6,8 -4,0 -3,5 -3,4
Croatia 2,4 -6,2 -5.4 -3.3 -0,9
Italy -1,5 -4,2 -3,0 -2,6 -2,5
Cyprus 32 -4,7 -8,8 -1,1 0,5
Latvia -0,7 -8,5 -1,6 -1,3 0,0
Lithuania -0,8 -6,9 -0,7 -0,2 0,3
Luxembourg 42 -0,7 1,5 1,6 1,6
Hungary -5,1 -4,5 2,1 -1,6 -1,9
Malta 2.3 -3,2 2,1 -1,4 1,1
Netherlands 0,2 -5,0 -2,3 -1,9 0,4
Austria -1,4 -4,5 -2,7 -1,0 -1,6
Poland -1,9 -7,3 -3,4 -2,6 -2,5
Portugal -3,0 -11,2 -7,2 -4.4 -2,0
Romania -2,8 -6,9 -0,8 -0,8 -3,0
Slovenia -0,1 -5,6 -5,0 -2,7 -1,9
Slovakia -1,9 -7,5 -2,7 -2,7 -2,2
Finland 5,1 -2,6 -3,2 -2,8 -1,7
Sweden 3,3 -0,1 -1,6 0,2 1,1
United Kingdom -2,9 -9,6 -4,7 -4,3 -2,9

Source: Eurostat.

It must be noted that during the analysed period, the biggest budget deficit
was recorded in Ireland. In 2010, it exceeded 32% of GDP. After the collapse of
the real estate market (the demand for real estates decreased by about 50%), the
government in Dublin started to bail out banking system, being burdened with
misfired loans to developers. It coincided with the collapse of the income to the
budget, the latter relying too heavily on the taxes from new real estate and on re-
turns on capital. The fiscal catastrophe was complemented with the rise in unem-
ployment rate, which decreased tax revenue and increased spendings for social
causes [Gorniewicz, 2012, p. 121].

While analysing the data for all 28 member states of European Union, it must
be noted that the financial crisis made the budget deficit leap from the moderate
level, amounting to -0,9% in 2007, to as much as -6,4% in 2010. Generally, it is
possible to state that in the later period, the situation definitely improved, although
these were not all the member states whose situations improved.
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GENERAL GOVERNMENT DEBT AND ECONOMIC GROWTH

General government debt may have both a negative and a positive impact
on the economic growth. Economists hold long-standing debates on whether
the debt is an obstacle to economic growth. In their research, Carmen Rein-
hard and Kenneth Rogoff try to prove that general government debt is not
a big issue until it exceeds 90% of GDP [Reinhart, Rogoft, 2010, p. 577]. This
opinion has been often cited in the disputes over the direction in economic
policies in the world.

Some economists do not agree with the thesis presented above, and they
prove that the above-mentioned research has slowed down the rate of economic
growth in the most indebted states. The main cause has been the deficient me-
thod of weighing the samples. The problem is that what has been the subject to
calculation has been the means which has been in turn calculated on the basis
of the different number of factors. For instance, 19 years during which Great
Britain recorded the debt to GDP ratio over 90% and the average rate of eco-
nomic growth of 2,4% was calculated the same as the 4-year period when the
U.S.A. had the proportions of debt over 90% of GDP and the average rate of
growth amounted to about 2%. What is more, what has been excluded as a fac-
tor in calculations is the part of data refuting the main thesis of Reinhart and
Rogoff (for example, New Zealand being a counterexample) [Ash, Herndon,
Pollin, 2013, p. 321].

The above-mentioned authors divide the states into four groups:

1. the ones in which the debt to GDP ratio does not exceed 30%,
2. the ones in which the debt to GDP ratio ranges from 30 to 60%,
3. the ones in which the debt to GDP ratio ranges from 60 to 90%,
4. the ones in which the debt to GDP ratio exceeds 90%.
Table 4. Gross Domestic Product in %
Country 2007 2010 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6
Belgium 24 2,7 1,6 1,5 1,2
Bulgaria 7,3 1,3 1,3 2,6 2,4
Czech Republic 5,5 2.3 2.7 4.5 2.4
Denmark 0,9 1,9 1,7 1,6 1,3
Germany 3,3 4,1 1,6 1,7 1,9
Estonia 7,7 2.3 2.8 1.4 1,6
Ireland 3,8 2,0 8,5 26,3 5,2
Greece 3,3 -5,5 0,4 -0,2 0,0
Spain 3.8 0,0 1.4 32 22
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1 2 3 4 5 6
France 2,4 2,0 0,9 1,1 1,2
Croatia 52 -1,7 -0,5 1,5 2.9
Ttaly 1,5 1,7 0,1 0,8 0,9
Cyprus 4.8 1,3 -1,5 1,7 2.8
Latvia 9,9 -3,8 2,1 2,7 2,0
Lithuania 11,1 1,6 3,5 1,6 2,3
Luxembourg 8,4 49 5,6 4.0 42
Hungary 0,4 0,7 4,0 3,1 2,0
Malta 4,0 3,5 8,3 7,4 5,0
Netherlands 3,7 1,4 1,4 2,0 2,2
Austria 3,6 1,9 0,5 1,0 1,5
Poland 7,0 35 33 3.8 2,7
Portugal 2,5 1,9 0,9 1,5 1.4
Romania 6,9 -0,8 3,1 3,9 4.8
Slovenia 6,9 1,2 3,1 2,3 2,5
Slovakia 10,8 5,0 2,6 3.8 33
Finland 5,2 3,0 -0,6 0,3 1,4
Sweden 3,4 6,0 2,6 4,1 32
United Kingdom 2,5 1,9 3,1 2,2 1,8

Source: Eurostat.

Table 4 presents the rates of the GDP growth in the years 2007, 2010 and
2014-2016. Generally, the best results were recorded in 2007, that is: during the
last year before the global crisis. At that time all the EU countries recorded eco-
nomic growth. The worst results were recorded in 2010 when in four countries
a recession was observed, and in Spain it was possible to observe stagnation. The
situation was improved later. In 2016 in all the countries, except for Greece, eco-
nomic growth was recorded, however it should be noticed that generally its rate
was not very high.

Table 5 presents the results from calculations related to Carmen Reinhard and
Kenneth Rogoff’s thesis referring to the abovementioned impact exerted by the
excessive government debt on the economic growth rate. The presented results
confirm that thesis. The countries where the relation of the public debt to the GDP
has exceeded the level of 90% present significantly lower rates of economic gro-
wth than the countries with a lower level of debt. In 2010 such countries reported
an average decrease in that rate (-0.6%). In other analysed years the growth is not
considerable.
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Table 5. The number of countries and the average GDP growth

Debt to GDP ratio Debt to GDP ratio Debt to GDP ratio G]]D)e;);;go
does not exceed 30% | ranges from 30 to 60% | ranges from 60 to 90%
Year exceeds 90%
Number | Average | Number | Average | Number | Average Number
of increase of increase of increase of
countries in % countries in % countries in % countries
2007 9 6,6 10 49 7 2,6 2
2010 4 34 12 1,8 9 2,0 3
2014 3 3,2 8 2,7 10 2,9 7
2015 3 3,0 8 3,1 10 4.6 7
2016 3 2,0 9 3,0 9 2,4 7

Source: own calculations based on Eurostat data.

At this point another negative phenomenon should be also observed. During
the analysed period the number of countries where the relation of the public debt
to the GDP exceeded the level of 90% was growing. Before the crisis, in 2007
there were only two such countries, but after the global economy had coped with
the crisis (2014-2016) that number was increased to seven. The number of the
countries where the public debt was less than 30% of the GDP was decreased. In
2007 there were nine such countries, and during the years 2014—2016 — only three.

It should be also noticed that Carmen Reinhard and Kenneth Rogoff’s theory is
not the only one on the discussed problem. There are other approaches to be found
in expert literature, for example: having analysed the debt situation in 59 developing
countries and in 24 highly developed countries, Alfredo Schclarek states that consi-
dering the first group of countries there is a negative and important relation between
debt and the GDP growth. Considering the group of highly developed countries, he
does not observe any significant relation between debt and economic growth [Schc-
larek, 2005, pp. 8—12]. Some similar conclusions can be found in a research study
presented by Joanna Siwinska-Gorzelak [Siwinska-Gorzelak, 2015, p. 164].

There are some more general conclusions presented in economics handbo-
oks. Paul Samuelson and William Nordhaus state that a high level of public debt
results in a decrease in the rate of potential production growth in a particular
country, because in such a case the debt takes place of private capital, and in this
way it increases inefficiency related to taxation, and it forces the country to lower
consumption in order to service the debt [Samuelson, Nordhaus, 2004, p. 443].

CONCLUSION

General government debt may turn out to be a significant stimulator of eco-
nomic growth, provided that it is applied to increase investment. If, however, it is
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incurred in order to cover budget deficits, it will become an obstacle for develop-
ment in a long-term perspective.

The latest global financial crisis has resulted in a considerable increase in general
government debt and budget deficits in most EU countries. The debt of Germany,
France, Great Britain and Italy has exceeded the level of EUR 2 trillions. Greece,
Ireland, Portugal and — in a way — Spain have already benefitted from some special
aid schemes. Despite the implementation of numerous reforms which have mainly
consisted in a decrease in expenditures and an increase in budget income, the situation
in many countries is still difficult. In some cases (Greece, Italy, Portugal), austerity
economic policy has resulted in a situation close to stagnation or even to recession.

Counted nominally and in relation to the GDP, general government debt was
lower before the crisis than it was during its period or even after its end. During
the analysed period the number of the EU countries where the relation between
general government debt and the GDP exceeded the level of 90% was increased
by 3.5 times. In accordance with the theory presented by Carmen Reinhard and
Kenneth Rogoff, those countries have generally reached a lower level of econo-
mic growth than the countries with a lower level of debt.

Stated by the Treaty of Maastricht, the level of 60% has actually ceased to be in
force. At the end of 2016 that condition was met only by 11 EU countries out of 28. An
average relation of general government debt to the GDP exceeded the level of 80%.
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Summary

The aim of the article is to confirm a well-known thesis presented by Carmen Reinhard and Kenneth
Rogoff, stating as follows: after it has exceeded the level of 90% of GDP, general government debt nega-
tively affects the rate of economic growth. The analysis refers to 28 countries of the European Union. The
applied research methodology includes: comparative descriptive analysis, statistical data analysis and the
Author’s own calculations.
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Dlug publiczny krajow Unii Europejskiej a wzrost gospodarczy
Streszczenie

Celem artykutu jest znalezienie potwierdzenia dla znanej tezy autorstwa Carmen Reinhard i Ken-
neth Rogoffa, gloszacej iz dtug publiczny po przekroczeniu poziomu 90% GDP wplywa negatywnie
na tempo wzrostu gospodarczego. Badania zostaty przeprowadzone na grupie 28 krajow nalezacych
do Unii Europejskiej. Zastosowane metody badawcze to komparatywna analiza opisowa, analiza da-
nych statystycznych oraz obliczenia wlasne.
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WPROWADZENIE

Przez ostatnie dwa wieki dzieje ludzkosci wigzg si¢ z szybkim rozwojem
i wzrostem gospodarczym Europy Zachodniej. Zwigkszyta si¢ liczba ludnosci, na-
stapit rozwdj przemystu (za sprawa rewolucji przemystowej) i wzrosta konsump-
cja. Wszystko to wywotalo coraz wicksze zapotrzebowanie na zasoby srodowiska
naturalnego. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego na calym $wiecie przypadto
na okres po Il wojnie $wiatowej. Czynniki rozwoju i wzrostu gospodarczego,
wskazywane przez socjologdw i ekonomistow to przede wszystkim: zasoby na-
turalne, zasoby spoleczne, zasoby kulturowe, postep wiedzy i techniki etc. Wraz
z rozwojem nastgpowat takze wzrost dobrobytu materialnego ludzi. Niestety, roz-
woj ten z czasem stal si¢ podstawowa przyczyna kryzysu ekologicznego. Stad
konieczno$¢ uwzglednienia w rozwoju spoteczno-gospodarczym ograniczen §ro-
dowiska naturalnego i oparcia go na ogo6lnoludzkich wartosciach. W artykule za-
prezentowano problematyke dotyczaca konsumpcji jako jednego z istotnych czyn-
nikow degradacji sSrodowiska naturalnego; przedstawiono takze filozofie buddyzmu
i idee katolickiej nauki spotecznej, ktore glosza zachowanie umiaru i kierowanie
si¢ dobrem wspolnym, jako te, stuzace zrownowazonemu rozwojowi spoleczno-
-gospodarczemu $wiata; w artykule zwrocono uwage na nierownomierny rozwoj
poszczegblnych gospodarek swiata (jest to bowiem takze etyczny aspekt rozwoju).

Celem artykutu, przy przyjetej tezie, ze konsumpcja stymuluje rozwdj cywi-
lizacyjny i spoteczno-gospodarczy, jest zwrdcenie uwagi na znaczenie wymiaru
etycznego samego procesu konsumpcji, jak i minimalizacj¢ zagrozen Srodowiska
naturalnego, niszczonego przez nadkonsumpcje oraz potrzebe ograniczania nie-
réwnosci spoleczno-gospodarczych pomigdzy poszczegdlnymi krajami. W arty-
kule wykorzystano metodg¢ analityczno-syntetyczna.
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KONSUMPCJA A ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNY

Wspolczesnie wiele mowi si¢ na temat zrbwnowazonej konsumpcji. Polega
ona na ,,wykorzystaniu dobr i ustug w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
i zapewnienia lepszej jako$ci zycia przy minimalnym zuzyciu zasobow natural-
nych i materiatlow toksycznych oraz jak najmniejszym poziomie wytwarzania od-
paddw i1 emisji zanieczyszczen w calym cyklu zycia tych dobr i ustug, tak aby za-
pewni¢ przysztym pokoleniom zaspokajanie ich potrzeb” [Berbeka, 2002, s. 296].
Wiele 0so6b zmniejsza ilo$¢ dokonywanych zakupow, kupuje taniej i w sposob
bardziej racjonalny [Desvaux, 2009, s. 1]. Konsumpcja zréwnowazona rozpatry-
wana jest na trzech ptaszczyznach: srodowiskowej ekonomicznej oraz spoteczne;j.

Trwata konsumpcja jest koncepcja humanistyczna, zawierajaca pojecia eko-
nomiczne, socjologiczne, ale takze moralne. Sg to: zaspokojenie potrzeb, jakos¢
zycia, efektywnos$¢ wykorzystania zasobow naturalnych, minimalizacja odpadow
1 zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, wytaczenie z obiegu materiatow tok-
sycznych, odpowiedzialno$¢ moralna za satysfakcjonujace zaspokajanie potrzeb
przez nastgpne pokolenia [Jastrzebska-Smolaga, 2000, s. 73].

Réznica miedzy konsumpcja trwata, a konsumpcja nietrwatg sprowadza si¢
do roznicy stylow zycia. Konsumpcja nietrwala, a wigc nie szanujaca naturalnych
zasobow przyrody uksztattowana zostata w tym czasie, w ktérym cztowiek zaczat
umacnia¢ swoja pozycj¢ w $wiecie przyrody na bazie zdobytej wiedzy. Cztowiek
stat si¢ wladca §wiata, w ktérym zyt i zdobyt przekonanie o jego stuzebnej roli
[Jastrzgbska-Smolaga, 2000, s. 49]. Przemiany §wiadomosci antropocentrycznej
w $wiadomos$¢ biocentryczng zachodza wspoétczesnie, ale nie bez oporu i nie we
wszystkich spoteczefistwach jednolicie. Swiadomo$é potrzeby zmiany konsump-
cji nietrwatej w konsumpcj¢ trwatg pojawia si¢ glownie w kregu kultury zachod-
niej. Zdano sobie bowiem sprawe, ze konsumpcja nietrwata charakterystyczna
jest dla nastepujacego modelu: wraz ze wzrostem ludnosci wzrastaja potrzeby
ludzi, a tym samym nastgpuje coraz wigksza eksploatacja zasobow naturalnych
ziemi. Proces ten grozi katastrofg ekologiczng w wymiarze globalnym. Dlatego
niezbedne jest stworzenie nowej $wiadomosci konsumenckiej, dbajacej o srodo-
wisko naturalne. Wazne jest, aby wspotcze$ni konsumenci nie traktowani wystaw-
nej konsumpcji jako wyznacznika statusu i prestizu; i aby jednostki nie traktowaty
konsumpcji, a szczegdlnie dobr materialnych jako podstawowego zrodta satys-
fakcji. Dla wielu konsumentow okreslone dobra przypisane sg do poszczegdlnych
grup spotecznych [Douglas, Isherwood, 1979, s. 65-69]. Na gruncie socjologii
pojawiaja si¢ koncepcje uznajace, ze doswiadczenie konsumpcji przejawia sie
jako pomost taczacy jednostke ze spoteczenstwem [Miles, 1998, s. 323]. Orien-
tacja na frommowskie ,,mie¢” jest podstawa konsumpcji nietrwatej. U podtoza
zachowan konsumenckich leza wartosci. Chodzi wiec o to, aby system warto-
$ci, wzorce dzialania odpowiadaty modelowi konsumpcji trwatej. Ksztalttowanie
wzorcow trwatej konsumpcji oznacza polepszanie jako$ci zycia poprzez tansze
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i bardziej zdrowe produkty, w mniej zanieczyszczonym $rodowisku. W celu wy-
kreowania $wiadomosci biocentrycznej potrzeba edukacji, ktora umozliwilaby
zmian¢ mentalnosci, powodujacg dematerializacje potrzeb. Osobami najbardziej
odpowiednimi do edukacji sa naukowcy, osoby publiczne, wybitne osobistosci,
idole miodziezy oraz najbogatsi ludzie $wiata.

Zainteresowanie konsumentdéw stanem srodowiska przyrodniczego, nadmier-
ng jego eksploatacjg i tym samym powodowanie jego degradacji pozostaje jednak
na wcigz zbyt niskim poziomie. Zalezy ono od wielu czynnikow, m.in. od pozio-
mu $wiadomos$ci, wychowania, wyksztalcenia zwyczajow, a takze zamozno$ci.
Ludno$¢ krajow biednych nie martwi si¢ stanem $rodowiska naturalnego, nie ro-
zumie w czym jest problem. Gtéwna bolaczka jest dla niej przezycie i zarobienie
na czym si¢ da.

Koncepcja trwatej 1 zrownowazonej konsumpcji (sustainable consumption)
pozostaje w Scislej relacji z idea trwalego 1 zrbwnowazonego rozwoju (susta-
inable development). Pojawienie si¢ idei trwalego i zrbwnowazonego rozwoju
podyktowane byto kryzysem ekologicznym w II potowie XX wieku. Lata 90.
zaowocowaly pojawieniem si¢ cato$ciowej strategii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, ktora swym zasiggiem obejmuje problemy gospodarcze §wiata, m.in.:
degradacj¢ srodowiska, roznice w poziomie dobrobytu spotecznego, zagrozenia
zwigzane z globalizacjg gospodarki swiatowej, terroryzm. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze problemy ekologii wysuwaja si¢ tu na plan pierwszy.

Pojecie sustainable development thumaczone jest na jezyk polski jako ekoroz-
woj lub zrownowazony rozwoj. Rozwdj zrownowazony w literaturze przedmiotu
jest roznie definiowany. Mozna znalez¢ podejscie przyrodnicze — podkreslajace
dostosowanie dziatalnosci gospodarczej i aktywnosci spotecznej do istniejacych
mozliwosci ekosystemow; podejscie ekonomiczne — wskazujace na potrzebe row-
nowazenia dziatalno$ci gospodarczej istniejagcych produktywnosci ekosystemow;
podejscie cywilizacyjne — wedtug ktérego rownowazenie powinno odbywac sie
z punktu widzenia najnowszych osiggnie¢ naukowych [Jalinik, 2009, s. 26].

Halina Jastrzgbska-Smolaga przyjmuje uzasadnienie Z. Sadowskiego, ze
bardziej adekwatnym terminem w jezyku polskim jest trwaty rozwdj, a nie eko-
rozwoj. Termin ,,ekorozwo6j” ogranicza bowiem pojmowanie zagrozen w przy-
sztosci do czynnikéw ekologicznych. Nie wyczerpuje to listy zagrozen rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W zwigzku z tym zaweza problematyke [Sadowski,
1998, s. 13]. Jednym z podstawowych zrédet zagrozen wspolczesnego §wiata jest
nieustanny i szybki wzrost gospodarczy. Wzrost ten opiera si¢ na zwigkszaniu
produkeji przemyslowej, a przektada na wzrost konsumpcji débr materialnych.

Juz pierwszy raport z 1990 r. publikowany przez United Nations Develop-
ment Programme (UNDP, Program ds. Rozwoju ONZ) zwrécit uwage, ze nalezy
zmieni¢ dotychczasowy model, ktory utozsamiat wzrost gospodarczy z rozwojem
spotecznym [Jano$-Kresto, 2006, s. 74]. Rozwoj spoteczny (human development)
w pierwszym raporcie zostat okreslony jako proces powickszania zakresu mozli-
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wosci wyboru przez ludzi, tak aby mogli w coraz wigkszym stopniu odpowiadac
za swoj dobrobyt i bezpieczenstwo socjalne [Raport o rozwoju..., (http)]. W kolej-
nych raportach doprecyzowywano kategori¢ rozwoju spotecznego. Pojawila si¢
wtedy koncepcja trwalego rozwoju. Proces ten nalezy rozumiec jako ,,poszerza-
nie ludzkich wyborow i wykorzystanie zdolnosci poprzez ksztattowanie kapitatu
spotecznego, tak by w mozliwie petny sposob zaspokoi¢ potrzeby obecnych gene-
racji bez narazania na szwank potrzeb przysztych pokolen” [Raport o rozwoju...,
(http)]. Celem trwatego i zrbwnowazonego rozwoju jest wzrost dobrobytu w wy-
miarze indywidualnym i spotecznym. Zalezy on nie tylko od konsumpcji dobr
oraz ushug, ale takze od uwarunkowan ekologicznych. Celem rozwoju jest wiec
nie tyle poziom zycia, ale jako$¢ zycia [Jano§-Kresto, Mroz, s. 74-75].

Poziom zycia ludzi, w swoim zakresie uwzglednia takze jakos$¢ zycia. Doty-
czy warunkow zycia i dobrobytu spotecznego. Dobrobyt spoleczny utozsamia-
ny jest z: posiadaniem (uwzglednia wymiar konsumpcji dobr i ustug),uczuciami
(wiaze si¢ ze stosunkami migdzyludzkimi), zmiang ,,profilu” konsumenta i jego
swiadomosci (chodzi o otwarto$¢ na nowosci, zmiany stylow zycia etc.)

Wyzsza jakos¢ zycia oznacza wspotczesnie wicksza konsumpcje oraz zmiany
W jej obszarze, jak rowniez okreslenie priorytetowego celu, jakim jest spozycie
[Matysa-Kaleta, 2002, s. 29-30]. O pozytywnych zmianach konsumpcji $wiadcza
wskazniki makroekonomiczne oraz wskazniki mikroekonomiczne, przejawiajace
si¢ m.in. spadkiem wydatkéw na zywno$¢ 1 wzrostem wydatkéw niezywnoscio-
wych oraz na ustugi. Tym samym wskazuja one na poprawe poziomu i jakosci
zycia mieszkancow. Mimo coraz lepszego zaspokajania potrzeb gospodarczych
jednostek oraz postepujacego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a tym samym
rowniez negatywnych konsekwencji dotyczacych srodowiska naturalnego, bada-
nia prowadzone na §wiecie pokazuja, ze ro$nie zainteresowanie ochrona zasobow
naturalnych. Coraz czgéciej konsumenci uswiadamiajg sobie zwiazek wlasnych
dziatan z innymi obszarami zycia spotecznego i gospodarczego. Konsumenci wy-
bieraja coraz bardziej $wiadomie produkty ekologiczne i ograniczaja nadmierna
konsumpcje. Zdaja sobie sprawe, ze ich indywidualna konsumpcja wptywa na
srodowisko, w ktorym zyja. Konsumpcja przyczynia si¢ wigc do ksztaltowania
poziomu oraz jakos$ci zycia catych spoteczenstw.

Zadania, ktore stawia przed sobg strategia trwatego 1 zrownowazonego roz-
woju to: wyréwnywanie poziomu rozwoju w poszczegolnych regionach §wiata
iposzczegdlnych regionach kraju; ochrona przed bieda i glodem; poprawa dostepu
do opieki medycznej; wigkszy dostep do nauki, poprawa poziomu wyksztatcenia;
wigksze wykorzystanie naturalnych i odnawialnych zrddet energii. Podstawowe
wyzwania, przed ktorymi staje obecnie Unia Europejska to: zmiany klimatycz-
ne i czysta energia; zrownowazony transport; zdrowie publiczne; zrbwnowazona
konsumpcja oraz produkcja; integracja spoteczna, problemy demograficzne i mi-
gracje; ochrona srodowiska, zarzadzania zasobami naturalnymi; ubdstwo na $wie-
cie [Jano$-Kresto, Mréz, s. 76].
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OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO A KONSUMPCJA

Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz nowa religia, jaka stat si¢ konsumpcjo-
nizm wcigz jednak prowadza do degradacji ekologicznej. ,,Konsumujacy ogoét po-
nosi wysokie spoteczne i srodowiskowe koszty postepu technicznego i globalnej
korporatyzacji. Spokojnie godzimy si¢ z zachwianiem rownowagi ekologicznej,
z zagladg starodrzewow oraz zanieczyszczeniem atmosfery i oceanow (...)Zyjemy
w $wiecie, w ktorym wszystkie zywe systemy sa nierozerwalnie powiazane w jed-
ng wspolnote wzajemnych zalezno$ci. Nie moze istnie¢ zadne bezpieczenstwo
ekonomiczne bez trwatej réwnowagi ekologicznej” [Badiner, 2004, s. 14—15]. We
wspolczesnym $wiecie celem korporacji jest osiggnigcie maksymalnego zysku jak
najmniejszym kosztem, rowniez kosztem §rodowiska naturalnego [Cardella, (http)].

Jednym z czynnikéw prowadzacym do poprawy warunkow oraz stylu zy-
cia wspotczesnych ludzi jest ograniczanie wytwarzania odpadéw komunalnych,
a wiec takze do ograniczania konsumpcji. Odpady komunalne sg to r6znego ro-
dzaju materiaty, ktore powstaja w gospodarstwach domowych, jak rowniez u in-
nych wytworcow. Wspomniane odpady sa duzym problemem spotecznym, go-
spodarczym oraz ekologiczno-ekonomicznym.

Wspolczesnie ochrona $rodowiska naturalnego jest jednym z najwazniej-
szych problemow. Pojawiajg si¢ takze glosy, ze powstrzymanie degradacji przyro-
dy i naprawianie szkdd juz wyrzadzonych jest warunkiem przetrwania cywilizacji
w skali globalnej. Wiadomo takze, Ze najgrozniejszym czynnikiem degradacji
srodowiska naturalnego jest konsumpcja [Wisniewski, 1995, s. 7].

Obok transportu, przemystu i rolnictwa, a wiec dziedzin, ktore zawsze byty
i s3 odpowiedzialne za stan srodowiska naturalnego, waznym czynnikiem, ktory
decyduje o jakosci srodowiska jest dzisiaj konsumpcja. Konsumpcja wspotcze-
$nie taczy si¢ ze stylem zycia i sposobami zaspokajania potrzeb. Zaré6wno nad-
konsumpcja krajow wysoko rozwinigtych, jak rowniez brak dbalosci o ochrone
srodowiska naturalnego krajow mniej rozwinigtych stanowia przyczyng degrada-
cji przyrody na $wiecie. Przeciwwagg dla tego stanu rzeczy bedzie wigc wzrost
$wiadomosci ekologicznej konsumentoéw i zrozumienie, ze styl Zycia polegajacy
na ograniczeniu nadkonsumpcji, powodujacej wzrost odpadow, sa szczegdlnie
pozadane dla §rodowiska naturalnego. W tym celu nalezy unikaé towarow i ustug,
ktore: [Wisniewski, 1995, s. 8] zagrazaja srodowisku lub bezpieczenstwu wta-
snemu i innych konsumentow; powoduja degradacj¢ srodowiska przy eksploata-
cji zasobow naturalnych w procesie wytwarzania i uzytkowania produktu i jego
utylizacji; powoduja zbyteczne odpady, np. zbedne opakowania lub krétki cykl
zycia produktu; wytwarzane sg z surowcOw i materialtdow pochodzacych ze ska-
zonych obszarow. Wazng kwestig jest tu takze potaczenie wiedzy konsumentéw
na temat jak powinni postepowac z faktycznym ich zachowaniem. ,,Swiadomosé
ekologiczna nalezy rozumie¢ jako postgpowanie konsumentéw w taki sposob,
by swoim postepowaniem, a wigc wyborem produktéw na rynku oraz sposobem
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zaspokajania potrzeb, nie pogarsza¢ stanu srodowiska naturalnego, w tym zdro-
wia wlasnego i innych ludzi jako elementu tego srodowiska” [Wisniewski, 1995,
s. 56]. Na swiadomos¢ ekologiczng skladajg sie: wiedza ekologiczna, a wiec
informacje o problemach ekologicznych, elementach $rodowiska naturalnego
i zwigzkach migdzy nimi. Na bazie wiedzy 1 $wiadomosci ekologicznej ksztattuje
si¢ motywacja zachowan jednostki, w tym zachowan proekologicznych.

FILOZOFIA BUDDYZMU I IDEE KATOLICKIEJ NAUKI SPOLECZNEJ
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Nacisk na zrownowazony rozwoj widoczny jest we wspotczesnej filozofii
buddyzmu, jak réwniez w katolickiej nauce spotecznej. Nauki Buddy dotycza
zmienno$ci oraz nietrwatosci $wiata natury. Uczg akceptacji wiecznie zmienia-
jacych sie przeptywow istnienia w biosferze, mowia o cyklach zycia i $mierci,
jak rowniez nietrwatosci wszystkich istot. W mysl nauk Buddy, rozwoj technolo-
giczny §wiata, tagczony m. in. z budowa elektrowni jadrowych, nie jest zwigzany
z elementami przepltywu zycia. ,,Przeciwnie, sa to raczej przejawy swiatopogladu,
ktory dazy do podporzadkowania sobie natury i ktory falszywie zaktada, ze zycie
mozna utrzymywacé¢ w bezruchu, dzieli¢ na fragmenty i poddawa¢ manipulacji
dla zaspokojenia potrzeb kultury konsumpcyjnej, uzaleznionej od techniki” [ Wi-
sniewski, 1995, s. 37]. Buddys$ci uznajg, ze wprowadzenie wartosci i zasad ich
filozofii myslenia do kultury zachodnioeuropejskiej moze by¢ szansg na kryzys
panujacy w jej obrebie. Cztowiek wspotczesny powinien zy¢ w harmonii z naturg
[Batchelor, 1997, s. 112]. We wspolczesnej kulturze zachodniej panuje przeko-
nanie, ze szczescie polega na pomnazaniu bogactwa, ktore zaspokajaja potrzeby
i pragnienia jednostek. W buddyzmie natomiast szczescie taczy si¢ z uwalnia-
niem od pragnien. Buddyzm uczy pokory i méwi o prostocie i dobroci. Warto$ci
te we kulturze zachodnioeuropejskiej uznawane sa przez wielu jako nieaktual-
ne. W buddyzmie dobrobyt materialny nie jest celem zycia. Wartosci madrosc¢
i wspotczucie nie dokonuja si¢ w samotnosci, ale poprzez relacje z innymi ludzmi,
a wigc we wspolnocie. W buddyzmie nastepuje krytyka konsumpcjonizmu, po-
niewaz czgsto przekracza on potrzeby jednostki i powigksza frustracje i niezado-
wolenie czlowieka. Wspotczesnie konsumpcja prowadzi do niszczenia sSrodowiska
naturalnego, jak rowniez prowadzi do nieréwnosci spotecznych. Podstawowymi
zasadami wlasciwego dziatania w buddyzmie s3: powstrzymanie si¢ od zabijania;
kradziez; niewtasciwych zachowan seksualnych; ktamstwa; substancji odurzaja-
cych. W buddyzmie ograniczenie nadmiernej konsumpcji jest aktem szczodrosci
w stosunku do przysztych pokolen, a hojno$¢ bogatych narodow wzgledem bied-
nych prowadzi do ztagodzenia nieréwnosci spotecznych. Podstawowymi warto-
$ciami spotecznymi sg [Wisniewski, 1995, s. 82—84]: mitujgca dobroc¢, zyczenie
wszystkim pomyslnosci i szczgScia; wspotczucie, empatia; wspotradowanie si¢
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z sukcesOw 1 szczgsécia innych; rownowaga ducha, umiej¢tnos¢ odnoszenia si¢
jednakowo do wszystkich istot. Konkurencja i rywalizacja zostaja zastgpione
wspolpracg w dazeniu do wspolnych celéw. Buddyzm nie sprzeciwia si¢ rozwo-
jowi dobrobytu materialnego. Stoi jednak na stanowisku utrzymania rownowagi
miedzy ekonomicznymi efektami pracy a duchowymi.

O warto$ciach w rozwoju spoteczno-gospodarczym mowa jest takze w ka-
tolickiej nauce spolecznej. W pogladach autorow katolickich odnajdujemy mysl,
ze prawo rozwoju spoleczenstw nalezy do prawa naturalnego. Pawet VI w PP
[Pawel VI, (http), AS5] podkresla, ze kazdy cztowiek powolany jest do rozwijania
samego siebie. Pisze on takze, Ze trescig rozwoju osobowego jest mie¢ wiecej,
aby by¢ wiecej. [Pawet VI, (http), A6] W tym stwierdzeniu dobitnie przejawia
sie mysl, ze rozwdj nie ogranicza si¢ jedynie do wzrostu gospodarczego. W KNS
uznaje si¢ bowiem, ze postep wiedzy i technologii podnosi jakos$¢ zycia ludzi
1 w coraz wiekszym stopniu uniezaleznia go od przyrody. Czlowiek nie moze
jednak lekcewazy¢ sit przyrody i zaleznosci od niej cztowieka. W KNS uwaza sie,
ze 10zw0j gospodarczy polaczony jest z rozwojem kultury. Dla katolikow celem
rozwoju jest osiggni¢cie dobra wspolnego. Dlatego sam postep, bez uwzglednie-
nia zasad etycznych staje si¢ zaprzeczeniem postepu. Prowadzi do dehumaniza-
cji zycia spoleczno-gospodarczego. Wedtug Pawta VI rozwoj powinien odbywaé
si¢ na bazie dwodch zasad: zdobywania dobr dla wszystkich ludzi; budowania
solidarno$ci w skali ogolnoludzkiej [Pawet VI, (http), A6]. Papiez wskazuje na
kryzys, ktory jest konsekwencja dzialalnosci cztowieka, powodujacy niszczenie
przyrody. Zwraca uwagg, ze cztowiek moze pas¢ ofiarg tej degradacji [Pawet VI,
(http), s. 416—417]. Obecny papiez Franciszek przypomina stowa Pawta VI i zde-
cydowanie podkresla, iz rozw6j gospodarczy jesli nie laczy sie z autentycznym
postepem spolecznym i moralnym w ostatecznym rozrachunku zwraca si¢ przecie
cztowiekowi [Franciszek, (http), A4].

W katolickiej nauce spotecznej (KNS) rozwoj spoteczny, podobnie jak w bud-
dyzmie, jest rozumiany jako doskonalenie bytu. Rozwdj spoteczny powinien pro-
wadzi¢ do coraz wiekszej integracji pomiedzy jednostkami. Zrédtami integracji sa
wspolnota mysli i pragnien oraz wspolnota dziatania [Strzeszewski, 1994, s. 699].
Dazenie do dobra wspolnego, uznane jest jako nakaz sprawiedliwosci i mitosci
spotecznej, ktory ma swoje zrodta w cnocie dobra wspolnego. Najwyzszg forma
uspotecznienia w KNS jest spoteczno$¢ migdzynarodowa. Jest ona przejawem
najwyzszej doskonalo$ci spotecznej i najwyzszego poziomu kultury spoleczne;.
Rozwoj spoteczny przejawia si¢ w postaci coraz bogatszych tresci i wyzszych
form kultury spotecznej. Celem spoteczenstwa jest jego rozwdj, a wiec takze roz-
woj spoteczny [Strzeszewski, 1994, s. 703], w tym zaspokajanie potrzeb gospo-
darczych jednostek. W KNS potrzeb gospodarczych nie sprowadza si¢ wylacznie
do potrzeb materialnych.

Zaktada sig, ze przy pomocy $rodkow gospodarczych, jednostki zaspokajaja
potrzeby spoteczne, kulturalne, moralne i intelektualne. Ich hierarchiczny porza-
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dek staje si¢ wyktadnikiem uporzadkowania zycia ludzi. Postgp technologiczny,
ktory uwazany jest najwazniejszg determinante wspolczesnego rozwoju gospo-
darczego, w mysl KNS, powinien by¢ dostepny jak najszerszej spotecznosci. Nie
powinien jednak w zaden sposob zagraza¢ $rodowisku naturalnemu. Pomimo,
ze 10zw0] spoteczny przejawia sie¢ w istotny sposob poprzez rozwoj gospodar-
czy, w pogladach autorow katolickich pojawia si¢ mysl, ze nie mozna zapominaé
o rozwoju kulturowym. W KNS twierdzi si¢, ze rozwoj powinien by¢ tworczy.
Przewiduje si¢ takze pewne jego ograniczenia, do ktorych zalicza si¢: poszanowa-
nie zasobow naturalnych ziemi; poszanowanie godnosci cztowieka; jak réwniez
nie stwarzanie nierownosci spoteczno-gospodarczych.

RozwOJ WSPOLCZESNEGO SWIATA

Druga potowa wieku XX to czas, w ktorym ujawnily si¢ negatywne konse-
kwencje niezrownowazonego rozwoju, skutkujace zdegradowaniem s$rodowiska
naturalnego. Stad potrzeba programowania proceséw spotecznych i gospodarczych
dla samoodnowy ekosystemow. W koncepcji zrownowazonego rozwoju wyroézniaé
mozna przynajmniej 5 aspektdw postrzegania, nazywanymi tadami tego rozwoju
[Jablonski, 2007, s. 48—49]:

1. Srodowiskowy.

2. Cywilizacyjny zwiazany z implementacja nowych technologii informacyjnych
oraz poszukiwaniem alternatywnych zrodet energii i komunikacji.

Spoteczny.

Gospodarczy.

5. Gospodarki przestrzenne;j.

Zintegrowanie owych tadow w rozwoju zréwnowazonym wyraza si¢ m.in.
poszanowaniem przyrody i zasoboéw naturalnych, zaspokajaniem potrzeb kon-
sumpcyjnych jednostek bez uszczuplania zasobow naturalnych, samo podtrzymy-
wanie rozwoju. Idea zrownowazonego rozwoju najczesciej kojarzona jest z rapor-
tami Klubu Rzymskiego [Meadows, Meadows, Randers, Behrens]. W pierwszym
raporcie zostaly zaprezentowane konsekwencje wzrostu ludnosci oraz produkc;ji,
jak réwniez zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. Wspotczesnie w ramach
UE przyjeta jest strategia lizbonska, w ktorej zostaly przyjete cele rozwoju gospo-
darczego, spotecznego oraz ochrony §rodowiska. Teoria trwalego i zrownowazo-
nego rozwoju zostala sformutowana na gruncie ekonomii normatywnej. Rozwi-
jana jest przede wszystkim w ekonomii ekologicznej [Kietczewski, 2004, s. 23].
Zatozeniem koncepcji trwatego rozwoju jest zapewnienie rownowagi pomiedzy
wzrostem gospodarczym, postepem spolecznym i ochrong srodowiska.

Pomimo wysitkow instytucji miedzynarodowych, jak réwniez indywidu-
alnych podmiotow gospodarczych oraz samych konsumentow wcigz jest wiele
do zrobienia. Pomimo zwigkszajacej si¢ $wiadomosci ekologicznej i dbatosci

Rl
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o zasoby $rodowiska naturalnego, degradacja przyrody w wymiarze globalnym
postepuje, a nierdwnosci spoleczno-gospodarcze narastajg. Dysproporcje pomig-
dzy poszczegolnymi gospodarkami §wiata to takze jeden z probleméw etycznych
wspotczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Cecha charakterystyczna
gospodarki §wiatowej sg bowiem poglebiajace si¢ rdéznice w poziomie rozwo-
ju pomigdzy roznymi krajami. Istnieja zdecydowane dysproporcje w rozwoju
poszczegolnych krajow i regiondw. Aby okresli¢ roznice rozwojowe pomiedzy
krajami wykorzystywane jest czesto kryterium dochodu narodowego brutto na
1 mieszkanca. Dla okreslenia r6znic wykorzystywany jest takze HDI — Human
Development Index. Uwzglednia on nie tylko ekonomiczny, ale rowniez spo-
teczno-cywilizacyjny aspekt rozwoju. Tak czy inaczej okreslenie dysproporcji
w rozwoju poszczegolnych krajow jest trudne ze wzgledu na brak wskaznika,
ktory najlepiej oddawatby roznice. Dlatego najczesciej standard zycia w pan-
stwie mierzony jest wartoscig wyprodukowanych débr i ustug w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. Produkcja ta wyrazana jest jako PKB lub PNB. Jeszcze inny
problem wiaze si¢ z okresleniem osiagnigtego przez kraj poziomu rozwoju. Cho-
dzi tu przede wszystkim o tzw. kraje rozwijajace si¢ [Deszczynski, 2001]. Do
rozpowszechnienia tego okreslenia przyczynita si¢ ONZ. Wraz z pojawiajacymi
si¢ problemami z zaklasyfikowaniem krajow jako rozwijajacych sie, chodzi m.in.
o kraje o niskim poziomie rozwoju, stabo rozwinigte, biedne, jak réwniez kraje
o wysokim dochodzie per capita. Dla krajow biednych, stabo rozwinietych uzy-
wa sie takze okreslenia kraje Trzeciego Swiata [Naruszewicz, 2005, s. 139]. Nie-
rownomierny wzrost gospodarczy wyjasniany jest m.in. postgpem technicznym
i technologicznym, ktorego osiagnigcie nie wszedzie sg dostepne. Postep techno-
logiczny uwazany jest obecnie za jeden z wazniejszych czynnikéw rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Rozwoj technologii informacyjnych i ich wykorzystanie
pozwala gospodarkom poszczegdlnych panstw wejs¢ na §ciezke zrownowazone-
go rozwoju ekonomicznego. Rozwoj gospodarczy nalezy rozumie¢ jako ,,proces,
w ktorym zmianom ilo§ciowym — definiowanym jako wzrost gospodarczy, to-
warzysza zmiany o charakterze jakoSciowym, wraz ze zmianami strukturalnymi
oraz organizacyjnymi” [Cameron, Neal, 2004, s. 56]. Wiecej niz potowe krajow
$wiata charakteryzuje $redni lub niski poziom rozwoju gospodarczego. Wiele
z nich ma ograniczone mozliwo$ci dostepu do nowoczesnych technologii infor-
macyjnych. Postep na gruncie ICT (Information and Communication Technolo-
gies) jest wiec szansg dla krajow o niskim poziomie gospodarczym. Nowoczesne
technologie 1 ich rozwoj daja mozliwos$¢ powigkszania potencjalu badawczego
1 produkcyjnego. Dostarczaja podstaw dla gospodarki sieciowej. ICT pomaga
ograniczy¢ deprywacje gospodarek o nizszym poziomie rozwoju. Tym samym
przyczynia si¢ do ograniczania ubdstwa jednostek. ,,Rewolucja sieciowa wyraza
si¢ bowiem w poszukiwaniu egzystencjalnych podstaw materialnej egzystencji
cztowieka w wirtualnym $wiecie kreowanym przez ICT i akty komunikacji”
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[Partycki, 2016, s. 13]. Postgp w wymiarze technologicznym jest pierwszym eta-
pem na drodze rozwoju [Sachs, 2005, s. 42—47]. Jest to najtrudniejszy krok, ale
bez niego wspotczesnie niemozliwa jest eliminacja asymetrii rozwojowych.

Z AKONCZENIE

Rozwo6j cywilizacji, rozwdj spoleczno-gospodarczy nie polega wylacznie na
coraz wigkszej konsumpcji dobr i ushug, ale takze na przemianach kulturowych,
na co zwracaja uwage socjologowie. Kultura i wartosci, ktore leza u jej podstaw
wplywaja bowiem na postawy jednostek. Obecnie wazne jest, aby ludzie posiadali
swiadomos$¢ ekologiczng i kierowali si¢ warto§ciami moralnymi w Zyciu, a nie
wylacznie hedonistycznym nastawieniem na konsumpcj¢. Jednym z najwiekszych
zagrozen dla przysztosci cywilizacji ludzkiej jest ,,wystepowanie nieadekwatnego
do istoty ekosystemu globalnego biosfery systemu warto$ci nastawionego na mak-
symalizacj¢ konsumpcji materialnej. Powoduje to bowiem zuzycie coraz wigkszych
ilosci ograniczonych przeciez zasoboéw naturalnych” [Zegar, 2003, s. 30]. W warun-
kach globalizacji powstrzymanie degradacji globalnych ekosystemow wymaga glo-
balnych dziatan. Wspoélczesnie nadal aktualne sg stowa Jana Pawta II, ktory stwier-
dzil, ze nalezy stworzy¢ taka strategie dziatan gospodarczych i spotecznych, ktora
bedzie korzystna dla dobra wspolnego, i ktora bedzie posiada¢ zasigg miedzynaro-
dowy [Jan Pawet II, (http), R. 5 A. 52.]. Dla dobra ogo6tu ludzkosci model rozwoju
niezréwnowazonego powinien by¢ zastgpiony modelem zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W tym celu nalezy przyja¢ nowy paradygmat rozwoju
oparty na warto$ciach shuzacych catej ludzkosci. Wnioskiem przeprowadzonych
rozwazan jest konstatacja, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy musi by¢ ograniczony,
tzn. nie moze niszczy¢ zasobow naturalnych przyrody; nie moze niszczy¢ cztowie-
ka, a musi go doskonali¢; nie moze takze stwarza¢ nierdwnosci spoteczno-gospo-
darczych, a powinien dazy¢ do ich zmniejszania w skali $wiatowe;.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano problematyke dotyczaca konsumpcji jako jednego z istotnych
czynnikow degradacji srodowiska naturalnego; przedstawiono takze filozofi¢ buddyzmu i idee ka-
tolickiej nauki spotecznej, ktore glosza zachowanie umiaru i kierowanie si¢ dobrem wspdlnym,
jako te, stuzace zrownowazonemu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu $wiata; zwrocono uwage
na nierdbwnomierny rozwoj poszczegolnych gospodarek swiata (jest to bowiem takze etyczny aspekt
rozZwoju).

Celem prezentacji, przy przyjetej tezie, ze konsumpcja stymuluje rozwoj cywilizacyjny i spoteczno-
-gospodarczy, jest zwrocenie uwagi na znaczenie wymiaru etycznego samego procesu konsumpcji, jak
i minimalizacj¢ zagrozen srodowiska naturalnego, niszczonego przez nadkonsumpcj¢ oraz potrzebg
ograniczania nierdwnosci spoteczno-gospodarczych pomigdzy poszczegdlnymi krajami.

W artykule podkreslono, ze rozwdj spoteczenstwa ludzkich nie oznacza tylko rozwoju gospodar-
czego; rozwoj gospodarczy posiada wazne miejsce w ogdlnym rozwoju kazdego cztowieka i wszyst-
kich ludzi. Celem rozwoju jest osiagniecie dobra wspolnego wszystkich ludzi; budowa solidarnosci
iintegracji ogélnoludzkiej; rozwoj ludzkosci powinien dokonywac si¢ w oparciu o okreslone warto$ci
i normy spoteczne; rozwdj bez zasad etycznych staje si¢ regresem a nie postgpem, prowadzi do dehu-
manizacji zycia spoteczno-gospodarczego; cztowiek staje si¢ narzedziem do osiagania coraz wigkszej
wydajnosci, produkcyjnosci 1 bogactwa.

Postep technologiczny, ktory powszechnie uwazany jest za najwazniejsza determinantg rozwo-
ju gospodarczego powinien by¢ dostegpny dla jak najszerszej spotecznosci, jak rowniez nie powinien
zagraza¢ Srodowisku naturalnemu. Wnioskiem z rozwazan jest konstatacja, ze rozwoj spoteczno-
-gospodarczy musi by¢ ograniczony, tzn. nie moze niszczy¢ zasobow naturalnych przyrody; nie
moze niszczy¢ cztowieka, a musi go doskonali¢; nie moze takze stwarza¢ nierdbwnosci spoteczno-
-gospodarczych, a powinien dazy¢ do ich zmniejszania w skali $wiatowe;.

Stowa kluczowe: niezrownowazony rozwoj, zrownowazony rozwoj, konsumpcja zrownowazo-
na, konsumpcja niezrownowazona, rozwoj spoleczno-gospodarczy, wartosci, sSrodowisko naturalne.

The ethical aspects of socio-economic development of the modern world
Summary

The article presents the issues concerning consumption as one of the important factors of de-
gradation of the environment; it also describes the philosophy of Buddhism and the ideas of the
Catholic social doctrine, which proclaim moderation behavior and the common weal for sustainable
development of the socio-economic world; it draws attention to the uneven development of indivi-
dual economies in the world (it is in fact also an ethical aspect of development).

The purpose of the presentation is to claim that consumption stimulates the development of
civilization in the socio-economic dimension. It pays attention to the importance of the ethical di-
mension of the process of consumption and minimizing environmental risks, and the need to reduce
socio-economic inequalities between countries.
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The article stresses that the development of human society is not only means of economic de-
velopment; economic development has an important place in the overall development of every man
and all mankind. The goal of development is to achieve the weal good of all people; building soli-
darity and integration of mankind; socio-economic development should happen on the basis of the
specified values and social norms; development without ethical principles becomes synonymous not
with progress, but with regress and leads to dehumanization of socio-economic life; a man becomes
a tool for achieving greater efficiency, productivity and wealth.

Technological progress, which generally is considered to be the most important requirement for
the economic development, should be opened to the widest possible community as well should not
endanger the environment. The application of the foregoing is the statement that the socio-economic
development must be limited. It cannot destroy natural resources; it cannot destroy a man, and it must
improve him; it cannot also create socio-economic inequalities, and should seek to reduce them on the
scale of the world.

Keywords: sustainable development, sustainability, sustainable consumption, unbalanced con-
sumption, socio-economic development, environment, sustainable development.

JEL: A14
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Spoleczny i gospodarczy wymiar zasady dualizmu

WPROWADZENIE

Zasada dualizmu uwazana jest za najwazniejszg fundamentalng zasade rachun-
kowosci. Powszechnie utozsamiana jest z rtOwnaniem rownowagi bilansowej,
a w wezszym znaczeniu z regulg podwojnego zapisu. Takie rozumienie zasady du-
alizmu stanowi punkt wyjscia podjetych w artykule rozwazan. Celem opracowania
jest zdefiniowanie 1 interpretacja zasady dualizmu w konteks$cie makroekonomicz-
nym, ze szczegélnym uwzglednieniem wymiaru spotecznego i gospodarczego.
Przyjety tok rozumowania prowadzi do weztowych wnioskow dotyczacych funk-
cjonowania gospodarki towarowo-pienieznej. W wywodzie wykorzystane zostang
definicje pienigdza i jednostki pienieznej pochodzace z rachunkowosci pracy, teoria
kapitatu oraz model kapitatu ludzkiego.

ZASADA DUALIZMU W RACHUNKOWOSCI I EKONOMII

Studiujac podreczniki rachunkowos$ci mozna natkng¢ si¢ na wiele interpreta-
cji zasady dualizmu nalezacej do podstawowych, uniwersalnych zasad rachunko-
wosci. Anthony i1 Reece uwazajg wreez t¢ zasade za najwazniejszg sposrod zasad
uniwersalnych, gdyz tego typu dwoiste pojmowanie zasobow mozna zaobserwo-
wac tylko w nauce rachunkowosci, co wyrdznia jg sposrod pozostatych nauk eko-
nomicznych [Anthony, Reece, 1989]. Praktyczne ujecie zasady dualizmu sprowa-
dza si¢ do wprowadzenia rownania rownowagi bilansowej:

Aktywa = Kapitat wlasny + Zobowigzania

W podrecznikach takie ujecie okresla si¢ mianem szerokiego. Ujecie waskie
rozumiane jest jako technika polegajaca na ujmowaniu kazdej operacji gospodar-
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czej po dwoch przeciwstawnych stronach konta (reguta ,,Winien-Ma”). Innymi
stowy — kazda transakcja zwigksza wartosci poczatkowe kont o t¢ samg kwote po
roznych stronach konta, utrzymujac tym samym rownowage bilansowa.

Nieco bardziej naukowe rozumienie zasady dualizmu sprowadza si¢ do ana-
lizy natury i istoty kapitatu. Wprawdzie w technikach ksiegowych dokonuje si¢
podziatu na kapital wlasny i obcy, lecz jest to podziat umowny i nie $§wiadczy
o podzielnosci kapitatu. Stosujac analogi¢ do energii w fizyce mozna stwierdzi¢,
ze kapitat jest homogeniczny i abstrakcyjny, a aktywa, ktore sg mu przeciwstawia-
ne w bilansie jednostki gospodarczej sa heterogeniczne i materialne (z wyjatkiem
wartos$ci niematerialnych i prawnych). Stad kapital rozumiany jako zdolno$¢ do
wykonywania pracy stanowi potencjalng zdolno$¢ aktywow do wypracowywa-
nia zysku, a tym samym pomnazania wartosci w przedsigbiorstwie. Takie ujecie
bilansu majgtkowego stanowi punkt wyjscia do sformulowania zasady dualizmu
w kontekscie makroekonomicznym.

Nalezy zauwazyc¢, ze to kapital stanowi poczatek gospodarowania i to dzieki
zdolnosci do wykonywania pracy w przedsigbiorstwie, przy zastosowaniu wtasci-
wego zarzgdzania, mozna osiggac zysk, czyli pomnaza¢ kapitat w zamierzonym
tempie [Dobija M. (red.), 2010]. Przytoczone podejscie stanowi jednak charak-
terystyke zasady dualizmu w uj¢ciu mikroekonomicznym, dotyczacym przed-
sigbiorstwa dziatajgcego i raportujgcego na konkurencyjnym rynku. Natomiast
podescie makroekonomiczne wymaga przestudiowania definicji pienigdza oraz
zrodet historycznych dotyczacych pracy i funkcjonowania gospodarki towarowo-
-pieni¢zne;j.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ zestawienie najwazniejszych pojec, ktore sta-
nowig asumpt do podjg¢cia zamierzonych w opracowaniu rozwazan. Na szczegdlng
uwagg zashuguje pojecie kapitatu, wartosci oraz pieniadza w kontekscie zdefiniowa-
nia kapitatu jako potencjalnej zdolnosci do wykonywania pracy (tabela 1).

Tabela 1. Okreslenie znaczenia wezlowych kategorii ekonomicznych

Kategoria Okreslenie
Kapitat Zdolno$¢ do wykonywania pracy
Praca Transfer kapitatu do obiektow pracy
Warto$¢ Koncentracja kapitatu w obiekcie

Jednostka miary Jednostka pracy

Naturalne, spontaniczne i losowe zmniejszanie sie potencjatu kapitalu po-
Uplyw czasu , Sp j ¢ potenc; pitatu p

czatkowego
Czas Kategoria nieokreslona
Pienigdze Naleznosci za wykonang prace
Zysk Okresowy dodatni przyrost kapitalu w gospodarowaniu

Zrodto: [Dobija, Jedrzejezyk, 2011, s. 81].
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Konsekwencje wprowadzenia definicji ujetych w tabeli 1 sa dla podjetych
rozwazan kluczowe. Przede wszystkim utozsamiaja kreacje wartosci w gospodar-
ce z wykonang w niej pracg. Zatem wartos¢ jako koncentracja kapitatu w obiek-
cie pracy oznacza transfer kapitalu ludzkiego pracownika do obiektu pracy, co
rodzi konieczno$¢ zaptaty ekwiwalentnego wynagrodzenia. Ekwiwalentnego,
czyli wynagrodzenia zgodnego z wartoscig pracy wykonanej przez pracownika.
W efekcie pracownik otrzymuje okre$long ilo$¢ jednostek pieni¢znych, czyli na-
leznosci z tytutu wykonanej pracy uosobionych w jednostkach pracy. Do popraw-
nego okreslenia godziwego wynagrodzenia konieczna jest zatem wilasciwa apro-
ksymacja kapitatu ludzkiego pracownika, ktorg mozna osiggna¢ dzigki modelowi
kapitatu ludzkiego.

KAPITAL LUDZKI I INTELEKTUALNY JAKO PODSTAWA
MAKROEKONOMICZNEGO UJECIA ZASADY DUALIZMU

Aby zachowa¢ zasade dualizmu w rozumieniu makrootoczenia nalezy pre-
cyzyjnie ustali¢ warto$¢ wykonanej przez pracownika pracy. W tym celu wyko-
rzysta¢ mozna model kapitatu ludzkiego, ktory opiera si¢ na ogolnym modelu
kapitatu [Dobija D., 2004]:

H(T,w)=K+I(T,w)=K+E+D (T, w),

gdzie:

H (T, w) — wartos¢ kapitatu ludzkiego,

K — fizyczny kapital ludzki mierzony jako skapitalizowany koszt utrzymania,
I (T, w) — wartos¢ kapitatu intelektualnego,

E — skapitalizowane koszty profesjonalnej edukacji,

D (T, w) — kapitat z doswiadczenia.

Kapitat z doswiadczenia D (T, w) wyznacza si¢ jako roznice kapitatu catko-
witego i kapitatu osigganego na progu kariery zawodowe;j:

D(T,w)=H(T,w)—H=H*Q (T, w),

gdzie Q (T, w) stanowi funkcje oznaczajaca przyrost doswiadczenia, ktore mierzy
si¢ przy pomocy przypisanego danej osobie wspolczynnika uczenia si¢ ,,w” oraz
liczby lat pracy T :

In(1-w)

O, w)y=1-T 2

Korzystajac z przytoczonego modelu mozna obliczy¢ wartos¢ kapitatu
ludzkiego dla kazdego zatrudnionego w gospodarce niezaleznie od wyksztatce-



Spoteczny i gospodarczy wymiar zasady dualizmu 141

nia, lat edukacji oraz doswiadczenia zawodowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
sam kapitat ludzki nie determinuje wartos$ci kreowanej przez pracownika. Aby
kapitat ludzki mogt by¢ wlasciwie wykorzystany nalezy stworzy¢ pracowniko-
wi odpowiednie warunki umozliwiajace transfer kapitatu ludzkiego do produk-
tow pracy. W procesie pracy bowiem pracownik dokonuje transformacji kapita-
tu ludzkiego, co znajduje wyraz w wynagrodzeniu za wykonang prace [Dobija
M. (red.), 2005].

Przyktadem pragmatycznego wykorzystania modelu kapitatu ludzkiego moze
by¢ placa asystenta pracujacego na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.
Pracownik gromadzil kapitat ponoszac koszty utrzymania przez 23 lata, w tym
5 lat wezesnego dziecinstwa, 1 rok przedszkola, 8 lat szkoty podstawowej, 4 lata
szkoty $redniej oraz 5 lat studidéw magisterskich. Nastepnie otrzymat prace na-
uczyciela akademickiego i pracownika naukowego w uniwersytecie i przez 3 lata
zdobywat doswiadczenie zarowno w zakresie nauczania, jak i dziatalno$ci ba-
dawczej. Umiejetnoscei nauczycielskie zwykle przewyzszaja osiggniecia nauko-
we. Biorgc pod uwage wszystkie informacje mozna przyjac sredni wspoétczynnik
uczenia w = 10%.

Zatozenie kapitalizacji ciaglej, ktora wydaje si¢ by¢ odpowiednia w odniesie-
niu do kapitatu ludzkiego, pozwala na uzycie wzoru:

e —1
Wt =
e’ —1
w ktorym:
W(a,t) = czynnik warto$ci terazniejszej, dla stopy zwrotu a i czasu t;
a = stopa zwrotu $redniego ryzyka;
e = podstawa logarytmu naturalnego.

Biorac pod uwage wszystkie informacje mozna przyjac sredni wspotczynnik
uczenia w = 10%. Przy zatozeniu, ze wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie emery-
talne 1 opieke¢ zdrowotng placonej przez pracodawce wynosi 15% miesigcznych
zarobkow, obliczono zmienne:

K=12*872,32*W(0.08, 24) =761 660,77 zt
E=12*500*W(0.08, 5)*¢5*0.08 = 36 886,85 zt
Ogolem 798 547,62 zt

Modelowy asystent ma za sobg 3 lata pracy, dlatego T=3, a jego wspotczyn-
nik uczenia w wynosi 10% (w=0,1), stad wartos¢ jego wskaznika Q wynosi:

In(1-0,1)

In2
Q3 =1-3 = 0,154



142 MARCIN JEDRZEJCZYK

czyli przyja¢ mozna w przyblizeniu, ze Q(3) = 0,15 lub 15%.

Zatem:

H(T) =761 660,77 + 36 886,85 + 119 782,14 zt =918 329,76 zt.

Dla ustalenia wartosci miesi¢gcznego dochodu dyspozycyjnego nalezy, wy-
chodzac od miesiecznych kosztow pracy, obliczy¢ place brutto, ktora jest wyka-
zywana w dokumentacji zwigzanej z wynagrodzeniami. Catkowite koszty pracy
w Polsce uwzgledniajg bowiem, oprocz ptacy brutto, dodatkowo koszty ubezpie-
czenia pracownika, ktdre ponosi pracodawca (20,41%). Nalezy zatem od kosztow
pracy oszacowanych na podstawie modelu kapitatu ludzkiego odja¢ okoto 20%,
czyli od kwoty 6122 zt, co wyniesie okoto 5000 zi. Bazowa stawka (dla pracow-
nika bez doswiadczenia) dla asystenta pracujacego w Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Krakowie bez stopnia doktora wynosi 3200 zt brutto (bez uwzglednienia
sktadek ptaconych przez pracodawce).

Jesli pomina¢ kapitat z doswiadczenia, ptaca ustalona za pomoca modelu ka-
pitatu ludzkiego wyniostaby okoto 4000 brutto, czyli bylaby nadal wyzsza od
rzeczywistej placy, jaka otrzymuje asystent na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie.

Tabela 2. Estymacja placy asystenta z trzyletnim stazem pracy w Polsce

Polska (w zt)
Przedziaty wartosci Od
Koszty utrzymania 872
Koszty edukacji 500
Czynnik doswiadczenia 15%
Staz pracy (lata) 3
Warto$¢ kapitatu ludzkiego (H) 918 330
Roczne koszty pracy (H*8%) 73 466
Miesigczne koszty pracy 6122

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IPiSS.

Ustalenie ptacy godziwej nie stanowi problemu ani merytorycznego, ani ob-
liczeniowego. Nie ma tez znaczenia wykonywany zawdd, czy lata do§wiadczenia
pracownika. Przeprowadzone do tej pory rozwazania w konteks$cie makroeko-
nomicznego ujecia zasady dualizmu wymagaja jeszcze doprecyzowania istoty
pienigdza 1 jednostki pienieznej, jako nieodtgcznego elementu funkcjonowania
w gospodarce zasady dualizmu umozliwiajacej osiaganie rownowagi w skali ma-
kroekonomiczne;.
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PIENIADZ 1 JEDNOSTKA PIENIEZNA
A MAKROEKONOMICZNE UJECIE ZASADY DUALIZMU

Przestanka powstania medium wymiany umozliwiajacego podziat efektow
pracy bylo multiplikowanie efektow gospodarowania poprzez podziat pracy
w gospodarce (wspoélnocie). Jednostka pienig¢zna, utozsamiana z podstawowa
jednostka pracy umozliwiata odpowiedni pomiar i warto§ciowanie procesu pracy
[Jedrzejczyk, 2013]. Podziat pracy stanowit rowniez podwaliny gospodarki towa-
rowo — pienieznej [Dobija, Jedrzejczyk, 2011]. Bez pieniadza i jednostki pienigz-
nej, niezaleznie od jej postaci, niemozliwe byloby gospodarowanie we wspotcze-
snym sensie tego stowa. Spoteczenstwo funkcjonujace na zasadzie podziatu pracy
opieralo (i opiera) swe istnienie na wlasciwym podziale efektow pracy pomiedzy
jego uczestnikow.

Juz w tekstach Adama Smitha [1776, s. 31] odnalez¢ mozna weztowe stwier-
dzenia, ktore prowadzity do proby zdefiniowania pieniadza i zrodel jego wartosci:
,Praca byla pierwsza ceng, oryginalnym pienigdzem, ktorym si¢ placi za wszyst-
kie rzeczy. To nie zlotem ani srebrem, lecz pracg nabywa si¢ wszelkie bogactwa
tego Swiata; ona okresla warto$¢ produktow dla tych, ktorzy je posiadajg i zamie-
rzaja je wymieni¢ na inne produkty, ta warto$¢ jest doktadnie rowna ilo$ci pracy,
ktora umozliwia im zakup lub dysponowanie”. Autor wyraznie wskazuje na fakt
warto$ci pracy i jej zwiazku z pienigdzem. Dzigki mys$li Adama Smitha ekono-
misci rozumieli, co jest prawdziwa istotg pienigdza i jednostki pieni¢znej, i Ze nie
jest nig na pewno medium, jakie t¢ istote urzeczywistnia. Warto jednak zauwazyc,
ze we wspotczesnej nauce finansow tak istotne mys$li Adama Smitha czestokroc¢ sg
pomijane i mozna odnie$¢ wrazenie, ze pienigdz jest zupetnie inaczej definiowa-
ny przez uczonych. Dlatego nazwanie pieniadza medium wymiany gospodarczej
wydaje si¢ lepiej opisywac jego istote bez negatywnych konotacji z powszechnie
przytaczanymi definicjami pienigdza, ktory kojarzy si¢ ogdlnie gtdéwnie z bank-
notami oraz monetami.

Podazajac tokiem myslenia Adama Smitha, skoro praca byla pierwsza
cena, to jej warto$¢ determinowata warto$¢ pienigdza i odpowiednio wyce-
niona jednostka pracy stawata si¢ jednostka pienigdza. Zatem naleznosci z ty-
tulu pracy stanowity efekt pracy z punktu widzenia pracownika i oznaczatly
nalezne za jego prace¢ pienigdze. To zatem praca tworzy pieniadz i determi-
nuje jego wartosc.

Tej problematyki dotyczy wiele dotychczas opublikowanych prac.

Z punktu widzenia techniki ksiegowej zasade dualizmu obrazuje zapis po-
dwojny. Dla uproszczonej gospodarki (modelowej) mozna wprowadzi¢ ksiggo-
wy model gospodarki, zwany modelem trzech kont obrazujacy funkcjonowanie
gospodarki towarowo-pieni¢znej uwzgledniajacy prace, jako podstawe kreacji
warto$ci w systemie ekonomicznym. Model trzech kont wykorzystujac zalezno-
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$ci pomigdzy rachunkiem (bankowym) pracownika, rachunkiem produktow oraz
rachunkiem pracownika pozwala na uproszczone zobrazowanie funkcjonowania
gospodarki. Model zostat zaprezentowany na schemacie 1.

Zobowigzania ptacowe
Rachunek pracownika

80jp ¢ > 80jp

Rachunek produktéw

80jp ¢ > 80jp

15jp < > 15jp

Schemat 1. Model gospodarki towarowo-pieni¢znej
Zr6dto: [Dobija M. (red.), 2005, s. 38].

W modelu zamiast uzywania walut zaproponowano zastgpienie ich wlasnie
jednostkami pracy (jp). W koncepcji uzyto trzech kont: Zobowiazania ptacowe,
Rachunek produktow (produkty) oraz tzw. Rachunek pracownika, czyli inaczej
rachunek naleznosci z tytutu wykonanej pracy. Zaktadajac, ze zarowno warto$¢
wynagrodzen zostata ustalona wedtug wartosci godziwej zwiazanej z rzeczywi-
scie wykonang praca, czego mozna dokona¢ za pomoca modelu kapitatu ludzkiego
oraz ze pomnazanie kapitatu nastepuje zgodnie z modelem kapitatu uwzglednia-
jacego stalg premig za ryzyko, gospodarke zaprezentowang na schemacie mozna
bytoby uzna¢ za godziwa.

Zapisy ksiegowe zaprezentowane w modelu reprezentuja konkretne sytuacje
wystepujace w gospodarce. Pieniadz tworzony jest w wyniku pracy wykonywa-
nej przez pracownika w czasie t z indywidualng produktywnoscia Q. W ten spo-
sob pracownik kreuje warto$¢ produktu, ktora podlega analogicznym zasadom
wyceny, co ptaca nalezna pracownikowi (zapis 1). Warto zauwazy¢, ze zarowno
wyptata wynagrodzenia, jak i koncentracja warto$ci w wytwarzanym produkcie
realizowane sa w modelu za pomoca odpowiednich zapiséw ksiegowych.

W zapisie 2 zaprezentowano godziwe wynagrodzenie, ktore wynika z wyko-
nanej przez pracownika pracy. Zobowigzania ptacowe reprezentujg zatem zobo-
wigzania systemu panstwowego wobec konkretnego pracownika. Zapis 3 stanowi
przyktadowg transakcje, jakiej moze dokona¢ pracownik na rynku nabywajac do-
wolny produkt. Wymienia zatem swoje naleznosci z tytutu pracy na produkty, co



Spoteczny i gospodarczy wymiar zasady dualizmu 145

reprezentuje zapis zmniejszajacy zobowigzania placowe oraz rachunek produk-
tow, co stanowi istote gospodarki towarowo-pieni¢zne;j.

Sytuacje mozna nieco uprosci¢ stosujac zapis w formie tabelarycznej (de-
kretacja) ograniczajac konta do jedynie dwoch: ,,Produkty” oraz ,,Zobowiazania
ptacowe administracji”. Zapisy w hipotetycznej gospodarce towarowo-pieni¢zne;j
zawarto w tabeli 3.

Tabela 3. Dualizm w gospodarce towarowo-pieni¢znej

Lp. Operacja Warto$¢ Dt Ct

Wykonanie pracy
przez pracownika

Zobowiazania

80 jp Produkty placowe administracji

Nabycie produktow
przez pracownika

Zobowigzania

ptacowe administracji Produkty

15jp

Zrédto: [Dobija, Jedrzejezyk, 2011, s. 39].

Zatem stosownie do zapisow w tabeli 3 pracownik wykonujac prace, czyli
swiadomy transfer kapitatu ludzkiego do produktow pracy o wartosci 80 jedno-
stek pracy tworzy produkty, a tym samym w godziwie zarzadzanej gospodarce
otrzymuje ekwiwalentne wynagrodzenie wynoszace 80 jednostek pracy. Tym sa-
mym zwigkszajac swoj stan posiadania moze naby¢ maksymalnie produkty réwne
80 jednostkom pracy. W sytuacji przedstawionej w tabeli 3 pracownik nabywa
dobra za jedynie cze$¢ otrzymanego wynagrodzenia, czyli za 15 jednostek pracy.
Model moze spetnia¢ wymogi tozsamosci jedynie, gdy ptaca jest odzwierciedle-
niem pracy wykonanej przez pracownika. Tak pojeta zasada dualizmu stanowi
podstawe funkcjonowania gospodarki towarowo-pieni¢zne;.

Warto w tym miejscu przeanalizowa¢ znaczenie terminu towarowo-pieni¢z-
ny. Ma to kluczowe znaczenie dla podjetych w opracowaniu rozwazan. Towary,
czyli produkty sa wytworami pracy ludzkiej bedace rezultatem transferu kapitatu
ludzkiego do produktéw pracy. Wytworzenie towarow (produktéw) pocigga za
soba konieczno$¢ naliczenia 1 wyptaty wynagrodzenia stanowigcego ekwiwalent
wykonanego transferu. Pienigdz stanowiacy naleznosci z tytutu wykonanej pracy
umozliwia pracownikowi zamiang efektow pracy na towary (produkty). W tym
rozumieniu nie ma mowy o kierowaniu ilo$cia pieniadza w gospodarce, ktorego
ilos¢ jest rowna wytworzonej w gospodarce produkcji. W tym sensie w tego typu
gospodarce dziata zasada dualizmu w rozumieniu makroekonomicznym.

Warto zauwazy¢, ze do 1971 roku, czyli do podpisania traktatu z Bretton
Woods, kazdy posiadacz dolara miat gwarancj¢ jego zamiany na 35 uncji ztota,
co potwierdzato realng warto$¢ zobowigzania emitenta banknotu zapewniajac
dzialanie zasady dualizmu w uj¢ciu makroekonomicznym. Z punktu widzenia
funkcjonowania gospodarki towarowo-pieni¢znej wymienialno$¢ dolara na
ztoto nie miato tak naprawde znaczenia. Jedynym, jednak bardzo negatywnym
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w skutkach dla gospodarki Stanow Zjednoczonych mankamentem zniesienia
parytetu w ztocie byto umozliwienie swobodnego ksztattowania podazy pienia-
dza przez bank centralny (FED), ktorej podstawg powinna by¢ suma wartosci
wykreowanej w gospodarce przez prace ludzka. Ztamanie tej zasady stanowi
rowniez ztamanie zasady dualizmu w systemie rachunkowos$ci w szerokim tego
pojecia rozumieniu.

W uproszczonej, modelowej gospodarce pienigdz jest zatem zapisem ksie-
gowym. Wynika to z jego istoty oraz sposobu jego realizacji przez pracownikow.
Nietrudno wyobrazi¢ sobie taka sytuacje w praktyce transakcyjnej, kiedy odcho-
dzi si¢ od banknotow, a ptatno$ci realizuje si¢ jedynie w formie elektronicznego
zapisu ksiegowego realizowanego za posrednictwem systemu bankowego. Po-
zwolitoby to na lepsza kontrole fiskalng w gospodarce i wyeliminowanie kosz-
tow emisji pienigdza. Zaktadajac zatem, ze ptaca jest zgodna z wartoscig pracy,
pracownik otrzymuje godziwe wynagrodzenie, produkty sa wyceniane wedlug
godziwego kosztu wytworzenia, cena wyznaczana na przyktad na podstawie ceny
kosztowej (koszt plus) zaprezentowany model mozna bytoby nazwac ,,Ogdélnym
modelem godziwej gospodarki towarowo-pieni¢zne;j”.

PODSUMOWANIE

Zasada dualizmu wydaje si¢ by¢ nie tylko najwazniejsza zasadg rachunkowo-
$ci, ale rowniez ekonomii. Jej szerokie, makroekonomiczne znaczenie pozwala
na utrzymywanie rownowagi gospodarczej i spotecznej oraz poprawia produk-
tywnos¢ pracy gospodarki rozumiang jako iloraz realnego PKB oraz kosztow
pracy. Tylko wlasciwe zarzadzanie praca w gospodarce umozliwia jej stabilny
wzrost i rozwdj. Dlatego tak wazne jest precyzyjne ustalanie kapitatu ludzkiego
i intelektualnego i jego wycena w procesie pracy. To w procesie pracy kreowa-
ne sg pieniadze i to tylko dzigki pracy (posredniej lub bezposredniej) kreowana
jest warto$¢ w gospodarce. Dlatego nalezy przeciwdziala¢ za niskiemu stopniowi
optacenia pracy (pomimo tego, ze w efekcie poprawia wigkszos¢ wskaznikdéw
makroekonomicznych) oraz zaniecha¢ dzialan powodujacych spadek motywa-
¢ji ludnosci do podejmowania pracy. Na takich fundamentach byty budowane
pierwsze cywilizacje i to dzieki przestrzeganiu tak rozumianej zasady dualizmu
wlasciwie prosperowaty. Dualizm oznacza w tym kontekscie szeroko rozumiang
réwnowage gospodarcza. Lamanie zasady dualizmu w skali makro powinno by¢
zdecydowanie powazniej traktowane niz niedotrzymywanie tej zasady w sferze
mikroekonomicznej.

Nie nalezy rownoczes$nie zapomina¢é o motywach zawigzywania wspolnot
i pierwszych cywilizacji. Wspolpraca i podziat pracy mialy na celu osiagnigcie
poprawy warunkow zycia cztonkdw wspolnoty, czy mieszkancow miast-panstw.
7 tego punktu widzenia warunkiem otrzymywania §wiadczen socjalnych powinna
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by¢ niezalezna od pracownika niezdolnos¢ do wykonywania pracy lub rownocze-
sne jej wykonywanie.
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Streszczenie

Zasad dualizmu jest fundamentalng zasada rachunkowosci. W szerokim znaczeniu rozumiana
jest jako rowno$¢ aktywow i sumy kapitatu wlasnego i zobowigzan. Celem artykutu jest zastosowanie
zasady dualizmu w szerokim, makroekonomicznym kontekscie. Z punktu widzenia gospodarki zasada
dualizmu oznacza roéwno$¢ ptacy z wartosciag wykonanej pracy. Ta fundamentalna zasada rachunko-
wosci moze znalez¢ zatem z powodzeniem zastosowanie w makroekonomii zapewniajac tym samym
stabilno$¢ systemu gospodarczego w kontekscie finansowym i spotecznym. Do osiagniecia celu prze-
wodniego konieczne jest whasciwe zdefiniowanie pojec: kapital, pieniagdz oraz warto$¢, ktore wywo-
dzg si¢ z rachunkowosci pracy. Wnioski z przeprowadzonej analizy maja bardzo wazne znaczenie
gospodarcze, gdyz pozawalajg na sformutowanie nowej koncepcji naliczania wynagrodzen za pomoca
modelu kapitatu ludzkiego oraz nowego modelu gospodarki towarowo-pieni¢znej. To w konsekwencji
moze prowadzi¢ do sformutowania nowych narzedzi polityki gospodarczej panstwa.

Stowa kluczowe: zasada dualizmu, jednostka pieni¢zna, kapitat ludzki, gospodarka towarowo-
-pienigzna.
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Economic and social meaning of the duality principle
Summary

Duality principle is the most important fundamental principle in accounting. It means in the broad
context the equality between assets and the sum of owners’ equity and liabilities. The aim of the paper
is to translate this meaning to the macroeconomics. For the economic system the duality principle
means the equality between the work performed by the employee and the salary paid. This basic rule
can assure the stability in the economic system in the social and economic context. To reach this aim
it is essential to introduce the new definitions of capital, money and value, that comes from labourism
(economy driven by labour). The motions from the conducted analysis are leading to the new way of
computing remunerations and to the new understanding of the money-goods economy.

Keywords: duality principle, money unit, human capital, money-goods economy.

JEL: A12, M40, M41
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Wspieranie innowacji spotecznych na rzecz
zapewnienia spojnosci — dosSwiadczenia
wybranych krajow

WSTEP

Zapewnienie spojnosci spotecznej stalo si¢ szczegdlnie istotne ze wzgledu na
zjawiska postepujace w gospodarce $wiatowej 1 ich reperkusje, posiadajace rowniez
wymiar spoteczny. W ostatnich latach z coraz wigksza intensywnoscig uwidocznity
si¢ problemy spoteczne, takie jak bezrobocie, w tym wsrdd ludzi mtodych, bieda,
ubostwo. Rozpigtosci dochodowe w USA sg bardzo wysokie, bowiem wspotczynnik
Giniego wyniost 0,39 w 2015 r., podczas gdy w Polsce stanowit 0,298 (w 2014 1.)
(Baza danych OECD), obrazujac tym samym skalg istniejagcych problemoéw spo-
fecznych. Rownoczesnie wraz z podejmowanymi reformami strukturalnymi w po-
szczegblnych krajach na rzecz poprawy dynamiki wzrostu gospodarczego, zwrdco-
no uwage na konieczno$¢ wsparcia wzrostu inkluzywnego, tj. takiego, z ktérego
korzysci powinny odnosi¢ rozne grupy spoteczne i podmioty.

Realizowane polityki ekonomiczne, w tym polityka innowacyjna, powin-
ny wnosi¢ wklad w osigganie wzrostu (rozwoju) inkluzywnego, rowniez poprzez
promowanie innowacji spotecznych, ktorych celem jest urzeczywistnianie potrzeb
spotecznych. Pojawiajace si¢ wyzwania spoteczne rodza koniecznos¢ wykorzysta-
nia w szerszym zakresie innowacyjnych rozwigzan. W USA wyksztalcit si¢ system
instytucjonalnego wsparcia na rzecz rozwijania innowacji spotecznych, natomiast
w Polsce do$wiadczenia w zakresie ich promowania nie sg tak bogate. W ostatnich
latach wktad w ich wspieranie wnosza fundusze UE.

Celem artykutu jest przedstawienie roli sektora publicznego we wspieraniu
innowacji spotecznych oraz omoéwienie do$wiadczen Stanéw Zjednoczonych
i Polski w zakresie promowania tego rodzaju innowacji. Twierdzi sie, ze sektor

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 1 Maja 50, 40-287 Kato-
wice; e-mail: malgorzata.dziembala@ue.katowice.pl.
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publiczny posiada istotne znaczenie w promowaniu innowacji spotecznych. Jed-
nakze potencjat poszczegdlnych krajow w kreowaniu innowacji spotecznych jest
zréznicowany, determinowany wieloma czynnikami.

ROLA PANSTWA W PROMOWANIU INNOWACJI SPOLECZNYCH

Potrzeba realizacji inwestycji spotecznych, silniej podkreslana od potowy lat 90.
XX w. wynika z wymagan gospodarki opartej na wiedzy 1 podtrzymania ochrony
spotecznej, zapewnienia spotecznej inkluzji, jak réwniez z koniecznosci podniesie-
nia poziomu zatrudnienia [Jenson, 2016, s. 6-7]. W definicjach dotyczacych inno-
wacji spolecznych akcentuje sig, iz stuzg realizacji potrzeb spotecznych, bowiem
innowacje spoteczne to ,,grupa strategii, koncepcji, pomystow i wzorow organizacyj-
nych, aby rozszerzy¢ i wzmocni¢ role spoteczenstwa obywatelskiego w odpowiedzi
na zroznicowane potrzeby spoteczne (edukacja, kultura, zdrowie)” [OECD, 2011,
s. 13]. Wskazuje sie, ze innowacje spoteczne nalezy traktowac jako ,,nowe ustugi
1 produkty lub nowe procesy, reguly i regulacje, ktére umozliwiaja urzeczywistnie-
nie potrzeb spotecznych” [Social Innovation Index..., s. 4], podkreslajac znaczenie
podmiotow, ktore je Swiadcza, bowiem innowacje spoteczne to ,,innowacyjne dziata-
nia lub ustugi, ktére motywowane sa przez cel dotyczacy zaspokojenia potrzeb spo-
lecznych i ktore sg gtoéwnie rozwijane 1 rozprzestrzeniane przez organizacje, ktorych
podstawowe cele to spoteczne” [Mulgan et al., 2007, s. 8].

Wraz ze zmianami dokonujacymi si¢ w otoczeniu gospodarczym, ulegty in-
tensyfikacji zrdéznicowane problemy spoteczne (ryzyka spoleczne). Koncepcja
innowacji spotecznych rozwijata si¢ wraz z innymi koncepcjami, ogniskujacymi
si¢ wokot kwestii spotecznych, tj. spdjnoscig spoteczng, spoteczng inkluzjg i in-
westycjami spolecznymi. W tym kontek$cie poszukiwano nowych sposobdw re-
organizacji relacji panstwo — spoteczenstwo, a dokonujace si¢ przeobrazenia tych
relacji mozna przedstawi¢ w postaci tzw. diamentu dobrobytu. Jego wierzchotka-
mi, stanowigcymi potencjalne zrodta dobrobytu sg: rynek, rodzina, panstwo i inne
wiadze publiczne z uwagi na dostarczane ustugi publiczne, a kolejny stanowi spo-
tecznos¢. Spoteczno$¢ §wiadczac szeroki zakres ustug 1 wsparcia, cze$ciowo dzie-
ki publicznemu finansowaniu, przyczynia si¢ do osiagania dobrobytu. Jednakze
poszczegblne podmioty, w tym organizacje non-profit, publiczne agencje moga
angazowac si¢ w aktywnos$ci na rynku czerpigc korzysci finansowe Iub tez takich
korzysci nie odnoszac. Panstwo moze takze oddziatywaé na inne elementy tego
rombu. Tworzg si¢ nowe aktywnosci na rynku, a zarazem postepuja przeobrazenia
w istniejagcych na tym rynku relacjach. Aktywnosci w zakresie innowacji spotecz-
nych w szczegdlnosci oddziatujg na element ,,rynku”, bowiem przyjmowane sa
strategie przez spotecznosci promujace tego rodzaju innowacje. Nieodtacznym
elementem tych przeobrazen staja si¢ przedsigbiorcy spoteczni [Jenson, 2015,
s. 89, 91-93, 100-101]. W modelu poczwornej helisy podkresla si¢ znaczenie
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spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacego, obok innych podmiotow: rzadu,
przemystu i jednostek naukowych w tworzeniu powigzan innowacyjnych i kre-
owaniu spoteczenstwa innowacyjnego [Boelman et al., 2014, s. 8]. Z innowacja-
mi spotecznymi wigze si¢ rowniez przedsigbiorczo$¢ spoteczna, przedsigbiorstwa
spoteczne, inwestycje spoteczne [Jenson 2016, s. 7-12].

W promowaniu tego rodzaju innowacji istotna rola przypada sektorowi pu-
blicznemu, ktory nie tylko tworzy warunki ramowe dla innowatorow spotecznych,
wypetniajac rol¢ pasywng zwigzang m.in. z zapewnieniem finansowania. Obecnie
powinien przyjac¢ role aktywna, zwigzana z kreowaniem innowacyjnych rozwia-
zan, majac ku temu odpowiednie rozwigzania prawno-instytucjonalne, dostarczajac
ustug, promujgc najbardziej innowacyjne przedsiewzigcia. Jednakze konieczne jest
takze rozwijanie przez ten sektor wspotpracy z innymi podmiotami, spoza sekto-
ra publicznego. To ,,otwarte aktywa”, ,,otwarte ustugi” i ,,otwarte zaangazowanie”
stanowig kluczowe elementy [Boelman et al., 2014, s. 8-9]. Sektor publiczny sta-
je sie rowniez promotorem innowacji spotecznych, oddziatuje na wspdlne aktyw-
nosci podmiotow w celu wypracowania okreslonych rozwigzan spotecznych ze
wzgledu na zasoby finansowe, ktorymi dysponuje i uwarunkowania organizacyjne.
Ekosystem innowacji spotecznych sprzyjajacy rozwojowi podmiotdow i organiza-
cji, ktore takie innowacje realizuja obejmuje nastgpujace komponenty: wspierajace
podaz innowacji spotecznych, promujace popyt oraz posrednikow przekazujacych
wiedz¢ o innowacjach spotecznych. Wypracowywane sa zroznicowane instrumenty
wykorzystywane przez kreujacych polityke i majace wspiera¢ tego rodzaju innowa-
cje. Nastepuje to poprzez finansowe wsparcie podmiotéw wdrazajacych innowacje
spoteczne i dostarczajacych okreslone ustugi, m.in. poprzez przyznawanie grantow,
poprzez $rodki finansowe funduszy strukturalnych, zamowienia publiczne, alter-
natywne wykorzystanie aktywow, np. zarzadzanie przez spolecznosci lokalnymi
instytucjami (udogodnieniami), wsparcie istniejacych sieci i dzielenia si¢ wiedza,
tworzenie prawnych warunkow ramowych, wsparcie potencjatu podmiotow kreu-
jacych innowacje spoteczne poprzez inkubatory, finansowanie i wprowadzenie do
zastosowania badan, promowanie zaangazowania spotecznosci odnosnie do inno-
wacji spotecznych, wsparcie i rozwdj innowacji poprzez ICT [Boelman et al., 2014,
s. 9-22). Jak zatem wynika z prowadzonych rozwazan, rola rzadu jest aktywne kre-
owanie ekosystemu innowacji spolecznych.

PoteENciaL USA 1 POLSKI W ZAKRESIE INNOWACJI SPOLECZNYCH
W SWIETLE WSKAZNIKA INNOWACJI SPOLECZNYCH 2016

Kazdy z krajow posiada odmienny potencjat w zakresie wdrazania innowacji
spotecznych. W zwigzku z tym probuje si¢ zidentyfikowa¢ czynniki, ktore stano-
wig o tym potencjale i konstruuje miary umozliwiajace jego identyfikacje. Taka
miarg jest Wskaznik innowacji spotecznych 2016 (Social innovation index 2016),
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oparty na czterech filarach: ramy instytucjonalne i polityki, dostepnos¢ finanso-
wania, przedsigbiorczo$¢, spoteczenstwo obywatelskie. Warto wspomnie¢ o fila-
rze: polityki i ramy instytucjonalne, ktory obejmuje nastgpujace obszary poddane
pomiarowi: istnienie narodowej polityki w zakresie innowacji spotecznych, ba-
dania dotyczace tego rodzaju innowacji, warunki prawne dla spotecznych przed-
siebiorstw, efektywnos$¢ systemu w zakresie wdrazania polityki i reguly prawne.
Natomiast filar dotyczacy finasowania obejmuje: dostepnos¢ rzadowego finan-
sowania innowacji spotecznych, tatwos¢ otrzymania kredytu, catkowite wydatki
publiczne na cele spoteczne (Social innovation index 2016..., s. 4, 7, 9). Wyniki
rankingu klasyfikujacego USA i Polske w $wietle Wskaznika innowacji spotecz-
nych 2016 przedstawiono na rys. 1.

Hiszpania 44,8
Portugalia T 52
Polska O ssesosrmom™™. =26
Irlandia . 56,5
Wiochy R i 575
Holandia F S e D s 57,7
Islandia e 59
Norwegis B R 59,2
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Srwajcaria . 61,6
Sewedje e ey 65,7
Niemcy R 66
Francja el 66,4
Belgia R e 69,2
Dania EE s /1,2
Wielka Brytania SO e e, 77,3
LS A e /9,4

Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza lepsza pozycje w rankingu

Rys. 1. USA i kraje europejskie w Swietle Wskaznika innowacji spolecznych 2016
Zrédto: [Social Innovation Index 2016..., s. 11].

Pierwsze miejsce w rankingu obejmujgcym 45 krajow (G 20 1 OECD) przypadto
USA, a nastepnie kolejno miejsca zajety: Wielka Brytania, Kanada, Dania, Belgia,
Nowa Zelandia, Francja, Niemcy, Szwecja, Szwajcaria. W rankingu poza Polska
nie uwzgledniono zadnego kraju z Europy Srodkowo-Wschodniej [Social Innnova-
tion Index 2016..., s. 39]. Warto podkresli¢, iz wskaznik ten pozwala na dokonanie
pomiaru $rodowiska kreujacego innowacje spoleczne, natomiast nie uwzglednia
efektow innowacji spotecznych [Social Inovation Index 2016..., s. 9-10]. Jak wy-
nika z przedstawionych danych, Polska osiaga relatywnie niska pozycj¢ w rankingu
plasujac si¢ na 21. miejscu, gdyby uwzgledni¢ wszystkie kraje objete analiza, na-
tomiast w grupie krajéw europejskich zajmuje 14. miejsce, osiagajace relatywnie
niskie warto$ci dotyczace poszczegdlnych filaréw tego wskaznika (rys. 2).
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Rys. 2. Polska na tle USA i wybranych krajow UE w $wietle poszczegdlnych komponentow
Wskaznika innowacji spotecznych 2016

Zrodlo: opracowanie na podstawie [Social innovation index 2016...,'s. 12, s. 39].

Wysoka pozycja USA jest wynikiem wdrazania odpowiedniej polityki i istnie-
jacych instytucjonalnych warunkéw ramowych sprzyjajacych innowacjom jako
takim, wsrod ktorym umiejscowione sg innowacje spoteczne [Social Innovation
Index 2016...,s. 11, 39].

WSPIERANIE INNOWACJI SPOLECZNYCH W USA

W Stanach Zjednoczonych podejmowane sg inicjatywy na rzecz zwickszenia
zaangazowania sektora prywatnego w wspieraniu inwestycji realizujacych cele
publiczne. Kluczowa rolg w tym zakresie peni rzad federalny, ktorego rola wzra-
sta. Upowszechnia si¢ takze koncepcja inwestowania zaangazowanego spotecznie
(impact investment) [Grace et al., 2015], a niektore przedsigbiorstwa zaczely reali-
zowaé inwestycje przynoszace rowniez korzysci spoteczne’. Kryzys gospodarczo-
-finansowy wptynat negatywnie na zréznicowania spoteczne w USA, prowadzac
do intensyfikacji juz istniejacych problemow. Pojawita si¢ réwniez presja na po-
prawe efektywnosci dotychczas funkcjonujacych programow ukierunkowanych na
rozwigzanie problemow spotecznych w tym kraju, a zarazem potrzeba wiaczenia,
w wiekszym stopniu, sektora prywatnego we wsparcie dziatan rzagdowych. W 2009 1.
zostat utworzony Office of Social Innovation and Civic Participation wspierajacy
innowacyjne rozwigzania w zakresie wyzwan spotecznych, przy aktywnym udziale
réznych podmiotow, takze wspierajacych finansowo. Podjete dziatania przyczynity
si¢ do utworzenia w 2009 r. Funduszu Innowacji spotecznych (Social Innovation

% Szerzej na temat impact investment w: [Krawiec, 2015].
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Fund — SIF) [Social Innovation Index 2016..., s. 12; Tyson et al., 2014]. Fundusz
ten taczy $rodki publiczne i prywatne, promujac rozwigzania o wysokim oddzia-
tywaniu spolecznym, ktorych rezultaty dotycza nastepujacych priorytetowych ob-
szarow: mozliwo$ci gospodarcze, zdrowa przyszto$¢, rozwoj mtodziezy. Z fundu-
szu przyznawane sg granty (w drodze konkursu) dla do§wiadczonych posrednikow
z sektora spolecznego — wnoszacych swoj wklad finansowy i posiadajacych poten-
cjal, aby identyfikowa¢ najbardziej obiecujgce programy, organizacje o wysokim
oddziatywaniu wérdd spotecznosci. Natomiast posrednicy kierujg otrzymane $rodki
finansowe do podmiotéw non-profit, stanowych i lokalnych wtadz w drodze kon-
kursu, a ktore dziataja wsrdd spotecznosci o niskich dochodach. Podmioty te mu-
szg rowniez wnie$¢ swoj wktad finansowy do otrzymanego wsparcia, realizowane
przez nie programy podlegaja rygorystycznej ocenie. Odbiorcy grantéw — posredni-
cy uzyskuja rowniez wsparcie w zakresie wdrazanych programow. [Boelman 2014;
https://obamawhitehouse.archives.gov...].

W trakcie pierwszego konkursu w 2010 r. wybrano 11 posrednikow, ktorzy
z kolei wyselekcjonowali 150 podmiotow (sub-grantees), oferujac im wsparcie
[https://obamawhitehouse.archives.gov/administration/eop/sicp/initiatives/social
-innovation-fund]. Wedlug stanu na marzec 2016 r. wsparcie otrzymato 43 po-
srednikow 1 458 grantobiorcow (od posrednikoéw) [https://www.nationalservice.
gov/programs/social-innovation-fund/social-innovation-fund-map].

W ramach SIF realizowane sg nastgpujace rodzaje programow: SIF klasycz-
ny, wspominany powyzej, program Pay for Success (SIF Pay for Success — PFS),
przyznajacy granty organizacjom non-profit, wladzom stanowym i lokalnym na
rzecz projektow z zakresu spolecznych interwencji przynoszacych okreslone re-
zultaty, poddajace si¢ pomiarowi. Grant przyznawany jest posrednikom, ktdrzy
uzupetniajac wktadem wlasnym przekazuja kolejnym podmiotom, wdrazajagcym
projekty tego programu [Social Innovation Fund).

Z funduszu udzielono wsparcie inicjatywie publicznej podjetej w New He-
aven pt. ,,Youth Stat” (realizowanej wedlug rozwiazania Pay for Success), ma-
jacej na celu identyfikacje os6b mtodych, narazonych na wykluczenie ze spote-
czenstwa z tego miasta, a oferowane zrdéznicowane wsparcie miato pomoc im
osiagnac¢ lepsze wyniki [Social Innovation Index 2016..., s 12]. Inne aktywno-
$ci obejmuja takze wprowadzenie nauk behawioralnych, podejmujacych bada-
nia umozliwiajace identyfikacje barier dostarczania ustug, analizujacych ludzkie
zachowania [Social Innovation Index 2016..., s. 12]. Inne programy to REDF,
ktorego realizacjg wsparto z budzetu federalnego kwotg w wysokosci 7 mln USD
wspierajac 22 przedsigbiorstwa spoteczne w Kalifornii 1 innych regionach (7 sta-
nach). Wsparto realizowane przez te przedsigbiorstwa dzialania poprzez ofero-
wanie kapitalu i ustug doradczych [Social Innovation Fund]. O znaczeniu tego
funduszu §wiadczy wielko$¢ zaangazowanych srodkow zaréwno z funduszu, jak
1 partnerow w tacznej wysokosci ponad 1 mld USD [https://www.nationalservice.
gov/programs/social-innovation-fund].
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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY JAKO ZRODLO FINANSOWANIA INNOWACIT
SPOLECZNYCH NA PRZYKEADZIE POLSKI

Wsparcie dziatan na rzecz innowacji spotecznych dokonuje si¢ rowniez w UE,
w przyjmowanych dokumentach i podejmowanych inicjatywach. W projekcie
przewodnim strategii Europa 2020: Unia innowacji zwrocono uwagg na koniecz-
no$¢ wykorzystania innowacji na rzecz sprostania wyzwaniom przed ktorymi stoi
spoteczenstwo, proponujac takze tworzenie europejskich partnerstw innowacji
stuzacych rozwiazywaniu glownych probleméw spotecznych [Projekt przewod-
ni strategii Europa 2020...]. Natomiast w dokumencie na temat inwestycji spo-
lecznych na rzecz wzrostu i spdjnosci, podkreslono konieczno$¢ podejmowania
dziatan przez sektor prywatny i trzeci we wspieraniu dziatan z zakresu polityk
spotecznych. Réwnoczesnie panstwa cztlonkowskie musza wykazywaé bardziej
innowacyjne podejscie w zakresie finansowania wykorzystujac zréznicowane in-
strumentarium [ Towards social investment...|. Zarazem wskazano, iz ,,innowacje
spoteczne musza stanowi¢ integralny element niezbednych dostosowan poprzez
testowanie nowych podejs¢ w zakresie polityki i wybranie najbardziej efektyw-
nych” [Towards social investment..., s. 8]. Rekomenduje si¢ promocje¢ tego typu
dziatan przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Natomiast dziatania sektora
publicznego powinny zosta¢ wsparte aktywno$ciami przedsiebiorstw stotecznych
i podmiotami trzeciego sektora [ Towards social investment..., s. 11-12].

Innowacje spoteczne wdrazane sg rowniez w Polsce w ramach roznych pro-
gramow, w tym wspierane byly z EFS poprzez Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL
w latach 2004-2006. W kolejnej perspektywie finansowania rozwoj innowacji
spotecznych byt wspierany poprzez Program Operacyjny (PO) Kapital Ludz-
ki 2007-2013 i projekty dotyczyly w duzej mierze rozwigzan i narzgdzi, ktore
byty testowane, nastepnie zarekomendowano do wykorzystania na szerszg skale
[Wroblewska, 2016, s. 26].

W ramach PO Kapitat Ludzki wsparcie dotyczyto innowacyjnych rozwigzan
probleméw w zakresie réznych obszarow spotecznych. W tabeli 1 zestawiano pro-
jekty dotyczacych innowacji spotecznych finansowane z tego programu operacyj-
nego. W zakresie Adaptacyjnosci, rozwiazania innowacyjne mialy przyczynic¢ si¢
do osiagniecia korzysci zwigzanych z poprawa przeptywu informacji: przedsigbior-
ca-naukowiec, dotyczyly wdrazania projektow badawczo-naukowych do praktyki,
dopasowania oferty uczenia sie, polepszenia dostepnosci wsparcia dla MSP, zwick-
szenia adaptacyjnos$ci pracownikow i wykorzystania potencjatu pracownikow 50+,
poprawy kwalifikacji pracownikéw MSP i sytuacji rodzicow na rynku pracy [Roz-
wiqzania innowacyjne w obszarze Adaptacyjnosé...]. Korzysci wynikajace z zasto-
sowania narzedzi w obszarze Edukacja odnosza si¢ do poprawy wynikéw uczniow
z przedmiotow przyrodniczo-matematycznych, ich kreatywnos$ci, pozyskania infor-
macji o potrzebach rynku pracy, polepszenia sytuacji trudnej mtodziezy, zwickszenia
zainteresowania ksztatceniem ustawicznym [Rozwigzania edukacyjne...]. W zakresie
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Zatrudnienie i integracja spoteczna, podejmowane innowacyjne narzedzia miaty na
celu podniesienie skutecznosci dziatan instytucji rynku pracy, wypracowania narze-
dzi wsparcia 0s0b o szczegolnej sytuacji na rynku pracy, przygotowanie absolwen-
tow do rynku pracy, poprawe zatrudnienia osob niepetnosprawnych, itd. [Rozwig-
zania innowacyjne w obszarze Zatrudnienie...]. Natomiast dziatania w obszarze:
Dobre rzqdzenie miaty m.in. poprawi¢ efektywnos¢ oceny dotyczacej skutkow re-
gulacji, podnies$¢ efektywnos¢ systemow zarzadzania, zwigkszy¢ profesjonalizacje
ushug spotecznych [Rozwigzania innowacyjne w obszarze Dobre rzqdzenie. . .].

Tabela 1. Zestawienie zrealizowanych projektéw innowacyjnych w ramach PO
Kapital Ludzki 2007-2013 (stan na koniec grudnia 2015 r.)

Liczba zrealizowanych

Obszar wsparcia/Blok tematyczny — grupa narzgdzi projektéw innowacyjnych

Adaptacyjnos¢ 78

* Budowanie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw

* Idea flexicurity

* Pracownicy 50+

* Przedsigbiorczo$¢ akademicka oraz wspotpraca przedsigbiorstw z sektorem nauki
* Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu-CSR

Dobre rzadzenie 28

* Aktywne NGO’s — sprawne panstwo
* Modernizacja administracji publicznej

Edukacja i szkolnictwo wyzsze 113

* Innowacyjne metody nauczania uczniow

* Ksztatcenie ustawiczne osob dorostych

* Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne w powigzaniu z rynkiem pracy
* Ksztatcenie przedsigbiorczosci wérod uczniow

* Monitorowanie losow zawodowych absolwentow szkot wyzszych
 Systemy motywowania nauczycieli do innowacyjnosci

* Uczniowie o indywidualnych potrzebach edukacyjnych

Zatrudnienie i integracja spofeczna 155

» Aktywizacja zawodowa absolwentow i 0s6b bezrobotnych ponizej
25. roku zycia

» Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych w grupie wiekowej po-
wyzej 45. roku zycia

» Aktywizacja zawodowa 0sob opuszczajacych zaklady karne

* Dziatania na rzecz 0sob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

* Dziatania na rzecz 0s6b niepelnosprawnych

* Dziatania na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej

* Godzenie r6l zawodowych i rodzinnych

* Instrument interwencji socjalnej i wyréwnywania szans

» Wspolpraca instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spoleczne;j
oraz organizacji pozarzadowych

Zrodto: [wyszukiwarka projektow i produktow, http://www.kiw-pokl.org.pl/index.php?option=-
com_sobipro&task=search&sid=285&Itemid=690&lang=pl (dostep: 18.09.2017 r.)].
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W nowej perspektywie finansowania wsparcie innowacji spotecznych na-
stepuje poprzez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020, co
znalazto odzwierciedlenie w jednej z osi priorytetowych: osi IV — Innowacje spo-
teczne i wspolpraca ponadnarodowa, majac na uwadze wypracowanie nowych
rozwiazan, ktore beda mozliwe do zastosowania, jak rowniez i wykorzystania na
terytorium catego kraju [Program Operacyjny..., s. 180]. Jak wskazano, celem
szczegotowym jest ,,Zwigkszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz
poprawy skuteczno$ci wybranych aspektéw polityk publicznych w obszarze od-
dzialywania EFS” [Program Operacyjny..., s. 180]. Innowacje spoleczne beda
wykorzystywane dla rozwigzania probleméw m.in. dotyczacych zatrudnienia,
zdrowia, a produkty, ktére zostang utworzone beda implementowane w ramach
realizowanych polityk. Przewidziano realizacj¢ dwoch schematéw wdrazania in-
nowacji spotecznych:

— mikro-innowacje — dotycza projektow grantowych, zwigzane z rozwinigciem
zalagzkowych pomystéw innowacyjnych, przetestowaniem, podjeciem dziatan,
aby ich wiaczy¢ do polityk, praktyki, tym samym upowszechniajgc w szerszym
zakresie. Wsparcie dotyczy osob indywidualnych, matych grup (publicznych,
prywatnych) przedstawiajacych innowacyjne pomysty, bedacych tzw. inkuba-
torami pomystow,

— makro-innowacje, ktorych celem opracowania jest wprowadzenie zmian przez
podmioty dysponujace znaczacym potencjatem, zarowno do praktyki, jak polity-
ki, okreslanych mianem policy innovation. Zwraca si¢ uwage na rezultaty pode;j-
mowanych dziatan, istotne jest takze wdrozenie rozwigzan innowacyjnych, ktore
podlegaly testowaniu [Program Operacyjny..., s. 183—184; Wroblewska, 2016,
s. 26-27]. Projekty innowacji spotecznych nie zastgpuja projektéw standardo-
wych, lecz stwarzajg mozliwo$¢ przedstawienia projektow o wigkszym ryzyku,
nowatorskich, wykorzystujacych potencjal spoteczny. Wielkos¢ srodkow finanso-
wych alokowanych z EFS na mikro innowacje ma wynie$¢ ok. 110 mln euro, 117
ml euro na makro innowacje w perspektywie 2014-2020 [Wroblewska, 2016,
s. 27]. Zaktada si¢, ze zostang osiggnicte nastgpujace wskazniki produktu: 3526
innowacji przyjetych do dofinansowania — mikro, oraz 45 innowacji w skali ma-
kro [Program Operacyjny..., s. 184].

Z programem tym wiaza si¢ oczekiwania dotyczace zaktywizowania pod-
miotow zwigzanych z projektami innowacyjnymi wspieranymi z EFS. W po-
przedniej perspektywie 2007-2013 w ramach PO Kapitat Ludzki, pojawily si¢
ograniczenia w zakresie wykorzystania tego rodzaju dziatan. Niska byta ak-
tywno$¢ dotyczaca projektow innowacyjnych, nie tylko projektodawcow, ale
i instytucji posredniczacych. Takze jakos$¢ projektow oceniono jako niska pod
katem ich innowacyjnosci, co wynikalo z niedostatecznej wiedzy i przygoto-
wania projektodawcow. W zwiazku z tym, aby zwigkszy¢ zainteresowanie pro-
jektodawcow tego rodzaju projektami zarekomendowano konieczno$¢ dostoso-
wania konkurséw do potrzeb sktadajacych projekty. Na projekty innowacyjne
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wykorzystano niewielki odsetek alokacji, natomiast skoncentrowano si¢ na pro-
jektach standardowych. Wystepowaty trudnosci dotyczace oceny tego rodzaju
projektow w zakresie ich ,,rzeczywistej” innowacyjnosci. Takze projektodawcy
posiadali niedostateczng wiedz¢ na temat projektoéw innowacyjnych [Badanie
., Ocena systemu”...]. Srodki przekazywane z funduszy strukturalnych moga
przyczynic¢ si¢ do inkubacji nowych pomystow i ich wykorzystania na szersza
juz skale. Dokonujac transpozycji rozwigzan wypracowanych w innych krajach
nalezy mie¢ rowniez na uwadze istniejace uwarunkowania spoteczno-gospo-
darcze, a zatem nie wszystkie moga by¢ bezposrednio przenoszone i wymagaja
przetestowania.

PODSUMOWANIE

Resumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz wspotczesnie rzady poszczegolnych panstw
stoja wobec problemow spotecznych, do rozwigzania ktérych w coraz wigkszym
zakresie muszg zosta¢ wlaczone podmioty wielu sektorow, w tym spoteczne,
poprzez rozwijanie innowacji spotecznych. Dziatalno$¢ wiadz publicznych nie
powinna ograniczac¢ si¢ tylko do tworzenia warunkéw ramowych sprzyjajacych
innowacjom spolecznym, lecz réwniez poprzez aktywne dziatania takie inno-
wacje kreowac. Potencjat poszczegdlnych krajow w zakresie innowacji spotecz-
nych jest zréznicowany. Liderem sg USA, co wynika ze stworzonych w tym
kraju odpowiednich warunkéw instytucjonalnych i finansowych promujacych
innowacje spoteczne. Polozono takze nacisk na zintensyfikowanie wsparcia
roznych podmiotéw, w tym podmiotow prywatnych, wlaczajac je w aktyw-
ne dziatania takze poprzez wspofinansowanie projektow i programéw. Srodki
przekazywane m.in. z EFS wspieraja tego typu dziatania w Polsce, w ramach
kolejnych perspektyw finansowania. W perspektywie 2007-2013 PO Kapitat
Ludzki wspierat szerokg game projektow. Wypracowane rozwigzania powinny
zosta¢ wykorzystane na szersza skalg w perspektywie 2014-2020, bazujac na
wyniesionych doswiadczeniach z dotychczas realizowanych projektow doty-
czacych innowacji spotecznych.
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Streszczenie

Zapewnienie spojnosci spotecznej staje si¢ waznym kierunkiem realizowanych dzialan w ra-
mach polityki ekonomicznej. Polityka ta promujac innowacyjne projekty rozwiazujace problemy
spoteczne wnosi wktad w osigganie spojnosci. Celem artykutu jest przedstawienie roli sektora pu-
blicznego we wspieraniu innowacji spotecznych oraz omdéwienie dos§wiadczen Stanéw Zjednoczo-
nych i Polski w zakresie promowania tego rodzaju innowacji. Twierdzi si¢, ze sektor publiczny
posiada istotne znaczenie w promowaniu innowacji spotecznych. Jednakze potencjal poszczegol-
nych krajow w kreowaniu innowacji spotecznych jest zréznicowany i determinowany wieloma
czynnikami. USA posiadaja znaczacy potencjal w zakresie wspierania innowacji spolecznych, co
wynika rowniez z przyje¢tych rozwigzan instytucjonalnych, udzielanego finansowego wsparcia i ak-
tywnego udzialu wielu podmiotow, w tym podmiotéw prywatnych. W Polsce nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na kreowanie sprzyjajacych warunkéw ramowych na rzecz innowacyjnych dziatan i projektow
rozwiazujacych problemy spoleczne, jak rowniez zwigkszy¢ wielkos¢ srodkow przeznaczanych na
finansowanie projektow z zakresu innowacji spotecznych i aktywnie je promowac.

Stowa kluczowe: innowacje spoleczne, innowacje, rozwoj inkluzywny.
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Supporting social innovations for ensuring cohesion
— experiences of selected countries

Summary

Ensuring social cohesion is becoming an important direction for actions carried out within eco-
nomic policy. By promoting innovative projects which solve social problems, this policy contributes
towards the goal of achieving cohesion. The purpose of this article is to present the role of institutional
support for social innovations and discuss experiences of Poland and the USA related to supporting
such innovations. It is said that the public sector holds considerable significance for promotion of so-
cial innovations. However, the potential of each country with respect to creation of social innovations
is different and determined by multiple factors. The USA has considerable potential in the scope of
supporting social innovations, which stems, among others, from adopted institutional solutions and
substantial financial support with active participation of multiple entities, including privately held en-
tities. In Poland, attention should be drawn towards creation of favourable framework conditions for
innovative projects and actions oriented towards social problems; additionally, spending towards finan-
cing of social innovation projects should be increased, and the projects should be actively promoted.

Keywords: social innovations, innovations, inclusive development.
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Hiszpanski rynek pracy w okresie kryzysu
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WPROWADZENIE

Zapoczatkowana kryzysem na rynkach finansowych recesja gospodarcza z lat
2008-2009 doprowadzita do glebokiego spadku popytu na prace w zdecydowanej
wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Hiszpanski rynek pracy zwraca szczegodlng
uwagg, gdyz umiarkowane na tle UE recesyjne spadki PKB w latach 2008—-2009 do-
prowadzity do jednego z najwigkszych spadkow zatrudnienia. Celem artykutu jest
zatem identyfikacja najwazniejszych czynnikoéw zwiekszajacych wrazliwos¢ zatrud-
nienia na spadki produktu krajowego brutto Hiszpanii. W artykule postawiono tezg, ze
czynnikami wplywajacymi na silne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii
okazaty si¢ bardzo powazne zaklocenia gospodarcze bedace w istotnej mierze kon-
sekwencjg zakumulowanych nierdwnowag makroekonomicznych oraz nieefektywne
instytucje rynku pracy. Cel badawczy zrealizowano dokonujac statystycznej analizy
danych, analizy por6wnawczej rozwigzan instytucjonalnych oraz przegladu literatury.

W pierwszej czesci artykulu zaprezentowano mechanizmy dostosowawcze
hiszpanskiego rynku pracy, koncentrujac si¢ na pierwszej fazie kryzysu>. W dru-
giej, najwazniejszej czgsci, przeanalizowane zostaty dwie przyczyny wyjasniajace
wrazliwo$¢ hiszpanskiego rynku pracy: rodzaj szoku gospodarczego oraz zdetermi-
nowang instytucjonalnie dualng strukture rynku pracy. W trzeciej zaprezentowano
natomiast gldéwne kierunki reform instytucjonalnych podj¢tych w reakcji na obna-
zone w okresie kryzysu nieefektywnosci strukturalne hiszpanskiego rynku pracy.

' ORCID: 0000-0002-6792-8693; adres korespondencyjny: Wydzial Ekonomiczny UMCS
w Lublinie, Plac Marii Curie-Sktodowskiej 5, 20-031 Lublin; e-mail: piotr.maleszyk@poczta.umcs.
lublin.pl.

2 Z reguly przyjmuje sig, ze zaklocenia gospodarcze odpowiedzialne za drugg fazg kryzysu
nasility si¢ w 2010 r., a ich skutki na rynku pracy zaczely materializowac si¢ w 2011 r. Wigcej uwag
o periodyzacji kryzysu mozna znalez¢ np. w pracach: [Albinski (red.), 2014; Maleszyk, 2016].
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PROCESY DOSTOSOWAWCZE NA HISZPANSKIM RYNKU PRACY

Hiszpanski rynek pracy charakteryzowata nieproporcjonalnie silna reakcja za-
trudnienia na recesyjne spadki produktu krajowego na tle UE?® (por. rys. 1). Recesja
2008-2009 w Hiszpanii trwata od III kw. 2008 r. do IV kw. 2009 r.*. W ciggu sze$ciu
kwartatow hiszpanski PKB zmniejszyt si¢ o 4,6% (w ujeciu realnym), przy spad-
ku o0 5,6% dla UE. Ponowny okres kurczenia si¢ hiszpanskiego PKB rozpoczat si¢
w pierwszym kwartale 2011 r. i trwat 11 kwartalow, podczas ktorych produkt krajo-
wy zmniejszyt si¢ o kolejne 5,7%. Ujemna dynamika zatrudnienia trwata niemal nie-
przerwanie od potowy 2008 r. do konca 2013 r., z jedynie krétka stabilizacjg w roku
2010, ktory mozna traktowac jako cezur¢ oddzielajaca skutki dwoch faz kryzysu
na rynku pracy. Liczba zatrudnionych w IV kw. 2010 r. byta o 10,1% mniejsza niz
w I kw. 2008 r. Wskaznik elastyczno$ci zatrudnienia wzgledem PKB® w pierwszej
fazie kryzysu wyniost wiec 2,2 i byt najwyzszy wsrod krajow Unii, przy 0,5 dla catej
UE. Najnizszy poziom zatrudnienia hiszpanska gospodarka odnotowata w ostatnim
kwartale 2013 r., kiedy byto ono mniejsze o 17,9% niz w I kw. 2008 .
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Rys. 1. Dynamika PKB i zatrudnienia w Hiszpanii i Unii Europejskiej
w okresie I kw. 2007 r. — IV kw. 2016 r. (I kw. 2007 r. =100%)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat. Dane wyréwnane sezonowo.

Dekompozycja zmian PKB Hiszpanii w okresie 2008—2013 ukazuje, ze re-
cesyjnym spadkom produkcji i nieproporcjonalnie silnej redukcji liczby zatrud-
nionych towarzyszyto zwigkszenie liczby godzin przypadajacych na pracownika

* W analizie wykorzystano dane dla UE obejmujacej 28 panstw cztonkowskich, przy czym do
konca 2012 r. UE liczyta jeszcze 27 panstw cztonkowskich (bez Chorwacji).

* O ile nie zaznaczono inaczej, dane statystyczne wykorzystane w artykule pochodza z bazy Eurostat.

3 Wskaznik ten obliczono jako iloraz procentowego spadku zatrudnienia migdzy jego najwyzszym
anajnizszym poziomem w okresie 2008-2010 i procentowego spadku PKB podczas recesji 2008-2009.
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w pierwszej fazie kryzysu oraz rosngca tendencja godzinowej produktywno-
$ci w catym analizowanym okresie (por. rys. 2). Mechanizmy dostosowawcze
w Hiszpanii byly wiec diametralnie inne od tych obserwowanych w wigkszos$ci
krajow UE, w ktorych redukcje czasu pracy i przejsciowe spadki godzinowe;j pro-
duktywnosci bedace rezultatem przechowywania pracownikow (,,chomikowania
pracownikow”’) amortyzowaty negatywny wplyw recesji na liczbg zatrudnionych
[OECD 2010, s. 40-42; Maleszyk 2016, s. 133—144].

Liczba zatrudnionych === Liczba godzin na pracownika

Godzinowa wydajno$¢ pracy e Produkt Krajowy Brutto
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Rys. 2. Dekompozycja zmian PKB Hiszpanii w okresie I
kw. 2008 r. — IV kw. 2013 r. (I kw. 2008 r. =100%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, rachunki narodowe. Dane wyréwnane
S€ZONnowo.

Wigcej niz potowa redukcji zatrudnienia ogdtem przypada na branzg budowlanag,
przy czym peknigcie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci oraz brak spad-
kowego trendu stopy wakatow w okresie kryzysu wskazuja, ze wzrost bezrobocia
ma czg§ciowo charakter strukturalny [por. Maleszyk, 2014, s. 93-95]. Dostosowania
zatrudnienia w pierwszej fazie kryzysu odbywaly sie przede wszystkim przez ogra-
niczenie zatrudnienia w segmencie pracownikow tymczasowych, ktory odpowiadat
za blisko 90% spadku pracujgcych ogdtem®. Pomimo silnego pogorszenia sytuacji
na rynku pracy, realne ptace rosty w wysokim tempie 2,9% w okresie I kw. 2008 r. —
I kw. 2009 r. i 2,6% w ciaggu kolejnych czterech kwartalow. Taka sytuacja wynikata
przede wszystkim z niskiej elastycznosci ptac, gdyz wptyw zmian kompozycyjnych’

¢ Uwzgledniajac okres I kwartat 2008 r. — IV kwartat 2010 r.

7 Efekty kompozycyjne wynikaja ze zmiany struktury zatrudnionych wedtug kryterium wiel-
kosci wynagrodzen. Na przyktad znaczne redukcje zatrudnienia pracownikow o niskich kwalifika-
cjach i ptacach w okresach recesji oddziatujg w kierunku statystycznego wzrostu plac.
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na przecig¢tny poziom wynagrodzen byl niewielki ze wzgledu na koncentracj¢ spad-
kow zatrudnienia w srodkowym kwintylu ptac [Eurofund 2011, s. 19].

PRZYCZYNY WRAZLIWOSCI HISZPANSKIEGO RYNKU PRACY
‘W OKRESIE KRYZYSU

Duza wrazliwos$¢ hiszpanskiego rynku pracy w okresie kryzysu finansowo-
-gospodarczego byla zdeterminowana przede wszystkim charakterem szoku go-
spodarczego oraz rozwigzaniami instytucjonalnymi rynku pracy.

Przebieg kryzysu w Hiszpanii byt szczeg6lnie dotkliwy ze wzgledu na wysta-
pienie kryzysu bankowego wraz z zalamaniem na rynku nieruchomosci. Wzrost
produkcji 1 zatrudnienia w okresie przedkryzysowym byl w znacznej mierze re-
zultatem silnej ekspansji kredytowej, mozliwej dzieki zbyt niskim dla tej gospo-
darki stopom procentowym Europejskiego Banku Centralnego oraz bardzo libe-
ralnym kryteriom dostgpu do kredytow. Sektor bankowy poszukiwal wyzszych
stop zwrotu, angazujac si¢ w kredytowanie zaréwno firm budowlanych i dewelo-
perskich, jak i nabywajacych nieruchomosci gospodarstw domowych, co dopro-
wadzilo do powstania banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Wzrostowi
branzy budowlanej dodatkowo sprzyjata duza podaz niewykwalifikowanej sity
roboczej dzigki naptywowi imigrantéw. Jednoczesnie rosto zadluzenie catego
sektora przedsiecbiorstw, ktory przed kryzysem byt najbardziej zadtuzony wsrod
krajow UE [por. Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012, s. 3-5].

Wysoka ekspozycja na ryzyko sektora bankowego oraz uzaleznienie przed-
siebiorstw i gospodarstw domowych od zewnetrznych zrodet finansowania przy-
czynily si¢ do wysokiej wrazliwosci rynku pracy. Mechanizmy tych zalezno-
Sci szczegdtowo wyjasniajg Boeri, Garibaldi i Moen [2012, s. 6-23]. Punktem
wyjscia ich rozwazan jest teza, ze firmy w wiekszym stopniu wykorzystujace
dzwigni¢ finansowg sg bardziej narazone na skutki kryzysow bankowych. W re-
zultacie kryzysu kredytowego doswiadczaja powazniejszych problemow z ptyn-
noscig, ktore przektadaja si¢ na konieczno$¢ ograniczenia dziatalnosci i zmniej-
szenie liczby miejsc pracy. Korzystajac z modelu poszukiwan z endogenicznym
finansowaniem, Autorzy udowadniaja, ze przedsigbiorstwa (a takze cate sektory)
o wysokich wskaznikach lewarowania charakteryzuja si¢ ponad proporcjonalnie
wysokim wskaznikiem destrukcji miejsc pracy. Wyniki te potwierdzajg takze
przytoczone przez nich badania mikroekonomiczne.

Przyczyna duzej wrazliwos$ci zatrudnienia na zmiany PKB byto rowniez za-
tamanie na rynku nieruchomosci w nastgpstwie pgknigcia banki spekulacyjne;.
W latach 2007-2013 ceny nieruchomosci (House price index) zmniejszyly si¢
0 35,3%, a udzial budownictwa w wartosci dodanej brutto — niemal o potowe
(z 11,2% do 5,8%). Zatamanie w budownictwie prowadzito do silnych i stosun-
kowo trwatych spadkow zatrudnienia, co wynika z wielu powodéw. Po pierwsze,
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branze charakteryzuje wysoka pracochtonno$¢ produkcji. Po drugie, wiele z wy-
konywanych prac nie wymaga wysokich i trudnych do zdobycia kwalifikacji, co
zmniejszato bodzce do przechowywania sity roboczej. Po trzecie, spadek produk-
cji w budownictwie mial mie¢ — zgodnie z oczekiwaniami formutowanymi na po-
czatku kryzysu — trwaty charakter, co takze sktaniato pracodawcow do zwalniania
pracownikéw. Po czwarte, zaktocenia na rynku nieruchomosci oddziatywaty nie
tylko na sektor budowlany, ale rowniez na wiele branz kooperujacych.

Malejace ceny nieruchomosci oznaczaty zmniejszenie bogactwa silnie zadtuzo-
nych gospodarstw domowych, prowadzace do zmniejszenia popytu konsumpcyjne-
go. Rosnace straty bankow szybko doprowadzily do zaciesnienia polityki kredytowe;,
co oznaczato silny na tle innych krajow UE negatywny szok podazowy. Staboscig
hiszpanskiej gospodarki byta rowniez niska konkurencyjnos¢ na tle strefy euro. Ana-
liza czynnikéw dhugookresowego wzrostu gospodarczego Hiszpanii przeprowadzo-
na przez Muche-Leszko [2013, s. 108-116] dowodzi, ze wzrost ten mial charakter
ekstensywny 1 wynikat przede wszystkim ze zwigkszenia zatrudnienia i popytu we-
wnetrznego. Rozwdj gospodarki opierat si¢ glownie na wzroscie sektoréw o niskiej
wartosci dodanej 1 wysokiej pracochtonno$ci: budownictwa, turystyki oraz ustug dla
ludnosci, a produktywnos¢ pracy oraz taczna produktywnos¢ czynnikow produkcji
byty bardzo niskie. Niska konkurencyjnos¢ gospodarki, silny wzrost bezrobocia, sta-
be perspektywy wzrostu gospodarczego i nierozwigzane problemy sektora bankowe-
go doprowadzity do trudnosci w finansowaniu zadluzenia publicznego na rynkach
miedzynarodowych, doprowadzajac do dotkliwego na tle UE przebiegu drugiej fazy
kryzysu finansowo-gospodarczego [zob. wigcej: Bentolila i in., 2013].

Kolejnym czynnikiem decydujacym o przebiegu proceséOw dostosowaw-
czych na hiszpanskim rynku pracy byt jego ekstremalny dualizm, ktory powstat
jako rezultat specyficznej konfiguracji instytucji rynku pracy. Dualny rynek pracy
oznacza istnienie dwoch silnie wyodrgbnionych segmentéw pracownikoéw: uprzy-
wilejowanych insiderow i pozbawionych ochrony outsiderow. Najwazniejszymi
przejawami dualnej struktury hiszpanskiego rynku pracy zaréwno przed kryzy-
sem, jak i w jego trakcie, byty: bardzo wysoki udziat pracownikow zatrudnio-
nych na czas okre$lony, wysoka cykliczna zmiennos¢ tej grupy przy stabilnym
zatrudnieniu pracujacych na state oraz bardzo ograniczone mozliwosci przejscia
z segmentu tymczasowych do stalych miejsc pracy [Maleszyk, 2016, s. 116-121].

Efekty dualnej struktury rynku pracy sa juz do$¢ dobrze udokumentowane
w literaturze przedmiotu [por. Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012; Boeri, 2011].
Wsrdd pozytywnych wskazuje sie na obnizenie bezrobocia dtugotrwatego i bez-
robocia wérod mtodziezy. Przewazaja jednak skutki negatywne, do ktorych na-
lezy zaliczy¢ w szczego6lnosci: nizsze inwestycje w kapitat ludzki pracujacych
na umowach czasowych, obnizenie tempa wzrostu produktywnosci, nizsze ptace
pracujacych na umowach czasowych i wzrost nieréwnosci dochodowych, a takze
spoteczne konsekwencje wysokiej niepewnosci zatrudnienia, jak pézna emancy-
pacja mtodziezy i nizsza dzietno$¢. Wykazano réwniez, ze efekt zwickszenia za-
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trudnienia dzigki upowszechnieniu umow tymczasowych nie oznaczal — wbrew
poczatkowym oczekiwaniom — trwatego wzrostu popytu na pracg, lecz jedynie
tymczasowa zmiane, ktéra wynikala ze zwigkszenia elastycznosci zatrudnienia
wzgledem wzrostu gospodarczego, a stopniowo zanika wraz ze spadkiem liczby
pracujacych na state (tzw. honeymoon effect).

Geneza dualnej struktury hiszpanskiego rynku pracy byly zmiany instytucjo-
nalne dokonane w latach 70. i 80. Podczas przetomu politycznego w potowie lat 70.
Hiszpania charakteryzowata si¢ bardzo restrykcyjng prawng ochrong zatrudnienia
(ktéra miata rekompensowac niski poziom zasitkéw i §wiadczen socjalnych) oraz
brakiem negocjacji zbiorowych. Aby zapewni¢ poparcie zwigzkow dla demokra-
tycznych przemian, nowe wiladze utrzymaty regulacje chronigce przed zwolnie-
niem, inicjujac rowniez negocjacje zbiorowe oraz zwiekszajac hojnos¢ i dostepnoscé
zasitkow dla bezrobotnych. W 1984 r. przeprowadzono znaczng liberalizacje prze-
pis6w regulujacych zatrudnienie na czas okreslony, przy utrzymaniu restrykcyjnej
ochrony stalych kontraktow. Duza luka w poziomie ochrony obu segmentdéw dopro-
wadzila do tego, Ze niemal wszyscy pracownicy przyjmowani do pracy otrzymywali
umowe na czas okreslony, a ich udziat w liczbie pracujacych ogétem w ciggu kilku
lat przekroczyt 30%. W latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI wieku podejmowano
préby ograniczenia dualizmu rynku pracy, jednak wprowadzane zmiany byly zbyt
powierzchowne by doprowadzi¢ do ograniczenia zatrudnienia na umowach czaso-
wych [Bentolila, Jimeno, 2006, s. 327-332; Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012, s. 18].

Instytucjami poglebiajacymi cykliczne spadki zatrudnienia w okresie kryzysu
finansowo-gospodarczego okazaty si¢ prawna ochrona zatrudnienia i model nego-
cjacji zbiorowych. Dysproporcja w poziomie prawnej ochrony zatrudnienia obu
segmentdw pracownikow przetozyta si¢ na duzg réznicg w kosztach zwolnien.
Co wigcej, niewielkie przeptywy z zatrudnienia czasowego do statego powodo-
waly, ze zwiagzek outsiderow z przedsigbiorstwem i jego celami byt bardzo staby,
a inwestycje pracodawcoéw w kapitat ludzki tych pracownikoéw byty niskie, co
dodatkowo pogtebiato rozbieznos¢ w wysokosci kosztow rotacji zatogi obu kate-
gorii pracownikow i sktaniato do redukcji zatrudnienia outsiderow. Bentolila i in.
[2012, s. 155] w przeprowadzonej symulacji udowadniajg, ze gdyby Hiszpania
posiadata prawna ochrong taka jak Francja, wzrost bezrobocia w pierwszej fazie
kryzysu moglby by¢ nizszy nawet o 45%.

W warunkach réznicy w poziomie prawnej ochrony zatrudnienia mozna wy-
obrazi¢ sobie jednak sytuacje, w ktorej skracanie tygodniowego czasu pracy lub cieg-
cia ptac zabezpieczajg miejsca pracy outsiderow. W Hiszpanii przeszkoda dla takich
dostosowan okazat si¢ model negocjacji zbiorowych, z bardzo wysoka stopg obj¢cia
uktadami zbiorowymi (w tym jednym z najwyzszych w Unii obj¢ciem nadwyz-
kowym?®), dominacjg negocjacji na poziomie sektorowym, powszechnie stosowang
indeksacja ptac, umiarkowana koordynacja i do$¢ czgstym zawieraniem paktow

8 W 2008 r. do zwiazkow zawodowych nalezato 14,6% pracujacych, jednak organizacje zwiaz-
kowe negocjowaty warunki zatrudnienia dla 80,2% pracujacych objetych uktadami zbiorowymi.
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spotecznych okreslajacych wytyczne odno$nie wzrostu wynagrodzen [ICTWSS
Database; Eurofund, 2010, s. 7-8]. Taka struktura negocjacji zbiorowych oznaczata,
ze zwigzki zawodowe — reprezentujace przede wszystkim interesy statych pracow-
nikow — mogly sobie pozwoli¢ na formutowanie wyzszych oczekiwan ptacowych,
gdyz skutki w postaci ewentualnych zwolnien ponosili outsiderzy. Z analogicznych
powodow insiderzy nie byli zainteresowani skracaniem czasu pracy, skutkujagcym
obnizeniem wynagrodzen. Segment pracownikdéw tymczasowych odegrat wiec rolg
,,bufora koniunkturalnego™ zabezpieczajacego zatrudnienie i1 ptace statych pracow-
nikéw. Procedura obowigzkowego objecia porozumieniami takze pracownikow
nienalezacych do zwigzkow uniemozliwiata dostosowanie ptac, w tym takze ptac
outsiderow, do sytuacji przedsigbiorstwa. Bentolila, Dolado i Jimeno [2012, s. 10]
stwierdzili nawet, ze organizacje pracodawcow rowniez byly zainteresowane utrzy-
maniem istniejacego modelu negocjacji zbiorowych. W konfederacji pracodawcow
dominowali przedstawiciele duzych firm, ktore dzigki wysokiej produktywnosci
mogly sobie pozwoli¢ na wickszy wzrost kosztéw pracy. Natomiast mniejsze fir-
my — o nizszej produktywnosci — musialy dostosowac swoje koszty pracy do tych
uzgodnionych w porozumieniach. Ustalanie odpowiednio wysokiego wzrostu ptac
umozliwito wigc osiagnigcie przewagi konkurencyjnej duzych przedsiebiorstw
wzgledem mniejszych podmiotow.

Pewna role w utrwaleniu dualnej struktury rynku pracy peknit takze rozbudo-
wany system zasitkow dla bezrobotnych. Wysokie zasitki wzgledem utraconych
dochodéw z pracy dostepne przez dlugi okres zabezpieczaly sytuacje material-
ng zwalnianych outsiderow. Niewielka dotkliwo$¢ bezrobocia przyczynia si¢ do
zmniejszenia przeplywdw z bezrobocia do zatrudnienia, a w skali makroekono-
micznej — do utrwalenia cyklicznych wzrostow bezrobocia i zwigkszenia bezrobocia
roéwnowagi [Bentolila, Jimeno, 2006, s. 329; Tax and benefits indicators database].

PROBY REFORM HISZPANSKIEGO RYNKU PRACY

W reakcji na kryzys rzad hiszpanski przeprowadzit zmiany w instytucjach rynku
pracy. Modyfikacje dokonane w latach 2008 i 2009 nie dotyczyly jednak prawnej
ochrony zatrudnienia i negocjacji zbiorowych, lecz polityki rynku pracy. Wprowa-
dzono ulgi na sktadki ubezpieczenia spotecznego dla nowo zatrudnianych pracowni-
kow, zwiekszono wydatki na samozatrudnienie, bezposrednig kreacje miejsc pracy
i szkolenia, a takze rozszerzono pomoc finansowg dla bezrobotnych. Dziatania te nie
prowadzity wigc do ochrony istniejgcego zatrudnienia i wywarly nikty wplyw na
procesy dostosowawcze na rynku pracy w kolejnych latach kryzysu. Kwestie doty-
czace wykorzystania elastycznoS$ci czasu pracy czy plac rzad hiszpanski poczatkowo
pozostawil dwustronnym ustaleniom konfederacji pracodawcéw i dwdch najwigk-
szych zwigzkoéw zawodowych, ktore trwaty przez ponad dwa lata i nie przyniosty
porozumienia [por. Bentolila, Dolado, Jimeno, 2012, s. 16-18; LABREF Database].
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Reformy instytucji determinujacych dualizm rynku pracy podj¢to dopiero
w 2010 r. w reakcji na narastajace trudnosci w finansowaniu dtugu publicznego na
rynkach miedzynarodowych. Warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na zmia-
ny w prawne]j ochronie zatrudnienia zmieniajace pozycje insiderow i outsiderow.
Ochrona insiderow zostata ostabiona za sprawa poszerzenia katalogu przyczyn
zwolnienia zgodnego z prawem, zmnigjszenia odpraw i skrocenia okresu wypowie-
dzenia. Wprowadzono takze ograniczenie mozliwosci przedtuzania uméw tymcza-
sowych® oraz zwigkszono odprawy dla pracownikow na takich umowach, co miato
poprawiC sytuacje outsiderow. Aby zacheci¢ pracodawcéw do zawierania statych
umow o prace z pracownikami zatrudnionymi na umowach czasowych wprowa-
dzono rowniez nowy kontrakt stalego zatrudnienia (employment-promotion perma-
nent contract), charakteryzujacy si¢ mniejszymi kosztami zwolnien. Z kolei w ne-
gocjacjach zbiorowych wprowadzono mozliwo$¢ stosowania tzw. klauzul wyjscia
(opt-out clause), ktore pozwalaty pracodawcom na przejsciowe obnizenie tempa
wzrostu wynagrodzen ustalonego w porozumieniu branzowym pod warunkiem
uzyskania zgody zwigzkow.

Bentolila, Dolado i Jimeno [2012, s. 17-18] do$¢ krytycznie ocenili wprowa-
dzane zmiany, stwierdzajac, ze sg one zbyt powierzchowne i utrzymujg najwaz-
niejsze elementy prawnej ochrony zatrudnienia i modelu negocjacji zbiorowych,
utrwalajace dualng strukturg rynku. Jako gtowny element reformy proponuja wpro-
wadzenie jednego bezterminowego kontraktu (single open-ended contract), ktory
mialtby zastapi¢ umowy czasowe i stale, a w ktorym okres wypowiedzenia, odpra-
wy oraz inne elementy ochrony zatrudnienia rostyby stopniowo, proporcjonalnie do
stazu pracy. Koncepcja jednolitego kontraktu cieszy si¢ duzym uznaniem w $rodo-
wisku naukowym [por. Dolado, 2017; Arendt, 2014], jednak jej urzeczywistnienie
wydaje si¢ mato prawdopodobne.

W 2012 roku nowy rzad hiszpanski przeprowadzit kolejng, tym razem gleb-
sza reforme rynku pracy. Nie wprowadzono jednego kontraktu, jednak kolejny raz
obnizono ochrone statych pracownikéw: rozszerzono definicje zwolnienia zgod-
nego z prawem o powody ,,organizacyjne”, zmniejszono wielko$¢ odszkodowan
za zwolnienie niezgodne z prawem, ztagodzono wymogi proceduralne dotyczace
zwolnien grupowych oraz wprowadzono nowy typ statego kontraktu dla przedsig-
biorstw zatrudniajacych ponizej 50 pracownikow. Zdecydowano si¢ rowniez na
reforme¢ modelu negocjacji zbiorowych: wprowadzono regulacje umozliwiajace
negocjowanie wickszosci warunkow zatrudnienia na poziomie przedsigbiorstwa
oraz zwigkszono mozliwos$ci stosowania klauzul wyjscia. W razie braku konsen-
susu podczas rokowan zbiorowych dotychczasowe uktady pozostawaly w mocy
juz nie bezterminowo, lecz przez 12 miesiecy, co miato sktoni¢ zwiazki zawodo-
we do bardziej konstruktywnych rokowan [LABREF Database].

Oceniajac reformy pod wzgledem ograniczenia dualizmu rynku pracy mozna
uznac je za przedsigwzigcie udane, cho¢ nie przetomowe. W kolejnych latach sy-

® W kolejnym roku wprowadzenie w zycie ograniczen zostato wstrzymane do konca 2012 r.



170 P1oTR MALESZYK

tuacja na rynku pracy poprawita si¢, od 2014 r. odnotowano wyrazny wzrost licz-
by 0sob zatrudnianych na state, a symulacje OECD wskazuja jednoznacznie na
pozytywny wptyw reformy na kreacje stalego zatrudnienia, zwtaszcza w matych
i $rednich firmach [European Commisssion, 2015, s. 40; OECD, 2013, s. 44-46].
Zmiany w prawnej ochronie zatrudnienia doprowadzily réwniez do czestszego
orzekania sagdow na korzy$¢ pracodawcow w sporach pracowniczych, a odsetek
pracownikow objetych uktadami zbiorowymi zdecydowanie si¢ zmniejszyt [Garcia-
-Perez, Jansen 2015, s. 8-14]. Z drugiej strony, dualna struktura rynku pracy wciaz
si¢ utrzymuje, gdyz odsetek umow statych stanowit jedynie 8,1% wszystkich umow
zawartych w catym 2014 r. [por. Dolado 2017, s. 92]. Garcia-Perez i Jansen [2015, s.
8-14] dowodza réwniez, ze r6znica w poziomie prawnej ochrony wciaz jest znacza-
ca, a zdecydowang wigkszo$¢ uktadow zbiorowych w matych i srednich przedsig-
biorstwach w dalszym ciggu zawiera si¢ na poziomie regionu lub branzy, a nie firmy.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwolila na potwierdzenie tezy, ze czynnikami wpty-
wajacymi na silne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii w okresie kryzysu
finansowo-gospodarczego byly powazne zaklocenia gospodarcze bedace w istotnej
mierze konsekwencja zakumulowanych nier6wnowag makroekonomicznych, jak
réwniez nieefektywne instytucje rynku pracy. Udowodniono, ze Hiszpania charak-
teryzuje si¢ sztywnym rynkiem pracy o dualnej strukturze, w ktéorym najbardziej
optymalnym kierunkiem dostosowan w okresie kryzysu byto obnizenie liczby pra-
cujacych na umowach czasowych. Dualna struktura rynku pracy zwielokrotniajaca
oddziatywanie wstrzasow na zatrudnienie byta rezultatem interakcji prawnej ochrony
zatrudnienia i negocjacji zbiorowych. W reakcji na kryzys rzady przeprowadzily re-
formy instytucji rynku pracy, ktore ztagodzily dualng strukture hiszpanskiego rynku
pracy. Dotychczasowe badania empiryczne poswigcone efektom tych reform nie sa
jednak na tyle konkluzywne, by mozna byto oglosi¢ rozwigzanie problemu dualnego
rynku pracy w Hiszpanii. W opinii niektorych ekonomistéw sposobem na przezwy-
ciezenie dualnej struktury tego rynku jest wprowadzenie jednolitego kontraktu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja czynnikow wyjasniajacych duza wrazliwo$¢ zatrudnienia
w Hiszpanii na spadki produktu krajowego brutto w latach 2008-2013. Do jego osiagni¢cia wyko-
rzystano takie metody badawcze, jak statystyczna analiza danych, analiza porownawcza rozwigzan
instytucjonalnych oraz przeglad literatury. Wykorzystane dane pochodza z bazy Eurostatu, bazy
LABREF i bazy ICTWSS.
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W analizie procesow dostosowawczych hiszpanskiego rynku pracy wykazano, ze glebokim
spadkom zatrudnienia, wynikajacym gléwnie ze zmniejszenia liczby zatrudnionych na umowach
czasowych, towarzyszyta stabilizacja tygodniowego czasu pracy, wzrost plac realnych oraz go-
dzinowej wydajnosci pracy. Udowodniono, ze wysoka elastycznos¢ zatrudnienia wzglgdem PKB
byta uwarunkowana rodzajem szoku gospodarczego oraz nieefektywnos$cig instytucji rynku pracy.
Nieefektywnos¢ instytucji doprowadzita do wyksztatcenia dualnej struktury rynku pracy, na ktérym
segment pracownikow tymczasowych pehit role ,,bufora koniunkturalnego” zabezpieczajacego za-
trudnienie i ptace statych pracownikow. Taka struktura rynku pracy powstata w warunkach znacznej
réznicy w poziomie prawnej ochrony zatrudnienia pracownikow statych i czasowych oraz modelu
negocjacji zbiorowych charakteryzujacym si¢ dominacja rokowan na poziomie sektorow, wysokim
objeciem nadwyzkowym i powszechnie stosowang indeksacja ptac.

W artykule zostaly roéwniez zaprezentowane reformy instytucji rynku pracy podjete w reakcji
na kryzys. Reformy z lat 2008-2010 nie rozwigzaly glownych problemow strukturalnych hiszpan-
skiego rynku pracy. Dopiero reforma z 2012 r., zmniejszajaca rdznic¢ w prawnej ochronie zatrud-
nienia pracownikow statych i czasowych oraz wprowadzajaca elementy decentralizacji negocjacji
ptacowych, ztagodzita dualizm hiszpanskiego rynku pracy.

Stowa kluczowe: hiszpanski rynek pracy, kryzys finansowo-gospodarczy, dualny rynek pracy.

Spanish labour market in times of financial-economic crisis:
dysfunctional institutions and reform attempts

Summary

The objective of the article is to identify the factors explaining strong employment reactions
to GDP declines in Spain in the years 2008-2013. We use such methods as statistical data analysis,
comparative analysis of labour market institutions and literature review. Main data sources are Eu-
rostat Database, ICTWSS Database and LABREF Database.

In the analysis of labour market adjustments we indicate that employment declines, which
primarily resulted from falling number of temporary employees, coexisted with working time stabi-
lization, strong real wage growth and hourly productivity increase. We prove that employment dec-
lines were multiplied by the features of economic shock and ineffective labour market institutions.
Ineffective labour market institutions resulted in labour market duality, with temporary workers tre-
ated as a buffer against cyclical downturn, which secured jobs and wages of permanent employees.
Such labour market structure occurred as a result of significant difference in the level of employment
protection legislation between temporary and permanent workers, and collective bargaining model,
with sectoral level negotiations, excess coverage, and widespread wage indexation.

We also present labour market reforms introduced in response to the crisis. Reforms conducted
in 2008-2010 did not solve main structural problems of Spanish labour market. Though, measures
introduced in 2012 were more successful in decreasing labour market duality: the gap in protection
legislation between temporary and permanent employees was reduced, and collective bargaining
was partly decentralized.

Keywords: Spanish labour market, financial-economic crisis, dual labour market.

JEL: E24, E02, E32
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Nierownosci dochodowe w wybranych krajach
na tle systemow spoleczno-gospodarczych

WPROWADZENIE

Nierownos$ci ekonomiczne to wysoce wiclowymiarowe zjawisko dotyczace
nie tylko zréznicowania dochodow, ale rowniez $cisle zwiazane z posiadanym
majatkiem lub zadluzeniem jednostek w danym spoteczenstwie. Nierdwnosci
pozostaja réwniez w relacji z poziomem zdrowia, wyksztalcenia czy decyzjami
migracyjnymi ludno$ci. W tym aspekcie nierdowno$ci wptywaja na poziom zycia
nie tylko w wielko$ciach wymiernych, ale i poprzez odczuwany poziom szcze$cia
czy satysfakcji z zycia.

Z drugiej jednak strony istniejace nieréwnosci pozostaja pod wptywem ogol-
nie rzecz biorac dzialan panstwa. Znaczenie tu maja decyzje polityki gospodarczej
w dziedzinie edukacji, zdrowia, rodziny, w szczegdlnosci jednak polityki redystry-
bucyjnej (rys. 1). Na nierownosci wptywa catoksztalt instytucjonalnych uwarun-
kowan ksztaltowanych przez panstwo, wsrdd ktérych wazne s uwarunkowania
prawne. Szczegdlng role odgrywa tu polityka stabilizacyjna, w tym fiskalna. Stad
przyjeto, ze kraje o réznych systemach réznigce si¢ modelem polityki gospodar-
czej w roézny sposob wplywaja na ksztattujace si¢ nierownosci. Cho¢ klasyfikacji
krajow dokona¢ mozna ze wzgledu na szereg réznych szczegdlowych kryteriow
charakteryzujacych dany system spoteczno-gospodarczy [Swadzba, 2008], to dla
celow artykutu kraje sklasyfikowano ze wzgledu na role panstwa, ktore poprzez
odpowiednie ustawodawstwo i dziatania w ramach polityki fiskalnej pozostaje nie
bez wplywu na nieréwnosci. Do badania wybrano nastepujace kraje:

* systemie socjaldemokratycznym, opiekunczym: Szwecja i Dania;
* systemie liberalnym, anglosaskim: Wielka Brytania i Irlandia;
* systemie spotecznej gospodarki rynkowej: Niemcy i Polska.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk Ekono-
micznych i Zarzadzania, ul. Gagarina 11, 87-100 Torun; e-mail: m.szczepaniak@umk.pl.
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W artykule badaniu podlegaja zaleznosci pomigdzy nieréwnosciami a syste-
mem spoteczno-gospodarczym. Cele badawcze niniejszego opracowania zostaty
okreslone jako identyfikacja oraz préba okreslenia sity zwigzku pomiedzy nie-
rownos$ciami a systemem gospodarczym. W artykule przyjeto roboczg hipoteze
badawczg mowiaca, ze model redystrybucji ksztaltowany w ramach systemow
gospodarczych poszczegolnych krajoéw ma zwiazek z nierownosciami.
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Rys. 1. Wplyw panstwa na nieréwnosci w réznych aspektach prowadzonej polityki gospodarczej

7Zrédo: opracowanie na podstawie: [OECD 2012, ,Income inequality and growth: The role of taxes
and transfers”, OECD Economics Department Policy Notes, No.9, s. 4].

W badaniach tej problematyki, dla potrzeb realizacji celu dokonano przegladu
badan z zakresu zwigzku pomigdzy elementami systemu gospodarczego, pozio-
mem nier6wnosci 1 procesami rozwoju gospodarczego. Metodg tej analizy jest opis
o charakterze jako$ciowym i statystycznym dokonany przy wykorzystaniu danych
statystycznych dotyczacych poziomu i dynamiki zmian nieréwnosci i zmiennych
charakteryzujacych systemy gospodarcze analizowanych krajow. Do analizy wy-
korzystano dane z baz danych Income Distrubution Database OECD, All The Ginis
World Bank oraz Eurostatu. Za okres analizy pordwnawczej przyjeto lata 2005—
2015. Przedstawiono rowniez historyczne tto opisywanych procesow.

NIEROWNOSCI A SYSTEM GOSPODARCZY — PRZEGLAD BADAN

Dla realizacji celu niniejszego opracowania przyjeto spojng z D. Northem defi-
nicj¢ stanowigca, ze system gospodarczy to zespot organizacji gospodarstw domo-
wych, jednostek dziatajacych wedlug okreslonych zasad, bodzcow w dziedzinach
gospodarczych [North, 1990, s. 3; Kowalik, 2005, s. 15]. System ekonomiczny to
uktad powigzanych ze sobg bezposrednio i posrednio instytucji, przez ktore dokonu-
je si¢ proces produkcji, wymiany i podziatu produktow i ustug [Wilkin, 1995, s. 113].



Nieréwnosci dochodowe w wybranych krajach... 175

Mozna jednak uznaé, ze stanowisko dotyczace negatywnego wplywu wy-
sokich nierownosci na procesy wzrostu gospodarczego jest w literaturze spoj-
ne [Easterly, 2002; Rodrik, 1999; OECD 2015]. Poza tym wysokie nierownos$ci
szkodzg spoteczenstwu w wielu aspektach zycia spoteczno-gospodarczego nie
tylko wplywajac negatywnie na wzrost gospodarczy. Przykladowe negatyw-
ne efekty nierdéwnos$ci to wylaczenie spoteczne, niewykorzystane mozliwosci,
a nawet gorsze wyniki w zdrowiu [OECD, 2015]. Angus Deaton wskazal w tym
aspekcie na istniejgce juz w starozytnosci zjawisko ,,gradientu zdrowia” wedle
ktorego bogatsi lepiej si¢ odzywiaja i przez to dtuzej zyja [Deaton, 2016, s. 100].
Nierownosci prowadzg do nietolerancji, dyskryminacji — szerzej do niestabilnosci
politycznej: w sferze spotecznej i gospodarczej oraz majg negatywny wplyw na
system prawny i sfere regulacji. Stiglitz wskazuje tu na dwukierunkowa przyczy-
nowos$¢. Wskazuje, ze w tym przypadku dziata mechanizm btgdnego kota pole-
gajacy na tym, ze rodzaca si¢ pod wptywem nierdwnosci niestabilno$¢ pozostaje
nie bez wptywu na nierownosci [Stiglitz, s. 191]. Wysokie nierownosci wptywaja
bowiem na polaryzacje preferencji, procyklicznos¢ polityki fiskalnej, zwigkszajac
nieréwnowage finanso6w publicznych [Woo, 2009, s. 851].

Cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ badan potwierdza, ze nierowno$ci negatywnie
wplywaja na wzrost i rozwoj gospodarczy, to zasadne jest poszukiwanie odpowie-
dzi na pytanie czy gospodarki o systemach socjaldemokratycznych charakteryzu-
ja si¢ bardziej egalitarnym spoteczenstwem, a kraje o tradycji liberalnej wyzszym
poziomem nieréwnosci. Niezwykle wazna jest w tym aspekcie identyfikacja tych
elementoéw ksztattujacych systemy gospodarcze, ktdre maja szczegdlne znaczenie
dla opisywanych zmian w zakresie nierownosci.

ZMIANY W ZAKRESIE NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH
W OSTATNIEJ DEKADZIE

Faktem jest, ze w okresie ostatnich kilku dekad nier6wnosci ekonomiczne rosty
niemal na catym $wiecie [OECD, 2012]. Ze wzgledu jednak na duze zr6znicowanie
nierownosci w samej Unii Europejskiej do szczegdtowego badania wybrano szesé
krajow charakteryzujacych si¢ réznym poziomem nierownosci oraz porzadkiem
spoteczno-gospodarczym.

W tabeli 1 wykazano, ze w wigkszo$ci badanych krajow nieréwnosci dochodowe
mierzone wspotczynnikiem Giniego wzrosty w ciggu ostatnich czterech dekad. Pol-
ska jest krajem, w ktorym nierownosci zwickszaty sie szczeg6lnie szybko w okresie
transformacji systemowej [ Brzezinski, 2013]. W 2005 r. Polska byta jednym z krajow
0 najwyzszej nierdownosci wsrod krajow Unii Europejskiej. Wyzsze nieréwnosci byty
w tym czasie jedynie w Portugalii, na Lotwie i Litwie. Stosunkowo wysokie nierow-
nosci na tle innych unijnych krajow charakteryzowaty Wielkg Brytanig i Irlandig. Nie-
rownosci w Niemczech byly umiarkowane, porownywalne z Holandia, Francja czy
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Austrig. W tym samym czasie najnizsze nierownosci byly w Danii, Szwecji i Stowe-
nii. Zréznicowanie nierownosci pomiedzy krajami odpowiadato zatem zaleznoS$ciom
systemowym ze wskazaniem na relatywnie wysokie nierowno$ci w krajach o syste-
mie liberalnym, niskie w krajach dobrobytu oraz wysokie w krajach nadbattyckich.

Tabela 1. Nierownosci dochodowe w Polsce, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Niemczech
i Danii mierzone wspélczynnikiem Giniego w roku 1975, 1985, 1995, 2005 i 2015
oraz ich zmiany

Kraj Gini | Gini | Gini | Gini | Gini Zmiana Gini Zmiana Gini
1975 | 1985 | 1995 | 2005 | 2015 1975-2015 2005-2015
Polska 258 | 23,7 | 26,9 | 35,6 | 30,6 +5,6 -5,0
Wielka Brytania 27,9 | 20,7 | 32,0 | 34,6 | 324 +4,5 2,2
Szwecja 24,1 | 23,8 | 21,0 | 234 | 252 +1,2 +1,8
Irlandia 36,0 | 35,2 | 33,0 | 31,9 | 29,8 -6,2 2,1
Niemcy 28,7 | 28,4 | 29,0 | 26,1 | 30,1 +1,4 +4,0
Dania bd. | 26,0 | 22,9 | 239 | 274 +1,4% +3,5

* W przypadku Dani wyliczono zmiang dla lat 1985-2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Branko L. Milanovic, All the Ginis Dataset,
World Bank Group [http://data.worldbank.org/data-catalog/all-the-ginis (dostep: sierpien 2017 1.)].
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Rys. 2. Wspélezynnik Giniego w Polsce, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Irlandii, Niemczech
i Danii w latach 2005-2015

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostat [http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessil 90&plugin=1 (dostep: sierpien 2017 r.)].

W ciagu ostatniej dekady sytuacja jednak zmieniata si¢ do§¢ dynamicznie (zob.
rys. 2 i tabela 1). Cho¢ nadal kraje socjaldemokratyczne charakteryzujg si¢ nizszym
poziomem nierownosci od krajow anglosaskich, to szczegolnie interesujgce w ramach
omawianej tematyki jest tendencja zmian w nawigzaniu do systemow gospodarczych.
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Na podstawie analizy zmian wspotczynnikow Giniego wykazano, ze Dania, Niemcy
i Szwecja charakteryzowaly si¢ najwyzszym wzrostem nierownosci w ostatniej deka-
dzie (Dania — wzrost 0 15%, Niemcy — wzrost o 15%, Szwecja — wzrost 0 8%).

Natomiast Polska okazalta si¢ krajem, w ktorym w najwiekszym stopniu nie-
rownos$ci zmniejszyty si¢ (spadek o 14%). Nierownosci spadaty rowniez w innych
krajach [najwigkszy spadek w Portugalii o 11% i na Stowacji (0 10%) oraz w krajach
o systemach liberalnych (w Wielkiej Brytanii o 6% oraz w Irlandii o 7%)]. W 2015
roku nierownosci nadal byty najwyzsze w krajach nadbattyckich (Litwie, Lotwie
i Estonii) oraz Portugalii, a najnizsze w Czechach, Stowacji, Belgii i Stowenii.

Bardziej szczegdotowa analiza zmian nierownosci zostata przeprowadzona
w tabeli 2 na podstawie porownania zmian w udziale dochodow 10% najbogatszych
gospodarstw domowych do 10% najbiedniejszych w 2005 i 2015 roku. Wnioski
wskazuja na rozny kierunek zmian w zakresie nierownosci. Zaobserwowano spa-
dek koncentracji dochodow w gornej grupie decylowej w Polsce, Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii, przy jednoczesnym cho¢ relatywnie nizszym wzroscie koncentracji
dochodow w pierwszym decylu. W efekcie wspofczynnik D, /D, spadt w Polsce
0 34%, w Wielkiej Brytanii o 13%, a w Irlandii 0 9%. Przy czym w 2015 roku nadal
zrdznicowanie skrajnych grup decylowych bylo wyzsze w krajach o tradycji liberal-
nej niz w Szwecji czy Danii. Jednak dystans dzielacy te kraje w zakresie nieréwnosci
zmniejszyl si¢ znacznie. W wyniku takiego zjawiska nierownosci mierzone D, /D,
wzrosty w Szwecji 0 1%, w Danii 0 25%, a w Niemczech o 35%.

Tabela 2. Zréznicowanie decylowe (dolne 10% i gérne 10%), wspélczynnik D, /D, w Polsce,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Danii i Niemczech w 2005 i 2015 roku oraz analiza zmian

. D D D,/D .
Kraj 10 ! 1 Zmiana w %
2005 2015 2005 2015 2005 2015

Polska 26,9 23,9 2,2 3,0 12,2 8,0 Spadek o 34%
Wielka Brytania 27,1 252 2,6 2,8 10,4 9,0 Spadek o 13%
Irlandia 252 23,3 3,3 34 7,6 6,9 Spadek o0 9%
Szwecja 19,8 20,1 3,9 3,5 5,1 5,7 Wzrost o 1%
Dania 197 | 226 34 3.2 5.8 7.1 | Wzrost 0 25%
Niemcy 22,1 23,6 3,7 2,9 6,0 8,1 Wzrost 0 35%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat — dystrybucja dochodu wedtug kwantyli
[http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_di01 (dostgp: sierpien 2017 r.)].

W analizowanym okresie w najwigkszym stopniu nastgpito pogltebienie dwu-
biegunowej rozpigtosci dochodéw w Niemczech. W 2015 roku najbogatszy decyl
przechwytuje w 23,6% dochodu, czyli nieco ponad osiem razy wigcej niz najbiedniej-
szy decyl. W Polsce w 2005 roku 10% najbogatszych miato dochody ponad 12 razy
wyzsze niz 10% najbiedniejszych, a w 2015 roku juz tylko 8 razy. Zestawienie Polski
1 Niemiec, ktore majg system spolecznej gospodarki rynkowej ukazuje najwigksze
zmiany — ujednolicenie nierownosci przy relatywnie duzych zmianach (rys. 3).



178 MALGORZATA SZCZEPANIAK

14,0
12,0
10,0
a
S 8,0 M Polska
< 6,0
a Niemcy
4,0
2,0
0,0
2005 2015

Rys. 3. Zréznicowanie dochodowe Polski i Niemiec, w 2005 i 2015 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat — dystrybucja dochodu wedtug kwantyli
[http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_di01 (dostep: sierpien 2017 r.)].

Ze wzgledu na to, ze wnioskowanie na podstawie analizy udziatéw w docho-
dach ogotem jedynie dla dwoch skrajnych grup decylowych moze pomijaé wazne
tendencje w rozkladzie dochodu w grupach srodkowych, w tabeli 3 przedstawiono
dynamike zmian udziatu poszczegdlnych grup decylowych w rozktadzie dochodu.
Na podstawie tej analizy zaobserwowano, ze w Polsce najszybciej rosty udziaty dol-
nych grup decylowych, a goérnych spadaty. Porownywalne tendencje zauwazalne byty
w krajach anglosaskich (Wielkiej Brytanii i Irlandii).

W Szwecji i Niemczech tendencja zmian byla odwrotna, gorne grupy decylo-
we rosty szybciej przy jednoczesnym spadku dolnych grup. Charakterystyczne jest
zjawisko obserwowane w Danii, gdzie relatywnie szybko rost udziat dolnego decyla
w rozktadzie dochodu, spadat udziat grup decylowych D2 do DS oraz rost w dwoch
gornych grupach decylowych.

Tabela 3. Srednie tempo zmian udzialu poszczegélnych grup decylowych w rozkladzie
dochodu w latach 2006-2015 w Polsce, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Danii i Niemczech

Kraj D | D | D | D | D | D | D | D | D | D,
Polska 34 | 1,6 | 1,1 | 07| 06 04 02 -01 | -03|-12
Wielka Brytania 09 | 09 | 05| 03| 04| 02 02 03 | 00 |-06
Irlandia 05 | 08 | 05| 03| 03|01 00 02 03]-07
Szwecja 07 | -1,0 | -06 | -0,1 | 0,1 | 02| 03 | 03 | 03 | 02
Dania 48 | 07 | 06 |06 |-07 |-04 | -04  -02 01 | 14
Niemcy 14 | <13 109 | -05 | -03 | 00| 02| 04| 06 | 07

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat — dystrybucja dochodu wedtug kwantyli
[http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_di01 (dostep: sierpien 2017 r.)].

Analiza danych dotyczacych dynamiki zmian dochodéw w poszczegolnych
grupach decylowych w ostatniej dekadzie nie potwierdza wynikéw badan dtugo-



Nieréwnosci dochodowe w wybranych krajach... 179

okresowych tendencji zaobserwowanych przez Piketty’ego, w ramach ktorych do-
chody najbogatszych rosty szybciej niz najbiedniejszych [Piketty, 2014].

Tabela 4. Rozklad dochodow gospodarstw domowych wedlug kwintyli w Polsce, Szwecji,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii i Niemczech w 2015 roku

. Grupy kwintylowe doch(o)((lig::ewk oru- Skumulowany Skumulowany
Kraj gospodarstw pach odsetek gospodarstw odsete!(
domowych kwintylowych domowych dochodéw

pierwsza 7,9 20 7,9

druga 13,2 40 21,1

Polska trzecia 17,5 60 38,6
czwarta 22,6 80 61,2

piata 38,8 100 100

pierwsza 7,6 20 7,6

) druga 12,7 40 20,3
;erjtl;‘;a trzecia 16,9 60 37,2
czwarta 22,8 80 60

piata 40 100 100

pierwsza 8,5 20 8,5

druga 13 40 21,5

Irlandia | trzecia 17,4 60 38,9
czwarta 22,9 80 61,8

piata 38,2 100 100

pierwsza 9,1 20 9,1

druga 14,7 40 23,8

Szwecja | trzecia 18,7 60 42,5
czwarta 232 80 65,7

piata 34,3 100 100

pierwsza 8,9 20 8,9

druga 14,3 40 232

Dania trzecia 18 60 41,2
czwarta 22,4 80 63,6

piata 36,4 100 100

pierwsza 7,9 20 8

druga 13,5 40 21,5

Niemcy | trzecia 17,6 60 39,1
czwarta 22,8 80 61,9

piata 38,1 100 100

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat — dystrybucja dochodu wedtug kwantyli
[http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_di01 (dostgp: sierpien 2017 r.)].
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Tendencje rozwarstwienia sytuacji materialnej obrazuja tabela 4 oraz rys. 4,
na ktérym przedstawiono krzywe Lorenza w wybranych krajach w 2015 roku.
Krzywa Lorentza skumulowanym wielkosciom dochodow, wyrazonych procen-
towo na osi rzednych, podporzadkowuje skumulowany procent liczby gospo-
darstw domowych na osi odcigtych. Linia 45 stopni nazwana jest linig absolutnej
rownosci, obrazujacg rozktad egalitarny, czyli rozktad, w ktorym podziat dochodu
jest rowny, tzn., ze 20% gospodarstw domowych osiaga 20% dochodu itd.
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Rys. 4. Rozklad dochodow gospodarstw domowych wedlug kwintyli w Polsce, Szwecji
i Wielkiej Brytanii w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat — dystrybucja dochodu wedtug kwantyli
[http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_di01 (dostgp: sierpien 2017 r.)].

Analiza danych wskazuje, ze z pewnos$cia podziat dochodu w badanych kra-
jach nie jest rowny, co na wykresie obrazuje krzywa Lorenza, znajdujaca si¢ po-
nizej linii 45 stopni. Przesuniecie linii Lorentza dalej od linii absolutnej réwnosci
w przypadku Wielkiej Brytanii i Polski niz w Szwecji wskazuje, ze nieréwnosci
dochodowe w Polsce i Wielkiej Brytanii sa wicksze niz w kraju o tradycji socjal-
demokratyczne;.

NIEROWNOSCI EKONOMICZNE
A MODELE REDYSTRYBUCJI

Za podstawowy dylemat redystrybucji dochodu narodowego uznaje si¢ naj-
czesciej wybor pomiedzy priorytetem efektywno$ci gospodarowania oraz spra-
wiedliwo$ci rozumianej jako roéwnos$¢ [Owsiak, 2005, s. 72]. W tym aspekcie
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nalezy jednak dokona¢ rozréznienia celow i metod tej redystrybucji: w sytuacji
gdy panstwo przekazuje transfery (sposob bezposredni) oraz gdy stwarza wa-
runki instytucjonalne w postaci systemu prawnego, progresywnosci systemu po-
datkowego, rozbudowy infrastruktury (sposéb posredni). W tej kwestii istnieja
znaczne rozbieznosci pomiedzy réznymi systemami [Korpi, Palme, 1998, s. 661].
W krajach o tradycji socjaldemokratycznej istnieje przekonanie, ze redystrybucja
jest wlasciwa, a egalitaryzm jawi si¢ tu jako idea sprawiedliwosci [Brady, 2009,
s. 70-73]. Poza tym nie tylko wysoko$¢ transferow w tych krajach, ale i ich struk-
tura z wysokim udziatem ubezpieczen, publicznej edukacji ma znaczenie [Gar-
finkel, Rainwater, Smeeding, 2006]. W modelu liberalnym w przeciwienstwie,
przyjmuje si¢ wolno$¢ jako najwyzsza wartos¢, a roli panstwa upatruje si¢ raczej
w stwarzaniu optymalnych dla rozwoju uwarunkowan [Matysiak, 2008].

Tabela S. Wydatki na cele socjalne (% PKB) oraz dochody podatkowe (% PKB)
w wybranych krajach UE w 2005 i 2015 roku oraz zmiany udzialow
w punktach procentowych

Wydatki na cele Zmiana Dochody 7Zmiana

Kraj socjalne (% PKB) (w pkt podatkowe (% PKB) (w pkt
2005 2015 proc.) 2005 2015 proc.)
Polska 17,3 15,9 -1,4 34,6 32,1 -2,5
Wielka Brytania 14,7 16,4 +1,7 33,0 32,5 -0,5
Irlandia 10,3 9,6 -0,7 30,4 23,6 -6,8
Szwecja 22,5 20,9 -1,6 45,0 433 -1,7
Dania 22,7 23,6 +0,9 46,4 46,6 +0,2
Niemcy 20,6 19,0 -1,6 34,9 36,9 +2,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Dania i Niemcy to kraje, ktore w grupie badanych krajow majg najwyz-
szy udzial wydatkéw na cele socjalne w PKB (odpowiednio Dania 24% PKB,
Szwecja 21% PKB; wyzszy udziat jest tylko w Finlandii i Francji wérod krajow
UE). Biorgc pod uwagg udziat wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne w wydat-
kach ogoétem najwickszy ponad 40-procentowy udziat odnotowano w 2015 roku
w Szwecji, Wtoszech, Francji, Finlandii, Danii, Niemczech i Austrii. Natomiast
najnizszy udzial wydatkow na zabezpieczenie spoteczne odnotowano w Irlandii
(9,6% PKB, najmniej w calej UE), Czechach i w krajach nadbaltyckich. Analiza
danych dotyczacych udzialu dochodow podatkowych (% PKB) pozwala wnio-
skowac, ze kraje, w ktorych wydatki na cele socjalne sa relatywnie wysokie cha-
rakteryzuja si¢ wysokim udziatem dochodéw podatkowych w PKB (Dania 47%
PKB, Szwecja 43% PKB). Zestawienie tych zalezno$ci z poziomem nierdwnosci
wskazuje, ze wyzsza rownos¢ ma miejsce w krajach o wysokim udziale docho-
dow podatkowych w PKB.
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Tabela 6. Wspélczynnik Giniego przed transferami i po transferach oraz luka Gini
w % w 2005 i 2015 roku

Gini przed Gini po ,,Luka Gini” Zmiana procentowa
) transferami transferach Gini przed (Gini przed — Gini po)/

Kraj ,,market income” | ,,disposable income” — Gini po Gini przed

2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015
Polska 0,523 0,466 0,327 0,298 0,196 | 0,168 37 % 36%
Wielka 1 o515 | 0520 | 0359 | 0356 | 0,153 | 0,164 | 30% 32%
Brytania
Irlandia 0,509 0,549 0,324 0,298 0,185 | 0,251 36% 46%
Szwecja | 0,432 0,429 0,234 0,274 0,198 | 0,155 46% 36%
Dania 0,416 0,490 0,232 0,256 0,184 | 0,234 44% 48%
Niemcy 0,494 0,500 0,297 0,289 0,197 | 0,211 40% 42%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Income Distribution Database, OECD
[http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm (dostep: sierpien 2017 r.)].

Na poziom nierownosci wplywa polityka redystrybucyjna panstwa realizo-
wana glownie przez wydatki budzetowe na cele socjalne [Bartak, 2013, s. 147].
Miarg efektywnosci redystrybucji moze by¢ tzw. luka Gini mierzona jako r6znica
pomigdzy wspotczynnikiem Giniego przed transferami, czyli bazujacego na tzw.
dochodzie rynkowym a wspotczynnikiem Giniego po transferach i podatkach,
czyli bazujacego na dochodzie rozporzadzalnym.

Nierownosci mierzone na podstawie dochodow rynkowych byty najwyzsze
w 2005 roku w Polsce i poréwnywalnie wysokie w Niemczech i w krajach o po-
rzadku liberalnym. W 2015 roku w Polsce nierd6wnosci mierzone w ten sam sposob
byly poréwnywalnie niskie jak w przypadku krajow o systemach opiekunczych.
W krajach anglosaskich wzrosty nieréwnos$ci mierzone zré6znicowaniem docho-
du rynkowego. We wszystkich jednak przypadkach Gini bazujace na pomiarach
dochodu rozporzadzalnego jest nizsze niz dochodu rynkowego, co oznacza, ze
redystrybucja jest skuteczna. Dodatkowych informacji udziela analiza zmian tej
relacji w poszczeg6lnych krajach po uptywie dekady. Jesli luka si¢ zmniejszata,
oznacza to, ze efektywnos$¢ redystrybucji malata. Spadek tej relacji miat miej-
sce w Polsce, Szwecji. Wzrost efektywnosci redystrybucji miat miejsce w Wiel-
kiej Brytanii, Irlandii (tu najefektywniej dziata redystrybucja — cho¢ najmniejszy
udziat wydatkow na cele socjalne i dochodow podatkowych w PKB). Spadek luki
Gini wsréd analizowanych krajow nastapit tylko w Szwecji, co wskazuje, ze efek-
tywno$¢ redystrybucji zmalata.

Im wigkszy jest udzial transferéw i podatkdéw w obnizeniu pierwotnego
poziomu nierownosci dochodowych gospodarstw domowych, tym nizszy jest os-
tatecznie poziom nierdwnosci rozktadu dochodéw. Wspoétczynnik Pearsona dla
tej relacji w 2015 roku wynosi -0,73, co wskazuje na relatywnie silng ujemnag
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zalezno$¢?. Im wyzsza luka Gini i bardziej skuteczna redystrybucja, tym nizsze
nierownosci (rys. 5). Powyzej opisane zmiany w redystrybucji majg zatem zna-
czenie dla zmian w nierownosciach dochodowych.

34
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@ Polska

[ ]

30 [ Wielka Brytania
28 @ Irlandia

@ Szwecja
26

[ J Dania
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22
0,1 0,15 0,2 0,25 0,3

Rys. 5. Zalezno§¢ pomiedzy luka Gini (Gini przed transferami — Gini po transferach)
a poziomem nieréwnosci w 2015 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Income Distribution Database, OECD
[http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm (dostep: sierpien 2017 r.)].

WNIOSKI

Poziom nieréwnosci w krajach UE jest tak rozny, ze z pewno$cia nie mozna
rozpoznac jednego ,,europejskiego modelu” w zakresie zroznicowania dochodow.
Co wiecej, roznice w skali 1 efektywnosci redystrybucji maja znaczenie w zakre-
sie 1 kierunku zmian w zakresie nierdownosci.

Przeprowadzone w artykule badanie pozwala potwierdzi¢ zalozong na wste-
pie hipoteze, ze system gospodarczy ma zwigzek z poziomem nierownosci do-
chodowych w analizowanych krajach. Zgodnie ze zidentyfikowang zalezno$cia
wyzszej redystrybucji poprzez wydatki i podatki nierownosci towarzyszyty niz-
sze nierownosci. Interesujace wnioski z badan dotycza wykrycia tendencji zmian
w zakresie nieréwnos$ci. W krajach o tradycji liberalnej w ostatniej dekadzie na-
stapit znaczny spadek nieréwnosci. W Szwecji i Danii nastgpil wzrost nieréwno-
$ci. Jedng z przyczyn w krajach socjaldemokratycznych moze by¢ tzw. efekt bazy
— niski poziom wyjsciowy [Grzelak, 2016, s. 99]. Ponadto wskazuje si¢, ze cho¢
w 2015 roku kraje socjaldemokratyczne charakteryzowaty si¢ nadal najwickszym

2 Empiryczny poziom istotno$ci dla dwustronnego obszaru krytycznego p=0,096 wskazuje na
odrzucenie hipotezy zerowej o nieistotnosci tego zwiazku na poziomie istotnosci 10%. Obliczenia
wykonano w programie Gretl.
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udziatem wydatkow i dochodow podatkowych w PKB, to w Szwecji skutecznos¢
redystrybucji w zmniejszaniu nierdwnosci zmniejszyta si¢. W krajach o tradycji
liberalnej efektywnos$¢ redystrybucji wzrosta. Szczegoélnie interesujacy jest przy-
padek Irlandii, w ktorej pomimo relatywnie duzego spadku udziatu wydatkow
i dochodéw podatkowych w PKB, nastgpit wysoki wzrost znaczenia redystrybucji
dla zmniejszenia nierdéwno$ci. W rezultacie dystans dzielgcy analizowane kraje
pod wzgledem nierdwnos$ci zmniejszyt sie.

Otrzymane w ramach analizy badania wzbudzaja potrzebe pogtebionych
badan w celu identyfikacji przyczyn opisywanych w poszczegdlnych krajach
zmian w zakresie nierownosci. Wykazane tendencje zmian w ostatniej dekadzie
wskazujg, ze wérdd czynnikow sprawczych zroznicowan dochodowych nale-
zatoby rowniez wyodrebni¢ czynniki instytucjonalne, ktore moga decydowac
o modelu funkcjonowania gospodarki. Dlatego kolejnym etapem badan bedzie
uwzglednienie szczegdtowych danych dotyczacych jakoSci instytucji (prawa
wlasnosci, przejrzystos¢ systemu legislacyjnego, stabilnos$¢ polityczna), rynku
pracy (wzrost udziatu kobiet w zatrudnieniu ogdtem, udziat zatrudnionych na
umowy cywilno-prawne, zmiany zatrudnienia, udziat samozatrudnionych), da-
nych zwigzanych z procesami migracji czy wykorzystanie srodkoéw z funduszy
Unii Europejskiej. W tym celu planuje si¢ przeprowadzenie badania ekonome-
trycznego pozwalajgcego okresli¢ role poszczegdlnych czynnikéw dla opisywa-
nych w artykule zmian.
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Streszczenie

Nieréwnosci dochodowe sa z jednej strony czynnikiem wplywajacym na dynamike procesow
rozwojowych. Z drugiej jednak strony problem nierdéwnosci jest zwigzany z systemem spoteczno-
-gospodarczym, ksztaltowanym przez panstwo fadem instytucjonalnym.

W artykule badaniu podlegaja zaleznosci pomigdzy nierdwnosciami a system spoteczno-go-
spodarczym. Cele badawcze niniejszego opracowania zostaty okreslone jako identyfikacja oraz pro-
ba okres$lenia zwiazku pomigdzy nierownosciami a systemem gospodarczym. W artykule przyjeto
robocza hipotez¢ badawcza moéwiaca, ze model redystrybucji ksztalttowany w ramach systemow
gospodarczych poszczegdlnych krajéw ma zwigzek z poziomem nierdwnosci. W badaniach tej
problematyki, dla potrzeb realizacji celu dokonano przegladu badan z zakresu zwiazku pomigdzy
elementami systemu gospodarczego, poziomem nierdéwnosci i procesami rozwoju gospodarczego.
Metoda tej analizy jest opis o charakterze jakosciowym i statystycznym dokonany przy wykorzy-
staniu danych statystycznych dotyczacych poziomu i dynamiki zmian nieréwnosci i zmiennych
charakteryzujacych systemy gospodarcze analizowanych krajow.

Przeprowadzone w artykule badanie pozwala potwierdzi¢ zalozong na wstepie hipoteze, ze
system gospodarczy zwigzany jest z poziomem nierownosci w wybranych krajach. W krajach
o wyzszej redystrybucji poprzez wydatki i podatki nierdwnosci byty nizsze. Interesujace wnioski
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z badan dotycza wykrycia tendencji zmian w zakresie nierownosci. W krajach o tradycji liberalnej
w ostatniej dekadzie nastapit znaczny spadek nieréwnosci. W Szwecji i Danii natomiast nastgpit
wzrost nieréwnosci. W rezultacie dystans dzielacy te kraje pod wzgledem nieréwnos$ci zmniejszyt
si¢. Poza tym zauwazono relatywnie duzy spadek nierdwnosci w Polsce oraz duzy wzrost nierow-
nosci w Niemczech. W efekcie tych zmian poziom nierownos$ci w ostatnim roku analizy byt poréw-
nywalny.

Stowa kluczowe: nierdbwnosci, redystrybucja, system gospodarczy.

Income inequalities in selected countries according to economic systems
Summary

Income inequality is a phenomenon influencing the dynamics of development processes. On the
other hand, the problem of inequality is related to the economic system and the institutional order.

The article deals with the relationship between inequalities and the economic system. The re-
search objective of this study has been identified as determining the link between inequalities and
the economic system. The article assumes a working hypothesis that the level and effectiveness of
redistribution in each economic system of individual country is related to inequality. In the study of
this problem, to realize the objective, the study on the relationship between elements of the economic
system and the level of inequality was reviewed. The method of this analysis is qualitative and stati-
stical description. Comparative analysis was made using statistical data on the level and dynamics of
changes in inequalities and variables characterizing economic systems of analyzed countries.

The study conducted in this paper confirms the hypothesis that the economic system influences
economic inequalities in selected countries. In countries with higher redistribution, higher spending
and taxes, the inequality level was lower. Interesting research conclusions concern the trends in
changes in inequalities according to economic systems. In countries with a liberal tradition in the
last decade there has been a significant decline in inequality. On contrary, in Sweden and Denmark,
there was an increase in inequality. As a result, the distance separating these countries in terms of
inequality has decreased. Besides, a relatively large drop in inequalities in Poland and a large incre-
ase in inequality in Germany were noted. As a result of these changes, the level of inequality in the
final year of analysis was comparable.

Keywords: inequalities, redistribution, economic system.

JEL: H23, H25, H53, 131, 132, I38, P51
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PKB per capita jako determinanta ekonomicznego
rozwoju regionow Polski i Litwy — analiza
porownawcza w ujeciu dynamicznym

WPROWADZENIE

Tematyka rozwoju ekonomicznego regionéw zajmuje szczegdlne miejsce
w literaturze ekonomicznej. W licznych opracowaniach znajdujemy wiele sposo-
bow pomiaru tego zjawiska za pomoca roznych wskaznikow. W wigkszos$ci z nich
zmienna PKB per capita jest gtownym i najczesciej stosowanym narzedziem po-
miaru ekonomicznego wzrostu oraz rozwoju regionow Unii Europejskiej. Dodat-
kowo jest to najbardziej popularny miernik spdjnosci gospodarczej i zrdznico-
wania migdzy regionami przyjety przez Komisje Europejska i Eurostat. Jest on
jednym z gtéwnych kryteriow oceny proceséw konwergencji. Za pomoca tego
wskaznika dokonuje si¢ pomiaru efektow polityki regionalnej czy konkurencyj-
nosci regionéw. Traktowany jest on rowniez jako najprostsza syntetyczna miara
rozwoju regionéow. W opracowaniu wykorzystany zostal w celu weryfikacji dy-
namiki zmian relatywnej pozycji litewskich okregow (2005-2013) oraz regionéw
Polski (2007-2012) w macierzach przej$¢. Inspiracja do napisania tekstu staty
si¢ podobne badania przeprowadzone przez autorke dla polskich regionow (wo-
jewodztw oraz podregionow Polski) [Surowka, Predka, 2016, s. 209-220]. Do-
tychczasowe wyniki badan wtasnych daly podstawy do sformutowania hipotezy
badawczej w brzmieniu: Powolnos$¢ i niewielki zakres zmian rozwoju regionow
Unii Europejskiej wymaga zastosowania bardziej dogtebnych metod i analiz pro-
wadzonych w sposéb dynamiczny. Zrédtem pochodzenia danych byly informa-
cje statystyczne opublikowane przez Urzedy Statystyczne na Litwie i w Polsce.
Z uwagi na empiryczny charakter opracowania tekst nie zawiera charakterystyki
zagadnien omawiajacych znaczenie tego miernika w badaniach ekonomicznych.

! Adres korespondencyjny: Politechnika Rzeszowska, Al. Powstancow Warszawy 8, 35-959
Rzeszow; e-mail: agasur@prz.edu.pl.
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ANALIZA MACIERZY POTENCJALNYCH PRZEJSC PKB PER CcAPITA
DLA REGIONOW POLSKI I LITWY — WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

W pracy podjeta zostata proba analizy dynamiki zmian dystrybucji dochodow
mierzonej za pomoca PKB per capita dla polskich podregionéw i litewskich okre-
26w (poziom NUTS2). Jako narzedzie badawcze wykorzystano macierz przejsé. Jak
zauwazaja niektorzy autorzy, wickszo$¢ badan ogranicza sie jedynie do oceny oraz
analizy trendow globalnych. Nie powala na odr6znienie sytuacji, w ktdrych regiony
zachowujg swoja relatywna pozycje w macierzach przejs¢ od sytuacji, w ktdrych
ogo6lna dystrybucja dochodow zmienia sie niewiele, ale za to potozenie niektdrych
regionéw wzgledem innych moze zmieni¢ si¢ w sposéb istotny. W takim przypadku
pojedyncze regiony moga znacznie r6znic sie miedzy soba tempem rozwoju nawet
w okresach, w ktorych nie stwierdzono wystgpowania konwergencji. Jak stusznie
zauwazaja niektorzy Autorzy metoda umozliwiajaca weryfikacje tych tendencji jest
konstrukcja macierzy przej$¢ w ujeciu dynamicznym. Narzgdzie to umozliwia $le-
dzenie w czasie relatywnej zmiany pozycjiregionow [ Lewandowski, 2011, s. 53—64].
Macierze przejs¢ sa narzgdziami, ktore wyrazaja czgstotliwosé, z jaka w jednako-
wym okresie czasu regiony z dowolnej klasy dochodow pozostaja w tej samej klasie
lub przemieszczaja sie do innych klas. Przedstawiony powyzej opis metody jest
jedynie skrotowy wiecej szczegdtow mozna znalez¢ w literaturze ekonomicznej
[Lewandowski, 2011, s. 53—64; Suréwka, Predka, 2016, s. 209-220]. W przeprowa-
dzonym badaniu wyznaczono macierze przejs¢ w ujeciu dynamicznym dla okregow
Litwy (2005-2013). Otrzymane wyniki poréwnano z rezultatami otrzymanymi dla
podregionéw Polski (2007-2012) [Suréwka, Predka, 2016, s. 209-220]. Gtéwna
przekatna macierzy pokazuje udziat regionow, ktore byty w tym samym przedziale
dochodowym w obu badanych okresach. Analizujac dotychczasowe wyniki badan
[Suréwka, Predka, 2016, s. 209-220] zauwazamy, ze wigkszo$¢ wojewodztw Polski
nie zmienila swojej pozycji znajdujac sie w tym samym przedziale dochodowym
w wyznaczonych macierzach przejs¢ (2007-2012). Na podstawie analizy danych
i dotychczasowych wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze pozycja poszczegol-
nych wojewodztw Polski jest stala w przyjetym do badania okresie. Nie wystgpuje
znaczna mobilnos¢ regionéw ze Srednimi krajowymi. Regiony Polski rozwijaja sie
w analogicznym tempie i wystepuje duza stabilno$¢ dochodowa. Zmian¢ mozna
zauwazy¢ jedynie w okresie 2011-2012. Wtedy to wojewodztwo $wigtokrzyskie
(2012 r.) przesuneto sie z wyzszego przedziatu dochodowego (0,75—-1,00) do prze-
dziatu nizszego (0,60-0,75). Nalezy zaznaczy¢, ze wojewodztwa Polski Wschod-
niej (Swigtokrzyskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko—mazurskie i lubelskie)
znajduja sie w przedziatach o niskich wartosciach PKB per capita w poréwnaniu
z innymi obiektami [Suréwka, Predka, 2016, s. 209-220].

Statos¢ przedziatéw zajmowanych przez polskie wojewodztwa pozwala twier-
dzi¢, ze analiza macierzy przej$¢ dla wojewodztw Polski ukazuje jedynie statyczny
wymiar tego zjawiska; pomimo obserwowanego wzrostu analizowanej zmiennej



PKB , per capita” jako determinanta ekonomicznego rozwoju... 189

dla wszystkich jednostek badawczych w przyjetym do badania okresie. Za uzasad-
nione i konieczne nalezy zatem uzna¢ weryfikowanie zroznicowania polskich re-
giondw na poziomie nizszych jednostek. Badanie takie przeprowadzone zostato dla
polskich podregionéw. Otrzymane wyniki zostaty zawarte w tabeli 1 oraz na rys.
1-3. Analizujgc dane w nich zamieszczone zauwazamy, ze (podobnie jak w przy-
padku wojewddztw) pozycja wiekszosci analizowanych podregionow w wyznaczo-
nych macierzach jest rowniez stata. Istotne zmiany w okresie 2010-2011 dotyczy-
ly podregiondéw: koszalinskiego, piskiego i nowosadeckiego, ktore to znalazly sie
w nizszej grupie dochodowej. Wzrost w przyjetym do badania okresie odnotowano
natomiast dla podregionéw: ostrotecko-siedleckiego oraz putawskiego. W okresie
badawczym 2011-2012 zmiana grupy dochodowej (wzrost), dotyczyta podregio-
now: pilskiego i nowosadeckiego. Spadek PKB per capita odnotowano natomiast
w podregionie bytomskim. Analizujgc informacje statystyczne z okresu 2007-2008
mozemy zauwazy¢, ze sposrod 29 podregiondw, ktoére w 2007 roku osiggnety od
75% do 100% s$redniej krajowej jedynie trzy w 2008 roku znalazly sie w nizszym
przedziale dochodowym. Tylko dla jednego odnotowano wzrost dochodu. Kolej-
nym elementem, ktory nalezy podkresli¢ przy interpretacji wynikow jest fakt, ze
stato$¢ pozycji zajmowanych w macierzach przej$¢ nie odnosi si¢ jedynie do podre-
giondéw potozonych w makroregionie Polska Wschodnia® (zob. rys. 1-3).

2010-2011 2011-2012

O brakzmizn
= Eranice podregionéw Polski
Wschodniej B wzrost PKB per capits

B :padek PKB per capita

Rys. 1. Mapa potencjalnych przejs$¢ dla podregionéw Polski w latach 2010-2012
Zrodto: [Suréwka, Predka 2016, s. 209-220].

2 W tekscie obszar badawczy; makroregion Polska Wschodnia obejmuje pie¢ najstabiej roz-
wini¢tych wojewddztw Polski (podkarpackie, podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie i warminsko-
-mazurskie), ktore, jak powszechnie widomo, objete zostaty specjalnym programem Rozwdj Polski
Wschodniej na lata 2014-2020.
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2009-2010

O brakzmian

— Eranice podregiondw Polski o
Wschodniej wzrost PKB per capits

B -podek PKE percapita

Rys. 2. Mapa potencjalnych przej$¢ dla podregionow Polski w latach 2008-2010
Zrodto: [Suréwka, Predka, 2016, s. 209-220].

2008-2009

2007-2008

O brak zmian

- Eranice podregiondw Polski o

g wzrost PKB per capita
Wschodniej " i

B spadek PKB per capita

Rys. 3. Mapa potencjalnych przej$¢ dla podregionow Polski w latach 2007-2009
Zrodto: [Suréwka, Predka, 2016, s. 209-220].

Za istotny nalezy uzna¢ réwniez fakt, ze wyksztalcila si¢ grupa o§miu przoduja-
cych podregionow. Nalezg do nich: Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw, katowicki,
tyski, legnicko-glogowski, tréjmiejski. One to znalazly sie najwyzszej grupie docho-
dowej i ich pozycja przez caty okres badawczy nie zmieniata si¢. Najwiekszy wzrost
udziatu PKB per capita zanotowano w podregionie ostrotecko-siedleckim (woje-
wodztwo mazowieckie) [Surowka, Predka, 2016, s. 209-220]. W przeprowadzonym
badaniu skonstruowano réwniez macierze przejs¢ dla okregéw na Litwie. Otrzymane
wyniki zamieszczono w tabeli 2 i na rys. 4-7.
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Tabela 1. Macierz potencjalnych przej$s¢ PKB per capita dla podregionow
Polski w odniesieniu do Sredniej krajowej
Liczba Przedziat PKB per capita .
5 podregionow ($rednia kré}owa)p PKB per capita 2012
< 4 0-0,6 075 | 025
3 22 0,6-0,75 0,955 | 0,045
;;: 26 0,75-1,00 0,038 0,923 0,038
; 7 1,00-1,3 1,00
% 8 1,3+ 1,00
Przedzial PKB per capita 0-0,6 |0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 1,3+
- Lic;ba ' Przecrlziai PKB per capita PKB per capita 2011
= | podregionow ($rednia krajowa)
S 3 0-0,6 0,667 | 0333
‘;t 21 0,6-0,75 0,095 0,857 0,048
N 27 0,75-1,00
; 7 1,00-1,3 1,00
% 8 1,3+ 1,00
Przedziat PKB per capita 0-0,6 |0,6-0,751|0,75-1,0 | 1,00-1,3 | 1,3+
2 Licz.ba ' Prze(rizial PKB per capita PKB per capita 2010
S | podregiondéw ($rednia krajowa)
3 6 0-0,6 1,00
S 17 0,6-0,75 0,941 | 0,059
5 27 0,75-1,00 0074 | 0926
o 8 1,00-1,3 0,125 | 0875
R 8 13+ 1,00
Przedziat PKB per capita 0-0,6 |0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+
% Lic;ba ' Prze(rlziai PKB per capita PKB per capita 2009
S | podregionoéw ($rednia krajowa)
S 4 0-0,6 1,00
g 19 0,6-0,75 0,105 | 0,895
5 27 0,75-1,00 0,963 | 0,037
; 8 1,00-1,3 0,125 | 0,0875
% 8 1,3+ 1,00
Przedziat PKB per capita 0-0,6 |0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+
= | gy | i o
(=3
S 4 0-0,6 1,00
g 18 0,6-0,75 0,944 | 0,056
5 29 0,75-1,00 0,103 | 0,897
; 8 1,00-1,3 1,00
% 8 1,3+ 1,00
Przedziat PKB per capita 0-0,6 |0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+

Zrédto: [Suréwka, Predka, 2016, s. 209-220].
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Analizujgc ponizsze rezultaty mozemy stwierdzi¢, ze podobnie jak w przy-
padku polskich regionow wigkszos¢ okregow Litwy nie zmienila swojej pozycji
znajdujac sie¢ w tym samym przedziale dochodowym w wyznaczonych macier-
zach przejs¢. Z danych statystycznych wynika takze, ze okregi Litwy rozwijaja si¢
w analogicznym tempie. Mozemy zaobserwowac rowniez i tutaj duzg stabilnosc¢
dochodowa.

Tabela 2. Macierz potencjalnych przej$s¢ PKB per capita dla okregow
Litwy w odniesieniu do Sredniej krajowej

Liczba Przedzial PKB per capita .
§ okregow ($rednia krajowa) PKB per capita 2006
E 1 0-0,6 1
'§. 1 0,6-0,75
N 4 0,75-1,00 1
;* 3 1,00-1,3 0,333 0,667
x 1 1,3+ 1
Przedziat PKB per capita 0-0,6 | 0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+
Liczba Przedziat PKB per capita .
§ okregow ($rednia krajowa) PKB per capita 2007
Q
N 1 0-0,6 1
'§, 1 0,6-0,75 1
g 4 0,75-1,00 0,75 0,25
Y
o3 1,00-1,3 1
2 13+ 1
Przedziat PKB per capita 0-0,6 | 0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,00-1,3| 1,3+
Liczba Przedziat PKB per capita .
‘é okregow ($rednia krajowa) PKB per capita 2008
g 1 0-0,6 1
111 0,6-0,75 1
S|4 0,75-1,00 I
5 3 1,00-1,3 1
/|l 1,3+ 1
Przedziat PKB per capita 0-0,6 | 0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+
" Llczb,a Przecrlzml PKB per capita PKB per capita 2009
= okregow ($rednia krajowa)
_?z] 0 0-0,6
§ 2 0,6-0,75 1
g 4 0,75-1,00 0,75 0,25
; 3 1,00-1,3 0,333 0,333 | 0,333
21 13+ 1
Przedziat PKB per capita 0-0,6 | 0,6-0,75 | 0,75-1,0 | 1,0-1,3 1,3+
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Llcztfa Prze(rizuﬂ PKB per capita PKB per capita 2010
2 okregow ($rednia krajowa)
a 0 0-0,6
3
3 2 0,6-0,75 0,5 0,5
S
g 4 0,75-1,00 0,75 0,25
VL
; 2 1,00-1,3 0,5 0,5
% 2 1,3+ 1
Przedziat PKB per capita 0-0,6 | 0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+
Liczba Przedzial PKB per capita .
= okregow ($rednia krajowa) PKB per capita 2011
(=3
N 0 0-0,6
S
.§~ 1 0,6-0,75 1
N 5 0,75-1,00 0,2 0.8
5 2 1,00-1,3 1
~ 2 1,3+ 1
Przedziat PKB per capita 0-0,6 | 0,6-0,751|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+
Liczba Przedzial PKB per capita .
— | okregow (srednia krajowa) PKB per capita 2012
5 0 0-0,6
3
3 2 0,6-0,75 0,5 0,5
S
Ny 4 0,75-1,00 1
v
; 2 1,00-1,3 0,5 0,5
% 2 13+ 05 | 05
Przedziat PKB per capita 0-0,6 | 0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+
Liczba Przedzial PKB per capita .
o okregow ($rednia krajowa) PKB per capita 2013
&0 0-0,6
S
g 1 0,6-0,75 1
Jl6 0,75-1,00 1
V
S .
mn 2 1,00-1,3 1
% 1,3+ !
Przedzial PKB per capita 0-0,6 |0,6-0,75|0,75-1,0 | 1,0-1,3 | 1,3+

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W okresie 2012-2013 pozycja poszczegolnych okregéw na Litwie jest sta-
fa. Istotne zmiany w okresie 2011-2012 obserwujemy dla trzech okregéw Li-
twy (teleszynskiego, klajpedzkiego oraz mariampolskiego). Okregi teleszynski
i ktajpedzki znalazty si¢ w nizszej grupie dochodowe;j. Przesunigcie do wyzszego
przedziatu dochodowego dotyczyto natomiast okregu mariampolskiego. Sposrod
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pigciu litewskich okregow, ktore w 2010 roku osiagnety od 75% do 100% sredniej
krajowej w 2011 roku az 80% pozostato w tej samej grupie, zas tylko 20% przesu-
neto si¢ do grupy okregdw, ktorych dochody per capita osiagnety od 60% do 75%
sredniej krajowej. Analizujac informacje statystyczne z okresu 2009-2010 moze-
my zauwazyc¢, ze sposrod czterech okregow, ktore w 2009 roku osiagnety od 75%
do 100% s$redniej krajowej tylko jeden (teleszynski) znalazt sie w wyzszym prze-
dziale dochodowym. Wzrost w analizowanym okresie dotyczyt rowniez okregu
mariampolskiego.

[ | spadek PKB per capita B b i
Il vzrost PKB per capita

Rys. 4. Mapa potencjalnych przej$¢ dla okregéow Litwy w latach 2005-2007

Zrodto: pracowanie wlasne.

[ | spadek PKB per capita .
I vzrost PKB per capita

bez zmian |

Rys. 5. Mapa potencjalnych przejs¢ dla okregéw Litwy w latach 2007-2009

Zrodto: opracowanie wlasne.
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[ | spadek PKB per capita B e
Il vzrost PKB per capita

Rys. 6. Mapa potencjalnych przej$¢ dla okregow Litwy w latach 2009-2011

Zrodto: opracowanie wlasne.

20121213

[ | spadek PKB per capita
Il vzrost PKB per capita

- bez zmian

Rys. 7. Mapa potencjalnych przej$¢ dla okregéw Litwy w latach 2011-2013

Zrodto: opracowanie wlasne.

W przyjetym do badania okresie (2009—2010) dla jednego okrggu Litwy odno-
towano spadek przedziatu dochodowego (okreg ucianski). W okresie 2008—2009
dwa okregi, ktore w 2008 znajdowaty si¢ w czwartym przedziale dochodowym
(100%—130%) zmienity swoje pozycje w macierzach przejs¢. Dla okregu ktaj-
pedzkiego zaobserwowano przesunigcie do wyzszego przedziatu dochodowego,
natomiast dla okregu teleszynskiego spadek pozycji zajmowanej w macierzach
przej$¢ w 2009 roku. Zmiana przedziatu dochodowego w tym okresie dotyczyta
jeszcze okregu ucianskiego, ktory w 2008 roku znajdowat si¢ w trzecim przedzia-
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le dochodowym, a w 2009 roku jego pozycja przesungta si¢ do czwartego prze-
dzialu. W okresie badawczym 2007-2008 zmiana dotyczyta tylko jednego regio-
nu (okrgg taurowski). W latach 20062007 pozycja obszaru ucianskiego zmienita
si¢. Nastapil wzrost z trzeciego do czwartego przedzialu dochodowego w macie-
rzy przejs¢. Odwrotng sytuacje obserwujemy w okresie 2005-2006. Zmiana (spa-
dek) pozycji obszaru teleszanskiego z trzeciego do drugiego przedziatu dochodo-
wego w macierzach przejs¢. Okreg wilenski zaliczany jest do grupy przodujacych
okrggow. Znalazt si¢ on w najwyzszej grupie dochodowej i jego pozycja przez
caly okres badawczy nie zmieniata si¢. Stalo$¢ pozycji zajmowanych w macier-
zach przej$¢ dotyczy wigkszosci okregdw Litwy. I tak na przyktad okreg olicki
przez caly okres badawczy znajdowat si¢ w trzecim przedziale dochodowym osig-
gajac 75-100% $redniej krajowej. Za istotne nalezy roéwniez uzna¢ obserwowany
regularny spadek pozycji dochodowej w wyznaczonych macierzach przejs¢ dla
okregu teleszynskiego. Do 2009 roku obserwujemy wzrost pozycji dochodowej
dla okregu ucianskiego. W okresie 2009-2010 nastapil spadek z czwartego do
trzeciego przedzialu dochodowego. Podobna sytuacje zauwazamy dla okregu
ktajpedzkiego. Do 2011 roku nastgpowato przesunigcie do wyzszych przedziatow
dochodowych tego obiektu. Po tym okresie nastapit spadek pozycji zajmowanej
przez niego w macierzach przejs$¢. Analizujac wyniki badan mozemy stwierdzic,
ze okregi Litwy oraz regiony Polski rozwijaja sie w analogicznym tempie. Jak
to juz wezesniej podkreslono wystepuje duza stabilno$¢ dochodowa. Pozwala to
wnioskowag¢, ze cel zostal rozpatrzony, a analiza dynamiki zmian wskaznika PKB
per capita (syntetyczna miara rozwoju regiondw) wymaga bardzo szczegétowych
analiz prowadzonych w dtuzszej perspektywie czasowej. Dotychczasowe wyniki
badan pozwalaja takze przypuszczac, ze nie nalezy oczekiwacé, iz nastgpia istotne
i dynamiczne zmiany badanego miernika w najblizszym okresie zarowno na Li-
twie, jak i w Polsce.

PODSUMOWANIE

Zastosowane w opracowaniu podej$cie badacze umozliwito zweryfikowanie
stopnia zréznicowania sity gospodarczej badanych regionéw oraz przeprowadzenie
analizy poréwnawczej dynamiki zmian ogdlnej dystrybucji dochodéw i potozenia
badanych regionéw w macierzach przejs¢ dla regionow dwoch panstw Unii Euro-
pejskiej na poziomie NUTS2. Postawiona hipoteza badawcza zostata sprawdzona
poprzez szeroko zakrojone badania wiasne (ktorych fragment zamieszczony zostat
w teks$cie) z uzyciem jednego zaproponowanego narze¢dzia. Rezultaty skonfronto-
wane zostaly z badaniami innych autorow. Otrzymane wyniki stanowi¢ mogg zré-
dlo informacji w zakresie oceny efektywnosci polityki regionalnej. W odczuciu
autorki dostarczyly one nowej wiedzy. Na jej podstawie wnioskujemy, ze za uza-
sadnione nalezy uznac¢ twierdzenie, iz w tego typu badaniach nie nalezy opierac si¢
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na powszechnie stosowanych metodach, lecz ciagle poszukiwac¢ nowych rozwigzan
i analiz pozwalajacych na §ledzenie tendencji rozwojowych w sposob dynamiczny.
Otrzymane wyniki stanowi¢ moga zachete do poglebienia tego typu badan w przy-
sztosci. Autorka zdaje sobie sprawe, ze przyjety do badania okres jest zbyt krotki,
by sformutowac wiarygodne wnioski. Wpisuja si¢ one jednak w caloksztalt badan
nad zjawiskiem rozwoju regionalnego Unii Europejskiej. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze dostgpne dane w pewien sposob ograniczajg analize¢, chociazby z uwagi
na fakt, ze publikowane sg z dwuletnim opdznieniem. Pomimo tego za istotne nale-
zy uzna¢ prowadzenie takich badan z uwagi na duzy ich aspekt praktyczny.
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Streszczenie

Artykut stanowi kontynuacje badan wiasnych autorki w zakresie rozwoju regionalnego, in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw Unii Europejskiej ze szczegdélnym uwzglednieniem
makroregionu Polska Wschodnia (wojewodztwa podkarpackie, podlaskie, swictokrzyskie, warmin-
sko—mazurskie i lubelskie) [Surowka, 2014, s. 394—407; Suréwka, 2015a, s. 319-326; Surowka,
2015b, s. 340-352]. Zaprezentowano w nim wyniki badan wtasnych w ktoérych wskaznik PKB per
capita wykorzystany zostat w celu weryfikacji dynamiki zmian relatywnej pozycji polskich podre-
gionow oraz litewskich okregéw w skonstruowanych macierzach przej$¢. Badanie przeprowadzone
zostato dla nastgpujacych okresow 2005-2013 dla Litwy oraz 2007-2012 dla Polski. Podejscie takie
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umozliwito zweryfikowanie stopnia ich zréznicowania w strukturze regionalnej kraju, jak rowniez
obserwacje i analiz¢ dynamiki zmian ogélnej dystrybucji dochodéw i potozenia regionéw w ma-
cierzach przej$¢. Badaniem objg¢to regiony dwoch wybranych panstw Unii Europejskiej (Polski i Li-
twy). Na poczatku opracowania zaprezentowano analize¢ dla macierzy przejs¢ PKB per capita dla
podregionéw Polski w odniesieniu do $redniej krajowej. Nastgpna czes¢ tekstu odnosi si¢ do regio-
néw poziomu NUTS2 Litwy. Wyniki zamieszczone zostaty w tabelach zbiorczych, a w sposob gra-
ficzny zaprezentowane na mapach. Dzigki temu tekst ukazuje ciekawy obraz dynamicznego ujgcia
zjawiska ekonomicznego rozwoju regiond6w mierzonego za pomoca tego narzedzia. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze praca ma charakter analityczny. Teoretyczng podstawa przeprowadzonych rozwazan
byly bogate studia literaturowe z tego zakresu. Cato$¢ tekstu zakonczona zostata podsumowaniem
zawierajacym najwazniejsze ustalenia badawcze.

Stowa kluczowe: PKB per capita, metody ilociowe, Unia Europejska.

Gross Domestic Product per capita as a determinant of an economic development
of Polish and Lithuanian regions — comparative analysis in a dynamic approach

Summary

The article is a continuation of the author’s own research in the field of regional development,
innovation and competitiveness of European Union regions with particular emphasis on the Eastern
Poland macroregion (podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie and lubelskie
voivodships) [Suréwka, 2014, pp. 394-407; Surowka, 2015a, pp. 319-326; Surowka, 2015b, pp. 340—
352]. It presents the results of own research in which the GDP per capita index was used to verify the
dynamics of changes in a relative position of Polish subregions and Lithuanian districts, in constructed
transition matrices. The study was conducted for the following periods; 2005-2013 for Lithuania and
2007-2012 for Poland. This approach made it possible to verify the degree of their diversity in the
regional structure of the country as well as the observation and analysis of the dynamics of changes in
the overall income distribution and location of regions in transition matrices. The study covered the re-
gions of two selected countries of the European Union (Poland and Lithuania). At the beginning of the
study, an analysis was presented for the matrix of GDP per capita transitions for subregions of Poland,
in relation to the national average. The next part of the analysis refers to the regions of the NUTS2 level
of Lithuania. The results are included in the summary tables and graphically presented on the maps.
Thanks to this the text shows an interesting picture of the dynamic approach to the phenomenon of
economic development of regions measured with the help of this tool. It should also be noted that the
work is analytical. The theoretical basis of the considerations were extensive literature studies in this
field. The entire text is concluded with a summary containing the most important research findings.

Keywords: GDP per capita, quantitative method, European Union.

JEL: C10, R11, O12
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Dedollarization of the Congolese economy:
challenges, look and prospects

INTRODUCTION

In the Democratic Republic of Congo, the economy remained vigorous in
2013 with growth of 8.1% (against 7.2% in 2012), thanks to extractive industries,
but also to trade, especially construction and agriculture. The growth benefited
from improved elements of the business climate, infrastructure rebuilding and
sustained demand. Mining was the main driver of growth. Several mining com-
panies have shifted from exploration to actual operations since 2013. In our view,
the rationalization of macroeconomic policies and the stability of commodity pri-
ces have kept inflation under control at 1.1%, compared with 2.7% in 2012 and
a target of 4% in 2013. The exchange rate weakened slightly and this is simply
0.3%. The good coordination of fiscal and monetary policies and the rebound in
export earnings have also increased the foreign exchange reserves of the Cen-
tral Bank of Congo (CBC). These increased from 1,213.7 to 1,766.45 million
CDF (Congolese francs) from 2012 to 2013, covering 9.4 weeks of imports. The
growth is expected to continue at 8.5% in 2014 and 8.6% in 2015. It will be
driven by the mining sector (copper, cobalt, gold and diamonds), reconstruction
of roads and energy infrastructure, and rural spin-offs agricultural sector laun-
ched in 2012. Under the pressure of aggregate demand, inflation is expected to
increase, while remaining below the 4% target. These prospects depend on the
possible resurgence of conflicts in the east of the country with their possible
impact on the sustainability of public finances and the business climate. Falling
growth in emerging countries could lead to a decline in foreign direct investment
and demand for minerals. The Democratic Republic of Congo launched in 2012
the process of dedollarization the national economy. And this process is one of
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the best measures of the government which consists of its strategies to gradually
reduce to the strict minimum the three traditional roles played by the American
dollar against the Congolese franc (which is the national currency of the Demo-
cratic Republic of Congo ) and above all as money having a legal tender in the
country, namely as: — exchange instrument, — unit of account, — and reserve of
values. This unfair competition of the US dollar against the Congolese franc has
always been a bottleneck for successive governments, especially since these go-
vernments do not have all the required measure of control to regulate emissions
properly, or better still entries. And it is this motto on the national territory; which
has resulted in the depreciation of the Congolese franc and the rise in the prices
of goods and services, sometimes in dollar terms and from time to time conside-
red as a stable currency.

As far as dollarization favors hoarding, it also secures the shady traders who
maintain speculation in the economy, torpedoing the government’s actions aimed
at stabilizing prices (in the broad sense) and promoting GDP growth.

PROBLEMATIC

The subject we have treated is a delicate problem both for its form and its me-
aning and content. In this case, we have to clarify a concern that we call “problema-
tic”. We can define the word “problematic” as an issue around which the theme of
the chosen work must be analyzed and written. Before we talk about dedollariza-
tion, it is important to ask the following questions:

— What are the causes of the dollarization of the Congolese economy?

— In your opinion, have the reasons that led to this phenomenon ceased to exist?

— And finally, how can we take appropriate precautions to prevent any possible
failure that would stop the growth that has been going on for more than a decade
in favor of our economy?

If there is no concern or doubt as to the answer to all of these questions, then
only we can continue our mission, but giving all the benefit of time to the time factor.

RESEARCH ASSUMPTIONS

In order to achieve lasting results for such a staggering economy like that of
the Democratic Republic of Congo, a good and coherent dedollarization policy
requires the monetary authorities (the BCC and its government) to go there gra-
dually with well-studied and ordered strategies so as not to provoke difficult situ-
ations that could not be solved. On the other hand, economic operators, especially
those in the mining sector, and oil producers, who account for the bulk of foreign
trade in the country, manage to ensure the bulk of foreign exchange earnings, are
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invited to cooperate with the State whilst respecting the laws and regulations go-
verning economic activities in the country. They must cease to continue to behave
as some see it as victors on conquered land, which snatch and carry away their
minerals, fauna, flora and men, without giving any account to anyone like the time
of colonization.

RESEARCH METHODS

The method is the set of intellectual operations for analyzing, processing data
relating to a scientific reality studied according to a specific objective. The me-
thod is the set of intellectual operations for analyzing, processing data relating to
a scientific reality studied according to a specific objective. In other words, the
method is a line to follow to achieve a goal pursued, given the nature of this work,
we have found it useful to use the analytical and descriptive methods to better
verify our assumptions. Thus, to arrive at a correct result, all scientific work must
use appropriate research methods to certify the answers to the conclusions which
it makes available to science and so the choice of methods is therefore important
for the demonstration, research, analysis and verification of the truths pursued and
depends on the researcher himself, the nature and the importance of the problem
he wants to solve. That’s why we had to use some methods to get the job done to
a good conclusion.

ANALYTICAL METOD

The analytical method is defined as a systemic analysis of all the information
as well as the data collected. In our study, this method allowed us to analyze the
many data that were collected thanks to the interviews we had with some agents
of the banks, the Central Bank of Congo and the population.

DESCRIPTIVE METHOD

Before applying the analytical method, it seemed imperative to us to resort to
the descriptive method which is defined as a method which consists of analyzing
a phenomenon and to present suitably all the elements which compose it com-
poses. This method allowed us to describe the phenomenon studied as a whole
and in its particular aspects. We have therefore conducted qualitative studies on
dedollarisation based on the look, issues and perspectives of the Congolese econo-
mic landscape, demonstrating through classification or typology. We therefore had
more to appeal to our judgment and the finesse of observation in understanding
the phenomenon.
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RESEARCH TECHNIQUES

By research techniques, we mean “the means by which the researcher passes
to collect the data essential to the development of his scientific work”. Thus for
our study, we resorted to the interview technique and the documentary technique.

THE DOCUMENTARY TECHNIQUE

The documentary technique is a systematic search of all that is written having
a connection with the field of research. We can say that the documentary technique
consists of a consultative analysis of written documents such as economic and mo-
netary literature as well as banking, reports, articles, journals, official journals, we-
bography, unpublished documents such as courses, end-of-cycle work. For this study,
this technique referred us to reading documents related to our subject. From where,
thanks to this last one we enriched our work while being based on the ideas of the
other thinkers. This technique is useful because it allows to base the study on reliable
data bases.

THE INTERVIEW TECHNIQUE

The interview technique is a technique that aims to organize a verbal com-
munication report between two people, the interviewer and the respondent con-
cerning a specific objective. The use of free interview in this study is justified
by the fact that the exploratory talks we had with some agents and executives of
Congolese banks, the Central Bank of Congo and the population, allowed us to
collect information from them in order to extract more information on the effects
of de-dollarisation of the Congolese economy.

Indeed, the interview has removed the shadows on our own observations.

CHOICE AND INTEREST OF THE SUBJECT

In any scientific work, the choice and the interest of the subject reveals to a lar-
ge extent deep motivations which push the researchers on a specific problem and the
attempt of solution which constitutes one of the main ambitions of the latter by pre-
senting the motive which animates it or that arouses his scientific curiosity on any
aspect of life. In other words, any work of a proven researcher must have a scientific
character to be verified, accepted and justified, within the reach of everyone.

CHOICE OF THE SUBJECT

The choice of the present subject is not a fact of chance, some reasons have
prompted us to treat this subject.
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INTEREST OF THE SUBJECT

Our choice for this study is focused on: “dedollarization of the congolese eco-
nomy: look, challenges and outlook™: aims to arouse great interest among a large
number of actors, mainly:

— Monetary and banking authorities, this study has the advantage of providing
them with a tool that can guide them in supporting and accompanying the pro-
cess of dedollarisation of the Congolese economy;

— The Congolese population, this study will allow them to better understand the
advantages and the possibilities of the dedollarisation;

— Since our work is a research work oriented in the field of Economic Sciences more
precisely in Monetary and Banking Economics, it constitutes a document that hi-
ghlights real, qualitative and verifiable data that can be used for further research.

SPATIO-TEMPORAL DELIMITATION

All scientific work must always have limits (spatial and temporal), which is
why we have taken care to circumscribe our own in time and space.

DELIMITATION IN TIME
Given the importance and necessity of the temporal aspect, this study covers
the time span from 1998 to 2013.
DELIMITATION IN SPACE

In the spatial aspect, it is a scientific work carried on the national territory of
the Democratic Republic of Congo.

DI1VISION OF THE WORK

Apart from the introduction and conclusion, and also for reasons of efficiency
in research, we have divided our work into two parts:
— The first part deals with the dedollarisation of the Congolese economy;
— And the second and last part gives suggestions and recommendations.

PART I: ANALYSIS OF THE CONGOLESE DEDOLLARIZATION

A LOOK AT THE DEDOLLARIZATION OF THE CONGOLESE ECONOMY

The dollar (US currency) is the currency most used in international trade. Thus
for all its possible imports, the Democratic Republic of Congo uses more the Amer-
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ican currency. This situation directly affects the resale price of imported goods. In
a country that imports almost everything, and price behavior depends very closely
on the condition i.e. the stability of the US currency (the dollar). For the Congolese
population, the US dollar is a fiduciary currency (a currency whose value is based
on public confidence) of widespread use in the world. Compared to this view, the
Democratic Republic of Congo, whose economy depends more on imports, finds
itself hostage of this American currency, especially since the national currency is not
of international value and is used only at the level of national level. The Democratic
Republic of Congo (DRC) does not produce enough and shows a huge weakness in
exports [Aglietta et Orlean, 1998, pp. 34-36].

This is what weakens all the monetary reforms of this country. For several
years, dollarization has been one of the main characteristics of the Congolese
economy. This phenomenon was born during the 1990s. This period marks an
economic crisis due to the facts found on the ground: - looting in 1991 and 1993,
- monetary and budgetary policies, — civil wars, etc. All these factors contributed
to the deep financial disintermediation. The fiscal policy of the past consisted in
financing the state budget deficits. This uncontrolled monetary creation has led to
a slippage in the exchange rate and a very pronounced inflation. At the monetary
level, the fixed rate of high reserve requirements and the ceiling on loans by the
Central Bank of Congo have led to the marginalization of banks in their role of
financial intermediation [Herrera et Nakatani, 2003, pp. 4748 ].

However, the latter blocks the banking system and then reduces the room for
maneuver in monetary policy. Thus, this very declared inflation has hurt economic
growth. The following data illustrate the evolution of the rate of inflation and that
of economic growth from 1990 to 2000 (in%). This evolution of the inflation rate
recorded from 1990 to 2000 shows a crisis of confidence of the economic agents vis-
a-vis the leaders. This has been at the root of conflicts between agents and leaders.
The hopes of the agents in the face of the policy carried out by the public authorities
have been limited in this way. Thus, a strong dollar preference is displayed at all
social levels of the country. From 13.7% in 1997, this low rate can be explained by
the refusal to issue notes with the Mobutu effigy; without variation in the money
supply [Luhonge et. al. 2003, pp. 17-18]. The peak of hyperinflation was reached
in 1994 with a rate of 9796.9%. As a result, economic growth has been offset by
inflationary runaway in the above-mentioned year. Recall that during the period of
hyperinflation, the premium on the parallel exchange market remained constantly
above 50%. For the Congolese economy, consider the period of May 2006 or the
fixed exchange rate was 52 FC the dollar against 313.85 FC on the parallel exchange
market. Hence, a premium on the parallel exchange market is 503.5% before the
application of the floating exchange rate regime. The different lessons can be drawn
from the Congolese experience of hyperinflation appears rarely overnight.

The stabilization process can take years and years if the fiscal policy of this
country is not properly adjusted. Even when fiscal reforms are implemented, the
return to low inflation takes time, especially when the currency is used as a nomi-
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nal anchor [Benny Leba, 2014, pp. 42—44]. We know that a sharp reduction in the
fiscal deficit is still an essential component of a stabilization program, regardless
of the monetary anchor. However, the unification of the foreign exchange markets
is often an essential stabilizing factor, whatever the main nominal anchor. The
other observation is that production collapsed during this period and sometimes
even before hyperinflation. The stabilization measures certainly manage to conta-
in the implosion of economic activity but do not seem capable of boosting econo-
mic activity vigorously. It is not enough simply to reduce the demand for domestic
currency and domestic monetary assets to the level of pre-hyperinflation. Howe-
ver, a reaction time is essential to reduce the dollarization rate. Brazil and Argen-
tina have taken more than 10 years to combat dollarization, while Lebanon, for its
part, took more than 20 years [Kazadi Lubatshi et Epolo Yagundu, 2003, p. 42].

But in the Congo, dollarization has taken the form of a pure substitution of cur-
rencies, the substitution of assets is marginal. Congolese financial markets are in fact
rudimentary. They do not offer enough placement alternatives. There is no market
for government securities. Private equity and bond markets do not exist [MISHKIN
F., 2007, p. 28]. The dollarisation of the value-store function has therefore taken
the most rudimentary form. Moreover, while everywhere else the dollarisation of
deposits is often accompanied by dollarization of credits [Cartas, 2010, pp. 21-26].
As regards the dollarisation of unit-and-exchange-agent functions for a long time,
the local currency has become less competitive with the dollar or the euro (which
has replaced the Congolese franc). With the exception of the period when foreign
exchange transactions were banned (from January 1999 to January 2001), the US
dollar was widely used in all domestic transactions, even those involving very small
amounts. The dollarization of domestic transactions has reached a level where even
the state accepts payment of taxes, fees, and customs duties in foreign currency.
Failing this, taxes were payable in local currency, but at the exchange rate prevail-
ing on the day. This illustrates an exceptional practice compared to other dollarized
economies where the state does not encourage residents to pay foreign exchange
taxes [Annual reports of the Central Bank of Congo, 2012, pp. 146-147] .

The Congolese state has at one time attained to neglect its own privilege of
coinage, thus partly renouncing the seigniorage. As a means of payment, the lo-
cal currency has thus seen its role in domestic transactions reduced significantly.
The Central Bank of the Congo managed to contain hyperinflation in 2001 un-
der the Reinforced Interim Program (PIR) implemented between May 2001 and
March 2002. By combining a series of monetary policy instruments, the Central
Bank of Congo managed to smooth exchange rate fluctuations from 2001 to 2003.
From 313.85 CFA / USD in 2001, exchange rates reached 388.89 CFD / USD and
372.76 FC / USD respectively in 2002 and 2003. It dropped from 135.1 per cent
in 2001 to below 10 per cent, or 4 per cent in 2003, to 15.8 per cent in 2002. In
theory, the strict dollarization rate is the foreign exchange money supply. At the
end of December 2007, the rate of dollarization reached 58.1% as against 51% in
2008. Its intensification at 65.8% at the end of September 2009 is explained by
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monetary depreciation and price instability [Katshungu, 2004, pp. 63—64]. Con-
junctively, the stabilization of the macroeconomic framework by monetary and
fiscal policies will enable the national currency to recover its purchasing power.
Structurally, production and its diversification through industrialization constitute
a key element to constitute a currency support in order to combat monetary de-
preciation and with a view to price stability [Mukamba Bitalengwa, 2011, p. 31].

FAILURE REPORT

Money is the most visible sign of a country’s economic performance. However,
the Democratic Republic of Congo has experienced an unprecedented inflationary
experience for several decades: the average annual inflation rate (see Chart 1) has
been 84,1018%... for the past 15 years, value and credibility. Introduced in 1998 at the
parity of 1.3 Congolese francs for a US Dollar, the Congolese currency depreciated to
940 FC against the greenback in January 20122 The assessment of these fifteen years
before the announcement of the dedollarization by the government in 2012 leads to
a finding of failure because the franc today is no longer worth anything compared to
the one that the country had introduced in June 1998. To fully grasp this failure, the
equivalent in francs Congolese one hundred thousand dollars of 1998 represented in
January 2012 only barely fifty-three cents of one American dollar [Ponsot, 2003, pp.
57-59]. Such a monetary depreciation substantially aggravated the impoverishment
of the population during the same period due to the stagnation of wages in nominal
national currency. All the government’s efforts to improve the social conditions of the
Congolese are therefore doomed to failure as long as the national currency depreci-
ates in such proportions (more than 100,000 per cent over fifteen years), while wages
denominated in national currency (only about 5 per cent per year).

Table 1. Inflation rate from 1998 to 2013

Year Inflation Year Inflation
rate rate
1998 26.9 2006 18.2
1999 483.7 2007 9.9
2000 511.2 2008 27.6
2001 135.1 2009 53.4
2002 15.8 2010 9.8
2003 4.4 2011 154
2004 9.0 2012 2.7
2005 21.5 2013 1.03

Source: Elaborate by us on the basis of Condensed Statistics data of the Central Bank of Congo,
April 2014.

2 nhttp://www.financialafrik.com/2013/07/06/pour-une-monnaie-nationale-credible-au-congo-dos-
sier/ Accessed on August 18,2014 at IS H 02 “.
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Chart 1. Annual Inflation Rate Assessment from 1998 to 2013 (Percentages)

Source: Developed by us based on the table above.

A CURRENCY THAT HAS BECOME WORTHLESS

By freeing the practice of expressing the exchange rate in terms of the amount
of Congolese francs needed to buy or sell a US dollar, we prefer to formulate the
exchange rate in terms of the amount of dollars needed to the acquisition or disposal
of a Congolese franc. It is following this logic that the interpretation of Table 2 below
reveals troubling truths: The Congolese currency, introduced in June 1998, had alre-
ady lost its value three years later, rising from 1.3 FC francs June 1998 to 940 FC for
1 dollar in April 2013. For two decades it has never recovered, explaining the rapid
development of dollarization that has now reached 95 to 98 percent of the economy-.

Table 2. Congolese franc exchange rate /U.S. dollar exchange rate between 1998 and 2013

Dated Exchange rate FC /US $§ | Exchange rate US $ / FC
1 2 3
June 98 1,38 0,724637681
December 98 4,160299778 0,240367294
December 99 4,493100166 0,222563478
December 00 47,26250076 0,021158423
December 01 304,4700012 0,003284396
December 02 333,3251038 0,003000074
December 03 375,0 0,002666667
December 04 440,5000916 0,002270147
December 05 440,0000916 0,002272727
December 06 540,0001221 0,001851851
December 07 549,7501221 0,001819008
December 08 640,2894897 0,001561794

3 http://www.financialafrik.com/2013/07/06/pour-une-monnaie-nationale-credible-au-congo-dossi-
er/ Accessed on 19 August 2014 at 16 h 37.
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1 2 3
December 09 907,1853027 0,001102311
December 10 915,1295776 0,001092741
December 11 910,8209839 0,001097911
August 12 920,8209839 0,001085987
December 13 930,0282 0,00109684687

Source: The Economist Intelligence Unit Limited 2013.

Under such conditions, multiplying efforts to stabilize a currency whose intrin-
sic value is zero is wholly illusory and does not necessarily favor the improvement
of the purchasing power of the population. It confirms that the stability of the ma-
croeconomic framework does not necessarily mean improving the living conditions
of the population [Minda, 2004, pp. 53-54]. It is surprising that the Central Bank
seeks to ensure the continuity of policies and management over the last fifteen years
in view of such a performance of money, which is the primary convenience it carries
out in the framework of its constitutional missions. What is the use of continuity in
mediocrity? Logic would have us want to break with the past to embark the central
bank on the path of a different vision and management of the past.

PART II. SUGGESTIONS AND RECOMMENDATIONS

The dedollarization of the Congolese economy that is spoken of in this work
is a problem that we expose in such a way that if we cannot come up with adequ-
ate resolutions to realize it, then everything we would have said , commented and
made, we would have spoken in vain. It is therefore following a meticulous exami-
nation and an in-depth analysis that we succeeded in proposing certain strategies
in the form of suggestions and recommendations on Congolese dedollarization.

Our suggestions and recommendations relate to:

— dedollarization of the Congolese economy;
— timing of a new monetary reform;
—need for a different view of financial sector development.

DEDOLLARIZATION OF THE CONGOLESE ECONOMY

If we can accept the assertion that the dollarization of the economy is a ra-
tional response of economic agents to the political and economic uncertainties
of the Democratic Republic of the Congo, then we are forced to accept that its
adverse effects should now prompt the authorities of the country to adopt a clear
plan of dedollarisation over a precise time horizon [Leconte, 2003, pp. 21-23].
A successful dedollarization program must make the local currency more attrac-
tive to the population. It must therefore integrate an appropriate mix of macro and
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microeconomic policies to promote the use of the national currency in current
transactions and to raise public awareness of the additional costs that the exchange
risks associated with dollarization cause it to bear. In addition, a successful ded-
ollarization program must ultimately, among other things: — encourage the popu-
lation to voluntarily abandon (the case of the Democratic Republic of Congo) the
use of the American dollar, — encourage the population to use temporarily if this is
to happen, the need for regulations forcing the transition to the national currency,
— encouraging the population to adapt appropriate macroeconomic stabilization
policies [Desquilbet, 2014, p. 64].

In short, the sustainable dedollarization of the Democratic Republic of Con-
go’s economy requires a number of preconditions: — a stable political climate, —
a credible and visionary leadership of the monetary and political authorities, and
— a stable environment solid and sustainable macroeconomic variables, — with ap-
propriate microeconomic and regulatory provisions. In addition to the necessary
macroeconomic stability, exchange rate volatility in both directions and low-level
inflation are essential to create a favorable environment. It will also be important
that a restructuring of the Central Bank of Congo is carried out, aiming to make
it a more functional, independent and responsible institution. Moreover, it will be
important for the financial system to be completely restructured and reconfigured
in order to increase its geographical coverage of the territory and its accessibility
by the general public.

And finally, it will be important to benefit from an extensive financial educa-
tion program. Legislative Decree 004/2001 of 31 January 2001 on the exchange
rate regime applicable in the Democratic Republic of Congo (DRC), which au-
thorizes the free movement of the dollar and other currencies in the Congo, will
have to be amended in order to comply with the constitutional provisions stipulat-
ing the exclusivity and supremacy of the Congolese franc. The extensive dedol-
larization program must, however, be accompanied by a complete restructuring of
the Central Bank, reforms of the Congolese currency and the financial system as
a whole, and without forgetting the development of local sources of finance and
financial markets. It will be necessary to systematically ban and revise all statu-
tory regulations and practices that may be more favorable to the use of foreign
currency [Katshungu, 2004, pp. 52—54]. In addition, it will be up to the country’s
authorities to institute, in parallel with appropriate stabilizing macroeconomic
policies, rules requiring the population to use the national currency.

A successful de-subsidization program will require the synchronized imple-
mentation of: — measures to restructure the national currency, - the central bank, -
the financial system, — the domestic financial market and the economy, which will
require close and fruitful collaboration between: — the Central Bank of the Congo,
— the relevant government bodies, — the National Assembly and the Senate, — the
financial sector and the private sector, — civil society and the general public.
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CONCLUSION

Taking into account the issues related to the problem of this work, that of being
able to give the causes of the dollarization of the economy of the country, to ensure
that the reasons which led to this phenomenon have ceased to exist and finally to
take appropriate precautions in order to prevent any possible failure that would stop
the growth we have observed for more than a decade in favor of the entire national
economy. To do this, it is worth mentioning that we have tried through this work to
evaluate the dedollarization of the Congolese economy while using analytical and
descriptive methods as well as to collect data, we used documentary techniques and
the interview. Our investigations have resulted in the observation that for several
years dollarization is one of the main characteristics of the Congolese economy. This
phenomenon was born during the 1990s. This period was marked by an economic
crisis due to the facts observed on the ground, namely: — looting in 1991 and 1993,
— monetary and budgetary policies, perpetual civil wars etc... All these factors con-
tributed to the deep financial disintermediation. The fiscal policy of the past consisted
in financing the state budget deficits. This uncontrolled monetary creation has led
to a slippage in the exchange rate and a very pronounced inflation. At the monetary
level, the fixed reserve ratio and the ceiling on loans by the Central Bank of Congo
(CBC) have led to the marginalization of banks in their role as financial intermedia-
ries. But we have also found that most or almost all of the causes of dollarization have
disappeared. However, the Congolese economy remains highly dollarized.

For this reason, we have suggested and recommended that a policy of progres-
sive economic opening in compliance with laws and institutions be established. In
our view, it would have tremendous effectiveness in generating conditions conducive
to the development and improvement of the social conditions of the population. If
the Central Bank of the Congo has a competent and credible governance to moder-
nize and become professional, if confidence in the future of the franc is restored
and strengthened, if the public understands that dollarization is detrimental to the
economy of the if the Congolese believe in their restructured currency and monetary
sovereignty, if the Government accepts sustained and systematic fiscal discipline, if
domestic production is stable, particularly by creating an environment conducive to
the development of the private sector, and if a genuine rule of law is put in place in the
country, then we do not see how the Congo would not be provided with an attractive
national currency. The monetary sovereignty lost for several years would be found.

The Congolese franc will be the currency of 80 million citizens who must
believe it and of a country whose gross domestic product has the potential to in-
crease from 15 to 70 billion dollars in ten years, with good resource management
and good economic and political governance of the country. The monetary and
political authorities must give the Congolese people reason to believe in their
currency and their economy. The Congolese must be proud to be citizens of this
vast country rich in mineral resources. An attractive national currency, it is quite
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accessible to the Congo. And it is quite possible to put an end to the dollarization
of the economy so that the Congolese franc becomes the legal currency in the
Democratic Republic of Congo. Congo is a sovereign country that must have its
own vision of economic, financial and monetary development.

To conclude, we limit ourselves to these few aspects treated in this non-limiting
subject and we leave the opening to the other researchers to continue the exploitation.
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Summary

In the case of dollarization, the supply of money is not entirely exogenous, because the central
bank only partially controls and determines it, that is to say, part of it is in national currency and
another part in foreign currency. Dollarization is thus a hindrance to the achievement of monetary
policy objectives. Dollarization is a partial or total decrease in a country’s use of the currency of
another country. An economy is dedollarized when it partially or wholly ends up in dollarization. In
this case, the national currency gradually resumes its traditional functions which it lost in dollariza-
tion. It is noted by the gradual decline in the dollarization rate. It is a very crucial and complex issue,
which recommends that a lot of resources and reforms be undertaken beforehand. It should be noted
that dedollarization cannot be decreed, otherwise it is accompanied by instability in the economy,
it is acquired at the end of efforts to regain the sovereignty of the national currency. The monetary
policy in the Democratic Republic of Congo does not enjoy its full independence, a large part of
the money supply comes from foreign central banks and its effectiveness results from the effect of
chance. The instruments are becoming less operational.

Keywords: dollarization, dedollarization, inflation rate, financial development.

Dedolaryzacja: wyzwania, przeglad i perspektywy
Streszczenie

W przypadku dolaryzacji podaz pienigdza nie jest catkowicie egzogeniczna, poniewaz bank cen-
tralny kontroluje i czg§ciowo ja okresla, to jest czes¢ w walucie krajowej, a druga jest w walucie
obcej. Dolaryzacja jest wigc utrudnieniem dla osiagnigcia celow polityki pienigznej. Dedolaryzacja
jest czeSciowym lub catkowitym spadkiem wykorzystania waluty innego panstwa. Gospodarka jest
subsydiowana, gdy w czgsci lub w catosci konczy si¢ dolarowaniem. W tym przypadku waluta kra-
jowa stopniowo powraca do tradycyjnych funkcji, ktore stracita w dolaryzacji. Zauwaza si¢ stopnio-
wy spadek kursu dolarowego. Jest to bardzo istotna i ztozona kwestia, ktdra zaleca przedsigwzigcie
wielu zasobow i reform. Nalezy zauwazy¢, Ze nie mozna ustali¢ subsydiowania, w przeciwnym razie
towarzyszy¢ mu bedzie niestabilno$¢ w gospodarce, nabyta pod koniec dziatan zmierzajacych do od-
zyskania suwerenno$ci w walucie krajowe;j. Polityka pieni¢zna w Demokratycznej Republice Konga
nie cieszy si¢ pelng niezaleznoscia. Duza czg$¢ podazy pieniadza pochodzi z zagranicznych bankoéw
centralnych, a jej skuteczno$¢ wynika z efektu losowego. Instrumenty staja si¢ coraz mniej operacyjne.

Stowa kluczowe: dolaryzacja, dedolaryzacja, stopa inflacji, wzrost finansowy.

JEL: C01, D24, E51, G21, E42, F31
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WPROWADZENIE

Zdaniem Imanuela Kanta ludzko$¢ zdana jest na wspolne zycie z powodu za-
mieszkiwania na globie w ksztatcie kuli, dzigki czemu wszyscy staja si¢ sasiada-
mi. To wspolne obywatelstwo jest przeznaczeniem od Natury. Spoleczenstwo so-
ciety mozna traktowac jako synonim stowa company (zespotowos¢, towarzystwo,
braterstwo), czyli bliski, przyjazny zwigzek z bliznim. Societas spoteczenstwo
rozumiane jest jako strukturalizowany, zréznicowany, zhierarchizowany system
stanowisk polityczno-prawo-gospodarczych, a communitas — spotecznos¢, wspol-
nota réwnych sobie jednostek poddanych autorytetom [Bauman, 2003, s. 127,
177-178]. Powstanie spoteczenstwa nie byto dzielem arbitralnej jednostki, cho¢
to ludzie zadecydowali o jego zawigzaniu, ale wyplyneto ono z praw przyrody
1 byto ono zdeterminowane przez sity dziatajace poza cztowiekiem. Czlowieczen-
stwo jako ciato zbiorowe nie ma oddzielnego w przyrodzie organizmu [Supinski,
2010, s. XIII, 1]. Ludzko$¢ zdana jest na wspdlne zycie z powodu zamieszkiwania
na globie w ksztatcie kuli, dzigki czemu wszyscy staja sie sagsiadami. To wspdlne
obywatelstwo jest przeznaczeniem od Natury [Bauman, 2006, s. 127]. W trady-
cyjnych spoteczenstwach przednowoczesnych zarzadzanie oparte byto $cisle na
dwoch porzadkach: religii i rodzinie. Na kolejnych etapach rozwoju spoleczne-
go porzadki te ulegaty oddzieleniu, a ludzkie zbiorowos$ci bronig koncepcji praw
cztowieka przeciwstawiajacej si¢ przemocy, praw uniwersalnych przynaleznych
jednostce uznawanej za podmiot. W poczatkowym etapie rozwoju spoteczenstwa
przemystowego opartego na nowych technologiach, wielkich przedsigbiorstwach
wystepowata integracja kategorii ekonomicznych i spotecznych, a postep produk-
cji prowadzit do przemian stosunkoéw spotecznych odnowy zwigzkow zawodo-
wych, nowych metod zwierania uktadow zbiorowych. W logice zaawansowanego
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spoteczenstwa przemystowego wspotzaleznos¢ migdzy kategoriami ekonomicz-
nymi i spolecznymi zostata zniszczona przez zerwanie wigzo6w miedzy kapita-
lizmem przemystowym i finansowym, przedsi¢biorcami i pracownikami, kultura
1 interwencjami panstwa. Rozchodzg si¢ mechanizmy rzadzace zyciem gospodar-
czym i zachowaniami spotecznymi, co uznawane jest jako zjawisko normalne, ale
prowadzi to do patologii, poniewaz sg blokowane nowe formy organizacji zycia
spotecznego. Kryzys finansowy i globalizacja systemu ekonomicznego prowa-
dzaca do autonomii wobec $wiata instytucji przyczyniajg si¢ do zrywania wig-
zi miedzy sfera gospodarcza i spoleczng. Swiat technologii, produkcji, bankoéw
nie jest powigzany ze §wiatem aktoréw spotecznych poprzez ich role w zyciu
ekonomicznym. W zestawieniu z potega ustawionej wysoko zglobalizowanej go-
spodarki dziatajacej na poziomie §wiatowym, §wiat instytucji spolecznych po-
zbawiany klasycznych funkcji i wewngtrznej spojnosci nie jest zdolny do inter-
wencji. Formy spolecznego organizowania si¢ i instytucje sg ostabione z powodu
niezdolnosci do sprawowania kontroli nad globalnym systemem gospodarczym.
Brak jest symetrii migdzy $wiatem gospodarki opanowanej przez sfer¢ finansow
a mozliwosciami podejmowania dzialan spotecznych. Rewindykacje spoteczne
wykraczaja poza cele ekonomiczne, a porzadek gospodarczy i $wiat idei sg do sie-
bie w opozycji. Ekonomisci prowadzg debaty nad budowg fundamentow trwatego
rozwoju w epoce wyzwan globalizacyjnych. Stad pojawita si¢ idea rozwoju zrow-
nowazonego wyplywajaca z koniecznosci budowy nowych instytucji mogacych
kontrolowa¢ zycie gospodarcze w imi¢ natury moralnej. Bowiem sednem zrow-
nowazonego rozwoju jest zachowanie rownowagi pomiedzy wszystkimi sferami
egzystencji w obszarze gospodarczym, spolecznym i ekologicznym. Zachowanie
powyzszych proporcji w podejmowaniu decyzji strategicznych w obliczu wy-
czerpywalno$ci zasobow materialnych ma na celu zachowanie ich dla przysztych
pokolen. Korzystanie z potencjatu czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
zdeterminowane jest stopniem zaawansowania postepu cywilizacyjnego i etapem
ewolucji spoteczenstw. Etapy te byly wyznaczane przez rewolucje techniczne
(wegiel, elektrycznos¢, komunikacja elektroniczna). Przepas¢ miedzy wyzwa-
niami technologicznymi i ekonomicznymi, mi¢dzy interwencjami spotecznymi
i politycznymi staje si¢ coraz bardziej widoczna. Przechodzenie od spoteczenstwa
przemystowego do spoteczenstwa okreslanego przez Daniela Bella jako postprze-
mystowe oznacza powstanie kolejnego etapu rozwoju. W spoteczenstwie tym we-
dtug Manuela Castellsa centralng role petni komunikacja spoteczna wprowadza-
jaca nowy rodzaj relacji migdzy informacjami a podmiotami procesu informacji.
Rolg instytucji jest nie pomoc w konstruowaniu podmiotu ludzkiego opartego na
roznorodnosci jednostek i grup spolecznych, ale organizowanie procesu komuni-
kacji [Touraine, 2013, s. 102, 105, 111, 119, 127, 153, 195, 124-126,189-193].
Celem artykulu jest spojrzenie na przemiany zachodzace we wspotczesnym
spoteczenstwie przez pryzmat zmian funkcji instytucji spolecznych. Przedmiotem
rozwazan jest refleksja socjologdw Zygmunta Baumana i Alaina Touraine'a zmie-



Instytucje spoteczne wedtug Zygmunta Baumana... 215

rzajaca do interpretacji cech spoleczenstwa informacyjnego i konsumpcyjnego
w konteks$cie przyczyn rozpadu wyrostej na gruncie spoteczenstwa tradycyjnego
wspdlnotowosci.

INSTYTUCJE JAKO KOMPONENT WIEZI SPOLECZNE]J

Instytucje sg zespotem urzadzen, w ktorych wybrani cztonkowie grup otrzymu-
ja uprawnienia do wykonywania czynnosci okreslonych publicznie i impersonalnie,
dla zaspokojenia potrzeb jednostkowych i grupowych i dla regulowania zachowan
innych cztonkéw grupy. Jan Szczepanski definiuje instytucje spoteczne jako grupe
0s0b wylonionych z szerszej zbiorowosci powotanych dla reprezentowania i zata-
twienia spraw doniostych dla calej zbiorowosci, wykonujacych funkcje publiczne;
formy organizacyjne zespotu i wypetianie czynnos$ci przez niektorych cztonkow
grupy, wybranych do tego celu; zespdt urzadzen materialnych i srodkow dziatania
pozwalajacych niektérym cztonkom grupy na wykonywanie publicznych funkcji
majacych na celu zaspokojenie potrzeb i regulowanie czynnosci catej grupy; role
spoteczne niektorych cztonkow, specjalnie donioste dla zycia grupy.

Ze wzgledu na status prawny wyrdznia sie¢ instytucje sformalizowane (formalne)
zarejestrowane, zapisane i zatwierdzone, posiadajace statut, regulamin, formalng
strukture oraz niesformalizowane (nieformalne) dzialajace bez zadnych formalnych
dokumentow. Przepisy prawa regulujace funkcjonowanie instytucji sformalizowa-
nych szybko si¢ starzeja i nie odpowiadaja aktualnym potrzebom zycia spotecznego,
dlatego potrzebne sg instytucje nieformalne uzupehiajace, czy tez zajmujace miej-
sce instytucji sformalizowanych. W innym przypadku kiedy sytuacja spoteczno-
-polityczna nie zezwala na powotanie instytucji formalnych, wtedy ich funkcje
przejmujg i realizujg instytucje nieformalne.

Ze wzgledu na funkcje, czyli merytoryczny charakter czynnosci spetnianych
przez instytucje w zbiorowosci instytucje dzielg si¢ na: ekonomiczne, polityczne,
wychowawcze, kulturalne, socjalne i religijne.

Sprawnos$¢ dziatania instytucji spotecznych zlezy od nastepujacych czynnikow:
— wyrazne okreslenie celu i zakresu wykonywanych czynnosci,

— racjonalny podziat pracy i racjonalna jej organizacja wewngtrzna,

— stopien depersonalizacji czynnosci i obiektywizacji czynno$ci (uniezaleznienie
czynnosci od interesow i1 osobistych dgzen osob danej instytucji),

— uznanie i zaufanie jakim cata zbiorowo$¢ darzy pracownikdéw danej instytucji;

— sposoOb wlaczenia w caly system instytucji panstwowych i spotecznych istnieja-
cych w danej zbiorowosci.

Instytucje spoleczne stanowia jeden z komponentéw i etapow rozwoju wieg-
zi, sg konsekwencja dhuzej trwajacych stosunkow spotecznych i ich petryfikacji,
a zarazem je intensyfikujg i podtrzymuja ich Zzywotnos¢. Aby zapewni¢ trwanie
stosunkéw spolecznych, uniezalezni¢ ich od woli poszczegolnych partnerow i za-



216 KrystYNA LESNIAK-MOCZUK

pobiec dezorganizacji grupy, nalezy powota¢ system kontroli spotecznej utrzymu-
jacy postepowanie cztonkow w ramach pozadanych wzoréw, obowiazkdow, norm,
dokonujacy represji zachowan niepozadanych, nagradzajacy zachowania pozadane,
uniezalezniajacy trwanie grupy od indywidualnych decyzji jej cztonkow. W sys-
temie kontroli szczegdlnie wazna role spetniaja instytucje spoteczne. Zinstytucjo-
nalizowanie spoteczno-kulturowych mechanizmoéw zaspokajania potrzeb i wzorow
zachowan zapewnia im istnienie, gdy wygasnie ludzka inicjatywa i che¢ do od-
powiednich dzialan. Wowczas dzigki instytucjonalizacji okreslonej sfery ludzkich
zachowan jesteSmy zmuszenie przez wewnetrzne i zewnetrzne urzadzenia kontrolu-
jace do dziatan nie tylko spontanicznych i dobrowolnych, ale i wymuszonych odpo-
wiednig presja. Zaspokojenie potrzeb w zorganizowanym spoteczenstwie reguluja
okreslone zasady zwyczajowe i prawne. Dlatego czlowiek musi naleze¢ i korzystac

z najrozmaitszych instytucji, ktore takze regulujg dziatanie, zapewniajg ciggtos¢ zy-

cia zbiorowego i integruja ludzi, podtrzymujac miedzy nimi wigz spoteczng stano-

wigcg elementarny warunek zycia zbiorowego.

Instytucje stanowia podstawowy uktad wigzi spotecznej, trwaty, zmateriali-
zowany, wokot ktorego skupiajg si¢ wszystkie pozostale elementy wigzi, dlatego
muszg stanowi¢ uktad spojny, niesprzeczny i bezkonfliktowy. Aby to zabezpie-
czy¢ potrzebna jest wewnetrzna integracja i harmonizacja uktadu instytucji doko-
nywana nast¢pujacymi sposobami:

— integracja na podstawie struktury osobowosci cztowieka, internalizacji wzo-
réw zachowan, mechanizmow kontroli spotecznej, jego potrzeb zaspokajanych
w roznych instytucjach,

— integracja na podstawie merytorycznego podziatu pracy migdzy instytucjami
i rzeczowego powigzania wykonywanych czynnosci,

— dominacja instytucji jednego typu nad innymi [Touraine, 2013, s. 105, 111, 119,
127,153, 195].

BIOLOGICZNE I SPOLECZNE UWARUNKOWANIA WSPOLNOTOWOSCI
ORAZ DETERMINANTY JEJ UPADKU

W $wiecie przyrodniczym i spotecznym rzadzg pra-prawa: sita rzutu i sita
rozktadu. Sita rzutu (strona biologiczna czlowieka — aktywno$¢, kreatywnosc) po-
woduje stan czynny jednostki, oddzialuje na dwie czesci przyrody wiedze i pra-
c¢. Jej przejawem jest indywidualizm, bedacy niespokojna sitg rzutu pozwalajaca
przetrwac jednostkom. Sita rozktadu (strona duchowa cztowieka — stabilizacja,
brak ruchu) powoduje stan bierny jednostki, skutkuje na cztowieka starzeniem
si¢, brakiem wiary we wlasne sity, trwogg, $miercig. Jej przejawem jest dgzenie
jednostek do tworzenia grup, plemion, narodéw. Drugim efektem sity rozktadu
jest daznos$¢ jednostki do przedtuzania swego istnienia poza nig sama. Sita rozkta-
du jest przyciaganiem jednostek, ktore dzieki temu tworza ciato zbiorowe, a nie
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zbiodr jednostek. Skutkiem sily rozkladu jest stapianie jestestw w jedng nieroze-
rwalng. Cztowiek podlega sitom rzutu i rozktadu godzac interesy wlasne (bycie
sobg dla siebie) z interesami ogotu (istnienie z innymi dla innych). Przejawy sity
rzutu s rtownowazone przez sily rozkladu zmniejszajace wolnos¢. Jozef Supinski
zakres$lajac zakres wolnosci stwierdza, ze powyzej przymusu stoi religia, o$wiata,
moralno$¢ i sumienie. Sita rzutu i rozktadu funkcjonuje rowniez w spoteczen-
stwie. Przejawem sity rzutu jest spelnianie przez jednostke stuzebnej roli wobec
rodziny, pomagajac jej cztonkom w rozwoju. Przejawem sity rozktadu sa jed-
nostki o szczegdlnej potedze podporzadkowujace sobie jednostki stabsze, famigc
pierwotng rowno$¢, wprowadzajac hierarchizacje. Czynniki przyczyniajace si¢ do
zawigzania pierwszej spolecznos$ci to trwoga i jej corka wiara. Wiara jest pier-
wotnym weztem spotecznym, pozwala wyjasni¢ niepoznawalne, podaje reke gdy
rozum chwia¢ si¢ zaczyna, zabezpiecza najwazniejsze wartosci, spaja tam, gdzie
wezel spoteczny nie sigga [Supinski, 2010, s. VIII-XIV, XVI-XVII, 5-6].

Biologiczna i umystowa strona organizmu ludzkiego jest spoteczna. Czlo-
wiek nie moze zy¢ bez styczno$ci z innymi ludzmi. Zadne sztuczne urzadzenia jak
przepisy, kary nie moga zawigza¢ wezldw spotecznych. Ciato zbiorowe ludzkosci
wedtug badan Jozefa Supinskiego istnieje wedlug praw wyzszych, stanowigcych
organizm przyrodzony ludzko$ci. Rekojmia za$ tych praw przyrodzono-spotecz-
nych sg cnoty spoteczne, domowe i oparte na nich obywatelskie. Ogniwem spla-
tajagcym oderwane i samoistne jednostki w spoleczno$¢, czyli jedng nierozerwalng
cato$¢ jest wymiana mysli, uczué, pracy i rzeczy. Efektem tych zaleznosci jest
wolnos$¢, oswiata, moralnos¢, obfitos¢, sprawiedliwos¢ odwieczna i btogosta-
wienstwo boze [Supinski, 2010, s. 51-53].

Stowo ,,wspolnota” jest wrazeniem, ktore zawiera dobre konotacje jako miej-
sce cieple, przytulne, wygodne, bezpieczne. We wspolnocie mozna liczy¢ na
zrozumienie, pomoc wzajemng, zyczliwos¢ i ufnos¢. Wspolnota utrzymuje si¢
pomimo dzielgcych jej cztonkoéw wartosci i sytuacji, ktorzy pozostajg w zgodzie,
poniewaz wiaze ich w punkcie wyjs$cia wzajemne uczucie i wola podazania ra-
zem. Wzajemne zrozumienie czyni wspolnote czym$ oczywistym i naturalnym
(tak jak nie zauwazamy powietrza, ktorym oddychamy) i przeradza si¢ w zwy-
czaj, wypracowang i uwewnetrzniong intuicje, czego nie potrzeba nadzorowac,
ani podtrzymywaé. Goran Rosenberg uzywa pojecia ,,ciepty krag”, a Ferdynad
Toenies ,,Gemeinschaft” na okreSlenie porozumienia, bgdacego punktem wyj-
$cia wiezi niewynikajacej z zewnetrznej logiki spotecznej i analizy ekonomicznej
kosztow i zyskow. Natomiast postulowanie zalet wspolnoty, $wiadome deklaro-
wanie wspdélnotowosci, powoduje, ze staje si¢ ona przedmiotem analiz i namyshu,
czyli jest sztucznie wytwarzana. Tre§ci wzajemnego porozumienia sg niewyra-
zalne i niemierzalne, a gdy go zabraknie, to nie da si¢ sztucznie doprowadzi¢ do
prawdziwej zgody. We wspolnocie nie ma wigc motywacji do refleksji, poniewaz
jest ona wierna swej naturze, a od innych ugrupowan odr6znia jag samowystarczal-
nos$¢ niewielkiej liczby jej cztonkow, miedzy ktérymi komunikowanie jest wielo-
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stronne i pelne tresci, ale w izolacji od otoczenia. Wspdlnota funkcjonuje dotad,
dopdki naturalne 1 milczace jej pojmowanie przez cztonkow jest nieuswiadamia-
ne. Dlatego Bauman dostrzega mozliwos¢ istnienia innego typu wspolnoty, ,,za-
ktadanej, instalowanej” we wspolczesnej rzeczywistosci instytucjonalnie, ktora
oferujac pozadane wartosci zada podporzadkowania i odptatnosci. W zamian za
bezpieczenstwo pozbywamy si¢ wolnos$ci, za zrozumienie powinniSmy wystrze-
gac si¢ obcych spoza wspolnoty, za przytulno$¢ wstawiamy zamki i kamery przy
wejsciu. Wspolnota staje si¢ dobrem pozadanym szczegodlnie w czasach surowej
rzeczywistosci ,,niewspolnotowej”, kiedy ludziom przychodzi zy¢ w spoteczen-
stwie ryzyka, zmagac si¢ z konkurencja w kazdej sferze zycia, udowadnia¢ swoja
przewagg, by¢ zmuszonym do radzenia sobie samemu z przeciwno$ciami losu,
zmagac si¢ z podejrzliwo$cia. Zdaniem Erica Hobsbawma stowo wspolnota jest
tym czgs$ciej przywolywane, im trudniej jest w realnym zyciu znalez¢ wspolno-
te definiowang w sensie socjologicznym. Funkcjonujac w samozwanczej wspol-
nocie, ktorej ilustracja sa wspolnoty mieszkaniowe w osiedlach z ogrodzonymi
blokami z budka straznika, monitorowaniem i anonimowoscig ich mieszkancow,
nie mamy satysfakcji, jakg dawaty w spoteczenstwach tradycyjnych wspolnoty.
Wowczas wspolnoty skrojone na miar¢ warunkow zycia, zapewniajac bezpie-
czenstwo ograniczajace wolno$¢ nie burzyly porzadku zycia ich uczestnikow,
poniewaz wigkszo$¢ potrzeb zatatwianych byto w ramach spotecznos$ci lokalne;.
Wraz z postgpem technicznym zwigkszanie otwartosci spotecznosci lokalnych
powodowato wzrastajace zapotrzebowanie na posiadanie wolnosci i indywidu-
alnosci. Bylo to jednym z impulséw do rozpraszania si¢ ludnosci poza granice
wyznaczane funkcjonowaniem wspolnoty. Upadek wspolnoty byt nieuchronny
od kiedy przestaly w niej splatac¢ si¢ wspolprzezywane zyciorysy i nie sg w niej
zapowiadane przyszte wspolne doswiadczenia jej cztonkdéw. Maurice R. Stein
w 1960 roku dostrzegat zbedno$¢ wigzi wspolnotowych zwiastujacych zmierzch
wspolnoty w wyniku spadku rangi osobistych zobowigzan wraz z ostabianiem
wiezi narodowych, regionalnych, wspdlnotowych, sasiedzkich, rodzinnych
i przywigzaniem do spdjnego wizerunku ja. Wedlug Baumana rozpad wspolnoty
sam si¢ napedza, kiedy dziatania jednostek nie akumulujg si¢, nie kondensujg si¢
we wspolng sprawe i cho¢ samotne dziatania sg nieskuteczne, to zobowiazanie
do wspolnego dziatania moze przynosi¢ wigcej szkod anizeli korzysci [Bauman,
2008Db, s. 511, 16-20, 66-67].

Przemiany zachodzace w relacjach miedzyludzkich sa zatem skorelowane
ze zmianami spotecznymi i mozna stawia¢ hipotezy czy istnieje pomigdzy nimi
zwigzek przyczynowo-skutkowy czy koincydencja okreslana przez Grzegorza
Kotodke ,,rzeczy dzieja si¢ tak jak si¢ dzieja, poniewaz wiele rzeczy dzieje si¢ na
raz” [Kotodko, 2008]. Przej$cie od komunitaryzmu w ustroju komunistycznym do
liberalizmu w gospodarkach rynkowych zbiega si¢ z rozpadem wspolnot wraz ze
wzrostem wolnosci, czyli ograniczaniem bezpieczenstwa bowiem obu tych war-
tosci nie mozna posiada¢ rownoczesnie w zadowalajacych rozmiarach. Mozna
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zatem dokonac nast¢pujacego zestawienia: wspolnota bez wolnosci w komunita-
ryzmie oraz wolno$¢ bez wspodlnoty w liberalizmie. Bezpieczenstwo bez wolno-
$ci prowadzi do niewolnictwa, natomiast wolno$¢ bez bezpieczenstwa oznacza
porzucenie i zagubienie. Jean-Paul Fitoussi i Pierre Rosanvallon zauwazyli, ze
uzyskanie wolno$ci w zamian za bezpieczenstwo to wymiana zwiastujgca indy-
widualizacje. Indywidualizm wynikajacy z emancypacji jednostek, poszerzajacy
autonomi¢ naktada jednoczesnie brzemi¢ niepewnosci i odpowiedzialnosci, na-
zywany jest ,,ambiwalencjg nowoczesnego indywidualizmu”. Upadek wspolnoty
zwiastuje wiecej wolnosci 1 indywidualizmu, ale zarazem zdolno$¢ przekucia in-
dywidualizmu de iure na indywidualizm de facto, czyli zdolnos¢ do samostano-
wienia i wyrdzniania si¢ przez ludzi sukcesu przekresla funkcjonowanie wspdl-
noty. Ludzie zamozni nie s3 chetni do podtrzymywania wiezi wspolnotowych, ale
z drugiej strony nie czuja si¢ komfortowo bez bezpieczenstwa, jakie daje wspol-
nota. We wspolczesnym §wiecie ryzyka, nietrwatosci i niestatosci indywidualisci,
ktorzy urastaja do rangi idoli sg niezbedni i chociaz nie zapewniaja oni poczucia
bezpieczenstwa jakie dawata wspdlnota, to sukcesem swojej indywidualnos$ci za-
Swiadczaja, ze nietrwato$¢ i niestatos¢ zadomowita si¢ w zyciu wspdlczesnego
cztowieka. Ale Bauman dostrzega jeszcze inny aspekt powodujacy zapotrzebo-
wanie na idoli. Potrafig oni wytwarzac ,,doswiadczanie wspdlnoty” zgrupowanej
wokot idola jako wspdlnota estetyczna, szatniowa, konfekcyjna, karnawalowa,
chwilowa do skonsumowania na miejscu, jednorazowego uzytku.

Ma ona te¢ przewage nad tradycyjna, naturalng wspolnota, ze nie krepuje
wolnosci, nie wytwarza dlugotrwatych zobowigzan i planowanych trwatych obo-
wigzkow, powinnosci etycznych, co utwierdza autonomig¢ jednostki. Jej cechg jest
przelotnosé, powierzchownos¢, pobieznos¢. Pojawiajace sie kruche i krétkotrwa-
e wiezi pozwalaja na chwile ugasi¢ samotno$¢ i zmartwienia, maja charakter kar-
nawatowy, bo sg przezywane na miejscu, bez konsekwencji. Jonathan Friedman
zauwaza, ze wraz z zanikaniem granic w globalnym §wiecie powstaja granice
pomiedzy wspolnotowymi tozsamos$ciami, nazywanymi ,,wspolnotami wieszako-
wymi” chwilowo ubezpieczajacymi indywidualnosci od samotnosci.

Jock Young wychodzi z zalozenia, ze pojecie ,,tozsamo$¢” zostato wynale-
zione po upadku wspdlnoty. Jest ono bowiem namiastka wspodlnoty, dazeniem do
niej. Tozsamo$¢ oznaczajgca wyroznianie si¢, niepowtarzalnos¢ i1 inno$¢, z jednej
strony dzieli i separuje, ale z drugiej strony wrazliwos$¢ jednostkowej tozsamosci
zacheca tych, ktorzy ja buduja do poszukiwania jednostek sobie podobnych. In-
dywidualizacja i upadek ,,grup odniesienia” zbiegaja si¢ ze wzrostem nierdwnosci
dochodow biezacych i stanu majatkowego [Bauman, 2008b, s. 10, 24-27, 30-35,
79-81, 93-98, 114-117].

W wyniku procesow indywidualizacji, rywalizacji i braku wspdlnotowosci na-
stepuja zmiany w mechanizmach systemowo funkcjonalnego zachowania. Dowo-
dzenie zostaje zastgpione samokontrolg i samonadzorem i pomimo braku nadzoru,
nazwane przez Baumana ,,rojowisko” utrzymuje koordynacje dzialan bez integra-
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cji. Bez postusznego wykonywania rozkazoéw, samonapedzajace si¢ samosterowne
jednostki dobrowolnie stosuja si¢ do apeli kierujac si¢ indywidualnym interesem
irozsadkiem a nie dobrem ogoétu. Normatywne regulacje i nadzor systemowy w zin-
tegrowanej spotecznosci zastapito uwodzenie i kuszenie. Ten mechanizm opisany
przez Zygmunta Baumana i Pierre’a Bourdieu w odniesieniu do funkcjonowania
w spotecznosci odnosi si¢ takze do stosunkoéw panujacych w nowoczesnych przed-
sigbiorstwach, gdzie szefowie wymagaja nie tylko stuzbowego podporzadkowania,
ale zaangazowania ich zdolnosci i calej osobowosci, a zamiast kontrolowania i re-
gulowania pracy zatrudnionych, oni sami udowadniaja, Ze potrafiag wnies¢ wiekszy
wkiad w rozwoj firmy anizeli ich konkurenci, w dodatku bez gwarancji bezpie-
czenstwa 1 stabilizacji. W rojowiskach obowigzujg nowe kryteria oceny cztowieka
i pogorszyta si¢ atmosfera wspotzycia. Kierowanie ludzmi zostaje zastapione kie-
rowaniem rzeczami, poniewaz za nimi podazaja ludzie i ilustruja nastepujace okre-
slenia: frustracja, stres, strach, niepokoj, izolacja, rywalizacja, bezradnos$¢, marazm,
cierpienie [Bauman, 2008b, s. 170-173, 175-177].

Sity wiedzy nabytej przez prace i pracy kierowanej przez wiedze wplataja czto-
wicka w zycie spoleczne. We wspotczesnych spoleczenstwach konsumpcyjnych
funkcjonujacych w oparciu o zasady gospodarki rynkowej wartosci wiedzy i pracy
zostaly zamienione na warto$¢ pienigdza. Nie ocenia si¢ zasobow wiedzy i rodzaj
pracy cztowieka, ale jego stan posiadania, ilo§¢ pieni¢dzy, jakie potrafi zarobic 1 zgro-
madzi¢, co nie sprzyja wspolnotowosci, lecz rodzi nierdbwnosci. Przyczyna rozpadu
wspolnoty pierwotnej byta ograniczona ilo$¢ dobr, co doprowadzito do walki we-
wnetrznej i tworzenia si¢ hierarchii w plemionach i instytucjonalizacji w panstwie.
Gdzie ustaje wymiana wszechstronna, tam nie ma wzajemnosci pelnej, spdjnosci
w korzysciach, pociechach i bolesciach, tam nastapi zerwanie rownowagi, rozpreze-
nie, zepsucie i upadek. Utrudniona wymiana to zerwana spojnos¢ towarzyska z powo-
du nadmiernych nieréwnosci spotecznych — z jednej strony nedzy i ciemnoty u dotu
drabiny spotecznej, a z drugiej strony spaczonych poje¢ i meczacej obfitosci na gorze
tej drabiny. Aby do tego nie doszto niezbedna jest wolna, niezawista praca i dostepna
kazdemu. Gwarantem przetrwania wspolnoty jest pelna wymiana i pelna wzajemnos¢
[Supinski, 2010, s. VIII-XIV, s. 51-53].

Atomizacja, anonimowo$¢ wspolczesnego spoteczenstwa przejawia si¢ prze-
lotnos$cia stycznosci w przestrzeni publicznej, utrzymywaniem dystansu wobec
innych, obcych, nieznajomych nazwanego przez Ervinga Goffmana ,,uprzejma
nieuwaga”. W tak okreslonej przestrzeni spolecznej stosunki miedzyludzkie zda-
niem Baumana nie zapewniaja duchowego wytchnienia, spokoju i zamiast oazy
pewnosci staja si¢ zrodtem leku, niepokoju. Wigzi migdzyludzkie zmieniajg si¢
W ziemie niczyja i przestaja przypominac¢ dobrze chronione i odizolowane enkla-
wy, miejsca, gdzie mozna zrzuci¢ maske noszona w obcym $wiecie rywalizacji.
W plynno-nowoczesnej epoce jednostka potrzebuje bardziej niz kiedykolwiek
wcezesniej silnych i niezawodnych wiezi. Tymczasem spoleczenstwo informa-
cyjne oferuje szerokie sieci kontaktéw, ktore ciagle powickszamy w ksigzkach
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adresowych telefonow komodrkowych, na portalach spotecznosciowych. Sa to
jednak kruche i ptytkie zwigzki ,,do odwotania”, ktére nie przeradzajg si¢ w re-
lacje partnerskie lub znajomo$ci wirtualne, za ktorymi nie kryja si¢ stycznosci
bezposrednie, mogace by¢ podstawg tworzenia blizszych relacji przeradzajacych
si¢ w trwale wigzi. Poniewaz nie mamy zbyt duzo statych pewnych kompandw,
poszukujemy ciagle i jestesmy poszukiwanie w sieci nietrwatych, przelotnych po-
wigzan. Ta rosnaca liczba kontaktéw nie przeradza si¢ w poprawe jakosci relacji
z wybranymi znajomymi, a wrgcz przeciwnie ich krucho$¢ powoduje zwigkszenie
czestotliwosci ich zrywania. Warto tu przytoczy¢ pojecie ,,symulakry” Jeana Bau-
drillarda, ktore kwestionuje réznice pomiedzy rzeczywisto$cia a jej reprezenta-
cja, uniewaznia opozycje miedzy prawdziwoscig a fatlszywoscig. Sie¢ kontaktow
w przestrzeni wirtualnej naktadajacych si¢ na kontakty w Swiecie realnym tworzy
swoiste symulakry sprawiajace wrazenie autentycznych relacji ,,autetycznych”
[Bauman, 2008b, s. 81; Bauman, 2008a, s. 121-125].

Telefony komodrkowe oznajmiajg dostownie i symbolicznie ,,uwolnienie prze-
strzeni”. Ale rozmowy telefoniczne nie zawsze sg wstepem do dluzszych i istotniej-
szych rozmow po spotkaniu si¢ na jednej przestrzeni, ale ich substytutem, poniewaz
czesto rozmowcy znikaja w swoich pokojach i zajmuja si¢ swoimi rzeczami. Dom
staje si¢ miejscem, w ktorym domownicy moga zy¢ obok siebie, ale catkiem osob-
no. Dzigki telefonii bezprzewodowej w podrozach nie ma réznicy miedzy cywili-
zacjg a odludziem, oddaleniem a blisko$cia. Ale jednocze$nie wytwarzana elektro-
nicznie ,,wirtualna przestrzen” pozwalajaca w danej chwili by¢ wszedzie i nigdzie,
czyni podrézowanie mniej ryzykownym, usuwajac wiele niedogodnos$ci i ograni-
czen. Dzieki komérkom ludzie bedacy daleko od siebie moga nawigzywac ze soba
kontakt, a ludzie, ktorzy maja z sobg kontakt, moga pozosta¢ daleko od siebie.

Internet jest popularnym i chetnie stosowanym narzedziem komunikacji mie-
dzyludzkiej z powodu tatwo$ci nawigzania i zerwania potgczenia. Dzigki tym
technikom kontakty staty si¢ czestsze, ale ptytsze, intensywniejsze, lecz krotsze.
Sa wigc zbyt krotkie i plytkie, by przeksztatcity sie we wiezi. Sg ograniczone do
biezacej sprawy i nie wciggna partnerow w relacje wykraczajace poza czas i temat
aktualnego przekazu. Nawigzywanie i zrywanie kontaktow wymaga mniej cza-
su 1 wysitku niz nawigzywanie i zrywanie relacji miedzyludzkich. Odlegtos¢ nie
jest przeszkoda w kontakcie, ale utrzymanie kontaktu nie przeszkadza temu, by
zachowac bezpieczng odleglos¢. Wedtug Johna Urry dostepna dzigki Internetowi
wirtualna blisko$¢ jest powszechna i stata, prowadzi do zaburzenia rownowagi na
rzecz oddalenia, dystansu i sity wyobrazni. Fizyczna blisko$¢ nie przeszkadza du-
chowemu oddaleniu, a duchowe oddalenie ma zaawansowang technicznie ,,baze
materialng” rozleglejsza, zro6znicowana, ekscytujaca i atrakcyjniejsza niz zmate-
rializowane ludzkie zbiorowisko. Drugg strong wirtualnej bliskos$ci jest wirtualne
oddalenie, czyli zawieszenie czy uniewaznienie wszystkiego co zmienia prze-
strzenng blisko$¢ w poczucie bliskosci. Poczucie bliskosci duchowej nie wymaga
fizycznej bliskosci, ktora nie determinuje poczucia blisko$ci duchowej. Wirtualna
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1 nie-wirtualna blisko$¢ zamienily si¢ miejscami. Wirtualny typ bliskos$ci stal si¢
rzeczywistoscig, tym co konstytuuje si¢ wewnatrz nas, czyms co poznaje si¢ po
sile zewnetrznego przymusu. Wirtualna blisko$¢ odgrywa role faktycznej, praw-
dziwej rzeczywistosci i mozna jg zakonczy¢ przycisnigciem guzika. Osiagnig-
ciem wirtualnej bliskosci jest oddzielenie komunikacji od relacji. W odroznieniu
od przestrzennej blisko$ci wirtualna nie wymaga wczesniejszego zaistnienia wig-
zi ani nie prowadzi koniecznie do ich powstania. Kontakt jest mniej kosztowny
od zaangazowania, ale i mniej produktywny [Bauman, 2003, s. 159, 160-165].

Wiestaw Mysliwski w swojej filozoficznej powiesci o zyciu cztowieka pt.
Ostatnie rozdanie usituje uswiadomic¢ zagadnienie r6znicy w spotecznych rela-
cjach pomigdzy epoka spoteczenstwa tradycyjnego i przemystowego a epoka spo-
leczenstwa ponowoczesnego. Doswiadczajac zycia na przetomie epok roztrzasa
dylematy nietrwato$ci i ulotnosci zapisow elektronicznych kontaktow, ktore moz-
na jednym ruchem skasowac¢, co uniemozliwiat trwaly zapis w notesie, kumulu-
jacy dopisywane dane przez kilkadziesiat lat. Zwraca uwage takze na sposob do-
cierania do informacji zamieszczanych na tradycyjnym i elektronicznym no$niku.
Nietrwatos$¢ zapisu bitowego w informacyjnym spoleczenstwie symbolizuje ulot-
no$¢ kontaktow miedzyludzkich [Mys$liwski, 2013].

Na brak komunikacji i relacji intymnych cierpig zar6wno pracujacy jak i wy-
kluczeni. Wymogom nowego modelu spotecznego nie sg w stanie sprosta¢ samo-
wystarczalne formy reorganizacji zycia spotecznego. Watek wspolczesnej socjolo-
gii podnoszacy konieczno$¢ odbudowy wiezi spotecznych jest skierowany przeciw
indywidualizmowi prowadzacemu do destrukcji form organizacji zycia spotecznego
1 poczucia zaufania migdzy aktorami. Wedtug Roberta Putnama brak wigzi spotecz-
nych jest przeszkoda do realizacji podstawowych praw cztowieka. Wedlug niego po-
szukiwanie wiezi to poszukiwanie relacji twarza w twarz. Uwaza on, ze nalezy od-
r6zni¢ indywidualizm zamknigty na wigzi spoteczne od indywidualizmu umiejacego
zmobilizowa¢ wigzi jako Srodek dotarcia tkwigcego w nas uniwersalizmu, do wlasnej
subiektywnosci, do odkrycia w sobie podmiotu. Z kolei Alain Touraine wychodzi
z zalozenia, ze rozprezenie wigzi spotecznych sprawia wrazenie oddziatywania na nie
tornado, przeciwko ktoremu nie ma sposobow zaradzenia. Odbudowa wiezi spotecz-
nych nalezy do przesztosci. Wspolnotowosci jego zdaniem moga okazac si¢ niebez-
pieczne, a jednostka i grupa mogg odgrywac pozytywna role, gdy odwotuja si¢ do idei
podmiotu. Zabezpiecza to przed egoistyczng izolacja 1 obojetnoscig na koniecznosé
obrony zagrozonych praw. Jednostka powinna si¢ §wiadomie angazowac, a nie poszu-
kiwac przynaleznosci [ Touraine, 2013, s. 7677, 166, 182—183].

Z AKONCZENIE

Istnienie instytucji spolecznych dowodzi o praktycznych zasadach funkcjono-
wania danego spoteczenstwa. Wedtug Touraine’a nastepuje rozpad spoteczenstwa
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powodujacy niszczenie aktora spotecznego i pojawianie si¢ na jego miejsce izolo-
wanych i zdesocjalizowanych jednostek [Touraine, 2013, s. 176]. Bauman zwraca
uwage, ze pod koniec XX stulecia obraz spoteczenstwa jako ,,calosci wigkszej
niz suma jego czesci” zaczyna blakng¢ wraz z trzema rodzajami doswiadczenia —
naciskiem normatywnym, ochrong przed kaprysami jednostkowego losu i dlugo-
wiecznos$cig zbiorowo kontrolowanego porzadku. Pojawia si¢ natomiast doswiad-
czenie zycia jako szeregu konsumenckich wyboréw. W miejsce spoteczenstwa
zespalajacego pasma cztowieczego bytu w $wiecie do§wiadczenia konsumenckie
powoduja indywidualizacje zycia i narastajacg niemoznos$¢ panstwa, jako organu
wykonawczego spoteczenstwa, w zakresie ksztaltowania i kontrolowania obsza-
ru, w ktorym toczy si¢ zycie obywateli i rozwigzuja si¢ jego problemy. Zdaniem
Baumana indywidualizm mozliwy dzigki wolnosci bez wspolnoty jest perspekty-
wa rownie przerazajaca i odrazajaca co wspolnota bez wolnosci [Bauman, 2000,
s. 3-59, 345].

W spoteczenstwie ponowoczesnym brak jest mechanizmoéw, poprzez ktore
jednostka jako kategoria spoteczna staje si¢ aktorem spotecznym, czyli tworca
zmiany. Pojawiajg si¢ nowi aktorzy wykraczajacy poza sfer¢ socjo-ekonomiczng
bronigcy poszanowania praw ludzkich, przeciwstawiajacy si¢ globalizacji, ktora
wymkneta si¢ spod sit spotecznych. Aktorzy spoteczni powinni by¢ zastapieni
przez aktoréw moralnych, by w odbudowanym spoteczenstwie ograniczy¢ domi-
nacj¢ finansistow poprzez nastgpujace czynniki: sile inicjatyw przemystowcow,
op6r niegodzacych si¢ na nieludzka logike gospodarki globalnej, interwencje
panstw powstrzymujgcg dziatania spekulacyjne, wzrost nierownosci spotecznych
i bezrobocia. Czlowiek w §wiecie petnym napi¢¢ 1 konfliktow stwarzanych przez
zjawiska masowej migracji, poprzez rozpad i fragmentaryzacj¢ kategorii spotecz-
nych prawie we wszystkich dziedzinach, staje si¢ niezdolny, by stang¢ w obronie
swoich podstawowych praw [Touraine, 2013, s. 35-38, 50-51].

Aktorzy spoleczni dysponujgc nawet najpotezniejszymi $rodkami technicz-
nymi nie opanuja kryzysow prowadzacych do niszczenia zycia spolecznego.
W wyniku globalizacji systemow produkcyjnych rozchodzi si¢ sfera funkcjono-
wania systemow ulegajacych zmianom pod wptywem rozdzwigku migdzy nowy-
mi technologiami komunikacyjnymi a sferg zachowan aktorow. Zanik idei spote-
czenstwa prowadzi do oddzielenia analizy systeméw od analizy dziatan ludzkich.
W sytuacji postspotecznej nalezy porzuci¢ myslenie w kategoriach systemow, bo-
wiem aktorzy nie wykorzystuja instytucji spotecznych wytacznie pod katem osia-
gnigcia wlasnego statusu spotecznego, ale w celu zwigkszenia wtasnej zdolnosci
do podejmowania wymyslanych przez siebie dziatan spotecznych. Zjawisku se-
paracji migdzy podmiotem a systemem, czyli ostatecznemu zanikowi aktora spo-
tecznego towarzyszy odwotywanie si¢ do idei podmiotu osobistego i moralnego
a nie podmiotu spotecznego. Aktorzy nie sg motywowani przez interesy spotecz-
ne i ekonomiczne. Lecz wole do obrony swoich praw czerpia z ulokowania ich
pragnienia wolnosci i sprawiedliwosci w §wiadomosci, ze sg nosicielami podmio-
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tu ludzkiego. Nastepuje redefinicja aktoréw spotecznych okreslanych w sytuacji
postspotecznej jako aktorzy osobowi, moralni poniewaz angazuje ona jednostki,
grupy spoteczne, instytucje jako obroncdéw niektorych zrodet ich legitymizacii.
Nie zaniknie jednak catkowicie pojgcie spoleczenstwa, tak jak nie znika zbombar-
dowane miasto Koniec $wiata spotecznego oznacza rozdzwiek miedzy systemem
gospodarczym pozostajacym poza wptywem aktorow spotecznych a zyciem kul-
turalnym i politycznym, w ktorych chodzi o zasady wolnosci i sprawiedliwosci.
Zanika system, w ktorym dziatania ludzkie byly postrzegane pod katem funkcjo-
nalnych potrzeb spoleczenstwa. Ta wizja stosunkéw spotecznych zostaje zasta-
piona przez opozycje lub konflikt migdzy dominujaca wtadzg gospodarki i od-
wotaniem do praw podmiotu ludzkiego. Koniec §wiata spotecznego prowadzi do
przemian w obrebie wszystkich wymiaréw zycia zbiorowego i indywidualnego
[Touraine, 2013, s. 126—-127, 146147, 187—-189].
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Streszczenie

Istnienie instytucji spotecznych dowodzi o praktycznych zasadach funkcjonowania danego
spoleczenstwa. Instytucje spoteczne jako komponent wigzi spotecznej powinny stuzy¢ spajaniu
spotecznosci we wspolnoty zapewniajace jednostce warunki do egzystencji i dajace poczucie bez-
pieczenstwa. Zroéznicowanie typow instytucji spotecznych wynika z regulacji przez nie sfer zycia
spotecznego. Od sprawno$ci dziatania instytucji spolecznych zalezy jako$¢ warunkow zycia. Na
stan spojnos$ci spoteczno-ekonomicznej na poszczegdlnych etapach rozwoju spotecznego wptywa
zaawansowanie instytucjonalizacji. Gwarantem przetrwania biologicznie i spotecznie uwarun-
kowanej wspolnotowosci jest pelna wymiana i wzajemno$¢. Utrudnienia wymiany i zerwanie
wzajemnos$ci wynikaja z powodu nadmiernych nieréwnosci spotecznych — z jednej strony nedzy
i ciemnoty u dotu drabiny spotecznej, a z drugiej strony meczacej obfitosci na gorze tej drabiny.
Determinantem upadku wspdlnoty w spoteczenstwie informacyjnym jest ubozenie i zrywanie
wigzi spotecznych prowadzace do izolacji i desocjalizacji jednostek na skutek substytucji stycz-
nosci w sferze realnej kontaktami w cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe: instytucje, wigzi spoteczne, wspdlnota, spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna.
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Social institutions according to Zygmunt Bauman and Alain Touraine
Summary

The existence of social institutions demonstrates the presence practical rules of functioning of
a given society. Social institutions as a component of social bonds should serve to bind communities
that provide the individual with conditions for existence and give a sense of security. The diversity
of types of social institutions results from their regulation of different spheres of social life. The
quality of living conditions depends on the efficiency of the social institutions. The state of social
and economic cohesion at the various stages of social development is influenced by the advanced
institutionalization. The survival of biologically and socially conditioned community is guaranteed
by full exchange and mutuality. Difficulties of exchange and rupture of reciprocity are due to exces-
sive social inequalities — on the one hand, poverty and darkness at the bottom of the social ladder,
and on the other hand tiring abundance at the top of this ladder. The fall of the community in the
information society is determined by the scarcity and disruption of social ties leading to the isolation
and de-socialisation of individuals as a result of the substitution of contact in the real sphere with
contacts in cyberspace.

Keywords: institutions, social bonds, community, socio-economic cohesion.

JEL: Al4,D71, 017, Z10, Z13
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WSTEP

Celem artykutu jest zaprezentowanie stanu instytucji w Polsce w latach
2012-2016. Stan instytucji wedlug A. Tofflera [1997] ma obecnie wigksze zna-
czenie dla rozwoju panstwa, anizeli rozwoj technologiczny. Przyktad gospodarki
Wegier, ktore zainwestowaly w rozwoj technologiczny, ale jednocze$nie popet-
nity btedy wynikajace ze stabosci instytucjonalnej, wydaja si¢ by¢ potwierdze-
niem pogladu Tofflera. By¢ moze kluczem do sukcesu jest harmonijny rozwoj
innowacji wraz ze wspierajacymi go instytucjami. Na tym tle pojawia si¢ pozba-
wione precyzji pojecie konkurencyjno$ci, ktorym mierzy si¢ sukcesy gospoda-
rek. Trzeba przyznaé, ze teorie wzrostu i rozwoju gospodarczego praktycznie nie
dysponujg modelami, ktore mogltyby wyczerpujaco opisaé instytucje. Wprawdzie
wystepuja w niewielkim zakresie rOwnania regresji opisujace niektore aspekty
instytucji, ale sg to zbyt stabe proby odzwierciedlenia podejscia instytucjonalnego
w teorii ekonomii. Z tego powodu zaczeto opisywac instytucje, m.in. poprzez nie-
jasne pojecie konkurencyjnosci. Nie tylko pojecie konkurencyjnosci jest niejasne,
ale niejasne sg, w konsekwencji, metody pomiaru konkurencyjnosci. W zwigzku
z tym mozna sformutowac hipoteze, ze pomiar instytucji dokonany przy pomocy
wskaznikéw konkurencyjnosci nalezy traktowac jako narzedzie wstepnej analizy.
O ile powaznie mozna bra¢ pod uwage wyniki migdzynarodowych poréwnan kry-
teriow konkurencyjnosci, mierzonych wskaznikami adekwatnymi do teorii, jaka
reprezentuja, na przyktad stan budzetu jest mierzony znanymi w teorii finansow
publicznych miernikami, takze wzrost gospodarczy jest mierzony miarami wy-
stepujacymi w teorii ekonomii. Jednak poréwnanie miernikow pomiaru budzetu
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Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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z miernikami pomiaru wzrostu jest bledem metodologicznym, jaki w pomiarach
konkurencyjnos$ci wystepuje. W teorii wzrostu wystepuje uporzadkowanie, a mia-
nowicie mierniki wzrostu zalezg od czynnikéw wzrostu, za$ czynnikiem wzrostu
moze by¢ handel zagraniczny, saldo budzetu itd. Jednak w pomiarach konku-
rencyjnosci mamy pomieszane ze sobg mierniki wzrostu z czynnikami i z uwa-
runkowaniami wzrostu. Bledow jest wiecej, miedzy innymi polegaja one na po-
réwnaniu miernikow wywodzacych si¢ z réznych teorii. Por6wnanie miernikow
budzetu z miernikami handlu zagranicznego, a tych z miernikami psychologicz-
nymi, socjologicznymi, czy pochodzacymi z innych nauk, na przyktad politologii
jest blgdem metodologicznym.

Woeiaz brakuje poprawnego metodologicznie miernika, czy sposobu pomiaru
r6znorodnych aspektow instytucji.

Struktura artykutu sktada si¢ z trzech czesci. Pierwsza prezentuje pojecie in-
stytucji na gruncie nowej ekonomiki instytucjonalnej, druga czes¢ zostata poswie-
cona definicjom konkurencyjnosci oraz wadom metod pomiarowych konkuren-
cyjnosci, trzecia dotyczy pomiaru instytucji poprzez kryteria konkurencyjnosci
na podstawie Rocznika Swiatowej Konkurencyjnosci Instytutu Zarzadzania Roz-
wojem (World Competitiveness Yearbook, Institut for Management Development
— WCY IMD). W trzeciej czesci scharakteryzowana zostata metodologia pomiaru
konkurencyjnosci oraz ukazano wyniki pomiaru konkurencyjnosci w zakresie in-
stytucjonalnym.

Pos ECIE INSTYTUCJI W TEORII EKONOMII

Podejscie instytucjonalne zrodzito si¢ jako sprzeciw wobec neoklasycznej
teorii ekonomii i zostato uzupetnione o elementy innych nauk, takich jak: socjolo-
gia, psychologia, zarzadzanie, obecnie takze politologia. Z teoretycznego wzbo-
gacenia wynika réznorodnos$¢ definicyjna i réoznorodnos¢ metod pomiarowych
bedacych konsekwencja bogactwa nauk teoretycznych, o elementy ktorych po-
szerzyta si¢ teoria ekonomii. Przedstawiciele wezesnego nurtu instytucjonalnego
T. Veblen [1971], T.J. Clark [1923] nawet nie pozostawili definicji instytucji, lecz
przyblizone sposoby ich rozumienia.

Przelomem w nauce o instytucjach stato si¢ pojawienie koncepcji kosztow
transakcyjnych R. Coase’a [1999]. Inni autorzy: m.in. O. Williamson, J. Buchanan,
D. North, V. Vanberg, takze nawigzuja do teorii neoklasycznej przy uwzgled-
nieniu roli kosztow transakcyjnych. Wedlug R. Coase’a, koszty transakcyjne
to koszty zwigzane z funkcjonowaniem podmiotow na rynku [1937]. Zdaniem
O. Williamsona [1998] pomiar kosztow transakcyjnych wiaze si¢ z analizg porow-
nawczg dwoch instytucji i ustaleniem wzglednej rdznicy kosztow. W celu okresle-
nia wysokosci kosztéw transakcyjnych nalezy dokonaé¢ oceny, czy dana instytucja
zostata dostosowana do struktury regulacji i do charakteru transakc;ji.
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Zdaniem D. Northa panstwo to ztozony system instytucji i organizacji, oferu-
jacy na zasadach monopolu i przymusu jednostkom i grupom ochrong ich praw, jak
rowniez porzadku spolecznego i gospodarczego, bedacego funkcjg norm prawnych
i zwyczajowych. W zamian za to panstwo opodatkowuje jednostki, firmy i organi-
zacje [1990].

Wedtug D. Northa instytucje sa to reguty gry lub stworzone przez cztowieka
ograniczenia, ktore ksztattujg ludzkie wspotdziatanie. W rezultacie buduja struk-
ture bodzcow w sferze wymiany miedzyludzkiej, zarowno politycznej, spotecznej
jak i ekonomicznej [1997, za Stankiewicz, 2012, s. 46].

Zatem D. North postrzega instytucje jako reguly gry spoteczenstwa, a jedna
z gldwnych korzysci z istnienia instytucji jest redukcja kosztow transakcyjnych
i ograniczenie niepewnosci. W zwigzku z tym potrzebne sg instytucje: finanso-
we, publiczne, partie polityczne, agencje rzadowe, koscioty, przedsigbiorstwa itd.
Stabos¢, niestabilno$¢, nieprzewidywalnos¢ instytucji rzgdowych, finansowych,
politycznych powoduje wzrost kosztow transakcyjnych i wzrost niepewnosci go-
spodarowania. W zwiazku z tym pojawita si¢ koncepcja postrzegania panstwa,
przedsigbiorstw, gospodarki jako sieci kontraktow prawnych. Nowe podejscie do
teorii instytucjonalnej zostato nazwane nowa ekonomig instytucjonalng, w ramach
ktorej pojawily si¢ nurty teoretyczne zwigzane z konstytucyjng ekonomig politycz-
ng, teorig wyboru publicznego (public choice), teorig praw wilasnosci (property ri-
ghts), ekonomiczng analizg prawa, nowa historig gospodarcza (D. North), ekono-
miczng teorig regulacji i deregulacji itd.

Celem instytucji i przyczyng zmian instytucjonalnych jest:
— dazenie do obnizki kosztow transakcyjnych,
— redukcja niepewnos$ci w dziatalno$ci ekonomicznej,
— internalizacja efektow zewnetrznych [Wojtyna, 2011].

Podejécie instytucjonalne do teorii ekonomii wykorzystuje si¢ obecnie do oceny
pozycji kraju w klasyfikacjach konkurencyjnosci opracowanych przez, miedzy inny-
mi: World Economic Forum, Institute for Management Development, Bank Swiato-
wy, Instytut Gospodarki Gruntami w Cambridge itd. Uwaza sig, Ze instytucje i fad
instytucjonalny (przestrzeganie praw wiasnosci, warunki do prowadzenia biznesu,
wolnos¢ gospodarcza, etyka w biznesie, niezalezno$¢ sadownictwa i banku central-
nego, transparentno$¢ urzedow, niski poziom korupcji, brak praktyk monopolistycz-
nych, istnienie spoteczenstwa obywatelskiego itd.) w znacznym stopniu decyduja
o zdolno$ci konkurencyjnej danego kraju. W zwiazku z powyzszym, zagadnienie
konkurencyjnosci zostato scharakteryzowane w nastepnej czesci artykutu.

KONKURENCYINOSC — DEFINICJE I METODY JEJ POMIARU

Odzwierciedleniem kontrowersji wokot pojecia konkurencyjnosci sa roznice
pojeciowe i definicyjne [Bolonek, 2007].
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Wedlug definicji opracowanej przez OECD, konkurencyjnos¢ to zdolnos¢
do wytwarzania, w wyniku wystawienia na mi¢dzynarodowa konkurencje,
relatywnie wysokich przychodéw z czynnikow produkeji oraz wysokiego
zatrudnienia na trwatych podstawach [Wysokinska, 2001, s. 11; Zielinska-
-Glebocka (red.), 2000, s. 11-12]. Ta definicja pozwala zmierzy¢ konkuren-
cyjnos¢ w kategoriach ilosciowych dotyczacych produktywnosci: pracy, ka-
pitalu, ziemi. Z omawianej definicji wynika, ze wzrostowi produktywnosci
(wydajnos$ci pracy) ma towarzyszy¢ wzrost zatrudnienia. W odniesieniu do
przewagi konkurencyjnej nie ma wymogu wzrostu zatrudnienia. Jezeli jednak
wzrostowi produktywno$ci ma towarzyszy¢ wzrost zatrudnienia na trwatych
podstawach, to oznacza to trwalo§¢ przemian strukturalnych, w szczegdlno-
$ci w zatrudnieniu. Spelnienie takich warunkéw konkurencyjnosci oznacza
przeciez spadek zatrudnienia w wyniku wzrostu wydajnosci pracy. Z kolei,
na pozor sprzeczny, wymog trwatosci zatrudnienia oznacza, ze ma zmieni¢
si¢ struktura wytwarzania i nadmiar sity roboczej winien znalez¢ zatrudnie-
nie w innych dziedzinach wytworczosci. Permanentne przemiany struktural-
ne oznaczaja konieczno$¢ zmiany kwalifikacji i poszukiwanie nowych zrddet
zarobkowania. Zatem permanentne przemiany strukturalne implikuja poszu-
kiwanie nowych zroédet wzrostu gospodarczego i coraz nowszych kierunkoéw
inwestowania.

Z powyzszego wynika, ze pod nazwg konkurencyjnosci kryje si¢ z gory za-
lozona sekwencja zdarzen ekonomicznych, ktéora w warunkach wolnego rynku
i cyklu koniunkturalnego jest tylko jednym z mozliwych przypadkéw i to rzadko
spotykanych [Bolonek, 2012].

Wnhiosek, jaki wynika z powyzszej definicji konkurencyjnosci, sktania do trak-
towania tego pojecia w kategoriach polityki gospodarczej, a nie teorii ekonomii.

J. Misala dokonat przegladu definicji konkurencyjnosci, w wyniku ktorego
mozna okresli¢ konkurencyjnos¢ jako zdolnos¢ do:

— sprzedazy [D. Ortowski, Rada ds. Polityki Konkurencji USA];

— produkc;ji [B.R. Lodge, G.C Scott, F. Sigurdson, L.D. Tyson];

— produktywnos$ci [M.E. Porter, C. Oughton, G. Whittam];

— poprawy dobrobytu [H. Siebers];

— realizacji podstawowych celow gospodarczych [J. Fagerberg];

— osiggania korzysci wiekszych, niz konkurencja [J.W. Bossak, W. Bienkowski
[2011, s. 64-66] itd. [Misala, 2011].

Konkurencyjno$¢ jest rowniez rozumiana w kategoriach wilasciwosci, czyli
cech [Adamkiewicz-Drwitto, 2002]. M. Gorynia, B. Jankowska [2008, s. 56] defi-
niuja konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa jako umiejetnos¢ osiggania i/lub utrzyma-
nia przewagi konkurencyjnej. Inni autorzy odnoszg konkurencyjnos¢ do uktadow
terytorialnych. Odniesienie pojecia konkurencyjnosci do uktadow terytorialnych
prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Prezentacja pojecia konkurencyjnosci w ukladach terytorialnych

Lp. Uktad terytorialny Autorzy
) Region [Gorzelak, Jatowiecki, 2000; Domanski,
£ 2002]
2 | Przemyst [Zielinska-Gtgbocka, 2000]

Makroekonomia jako zdolno$¢ tworzenia

wartosci dodancj [Misala, 2011, s. 64—66]

4 | Skali migdzynarodowej [Domanski, 2006]

[Esser, Hillebrandt, Messner, Meyer-

> | Systemowa “Stamer, 1996; Zukrowska, 2000]

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Na podstawie przytoczonych definicji trudno odrézni¢ pojecie konkurencyj-
nos$ci od innych poje¢ ekonomicznych, na przyktad konkurencji. Konkurencja
jest poziomem antagonizmu mi¢dzy rywalami i w zwigzku z tym dotyczy przede
wszystkim rynkow, ale takze odnosi si¢ do uczestnictwa w tym procesie podmio-
téw gospodarczych.

Jezeli zdefiniujemy konkurencyjnos$¢ jako intensywnos¢ konkurencji, wow-
czas problem obejmuje podmioty gospodarcze wystepujace w skali mikro-,
mezo-, makroekonomicznej i globalnej. Jesli konkurencyjno$¢ bedzie rozumiana
w kategoriach intensywnos$ci konkurencji, wowczas powstaje pytanie o mierniki
intensywnosci konkurencji.

Zatem pojecie konkurencji zostalo w sposob wyczerpujacy opisane w teorii
ekonomii, natomiast konkurencyjno$¢ mozna ewentualnie uzna¢ za polityczne
odniesienie do konkurencji, lecz nie naukowe.

Podsumowujac rozwazania mozna zauwazy¢, ze konkurencyjnos¢ moze by¢
réznorodnie interpretowana. Ta réznorodnos¢ interpretacyjna stwarza trudnosci
z pomiarem konkurencyjnosci.

Do pomiaru zjawiska konkurencyjnosci uzywane sa mierniki zwane kryte-
riami, a takze ich synonimy takie jak: wskaznik, indykator, element klasyfikacji.
Nazwg ,,czynnik” w znaczeniu przyczyny nalezy poshugiwac si¢ wytacznie w od-
niesieniu do teorii wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Kryterium to miernik stuzacy za podstawe oceny, sprawdzian sadu, probierz;
za$ kryterium podziatu (klasyfikacji) oznacza ceche, ze wzgledu na ktérg dokonu-
jemy podziatu [Stownik wyrazow obcych..., s. 403]. Trudno$ci definicyjne w ra-
mach systemow jakosci dotyczace rozréznienia miernika i wskaznika sprawiaja,
Ze na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, ze miernik dotyczy realizacji celu,
badZ cechy danego wyrobu jako poddany nadzorowi, kalibracji, wzorcowaniu
1 odnosi si¢ do systemu miar i wag (kg, m, %, s, jednostki pieni¢zne itd.). Z ko-
lei wskaznik, zwany takze indykatorem, wskazuje stan faktyczny jako liczbowa
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warto$¢. W zwigzku z powyzszym kryterium jest okresleniem danego elementu
konkurencyjnosci, ktéry w pewnej czgsci opisuje zjawisko konkurencyjnosci, na
przyktad: zdolno$¢ innowacyjna, system instytucjonalny, skuteczno$¢ businessu
itd. Zbiory kryteridow opracowane przez rdézne instytucje mozna nazwac klasyfi-
kacjami kryteriow konkurencyjnosci.

Analiza literatury dotyczacej metod pomiaru konkurencyjnosci pozwala wy-
szczegolni¢ metody pomiarowe konkurencyjnosci zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Metody pomiarowe konkurencyjnoSci

Lp. Rodzaje metod pomiarowych Autorzy

Wskaznik ujawnionych przewag

komparatywnych [Wziatek-Kubiak, 2004]

Mierniki konkurencyjnosci-
DRC, RCA, produktywnosc,

2 | konkurencyjno$¢ cenowa, dobro-
byt, udziat w rynku, zrownowa-
zony bilans handlowy itd.

[Czajkowski, Gomutka, red. W. Bienkowski, 2009,
s. 28-29]

Ujecie makroekonomiczne —

badanie relacji mi¢dzy zmiana
struktury a tempem rozwoju —
modele MORS, MORS-ICOR

[Barteczko, Bocian, 1999]

[Jagietto, Radto, Bienkowski, 1995; Hildebrandt,

4 | Pozycji konkurencyjnej 2002]

Profilowa i globalna konkuren-

o [Strahl, 2000]
cyjno$¢ regionalna

6 | Miernik taksonomiczny [Z. Hellwig, M. Siedlecka, J. Siedlecki,1995]

Opracowania: Banku Swiatowego, rocznik $wia-
towej konkurencyjnosci (World Competitiveness
Yearbook) Instytutu Zarzadzania Rozwojem w Lo-
zannie, Instytut Polityki Progresywnej w St. Zjed-
noczonych, Swiatowe Forum Ekonomiczne [World
Economic Forum, Global Competitiveness Report
, czy inne instytuty badawcze, czgsto usytuowane
przy europejskich uniwersytetach.

7 | Analiza czynnikowa

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wymienione w tabeli 2 metody pomiarowe mozna podzieli¢ na metody wyste-
pujace w handlu zagranicznym (metoda 1 i 2), metody czynnikowe i taksonomiczne
oraz metody makroekonomiczne, wystepujace w teorii wzrostu i rozwoju gospodar-
czego. Wady wymienionych w tabeli 2 metod pomiaru konkurencyjnosci zostaty
zawarte w tabeli 3, wedlug przyjetej w tabeli 2 kolejnosci.
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Tabela 3. Wady metod pomiaru konkurencyjnosci

Lp.
metody

Wady metody pomiaru konkurencyjnosci

Zamienne uzywanie poje¢ konkurencyjnosci i przewag komparatywnych.

1.1 W teorii ekonomii sformutowano pojgcie konkurencji, przewagi konkurencyjnej
i przewagi komparatywnej. Jak dotad brakuje definicji konkurencyjnosci spetniaja-
cej wymogi differentia specifica. Przewaga konkurencyjna jest elementem dajacym
site  dominacji nad rywalami. Przewaga komparatywna dotyczy przewag wzgled-
nych wynikajacych ze specjalizacji.

1.2 Przewagi komparatywne obejmuja tylko cz¢$¢ towarow, natomiast konkurencyjnosc
dotyczy wszystkich towaréw uczestniczacych w konkurencji oraz wynikoéw rywa-
lizacji miedzy wszystkimi podmiotami, ktore moga reprezentowa¢ rézne poziomy
konkurencyjnosci.

1.3 Specjalizacje (przewagi komparatywne) wyznaczaja rdéznice podwdjnie wzgledne, to
znaczy roznice miedzy krajami w produktywnosci dwoch roznych towardw, natomiast
konkurencyjno$¢ dotyczy takich samych towarow, czyli pojedynczej przewagi wzgledne;.

Wymienione w tabeli 2 mierniki dobrze opisuja sytuacje w handlu zagranicznym i po-
réwnanie migdzynarodowe mierzone poszczegdlnymi miernikami. Jednak poréwnanie
np. produktywnosci ze zrownowazonym bilansem handlu zagranicznego nie jest mozli-
we w formie bezposredniej. Mozemy starac si¢ o okreslenie wptywu produktywnosci na
zrownowazony bilans handlowy.

Mierzenie konkurencyjnosci w ujeciu makroekonomicznym na zasadzie regresji stosu-
je si¢ w teorii wzrostu migdzy miernikiem wzrostu, a czynnikami wzrostu. Mierzenie
zwigzkéw miedzy arbitralnie dobranymi kryteriami konkurencyjnosci jest spekulacja
i podaje w watpliwo$¢ zasadnos¢ istnienia teorii wzrostu.

zastosowanie podejscia czynnikowego bez uzupelnienia go o ocene osiagnigtej pozy-
¢ji konkurencyjnej moze prowadzi¢ do btednych interpretacji co do zestawu czynnikow
konkurencyjnosci, gdyz ten zmienia si¢ wraz z osiaggang przez dang gospodarke pozycja
konkurencyjna [Radlo, 2008a; 2008b].

Nie uwzglednia sposobu doboru kryteriow oceniajacych konkurencyjnosc.

Z. Hellwig zaproponowat metodg wzorca lub miernika taksonomicznego* i wyrdznit zmien-
ne, ktore maja dodatni, ujemny i nieistotny wptyw na kierunki rozwoju zjawiska (stymulanty,
destymulanty i nominanty), co z punktu widzenia teorii wzrostu jest istotne. Majac na uwa-
dze fakt, ze przy opracowaniu wskaznikow konkurencyjnosci bierze si¢ pod uwage czynniki
wzrostu, metoda moze by¢ uzyteczna w pomiarach konkurencyjnosci, wszakze pod warun-
kiem, iz kryterium konkurencyjnosci jest jednoczesnie czynnikiem wzrostu.

Mimo, ze analiza czynnikowa przyjmuje posta¢ rownania regresji wielorakiej, to usta-
lenie korelacji migdzy arbitralnie dobranymi czynnikami konkurencyjnosci jest ryzy-
kowne 1 wydaje si¢ mie¢ charakter spekulacyjny. Zastapienie duzej liczby wskaznikow,
o matym znaczeniu teoretycznym, o wiele mniejsza liczba koncepcyjnych zmiennych,
ktore moga mie¢ ciekawg interpretacj¢ teoretyczng jest korzystne. Moze si¢ jednak zda-
rzy¢, ze znalezione czynniki niewiele, z teoretycznego punktu widzenia, znacza. Ozna-
cza to, ze zastapiliSmy duzg liczbg zrozumiatych wskaznikéw operacyjnych, mniejsza
liczba pozbawionych teoretycznego znaczenia czynnikow [Blalock, 1977, s. 431].

* Jezeli zbior jest kompozycja naturalng, utworzong ze sktadowych o bytach samoistnych, nawza-
jem niezaleznych, to mowi si¢ o taksonomii [Hellwig, Siedlecka, Siedlecki, 1995, s. 9].

Zrodto: opracowanie wiasne.



Ocena stanu instytucji w Polsce w latach 2012-2016... 233

Rozwazane w tabeli 3 metody pomiaru konkurencyjnosci majg wiele wad,
wsérod ktorych najpowazniejsza jest dowolny, arbitralny dobdr tak zwanych
»czynnikéw” konkurencyjnosci. W zadnej z wymienionych metod nie wystepu-
je kryterium doboru, ,.klucza” doboru okreslonych kryteriow konkurencyjnosci.
Zadna z metod nie opisuje dlaczego, poddaje ocenie takie, a nie inne kryterium
konkurencyjnosci.

Podsumowujac rozwazania dotyczace konkurencyjno$ci mozna stwierdzic,
ze konkurencyjnos$¢ jest pojeciem wieloznacznym i niejasnym. Nie nalezy go
naduzywa¢ w stosunku do przewag konkurencyjnych, ktore sa przewagami ex
post, a takze w stosunku do przewag komparatywnych. Z przytoczonych definicji
konkurencyjnosci nie wynika, aby pojecie to charakteryzowato si¢ spetnieniem
naukowego warunku definicyjnego, a mianowicie, w zadnej z przytoczonych de-
finicji nie wystepuje differentia specifica.

Co najwyzej, w definicji konkurencyjnosci zaproponowanej przez OECD,
mozna wyrdzni¢ pozadang sekwencje zdarzen gospodarczych, ktérych zaistnie-
nie jest prawdopodobne.

W klasyfikacjach kryteridéw konkurencyjnosci mozna zauwazy¢: teorie (fi-
nanse publiczne), mierniki wzrostu (WDB), czynniki wzrostu (produktywno$¢),
rynki (pracy, finansowy), mierniki handlu zagranicznego itd.

POMIAR INSTYTUCJI POPRZEZ KRYTERIA KONKURENCYJNOSCI ZAWARTE
W RoczNIKACH SWIATOWEJ KONKURENCYJINOSCI
INSTYTUTU ZARZADZANIA ROZWOJEM

Problem pomiaru instytucji w znacznej mierze wynika z interdyscyplinarno$ci
nurtow powstatych w ramach teorii ekonomii: instytucjonalizmu, neoinstytucjona-
lizmu i nowej ekonomii instytucjonalnej. Pomiar poprzez wskazniki konkurencyj-
nosci jest w znacznej mierze uznaniowy, a w szczeg6olnosci uznaniowy charakter
ma dobdr kryteridow oceny instytucji. Wprawdzie dobor kryteriow oceny jest oparty
na dorobku wyzej wymienionych nurtow teoretycznych, a wigc nie pozostaje cat-
kowicie dowolny, jednak z faktu interdyscyplinarnosci nauk bedacych podstawa
instytucjonalizmu wynikaja r6zne narzedzia pomiarowe, jakimi te nauki poshuguja
si¢. W zwigzku z tym wyniki badan pozostajg nieporownywalne, poniewaz metody
pomiarowe roznig si¢ od siebie w zaleznosci od dyscypliny naukowej, z jakiej wy-
wodza si¢, a mianowicie innymi metodami postuguje si¢ psychologia, innymi so-
cjologia, a jeszcze innymi nauki prawne. Zatem kryteria oceny instytucji wylonione
na gruncie roznych nauk pozostajg nieporoéwnywalne ze sobg, poniewaz kazde kry-
terium powstate na gruncie innej teorii naukowej postuguje si¢ innymi narzedziami.
Wobec tego, tak wylonione, mierniki sg nieporownywalne miedzy soba, chociaz
sg porownywalne w skali miedzynarodowej, to znaczy, migdzy krajami. Jezeli, na
przyktad, ocenimy instytucje pod wzgledem nieformalnym, gdzie zaangazujemy
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psychologie Iub socjologig, to nie mozemy poréwnac tak otrzymanego wyniku ba-
dan z oceng instytucji pod wzgledem kosztéw transakcyjnych. W zwiazku z tym
nalezy pamigta¢, ze wszelkie tak zwane zbiorcze metody oceny instytucji nie maja
scistych podstaw naukowych, jednakze wobec braku ujednoliconych metod sa uzy-
tecznym narzgdziem przyblizajacym diagnozg stanu instytucji w danym kraju i na-
lezy traktowac je jako weryfikacje wstepna.

Jednakze osiagniete przez IMD WCY oceny danego kraju wedtug w miarg
dowolnie dobranych kryteriow konkurencyjnos$ci i nieuprawnione poréwnania
migdzy kryteriami konkurencyjnosci, mozna taktowac jako wstep do oceny
danego kraju, szczegodlnie, kiedy dokona si¢ przegladu wynikéw dla danego
kryterium konkurencyjno$ci w roznych krajach. Pewnym atutem sa takze wy-
niki oceny dla danego kraju dokonane poprzez wszystkie wskazniki konkuren-
cyjnos$ci, pod warunkiem, ze traktowane sg jako analiza wstgpna stuzaca do
poszukiwania przyczyn takiej sytuacji danego kraju. Na przyktad, dobrze oce-
nione w naszym kraju, w ramach oceny instytucjonalnej, praktyki menedzer-
skie w postaci kontraktéw menedzerskich o bardzo zré6znicowanych dochodach,
czesto nieuprawnionych, budza szereg watpliwosci. Autorka nie jest przeciw-
niczka zréznicowania wynagrodzen, jezeli s one uzasadnione osiggnigciem
najwyzszego poziomu specjalizacji w danej dziedzinie. Jezeli jednak nagradza
si¢ menedzerow o przecigtnych osiggnigciach, ktorzy takze nie osiagneli szczy-
tu kariery w danej specjalizacji oprocz menedzerskiej, to wynagrodzenie jest
nieuprawnione i demotywujace pozostalych do dalszych wysitkoéw. A zatem
w sferze publicznej dowolno$¢ w wynagradzaniu menedzeréw powinna istnie¢
w ramach zreformowanej siatki plac, gdzie znaczne réznice w wynagrodzeniu
zostalyby uzasadnione. Zatem dobre oceny uzyskane w tym zakresie przez Pol-
ske, dokonane w ramach IMD WCY, powinny by¢ uzupelnione o oceny wyso-
kosci wyptacanych zasitkow socjalnych dla osob dtugotrwale bezrobotnych, po-
rownanie okresu trwania bezrobocia dlugotrwalego i pomocy dla wykluczonych
z pracy, szczeg6lnie z wyzszym wyksztalceniem. I tu juz oceny dokonane przez
IMD WCY sa stabe lub negatywne. Powstaje pytanie czy ocena nie wskazuje
na nieprawidlowosci w rozwoju rynku pracy i nadmierne obcigzenie kosztami
transformacji jednej ze stron rynku pracy. W tym kontek$cie trudno uzna¢ do-
brag ocene dla wysokich réznic w kontraktach menedzerskich za prawidlowa.
W kontekscie catego rynku pracy w Polsce jest to ocena nieuprawniona.

Wybiorcze traktowanie aplikacji rozwigzan unijnych poprzez pozytywne oceny
tylko jednej ze stron rynku pracy, a wigc w aspekcie, wygodnym dla menedzerow
zachodnich, zatrudnionych w Polsce, wypacza oceng. Powstaje pytanie, dlaczego
rozwigzania unijne nie sg wprowadzane w catym pakiecie, dotyczacym wszystkich
uczestnikéw rynku pracy, zarowno menedzerow jak i pracownikow — dla menedze-
réw wysokie apanaze, a dla pracownikow wysoki ,,social”. Wybiorcze traktowanie
niektorych rozwigzan zaproponowanych przez UE rodzi nieche¢¢ spoteczenstwa do
tych rozwigzan i podejrzenie o nieuczciwos¢. Trudno zatem dziwicé si¢, ze zbyt wie-
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lu poszkodowanych w okresie transformacji powoduje opdr spoteczny i rzutuje na
negatywny stosunek do jakichkolwiek rozwiazan proponowanych przez UE, nawet
tych dobrych.

METODOLOGIA OCENY INSTYTUCJI POPRZEZ
KRYTERIA KONKURENCYJNOSCI

Pomiar instytucji dokonany przez Instytut Zarzadzania Rozwojem (Institute for
Management Development) i opublikowany jako Rocznik Swiatowej Konkurencyj-
nosci w 2016 roku sklada si¢ z podstawowych kryteriow konkurencyjnos$ci takich
jak: gospodarka, skutecznos$¢ rzadu, skutecznos$c¢ businessu i infrastruktura. Te czte-
ry glowne kryteria ocenione sg przez 5 sub-miernikow kazdy, zatem kryteriéw kon-
kurencyjnosci jest 4x5=20. Waga kazdego z nich w ocenie jest jednakowa i wynosi
po 5% kazdy (100% /20 = 5%). Z kolei kazde z 20 kryteridow ocenione jest przez
r6zng ilos¢ kryteriow podrzednych podanych w nawiasie, a mianowicie:

— Stan gospodarki: 1.1 gospodarka krajowa, 1.2 handel zagraniczny, 1.3 inwe-
stycje zagraniczne, 1.4 zatrudnienie, 1.5 ceny;

— Skuteczno$¢ rzadu: 2.1 finanse publiczne, 2.2 polityka fiskalna, 2.3 ramy in-
stytucjonalne, 2.4 ustawodawstwo biznesowe, 2.5 struktura socjalna;

— Skutecznos$¢ businessu: 3.1 produktywnos¢ i wydajnosé, 3.2 rynek pracy, 3.3 fi-
nanse, 3.4 praktyki menedzerskie, 3.5 postawy i wartosci;

— Infrastruktura: 4.1 technologiczna, 4.2 naukowa, 4.3 zdrowie i srodowisko,
4.5 edukacja.

Interesujaca z punktu widzenia analizy instytucjonalnej czgs¢, dotyczaca sku-
tecznos$ci rzadu, opisana jest przez kolejne kryteria, ktorych liczba podana jest
w nawiasie: 2.1 finanse publiczne (12), 2.2 polityka fiskalna (13), 2.3 ramy insty-
tucjonalne (15), 2.4 ustawodawstwo biznesowe (20), 2.5 struktura socjalna (13).
Zatem interesujaca nas ocena instytucji zawiera si¢ w punkcie 2.3 ramy instytucjo-
nalne jako cze$¢ oceny skutecznosci rzadu.

Z kolei punkt 2.3 ramy instytucjonalne sktada si¢ z 15 kryteriéw podzielonych
na ocen¢ banku centralnego oraz skutecznosci panstwa.

Zdaniem autorki artykutu, skutecznos¢ panstwa jest bardziej ogdlnym po-
jeciem, anizeli skutecznos$¢ rzadu, a w przytoczonej klasyfikacji jest odwrotnie.
Wiadomo, Ze obydwa pojecia sg ze sobg zwigzane i nie chodzi o ustalenie, co byto
pierwsze. Jednak ten prosty przyktad potwierdza watpliwosci co do arbitralno$ci
doboru kryteriow oceny.

Bank centralny oceniony jest poprzez osiem nastepujacych kryteriow kon-
kurencyjnosci: 2.3.01 krotkoterminowe stopy procentowe, 2.3.02 koszt kapitatu,
2.3.03 spready stop procentowych, 2.3.04 rating rodzimego kredytu, 2.3.05 poli-
tyka banku centralnego, 2.3.06 rezerwy walut zagranicznych (w bln USD) 12.3.07
per capita, 2.3.08 stabilno$¢ wymiany walut.
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Skuteczno$¢ panstwa oceniona jest poprzez siedem kryteriow konkurencyj-
nosci: 2.3.09 strukture prawng i regulacyjna, 2.3.10 adaptacyjnos¢ polityki rzadu,
2.3.11 decyzje rzadu, 2.3.12 transparentnosc¢, 2.3.13 biurokracja, 2.3.14 korupcja,
2.3.15 indeks zasad prawnych.

Tych pigtnascie sub-miernikow struktury instytucjonalnej jest opisane po-
przez kolejne kryteria, podobnie w catej metodzie, tak, ze liczba kryteriéw kon-
kurencyjnosci ogétem waha si¢ od 260 do okoto 300.

Roéznica migdzy kryteriami i wskaznikami konkurencyjnosci polega na tym,
ze kryterium konkurencyjnosci jest jej miernikiem, natomiast wskaznik odzwier-
ciedla poziom pomiaru.

Zaleta tego sposobu pomiaru jest proba wyczerpania znanych w teorii ekonomii
wskaznikow opisujacych gospodarke. Mimo ze w klasyfikacji IMD wykorzystu-
je sie teoretyczne podstawy nauk ekonomicznych w doborze kryteriow, ich dobor
pozostaje w pewnej mierze do$¢ arbitralny, brakuje bowiem kryteriow delimitacji.
Wprawdzie trzysta kryteriow moze wyczerpa¢ w znacznej mierze opis gospodarki,
jednak nie stanowi sedna diagnozy gospodarki. Dlatego autorzy podkreslaja, ze jest
to ocena mocnych i stabych stron gospodarki (SWOT) oraz jej atrakcyjno$ci na fo-
rum migdzynarodowym. Zatem ranking kryteriéw konkurencyjnosci powinien by¢
traktowany jako narzgdzie wstepnej analizy gospodarki.

Wada metody jest jednak pewien zakres dowolno$ci doboru kryteriéw kon-
kurencyjnosci, brak kryterium delimitacji, brak badania zwigzkow przyczyno-
wo-skutkowych miedzy wynikami. Poza tym kryteria konkurencyjnosci nie
zawsze moga by¢ porownane mi¢dzy sobg, bowiem powstajg na podstawie nie-
porownywalnych miedzy soba dyscyplin naukowych i narzgdzi pomiarowych,
jakimi dysponuja.

OCENA STANU INSTYTUCJI W POLSCE W LATACH 2012-2016
W ROCZNIKACH SWIATOWEJ KONKURENCYINOSCI (WCY)

Ocena stanu instytucji w Polsce w latach 20122016 zostata dokonana zgod-
nie z zaprezentowang wczesniej metoda, w ktorej przedstawia si¢ najpierw oceny
ogoblne, a nastepnie coraz bardziej szczegotowe.

Najbardziej konkurencyjne kraje na $wiecie w 2016 roku mozna podzieli¢ na
trzy grupy (w nawiasie podane zostato miejsce najwyzsze pod wzglgdem konku-
rencyjnosci (1) i kolejne numery o coraz nizszej konkurencyjnosci:

— male azjatyckie panstwa — (1) Hongkong, (4) Singapur, (13) Katar, (13) Tajwan,
(19) Malezja;

— male europejskie panstwa — (2) Szwajcaria, (5) Szwecja, (6) Dania, (7) Irlandia,
(8) Holandia, (9) Norwegia, (11) Luksemburg, (20) Finlandia;

— duze kraje — (3) USA, (10) Kanada, (12) Niemcy, (16) Nowa Zelandia (17) Au-
stralia, (18) Wielka Brytania.
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Wyodrgbnienie sposrod 68 krajow poddanych badaniu tych duzych, to znaczy,
liczacych powyzej 20 mln populacji wyodrebnito grupe 28 krajow, gdzie Polska
zajmuje $rednig pozycje. Wsrdd duzych krajow, powyzej 20 min mieszkancoéw, Pol-
ska zajmuje 13. miejsce po Francji, a przed Hiszpanig i Wtochami [Bolonek, 2017].

W ramach poréwnania, pozycja Polski na tle krajow zatozycieli Grupy Wy-
szehradzkiej ksztaltuje si¢ w sposéb zilustrowany w tabeli 4.

Tabela 4. Ogélna ocena pozycji Polski na tle krajow zalozycieli Grupy Wyszehradzkiej
w rankingu konkurencyjnosci WCY IMD w latach 2012-2016

Ogolna ocena konkurencyjnos$ci kraju 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 34 33 36 33 33
Wegry 45 50 48 48 46
Czechy 33 35 33 29 27
Stowacja 47 47 45 46 40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [IMD WCY 2016, Lozannal.

Z tabeli 4 wynika, ze wérod krajow, zatozycieli Grupy Wyszehradzkiej, naj-
bardziej konkurencyjne sg Czechy i Polska, nast¢pnie Stowacja i Wegry. Jednak
w tej grupie najwickszym krajem jest Polska.

Ta ogo6lna ocena Polski jest zroznicowana w ramach ocen szczegétowych we-
dhug czterech najwazniejszych kryteriow, na ktore sktadaja si¢: wyniki dziatalnosci
ekonomicznej, skuteczno$¢ rzadu, skuteczno$¢ businessu oraz infrastruktura. Wyni-
ki oceny drugiego stopnia szczegdlowosci zostaly zawarte w tabeli 5.

Tabela 5. Ocena Polski wedlug czterech podstawowych kryteriéw konkurencyjnosci
klasyfikacji WCY IMD w latach 2012-2016

Kryteria szczegbtowej oceny konkurencyjnosci

> Polski \%v klas;ﬁkacj}i/WCY IMDyJ 2012 2013 2014 2015 2016
1. Wyniki dziatalno$ci ekonomicznej 30 36 35 33 27
2. Skuteczno$¢ rzadu 36 27 30 29 34
3. Skuteczno$¢ businessu 39 35 36 32 32
4. Infrastruktura 36 36 36 34 34

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Rocznika Swiatowej Konkurencyjnosci, IMD WCY 2016,
Lozanna].

Jak wynika z tabeli 5, w latach 2012-2016, wyniki dziatalnosci ekonomicznej
Polski poprawialy si¢ z roku na rok z wyjatkiem 2013 roku. Szczegdlna tenden-
cja poprawy widoczna jest w ocenie biznesu. Natomiast ocena konkurencyjnosci
infrastruktury w Polsce poprawia si¢ w niewielkim stopniu. Najwiekszym fluktu-
acjom podlega ocena skuteczno$ci dziatania rzadu w latach 2012-2014. Na oceng
skutecznos$ci rzadu w Polsce — kryterium 2 w tabeli 5 sktadajg si¢ kolejne kryteria
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o trzecim stopniu szczegdlowosci, a mianowicie: finanse publiczne, polityka fi-
skalna, ramy instytucjonalne, legislacja w biznesie i ramy socjalne. Ocena sku-
teczno$ci dziatania rzadu oznacza szeroka oceng stanu instytucjonalnego w Pol-
sce, ktorg ilustruje tabela 6.

Tabela 6. Ocena szeroko rozumianego stanu instytucjonalnego w Polsce
w latach 2012-2016

Ocena skuteczno$ci rzadu 2012 2013 2014 2015 2016
2.1 Finanse publiczne 40 31 33 29 41
2.2 Polityka fiskalna 38 36 37 44 44
2.3 Ramy instytucjonalne 29 28 27 29 32
2.4 Legislacja w biznesie 29 17 24 20 31
2.5 Ramy socjalne 28 25 27 27 34

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Rocznika Swiatowej Konkurencyjnosci, IMD WCY
2012, IMD WCY 2013,IMD WCY 2014, IMD WCY 2015, IMD WCY 2016, Lozanna].

Skutecznos¢ rzadu najlepiej zostata oceniona pod wzglgdem legislacji w biznesie
i ram pomocy socjalnej, znacznie gorzej pod wzgledem finanséw publicznych i poli-
tyki fiskalnej. Wyniki oceny rzadu z 2016 roku w drugiej potowie 2017 roku wydaja
si¢ pozbawione podstaw. W zwiazku z tym warto przyjrze¢ si¢ ocenom ram instytu-
cjonalnych w Polsce w badanym okresie stanowigcym jednoczesnie trzeci stopien
szczegOtowosci oceny. Problem dotyczy oceny funkcjonowania banku centralnego
(8 kryteridw) oraz skutecznosci panstwa (7 kryteriow), co odzwierciedlaja tabele 71 8.

Tabela 7. Ocena ram instytucjonalnych w Polsce w zakresie banku centralnego

w latach 2012 i 2016

Ocena banku centralnego w Polsce Ocena Rok Ocena Rok
2.3.01 Realne krotkoterminowe stopy procentowe 40 2011 51 2015
2.3.02 Koszt kapitatu 38 2012 25 2016
2.3.03 Spread stop procentowych 22 2011 25 2015
2.3.04 Rata kredytu krajowego 32 2011 28 2015
2.3.05 Polityka banku centralnego 21 2012 3 2016
2.3.06 Rezerwy zagranicznej waluty w bln $ 20 2011 20 2015
2.3.07 Rezerwy zagranicznej waluty per capita b.d. b.d. 25 2015
2.3.08 Stabilno$¢ wymiany walut 14 2011 20 2015

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Rocznika Swiatowej Konkurencyjnosci, IMD WCY
2012, s. 357-360, IMD WCY 2016, s. 347-351, Lozanna].

Znamienna jest poprawa wyniku w zakresie polityki banku centralnego z 21 po-
zycji w 2012 roku na 3 w 2016 roku. Prawdopodobnie wigze si¢ to z odzyskaniem
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PKO S.A. i prob odbudowy polskiego sektora bankowego. Natomiast ocena stabilno-
$ci wymiany walut — pogorszenie z migjsca 14. na 20. w 2016 roku juz w 2017 roku
nie ma znaczenia, bowiem ztotowka umacnia si¢. Oceny stanu rezerw pozostajg bez
zmian, natomiast wyraznie poprawiaja si¢ oceny banku centralnego w zakresie kosztu
kapitatu, spreadow stop procentowych, rat kredytu krajowego.

Tabela 8. Ocena ram instytucjonalnych w Polsce w zakresie skutecznosci panstwa

w latach 2012 i 2016

Ocena skuteczno$ci panstwa Ocena Rok Ocena Rok
2.3.09 Ramy prawne i regulacyjne 31 2012 37 2016
2.3.10 Adaptacyjnos¢ rzadowej polityki 36 2012 51 2016
2.3.11 Decyzje rzadu 40 2012 55 2016
2.3.12 Transparentno$¢ 33 2012 58 2016
2.3.13 Biurokracja 44 2012 35 2016
2.3.14 Korupcja 34 2012 27 2016
2.3.15 Zasady prawa b.d. b.d. 21 2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Rocznika Swiatowej Konkurencyjnosci, IMD WCY
2012, s.361-363, IMD WCY 2016, s. 351-354, Lozanna].

Z tabeli 8 wynika, Ze ocena stanu instytucji w Polsce bardzo pogorszyla si¢
w zakresie skutecznosci panstwa. Znacznie pogorszyty si¢ oceny rzadu, natomiast
poprawa nastapila w ocenie biurokracji i obnizenia korupcji.

Powyzsze oceny wydaja si¢ niespojne i tendencyjne, pozbawione wymiaru
naukowego. Mozna je oceni¢ jako polityczne, poniewaz obnizenie korupcji i biu-
rokracji jest sprzeczne z obnizeniem ratingu zasad prawnych. Obnizenie oceny
adaptacyjnosci rzadowej polityki mozna uzna¢ za kryterium czysto polityczne,
poniewaz rzad stal si¢ mniej adaptacyjny wobec zmienionej polityki UE.

Mozna wyciggna¢ wniosek, ze oceny konkurencyjnos$ci w zakresie polityki
i decyzji rzadu sg formulowane przez o$rodek w Lozannie z punktu widzenia
polityki Unii Europejskiej, co potwierdza zarzut o braku solidnych podstaw na-
ukowych tak dokonywanej oceny.

WNIOSKI

Wnhiosek, jaki wynika z przegladu teoretycznego dotyczacego wskaznikow
konkurencyjnosci i ich metod pomiarowych sktania do korekty doboru, a przede
wszystkim do korekty metodologii pomiaru kryteriow konkurencyjnosci. Skoro
nie mozna porownac¢ mi¢dzy sobg kryteriow konkurencyjnosci mierzonych rézny-
mi metodami pomiarowymi, propozycja korekty metodologii IMD WCY dotyczy
ustalenia metod pomiarowych dla kazdego kryterium (lub pokrewnych kryteriow
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konkurencyjnosci) innej, wynikajacej z podstaw teoretycznych danego wskazni-
ka. Wowczas miedzynarodowe porownania wskaznikow konkurencyjnosci mie-
rzonych stosowng do kazdego kryterium metoda pomiarowg zyskatyby naukowa
podstawe. Zatem w obrebie dotychczasowej struktury kryteriow konkurencyjnosci,
ktora, jak wiadomo zmienia si¢, co jest dowodem na to, ze kryteria konkurencyjno-
$ci dobierane sa w sposdb dos¢ dowolny, wynikajacy z potrzeb prowadzenia polity-
ki ekonomicznej, mozna wprowadzi¢ (stosowny do podtoza teoretycznego danego
kryterium) sposob jego pomiaru i wowczas porownania miedzynarodowe bylyby
prawidlowe. Wiarygodne wyniki miedzynarodowych pomiaréw bytyby porowny-
walne migdzy krajami w ramach okre$lonego kryterium, czy kryteriow powigza-
nych, lecz nadal nie bytoby poréwnania migdzy kryteriami, grupami kryteriow mie-
rzonych ré6znymi metodami pomiarowymi. Wiasnie ze wzgledu na réznorodnosé
podstaw teoretycznych i wynikajacych stad roznych metod pomiarowych, kryteria
konkurencyjnosci nie moga by¢ w sposoéb wiarygodny poréwnane miedzy soba.
Konsekwencja tego faktu sa niewiarygodne z naukowego punktu widzenia oceny
danego kraju poprzez porownanie migdzy sobg réznych kryteriow konkurencyjno-
$ci stanowigcych podstawe oceny.

BIBLIOGRAFIA

Adamkiewicz-Drwitto H., 2000, Konkurencyjnos¢ przemystowa Polski w procesie inte-
gracji z Unig Europejskq, Fundacja rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.
Barteczko K., Bocian A., 1999, Wariantowe scenariusze makroekonomicznego rozwoju,
,,Optimum. Studia ekonomiczne” nr 4, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,

Biatystok.

Blalock H., 1977, Statystyka dla socjologow, PWN, Warszawa.

Bossak J., Bienkowski W., 2004, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna kraju i przed-
sigbiorstw Wyzwania dla Polski na progu XXI wieku, Wydawnictwo: Szkota Gléwna
Handlowa, Warszawa.

Bolonek R., 2007, Makroekonomiczna wartos¢ oceny konkurencyjnosci w analizach czynni-
kowych [w:] Gospodarka Polski na poczqtku XXI wieku. Innowacyjnos¢ i konkurencyj-
nosé, red. S. Lis, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow.

Bolonek R., 2017, Kontrowersje wokot pomiaru instytucji, referat zgtoszony na konferen-
cj¢ Gospodarka Polski 67 czerwca 2017 r, UEK, Krakow.

Bolonek R., 2012, Zastosowanie metody FMECA w ocenie konkurencyjnosci wojewodztw
regionu centralnego w Polsce, Wydawnictwo UEK, Krakow.

Clark J., 1923, Studies in the Overhead Costs, University Chicago Press, Chicago.

Coase R., 1937, The Nature of the Firm, “Economica” No. 4 (16): 386-405, DOI:10.111/
j-1468-0335.1937.tb00002.x.

Coase R., 1999, Nowa ekonomia instytucjonalna, ,,Gospodarka Narodowa” nr 3.

Domanski R., 2002, The Competitiveness of Regions in the Enlarging European Union,
Warszawa.



Ocena stanu instytucji w Polsce w latach 2012-2016... 241

Domanski R., 2006, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa.

Dotegowski T., Instytucje, a rozwoj gospodarczy i konkurencyjnos¢ [w:] Konkurencyj-
nos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europejskq i globalizacji, materialy
konferencyjne, cz. 1, kom. red. J. Bossak, W. Bienkowski, J. Kruszewski, Instytut
Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa, 2000.

Esser K., Hillebrandt W., Messner D., Meyer-Stamer J., 1996, Systemie competitiveness.
a New challenge for firm and for government, in: CEPAL Reviev 59.

Gorynia M., Jankowska B.[2008], Klastry, a miedzynarodowa konkurencyjnos¢ i interna-
cjonalizacja przedsigbiorstwa, Difin sp. z 0.0., 2008, Warszawa; takze www.marian-
gorynia.pl/ksiazki/rola-klastrow.pdf; stan na dzien 10.03.12.

Gorzelak G, Jalowiecki B., 2000, Konkurencyjnos¢ regionow, ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne nr 1(1)2000, http://www.europeistyka.uj.edu.pl/upload/173 9...

Hellwig Z., Siedlecka M., Siedlecki J., 1995, Taksometryczne modele zmian struktury go-
spodarki polskiej, IR i SS, Warszawa.

Hildebrandt A., 2002, Konkurencyjnos¢ — proby zdefiniowania i pomiaru zjawiska,
»Wspolnoty Europejskie” nr 3(126).

Jagietto M., 2000, Nowa koncepcja mierzenia miedzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darki metodq analizy czynnikowej [w:] ,, Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie
integracji z Unig Europejskq i globalizacji”, materialy konferencyjne, cz. 1, Instytut
Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa, s. 85-101.

IMD WCY 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, Lozanna.

Meyer-Stamer J., 1996, Konkurencyjnosé systemowa, ,,Gospodarka Narodowa” nr 3/1996.

Misala J., 2011, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, PWE, Warszawa.

North D., 1990, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, Cambridge, New York.

Radto M-J., 2008, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. Uwagi na temat defini-
cji, czynnikéw i miar, Instytut Gospodarki Swiatowej, SGH, www.radlo.org.

Radlo M-J., 2008b, Czynniki i miary miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek
w kontekscie globalizacji-wstgpne wyniki badan, ,,Prace i Materialy” nr 284, Instytut
Gospodarki Swiatowej, Warszawa.

Rocznik Swiatowej Konkurencyjnosci, IMD WCY 20122016, Lozanna.

Stownik wyrazow obcych, 1980, PWN, Warszawa.

Stankiewicz W., 2004, Ekonomika instytucjonalna. Narodziny i rozwdj, Wydawnictwo
BBS PWSBIiA, Warszawa

Stankiewicz W., 2012, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, www.pwsbia.edu.pl
(dostep: 28.08.2017 r.).

Toffler A., 1997, Trzecia fala, PIW, Warszawa

Williamson O., 1998, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki, relacje kontrak-
towe, PWN, Warszawa.

Wojtyna A., 2011, Kryzys finansowy i jego skutki dla krajow o srednim poziomie rozwoju,
PWE, Warszawa.

Wziagtek-Kubiak A., 2004, Kontrowersje wokot konkurencyjnosci w teorii ekonomii,
,,Ekonomista” nr 6/2004.


http://www.radlo.org/

242 RyszArRDA BOLONEK

Wysokinska Z., 2001, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym handlu technologiami i to-
warami, Zeszyty Naukowo-Teoretyczne PWSBiA nr 2/2001, Warszawa, s. 11.

Zielinska-Glegbocka A. (red.), 2000, Konkurencyjnosc przemystowa Polski w procesie in-
tegracji z Unig Europejskq, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.

Zukrowska K., 2000, Konkurencyjnosé¢ systemowa w procesie transformacji. Przyktad
Polski [w:] Konkurencyjnosc gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europej-
skq i globalizacji: materialy konferencyjne, cz. 1, red. J. Bossak, W. Bienkowski,
J. Kruszewski, Instytut Gospodarki Swiatowej, SGH, 2000, Warszawa.

Veblen T., 1971, Teoria klasy prozniaczej, PWN, Warszawa.

Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie stanu instytucji w Polsce w latach 2012-2016. Problem
z zagadnieniem instytucji w teorii ekonomii polega na réznorodnos$ci definicyjnej instytucji w ra-
mach kilku podstawowych nurtow teoretycznych. Nurty instytucjonalne wywodza si¢ z réznych
nauk: psychologicznych, socjologicznych, prawnych, ekonomicznych, politologicznych, reprezen-
tujacych odmienne sposoby definicji instytucji i odmienne sposoby ich pomiaru. Podobna sytuacja
wystepuje w odniesieniu do zjawiska konkurencyjnosci. Roznorodnosé¢ definicyjna konkurencyj-
nosci uzalezniona jest od wielu dyscyplin naukowych, ktére probuje objac to zjawisko. W dorobku
literaturowym na ten temat brakuje definicji konkurencyjnosci, ktéra spetniataby naukowe wymaga-
nia w postaci differentia specifica. W zwigzku z tym zaprezentowane przez World Competitiveness
Yearbook wyniki badan konkurencyjnosci w zakresie oceny instytucji w Polsce w latach 2012-2016
dos¢ tatwo mozna podwazyc¢.

Stowa kluczowe: instytucje, konkurencyjno$¢, ocena instytucji poprzez kryteria konkurencyjnosci.

Evaluation of institutions in Poland in 2012-2016 by competitiveness indicators
Summary

The aim of the paper is the diagnosis of institutions in Poland within the usage of compe-
titiveness criteria in 2012-2016. The problem with the institutions, in the theory of economics,
is joint with the variety of definitions in the field of institutional schools of thought. Institutional
background is based on different sciences: psychology, sociology, law, economics, political science
etc. They represent different and incomparable definitions of institution as well as adequate to the
every science measurement methods. Very similar problem raised with the phenomenon of compe-
titiveness. A wide variety of competitiveness definitions depends on the variety of theoretical back-
ground. There is no scientific definition of competitiveness, which could fulfill the requirements of
differentia specifica. Therefore it is easy to take into a doubt the results of competitiveness research
presented by the World Competitiveness Yearbook, especially in the case of institutional appraisal
in Poland in 2012-2016.

Keywords: institutions, competitiveness, institutional appraisal in the competitiveness criteria
context.
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Problem pulapki sredniego dochodu
— perspektywa polska

WSTEP

Problematyka putapki $redniego dochodu stata si¢ w ostatnich latach jednym
z cze$ciej analizowanych problemow, zarowno w literaturze naukowe;j, jak i po-
pularnej. Problem ten, no$ny i popularny, dotyczy sytuacji krajow, ktore po osia-
gnigciu okreslonego poziomu rozwoju nie sg w stanie utrzymac wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, a tym samym zmniejsza¢ luke rozwojowa miedzy nimi
a wysoko rozwinigtymi krajami.

Celem artykutu jest zbadanie czy, a jesli tak, to w jakim stopniu grozba wpad-
nigcia w putapke $redniego dochodu dotyczy Polski. W celu realizacji tematu do-
konano analizy literaturowej oraz analizy w oparciu o dane statystyczne dostgpne
w bazach danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) oraz Eurostatu.

PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU — PERSPEKTYWA TEORETYCZNA

Na przetomie XX i XXI wieku w gospodarce swiatowej mozna byto zaob-
serwowac szybki wzrost gospodarczy w niektorych gospodarkach wschodzacych,
zwlaszcza w Azji Wschodniej. W krotkim czasie wiele krajow, ktore zostaty skla-
syfikowane w grupie krajow o niskich dochodach, stalo si¢ panstwami o §rednim
poziomie rozwoju, a niektore z nich, takie jak Korea Potudniowa i Singapur, osia-
gnely poziom krajow wysoko rozwinietych. Paradoksalnie jednak w wielu kra-
jach, ktére doswiadczyly szybkiego wzrostu, nastapito jego spowolnienie i zatrzy-
manie si¢ na $rednim poziomie dochodu [Rigg, Buapun, Ann, 2014, s. 184—198].
Zjawisko to zostato okreslone mianem putapki $redniego dochodu.
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Putapke $redniego dochodu (ang. middle income trap — MIT) najogolniej
mozna zdefiniowa¢ jako dtugookresowe spowolnienie wzrostu gospodarczego
nastepujace po okresie relatywnie szybkiego rozwoju. W konsekwencji dana
gospodarka po poczatkowych sukcesach spowalnia i nie jest w stanie znalez¢
si¢ na wysokim poziomie rozwoju [Egawa, 2013, s. 2-3]. Nadzwyczaj szyb-
ki wzrost gospodarczy w poczatkowym okresie powoduje ,,wypalenie si¢”
dotychczasowych czynnikow wzrostu danej gospodarki, do ktorych zalicza
si¢ przede wszystkim akumulacje¢ kapitatu, konkurencyjnos¢ kosztowa oraz
kopiowanie i stosowanie rozwigzan i technologii z krajow wyzej rozwinig-
tych. W momencie wygasni¢cia tych czynnikéw, jesli nie pojawiag si¢ nowe
impulsy prowzrostowe, takie jak innowacje oraz sprawniejsze instytucje, dana
gospodarka wpada w putapke §redniego rozwoju. Niezbedne jest wiec nabycie
nowych umiejetnosci zaro6wno na poziomie jednostki, jak i catego spoleczen-
stwa [por. m.in. Eichengreen, Park, Shin, 2013, s. 3—4]. Takie przekonanie jest
zgodne z 0go6lna teza w ekonomii rozwoju, gloszaca ze na okreslonym etapie
rozwoju spoteczno-ekonomicznego kluczowg role zaczyna odgrywac poziom
i jako$¢ kapitatu ludzkiego w spoteczenstwie, co jest niezbedne jesli dana go-
spodarka ma charakteryzowac si¢ innowacyjnoscia i konkurencyjnos$ciag tech-
nologiczng [por. Tridico, 2011, s. 181-217].

Obecnie zjawisko oraz sposoby wyjscia sg jednymi z popularniejszych tema-
tow w ekonomii rozwoju, analizujac jego zwigzek z bieda [m.in. Kharas, Kohli,
2011, s. 281-289]. W literaturze wymienia si¢ réznorakie czynniki determinujace
wpadnigcie danej gospodarki w putapke sredniego dochodu (tabela 1).

Tabela 1. Czynniki determinujace wpadnig¢cie danej gospodarki
w pulapke Sredniego dochodu

Czynniki powstania putapki $redniego Czynniki determinujace zatrzymanie si¢ na $rednim

dochodu (MIT)

poziomie dochodu

!

2

Niezdolnos¢ do zwigkszenia pro-

dukcji:

* wzrost poziomu plac;

» nadmierne inwestycje publiczne.

Pojawienie si¢ probleméw cha-

rakterystycznych dla gospodarek,

ktore wpadly w putapke $redniego

dochodu:

* nadmierne uzaleznienie od
eksportu;

* regionalne zréznicowanie docho-

dow;

* nadmierne nieréwnosci dochodo-
we gospodarstw domowych;

Niezdolno$¢ lub ograniczona zdolno$¢ do popra-

wy wydajnosci:

« brak innowacji i inwestycji w badania i rozwdj;

* nieracjonalne korzystanie z infrastruktury;

* niewystarczajaca mobilnos¢ sity roboczej w go-
spodarce;

* niewystarczajaca ilo$¢ i jakos¢ kapitatu ludzkiego;

* monopole / oligopole w gtéwnych branzach oraz
przedsiebiorstwach panstwowych;

* brak zdolnosci rzadu do formutowania i wdroze-
nia kompleksowej strategii rozwoju;

« stabe zarzadzanie, rozprzestrzenianie si¢ korupcji;

* polityka ochrony branz o niskiej produktywnosci
(W tym rolnictwa).
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1 2
« starzenie si¢ ludnos$ci, wyczerpywanie | 2. Niezdolno$¢ do rozwigzania problemoéw charakte-
si¢ dywidendy demograficzne;j. rystycznych dla gospodarek, ktore wpadly w pu-

fapke $redniego dochodu:

* niedostatek popytu wewngtrznego;

* niepowodzenie w realizacji polityki redystrybu-
cji dochodow;

* opdznienie w rozwoju kapitatu ludzkiego;

* niedobor $rodkow na realizacje reform gospo-
darczych.

Zrodto: [Egawa, 2013, s. 4].

Rozwazajac naturg putapki sredniego dochodu nie mozna uciec od odpowiedzi
na pytanie, jak okresla¢ sredni dochod [por. Aiyar, Romain, Damien, Yiqun, Long-
mei, 2013, s. 4-7]. W analizach bierze si¢ pod uwage warto$¢ dochodu narodowego
brutto per capita wyliczonego przez Bank Swiatowy. Wedtug tej klasyfikacji, kraje
posiadajace w 2012 r. dochdd narodowy na mieszkanca pomiedzy 1036a 12615 USD
moga by¢ sklasyfikowane jako kraje zmagajace si¢ z putapka $redniego dochodu.
Interesujacy indeks zostal przedstawiony przez W.T. Woo. Indeks ten jest oparty
o stosunek dochodéw danego kraju per capita do dochodoéw per capita USA. We-
dhlug Woo kraj znajduje si¢ w putapce, jesli warto$¢ indeksu oscyluje w granicach
20-55% [Woo, 2012, s. 313-336]. Biorac to pod uwagg grupa badaczy ustalila, ze
w 2010 1. 35 sposrod 52 krajow zakwalifikowanych jako kraje o $rednim docho-
dzie znajdowato si¢ w pulapce sredniego dochodu, ktdry zostat podzielony na niski
i wysoki. W strefie niskiego $redniego dochodu znajdowalo si¢ 30 panstw, z czego
9 ma szanse na wydostanie si¢ z pulapki. Co ciekawe, czg$¢ z nich wpadto w pu-
fapke ponad ¢wier¢ wieku temu. Z kolei w strefie wysokiego $redniego dochodu
zgrupowano 5 krajow, z czego 2 majg szans¢ wyj$¢ z putapki. Ostatecznie — cho¢
8 krajow sposrod pozostatych 17 w 2010 roku formalnie rzecz biorgc nie bylo w pu-
fapce — wystapilo wysokie zagrozenie wpadnigcia w nig w najblizszej przyszto-
$ci. Wedltug tych badan kraje, ktore wpadly w putapke, zwykle miaty niski poziom
dywersyfikacji gospodarki, niski poziom kapitatu ludzkiego, staby system prawny
1 instytucjonalny oraz niski poziom dywersyfikacji eksportu, przy czym dominuja
w nim towary nisko przetworzone. Zatozony prog dla putapki sredniego dochodu
ksztattowat si¢ na poziomie 11 500 USD PKB na mieszkanca.

Metodologicznie rzecz ujmujac termin ten zostat ukuty dla krajow Ameryki
Lacinskiej, ktére po poczatkowych sukcesach zwigzanych z rozwojem swoich
gospodarek nie byly w stanie przeskoczy¢ bariery srednich dochodow i utrzymacé
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w kolejnych latach. Sam termin poja-
wit si¢ relatywnie niedawno — po raz pierwszy pojawia si¢ w raporcie 1.S. Gill,
H.J. Kharas oraz D. Bhattasali z 2007 roku, zatytulowanym An East Asian re-
naissance: ideas for economic growth (Wschodnioazjatycki renesans: koncep-
cje wzrostu gospodarczego) [Gill, Kharas, Bhattasali, 2007, s. 21]. W raporcie
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stwierdzono, ze sposrod krajow, ktore charakteryzowaly si¢ srednimi dochodami
w 1960 roku, prawie trzy czwarte pozostato §redniozamoznymi lub nastapit regres
do grupy krajéw o niskich dochodach.

Od tego czasu, jak si¢ wydaje, nastgpita prawdziwa ,,kariera” tego pojecia i ono
samo zaczelo si¢ pojawia¢ zarowno w opracowaniach naukowych, jak i popularnych.

Formutowano r6zne hipotezy zwigzane z tym zjawiskiem. Wickszos¢ z analiz
zwigzanych z tym kluczowym dla ekonomii rozwoju problemem mozna sklasyfi-
kowac 1 podzieli¢ na dwie podstawowe grupy.

Pierwsza z nich obejmuje badania zwiazane z procesami wzrostu gospodar-
czego w krajach, ktore wpadly w putapke sredniego dochodu. Zespot badawczy
kierowany przez Eichengreena [Eichengreen, Donghyun, Kwanho, 2011, s. 16]
odkryl, ze spowolnienie wzrostu gospodarczego krajow szybko rozwijajacych sie
objawia si¢ znaczaco, tj. o co najmniej 2 punkty procentowe, w momencie gdy ich
dochody per capita wynosza okoto 17 000 USD. Lista Eichengreena jest obszer-
na. Znajduje si¢ na niej wiekszo$¢ panstw europejskich, z tym, ze moment wpad-
ni¢cia w putapke wystepowal tam na ogo6t w latach 60. lub 70. XX w., ale czasem
1 pozniej. Na przyktad Austria przed 1961 rokiem rozwijala si¢ w tempie 5,9%
rocznie, po 1961 r. — 3,4%. Finlandia przed 2002 w tempie 3,7%, a potem 0,9%,
na czym zacigzyt oczywiscie kryzys lat 2008—2009. Polski na tej liscie nie ma.

Z badan Eichengreena plynie wiele interesujagcych wnioskow. Z jego wyli-
czen wynika np., ze istnieja dwa niebezpieczne punkty, kiedy dany kraj moze
wpas¢ w putapke Sredniego dochodu. Pierwszy przy ok. 11 tys. dolaréw produktu
krajowego per capita wedhug sily nabywczej a drugi przy ok. 15 tys. dolarow.
Z analiz wynika jednak rowniez, Ze ta druga bariera jest do§¢ rozmyta. Sg kraje,
ktore wpadaty w spowolnienie majac wyzsze dochody, np. panstwa skandynaw-
skie w latach 60. i1 70. czy Wielka Brytania w latach 80. Analizy ekonometrycz-
ne Eichengreena pokazuja takze, ze wpadnigciu w putapke $redniego dochodu
sprzyja rowniez wysoka i zmienna inflacja oraz wysoka relacja ludzi w wieku
poprodukcyjnym do tych w wieku produkcyjnym.

Whpadnigciu w putapke sprzyjaja takze dwa do$¢ nieoczekiwane czynniki.
Po pierwsze, zbyt wysokie stopy inwestycji, gdyz moga przynies¢ w przysztosci
niskie stopy zwrotu z kapitatu. Po drugie, niedowarto$ciowany kurs walutowy,
zniechecajgcy do posuwania si¢ w gore po drabinie technologicznej, skoro i tak
eksport jest optacalny.

Whpadnigcie w putapke $redniego dochodu jest mniej prawdopodobne tam,
gdzie wystepuje wysoki wskaznik edukacji na poziomie Srednim i wyzszym oraz
tam, gdzie produkty high-tech stanowig istotng cze¢s¢ eksportu.

Jednym z gtéwnych wnioskow z badan jest to, ze spowolnienie wzrostu jest bar-
dziej prawdopodobne w krajach, ktore utrzymuja niedoszacowane realne kursy walu-
towe. W innym badaniu zesp6t ten analizowat czestosci wystgpowania i korelacje wy-
stepowania procesoOw spowolnienia wzrostu w dotychczas szybko rozwijajacych si¢
krajach. W kolejnym badaniu stwierdzono, ze kraje, ktore wpadty do putapki posia-
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daja wspolne cechy, takie jak niekorzystng strukture demograficzng, niedoszacowane
waluty, niski udziat ludnosci aktywnej zawodowo z wyksztalceniem wyzszym oraz
niski udzial zaawansowanych technologicznie sektorow w PKB i eksporcie. Twierdza
oni, ze kraje, ktore uniknety putapki, miaty wysoki poziom wzrostu produktywnosci
i innowacyjnosci [Eichengreen, Park, Shin, 2012, s. 42-87].

Druga grupa sktada si¢ z badan, ktdre majg okresli¢ przyczyny i mozliwosci
ucieczki z putapki sredniego dochodu. Ohno [Ohno, 2009, s. 25-43] bada moz-
liwosci uniknigcia putapki przez gospodarke Wietnamu i stwierdza, ze wladze
powinny uzupetnia¢ dynamike sektora prywatnego, ponownie sformutowac cele
i $rodki dotychczasowej polityki makroekonomicznej, zreorganizowac system ad-
ministracji publicznej i ustanowi¢ profesjonalny zespot technokratow.

Kharas i Kohli [Kharas, Kohli, 2011, s. 281-289] w swoim badaniu przeko-
nuja, ze zwiazek migdzy dystrybucja dochodow i wzrostem gospodarczym jest
jednym z mozliwych zrodet wpadnigcia przez gospodarke w putapke srednich
dochodow. W konsekwencji, jezeli podzial dochodu si¢ pogarsza, popyt krajo-
wy moze rosng¢ wolniej niz wynika to z ich potencjatu, prowadzac do stagnacji
lub — jesli jest czasowo przesunigty dzigki wigkszej dzwigni finansowej — coraz
wyzszego zadtuzenia. W celu uniknigcia putapki nalezy tworzy¢ i wspomagac
skuteczne i nowoczesne instytucje zwigzane z obrong praw wiasnosci, rynkami
kapitatowymi, konkurencja i innowacyjnoscia.

Aiyar wraz z zespotem [ Aiyar, Romain, Damien, Yiqun, Longmei, 2013, s. 15-25]
zbadali determinanty wpadnigcia w putapke Sredniego dochodu dla 138 krajow w la-
tach 1955 12009. Wyniki pokazuja, ze instytucje, demografia, infrastruktura, otoczenie
makroekonomiczne, struktury produkeji i struktura handlu sa glownymi czynnikami
decydujacymi o wpadnieciu w putapke. Zespdt ustalit prog dla putapki sredniego do-
chodu na poziomie 15 000 USD PKB na mieszkanca (wedtug parytetu sity nabywczej
w USD z roku 2005). Wskazuja oni, ze to co zwigksza prawdopodobienstwo dostania
si¢ w putapke to: niska jakos$¢ systemu prawnego, stabe egzekwowanie umoéw i praw
majatkowych, nadmierny wzrost sektora publicznego, nadmierna regulacja i nieko-
rzystna struktura demograficzna. Wzrost produktywnosci, a takze innowacje zwigk-
szaja prawdopodobienstwo unikni¢cia putapki sredniego dochodu.

Zhang [Zhang, Hongmei, Renfu, Changfang, Rozelle, 2013, s. 151-162] z ze-
spotem zbadali kwesti¢ MIT dla chinskiej gospodarki. Autorzy stwierdzaja, ze je-
$li zaktadana korelacja miedzy putapka sredniego dochodu a nieréwnoscia, ktora
jest spowodowana przez niedoinwestowanie w kapital ludzki, jest prawdziwa, to
Chiny zmierzg si¢ z powazng i dlugotrwalg stagnacjg w rozwoju, kiedy osiggna
$redni poziom dochodu.

Z kolei Tho [2013, s. 107-127] probuje znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy
gospodarki Indonezji, Malezji, Filipin i Tajlandii sa narazone na wpadnigcie w pu-
fapke $redniego dochodu i dochodzi do wniosku, ze w celu jej unikniecia kraje te
powinny wzmocni¢ potencjat w zakresie badan i rozwoju, podnie$¢ jakos¢ i ade-
kwatno$¢ zasobow ludzkich, dgzy¢ do poprawy systemu instytucjonalnego oraz
wspomaga¢ dynamike sektora prywatnego.
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Wreszcie, Yiping z zespotem [Yiping, Gou, Wang, 2014, s. 426—440] ana-
lizuje zwigzek miedzy liberalizacjg finansowa oraz putapka $redniego dochodu
w 80 krajach w okresie 1980-2010. Wyniki wskazuja istnienie korelacji miedzy
liberalizacja przeptywow finansowych oraz wpadnigciem w putapke $redniego
dochodu.

W przypadku krajow europejskich, ktére w okresie tzw. Ztotego Wieku Ka-
pitalizmu doswiadczyty stop wzrostu gospodarczego na poziomie 4-5% rocznie,
obecnie jest czgsto klasyfikowanych jako panstwa w putapce sredniego dochodu.
Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim kraje poludnia Europy jak: Grecja, Portuga-
lia, Malta, Hiszpania czy silnie zeuropeizowany Izrael. Biorac pod uwage proble-
my polityczno-gospodarcze tych panstw oraz fakt osiggania PKB per capita na po-
ziomie 50%—70% PKB per capita USA, ktéry rosnie $rednio w tempie 1,5%—2%,
to kraj taki bedzie si¢ znajdowal, statystycznie rzecz ujmujac, cate pokolenie za
USA pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawienie progow wedhug ,,statych” miar, jak PKB per
capita, moze by¢ problematyczne. Mozna argumentowac, ze stosujac to podejécie
w dtugim okresie wszystkie kraje w koncu uciekng z putapki. Podazajac tym tokiem
rozumowania Agenor i Canuto [Agenor, Canuto, 2012, s. 1-4] z Banku Swiatowe-
go definiuja putapke poréwnujac poziom rozwoju gospodarczego na mieszkanca
w stosunku do PKB na jednego mieszkanca w USA, jako punkt odniesienia dla
pozostatych krajow. Autorzy stwierdzaja, ze kraje, ktore wpadly w putapke Srednie-
go dochodu, osiagaty PKB per capita migdzy 5% a 45% PKB na mieszkanca USA
pomigdzy rokiem 1960 i 2009. Ponadto kraje takie mialy zazwyczaj niski poziom
kapitatu ludzkiego, niski poziom rozwoju infrastruktury i stabe instytucje.

Najbardziej znane kraje, ktore w putapke te nie wpadly, to m.in. Korea Potu-
dniowa i Tajwan, ktorym udato si¢ utrzymac¢ wzrost gospodarczy po osiagnigciu
sredniego poziomu dochodow. Jak wskazuja badania, ich sukces byt rezultatem
zmian strukturalnych i polityki ekonomicznej, dzieki ktorym gospodarki te staty
si¢ zdolne do wytwarzania coraz bardziej zréznicowanych produktow [Jankow-
ska, Nagengast, Perea, 2012].

Podsumowujac, putapka sredniego dochodu stanowi relatywnie nowe i in-
teresujace zjawisko we wspolczesnej gospodarce i mozna wyodrebni¢ wspdlne
punkty, ktore tacza roézne badania nad tym zjawiskiem. Pierwszym z nich jest
przekonanie, ze putapka $redniego dochodu wystepuje wowczas, gdy dany kraj
,»Zuzywa’ swoje poczatkowe, proste zrodta wzrostu i rozwoju gospodarczego. Po
drugie — sugeruje sie, ze niski poziom innowacyjno$ci gospodarki zwigksza praw-
dopodobienstwo popadnigcia w putapke. Ponadto prawdopodobienstwo wpadnig-
cia w putapke jest pozytywnie skorelowane z niska jakoscia instytucji oraz nieko-
rzystnymi trendami demograficznymi.

Niestety, problemy te dotycza rowniez gospodarki Polski i wiele wskazuje na
to, ze beda w najblizszych latach narasta¢. Pytanie o podatnos¢ Polski na wejscie
w putapke $redniego dochodu jest wigc nadzwyczaj aktualne i istotne.



Problem putapki sredniego dochodu - perspektywa polska 249

PoLskA GOSPODARKA W LATACH 1990-2015. WYBRANE ASPEKTY

Jednym z najwazniejszych procesow, ktore wiaza si¢ z najnowsza historig gospo-
darczg Polski jest bez watpienia transformacja ustrojowa przywracajaca i budujaca
system kapitalistyczny w miejsce socjalistycznej gospodarki centralnie sterowane;.
Wsrdd jej glownych elementéw wymienia si¢ zazwyczaj osiggniecia stabilno$ci ma-
kroekonomicznej, liberalizacji gospodarczej oraz zasadnicza przebudowe instytucjo-
nalng kraju potaczong z szeroko zakrojong prywatyzacja [Balcerowicz, 1997, s. 179].

Poczatkowe lata transformacji, ironicznie zwane przez G. Kotodke okresem
,»szoku bez terapii”, charakteryzuja si¢ przebudowa prawna i instytucjonalng, w tym
przede wszystkim szeroko zakrojona prywatyzacja. W efekcie z jednej strony nastapit
znaczacy spadek inflacji, relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego, zmiana
w strukturze gospodarki, reorientacja zarowno polityczna jak i ekonomiczna na Za-
chod oraz, w wyniku negocjaciji, istotna redukcja zadtuzenia zagranicznego Polski.

Oprocz tych pozytywnych tendencji w gospodarce Polski pojawity si¢ réw-
niez zjawiska o charakterze negatywnym. Jednym z najwickszych byto pojawienie
si¢ nieznanego wczesniej masowego bezrobocia. Juz w roku 1993 stopa bezrobo-
cia wyniosta 16% (ok. 2,8 mln osob). Nie mniej bolesny byt spadek realnych ptac
w gospodarce, ktore w roku 1990 obnizyty si¢ az o 15%. Tendencja ta utrzymata
si¢ przez kolejne lata, gdy dopiero w 1994 r. dochody ludnosci wzrosty o 2%. Na-
lezy réwniez pamigta¢ o niskim poziomie rent i emerytur [por. Skodlarski, 2007,
s. 558-559; Skodlarski, Pieczewski, 2011, s. 388-391]. Zaczat pojawia¢ si¢ pro-
blem niezrownowazenia strukturalnego finansoéw publicznych. Zbiorcze dane dla
okresu 1990-1994 prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Wybrane zmienne makroekonomiczne Polski w latach 1990-1994

. Rok | 1499 1991 1992 1993 1994
Zmienna
Wzrost PKB (%) 7,17 7,01 2,03 429 5,24
Poziom srednioroczne | 545 o) 70,30 43,00 3530 32,20
inflacji (%)
Bezrobocie (%) 6,30 11,80 13,60 16,40 11,40

Zrédto: opracowanie whasne na podst. International Monetary Fund, World Economic Qutlook.

Kolejne lata charakteryzowaly si¢ zmianami w strategii transformacji. Lata
1994-2000 sg zwigzane z realizacja rzadowych programéw ,,Strategia dla Polski”
oraz ,,Pakiet 2000”. Lata te cechowaty si¢ pozytywnymi zmianami w gospodarce,
w tym przede wszystkim wzrostem PKB, spadkiem stopy inflacji umozliwiaja-
cym wzrost oszczednosci 1 inwestycji oraz wzrostem realnych wynagrodzen.

Lata 2001-2002 zapisaty sie¢ jako okres stagnacji gospodarczej, kiedy to z po-
nad 4% rocznego wzrostu PKB, stopa spadta do 0,2%, pociagajac za sobg znaczny
wzrost bezrobocia. Powrot na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego wigze si¢
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bezposrednio z integracjg Polski z Unia Europejska. W wyniku naptywu funduszy
europejskich nastapito przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego oraz poprawa
sytuacji na rynku pracy, dalsze ograniczenie inflacji, wzrost plac oraz kredytéw —
co generalnie wptyneto na znaczng dynamike spozycia indywidualnego (tabela 3.).

Tabela 3. Wybrane zmienne makroekonomiczne Polski w latach 1995-2006

Rok 199511996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Zmienna
Wzrost PKB (%) | 6,7 | 62| 7,1 | 50| 45| 43| 1,2 | 14| 36| 51| 35| 6,2
Poziom
sredniorocznej 279 (19,9 (149 | 11,8 | 7,3 10,1 | 55| 19| 08| 3,5| 2,1 | 1,0
inflacji (%)
Bezrobocie (%) | 13,3 | 12,3 | 11,2 | 10,6 | 13,1 | 16,1 | 18,2 | 19,9 | 19,6 19 | 17,7 | 13,8

s

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. International Monetary Fund, World Economic Qutlook.

Ostatni okres przypada na czas kryzysu finansowego oraz zwigzanego z nim
globalnego spowolnienia gospodarczego. Paradoksalnie jednak w przypadku Pol-
ski sytuacja gospodarcza na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej przedstawia
si¢ korzystnie — tempo wzrostu pozostalo dodatnie, bezrobocie, pomimo wzrostu,
utrzymywalo si¢ na stabilnym poziomie, a inflacja pozostawata w ryzach. Relatyw-
nie najtrudniejsza sytuacja nastgpita na przetomie 2008 i 2009 roku, gdy polskie
przedsigbiorstwa zaczely ogranicza¢ dziatalnos¢ produkeyjng ze wzgledu na male-
jacy popyt zagraniczny. Niepewno$¢ odnosnie do perspektyw rozwoju polskiej go-
spodarki spowodowata przej$ciowy odplyw kapitatu zagranicznego, co przyczynito
si¢ do deprecjacji krajowej waluty.

Ta sytuacja byta przede wszystkim wynikiem naptywajacych funduszy unij-
nych, stosunkowo niewielkiego uzaleznienia gospodarki od eksportu, duzego popy-
tu wewngetrznego, niewielkiego zaangazowania sektora bankowego w ,,toksyczne”
aktywa 1 ostroznej strategii dziatania na rynku. Deprecjacja zlotego pozwolita na
przynajmniej czeSciowe zniwelowanie negatywnego wptywu zmniejszenia ekspor-
tu na dynamike gospodarczg [Nazarczuk, 2013, s. 80—83]. Podstawowe zmienne
makroekonomiczne zostaty przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Wybrane zmienne makroekonomiczne Polski w latach 2007-2015

Rok

. 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zmienna

Wzrost PKB (%) 7,20 | 3,92 | 2,63 | 3,70 | 5,01 | 1,56 | 1,27 | 333 | 3,064

Poziom sredniorocznej | 4o | 455 | 345 | 258 | 427 | 370 | 0.90 | 0,03 | -0.93
inflacji (%)

Bezrobocie (%) 9,60 | 7,12 | 8,17 | 9,64 | 9,63 | 10,09 | 10,33 | 8,99 | 7,50

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. International Monetary Fund, World Economic Outlook.
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Podsumowujac rozwazania na temat polskiej gospodarki nalezy stwierdzic,
ze przejscie od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej miato
charakter radykalny i szokowy. Przeprowadzona zmiana umozliwita uzyskanie
relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, a sama recesja transforma-
cyjna byta relatywnie krotka. W tym czasie udato si¢ rowniez zdtawi¢ wysoka
inflacje, hamujaca rozwoj polskiej gospodarki.

Z drugiej jednak strony problem bezrobocia jest i byt jednym z najwigkszych
probleméw Polski. Szczegolnie negatywny odbiodr tego zjawiska wynikal rowniez
z tego, ze w gospodarce centralnie sterowanej byto ono jako takie nieobecne.
Samo bezrobocie, powodujace wiele negatywnych zjawisk zarowno o charakterze
spoteczno-politycznym, jak i ekonomicznym, zostato przynajmniej cze¢sciowo za-
mortyzowane poprzez wzrost gospodarczy oraz, w poézniejszym okresie, ogromna
emigracje ludnosci do krajow ,,starej” Unii Europejskie;.

PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU A GOSPODARKA POLSKI

Z rozwazan Eichengreena, ktory prowadzi najszerzej zakrojone badania nad
putapka $redniego dochodu, mozna dokonywac ocen poszczegolnych gospodarek
a jego badania mogg stanowi¢ podstawe do analiz konkretnych krajow.

Przyjmujac zatozenia Eichengreena, o ktorych juz wspominano, istniejg dwie
niebezpieczne granice, kiedy dany kraj moze wpas¢ w putapke sredniego docho-
du: pierwsza to bariera ok. 11 tys. USD PKB per capita, wedtug sity nabywczej,
a druga to ok. 15 tys. USD. Polska, zgodnie z wyliczeniami Mi¢dzynarodowe-
go Funduszu Walutowego, pierwsza bariere przekroczyla w 2000 roku, a druga
w roku 2005 (rys. 1).
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Rys. 1. Wartos¢ polskiego PKB per capita wedlug parytetu sily nabywczej w USD
w latach 1990-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podst. International Monetary Fund, World Economic Qutlook.
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Kluczowym czynnikiem, ktory determinuje wpadnigcie w putapke $rednie-
go dochodu, jest — zdaniem Eichengreena — gwattowny spadek produktywnos$ci
w momencie, w ktorym przemyst nie moze wchtona¢ nowych pracownikéw, a im-
port zagranicznych technologii przynosi coraz mniejsze korzysci dla gospodarki.
Wedlug badacza zalamujaca si¢ produktywnos¢ odpowiada w 85% za wpadnigcie
kraju w putapke $redniego dochodu. W przypadku Polski $rednia, zagregowana
produktywnos$¢ na osobe stanowi ok. 74% S$redniej unijnej, co lokuje Polske na
mocno $redniej pozycji w poréwnaniu do panstw ,,starej” Unii, zblizonej do in-
nych panstw regionu (tabela 5).

Tabela S. Produktywno$¢ na pracownika panstw UE w latach 2004-2014 (UE=100%)

Krai ROk 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Strefa euro 110 | 110 | 110 | 109 | 110 | 109 | 109 | 109 | 108 | 108 | 108
Belgia 133 | 131 | 129 | 128 | 127 | 128 | 130 | 129 | 130 | 130 | 129
Bulgaria 350 36| 37| 39 41| 41| 42| 42| 43| 43| 44
Czechy 740 74 5] 8] 5] 77 5] 7] 76| 76| 78
Dania 110 | 108 | 108 | 106 | 107 | 108 | 113 | 113 | 115 | 114 | 113
Niemcy 107 | 108 | 108 | 108 | 107 | 104 | 106 | 107 | 106 | 105 | 106
Estonia 56| 59 61| 65] 65| 65| 69| 70| 73| 73] 74
Irlandia 139 | 138 | 137 | 138 | 129 | 135 | 141 | 146 | 146 | 142 | 144
Grecja 101 | 96| 99 | 97 99 | 98| 92| 87 | 89 [ 91 | 89
Hiszpania 100 | 99 | 100 | 100 | 101 | 106 | 103 | 103 | 104 | 105 | 105
Francja 116 | 117 | 116 | 116 | 116 | 117 | 117 | 116 | 115 | 116 | 115
Chorwacja 3 74 B 0] 1] e8] 66| 70 72 73] 70
Wiochy 14 | 113 | 12 |12 [ 13 [ 13 | 12 | 11 | 109 | 108 | 107
Cypr 88| 89 | 90| 91 ] 96| 97| 95| 90| 90 | 88 | 86
Lotwa 49 | 52| 54| 57 57 56| 58| 61| 63| 62| 65
Litwa s3] 55 s8] 62| 65| 61| 67| 71| 73| 74| 74
Luksemburg | 167 | 163 | 172 | 171 | 165 | 158 | 161 | 165 | 161 | 165 | 167
Wegry 6| 67 67 67| 71| 73] B3] 3] M| 12| 70
Malta 96 | 96| 94| 93] 95| 97 97| 93] o1 | 90 | 87
Holandia 16 | 117 | 118 | 117 [ 118 | 116 | 114 | 113 | 112 | 113 | 113
Austria 120 | 118 | 118 | 117 | 116 | 116 | 115 | 115 | 116 | 116 | 115
Polska 60 | 60 | 60 | 61| 61| 65| 70 | 72| 74| 74| 74
Portugalia 70| 74 75 76| 75 8] 79 77| 79| 80 | 80
Rumunia 34| 35 39| 43| 49| 49| 49| 51| 56| 56| 57
Stowenia 81 | 8| 83| 8 | 83| 80 | 79| 80 | 79| 79| 82
Stowacja 65| 68| 71| 76| 79| 79| 8 | 80| 81 | 83| 83
Finlandia 14 | 112 | 111 | 114 | 115 | 112 | 111 | 112 | 109 | 108 | 108
Szwecja 119 | 114 | 116 | 118 | 118 | 116 | 117 | 116 | 116 | 113 | 112
W.Brytania | 116 | 116 | 116 | 113 | 110 | 108 | 104 | 102 | 102 | 102 | 102

Zrédlo: Eurostat, Eurostat online database.
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Analizy Eichengreena pokazuja, ze wpadnig¢ciu w putapke $redniego docho-
du sprzyja rowniez wysoka i zmienna inflacja oraz niekorzystne relacje demogra-
ficzne w spoleczenstwie. O ile faktycznie na przestrzeni ostatnich 15 lat inflacja
charakteryzowata si¢ wysoka zmiennos$cia, o tyle sama jej wysokos$¢ raczej nie
budzi wigkszych zastrzezen (por. tabele 2 i 3). W przypadku demografii tendencje
sa jednoznacznie negatywne: spoleczenstwo si¢ starzeje, a sam kraj jest zagrozo-
ny znaczng depopulacjg (tabela 6).

Tabela 6. Prognozy populacji Polski w wybranych latach

Rok 2015 2030 2050 2060 2070
Populacja Polski 38499953 | 37525745 | 34842067 | 33293791 | 31465728

Zrodto: Burostat, Eurostat online database.

Zgodnie z badaniami Amerykanina wpadnigcie w putapke sredniego dochodu
jest mniej prawdopodobne przy wysokim wskazniku edukacji na poziomie $red-
nim i wyzszym oraz w krajach gdzie produkty high-tech stanowia istotng czes$¢
eksportu. O ile wskazniki edukacji w Polsce sa pozytywne, cho¢ mozna mie¢
zastrzezenia zwigzane m.in. z niedopasowaniem struktury ksztatcenia do potrzeb
rynku, o tyle wskaznik eksportu produktéw wysokiej technologii (high-tech) jest
bardzo niski. Roéwniez zagregowany udziat wydatkéw na badania i rozw6j w PKB
jest jednym z najnizszych w Europie (tabela 7). Jest to powazny problem, ktory
bedzie rzutowat na kondycje catej polskiej gospodarki przez kolejne lata i dekady,
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia tempa wzrostu gospodarczego, a w niesprzyja-
jacych warunkach do stagnacji gospodarcze;.

Tabela 7. Warto$ci udzialu produktéw high-tech w eksporcie oraz wydatkéw na badania
i rozwéj w PKB w Polsce w latach 2007-2014

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Udziat produktow high-tech
w eksporcie

3,0 43 5.7 6,0 5.1 6,0 6,7 7.9

Udziat wydatkow na badania

i rozwéj w PKB 0,56 0,6 | 0,67 | 0,72 | 0,75 | 0,88 | 0,87 | 0,94

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. Eurostat, Eurostat online database.

Podsumowujac, ten specyficzny bilans jest dla Polski niekorzystny, nie ma
zadnej pewnosci, ze Polsce uda si¢ utrzymaé wysokie tempo wzrostu gospodar-
czego i dogoni¢ bogate kraje Unii Europejskiej. Kluczem, ktory z pewnoscia
pomogltby w rozwigzaniu problemu jest innowacyjnos¢. Ponadto konieczna jest
dlugofalowa polityka ekonomiczna, ktéra powinna skupia¢ si¢ na zwigkszaniu
produktywnosci, stymulowaniu badan naukowych na rzecz gospodarki oraz zara-
dzeniu problemom demograficznym.
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PODSUMOWANIE

Konkludujac, na pytanie czy Polska jest narazona i czy wpadnie w putapke $red-
niego dochodu nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej, gdyz stan i prognozy doty-
czace sytuacji w Polsce jednoznacznie wskazuja, ze charakteryzuje si¢ ona szeregiem
czynnikow determinujacych i czyniacych ja podatng na wpadnigcie w te putapke.

Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciggu ostatniego ¢wieréwie-
cza Polska dokonata ogromnej zmiany, restrukturyzujac i catkowicie zmieniajac
swojg gospodarke. Tym samym nie mozna wykluczy¢, ze by¢ moze w kolejnych
latach bedziemy §wiadkami kolejnej wielkiej zmiany, tak by nie zmarnowac szans
rozwojowych i ostatecznie osiggnac nadrzgdny cel, jakim jest zbudowanie dostat-
niego, silnego panstwa z mocng gospodarka opartg na solidnych fundamentach.
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Streszczenie

Problem putapki sredniego dochodu staje si¢ jednym z czgsciej podnoszonych tematéw zardw-
no w literaturze popularnej, jak i naukowej. Dotyczy on sytuacji, w ktorej dany kraj po osiggni¢ciu
okreslonego poziomu rozwoju nie jest w stanie dluzej utrzymywaé wysokiego tempa wzrostu. Ce-
lem artykutu jest analiza tego czy i jesli tak, na ile Polska jest zagrozona wpadni¢ciem w putapke
$redniego dochodu.

Celem artykutu jest zbadanie czy — a jesli tak, to w jakim stopniu, grozba wpadnigcia w putap-
ke $redniego dochodu dotyczy Polski. W celu realizacji tematu dokonano analizy literaturowej oraz
analizy w oparciu o dane statystyczne dostgpne w bazach danych Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF) oraz Eurostatu.

Na pytanie czy Polska jest narazona i czy wpadnie w putapke sredniego dochodu nalezy udzie-
li¢ odpowiedzi twierdzacej, gdyz stan i prognozy dotyczace sytuacji w Polsce jednoznacznie wska-
zuja, ze charakteryzuje si¢ ona szeregiem czynnikow determinujacych i czynigcych ja podatng na
wpadnigcie w te putapke.

Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciagu ostatniego ¢wier¢wiecza Polska dokonata
ogromnej zmiany, restrukturyzujac i catkowicie zmieniajac swoja gospodarke. Tym samym nie mozna
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wykluczy¢, ze by¢ moze w kolejnych latach bedziemy §wiadkami kolejnej wielkiej zmiany, tak by nie
zmarnowac szans rozwojowych i ostatecznie osiagna¢ nadrzgdny cel, jakim jest zbudowanie dostat-
niego, silnego panstwa z mocna gospodarka opartg na solidnych fundamentach.

Stowa kluczowe: putapka $redniego dochodu, polityka makroekonomiczna, ekonomia rozwoju.

Middle income trap — Polish perspective
Summary

The problem of middle income traps has become one of the most frequently discussed sub-
jects in both popular and scientific literature. It refers to a situation in which a given country, after
reaching a certain level of development, is no longer able to sustain a high growth rate. The aim
of the article is to analyze whether and if so, how much is Poland at risk of falling into the trap of
average income.

The aim of the article is to investigate whether — and if so to what extent — the threat to fall into
the trap of average income concerns Poland. A literature analysis and analysis based on the statistical
data available in the International Monetary Fund (IMF) and Eurostat databases were carried out
for this purpose.

The question of whether Poland is vulnerable and whether it will fall into the trap of average
income should be answered positively because the state and forecasts of the situation in Poland
clearly indicate that it is characterized by a number of factors determining and making it susceptible
to fall into this trap.

On the other hand, however, it should be noted that over the last quarter century Poland has made
a huge step forward, restructuring and completely changing its economy. It cannot be ruled out that in
the years to come we will see another great change so as not to waste our chances of development and
ultimately achieve the ultimate goal of building a prosperous, strong state with a solid economy based
on solid foundations.

Keywords: middle income trap, macroeconomic policy, development economics.

JEL: E66, O10
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WSTEP

Obserwacja rzeczywisto$ci gospodarczej pozwala stwierdzi¢, ze wraz z szero-
ko rozumianym rozwojem gospodarczym pojawiajg si¢ mniejsze lub wigksze dys-
proporcje ekonomiczne miedzy analizowanymi jednostkami, do ktorych rowniez
nalezy zaliczy¢ regiony krajow [Urban, 2007, s. 61]. Kryterium zrownowazonego
wzrostu wymaga odpowiedzi na kilka pytan, m.in. czy réznice w potencjatach
gospodarczych poszczegdlnych regionéw nie powstaja kosztem innych regiondw,
czy istnieje wspotzaleznos¢ czy konflikt migdzy wzrostem gospodarczym catosci
a spojnoscia poszczegolnych regionow. Problemy te uzasadniajg potrzebg moni-
torowania powstajacych dysproporcji ekonomicznych migdzy regionami.

Spdjnos¢ ekonomiczna, zrdwnowazony wzrost i rozwoj gospodarczy sa bar-
dzo szerokimi pojeciami, do pewnego stopnia pokrywajacymi sie. W $wietle pa-
radygmatu zréwnowazonego rozwoju, wysoki poziom rozwoju kraju to nie tylko
wysoki dochod narodowy 1 wysoki poziom zZycia, ale rOwniez spojnos¢ spoteczno-
-ekonomiczna danego kraju. Oprocz pewnych problemow definicyjnych, z poje-
ciami tymi wigze si¢ przede wszystkim problem ich pomiaru. W pracy zapropo-
nowano pomiar za pomocg wskaznika produktywnosci pracy. Wskaznik ten shuzy
analizie poziomu rozwoju danego kraju, w szczegdlnosci S$wiadczy o jego poten-
cjale ekonomiczno-spotecznym, za ktéorym stoja funkcjonujagce w nim instytucje.

W pracy przyjeto zalozenie, ze uzyteczny i wiarygodny wskaznik ekonomicz-
ny powinien odzwierciedla¢ zarbwno rozwdj gospodarczy, jak i spojnosc eko-
nomiczno-spoteczng kraju. Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy badawczej,

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-510
Krakéw; e-mail: koziolw@uek krakow.pl.
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ktora zaktada, ze wyzszej produktywnosci pracy danego kraju towarzyszy nizsze
zroéznicowanie produktywnosci pracy miedzy regionami tego kraju.

Badania zaprezentowane w artykule majg charakter badan pilotazowych, zo-
staty przeprowadzone na ograniczonej probie pigciu krajow reprezentujacych roz-
ny poziom potencjatu ekonomicznego.

POJECIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
I SPOJNOSCI EKONOMICZNO-SPOLECZNEJ

Wedlug powszechnie panujacego paradygmatu gospodarczego i polityczne-
go, celami strategicznymi panstw i zwigzkow migdzypanstwowych jest rozwoj
gospodarczy oraz spojnos¢ ekonomiczno-spoteczna. Zdaniem M.G. Wozniaka
[2012, s. 6], spdjnos¢ ekonomiczno-spoteczna jest pojeciem interdyscyplinarnym.
Integruje w sobie cele nakierowane na ograniczanie niesprawnosci rynkow, zrow-
nowazony wzrost, wzrost endogeniczny oraz dobrobyt. Cele te realizowane sa
za pomocg odpowiednich instytucji, instrumentéw i procedur, ktore harmonizuja
ekonomiczno$¢ (gospodarnosé) i sprawiedliwos¢ spoleczna, zabezpieczajg przed
dominacja rachunku ekonomicznego nad innymi kryteriami wyboru, wlasciwymi
dla poszczegdlnych sfer bytu ludzkiego.

W szerokiej praktyce gospodarczej, spdjnos¢ rozpatrywana jest w trzech
wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym. Przykladem zastoso-
wania tego podziatu jest jego legitymizacja w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 174). Sp6jnos¢ ekonomiczna wigze si¢ z szeroko rozumiang
aktywnoscig gospodarczg poszczegolnych obszardw. Zazwyczaj mierzona jest za
pomoca wskaznikow stanowiacych modyfikacje PKB. Natomiast spojnos¢ spo-
leczna utozsamiana jest z poziomem rozwoju spotecznego. Mierzona jest za po-
moca wskaznikow rynku pracy oraz wskaznikéw prezentujacych warunki zycia
mieszkancow. Z kolei spdjnos¢ terytorialna, to przynaleznos$¢ regionu do grupy
obszarow z punktu widzenia ich powigzan gospodarczych. Zwykle mierzona jest
miernikami dostepnosci [Jasinski, 2005, s. 11]. W praktyce gospodarczej Unii
Europejskiej, sp6jnos¢ terytorialna obejmuje dodatkowo aspekty ekologiczne.

W literaturze oraz praktyce, jako cel gospodarczy podawany jest rozwoj spo-
leczno-gospodarczy. Jednym ze sposobow definiowania tego pojgcia jest okresle-
nie go jako ruchu w gore catego systemu spoteczno-gospodarczego. Na system
ten sktadaja si¢ przede wszystkim: techniki i technologie produkcyjne, system
zarzadzania, polityka gospodarcza, charakter i jakos¢ instytucji, kultura i wy-
znawane wartosci, stosunki spoleczne i stan srodowiska naturalnego. Jak zatem
mozna zauwazy¢, pojecie rozwoju daleko wykracza poza pojecie wzrostu gospo-
darczego, cho¢ czesto na réznych polach jest z nim utozsamiane [Kotodko, 2011,
s. 265]. Roznice migdzy tymi pojegciami sg szczegolnie widoczne w obliczu pro-
blematyki ich pomiaru. Popularny wskaznik dynamiki PKB zostat stworzony do
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pomiaru tempa wzrostu gospodarczego czy tez ekonomicznej aktywnos$ci kraju.
Nie uwzglednia innych aspektow. Wskaznik ten czesto jest, a nie powinien by¢
utozsamiany z wskaznikiem poziomu rozwoju danego kraju. W literaturze i prak-
tyce gospodarczej opracowano juz wiele miar opisujacych stan oraz tempo roz-
woju systemu spoteczno-ekonomicznego [Costanza, Hart, Posner, Talbert, 2009,
s. 3-5]. Wskazniki te w znacznej mierze opieraja si¢ na ocenie wybranych insty-
tucji lub efektow do ktorych instytucje te prowadza. Nalezy jednak wspomnie¢
o pewnych ograniczeniach. Po pierwsze, metodologia obliczania wielu popular-
nych indeks6w obarczona jest pewna doza subiektywizmu. Dzieje si¢ tak w przy-
padku, kiedy wartosci indeksow zaleza od uogoélnien ekspertow czy tez raportow
wybranych organizacji lub pozyskanych subiektywnych opinii respondentow. Po
drugie, indeksy te zazwyczaj sa funkcja kilku subindeksoéw, co utrudnia oparcie
polityki ekonomicznej na tych indeksach.

Przedstawiony w dalszej czeSci artykutu wskaznik produktywnosci pracy sta-
nowi propozycj¢ oceny potencjatu instytucjonalnego krajow i regionow.

PRODUKTYWNOSC PRACY JAKO MIERNIK ZROWNOWAZONEGO
WZROSTU GOSPODARCZEGO

Z punktu widzenia analizy zasoboéw, w ujeciu makroekonomicznym mozna
wyrdzni¢ cztery rodzaje zasobow: rzeczowe, ludzkie, naturalne i intelektualno —
instytucjonalne. Struktura wymienionych zasobéw decyduje o poziomie rozwoju
gospodarki danego panstwa. Struktura ta ma charakter dynamiczny, moze podlega¢
zmianie. Ocena danej konfiguracji powinna opiera¢ si¢ na kryterium zakresu reali-
zacji paradygmatu zrownowazonego rozwoju. M. Dobija definiuje kapitat intelek-
tualno — instytucjonalny jako zdolno$¢ do wykonywania pracy intelektualnej oraz
tworzenia dobrych instytucji, w tym prawa [Dobija (red.), 2010]. Warto dodac¢, ze
w $wietle powyzszych analiz, jakos¢ instytucji oddziatluje na spdjnos¢ ekonomiczng
i rozw0j gospodarczy. Jest to zatem kapitat, ktory w najwickszym stopniu przyczy-
nia si¢ do utrzymania rGwnowagi, przetrwania i rozwoju systemu ekonomicznego.

Gospodarka oparta jest na pracy i to wlasnie praca tworzy wartos¢. Produk-
tywna praca wymaga odpowiednio rozwinigtego instytucjonalnie systemu go-
spodarczego. Zatem pomiar kapitatu intelektualno-instytucjonalnego odbywa si¢
za pomoca identyfikacji efektow, do jakich prowadzi jego istnienie. Tworzenie
dobrych instytucji, czyli regut i zasad, ktore skutecznie uwalniaja indywidual-
ng przedsicbiorczos$¢ oraz kierujg ja w dobrym kierunku, prowadzi do wysokich
wskaznikow ekonomicznych. Oszacowanie poziomu kapitatu intelektualno-insty-
tucjonalnego wymaga analizy wielko$ci makroekonomicznych z zakresu rozmia-
ru pracy mierzonej wynagrodzeniami oraz efektéw produkcyjnych. Cel ten jest
mozliwy do realizacji za pomocg odpowiednio sformutowanej funkcji produkc;ji.
Taka funkcja powinna umozliwi¢ przeksztatcenie do postaci produke;ji, jako funk-
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cji wynagrodzenia. Do realizacji celu pracy wykorzystano analityczng funkcje
produkcji. Jest to funkcja siedmiu zmiennych, ktorych kompozycja odpowiada
ztozonosci procesu powstawania produktu oraz uwzglednia sume czynnikéw wy-
tworczych. Ponadto czynniki te podlegaja pomiarowi w jednostkach pieni¢znych
(np. kosztow pracy), co pozwala na sumowanie ich wartosci w produkcie, zgodnie
z zasadami rachunku kosztéw. Postulat ten mozna przedstawi¢ rownaniem:

P=(W+Km-Kr)-(1+r)
Km=z-A Kr=s-AW=u-H

gdzie: Km — koszty wynikajace ze zuzycia aktywow, Kr — koszty powodowane
przez istniejace ryzyko, W — wynagrodzenia (koszty pracy), A — wartos¢ akty-
wow, H — kapitat ludzki zatrudnionych, u — poziom optacenia kapitatu ludzkie-
go, z — wskaznik rotacji aktywow wzgledem kosztéw innych niz koszty pracy,
s — stratnos¢ aktywow w procesach wytworczych, r — korekta kosztow produkeji
do cen rynkowych.

Wigcej na temat zastosowane] analitycznej funkcji produkcji przedstawio-
no w pracy M. Dobii [2016]. Zgodnie z powyzszym modelem, rynkowa wartosc¢
produkcji mozna przedstawi¢ jako funkcje sumy nakladow poniesionych na jej
wytworzenie. Odpowiednie przeksztatcenie formuty funkcji produkeji, prowadzi
do rozwinietej postaci funkcji:

P=(W+z A-s-A)-(1+1)

Dokonujac przeksztalcen wzoru zmierzajacych do przedstawienia efektu pro-
dukcyjnego (P) jako funkcji kosztow pracy uzyskuje si¢ nastepujaca posta¢ funk-
cji produkcji:

P=W-[1+%-(z—s)]-(1+r)

Wykorzystanie koncepcji kapitatu ludzkiego w modelu analitycznej funkcji
produkcji pozwala na wyrazenie kwoty kosztéw pracy (W =u - H) jako pochodnej
wartos$ci kapitatu ludzkiego, w rezultacie otrzymujemy:

P=w [+2 25 an)
=Wty u ] r

Z kolei przeksztalcenie powyzszej formutly z punktu widzenia produktywno-
$ci pracy prowadzi do nastepujacej postaci:

ompelish T e
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Produktywno$¢ pracy stanowi wskaznik poziomu kapitatu intelektualno-
-instytucjonalnego. Z powyzszej formuly wynika, ze produktywnos¢ pracy jest
funkcja:

— technicznego uzbrojenia pracy,
— rotacji aktywow,

— rentownosci aktywow,

— poziomu optacenia pracy.

Analizujac produktywnos¢ pracy (Q) na gruncie makroekonomicznym, jej
wielko$¢ mozna przedstawi¢ ponizszg formuila:

PKBR

w

W rachunku makroekonomicznym, PKB jest obliczany wedtug dwoch me-
tod, metody wydatkowej i dochodowej. Punktem wyj$cia do interpretacji wskaz-
nika produktywnosci pracy jest analiza struktury realnego PKBR liczonego za po-
mocg metody dochodowe;j. Zaktada ona, ze PKBR to suma dochodow wszystkich
wiascicieli czynnikow produkcji. Oznacza to, ze struktura produktu krajowego
brutto moze by¢ przedstawiona jako suma dochodéw z pracy (PKBR(W)), do-
chodow kapitatowych (PKBR(C)), dochodow panstwa (PKBR(G)) i amortyzacji
(PKBR(D)) [Hall, Taylor, 2002, s. 42]:

PKBR = PKBR(W) + PKBR(C) + PKBR(G) + PKBR(D)

Dwie powyzsze formuty mozna przeksztatci¢ do postaci:

PKBR =W - Q = WHQ-1) - W = PKBR(W) + PKBR(A)
PKBR(A) = + PKBR(C) + PKBR(G) + PKBR(D)

Z powyzszej analizy wynika, ze realny produkt krajowy brutto (PKBR) mozna
podzieli¢ na dwa gtdowne sktadniki, cze$¢ finansujaca wynagrodzenia (PKBR(W))
oraz czes¢ finansujaca nakltady pozaptacowe (PKBR(A)). Zatem im wyzszy po-
ziom wskaznika produktywnosci pracy, tym wigksza czgs¢ produktu krajowego
jest przeznaczona na finansowanie pozaptacowych korzysci dla spoleczenstwa,
jak dochodow kapitatowych, produktu publicznego oraz infrastruktury krajowe;.
Zatem wyzszy poziom produktywno$ci pracy oznacza wWyZszy poziom rozwoju
kraju 1 wyzszy poziom zycia obywateli. Stwierdzenie to w znacznej mierze po-
krywa sig¢ pojeciem i celami polityki spojnosci ekonomiczno-spotecznej, dzigki
czemu wskaznik produktywnosci pracy moze stanowi¢ alternatywe dla licznych
wskaznikow stosowanych w praktyce do pomiaru spdjnosci ekonomicznej i spo-
tecznej. Ponadto, poszerzenie analizy produktywnosci pracy kraju o wymiar re-
gionalny pozwala na ocene¢ spojnosci terytorialnej. Powyzsze analizy wskazuja,
ze produktywno$¢ pracy moze stanowi¢ podstawowy wskaznik oceny rozwoju
gospodarczego i efektywnosci gospodarki narodowe;j.
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Ze wzgledu na swoja konstrukcje, stanowiaca relacje miedzy nakladami
(poziom kosztéw ptacowych) i efektami (produkt krajowy brutto), wskaznik
produktywnosci pracy stanowi uniwersalng miarg, pozwalajacg na prowadzenie
bezposredniej analizy porownawczej migdzy dowolnymi panstwami. Jak podaje
M.G. Wozniak [2012], w podejsciu konwergencyjnym spojnos$¢ ocenia si¢ porow-
nujac uzyskane wyniki danego kraju z krajem najwyzej rozwinigtym lub tez odno-
szac do sredniej w danej grupie integracyjnej. Autor ten jednocze$nie wskazuje, ze
podstawowg barierg rozwoju sg zbyt wysokie roznice w podstawowych miernikach,
co uzasadnia polityke interwencyjna. Zatem celem politycznym kierujacych pan-
stwami 1 kierujgcych zwigzkami panstw powinien by¢ stopniowy i trwaly wzrost
produktywnosci pracy.

Tabela 1. Produktywnos$¢ pracy w wybranych krajach

Kraj 2010 2011 2012 2013
Ukraina 1,71 1,76 1,64 1,51
Polska 1,9 1,94 1,96 1,99
Niemcy 3,17 3,16 3,35 3,37
USA 3,45 3,65 3,62 3,66
Wielka Brytania 3,1 3,22 3,28 3,31
Chiny 1,77 1,78 1,89 1,97
Czechy 2,21 2,13 2,36 2,25
Rosja 2,05 1,89 1,70 1,54

Zrodto: [Dobija, 2014; Renkas, 2015].

Zawarte w tabeli 1 dane na temat produktywnosci pracy w wybranych krajach
potwierdzaja mozliwo$¢ prowadzenia analizy dynamiki produktywnosci pracy oraz
analizy porownawczej migdzy panstwami. Ponadto mozna zaobserwowaé pewna
prawidlowos¢, ze kraje wysoko rozwiniete cechuje wskaznik produktywnosci pracy
powyzej 3. Natomiast kraje stabe ekonomicznie notujg wynik ponizej 2. Przykta-
dowo, wskaznik uzyskany przez Ukraing w 2013 roku (1,51) oznacza, ze 2/3 PKB
przeznaczane jest na wynagrodzenia, a jedynie 1/3 na inne cele, jak infrastruktura
czy produkt publiczny. Skutkuje to niskim poziomem zycia mieszkancow. Dla od-
miany wskaznik ten w Niemczech i USA w 2013 roku wyniést odpowiednio 3,37
13,66, co oznacza, ze zaledwie 30% PKB tych krajow przeznaczane jest na wyna-
grodzenia, a 70% na produkt publiczny, infrastrukture i dochody kapitatowe.

Ustalenie wartos$ci wskaznika produktywnos$ci pracy wymaga odpowiednie-
go zakresu danych na temat realnego produktu krajowego brutto oraz poziomu
wynagrodzen. Zazwyczaj nie ma problemu z wiarygodnymi, porownywalnymi
1 dostgpnymi danymi na temat PKB. Natomiast ze wzgledu na brak standaryzacji
danych na temat wynagrodzen w gospodarce, publikowane informacje statystycz-
ne wymagaja odpowiednich korekt dostosowawczych majacych na celu ustale-
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nie dyspozycyjnego rozmiaru wynagrodzen. Dodatkowo, analiza zréznicowania
regionalnego produktywnosci pracy wymaga tych samych danych w przekroju
regionalnym. W wielu przypadkach uzyskanie tego typu danych nie jest mozli-
we. Punktem wyjscia do ustalenia dyspozycyjnej kwoty wynagrodzen moze by¢
iloczyn $redniej ptacy i liczby pracujacych w badanym okresie. Wielko$¢ ta wy-
maga powickszenia o czgsto praktykowane w krajowych systemach emerytalnych
sktadki na ubezpieczenie spoleczne ptatne dodatkowo przez pracodawcow. Nale-
zy rowniez uwzgledni¢ pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze oraz
samo zatrudnionych, jesli odsetek tych osob na rynku pracy jest istotny. Ponadto
w obecnych systemach gospodarczych, ptace w sektorze publicznym finansowa-
ne s3 z podatkow, w tym podatkow od wynagrodzen. Kwotg t¢ nalezy wylaczy¢
z kwoty dyspozycyjnego rozmiaru wynagrodzen [Dobija, 2014].

WYNIKI BADAN

Badaniami objeto pig¢ krajow o zréznicowanym poziomie rozwoju: Niem-
cy, Wegry, Chorwacje, Polske i Ukraing. Na podstawie danych statystycznych
pochodzacych z krajowych instytucji statystycznych obliczono produktywnosé
pracy w kazdym z panstw, natomiast wykorzystujac regionalne dane statystyczne
obliczono wskaznik Q w poszczegolnych regionach. Zréznicowanie produktyw-
nos$ci pracy pomiedzy regionami kazdego z analizowanych krajéw zmierzono za
pomocg dwodch podstawowych miar, odchylenia standardowego i wspotczynnika
zmienno$ci oraz uzupetniono pomiar o podanie relacji miedzy minimalng a mak-
symalng regionalng produktywnoscig pracy (Q, . /Q, ). Ponadto, analizie pod-
dano rownomierno$¢ rozktadu oraz warto$¢ wskaznika Q dla regionu stotecznego
w relacji do tego wskaznika w pozostatych regionach.

Tabela 2. Zréznicowanie regionalnej produktywnos$ci pracy w badanych krajach

Kraj Produktywnos$¢ Odchylenie Wspf')iczytrln.ik Relacja
pracy (Q) standardowe zmiennos$ci Qi Qe

Ukraina (2014) 1,70 0,42 0,26 35,6%
Polska (2015) 2,09 0,34 0,17 49,9%
Chorwacja (2014) 2,33 0,17 0,07 76,7%
Wegry (2015) 2,37 0,20 0,08 71,7%
Niemcy (2015) 3,06 0,14 0,05 85,6%
Korelacja z (Q) -0,881 -0,872 0,914

Zrédto: opracowanie wlasne.

Dane zawarte w tabeli 2 wskazujg na $cisly zwiazek migdzy poziomem
produktywnosci danego kraju a regionalnym zréznicowaniem produktywnosci
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pracy. Potwierdzaja to wysokie wskazniki korelacji migdzy wskaznikami zr6z-
nicowania regionalnej produktywnosci pracy i krajowym wskaznikiem produk-
tywnosci pracy. Najnizsza produktywnos¢ pracy zanotowano na Ukrainie (1,7)
i rownocze$nie zanotowano tam najwyzsze zroéznicowanie regionalne mierzo-
ne odchyleniem standardowym (0,42) i wspétczynnikiem zmiennosci (0,26).
Z kolei najwyzszy poziom produktywnos$ci pracy wsrod badanych panstw jest
w Niemczech (3,06) i zarazem w kraju tym wystepuja najnizsze rdéznice regio-
nalne. Odchylenie standardowe wynosi 0,14, a wspotczynnik zmiennosci 0,05.
Rowniez wskazniki relacji miedzy regionem o najnizszej produktywnos$ci pracy
a regionem o najwyzszej produktywnosci pracy potwierdzaja te zalezno$ci. Na
Ukrainie warto$¢ tego wskaznika wynosi 35,6%, co oznacza, ze istnieje blisko
trzykrotna réznica w produktywnos$ci pracy miedzy najsilniej rozwinigtym re-
gionem a najstabszym. Odmiennie prezentujg si¢ dane na temat gospodarki nie-
mieckiej. W kraju tym najsilniejszy gospodarczo region wyprzedza najstabszy
zaledwie o kilkanascie procent.

Z danych zawartych w tabelach 1 i 2 wynika, ze r6znice w produktywnos$¢
pracy migdzy krajami sg zgodne z powszechng percepcja tych krajow, ktora w du-
7ej mierze oparta jest na powszechnie stosowanych miernikach ekonomicznych
i spotecznych. Natomiast odwrotna relacja migdzy warto$cia krajowego Q a po-
ziomem regionalnego zréznicowania Q oznacza, ze wraz ze wzrostem produk-
tywnosci pracy réwniez ro$nie spdjnos¢ terytorialna danego panstwa.

Tabela 3. Produktywnos$¢ pracy w Niemczech wg regionéw w 2015 roku

Region Q % Region Q %

Niemcy 3,06 (1) | 100,0%

Schleswig-Holstein 3,29 107,6% | Baden-Wiirttemberg 3,04 99,6%
Rheinland-Pfalz 3,22 105,2% | Saarland 3,03 99,3%
Brandenburg 3,12 102,0% | Bremen 3,03 99.,2%
Niedersachsen 3,11 101,8% | Sachsen-Anhalt 2,88 94,1%
Nordrhein-Westfalen 3,10 101,4% | Mecklenburg — Vorpommern 2,87 93,8%
Hamburg 3,10 101,3% | Berlin 2,85 93,1%
Bayern 3,08 100,8% | Sachsen 2,84 92,8%
Hessen 3,05 99,7% | Thiiringen 2,81 92,1%

(1) Warto$¢ produktywnosci pracy obliczona dla Niemiec, nie jest §rednig poszczego6lnych regio-
néw. Srednia ta wynosi 3,03.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistiches Bundesamt Deutschland.

W Niemczech produktywno$¢ pracy jest najwyzsza wsrod badanych krajow,
ponadto kraj ten cechuje najmniejsze zréznicowanie regionalne produktywnosci
pracy. Odchylenie standardowe wynosi 0,14, wspdtczynnik zmiennos$ci 0,05, a re-
lacja migdzy minimalng a maksymalng wartoscig regionalnej produktywnosci pracy
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wynosi 85,6%. Dodatkowo, uzyskane wyniki nie potwierdzajg strukturalnego fawo-
ryzowania regionu stotecznego, produktywnos¢ pracy w tym regionie jest nizsza od
przecietnej. Rozktad regionalnej produktywnos$ci pracy jest rownomierny, Swiadczy
o tym warto$¢ wspotczynnika skosnosci -0,039 jest to niemal symetryczny rozktad.

Tabela 4. Produktywnos$¢ pracy na Wegrzech wg regionéw w 2015 roku

Region Q % Region Q %

Wegry 2,39 | 100,0%

GyO0r-Moson-Sopron. 2,92 122,2% | Pest 2,40 100,6%
Zala 2,64 110,5% | Jasz-Nagykun-Szolnok 2,36 98,6%
Borsod-Abauj-Zemplén 2,63 110,0% | Veszprém 2,33 97,3%
Fejér 2,59 108,2% | Heves 2,30 96,1%
Komarom-Esztergom 2,55 106,6% | Budapest 2,27 95,0%
Hajdu-Bihar 2,50 104,4% | Szabolcs-Szatmar-Bereg 2,26 94,6%
Somogy 2,45 102,3% | Csongrad 2,21 92,5%
Bécs-Kiskun 2,42 101,3% | Békés 2,18 91,2%
Tolna 2,42 101,2% | Baranya 2,13 89,2%
Vas 2,42 101,1% | Nograd 2,09 87,6%

(1) Wartoé¢ Q obliczona dla Wegier nie jest $rednig poszczegdlnych regiondw. Srednia ta to 2,40

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Hungarian Central Statistical Office.

Wskaznik Q na Wegrzech wynosi 2,39, co jest wynikiem typowym dla kra-
jow rozwijajacych si¢. Zanotowano umiarkowane zréznicowanie rozwoju regio-
nalnego mierzone wskaznikiem Q. Odchylenie standardowe wynosi 0,20, wspot-
czynnik zmienno$ci 0,08 a relacja migdzy minimalng a maksymalng wartoscig
regionalnej produktywnosci pracy wynosi 71,7%. Region Budapeszt cechuje
wskaznik Q o 5% nizszy od sredniej krajowej. Rozktad regionalnego Q cechuje
lekka skosno$¢ dodatnia, wspotczynnik skosnosci wynosi 0,732.

Tabela 5. Produktywnos$¢ pracy w Chorwacji wg regionéw w 2014 roku

Region Q % Region Q %
1 2 3 4 5 6
Chorwacja 2,33 100,0%
Koprivnica-Krizevci 2,66 114,5% | Dubrovnik-Neretva 2,34 100,4%
Primorje-Gorski kotar 2,61 112,2% | Zadar 2,33 100,2%
Medimurje 2,60 111,8% | City of Zagreb 2,31 99,2%
Osijek-Baranja 2,56 110,0% | Vukovar-Sirmium 2,30 98,7%
Sisak-Moslavina 2,53 108,6% | Pozega-Slavonia 2,26 97,0%
Bjelovar-Bilogora 2,49 107,1% | Slavonski Brod-Posavina 2,24 96,3%
Zagreb 2,46 106,0% | Virovitica-Podravina 2,16 92,7%
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1 2 3 4 5 6
Istria 2,44 105,1% | Krapina-Zagorje 2,12 91,3%
Sibenik-Knin 2,39 102,8% | Karlovac 2,10 90,4%
Lika-Senj 2,36 101,7% | Split-Dalmatia 2,04 87,9%
Varazdin 2,35 101,2%

(1) Warto$¢ Q dla Chorwacii nie jest $rednig poszczegdlnych regionéw. Srednia ta wynosi 2,37

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Croatian Bureau of Statistics.

Gospodarke chorwacka charakteryzujg parametry podobne do gospodarki
wegierskiej. Produktywno$¢ pracy jest niemal na tym samym poziomie (2,33).
W Chorwacji wystepuje nico nizsze zréznicowanie regionalne wskaznika Q,
odchylenie standardowe wynosi 0,17, wspotczynnik zmiennosci 0,07 a relacja
migdzy minimalng a maksymalng wartos$cia regionalnej produktywnosci pracy
wynosi 76,5%. Z danych w tabeli 5 wynika, ze region zagrzebski cechuje Q na
poziomie niemal rownym $redniej krajowej. Rozktad odznacza si¢ niewielka asy-
metrig lewostronng, wspotczynnik skosnosci wynosi -0,138.

Tabela 6. Produktywno$¢ pracy w Polsce wg wojewdodztw w 2015 roku.

Region Q % Region Q %

Polska 2,09 (1) 100,0%

Wielkopolskie 2,81 134,6% | Opolskie 1,97 94,5%
Zachodniopomorskie 2,49 119,5% | Pomorskie 1,95 93,5%
Dolno$laskie 2,47 118,3% | Podkarpackie 1,94 93,1%
Slqskie 2,32 111,2% | Warminsko-mazurskie 1,91 91,4%
Matopolskie 2,22 106,3% | Lodzkie 1,80 86,5%
Mazowieckie 2,22 106,3% | Podlaskie 1,74 83,6%
Lubuskie 2,09 100,3% | Swietokrzyskie 1,57 75,1%
Kujawsko-pomorskie 2,07 99,1% | Lubelskie 1,40 67,2%

(1) Warto$¢ produktywnosci pracy obliczona dla Polski, nie jest §rednia poszczegdlnych regiondw.
Srednia ta wynosi 2,06.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.

Gospodarke Polski cechuje stosunkowo niski wskaznik produktywnosci pracy
(2,09), nawet w porownaniu z europejskimi gospodarkami bedacymi w trakcie trans-
formacji gospodarczej. Nizszy potencjat gospodarczy potwierdzaja réwniez duze
réznice w regionalnej produktywnosci pracy. Odchylenie standardowe wynosi 0,34,
wspotczynnik zmiennosci 0,17, a relacja migdzy minimalng a maksymalng warto$cia
regionalnej produktywnosci pracy wynosi 49,9%. Oznacza to niemal dwa razy wyz-
szg produktywnos$¢ pracy w wojewddztwie wielkopolskim (2,81) w poréwnaniu do
wojewodztwa lubelskiego (1,40). W przypadku Polski nieco zaskakiwa¢ moze pozy-
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cja wojewodztwa mazowieckiego, gdzie produktywno$¢ pracy zaledwie o 6% prze-
kracza $rednig krajowa. Jest to efektem silnej presji ptacowej w stolicy. Wspotczynnik
skosnosci roéwny 0,21 swiadczy o niewielkiej asymetrii lewostronne;.

Tabela 7. Produktywno$¢ pracy na Ukrainie wg regionéw w 2014 roku

Region Q % Region Q %

Ukraina 1,70 (1)| 100,0%

Kyiv 2,96 174,2% | Vinnytsya 1,59 93,3%
Poltava 2,45 144,0% | Sumy 1,48 86,7%
Dnipropetrovsk 2,21 130,0% | Volyn 1,45 85,5%
Kirovohrad 1,77 104,1% | Khmelnytskiy 1,44 84.,4%
Cherkasy 1,74 102,3% | Mykolayiv 1,42 83,3%
Kharkiv 1,69 99,0% | Zhytomyr 1,41 82,8%
Zaporizhzhya 1,67 98,0% | Ternopil 1,39 81,4%
Ivano-Frankivsk 1,61 94,4% | Rivne 1,34 78,7%
Chernihiv 1,60 93,9% | Kherson 1,32 77,8%
Lviv 1,60 93,8% | Zakarpattya 1,13 66,4%
Odesa 1,60 93,6% | Chernivtsi 1,06 62,0%

Warto$¢ produktywnosci pracy obliczona dla Ukrainy, nie jest $rednig poszczegolnych regionow.
Srednia ta wynosi 1,63

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie The State Commitee of Statistics of Ukraine.

Zdecydowanie najstabsza gospodarka wsrdd analizowanych krajow jest Ukraina.
Swiadczy o tym zaréwno najnizszy wskaznik produktywnosci pracy, jak i najbardziej
nierownomierny rozktad regionalnej produktywnosci pracy wsrod analizowanych go-
spodarek. Odchylenie standardowe wynosi 0,42, wspdtczynnik zmiennosci 0,26, a re-
lacja miedzy minimalng a maksymalng warto$cig regionalnej produktywnosci pracy
wynosi 35,6%. Rozktad cechuje si¢ duza asymetrig, wspotczynnik skosnosci wynosi
1,795. Analizujac dane w tabeli 7 mozna dostrzec, ze ¥4 regiondw cechuje produktyw-
no$¢ ponizej ogolnokrajowego wyniku. Swiadczy to o skoncentrowaniu aktywnosci
ekonomicznej w kilku regionach i marginalizacji pozostatych. Uwage t¢ potwierdza
réwniez pozycja regionu stotecznego w prezentowanym rankingu.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania wskazuja na silng odwrotng korelacje miedzy war-
toscig ogolnokrajowego wskaznika produktywnosci pracy (Q) a jego regionalnym
zroznicowaniem. Obserwacja ta wraz analiza konstrukcji tego wskaznika stanowi
okoliczno$¢ potwierdzajaca, ze wskaznik (Q) stanowi dobry 1 wiarygodny miernik
zarowno rozwoju danego kraju jak i stopnia spojnosci w obszarach ekonomicznym,
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spotecznym i terytorialnym. Wskaznik produktywnos$ci pracy wykorzystuje rzeczy-
wiste dane makroekonomiczne wyrazone w jednostkach pieni¢znych, ktore moga
by¢ mierzone w wiarygodny i zestandaryzowany sposob. Dane te dotycza zarowno
obszaru naktadowego (wynagrodzenia), jak i obszaru efektow (PKB). Wskaznik ten
integruje dane ekonomiczne na temat technicznego uzbrojenia pracy, rotacji akty-
wow, rentownosci aktywow oraz poziomu optacenia pracy.

Wilaczenie pomiaru wskaznika produktywnos$ci pracy do systemu statystyk
narodowych moze da¢ ekonomistom i politykom narzedzie tatwe w interpretacji
oraz zapewniajace petng pordéwnywalno$¢ w czasie i przestrzeni. Realizacja tego
postulatu wymaga doprecyzowania i ujednolicenia metody pomiaru jego kompo-
nentow. Uwaga ta w szczegdlnosci dotyczy pomiaru koszow pracy. Jest to zada-
niem krajowych instytucji statystycznych.

Celem politycznym powinno by¢ dazenie do stabilnego wzrostu wskazni-
ka produktywnosci pracy, ale rowniez celem dodatkowym musi by¢ dazenie do
redukcji réznic regionalnych. Analiza produktywnos$ci pracy w przekroju regio-
nalnym pozwala na poglebiong analiz¢ sytuacji ekonomicznej kraju. Umozliwia
identyfikacj¢ stabszych gospodarczo regionow, wymagajacych zaprojektowania
odpowiedniej polityki regionalne;.
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Streszczenie

W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano dyskusje na temat problematyki definiowania i po-
miaru wzrostu gospodarczego oraz spojnosci ekonomicznej i spotecznej. W dalszej, metodologiczne;j
czescei artykuhu przedstawiono wskaznik produktywnosci pracy, jako propozycje alternatywnej miary
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz spojnosci spotecznej, ekonomicznej 1 terytorialnej. Wskaz-
nik ten przede wszystkim stanowi informacje na temat kapitatu instytucjonalno-intelektualnego, czyli
zdolnosci gospodarki do tworzenia dobrych instytucji. Gospodarka oparta jest na pracy, a na pro-
duktywna prace pozwala odpowiednio rozwinigty instytucjonalnie system gospodarczy. Wskaznik ten
integruje zar6wno poziom technicznego uzbrojenia pracy, rotacji aktywow, rentownosci aktywow oraz
poziomu optacenia pracy. Czg$¢ ostatnia, empiryczng stanowia wyniki analizy produktywnosci pracy,
regionalnego zréznicowania produktywnosci pracy oraz relacji miedzy poziomem produktywnosci
kraju a poziomem zréznicowania regionalnej produktywnosci pracy w pigciu europejskich krajach.
Z badan wynika, ze prezentowany wskaznik jest tatwy w interpretacji i moze stanowic¢ podstawe two-
rzenia wiarygodnych rankingéw panstw. Ponadto wyniki badan wskazuja, ze wskaznik produktyw-
nosci pracy moze stanowic¢ alternatywna miare¢ spojnosci ekonomicznej. Wykazano bowiem silng od-
wrotng korelacj¢ migdzy warto$cig wskaznika a jego zrdéznicowaniem regionalnym. Zatem wskaznik
ten moze stuzy¢ pomiarowi zakresu realizacji paradygmatu zrownowazonego wzrostu.

Stowa kluczowe: produktywno$¢ pracy, wzrost gospodarczy, spojnos¢ ekonomiczno-spoteczna,
analityczna funkcja produkcji, nieréwnosci gospodarcze.

Labour productivity as a measure of economic and social cohesion
Summary

The first part of the article presents a discussion on the issues of defining and measuring eco-
nomic growth as well as economic and social cohesion. In the further, methodological part of the
article, the indicator of labour productivity is presented as a proposal of an alternative measure of
social and economic development as well as social, economic and territorial cohesion. This indicator
is primarily information about institutional and intellectual capital, which means the ability of the
economy to create good institutions. The economy is based on work, and productive work requires
a properly developed institutional economic system. This indicator integrates technical equipment
of labor, assets turnover, returns on assets, and the level of human capital remuneration. The last,
empirical part presents results of the analysis of labour productivity, dispersion of regional labor
productivity and the relation between the level of national labour productivity and the level of
dispersion of regional labor productivity in five European countries. The research shows that the
presented indicator is easy to interpret and can be the basis for creating reliable rankings of coun-
tries. In addition, research results show that the labor productivity indicator can be an alternative
measure of economic cohesion. A strong inverse correlation was found between the value of the
indicator and its regional dispersion. Thus, this indicator can be used to measure the scope of the
implementation of the sustainable growth paradigm.

Keywords: labour productivity, economic growth, social and economic cohesion, analytical pro-
duction function, economic inequality.
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[Ipu ananm3e nrHAMUKY TTOKa3aTelneil Tabiao nHHOBaMOHHOTO coro3a (IUS)
no Pecnyonuke Benapyceh 3a 2012-2015 rr. oka3anoch, 4TO J0JIs HACEICHUS
B Bo3pacte 30—34 net, UMEIOIIero 3aBepIeHHOE BhICcIIee 00pa30BaHUE, OCTACTCS
MIpUMEpPHO Ha OJHOM ypoBHE — 28,4%. Jlns cpaBHEHHUs, yleIbHBIN BeC MmoKa3a-
tenst B 2015 . B benapycu ropasno Huxe, yem B [lonbiie (40,5%) u psine npyrux
BBICOKOPa3BUTHIX cTpaH (Tadi.l): B @unnsuauu (45,1%), [lseitnapuu (46,1%),
Hopgserumn (48,8%). Camblii BHICOKHH YpOBEHb [IOKa3aTelsl OTMEUEH B Mpnanauu
(52,6%) u JIroxkcemoOypre (52,5%).

Ta6auna 1. [Toka3arenn Ta610 ”HHOBaAUMOHHOTO co103a (IUS)
no Pecnydsiuke besapyen B 2015 1.

YpoBeHb noka3zaresieil o cTpaHam

3 s = g = = < =
Ioxkazarenu, % a g z 3 E = 5 | & = S
= = = 2 z = % 0 = =
2| B BER 2 2R E
@ | B S| 2 & = =
Jonst nacenenust B Bo3pacte 30-34
JIET, UMEIOILEro 3aBeplieHHoe Bbic- | 28,4 | 40,5 33,1 48,8 45,1 |26,7 |46,1 |40,7

mee o0pa3oBaHKe

Jonst mononexxu B Bo3pacte 20-24
JIeT, TTOMYYHBIIEH, IO KpaifHei mepe, | 92,6 | 89,7 | 76,2 | 73,7 | 85,9 90,9 |852 |857
obmiee cpequee obpasoBaHue

Jonst 3aHATOCTH B HAyKOEMKHX BH-
Jax JAesITeNbHOCTH (TPOM3BOICTBO U
yCIyTH) K 00IIeH 3aHATOCTH, (Ha KO-
Hell rojia)

28,51 9,6 | 146 [158 |155 12,9 |20.4 |10,8

Jloyns MaiblIX W CPEIHUX MPEANpH-
SITUH, BHEAPSIOIINX TPOAYKTOBBIC
WM TIPOLIECCHBIC MHHOBAILUH, B 00-
meM gucie MCIT

349 [13,1 | 42,4 |22,5 40,1 30,9 |32,6 |15,7

Joma MCII, BHeapsrommx Mapke-
TUHIOBBIE WM oOpranusanuoHssle | 1,54 | 14,2 | 46,2 |32,4 37,0 |30,2 23,1
MHHOBaLWH, B 001eM uncie MCII
Jons pacxogoB Ha HUOKP B BBIT 0,52 | 0,86 293 1,7 33 1,6 |3,18 0,6
Jlons skcmopra cpefHe- U BBICOKO-
TEXHOJIOTUYHOU mponykiuu B 00- | 30,3 | 48,6 65,9 | 12,5 38,7 62,5 (64,5 |30,3
meM 00beMe IKCIIOPTa TOBAPOB

Jlonst 9KCTIOpTa HAyKOEMKHX YCIYT

334 | 33,6 | 58,1 [61,2 (439 [352 |250 |35,6
B 001IeM 00beMe IKCTIopTa yCIyT

Ipumeuanne — Ucrounuk: Hayka u unnosayuonnas deamenshocmo 6 Pecnyonuxe Benapyce: cma-
mucmuueckuii coopnux/HarronanpHbli crarucTHaeckuil komurter Pecrryomiku benapycs. — MuHCK,
2016. — 136c¢.

Jlomst 3aHATOCTH TIepcoHaja B HAYKOEMKHX BHAX JAEATENbHOCTH (TIPOU3BOI-
CTBO M YCIIyTH) K 001Ielt 3aHsTOCTH, B benapycn HaxonuTcs Ha BeCbMa BBICOKOM
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ypoBHe u cocTasister 28,5%. Yposenb nokasaresns B [lonbiie ropasno Huxe, 4To,
BO3MOJKHO, CBSI3aHO C HEOOJIBIINM Pa3MEpPOM HAYKOEMKHX MPOU3BOJCTB. YPOBEHb
MOKa3aTesisl B BHICOKOPA3BUTHIX CTpaHaX Takke Oornee HU3KHi (Tadm.1).

AKTyanbpHOW poOIEeMOil SBISIETCSl KaueCTBO BBICIIET0 oOpa3zoBanus. Heoo-
XOJIUMO, YTOOBI OHO COOTBETCTBOBAJIO MOTPEOHOCTSM PhIHKA TPY/la, OBUIO Halle-
JIEHO Ha CTUMYJIMPOBaHWE MHHOBAIIMH B TPOMBIIIEHHOCTH U TIOBBIIIEHUE KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHOCTH TIPOU3BOJICTBA.

Homns pacxomoB Ha HUOKP B BBII cocraBmsier menbiie 1% B psiie mocrco-
BETCKUX rocynapcts: B benapycu, Jlareuu u Ilosbmie. B BEICOKOpa3BUTBIX CTpaHax
YpOBeHb Tokazarens npuommkaercs K 3% (I'epmanns, Ounnanaus, [Beitmapns).
HecMmotpst Ha HeBBICOKHMIT porieHT pacxomo oT BBIT va HUOKP, pesynsraTtus-
HOCTb 0O€JI0pYCCKON MHHOBALIMOHHON Cepbl JOCTATOUHO BBICOKASI.

VhenbHbIN BeC MaJBIX M CPEAHUX NPEANPHATHH, BHEAPSIOUIMX KaK MPOLYK-
TOBBIC U MPOLIECCHBIE, TAK U MAapKETUHIOBBIE MJIM OPraHM3aLMOHHbIC HHHOBALWY,
B o6mmem uncie MCII, B benapycn Haxonurcst Ha BecbMa HU3KOM YPOBHE (COOTBET-
ctBeHHO 3,49 u 1,54%), B TO e BpeMs YypoBEeHb JaHHOTo mokaszareist B [lombiie
ropaszo Bimie (coorBercTBeHHO 13,1 1 14,2%). Emie 6onee BBICOKHI ypOBEHD OT-
MeueH B ['epmanny, Ouninsanaun, Yexun u psane apyrux crpad. Haussicias qons
obuta B 2015 . B Mcnanmuu (54,2 u 46%), B TO ke BpeMs B JaHHOW CTpaHe J0JIs
MOJIOZICKH B Bo3pacte 20—24 JieT, noiy4uBIIIeH, 110 KpaitHel Mepe, o0liiee cpeHee
o0pa3oBaHue, COCTABIISET TOIBKO 59,1%.

VYrenbHbIN Bec 3KCIOpTa Kak CpeiHe- U BHICOKOTEXHOJIOTMYHON MPOTYKITHH
B 00mieM o0beMe IKCTIOpTa TOBAPOB, TAK M IKCIOPTA HAYKOEMKHUX YCIYT B 00-
meM o0beMe dKCTopTa yeayT B bemapycu coctasiseT okomo Tpetn (30,3 1 33,4%
COOTBETCTBEHHO). Jloy1 SKCrIopTa TEXHOJIOTUYHOH TpoayKiuu B [lombiie 3Ha4un-
TEJIBHO OIEPEXKACT AAHHbBII YPOBEHb. 3HAYUTEIILHO BBIIIE YPOBEHb JaHHBIX MIOKa-
3aTesiell B BBICOKOPa3BUTHIX CTPAHAX.

[Toxa3zarenn MHHOBaMOHHOTO pa3Butus benapycu canzuinck B 2014-2015 ro-
J1ax, ¥ 3TO0 OOBEKTUBHO BBI3BAHO YXYIIIUBLIIMNMUCS BHEIIHUMHU YCIOBUSIMU U CUCTEM-
HBIM KpusucoM B bemapycu. W nnst perenust 3tux npoOneM HEOOXOIMMO aJarTu-
POBaTh HAMOHAJILHYIO SKOHOMHKY K CETOHSIIHEH KOHBIOHKTYPE MUPOBOTO PhIHKA
Y TIpOBeCTH pehOpMBbI, HAIPaBIEHHbIE HAa Pa3BUTHE PHIHOYHBIX HHCTUTYTOB.

DOOEKTUBHOCTD MCITOJIb30BAHMS YEJIOBEUECKOI'O KAIIUTAJIA BEIAPYCH

B ycnoBusix coBepieHCTBOBaHUS HAIMOHAJIBHON WHHOBALIMOHHOM CHCTEMBI
ocoboe 3HaYCHUE TPUAAETCS MECTY U POJIM YEIOBEYECKOro (pakTropa Kak IiiaB-
HOT'O MHTEHCHBHOTO MPOW3BOIUTEIBHOTO (PaKTOpa 3KOHOMHUYECKOTO Pa3BHUTHS,
JIBIKYILIEW CWJIBI COBPEMEHHOIO PHIHOYHOIO IPOU3BOJICTBA U €r0 KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOCTH, HHCTPYMEHTAPHUI MHTEIUICKTYaIbHOTO M YIIPaBICHUECKOTO TPYy/a.
B sxonomuke Pecny6nmukn bemapych Ha NMpOTSHKEHWH MHOTHX JIET MPHOPHUTET
COXPaHSIETCSl 34 Pa3BUTUEM ITPOMBIIIJIEHHOCTH, 31ECh KE CO3/1aeTCS YETBEPTh


https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%8B_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F
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BBII crpanbl. B npoMBIIIIEHHOCTH CO3/1A€TCS 3HAUUTEIbHAS YACTh HHHOBALUI.
Kpowme toro, Texaonorunueckas crpykrypa BBII Oonee yem Ha TpeTh COCTOUT M3
BBICOKOTEXHOJIOTHYHBIX U HAYKOEMKHX OTpacIeH.

KanpoBslif moTeHIIMA CTAHOBUTCSI BAXKHEHIIUM 3JIIEMEHTOM BHEIPEHUS Tie-
PENOBBIX 3HAHUI B TPOU3BOJICTBEHHBIH MpolIecc.

[Ton «4emoBeYeCKUM» KalMTaaoM CIieTyeT IOHUMATh COBOKYITHOCTh 3HAHUH,
HAaBBIKOB, YMEHUN U MOTHUBAIIUH, UCIIONB3YIOMIUXCS AJIs1 YAOBIECTBOPEHUSI MHOTO-
00pa3HbIX MOTPEOHOCTEH YeIoBeKa 1 OOIIECTBA B IIEJIOM.

Jomns mepcoHana, 3aHATOrO HayYHBIMHU HCCIEOBAHUSMH, B OOIIEH YUCIIeH-
HOCTH 3aHSITOTO HACEJIEHUs, 3HAYUTEIbHO HMUXKE B IOCTCOBETCKUX rOCyJapCcTBax
(B benapycwu, Ykpaune, Jlarun u [lonsme 0,6%, Kazaxcrane 0,3%) mo cpaBHe-
HUIO C BBICOKOpa3BUThIMU cTpaHamu (I'epmannu, Hopserun, @panmun, Hserumn,
SAnonun — ot 1,4 1o 1,6 %).

Cpenu OCHOBHBIX ()OPM IMOJrOTOBKH HAYYHBIX paOOTHUKOB BBICIICH KBAJIU-
(ukaruy — acpaHTypa u Jokropantypa. B Pecybnuke benapycs B 2016 rony
YHCJICHHOCTh aCMUPaHTOB ObuIa paBHA 5,1 ThIC. yesnoBeK. OKOHYMIIO aCIUPaHTY-
py 828 genoBek. O0y4anoch B mokTopanType 432 genoBeka. CTeeHh KaHAWIATA
HayK Noxy4uan 451 4enoBek, CTENEHb TOKTOpa Hayk — 44 yenoBeka. YIeNbHBIN
BeC PabOTHHUKOB, UMEIOIINX CTENEeHb JOKTOPa SKOHOMHUECKUX HAyK, CPEIU YHC-
JIEHHOCTH TI€pPCOHANA, 3aHATOTO HAyYHBIMH HCCIEIOBAHUSIMH M pa3padoTKaMHu,
paBHa 2,5%, a uMeOIIKX cTeneHb Kanauaara Hayk — 10,9%. B Poccun nomst atux
KaTeropuil HECKOIBKO BHIMIE U cocTaBiseT 3,9% u 11,7% cooTBETCTBEHHO.

[Ipu ananm3e CTPYyKTYpHI HCCIlefoBareseil mo o0i1acTsM HAyKH BEISBICHO,
yT0 B benapycu B 2016 1. HaubobIMiA yIeabHBINH BEC OCTEIICHEHHBIX UCCIIEI0BA-
TeJIel COCPeIOTOUYEeH B 00J1aCTH €CTeCTBEHHBIX HAayK — 42% JOKTOPOB Hayk U 37%
KaHJM/IaTOB HAayK, HA BTOPOM MeCTe HaXOoauTcs chepa TEXHUIECKHX HayK, TIe pa-
ootaeT 21% u 24% OCTENEHEHHBIX UCCIEAOBATENIEH COOTBETCTBEHHO, B 00aCTH
MenuIHCKUX HayK — 14% u 13%.

CxonmHast CTpyKTypa uccienoBareneii Habmronaercs n B Poccun: B obnactu
ecTecTBEHHBIX HayK — 44% noktopoB u 40 % KaHIUIATOB HAyK; B chepe TeXHU-
yeckux HayK — 15,3% u 26,2% cOOTBETCTBEHHO.

[Ipu uccrnemoBaHNy TeHACPHON CTPYKTYPHI UCCIIEOBaTEIeH 0Ka3aloCh, YTO
KCHIIMHBI B 001Iel uncineHHocTH cocTaBiuaoT 40% (M3 HUX JOKTOpa HayK —
18,2%, a xkanmunats! Hayk — 40,5%).

[Ipu m3ydeHnn BO3PACTHOM CTPYKTYpPHI UCCIEHOBaTeIe yCTaHOBIEHO, YTO
MOJIOZIBIC JIIOAM B BO3pacte 10 29 neT (BKIIOUUTEIBHO) cOCTaBIsaioT 23,5% oT
00IIIeTo Yncia uecaeoBaTeNeH.

B mpodeccnonanbHON CTPYKType Hay4dHBIX KaJpOB MPeoOIafaloT crierua-
JIUCTHI B 00JIACTH TEXHUYECKUX U €CTECTBEHHBIX HayK.

Bbenopycckue HayuHbIe pa3paOOTKH YCTIETHO BHEAPSIOTCS B TAKUX cepax, KaKk
MAaIIMHOCTPOCHHE, DPHEPTeTHKA, MH()OPMAIIMOHHBIE TEXHOIOTUU, MUKPOOHOJIOTHS,
ME/IMIIHA U JIPyTHE, YTO CBUIETENLCTBYET O BBICOKOM YPOBHE ITOJITOTOBKU KaJIPOB.
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Cpenu KOIMYECTBEHHBIX XapaKTEPUCTUK S(PPEKTUBHOCTA HUCIOIH30BAHUS
YCJIOBCYCCKOI'0 KaluTaljla B MPOMBINUICHHOCTU ABJIACTCSA YHUCICHHOCTH IIEPCO-
HaJia, UCTOIb30BaHHE paboyero BpeMeHH, MPOU3BOUTEIBHOCTD U OIJIaTa TPy/aa
U Pl APYIUX UHAUKATOPOB.

JIMHAMUKA CPETHECTTUCOYHON YUCICHHOCTH PAOOTHUKOB MPOMBIIIIIICHHOCTH
3a niepuon 2010-2015 rr. npencrarieHa B Tadnuie 2.

Tadmuua 2. CpeqHecnuco4HAsA YUCJIEHHOCTh PA0OTHHKOB NPOMBILILJICHHOCTH
Beaapycu B 2010-2015 rr, ThIC. Yes10BeK
IMoka3zarenu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
CpenHecnucoYHasi YUCIeHHOCTh PabOTHH-
KOB ITPOMBIIIIEHHOCTH, BCETO, B TOM YHCIIE:
ropHO00BIBAIOLIAS 15,7 16,1 15,9 16,2 15,2 14,4
oOpabarsiBatonas 942,6 | 9438 | 930,3 | 909,2 | 862,4| 7983

IIPOM3BOJCTBO M PACIIPE/ICIICHHE HIEKTPO3-
HEPIrHH, ra3a U BOAbI

1075,1 | 1073,8 | 1059,1 | 1036,9 | 989,0 | 923,6

116,8 | 113,9| 112,8 | 111,6 | 111.4| 110,8

[Mpumeuanne — Mcrounnk [[Ipomemuienaocts Pecrryomiku Benmapycs, 2016: crar. ¢6./ Haro-HansHbL
craructidecknid komuteT Pectt. benapyce. — Munck: [0. 1], 2016.— 268c.].

Kak BugHO 13 TaONHIIBI 2, CPETHECITHCOYHAS YUCIICHHOCTh PAaOOTHUKOB IPO-
MBIIJIEHHOCTH 3a TaHHbIN nepuo cuusmiach Ha 14,1% umu 151,5 ThIC. yenosex,
MpUYeM OCHOBHAs Macca MPUXOIUIIach Ha 00pabaThIBAIOIYIO TPOMBIIUIEHHOCTh
(camxenne Ha 144,3 ThIc. yenoBek wim 15,3%), B TO e BpeMs Ha TOPHOJO-
OBIBAIONIYIO TIPOMBIIIIICHHOCTh MMPUXOAUTCS 8,2% CHUKEHUS, a Ha TIPOU3BOJICTBO
ANIEKTPO3HEPTUn U rasza 4,7%.

Jlyis olleHKM KaudecTBa pabOoTHI ¢ KaJipaMH OpTaHH3alMK HCIIOJIb3YEeTCS CH-
cTeMa TMoKasareliel, XapakTepu3yIIuX 000pOT KaJIpOB M BOCIIOJIIHEHUE paOOTHH-
KOB. VIHTEHCUBHOCTH 000pOTa KaJPOB XapaKTePU3yeTCss CUCTEMOM MOKa3aTesei,
MIPEJCTABIICHHOW B Ta0MIIe 3.

Tabauna 3. [Toka3arenn 060opoTa KaipoB mpoMbinIeHHOCTH B 2010-2015 rr.

KoappummeHTsr Tonet

2010 2011 2012 2013 2014 2015
o0rrero 000opoTa Kaapos 0,388 0,411 0,433 0,433 0,411 0,344
MHTEHCHBHOCTH 000pOTa 10 MPUEMY 0,193 0,200 0,207 0,201 0,180 0,144
000poTa 10 YBOJIBEHEHHIO 0,195 0,211 0,226 | 0,232 | 0,232 0,201
TEKY4eCTH KaJpOB 0,017 | 0,022 | 0,022 | 0,022 | 0,019 | 0,014
BOCTIOJIHCHHS KaJIpOB 0,990 0,947 0917 0,865 0,776 0,716
3aMeIeHHs KaJpoB -0,002 | -0,011 | -0,019 | -0,031 | -0,052 | -0,057

[Mpumeuanne — Mcrounnk: coOcTBeHHAs pa3paboTka HAa OCHOBAHUM JAaHHBIX [Tpyd M 3aHATOCTH
B PecnyOnke Benapyce. Cratuctuyeckuii cOopHuk. / HanmoHambHBIN CTaTUCTUYECKUH KOMUTET
Pecrry6nmkn Benapycs; penkon.: E.W. Kyxapesnu [u np.] — MH.: HanmonanbHeIH cTaTucTHYeCKAI
xomuteT Pecnyonuku benapycs, 2016. — 349 c.].
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W3 maHHBIX TaOIMIBI BUIHO, YTO 332 M3y4aeMbli TEpHO]] MHTEHCHBHOCTh TO-
CTYIUICHHS TIEPCOHAIa Ha pabOTy CHMXKACTCSs, a MHTCHCUBHOCTh YBOJIBHCHUHN YBe-
JIMYMBAETCS, XOTS TEKy4eCTh KaJ[pOB MOCTETIEHHO CHIKAETCS, YTO CBHJICTEIIHCTBY-
€T 00 OTHOCHTEIBHOM CHIKEHHWH YBOJICHHBIX IO MPUYMHAM TEKY4eCTH, T.e. M3-3a
n3mMIHero obopora pabdouei cuitbl. [lokazarens BOCTIONHEHUS KaJipoOB UMEET 3Ha-
YEeHHE MEHBIIe eTUHUIIBI, MIPUYEM ITOCTOSHHO CHIDKAETCS, YTO TOBOPHT O HEJO-
CTaTOYHOM BOCIIOJTHEHHH PAOOTHUKOB, YBOJMBIIMXCS TI0 PAa3IMYHBIM OCHOBAHU-
siM. OTpHIIATESIBHOE 3HAYCHUE KOA(PPUITMCHTA 3aMEIICHUS] pa0OTHUKOB BO3HUKACT
B CITy4asix, KOT/Ia 9MCIIO YBOJICHHBIX TPEBBIIIACT YHCIIO BHOBD MMPUHSATHIX, YTO MOJKET
OBITh CBSI3aHO KaK C COKpalleHHeM O00BbEMOB IIPOW3BOJICTBA, TaK U C JIMKBUAAIMEH
qacTn pa6oq1/1x MECT B CBA3H C TCXHUYCCKUM IICPEBOOPYKCHUEM, BHEIPCHUEM pas3-
JIMYHBIX MHHOBAIIUH, a TAKXKE C TEM, YTO CTPYKTypa YeJIOBEYECKOTO KarmTaja He Co-
OTBETCTBYET CTPYKType crpoca Ha Hero. VccnenoBanue npeanpusTHii TPOMBIIIICH-
HOCTH ITOKa3bIBACT, YTO HA HUX ITOAYAC UMECTCA HEJOCTATOK B KBaJ'II/I(i)I/IIII/IpOBaHHOM
TIepCOHaJIe, YTO MPETSATCTBYET NHHOBAIMOHHOMY Pa3BHUTHIO.

Jlis TulaHUpOBaHUS W OLEHKU (PAKTHYSCKHU JIOCTUTHYTBIX PE3yJbTaToB
WCTIOJIb30BAHUA TPYAOBBIX PECYPCOB MPEATIPHUATHS HEOOXOANMO MPABUIIBHO OI-
penensaTh BENMYUHY TPYIOBBIX PECYPCOB M Pa3Mephl TIOJIE3HOTO HCITOIb30BAHHUS
X TOTepb. DPPEKTUBHOCTh HCIONB30BaHMs paboyero BpPEMEHH IEPCOHATIOM
MIPOMBIIIUIEHHOCTH aHAJIM3UPYETCS C MMOMOIIBIO aHAN3a JUHAMUKH CTPYKTYPHI
KaJeHAapHOTo (JOHa BPEMEHH.

Crpykrypa xanenaapHoro ¢gonaa spemenu 3a 2010 u 2015 roxsl npezacTas-
JIeHa Ha pUCyHKe 1.

2010 r. 2015 .

1,5
% o
1(()),4 10.6% 8 %o

(1)

26,9 61,2
)
% %
58,3%
B 0TpaboTaHHOE BpeMs
" BBIXOJHBIC U NTPa3JIHUYHBIE JTHU HESIBKU M0 YBAXKUTECIIbHBIM H joTepu paboyero BpeMeHH,
NpUYUHaAM B TOM 4YHCJIC:

Pucynok 1. Ctpykrypa kanenaapHoro ¢ponaa spemenn, 2010-2015 roasi, %

[Mpumeuyanne — Mcrounuk: coOcTBeHHas pa3paboTka Ha OCHOBE JAHHBIX [Tpya M 3aHATOCTH
B PecnyOmmke benapycs. Crarucrudeckuii cOopHUK..., ¢. 158].
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W3 ananm3a pucyHKa MOXHO OTMETUTh CHMXEeHHE 3(P(PEKTHBHOCTH HUCIIONh-
30BaHus pabouero Bpemenu 3a 2010-2015 roapr: oTpaboTaHHOE BPEMST yMEHBIIIHU-
JIOCh Ha 2,91 MPOILEHTHEIN MyHKT, a MMOTepr pad0vYero BPeMEHH YBEIIMUHIINCH Ha
2,3 IPOLIEHTHBIX ITyHKTA.

HcnonbzoBanne paboyero BpeMEHH XapaKTepH3yIOT CIeAyIOIIne MoKa3are-
JIW: CpeaHee YMCIO AHEH paboThl Ha OJHOTO pabOTHHKA (TIPOIOIDKUTEIHLHOCTH
pabodero neproza); CpeaHssi IPOAOIKUTEILHOCTE pab0vero JHs; CpeIHee YHCIIO
4acoB pa0OThI Ha OJTHOTO paOOTHHKA (TIPOIOKUTEIILHOCTD padouero JHs ). Mex-
Iy TIOKa3aTellsIMU UCTIOIh30BaHUs pabouero BpeMeHH CYIIeCTBYeT 3aBUCHMOCTD,
UCTIOJIb3yeMasi B aHaJI3€ AMHAMUKH 3aTpaT pabouero BpeMEHU U IPOU3BOANTEIb-
HOCTH Tpyaa. Pe3ynbrarsl aHanusa npejicTaBieHbl B Tadue 4.

Tadmuua 4. Bkinaa ¢pakTopoB B H3MeHeHHE (PAKTHYECKH
0TpadoTaHHBIX YeI0BeKo-4acoB, 2010-2015rr.

YpoBeHb Temm AOCOIOTHOE M3MEHEHUE
rokasaresnei 0TpabOTaHHBIX YEJIOBEKO-
PaxTopet pocta, 4acoB 3a cueT (paKTopoB
2010r | 2015+ % OB,
MUITH. Y€J1.-9aCOB
1) CpennecnrcoyHast YUCICH-
HOCTh PabOTHHUKOB, THIC. 1075,1 923,6 85,9 -239,62
qell.
2) HpOJZ[OJ'I)KI/ITeJ'II)HOCuTb pabo- 229.6 2127 92,6 135.12
4Eero rnepuoa, JTHeit
3) [IponomxurenbHOCTH pado- 73 74 102.1 36.97
4ero JIHsi, 4aCOB
Bcero oTpaGoTaHHBIX MITH. 1798.7 1460.9 81.2 33777
YeJ1.-4acoB

[Mpumeuanune — Mcrounuk: coOCTBeHHas pa3paboTka Ha OCHOBE JaHHBIX [Tpyn M 3aHATOCTH
B PecnyOnnke Benapycs. Craructuaeckuii COOpHUK...].

Takum 00pa3om, YUCIIO OTPAOOTAHHBIX YEJIOBEKO-9acOB CHHU3MWIOCH B 2015
rox o cpaBHenuto ¢ 2010 rogom Ha 18,8% wmnu munyc 337 769 ThIC. uen.-4acos,
B TOM YHCJIE 32 CUET YMEHBIICHHsI CPEIHECIIMCOYHON YUCIIEHHOCTH Pa0OTHUKOB
Ha 14,1% pesynbrar cHu3miics Ha 239 622,6 ThIC. Ye.-4acoB; 32 CYET YMEHBIICHHS
MPOJIOJDKUTENBHOCTH pabouero nepuona Ha 7,4% oTpaboTaHHBIE YEIOBEKO-YaCh
ymeHbpmmHch Ha 135 116,8 ThIC.; a 3a CU€T yBETMUEHUS TMPOMODKUTEIHHOCTH
pabouero nHs Ha 0,1 gac i 2,1% pe3ynbTaTUBHBIN MOKa3aTelb YBEJIUUMIICS Ha
36 970,3 ThIC. YeN-4acoB.

DhhHeKTHBHOCTD 1EECO00pa3HON MPOU3BOAUTEIILHON ISSITECIBHOCTH 110 CO3-
JIAHWUIO TIPOAYKIIMH, PE3yIBTaTUBHOCTh KOHKPETHOTO JKUBOTO TPYZa MOXET OBITh
BBIpYKCHA MTOKA3aTeeM MPOU3BOAUTEIBLHOCTH TPYA.

PesynpraTe! ananm3a BIusHAS (PAKTOPOB HA TUHAMHUKY TTPOU3BOIUTEIIHHOCTH
TpyZia paOOTHUKOB TIPOMBIIIJICHHOCTH MPEICTABICHEI B TA0IHUIIE 5.
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Tadmuua S. Bkinaa ¢pakTopoB B H3MeHeHHe NPOM3BOAUTEIbHOCTH TpyAa 3a 2010-2015 rr.

VYpoBeHb Temn AGCOITIOTHOE N3MEHEHHUE
DakTops! noKasarenei pocTa, | HPOM3BOIUTENBHOCTH TPyJa
2010r | 2015 % 3a c4yeT (hPaKTOpPOB, MITH. PyO.

1) HacoBast NpOU3BOIUTEIBHOCTD

0,09 0,12 | 129,0 44,5
TpyzAa, MIIpA. pyo
2) OTpa60TuaH0 OE[HI/IM paboTHH- 2206 | 2127 92,6 147
KOM JHEH, THel
3) [IponomxurensHOCTE padode-
7,3 74| 102,1 3.8
IO JIHsI, YaCOB
Bcero: MIPOU3BOIUTENILHOCTD
TpyAa OAHOTO PaOOTHHKA (B MOCT. 1553 1889 | 121,6 33,6

IIEHaX), MJIH. py0

OObeM NMPOTYKIMN MPOMBIIUIEH-
HOCTH (B MOCT. IeHax), mipa. | 166953 | 174466 | 104,5 -
pyo.

[Ipumeuanne — McTouHHUK: cOOCTBEHHAS pa3pabOTKa.

Takum 06pa3om, NPOU3BOANUTENBHOCTH TpyAa B 2015 roxy B MOCTOSHHBIX Lie-
Hax no cpaBHeHuto ¢ 2010 romom yBenuumnack Ha 21,6 %, (wiu 33,6 muH. p.),
B TOM 4HCIIe 3a cu€T mepBoro (axropa Bo3pocina Ha 29% (wm Ha 44,5 MIH. p.)
W 3a c4eT TpeThero (hakropa Tarke yBenwmumiach Ha 21% (wmm Ha 3,8 MuH. p.).
OTtpunatensHO€ BIMSHHE HAa W3MEHEHHE IMPOW3BOIUTEILHOCTH TPYyla OKas3all
TOJIBKO BTOPOH (pakTop (CHIKEHHE OTPaOOTAHHBIX OHUM PaOOTHUKOM JHEN), 3a
CUET Yero MPOU3BOAMTEIBHOCTh YMEHbINUIACh Ha 7,4%, (vin Ha 14,7 MiH. p.).

JuHaMuKy cpeiHed TpPOW3BOJUTENBHOCTH TpPyAa MO COBOKYIHOCTH OT-
pacieil MpOMBIIIJIEHHOCTH MOXKHO TPOaHAIM3UPOBATh C MOMOIIBI0 MHIEKCOB
cpenHel MPOU3BOAUTENHHOCTH TPYyAa IMEPEMEHHOTO, TOCTOSHHOTO COCTaBa
U CTPYKTYPHBIX CABUTOB. VI3MeHEeHHE cpefHeil MPOn3BOAUTEILHOCTH TPy/Ia 3a-
BHUCHUT OT JIByX ()aKTOPOB: MU3MEHEHHS MPOU3BOAUTEIBHOCTH TPyAa B OTAEIb-
HBIX OTpAaciisiX; U3MEHEHHS CTPYKTYPhI YUCIEHHOCTH PaOOTHHKOB B 3THX OTpa-
cisx (tabm. 6).

[Ipn cpaBHEHMH NWHAMHUKH MPOU3BOAMTEIHHOCTH Tpyla IMEpcoHaia Mpo-
MBIIIJIEHHOCTH OKa3aloch, 4yTo 3a nepuoj ¢ 2010 mo 2015 rox Temn pocra mpo-
M3BOJIUTENIFHOCTH TPYy/a, PACCYUTAHHON 10 00bheMy MTPOU3BEICHHON TPOTYKITHH
(OIIIT), 3HauuTENHLHO BBINIC TEMIIA MPOU3BOAUTEIBHOCTH TPY/Ia, PACCUUTAHHON
no o0beMy OTIpyKeHHOM WHHOBalMoHHOM mpoxykuuu (OUII) B pacuere Ha
OJTHOTO pPaOOTHMKA IPOMBIIUIEHHOCTH, OCYIIECTBIIABIIETO TEXHOJIOTHYECKHE
WHHOBANWH (JMHAMHKa cCOOTBeTCTBeHHO Ha 21,6% 1 9,7%). B To e Bpems 3a 1mo-
cienawmii Tox (2014-2015 1) HabnronaeTcs oOpaTHas TEHACHITUS: POCT TIPOU3BO-
mutensHocT OUII 3HaunTenbHO omepekaeT pocT npousBogutensHocTH OINII
(5,5% mo cpaBuenuro ¢ 0,2%).
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Taéauna 6. Bausinue (pakTopoB Ha AMHAMMKY Cpe/IHeli IPOU3BOAMTEILHOCTH TPYAA
opraHu3anmii npomeinieHHocTd B 2010-2015 T, %

OTHOCHUTEITEHOE H3MEHEHNE B T.4. B PE3YJbTATE BIUSHUSI
. o
CpeJiHel IPON3BOTUTEILHOCTH TPY/A | & | IPOM3BOJMTENLHOCTH |  CTPYKTYpPbl PAGOTHHKOB
OpraHu3alyii MPOMBIIIIEHHOCTH, Ea’ OINIT kaxkoro BUaa | MPOMBILUICHHOCTH IO BUAAM
paccuntannoi o OIIIT, % JESITEIILHOCTH SKOHOMHYECKOM JIEATEILHOCTH
2014-2015rr 100,2 100,6 99,6
2010-2015rr 121,6 120,7 100,8

B T.4. B pE€3yJbTaTEC BIUSAHUA

OTHOCHTEIbHOE U3MEHEHHUE CpeHei

CTPYKTYpPBI YUCIICHHOCTH
[IPOU3BOJUTEILHOCTH TPYyAa °
5 |IpOM3BOAMTENLHOCTH | PAOOTHUKOB HPOMBILIIEHHOCTH,
MHHOBAI[IOHHO-AKTHBHBIX 3
. m | OUII xaxxnoro Buaa OCYHIECTBIISIBILIMX
OpraHM3aIMH IPOMBIIUICHHOCTH,
o 0 JACATCIIBHOCTHU TEXHOJIOTMYCCKNEC MHHOBALINH,
paccuanrtannoi o OUIL, %
T10 BUJIaM JIeATEIIbHOCTH
2014-2015rr 105,5 105.,4 100,1
20102015 rr. 109,7 109.,8 99,8

I[Mpumeuanune — VcTounnk: cobeTBeHHas paspaborka 1o aanasiM [[IpoMbimieHHOCTS Pectryommkm
Benapyce...; Tpyn u 3arsaTocTh B Pecniyomuke benapych. Crarnctrnaeckuii COOpHUK...].

OTa TeHJIEHIHS MOXET OBbITh 0OBSICHEHAa KaK CHH)KCHHEM YHCIICHHOCTH pa-
OoTarommx, 0COOEHHO B 00OpadarhIBarolIell MPOMBINUIEHHOCTH, TaK U OIepe-
KEHHEM TeMIla POCTa BBIIYCKAa OTIPYKEHHONH MHHOBAIIMOHHOW MPOIYKIMH IO
CpaBHEHHEM C YBEIMUYEHHEM CTOMMOCTH MPOW3BEICHHON MPOMYKIMH. BiusHue
CTPYKTYpHOTO (hakTopa 3a BeCh M3y4aeMblil MEpHOJl HE3HAYMTEIBHOE: HM3MEHe-
HUE CTPYKTYPBI YACICHHOCTH PAOOTHUKOB MTPOMBIIINIEHHOCTH, OCYIIECTBIISBIINX
TEXHOJIOTHYECKHE MHHOBAIMH, HECKOJIBKO YBEJIINYMIIO CBOE BIMSIHHE HA YPOBEHb
MIPOU3BOIUTEIEHOCTH (PACCUUTAHOM O OTIPYKEHHON MHHOBAITMOHHOW TIPOTYK-
[IUH), T.K. BO3POC YJICJIbHBIN BEC PAOOTHUKOB 00pa0aThIBAIONIUX BHUJIOB JCSTCIIb-
HOCTH CpEO TepCOHaNa, OCYIIECTBISIONIETO TEXHOJIOTHMYECKHE WHHOBAITHH.
B TO e BpeMsi CHIKaeTcsl yIelbHbIH Bec paOOTHUKOB 0OpabarbIBaroliei mpo-
MBIIUIEHHOCTH ¢ 00Jiee BBICOKUM YPOBHEM ITPOU3BOAUTENBHOCTH TPY/A, B CBSA3H
cyem B 2014-2015 rr. BnustHUE AaHHOTO (haKTOpa Ha yPOBEHb IPOU3BOTUTEIHHO-
CTH (paccUuTaHON 1O 00bEeMy TIPON3BEICHHON MPOMYKIINH) CHUKACTCS.

Takum 00pazoMm, cpeaHsisi MPOU3BOAUTEIBHOCTD yBenuumnack Ha 20,45%,
TaKke TPU M3MEHEHWH TMPOU3BOAUTEIHHOCTH B KaXKAOH OTPACIH MPOMBIIUICH-
HOCTU CpEAHsIsl MPOMBIIUICHHOCTh yBenuuuiack Ha 20,70%, a nmpu u3sMeHEHUN
CTPYKTYPBI paOOTHUKOB CPEIHSS MPOU3BOAUTEIBHOCTS YMeHbIMIach Ha 0,20%.

XapakTepuCTHKON ypOBHS OIIATHI TpyJa SBISETCS MOKa3aTelb CpeaHen 3a-
pabOTHOM ILIaTHI.

JlaHHBIe TIO CpeaHel 3apa0oTHOM TIaTe (POPMHUPYIOTCS IO BUIaM 3KOHOMHU-
YECKOH JICATSNIbHOCTH. JIMHAMUKA CpeTHEMECSIUHOM 3apaboTHO# iatel 1o Pec-
myonmke bemapyce, oomactsaM u .MHHCKY Npe/icTaBlIeHa Ha PUCYHKE 2.
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Pucynok 2. CpeaHemecsiunasi 3apadoTHasi nJjiata no odjactsiM u r. MUHCKY
3a 2010-2016 rr., pyo.

[pumeuanne — Vcrounuk: coOcrBeHHast pazpaborka 1o faHHBIM [[IpomblnuieHHOCTH PecrryOmuiku
Benapycs...; Tpyn u 3ausTocts B PecrryOmike benapycs. Crarnctiudecknii cOOpHUK...; CTaTHCTHUECKHI
©KETO/THHK... .

Kak BuaHO U3 pucyHKa 2, HOMUHalIbHAs CpeAHEMECsuHas 3apaboTHas mara
BBIpociTa moutu B 6 pa3 B 2016 roxy mo cpaBuenuto ¢ 2010 romom mo benmapycu
B 1estoM. Jluaupyrolee nogoxeHue o HauOosblIel 3apaboTHOM I1aTe 3aHUMAeT
MuHckast 061acTh v T. MUHCK, a ayTcaiinepoM siBisieTcst MoruieBckas 001acTs.

Pesynbrare! ananu3a BiusiHUS (JaKTOPOB HA U3MEHEHHUE 3apa00THOM IUIaThl pa-
00THHKOB TIpoMbIILIeHHOCTH PecyOnuku benapych npencrasieHsl B TabmuLe 7.

Taxum oOpa3om, cpeqHerogoBas 3apaboTHas I1aTa BeIpocia Ha 8% B OT4eT-
HOM II€pUOJIC 110 CPABHEHMIO ¢ 0A3MCHBIM, B TOM YHCIIE 33 CUET POCTa IPOU3BO-
auTenbHoCcTH Tpyaa Ha 17,33% cpemHeronoBast 3apaOoTHasl miiata BhIpocia Ha
12 200 ThIC. py0., a 32 CUET CHWYKEHHUSI 3apIUIaTOeMKOCTH Ha 7,94% cpemHeromo-
Bas 3apaboTHas TuTaTa cHU3mIach Ha 6072 ThIC. pyo.

Tadanna 7. Bkaag ¢pakTopos B n3MeHeHHe cpeiHeli 3apa0oTHON MIaThl pa0OTHHKOB

NPOMBIIIJIEHHOCTH
Vposerb Temn AOCOIOTHOE H3MEHEHUE
DakTopbl TIOKa3aTeNeH pocra, 3apabOTHOM IIaTHI 3a CUET
20141 | 20151 % (bakTopoB, MIH. pyO.
1) [IpousBoaUTENBEHOCTD TPY/A, 681.4 799.5 1173 12,20
MJIH. pyO.

2) 3apIu1aToéMKOCTh 0,112 0,103 92,1 - 6,07
Cpenneronosas 3apaboTHasd| 7647 82,60 108.0 6.13

iaTa, MiH. pyo.

[Ipumeuanne — Vicrounuk: cobcTBeHHas pa3paborka 1mo AaHHBIM [CTaTUCTHYECKUH €KETOAHUK
2016...; Tpyn u 3ausitocTh B Pecniyosuke benapycs...].
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[Ipu n3yueHnn qUHAMUKH CpEIHEN 3apaO0THOM TUIAThI 10 COBOKYITHOCTHU BH-
JIOB JICATEIBHOCTH MPOMBIIIIICHHOCTH HEOOXOMMO UMETh B BU/TY, YTO U3MCHEHHE
cpenHel 3apabOTHOI TTaThl 3aBUCHUT OT:

1. u3MeHeHus cpeHel 3apabOTHOM IIaThl Pa3HBIX BHUJIOB JIEATEIBHOCTH,
2. OT W3MEHEHHS JOMU pPabOTHUKOB Ka)XJIOTO BHAA JACITEILHOCTH B OOIICH
YUCIICHHOCTH PAaOOTHHKOB IMPOMBITINICHHOCTH (Tabm. 8).

Tadmuua 8. BiusiHue ¢pakTopoB HA JTUHAMUKY cpeHel 3apaGoTHOMH NJIATHI IKOHOMUYECKUX
BH/IOB /1eSITeIbHOCTH MpoMbliLienHocTH B 2014-2015 rr, %

B T.4. B PE3YyJbTATEC BIIUAHUA

OTHOCHUTENBHOE U3MECHCHUE
. . . . CTPYKTYpBI paOOTHUKOB
cpenHeit 3apabOTHOM TIIATHI B cpenHelt 3apaboTHOI
cero MIPOMBIIIEHHOCTH 10
BUJIOB JIEATEIBHOCTH ILIAThI KaXKJI0r0 .
BUJ1aM DKOHOMHYECKOI
\[IPOMBIIIIIEHHOCTH, BHJIA JEATEIILHOCTH
. o JIeSATENIBHOCTH
paccuurannoi no OIIIL, %
108,03 107,98 100,04

[Tpumeuanue — VMicrounuk: coOcTBeHHas pazpaboTka o nanubM [Tpyn u 3ansTocts B PecryOnuke
benapycs...].

Takum o0pazoM, cpenHss 3apaboTHas mjara B LIE€JIOM 10 TPEM BUAAM Jes-
TEJIBHOCTHU MpoMmbliiieHHocTH 3a 20142015 rr. yBenuuunace Ha 8,025%, B ToMm
YrCcIie 3a CYeT U3MEHEHUs 3apaboTHOI TuIaThl pa0OTHUKOB OTAETHHBIX TPEANPH-
ATUH cpeaHss 3apaboTHas miara yBenuumiack Ha 7,982%, a 3a cueT CTpyKTyp-
HBIX U3MEHEHHUI YHCICHHOCTH paOOTHUKOB cpelHssl 3apaboTHasl IiaTa yBeJInuu-
nachk Ha 0,04%.

Tak, 3apaboTHas 11aTa UrpaeT OrpOMHYIO POJIb B Pa3BUTHH 3KOHOMUKH I'OCY-
JapCcTBa, MOABEMa ONarocoCTOsiHUSL Hapoda. B Hell momyudaer cBOE BBIpa)KeHHUE
LIMPOKUH aCTIEKT SKOHOMUYECKUX OTHOLICHUI MEKAy 00IIEeCTBOM, TPYIOBBIM KO-
JUIEKTUBOM U paOOTHUKaMH 10 IIOBOAY UX YYacTHs B OOLIECTBEHHOM TPYAE U €ro
orutate. C OJTHOM CTOPOHBI, 3apabOoTHAs TIaTa SIBIACTCS OCHOBHBIM MCTOYHUKOM
noab&ma OJ1arococTosIHUS paboUKX U CITy’KallluX, a ¢ APYToil, — BAXKHBIM PHIYaroM
MaTepuanbHOrO CTUMYIMPOBAHHS POCTA U COBEPLICHCTBOBAHMS OOIIECTBEHHOTO
Mpou3BoCcTBA. YTOOBI TPOU3BOJICTBO HEMPEPHIBHO Pa3BHBAJIOCh M COBEPILCH-
CTBOBAJIOCH, HEOOXOMMO CO3/1aBaTh MaTepPHUAIbHYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTh Pa0OT-
HUKOB B pe3yJbTaTax Tpyna.

BrIBOIIBI

Pesynbrarel mpoBeneHHOTO aHanm3a, coracHo Ttabmo IUS, xapakrepusyior
JIOCTaTOYHO BBICOKHI ypOBEHb Pa3BUTHS dYelloBeueckoro kamurtaia bemapycu
B 00J1aCTH CpelHero M Bbiciiero oopasosanus. benapyce, o metononoruun [US,
uMeeT HanOoJsiee CUIIbHBIC TIO3UIMH B IPYMIaxX MoKa3aTenei, CBI3aHHbIX C Yelo-
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BEUECKHMH peCypcaMu, T.K. XOpOILIO 00pa30BaHHOE MOJIOAOE MTOKOJICHHUE U KBAJIU-
(UIHMPOBaHHbBIE KaAPbl — 3TO XOPOILIMIA 3a/1€1 AJISl MOCTPOCHUSI PKOHOMHKH 3Ha-
HUH U 0JIHA U3 CUJILHBIX CTOPOH COXPAaHEHHs YeJIOBEUECKOro OTEHIHAIA.

OpHako BBISBIEH sl HEIOCTATKOB WHHOBAIIMOHHOTO PA3BUTHUS YeJIOBEYEC-
KOT'O KaluTaja ¥ CO3JaHNsl MHHOBALMH B pecityOJInKe, KOTOPbIH CBUIETEIbCTBYET
0 HeOOXOJMMOCTH YBEITUYEHHUS YPOBHSI TOCyAapCTBEHHBIX pacxonoB Ha HMOKP;
MOBBILIEHUS MHHOBAIIMOHHON aKTUBHOCTH; POCTa JOJIM WHHOBALIMOHHON MpoO-
OYKLIUHU B OTTPYKEHHOH; O 11e71ecO00pa3HOCTH PACIIMPEHHsI 10T OEI0pyCCKOro
9KCIOPTa KaK MPOU3BOJCTBA TOBAPOB, TAK U CO3TAHUA YCIYT, YIyUILIeHUs COTPY/I-
HUYECTBA MEX/Ty TOCYAapCTBOM M OU3HECOM.
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Baknouenue

Tabmo MHHOBAIIMOHHOTO CO03a — MHOTOMHAMKATOPHBIH aHAJIH3 Pe3y/IbTaTOB HHHOBAIIMOH-
HOTO Pa3BUTHA CTPaH. DTO JaeT BO3MOXXHOCTh COMOCTABISATH CTPAHBI MO CTENEHM UX MHHOBA-
LUOHHOCTH.

Yenoseueckuit (hakTop SBISETCS INIABHBIM HHTEHCHBHBIM PON3BOIUTEIBLHBIM (PAaKTOPOM IKO-
HOMHYECKOTO Pa3BUTHSI, ABMKYIIEH CHIIONH COBPEMEHHOTO PHIHOYHOTO MPOU3BOJICTBA 1 €TO KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHOCTH, HHCTPYMEHTApHEM HHTEIUICKTYaIbHOTO U yIIPaBIeHYECKOro TPyAa.

Kanposblif moTeHIMal CTAHOBUTCS BaXKHEUIIUM 3I€MEHTOM BHEIPEHMS HEPElOBbIX 3HAHUN
B IIPOU3BOAICTBEHHBIH nponecc. Cpenn KOTMIEeCTBEHHBIX XapaKTepPUCTUK 3()(HEKTHBHOCTH HUCTIONb-
30BaHUS YEJIOBEYECKOr0 KAalluTala B IPOMBILICHHOCTH SIBJIAETCS YUCICHHOCTh IIEpCOHAIa, UCIIONb-
30BaHHE pabouero BpeMEeHH, IPOU3BOIUTEIILHOCTD 1 OIUIaTa TPy/a U sl APYTUX HHIUKATOPOB.

Kniouesvie cnosa: MexayHApOAHBIC OLCHKN HHHOBAIIMOHHOTO pa3BUTHs, Tab10 HHHOBAIMOH-
HOTO C01032, YeJIOBEYECKUH KamuTai, 3(p(EeKTUBHOCTh MCHOIB30BAHUS YEIOBEYECKOTO KalUTaa,
MIPOU3BOANTENBHOCTD TPY/A, 3apaboTHas TyIaTa.
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Statistical investigation of the efficient use of the human capital

Summary

IUS is the multi-indicator analysis of the results of innovative development of countries.

This makes it possible to compare countries according to the degree of their innovativeness.

The human factor is the main intensive productive factor of economic development, the driving
force of modern market production and its competitiveness, the tools of intellectual and managerial
work.

Personnel potential is becoming an essential element of the introduction of advanced knowledge
in the production process. The quantitative characteristics of the effectiveness of the use of human
capital in industry are the number of personnel, the use of working time, productivity and wages and
a number of other indicators.

Keywords: international evaluation of innovative development, Innovation Union scoreboard,
human capital, efficiency of the use of human capital, labor productivity, wage.

Badania statystyczne efektywnoSci kapitalu ludzkiego

IUS stanowi wiclowskaznikowg analiz¢ innowacyjnego rozwoju krajow. Pozwala ona na
poréwnania i zestawienia wynikow panstw wedlug stopnia ich innowacyjnosci.

Czynnik ludzki jest gtéwnym intensywnym czynnikiem produkcji w procesie rozwoju
gospodarczego, sitag napedowa nowoczesnej produkeji rynkowej i jej konkurencyjnosci, narzedziem
pracy intelektualnej i zarzadcze;j.

Potencjatl personelu staje si¢ waznym elementem wprowadzenia zaawansowanej wiedzy
w procesie produkcji. Charakterystyki ilosciowe efektywnego wykorzystania kapitatu ludzkiego
w przemysle sg okreslone poprzez liczbg pracownikow, wykorzystanie czasu pracy, wydajno$¢ i place
oraz szereg innych wskaznikow.

Stowa kluczowe: migdzynarodowa ocena innowacyjnego rozwoju., scoreboard Unia innowacji,
kapitat ludzki, efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego, produktywnos$é, ptaca

JEL: J24, O15
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Panstwo, rynek i trzeci sektor
w polityce migracyjnej. Przyklad systemu
ksztalcenia zawodowego w Danii

WSsTEP

Ruchy migracyjne istotnie wplywajg na funkcjonowanie gospodarek krajow
przyjmujacych, sktaniajac je do odpowiedniego gospodarowania naptywajacym
kapitatem ludzkim. Staje si¢ to mozliwe dzieki edukacji zawodowej: podnoszenie
kwalifikacji zawodowych moze zwigksza¢ mobilnos¢ geograficzng i zawodowa
migrantow, utatwia¢ im przejscie z okresu edukacji na rynek pracy oraz zmniej-
sza¢ ryzyko przejscia z krotkiego w dlugotrwate bezrobocie [Cedefop, 2013,
2014; Andersen 2015]. Znaczenie edukacji zawodowej rosnie m.in. dlatego, ze
rynki pracy potrzebuja pracownikow zaréwno o wysokich, jak i tych o $rednich
kwalifikacjach, uzupelniajacych dzialania wykwalifikowanej kadry [Cedefop,
2014]. Zmieniajg si¢ rozmiary i struktura etniczna migracji, a wigc charakter po-
dazy pracy. Wobec tego panstwa zaostrzaja swoje polityki migracyjne, szuka-
jac rownocze$nie sposobow na usprawnienie naptywajacego kapitatu ludzkiego
i kulturowego.

Przyktad Danii pokazuje, jak wazna w realizacji celdw polityki ksztalcenia
zawodowego jest koordynacja dziatan sektora prywatnego i panstwowego. Celem
artykutu jest wykazanie na przyktadzie dualnego systemu ksztatcenia zawodowe-
go w Danii, ze panstwo moze oddzialywac na stron¢ podazowa (przedsigbiorcow
oferujgcych szkolenia) i popytowa (uczniéw i przysztych pracownikoéw, w tym
imigrantow) rynku edukacji zawodowej, wykorzystujac narzedzia roznych poli-
tyk spotecznych. Przeprowadzona dyskusja postuzy refleksji na temat nie tylko
relacji migdzy panstwem i sektorem prywatnym, ale i odnosnie do roli trzeciego
sektora w polityce edukacyjne;j.

! Adres korespondencyjny: Pana Balcera 8/109, 20-631 Lublin; e-mail: piotr.wetoszka@umcs.pl.
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W analizie wykorzystano biezacg literature dotyczacg reform polityk spotecz-
nych w Danii oraz dostgpne dane obrazujace rozmiary i struktur¢ migracji. Sku-
piono si¢ na reformach po 2008 r., ale dla przedstawienia pelnego obrazu prze-
mian panstwa opiekunczego powotano si¢ rowniez na wybrane reformy lat 90.
oraz pierwszej dekady XXI w.

DUNSKI SYSTEM KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

System dualny stanowi droge posrednia pomiedzy systemem rynkowym (m.in.
w Anglii, Stanach Zjednoczonych) i szkolnym (m.in. we Francji, Szwecji)’. Funk-
cjonuje on m.in. w Austrii, Niemczech oraz Danii. Ksztatcenie dualne oznacza edu-
kacje odbywana naprzemiennie w szkole oraz w wybranym przedsigbiorstwie w ra-
mach przyuczania do zawodu. Charakterystyczne dla panstw o dualnym systemie
ksztatcenia zawodowego jest wystgpowanie roznych stron w dialogu spotecznym
wokot problemoéw rynku pracy [Koudahl, 2010; Cedefop, 2014]. Zwiagzki zawodo-
we dbajg o interesy pracownicze m.in. poprzez wplywanie na ksztalt programow
ksztalcenia okreslony w porozumieniach branzowych. Przedsiebiorcy finansujg or-
ganizacje stazy: w Danii odprowadzajg sktadki na specjalny fundusz niezaleznie od
tego, czy faktycznie oferuja miejsca treningowe [Kath, 1998]. Natomiast panstwo
zachowuje pozycje mediatora w dialogu spotecznym migdzy organizacjami praco-
dawcow i1 pracownikéw oraz samorzadami lokalnymi.

Cechy dualnego systemu ksztatcenia sprawiaja, ze jest on doskonatym przed-
miotem do analiz uzupehniania si¢ sektorow w realizacji zadan polityki spotecz-
nej. Dani¢ mozna uzna¢ za wzor w zakresie realizacji ksztalcenia dualnego ze
wzgledu na powigzanie celow polityki edukacyjnej z konstrukcja rynku pracy.
Podnoszenie kwalifikacji poprzez staze i inne instrumenty aktywnej polityki ryn-
ku pracy przy elastyczno$ci zatrudniania i zwalniania pracownikow ma usprawnic
dostosowanie rozmiarow produkcji w przedsi¢biorstwach do biezacej koniunktu-
ry. Jednocze$nie hojny system §wiadczen spotecznych powinien zapewnia¢ moty-
wacje¢ do podejmowania pracy i dalszego ksztalcenia si¢. Dzigki takiej organizacji
rynku pracy latwiejsza jest takze realokacja zasobow pracy migdzy przedsiebior-
stwami i sektorami, co moze podnosi¢ produktywnos¢ pracy i skraca¢ okresy po-
zostawania na bezrobociu [Andersen, 2015].

Na funkcjonowanie rynku pracy i osiagniecia edukacyjne wplyw maja bie-
zace trendy w rozmiarach i strukturze ruchow migracyjnych. W tabeli 1 przed-
stawiono strukture migracji do Danii wedtug krajow pochodzenia oraz motywow
migracji (tabela 2).

2 Systemy szkolenia zawodowego r6znig si¢ migdzy soba zakresem aktywno$ci pafistwa i po-
ziomem autonomii sektora prywatnego. Szerzej na temat zob. [Ashton, 2014; Cedefop, 2014].
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Tabela 1. Naplyw obcokrajowcow do Danii w latach 1980-2016
Kraj pochodzenia/rok 1980 1990 2000 2010 2016
Kraje zachodnie* 10370 9651 15691 32341 43 205
Inne 5252 10 002 15 066 15290 28 922

* W przyjetej w tabeli klasyfikacji Dunskiego Urzedu Statystycznego kategoria ,.kraje zachodnie”
obejmuje 28 panstw Unii Europejskiej oraz: Andorg, Islandi¢, Liechtenstein, Monaco, Norwegig,
San Marino, Szwajcarig, Watykan, Kanade, USA, Australi¢ i Nowa Zelandi¢. Kategoria ,,inne” obej-
muje wszystkie pozostale panstwa.

Zrodto: [Statistics Denmark].

Tabela 2. Naplyw imigrantéw do Danii wedlug uzyskanego statusu pozwolenia
na pobyt w latach 1997-2016

Motyw migracji/rok 1997 2000 2010 2016
Azyl 4189 3963 2068 7312
Laczenie rodzin 6535 8421 4164 7277
Ksztatcenie 2315 3226 2612 7652
Praca 939 921 4289 7225

Zrédlo: [Statistics Denmark].

Krajem imigracji Dania zaczgta stawac si¢ w potowie lat 70., kiedy to migranci
ekonomiczni $ciagnieci do kraju w okresie powojennym zaczeli sprowadza¢ do Da-
nii cztonkow swoich rodzin. Natgzenie naptywu obcokrajowcow z krajow zachod-
nich do Danii wzrosto w okresie 1980-2016 ponad 4-krotnie; dla krajéw innych niz
zachodnie (por. tabela 1) wskaznik ten wyniost ok. 5,5. Wszyscy imigranci stanowig
ok. 13% dunskiego spoteczenstwa [Udlendinge- och Integrationsministeriet, 2017,
s. 7], przy czym coraz mniej jest wsrod nich imigrantow pierwszego pokolenia,
a coraz wigcej imigrantow drugiego pokolenia [Statistics Denmark]. Ci drudzy maja
czesto wigksze opory przed polityka asymilacji i problemy z integracja z dunskim
spoleczenstwem [Nannestad, 2004].

Wskaznik bezrobocia dla meskiej cze$ci populacji imigrantow® w Danii wy-
nosit w 2015 r. 10,8%, a dla zenskiej — 13,8% [OECD, 2017]. Jest to odpowiednio
2-krotnie i 2,5-krotnie wigcej niz odpowiednie wskazniki dla populacji rodzimej
[OECD, 2017]. Niepokojace sg dane dotyczace aktywnosci edukacyjnej imigran-
tow. Sposrod migrantdow, ktorzy podejmujg edukacje po przybyciu do Danii, ok.
60% wybiera $ciezke ksztatcenia zawodowego [Undervisningsministeriet, 2008].
Niestety, tylko 44% z nich konczy wybrang $ciezke i uzyskuje uprawnienia do
wykonywania zawodu — o 12 pkt proc. mniej niz w przypadku Dunczykow [Un-
dervisningsministeriet, 2012]. Moze to wynika¢ z bariery jezykowej i niewy-

3 Ta kategoria obejmuje wszystkich, ktorzy przekroczyli granice, w tym réwniez m.in. natura-
lizowanych Dunczykow.
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starczajacych kompetencji, braku mozliwosci znalezienia miejsca treningowego
w przedsigbiorstwie, jak i dyskryminacji ze strony pracodawcow [Colding, 2005;
Undervisningsministeriet, 2014].

Wysokie odsetki studentdw opuszczajacych przedwczesnie system ksztatce-
nia zawodowego zmniejszajg popularnos¢ tej Sciezki edukacyjnej. Uruchamia to
mechanizm negatywnej selekcji: ksztalcenie zawodowe wybieraja czesto ucznio-
wie mniej zdolni, podczas gdy uczniowie planujacy edukacje wyzsza decyduja sie
na ksztalcenie ogodlne [Jorgensen, 2017]. Brak mozliwosci plynnego przejécia do
ksztalcenia uniwersyteckiego ostabiat (jeszcze przed reformg w 2014 r.) renome
ksztatcenia zawodowego w Danii.

Istotny dla zrozumienia edukacyjnych i zawodowych probleméw populacji
imigrantow, a takze calego systemu ksztalcenia zawodowego, jest specyficzny cha-
rakter dunskich przedsigbiorstw. Ok 99,6% z nich to mate i $rednie przedsigbior-
stwa [Bendtsen, 2013], wystepujace w duzym rozdrobieniu i w efekcie zmuszone
do ciaglej konkurencji i reagowania na zmiany w koniunkturze. Wyrazem tego jest
z jednej strony czesta delokalizacja dziatalnosci i outsourcing, a z drugiej — wysoka
aktywno$¢ pod wzgledem oferowania swoim pracownikom oraz stazystom treningu
zawodowego. W 2010 r. czynito to 90% dunskich przedsigbiorstw zatrudniajacych
od 50 do 249 pracownikéw [Eurostat]; dla porownania: w Wielkiej Brytanii robi
to ok. 75% firm w tym przedziale, a w Polsce — ok. 50%. W czasie zatamania ko-
niunktury liczba miejsc stazowych podlega silnym wahaniom: liczba nowo tworzo-
nych miejsc stazu w Danii zmniejszyta si¢ z 36 900 w 2006 r. do 26 900 w 2009 r.
[CEDEFOP, 2012, s. 21, za: Heyes 2014, s. 29]. Jest to przyktad zawodnosci rynku
w sektorze edukacji [por. Stern i Ritzen, 1991] i jeden z problemoéw, ktory Dania
probowata rozwigza¢ w ramach reform polityk spolecznych.

REFORMY POLITYK SPOLECZNYCH W DANII

Dania odpowiedziata na problemy z funkcjonowaniem systemu ksztatcenia
zawodowego i integracjg imigrantéw na rynku pracy szeregiem reform po 2008 r.
w r6znych obszarach polityki spolecznej. W tabeli 3 zaprezentowano efekty wy-
branych sposrod nich.

Tabela 3. Wybrane reformy panstwa opiekunczego w Danii po 2008 r.

Obszar polityki spotecznej Kierunek zmian

1 2

Poszerzenie krggu potencjalnych beneficjentow edukacji zawo-
dowej. Umozliwienie podjecia studiow po ukonczeniu kursow
edukacji zawodowej. Zaostrzenie warunkow przyjecia na kursy
i stworzenia zachet finansowych do tworzenia miejsc stazowych.

Edukacja
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1 2

Ograniczenie okresu pobierania zasitkow dla bezrobotnych. Za-
Rynek pracy ostrzenie obowiagzku uczestnictwa w programach aktywizacji za-
wodowe;j.

Zaostrzenie kryteriow laczenia rodzin poprzez sprawdzanie kom-
Polityka migracyjna, w tym | petencji edukacyjnych naptywajacych cztonkow rodzin. Zwigksze-
skierowana do rodzin nie presji na dalsze ksztalcenie si¢ i szybsza integracj¢ na rynku
pracy.

Zrodto: opracowanie wilasne.

W ramach polityki edukacyjnej przeprowadzono w 2014 r. duza reforme, kto-
rej celem bylo zwigkszenie popularnosci ksztalcenia zawodowego wsrod osob
konczacych szkote $rednig I stopnia [Undervisningsministeriet, 2014]. Wprowa-
dzono mozliwo$¢ rownolegltego zdobywania wyksztatcenia ogélnego na pozio-
mie szkoty $redniej I stopnia oraz zawodowego, co otworzyto droge do podje-
cia studiow w przysztosci. Osobom z co najmniej dwuletnim do$wiadczeniem
zawodowym umozliwiono odbywanie szkolenia i potwierdzenia kwalifikacji
zawodowych bez obowigzku odbywania stazu w przedsi¢biorstwie. Zaostrzono
kryteria przyje¢cia na kursy, przyznajac zwigzkom zawodowym wicksze niz do-
tychczas prawo do ustalania standardow jakosciowych ksztalcenia na potrzeby
poszczegolnych branz. Jednoczesnie uruchomiono kursy dla tych, ktorzy nie spet-
niajg warunkéw uczestnictwa w systemie edukacji zawodowej i1 chca nadrobié
zaleglosci. Z budzetu centralnego dofinansowywano tworzenie miejsc stazowych
w przedsigbiorstwach —w 2010 r. przeznaczono na ten cel 2,6 mld koron dunskich
[LABREF].

Krajowe reformy aktywnej i pasywnej polityki rynku sg istotnym uzupelnie-
niem instrumentoéw polityki edukacyjnej. Reformy wdrozone w 2008 r. 1 p6zniej
sg rozwinieciem glebokich przemian rynku pracy z lat 90., a zwlaszcza zasady
uzaleznienia prawa do zasitkow od uczestnictwa w programach aktywizacji za-
wodowej [Marklund, Rollnik-Sadowska, 2016]. Zmiany dotyczyly w szczegol-
nosci bezrobotnych do 30. roku zycia. W 2008 1. skrocono z 6 do 3 miesigcy
okres, w ktorym musza oni podja¢ dzialania aktywizacyjne, jezeli nie chca traci¢
prawa do zasitku. Maksymalny czas ich pobierana zostal skrécony z 4 do 2 lat. Od
2014 r. mlodzi bezrobotni do 30. roku zycia nieksztatcacy si¢ dalej nie sg upraw-
nieni do pobierania zasitkow socjalnych, otrzymujg jedynie dodatek edukacyjny
na nizszym poziomie [Finansministeriet, 2016]. Wazne zmiany na styku polityki
rynku pracy i edukacyjnej dokonano w ramach pakietu reform Youth Package
w latach 20092012 [Preisler, 2012]. Przeznaczono srodki na subsydiowane miej-
sca stazowe, dofinansowano oddziaty publicznych stuzb zatrudnienia w gminach,
powierzajac im zadanie kierowania mtodych bezrobotnych do 30. roku zycia na
szkolenia (we wspotpracy z przedsigbiorstwami). Reformy byly tez skierowane



288 PiotrR WETOSZKA

do uczniow w wieku 15-17 lat, ktorym zaoferowano m.in. szkolenia z zakre-
su pisania i czytania, kontrakty stazowe w przedsigbiorstwach oraz indywidual-
ne wsparcie w zakresie planowania dalszej Sciezki edukacyjnej. Beneficjentami
Youth Package mogli by¢ zatem imigranci Il pokolenia, narazeni na segregacje
szkolng i1 osiggajacy stabe wyniki w nauce.

Istotnych zmian dokonano w ramach polityki migracyjnej, w tym skierowa-
nej do rodzin [Bech, Mouritsen, 2013; Bech, Borevi i Mouritsen, 2017]. W 2011 r.
zniesiono zasitki powitalne dla nowo przybylych imigrantow i wprowadzono
rygorystyczne reguly taczenia rodzin. Zwigkszono wymogi stawiane na wejsciu
przybywajacym czlonkom rodzin. Na fali naplywu uchodzcéw w 2015 r. ogra-
niczono tej grupie naptywowej mozliwos¢ tgczenia rodzin, m.in. obarczajac ich
kosztem transportu partnera do kraju (wcze$niej koszt ponosito panstwo). Wpro-
wadzono system punktowy, za pomocg ktorego sprawdzano m.in. kompetencje
edukacyjne, doswiadczenie zawodowe, znajomos$¢ jezyka dunskiego. Zaostrzono
réwniez wymog przywigzania do Danii jako kraju statego pobytu. Przybywaja-
cy partner musi takze dysponowaé¢ odpowiednim depozytem bankowym, co ma
stanowi¢ dowod jego samodzielnosci finansowej*. Reformy te najpierw zostaty
skorygowane w latach 2011-2015 (m.in. zrezygnowano z systemu punktowego),
a po 2015 r. ponownie zaostrzone przez nowy liberalny rzad.

Dokonany przeglad reform ukazuje kompleksowy charakter zmian na styku
roznych polityk spotecznych potrzebnych do osiggnigcia celow polityki eduka-
cyjnej. Jest jeszcze za wezesnie na catosciowg oceng dokonanych zmian, mozna
natomiast przyjrze¢ si¢ dynamice wybranych miar skuteczno$ci systemu eduka-
¢ji. Mozna zaobserwowac¢ wzrost warto$ci wskaznika NEET?® w grupie imigran-
tow urodzonych za granica — z 10,7% w 2008 r. do 14,3% w 2011 r. i 12,9%
w 2015 r. [Eurostat]. Dane te mozna uzna¢ za odzwierciedlenie m.in. skutkow
kryzysu, a takze niekorzystnych z pespektywy potrzeb systemu ksztatcenia zmian
struktury etnicznej migracji. Podobnie jest w przypadku wskaznika ukazujacego
odsetek przedwczesnie wypadajacych z systemu ksztatcenia zawodowego, ktory
migdzy 2009 r. a 2013 r. wzrost z 44% do 48% [Eurostat].

Przygladajac si¢ natomiast samym reformom, nalezy doceni¢ powiazanie ce-
16w polityki rynku pracy z polityka ksztatcenia zawodowego, co wraz z ograni-
czeniem liczby $ciezek ksztatcenia zawodowego do wyboru (dla uzyskania wiek-
szej przejrzystosci) i zaostrzeniem kryteriéw naboru moze zaowocowac podaza
wiegkszej liczby zdolnych studentow. Niewykluczone jednak, ze ograniczenie wy-
sokosci zasitkow wraz z zaostrzeniem kryteriow naboru doprowadzi do btednego

4 Weryfikacja samodzielno$ci ekonomicznej jest istotna ze wzglgdu na czgste zjawisko mat-
zenstw zaaranzowanych, ktorych glownym celem jest umozliwienie partnerowi legalnego osiedle-
nia si¢ w kraju docelowym [por. Bech, Mouritsen, 2013].

* Odsetek 0sob niemajacych zatrudnienia, nieuczacych si¢ i nicodbywajacych zadnych szkolen
w danej grupie wiekowe;j.
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kota, w ktorym mtodzi ludzie, w tym migranci, co chwile beda wypadac¢ z syste-
mu ksztatcenia i ponownie don wraca¢ [CEDEFOP, 2017].

Poniewaz reformy zaktadaty poszerzenie funkcjonalno$ci instytucji eduka-
cyjnych (m.in. o doradztwo edukacyjne) i poglebienie wspotpracy szkot z publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia, lokalny wymiar polityki spotecznej nabiera coraz
wickszego znaczenia [por. CEDEFOP, 2017, s. 20-21]. Decentralizacja polityki
moze oznacza¢ nie tylko cedowanie funkcji wykonawczych na lokalne podmioty
sektora panstwowego, ale i wzmozong aktywnos¢ podmiotow trzeciego sektora,
realizujgcych poza celami ekonomicznymi rowniez cele spoteczne i silnie zwig-
zanych z lokalng spotecznoscia.

TRZECI SEKTOR W POLITYCE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Szkoty ludowe, w Danii podmioty czesto w rekach prywatnych, realizuja
istotny cel spoteczny (oferowanie edukacji wszystkim zainteresowanym) i dla-
tego czesto zaliczane sg do trzeciego sektora®. Idea szkét ludowych siega XIX-
-wiecznej koncepcji dunskiego filozofa, N.F.S. Grundtviga, ktéry obral sobie za
cel stworzenie takiej szkoly, w ktorej kazdy cztowiek moglby rozwija¢ swoje za-
interesowania w sprzyjajacym otoczeniu i we wspolpracy z innymi [Aegidius,
2003]. Szkoty te powiazane sa czgsto z organizacjami pozarzadowymi lub religij-
nymi, co przektada si¢ na roznorodno$¢ w zakresie oferowanych przez nie kursow
1 wykorzystywanych metod nauczania.

Problem w uchwyceniu roli szkot ludowych w Danii wynika stad, ze pozo-
staja one czesdcig nieformalnego systemu edukacji, tzn. aprobowanego i wspie-
ranego przez panstwo i samorzady, ale objetego mniejsza liczbg regulacji praw-
nych. W efekcie szkoty ludowe nie moga na biezaco ksztaltowaé oferty kursow
na poziomie branz i w odpowiedzi na potrzeby pracodawcow. Pierwotnie szkoty
ludowe nie powstawaty zreszta w tym celu: miaty stanowi¢ pole dla samoroz-
woju jednostki, a nie wspiera¢ polityke rynku pracy [por. Aegidius, 2003, s. 45].
Wspotczesnie oferta kursow szkot ludowych obejmuje roéwniez warsztaty przyu-
czajace do zawodu oraz kursy wyrownawcze (FVU) dla oséb nieumiejacych do-
brze czyta¢ ani pisac, a takze kursy jezykowe dla imigrantow [Desjardins, 2017].

Szkoty ludowe funkcjonujg dzigki znacznym subsydiom z budzetu centralnego
oraz optatom uczestnikow. Te pokrywane sa czesto ze Srodkow lokalnych samorza-
dow, w efekcie czego uczestnik nie ptaci za edukacje. Sposob finansowania szkot lu-
dowych upodabnia je do innych instytucji oSwiatowych, ktore rowniez subsydiowane
sa na podstawie osiagnie¢ uczniow. Presja na realizacje interesow pracodawcow i pra-

¢ Podmioty trzeciego sektora odroznia si¢ od podmiotéw prywatnych, niemniej w niektorych
przypadkach klasyfikacja jest kwestig sporng. Z jednej strony celem dziatalno$ci nie jest maksyma-
lizacja zyskoéw (cho¢ moze on osiggac zyski), a cele spoteczne, z drugiej — podmiot ten przypomina
np. pod wzgledem struktury organizacyjnej przedsigbiorstwo z sektora prywatnego.
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cownikow w sektorze prywatnym sprzyjala jednakze ograniczaniu dotacji dla uniwer-
sytetow ludowych i ktadzeniu nacisku na rozwoj formalnego systemu edukacji, za-
pewniajacego dialog spoteczny migdzy instytucjami rynku pracy [Desjardins, 2017].
W latach 2002-2006 dotacja z budzetu centralnego dla uniwersytetow ludowych ma-
lata $rednio o ok. 2,4% rocznie’. W latach 2007-2017 $rednio roczne tempo wzrostu
dotacji byto dodatnie i wyniosto ok. 3,3%. Zmiany te moga by¢ przejawem wzrostu
tacznych wydatkow biezacych na edukacje w Danii, a takze skutkiem przeniesienia
kontroli na finansowanie szkét ludowych z Ministerstwa Edukacji do Ministerstwa
Kultury w 2012 r. 1 zwigzanej z tym reorganizacji celow politycznych. Jest zbyt wcze-
$nie na to, aby w pelni oceni¢ praktyczny wymiar zwigkszonych dotacji. Nie jest to tez
w petni mozliwe z uwagi na szeroka game funkcji, np. niezwigzanych z ksztatceniem
zawodowym, a z krzewieniem kultury, jaka moga spehiac szkoty ludowe.

Warto dodag, ze presj¢ finansowg podobna do tej z lat 2002—2006 w Danii od-
czuwaly réwniez szwedzkie uniwersytety ludowe [Reichberg, 2003], one jednak
inaczej odnalazly sie wsrod krajowych polityk spotecznych. Wcze$niejsza orien-
tacja na umiejetnosci zawodowe kursantow zapewnita wsparcie szerokiego grona
politykow dla idei szkot ludowych. W ten sposob szwedzkie uniwersytety ludowe
utorowaly sobie droge do stania si¢ najpierw cennym uzupetieniem oferty pro-
gramowej oswiaty publicznej, a potem integralng czes$cig panstwowego systemu
ksztalcenia, w tym ksztatcenia zawodowego [Maliszewski, 2003].

Odmienne funkcjonowanie szkot ludowych w Danii i Szwecji nalezy anali-
zowac razem z odmiennoscig systemow edukacji zawodowej. Szwecja reprezen-
tuje model szkolny, ze znaczng rolg placowek panstwowych lub finansowanych
przez panstwo. Reformujace si¢ szwedzkie panstwo opiekuncze drugiej potowy
XX w. chetnie wlaczyto do swoich polityk podmioty kierujace si¢ logika szkoty
dla wszystkich, wtasciwg pogladom Grundtviga. W Danii potrzeba pozyskiwania
kapitatu ludzkiego z mysla o wymaganiach matych i $rednich przedsigbiorstw
sktonity panstwo do przyjecia rozwigzan, opierajacych si¢ na wieloletnim dialogu
z sektorem prywatnym [por. Ornston 2012].

PODSUMOWANIE

Czes¢ pytan dotyczacych przysztosci edukacji zawodowej w Danii wcigz po-
zostaje bez odpowiedzi — nie tylko ze wzgledu na krotki czas, ktory minagl od
ostatnich duzych reform na rynku pracy i w polityce rodzinnej, ale i ograniczony
zakres przeprowadzonej analizy. W rozwazaniach pomini¢to m.in. bedacy czesto
w tle przeprowadzanych reform udziat podmiotéw ponadnarodowych, w szcze-
gblnosci prawodawstwa unijnego.

" Dotyczy danych w akapicie: obliczenia wlasne na podstawie danych z budzetow fiskal-
nych na poszczegolne lata dostgpnych pod adresem: http://www.oes-cs.dk/bevillingslove/ (dostep:
30.08.2017 r.).
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Przeprowadzone rozwazania pozwalajg jednak na wyciagniecie kilku wnio-
skow w odniesieniu do roli panstwa, sektora prywatnego i trzeciego sektora
w ksztattowaniu systemu edukacji. Realizacja celow polityki ksztatcenia zawo-
dowego wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych (kondycja i po-
trzeby sektora MSP) oraz zewnetrznych (dynamika migracji) wymaga dziatan
na styku polityki edukacyjnej, rynku pracy, migracyjnej, a takze nieuwzglgdnio-
nych w tym artykule polityki antydyskryminacyjnej i innych polityk spotecznych.
Przeprowadzenie opisanych reform wymagalo interwencji panstwa, ktore doty-
czyly zaré6wno strony podazowej (obecnych i potencjalnych uczniow i przysztych
pracobiorcow, w tym imigrantow), jak i popytowej (pracodawcow, oferujacych
miejsca treningowe).

Warto zauwazy¢, ze znaczna czg¢$¢ reform w Danii miata charakter bodzcow
negatywnych w ramach polityki tgczenia rodzin i polityki rynku pracy oddziatuja-
cych na strone podazowa i bodzcow pozytywnych dla strony popytowej (w formie
subsydiowanych miejsc treningowych). Uzasadnieniem tego stanu rzeczy moze
by¢ sygnalizowana w artykule autonomia dunskiego sektora prywatnego, niechet-
nego do ingerencji panstwa. Konsensus migdzy obiema stronami mozna okresli¢
jako wspieranie wzrostu gospodarczego poprzez produkcje na eksport w zamian za
kontrolg podazy sity roboczej i pomoc w organizacji miejsc treningowych. Wobec
ugruntowanej roli sektora prywatnego w oferowaniu ksztatcenia zawodowego nie
nalezy si¢ spodziewaé, ze uniwersytety ludowe w Danii przejma w tym wzgledzie
kluczowa rol¢ w dunskiej polityce edukacyjnej. Juz teraz szkoty ludowe spetniaja
swoje zadanie w wymiarze lokalnym, urozmaicajac ofert¢ szkot z formalnego sys-
temu edukacji.
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Streszczenie

Celem rozwazan w artykule jest wykazanie na przyktadzie dunskiego systemu ksztatcenia za-
wodowego, ze interwencje panstwa dla realizacji celdw polityki edukacyjnej 1 migracyjnej odby-
waja si¢ na styku roznych polityk spotecznych i moga by¢ podporzadkowane potrzebom sektora
prywatnego. Przedmiotem analizy sa reformy dunskiego panstwa opiekunczego po 2008 r., tj. po
poczatkowych latach globalnego kryzysu finansowego. Wiodaca metoda badawczg jest studium li-
teratury przedmiotu dotyczace dunskiego systemu ksztatcenia zawodowego (W tym raportow ko-
morek rzadowych) oraz analiza zagregowanych danych o rozmiarach i strukturze emigracji oraz
reformach rynku pracy (baza LABREF).

Przeprowadzone w Danii reformy oddzialywaty zarowno na strong popytowa (przedsigbior-
cy, oferujacy staze w systemie dualnym) i podazowsa (uczestnicy szkolen, przyszli pracownicy).
Reformy przyjety forme gtdwnie bodzcéw negatywnych dla strony podazowej, zwiazanych z przy-
jeta strategia zaostrzania kryteriow przyjmowania imigrantéw i ich rodzin oraz silniejszego wiaza-
nia prawa do pobytu z obowiazkiem ksztatcenia si¢. Pracodawcom, reprezentujacym rozdrobiony
sektor prywatny, panstwo udzielito wsparcia w formie subsydiowania miejsc pracy. Charakter in-
terwencji panstwa mozna wyjasni¢ tradycja autonomii sektora prywatnego w kraju (i posrednia,
mediatorskg rolg panstwa) oraz jego trudng sytuacja w czasie kryzysu lat 2007-2008. Wzmozona
kontrola naptywajacego kapitatu ludzkiego jest konieczna dla zapewnienia sektorowi prywatnemu
podazy kwalifikacji niezbgdnych do produkcji na eksport. Silna pozycja sektora prywatnego w dun-
skiej gospodarce jest takze jednym z czynnikow ttumaczacych, dlaczego podmioty trzeciego sekto-
ra, w tym uniwersytety ludowe, pelnia ograniczona rolge w oferowaniu ustug edukacji zawodowe;j.

Stowa kluczowe: ksztalcenie zawodowe, Dania, migracje, sektor prywatny, trzeci sektor.
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State, private and third sector in migration policy.
The example of the Danish vocational education system

Summary

The aim of this article is to explain that state interventions needed for realisation of educa-
tional and migration policy’s goals are made at the intersection of different social policies and in
cooperation with private sector. The analysis is based on the Danish vocational education system
and includes a review of the Danish welfare state’s reforms after 2008. For purposes of the analysis
recent literature about the Danish vocational training system was reviewed, data on migration flows
and structure as well were evaluated and recent social policy reforms in Denmark were studied.

Welfare state reforms in Denmark were directed towards both demand and supply side — priva-
te companies offering training places and training participants, respectively. The reforms took ma-
inly the form of negative stimuli for the supply side, meaning stricter criteria for migrant intake and
family reunification as well as stronger conditioning of stay upon the ability to engage in continuing
education. The demand side, represented by a fragmented private sector, gained financial support to
be able to provide training places to students. These policy actions can be explained by the tradition
of private sector autonomy and hence an indirect state role in industrial policy. State interventions
were nevertheless needed to help private sector recover from the crisis 2008-2009 and be able to
meet export policy goals. Furthermore, the privileged position of private sector in vocational educa-
tion helps understand the limited role of third sector in Denmark, in the article represented by folk
high schools, in providing vocational training.

Keywords: vocational training, Denmark, migration, private sector, third sector.

JEL: 128, 138
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WPROWADZENIE

Ogolna rola i zadania szkot wyzszych, a zwlaszcza uniwersytetow, ktore
rozwijaty si¢ od czasow $redniowiecza, sg powszechnie znane. Kazdy okres hi-
storyczny w rozwoju kraju przynosil nowe uwarunkowania i nowe zadania dla
szkot wyzszych. W ciagu ostatniego ¢wier¢wiecza w Polsce nastapity istotne
zmiany systemowe, z ktorymi wigzaty si¢ takze przeksztalcenia w szkolnic-
twie wyzszym. Szkolnictwo podlegato zmianom wynikajacym z transformacji
systemowej i otwarcia kraju na §wiat oraz procesu integracji z Unia Europej-
ska [Adamowicz, 2014, s. 17]. Dostosowywalo si¢ do zmian wewnetrznej sy-
tuacji kraju oraz tendencji edukacyjnych w Europie i na $wiecie. Wewngtrzne
zmiany doprowadzity do dynamicznego rozwoju szkolnictwa wyrazajacego si¢
zwigkszeniem liczby szkot wyzszych i zréznicowaniem struktury szkolnictwa,
w ktorej obok dotychczasowych uniwersytetow i innych uczelni panstwowych
pojawit si¢ duzy sektor szkolnictwa prywatnego, a takze nowy rodzaj uczelni
panstwowych w postaci panstwowych wyzszych szkot zawodowych, ktorych
rola ograniczona byla w zasadzie do dziatalnosci dydaktycznej. Umasowienie
wyksztatcenia na poziomie wyzszym i dostosowanie go do wymogow i kry-
teriow miedzynarodowych byto mozliwe dzigki dynamicznemu powigkszaniu
liczby szkot wyzszych. Liczba uczelni ogdétem wzrosta ze 112 w 1990 r. do 469

" ORCID: ID 0000-0002-1164-4966; adres korespondencyjny: ul. Nowoursynowska 135H,
02-797 Warszawa; e-mail: adamowicz.mieczyslaw(@gmail.com.

2 ORCID: ID 0000-0001-8246-851X; adres korespondencyjny: ul. Czerwonego Krzyza 14a/7,
22-200 Wiodawa, e-mail: m.pyra@dydaktyka.pswbp.pl.
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w 2010 r. Chociaz w nastepnych latach liczba szkot wyzszych si¢ zmniejszyta,
to i tak jest ona aktualnie prawie czterokrotnie wyzsza niz na poczatku okresu
transformac;ji’.

Nierzadkie sg opinie, ze liczba uczelni wyzszych w Polsce jest za duza
i w szkolnictwie wyzszym niezbedna jest konsolidacja. W tej sytuacji rodzi
si¢ problem legitymizacji istnienia i utrzymania niektorych uczelni jako sa-
modzielnych instytucji publicznych. Potrzeba takiej legitymizacji dotyczy
takze specyficznego, powstalego na przetomie wiekoéw sektora szkolnictwa
wyzszego w Polsce, liczacego aktualnie 35 panstwowych wyzszych szkot
zawodowych (PWSZ), z ktorych pierwsze, powotane w latach 1998-1999,
byty tworzone jako uczelnie dydaktyczne o zasiggu regionalnym. Wiele z nich
musi takze konkurowa¢ migdzy soba w ramach jednego regionu i uzasadnic
swoje istnienie w okreslonym uktadzie lokalnym, dla ktéorego maja oferowac
nie tylko ustugi edukacyjne, ale takze moga wypetnia¢ wiele innych funkcji
rozwojowych.

Oddzialywanie nowo powstatych szkot wyzszych na rozwdj miasta i cate-
go uktadu lokalnego i regionalnego jest na ogo6t rozpoznawalne, jednak trudne
do precyzyjnego zdefiniowania i okreslenia w perspektywie przewidywanych
dalszych zmian w systemie szkolnictwa wyzszego. A zatem wydaje si¢ by¢ po-
trzebna wieloaspektowa ocena funkcjonowania tych szkoét i ich roli w spoteczno-
-gospodarczym rozwoju regionow, w ktorych one funkcjonuja.

Poszukiwanie istoty i rozmiaru oddzialywania, wplywu panstwowych wyz-
szych szkot zawodowych na wielowymiarowe zjawisko rozwoju gospodarczo-
-spotecznego na poziomie lokalnym i regionalnym wymaga dokonania wyboru
kierunku i koncepcji rozwazan. Mozliwe sa do zastosowania rdzne ujecia teo-
retyczne i koncepcje analityczno-poznawcze. W niniejszym opracowaniu auto-
rzy ograniczajg rozwazania do koncepcji: kapitatu intelektualnego (KI), w tym
kapitatu ludzkiego (KL), kapitalu spotecznego (KS), innowacji i innowacyjno-
$ci lokalnej, gospodarki opartej na wiedzy (GOW), regionu uczacego si¢ oraz
uczelni jako instytucji dobra publicznego. Wykorzystanie tych koncepcji po-
zwoli wedtug autorow okresli¢ oddziatywanie tych niematerialnych czynnikow
na zrownowazony rozwoj w skali lokalnej i regionalnej. Celem artykutu jest
przeprowadzenie na poziomie teoretycznym okres$lenia istoty oddziatywania
wyzszych uczelni zawodowych na zréwnowazony rozwo6j uktadéw lokalnych
i regionalnych poprzez budowanie kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego
w ramach gospodarki opartej na wiedzy w regionach wykazujacych sktonnos¢
do dyfuzji innowacji i regionow uczacych si¢. W pracy wykorzystano dostepng
literaturg¢ problemu.

3'W Polsce, wedtug danych pochodzacych z systemu POL-on, dziata obecnie 401 uczelni pu-
blicznych i niepublicznych. Wiecej na stronie https://polon.nauka.gov.pl.
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BUDOWA KAPITALU NIEMATERIALNEGO
JAKO CZYNNIK DYNAMIKI I KONKURENCYJNOSCI REGIONU

Kapitat ludzki jest jedng z wartosci organizacji, ktora jest jej potencjalnym
zrodlem przewagi konkurencyjnej. Nowoczesne teorie zarzadzania przedsigbior-
stwami czy tez stricte zarzadzania kapitatem ludzkim, podkreslaja znaczenie ludzi
1 posiadanej przez nich wiedzy jako najcenniejszego zasobu firmy. Kapitat ludzki
stal si¢ wiec pojeciem niezwykle szerokim i rozbudowanym, obejmujacym wiele
aspektow i plaszczyzn funkcjonowania jednostki ludzkiej [Krol, Ludwiczynski,
2017, s. 110]. Moze tez by¢ odniesiony do rozwoju uktadu lokalnego i funkcjonu-
jacych w tym uktadzie instytucji edukacyjnych.

Pojecie kapitatu intelektualnego pojawito si¢ jako odpowiedZ na zmieniajace
si¢ otoczenie oraz wzrost konkurencji wywotany upowszechnianiem si¢ nowych
technologii i wigzane jest z poczatkiem lat 80. XX w.* Podwaliny pod dalsze ba-
dania data praca japonskiego badacza H. Itami, ktéry zauwazyt ré6znice miedzy
wynikami finansowymi japonskich przedsigbiorstw, bgdace konsekwencja $wia-
domego wykorzystania aktywoéw niematerialnych. Miat wowczas na mysli kapi-
tat intelektualny, ktory, jak wykazaty jego badania, daje wigksze efekty, gdy jest
wykorzystywany tgcznie®. Spostrzezenie to spotkato sie z duzym oddzwigkiem
w spolecznosci miedzynarodowych badaczy i zapoczatkowato liczne badania
i prace nad zagadnieniem aktywow niematerialnych.

Wspolczesna literatura omawiajgca kapital intelektualny postuguje si¢ za-
miennie okre$leniami: kapitat intelektualny, aktywa intelektualne Iub niematerial-
ne [Gmytrasiewicz, Karmanska, 2002, s. 139]%, warto$¢ niewymierna [Dobija,
2003, s. 283]. Warto podkresli¢, ze pojeciem odrebnym jest natomiast kapitat
wiedzy, ktory postrzegaé nalezy jako zasdb zwigkszajacy kapitat intelektualny
[Jarugowa, Fijatkowska, 2002, s. 58]. Tak wiec kapital intelektualny zasadniczo
nalezy rozumie¢ jako materiat intelektualny pod postacig wiedzy, informacji i do-
swiadczen wspartych wlasnoscig intelektualng [Nogalski, Rybnicki, 2001, s. 83].
Natomiast najczesciej przytaczang definicjg kapitatu intelektualnego w literatu-
rze poswieconej zagadnieniom jego pomiaru, jest stwierdzenie, iz sktada si¢ on
z: wiedzy, do§wiadczenia, technologii organizacyjnej, stosunkow z klientami oraz

*W rzeczywistosci pojecie kapitatu intelektualnego, a $cislej pierwsza prezentacja tej koncepcji
miata miejsce wezesniej w pracy pt. The Intellectual Capital of Michal Kalecki: A Study in Economic
Theory and Policy by George R. Feiwel, University of Tennesse Press 1975 [Por. Strojny, 2003].

5 Stwierdzit bowiem, Ze jego pojedyncze wystepowanie w przedsigbiorstwie i celowe wyko-
rzystanie nie daje tak dobrych efektow (przewagi konkurencyjnej) jak taczne i jednoczesne uzycie
wszystkich dostgpnych aktywow niematerialnych. Por. [Kasiewicz, Rogowski, Koscinska, 2006].

¢W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, Ze pojecie aktywa niematerialne funkcjonuje takze w lite-
raturze traktujacej o rachunkowosci — aktywa niematerialne i prawne. Istotne jest by mie¢ $wiado-
mosc¢, ze sg to zupelnie inne pojecia, chociaz brzmig podobnie i czesciowo moga odnosic¢ si¢ do tych
samych elementow sktadowych przedsigbiorstwa.
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umiejetnosci zawodowych pracownikow, ktore pozwalajg na zdobycie przewagi
konkurencyjnej [Edvinsson, Malone, 2001, s. 39-42].

W modelach pomiaru kapitatlu intelektualnego, jako elementu zasobow okre-
$lanych mianem kapitatu ludzkiego, niemalze zawsze wystepuje wyksztalcenie
lub kompetencje bedace pochodng wyksztatcenia. Kapital ludzki jest wigc ujmo-
wany jako og6t pracownikow danej organizacji wraz z ich kompetencjami (know-
-how, wyksztatceniem, wiedza, dos§wiadczeniem), postawami i zdolnosciami inte-
lektualnymi. Tak wiec wktad uczelni wyzszych w budowanie kapitatu ludzkiego
ma ogromny wplyw na rzeczywiste budowanie kapitatu intelektualnego. Przekta-
da sig to w sposob oczywisty na konkurencyjnos$¢ regionu, poprzez podnoszenie
jakos$ci zasobdw na lokalnym rynku pracy. Im wigkszy kapitat intelektualny wy-
stepuje w regionie tym wiekszy jego potencjat do innowacji i rozwoju.

Na kapitat intelektualny sktadajg si¢ co najmniej trzy komponenty: kapitat
ludzki, kapitat strukturalny lub organizacyjny oraz kapitat relacyjny.

Koncepcja kapitatu ludzkiego zostata stworzona przez laureatow nagro-
dy Nobla, amerykanskich ekonomistow T.W. Schultza i G.S. Beckera. Istota tej
koncepcji wywodzi si¢ z tego, ze ludzie inwestuja w siebie pienigdze poprzez
edukacje i inne formy ksztatcenia liczac na zwrot tych inwestycji w przysztosci
miedzy innymi poprzez wyzsze zarobki. Pracownicy tworzg kapitat intelektualny,
gdy wykorzystuja w codziennych dziataniach swoja wiedze¢ i umiejetnosci nabyte
w trakcie ksztalcenia oraz wrodzone zdolnosci i umiejetnosci intelektualne [Ada-
mowicz, 2005, s. 22-23]. Budowanie kapitatu ludzkiego w regionie wigze si¢
z jeszcze jednym aspektem — budowaniem kapitalu spoltecznego. Pojecie kapitatu
spotecznego pierwotnie wywodzi si¢ z socjologii, gdzie po raz pierwszy zosta-
to uzyte w 1957 r. w jednej z publikacji rzadowych Kanady. Od tego momentu
pojecie to zyskiwato na popularnosci i bylo definiowane przez rdéznych autorow.
Francuski socjolog P. Bourdieu w jednej ze swoich prac podjat probe zdefiniowa-
nia rodzajow kapitalow. Stwierdzit, ze kapitat spoteczny to w istocie powigzania
spoteczne wymienialne na kapitat ekonomiczny (np. pieniadze) [Bourdieu, 1986,
s. 46—47]. Do dnia dzisiejszego nie udato si¢ wypracowac jednej uniwersalnej
definicji. Ale wykazana zostala zaleznos¢, iz wysoki kapitat spoteczny wptywa
korzystnie na innowacyjnos¢ [Putnam, 2002, s. 41-42]. Wtasnie ta korelacja mie-
dzy kapitatem spotecznym i innowacyjnoscia jest kluczowa dla jego znaczenia
w kontekscie konkurencyjnosci regionow.

Rola kapitatu ludzkiego w regionie wigze si¢ z budowaniem kapitatu spo-
tecznego. Jedna z koncepcji postuluje, ze kapitat spoteczny jest jednym z trzech
rodzajow kapitatow posiadanych przez jednostke ludzka. Kazdy czlowiek, poza
kapitatem spolecznym (rozumianym najprosciej — jako wiezi 1 wspotzaleznosci)
posiada bowiem kapital finansowy (np. pieniadze, oszczednosci) oraz kapitat
ludzki (inteligencja, wyksztatcenie itd.). Badania wykazaty, ze istnieje silna ko-
relacja migdzy kapitatem spotecznym rodzicéw a kapitatem ludzkim dzieci (po-
ziomem edukacji). A dodatkowo kapitat spoteczny i kapitat ludzki wzajemnie na
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siebie wptywaja. Tym samym budujac kapitat ludzki buduje si¢ kapitat spoteczny,
co w przysztosci pozwala na wtorne zwigkszenie kapitatu ludzkiego. W ten spo-
sob kapitat spoteczny wptywa takze na innowacyjnosc¢ i przyczynia si¢ do wzro-
stu konkurencyjnosci i rozwoju ekonomicznego. Im wigkszy kapitat spoteczny
i ludzki, tym wigksza chtonno$¢ nowych technologii. Zwiazek migdzy kapitatem
spolecznym a innowacyjnos$cig nie jest prosty i tatwy do opisania. Jest on wielo-
aspektowy, jednak mozna stwierdzi¢, ze kapital spoteczny poprzez kapital ludzki
oddzialuje na innowacyjno$¢. Tym samym inwestycje w edukacj¢ beda swego
rodzaju inwestycja komplementarng dla inwestycji typu B&R. Inwestycje w edu-
kacje budujg zarowno kapitat spoteczny, jak i ludzki oraz wspieraja dziatania in-
nowacyjne. W konsekwencji szkolnictwo, a w szczegodlnosci szkolnictwo wyzsze
odgrywa duza rolg w tworzeniu kapitatu ludzkiego i spotecznego. Zaréwno kapi-
tat ludzki, jak i spoteczny wplywaja na innowacyjnos¢, determinuja konkurencyj-
no$¢ 1 dynamike regionu. Jest to kolejny poziom wpltywu szkolnictwa wyzszego
na region i spoteczno$¢ lokalna, gdzie w przypadku PWSZ jest on szczegodlnie
tatwy do zaobserwowania.

SZKOLA WYZSZA JAKO NOSNIK WIEDZY
W SYSTEMIE GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Zarowno w fazie rozwoju przedindustrialnego, jak tez w okresie dominacji
przemystowych form wytwarzania podstawowe czynniki produkcji miaty charak-
ter materialny, a wykorzystanie pracy, ziemi i kapitalu przesadzaty o skutecznosci
i efektywno$ci gospodarowania i poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
[Adamowicz, 2005, s. 19]. Od konca lat 80. XX w. coraz wyrazniej akcentuje si¢
znaczenie niematerialnych zasobéw produkcyjnych, takich jak wiedza i umiejet-
nosci jej wykorzystania, przedsigbiorczo$¢ i organizacja, jakos$¢ i kreatywnosc,
kapitat intelektualny, informacja, innowacje itp. Uczelnie wyzsze nalezg do naj-
wazniejszych instytucji, ktore kreujg i udostepniaja niematerialne czynniki pro-
dukcji i rozwoju, tym samym przyczyniajg si¢ do oparcia rozwoju gospodarki na
wiedzy [Stodowa-Hetpa, 2005, s. 34].

Pojecie wiedzy jest do$¢ obszerne, istnieje wiele sposobow jej podziatu i kla-
syfikacji oraz opisywania jej efektow. Zgodzi¢ si¢ nalezy z B. Wawrzyniakiem
[2001, s. 25], ze z punktu widzenia organizacji podstawowym problemem nie jest
wiedza sama w sobie, ale jej zastosowanie w praktyce. A wigc to czy dany zasob
jest zasobem danych, zasobem informacji czy tez zasobem wiedzy ujawnia si¢
trakcie jego uzytkowania.

Pojecie spoteczenstwa wiedzy, gospodarki opartej na wiedzy czy spoteczen-
stwa informacyjnego jest kluczowe dla zrozumienia obecnej i przysztej roli wyz-
szego szkolnictwa zawodowego dla regionéw i spotecznosci lokalnych. Podsta-
wy lezace u koncepcji gospodarki opartej na wiedzy, zostaty sformutowane wiele
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lat temu’. Gospodarka oparta na wiedzy jest silnie powigzana ze spoleczenstwem
informacyjnym® bedacym konsekwencja ewolucji technologii informacyjnej
i komunikacyjnej (ICT) ostatnich dziesiecioleci. Gospodarka oparta na wiedzy
jest propozycja nowego podejscia do istoty gospodarki. Dotychczas uwazano,
ze podstawg proceséw gospodarczych sg surowce, sita robocza oraz infrastruktu-
ra techniczna i organizacyjna’. Powyzsze czynniki byly fundamentalne i decy-
dowaly o rozwoju gospodarki w XX w. W nowej koncepcji gospodarki opartej
na wiedzy, sa one zastepowane przez: wykwalifikowanych pracownikow, infra-
strukture informatyczng, placowki badawcze i instytuty oraz szkoly wyzsze'’.
A. Kuklinski wskazuje, ze gospodarka oparta na wiedzy stanowi nowy paradygmat
trwalego rozwoju [Kuklinski, 2007, s. 35-36]. Gospodarka oparta na wiedzy zwana
,,nowg gospodarka” zupetnie zmienia sposdéb myslenia o glownych procesach zacho-
dzacych w gospodarce krajowej i lokalnej. Nastrecza to wielu trudnosci zwigzanych
z jej definiowaniem, co jest naturalng konsekwencja niedostatecznego poznania zja-
wiska. Warto wiec siegna¢ do definicji, ktora zostata sformutowana po raz pierwszy
przez OECD w 1999 roku, dajac tym samym podstawg i kierunek dla dalszych badan
nad GOW. Gospodarka oparta na wiedzy jest wiec gospodarka, ktora bezposrednio
bazuje na produkcji, dystrybucji oraz stosowaniu wiedzy i informacji [OECD raport,
s. 82]. Po kilkunastu latach od sformulowania tej, wowczas jeszcze bardzo ogolnej,

" Powszechnie przyjmuje si¢, ze pojecie gospodarki opartej na wiedzy wywodzi si¢ z kon-
cepcji spoteczenstwa informacyjnego, ktore jest bezposrednim rozwinigciem teorii fal technolo-
gicznych A. Tofflera. Postulowat on bowiem, ze w historii ludzko$ci mozna zaobserwowac fale
technologiczne, ktore nastgpuja po sobie i zmieniaja sposob gospodarowania i funkcjonowania
cztowieka. Pierwsza z nich wigzala si¢ ze zdobyciem przez ludzi umiej¢tnosci zwigzanych z rol-
nictwem 1 umozliwila miedzy innymi osadniczy tryb zycia (fala agrarna). Druga wigzala si¢ z za-
poczatkowang przez maszyne parowa i druk dynamiczny epoka industrialng (fala przemystowa).
Trzecia, obecnie rozpoczynajaca si¢, wigze si¢ z wdrazaniem na masowg skalg nowych technologii
informatycznych i komunikacyjnych (fala poprzemystowa) [Por. Toffler, 1985; 1996]. Natomiast za
bardziej szczegdtowe rozwinigcie fal technologicznych mozna uzna¢ ujecie rozwoju gospodarczego
zaproponowane przez J. Schumpetera [1960].

§ Pojecie spoteczenstwa informacyjnego pojawia si¢ juz w latach 70. XX w., ale nie jest jedy-
nym pojeciem zwigzanym z gospodarka oparta na wiedzy. Gospodarka oparta na wiedzy jest takze
powiazana z koncepcja gospodarki sieciowej czy tez gospodarki cyfrowej lub tzw. nowej gospodar-
ki. Powyzsze pojecia wywodza si¢ z zachodzacych na przestrzeni ostatnich 40 lat zmian w gospo-
darce §wiatowej (globalizacja, rozszerzanie si¢ rynkow czy tez zacie$nianie wigzow gospodarczych
miedzy krajami i kontynentami).

® W dotychczasowym ujeciu wymienione czynniki byly niezbedne dla gtoéwnych procesdéw
jakie zachodzity w gospodarce, tj. — przetwarzania dobr poprzez opisywanie i udoskonalanie pro-
cesow wytworczych, co pozwalato na zwigkszanie efektywnosci przetwarzania jednego dobra ma-
terialnego w drugie.

10W kontekscie istoty GOW przywoluje si¢ stwierdzenie, ze ,,najistotniejsze w spoleczenstwie
poprzemystowym jest to, ze wiedza i informacja staly si¢ zrodtem strategii i przemian spoteczen-
stwa, czyli tym samym, co kapitat i praca w spoteczenstwie przemystowym”. Autorem tego zdania
jest D. Bell, zmarty amerykanski socjolog, uznawany za twoérce koncepcji spoleczenstwa poprze-
mystowego [Por. Bell, 1976].
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koncepcji dzisiaj juz wiemy, ze zagadnienie jest o wiele bardziej ztozone. Gospodar-

ka oparta na wiedzy wcigz krystalizuje si¢ 1 odstania swoje oblicze wraz z rozwo-

jem techniki i1 technologii. Problematyka GOW cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
wsrod wspolczesnych badaczy, ktorzy dziela si¢ na biezaco swoimi spostrzezenia-

mi. Dzisiaj dyskutowane sg juz dalsze kierunki rozwoju GOW, co $wiadczy o coraz

wigkszej skali zjawiska. Dotychczasowy dorobek naukowy w tym zakresie pozwolit

nawet na okreslenie cech charakterystycznych GOW, ktorymi sg: akceleracja tworze-
nia wiedzy, innowacyjno$¢ jako priorytet, wzrost tworzenia kapitatu niematerialnego
czy w koncu rewolucja w zasobach wiedzy [Korenik, 2006, s. 29-37]. W literatu-
rze mozemy tez znalez¢ inne terminy. P. Drucker uzywa sformutowania spoteczen-
stwo pokapitalistyczne [Drucker, 1999, s. 45], D. Bell spoteczenstwo postindustrial-

ne [Bell, 1976, s. 57], A. Toffler spoteczenstwo trzeciej fali [Toftler, 1985, s. 16],

a J. Naisbitt spoteczenstwo wiedzy [Naisbitt, 1997, s. 105]. Badacze ustalili row-

niez, ze przejscie z gospodarki tradycyjnej do gospodarki opartej na wiedzy wymaga

stworzenia ku temu warunkow. Do zidentyfikowanych dotychczas determinant roz-
woju GOW zalicza si¢ cztery podstawowe czynniki:

— Kapitat ludzki — wzrost znaczenia kapitatu ludzkiego i traktowania go jako jed-
nego z wazniejszych zasobow w firmie byt bardzo wyrazny ostatnimi laty. Jed-
nakze w przypadku GOW pojecie kapitatu ludzkiego rozszerza swoj kontekst
i obejmuje kapitat spoteczny czy zagadnienia zwigzane z rozwojem kompeten-
cji, a takze wspieranie innowacyjnosci.

— Wyzsze uczelnie oraz instytucje naukowo-badawcze — w GOW sa gtownymi
zrodtem/dostawcami wiedzy. W przypadku uczelni wyzszych sg one odpowie-
dzialne za bezposrednie tworzenie wiedzy i technologii lub przygotowywanie
kapitatu ludzkiego moggcego tworzy¢ wspomniang wiedzg i technologi¢. Pet-
nig one takze role jednego z wielu kreatorow klimatu sprzyjajacego postepo-
wi 1 innowacyjnos$ci. Dzieki swoim powigzaniom z sektorem przedsigbiorstw,
uczelnie jako istotny element naukowo-badawczy realizujg funkcje transfero-
we, umozliwiajgc efektywne wykorzystanie wiedzy i technologii w praktyce.

— Instytucje finansujace i kredytujace — sa podstawowym dostawca kapitatu nie-
zbednego do finansowania inwestycji zwigzanych z GOW. Cechg charaktery-
styczng tego typu inwestycji zazwyczaj jest wysokie ryzyko, dlatego zazwy-
czaj sg to instytucje venture capital''. Znaczenie instytucji finansujacych mozna
sprowadzi¢ do zmniejszenia barier w pozyskiwaniu kapitatu dla przedsigbiorstw
zwigzanych z budowaniem GOW.

" Ang. venture capital — kapital zajmujacy si¢ inwestycjami na rynkach we wczesnych fazach
rozwoju. Kapital akceptujacy duze ryzyko, ale oczekujacy takze duzego zwrotu z inwestycji, dlatego
tez kapital tego typu bardziej zainteresowany jest wzrostem wartosci firm niz ich dziatalno$cia ope-
racyjna. Inwestycje venture capital wiaza si¢ z wprowadzeniem do firmy/przedsiewziecia kapitatu
wraz z wkladem wtascicielskim. Oznacza to, ze kapital tego typu wiaze si¢ nie tylko z zasileniem
przedsiewziecia w kapital, ale takze wiedzg i zaangazowanie w postaci pomocy menedzerskiej.
Wiecej o venture capital: [Wectawski, 1997; Tamowicz, 2004; Grzywacz, 2005].
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— Infrastruktura teleinformatyczna — wspomniane juz wczesniej ICT, a wigc
technologie informatyczne i telekomunikacyjne. Infrastruktura teleinforma-
tyczna w przypadku GOW odnosi si¢ do ich dostepnosci oraz upowszechnia-
nia technologii ICT w spoleczenstwie. W duzym uproszczeniu odnosi si¢ do
Internetu, ale takze do intranetéw czy innego rodzaju technologii wymiany
wiedzy migdzy placowkami badawczymi, uczelniami czy partnerami techno-
logicznymi.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, placowki naukowo-badawcze oraz
szkoty wyzsze sg szczegdlnie wazne dla stworzenia warunkow rozwoju GOW.
Biorgc pod uwage fakt, ze ,,nowa gospodarka” polega na przetwarzaniu nowych
technologii w uzyteczne rozwigzania i ich implementacje¢ oraz rozpowszechnianie,
wyzsze szkolnictwo zawodowe zyskuje szczegolng range.

Uczelnie w jezyku potocznym czesto sa nazywane ,,skarbnicami wiedzy”.
Okreslenie to w petni oddaje ich znaczenie dla GOW. Szkoty wyzsze powinny by¢
miejscem przekazywania, tworzenia i upowszechniania wiedzy. Miejscem, w kto-
rym tworzy si¢ nowe rozwigzania, bada zjawiska i rozwigzuje problemy. Wszyst-
ko to prowadzi¢ ma do budowania lepszej gospodarki, cywilizacji czy w kon-
cu kultury. Uczelnie wyzsze majg bowiem za zadanie mi¢dzy innymi ksztatci¢
studentéw przekazujac im wiedze bedacag dorobkiem wspotczesnej nauki. Dzieki
temu studenci otrzymuja nie tylko wyksztatcenie, ale takze szans¢ na wykazanie
swojej kreatywnosci 1 tworzenie innowacyjnych rozwigzan w obszarach swoich
specjalizacji. Kluczem jest wiec mozliwos$¢ zdobywania przez studentow wiedzy
na odpowiednim poziomie, opartej na najnowszych zdobyczach nauki w danych
dziedzinach. Wymaga to odpowiednich warunkéw i pomocy dydaktycznych oraz
odpowiednio elastycznych i nowoczesnych programéw nauczania. Pelne zrozu-
mienie roli uczelni wyzszych jako nos$nikow wiedzy, umozliwi glebsze zrozu-
mienie istoty i poj¢cia innowacji, ktore w duzej mierze w GOW sg pochodng
wspomnianych szkot wyzszych.

SZKOEA WYZSZA JAKO CENTRUM INNOWACJT
I INNOWACYJNOSCI

Oparcie gospodarki na wiedzy oznacza nadanie jej innowacyjnego charakte-
ru. Wykorzystanie wiedzy w gospodarce oznacza wprowadzenie wielu nowych
produktow, bedacych efektem zastosowania wiedzy naukowej i praktycznej,
a takze nowych rozwigzan organizacyjnych, nowych technologii i proceséw wy-
twoérczych, nowych relacji i powigzan miedzy podmiotami gospodarczymi.

W czasach globalizacji, liberalizacji i rewolucji informatyczno-telekomunika-
cyjnej wyznacznikiem dynamiki procesow rozwojowych jest konkurencja nowe-
go typu, a przetrwanie na rynku i wzrost jakosci zycia sa dostatecznie mocno
zdeterminowane przez innowacyjnos¢ [Wozniak, 2017, s. 10].
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Innowacyjnos¢ jest pojeciem rozumianym intuicyjnie, co oznacza, ze zad-
na z prob jej zdefiniowania nie zakonczyla si¢ upowszechnieniem jej (definicji)
tresci. Nie ulega jednak watpliwosci, iz jest ona uwazana obecnie za czynnik de-
cydujacy w duzej mierze o rozwoju przedsigbiorstw czy nawet gospodarek [Bach-
nik, 2006, s. 9]. Podstawy dla wszystkich wspotczesnych sposobow definiowania
innowacyjnosci dat J.A. Schumpeter, rozumiejacy innowacje jako przetozenie in-
wencji na rzeczywistos¢. Takie postrzeganie innowacji nie ogranicza ich jedynie
do techniki i technologii, ale obejmuje takze np. organizacje¢ czy szerzej — ekono-
mie'?. J. Schumpeter twierdzit, ze rozwoj ekonomiczny jest ksztaltowany przez
innowacje w ramach dynamicznego procesu eliminowania starych i wdrazania
nowych technologii [Schumpeter, 1960, s.169]. Ten sposéb pojmowania inno-
wacji byl nasladowany przez jego nastgpcow, ktorzy definiowali innowacje jako
»proces przeksztatcenia tworczego pomyshu w pozyteczny wyrdb lub sposob dzia-
fania” [Mroz, 2005, s. 383]. Takze polscy badacze wypracowali wlasny poglad na
innowacyjnos¢ — A. Pomykalski stwierdzit, ze innowacja to ,,proces obejmujacy
wszystkie dziatania zwigzane z kreowaniem pomyshu, powstaniem wynalazku,
a nastgpnie wdrazaniem wynalazku — nowego procesu, produktu”; a sama inno-
wacyjnosc¢ to ,,zdolno$¢ organizacji do statego poszukiwania, wdrazania i upo-
wszechniania innowacji” [Pomykalski, 2001, s. 13]. Przyjmujac definicj¢ Po-
mykalskiego jako punkt odniesienia, mozna stwierdzi¢ z pelnym przekonaniem,
7ze PWSZ sa odzwierciedleniem idei innowacyjnos$ci. Innymi stowy, zostaty one
stworzone z mys$la o tworzeniu innowacyjnosci.

Innowacja oznacza zmiang, tworzenie czego$ nowego, czegos co jest rzecza
lub aktywnoscia, oznacza skuteczne wykorzystanie nowych pomystow i koncep-
cji oraz sposobdw w jakie sa one rozwijane, ksztattowane, adaptowane i wykorzy-
stywane [Adamowicz, 2011, s. 62—63]. Innowacje moga by¢ adaptowane przez
poszczegdlne podmioty gospodarcze funkcjonujace w danym uktadzie lub przez
caty uktad, ktéry nabiera charakteru innowacyjnego. Pojawienie si¢ 1 wdrazanie
innowacji stanowi wiec wazny czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego.

Innowacje winny by¢ postrzegane w kontekscie historycznym, w powigza-
niu ze stanem i sposobem funkcjonowania danego uktadu gospodarczego oraz
ogolnym funkcjonowaniem systemu spolecznego i prowadzonej polityki rozwo-
jowej. M. Dodgson i in. [2005, s. 17] wyrdzniaja pig¢ generacji i modeli pro-
cesOw innowacyjnych. Model podazowy napedzany przez nauke, ktory ujawnit
sie po Il wojnie §wiatowej. Inwestycje w nauke, badania i doradztwo wspierane
przez polityke publiczng wzmocnity procesy innowacyjne. Druga generacja to
model popytowy (ssacy) generowany przez rynek. Trzecia generacja uwzglgdnia
zarowno sily podazowe jak i popytowe (model podazowo-popytowy). Kolejny,

12 Tstota rozumienia innowacji przez Schumpetera sprowadza si¢ do szerokiego rozumienia
czym moga by¢ innowacje. Nie ograniczal on pojecia innowacji jedynie do nowych materialow
czy technologii przetwarzania surowcow i produktow. Za innowacje uznawal takze nowe sposoby
postepowania (procedury), jezeli nie byly wczesniej znane.
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zintegrowany i interaktywny model procesoéw innowacyjnych czwartej generacji
wymagat sprawniejszych systemow komunikacji, a takze szybkiego przeptywu
informacji na rynku, a wiec niezbgdny staje si¢ rozwo6j nowych technologii tele-
informatycznych. Pigta generacja proceséw innowacyjnych (czasy wspolczesne)
podkresla integracje i rozwdj powigzan sieciowych, ale takze szerokie wyko-
rzystanie nowych rodzajow kapitatu — kapitatu ludzkiego i kapitalu spotecznego
[Adamowicz, 2011, s. 67].

Duze znaczenie ma takze rodzaj innowacji, a wigc realna ocena potencjatu
innowacji. Najpopularniejsza klasyfikacja innowacji jest tzw. Metodologia Oslo.
Metodologia ta wyrdznia cztery podstawowe grupy innowacji: produktowe, pro-
cesowe, organizacyjne i marketingowe [Podrecznik Oslo..., (http)]". Odnoszac te
klasyfikacje¢ do charakteru PWSZ powinny one koncentrowac si¢ na innowacjach
z trzech pierwszych grup'. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wszystkie cztery
rodzaje innowacji odgrywaja istotng rolg w kreowaniu wzrostu gospodarczego.

Pracodawcy coraz czesciej widzg panstwowe wyzsze szkoly zawodowe jako
partnera we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan. Dotychczasowe dziatania
PWSZ na rzecz rozwoju regionu, zwtaszcza w aspekcie konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci gospodarki, byly ograniczone brakiem bazy badawczej. Przejawiaty
si¢ tylko w dzialaniach kulturotworczych. Natomiast niezwykle istotne jest budo-
wanie zintegrowanych trojkatéw ,,wiedza — edukacja — innowacje”, ktore utatwia-
lyby przeptyw wiedzy i innowacji z uczelni do przedsigbiorstw, poprzez trwale
potaczenie badan naukowych i ksztatcenia studentéw, z podmiotami gospodar-
czymi dzialajacymi w regionie, przede wszystkim matymi i $rednimi przedsig-
biorstwami. Wspolpraca panstwowych wyzszych szkot zawodowych z MSP na
rzecz rozwoju w uktadach lokalnych i regionalnych konkurencyjnej i innowacyj-
nej gospodarki wymaga nie tylko wspoélnej realizacji projektoéw badawczo-rozwo-
jowych, ale rowniez wspodlnych dziatan pro- i okoto-innowacyjnych. Przyktadem
dziatan pro-innowacyjnych sg klastry grupujace w jednym wspolnym obszarze
dziatalno$ci przedsigbiorstwa, uczelnie, instytucje otoczenia biznesu i samorzady
[Miczulski, 2014, s. 67-73].

Innowacje¢ mozna postrzegac takze jako produkt. Wowczas bedzie katego-
rig dynamicznag, zlozona zaleznie od jej rodzaju (innowacji), jednak posiadaja-
cg cztery ,,warstwy/poziomy”. W centralnym poziomie (poziom I) znajduje si¢
istota innowacji — rdzen, a wigc podstawowe korzysci definiujace istote danej
innowacji. Drugi poziom stanowi¢ bedzie o rodzaju innowacji (poziom struktu-
ralny) — przyrostowa lub radykalna. Przyrostowa wigze si¢ z udoskonaleniami

13 Metodologia opracowana w latach 90. XX w. przez ekspertow OECD w ramach mig¢dzyna-
rodowego podrgcznika badan statystycznych innowacji. Wiecej w: Podrecznik Oslo. Zasady groma-
dzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, OECD i1 KE, Warszawa 2008.

4 Wynika to przede wszystkim z technicznego nastawienia PWSZ oraz podporzadkowanej
temu obszarowi bazie naukowo-dydaktycznej. Oczywiscie nie oznacza to, ze PWSZ nie moze by¢
miejscem produkcji” innowacji marketingowe;.
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istniejacych form, natomiast radykalna jest odejsciem od znanych dotychczas roz-
wigzan. Trzeci poziom to rozleglo$¢ innowacji, a wiec korzysci dodatkowe zwia-
zane z ekonomig skali. Ostatnim poziomem (poziomem IV) jest charakterystyka
potencjatu zawartego w innowacji, a wiec swoisty opis mozliwych modernizacji
danej innowacji w przysztosci [Szumilak, 2007, s. 110-111].

Innowacja jest takze postrzegana jako proces wewngtrzny, ktory odnosi si¢
nie tylko do plaszczyzny technicznej, ale takze spotecznej i kulturowej [Kwiat-
kowski, 2000, s. 84]. Wynika to z faktu wptywu innowacji na wiele plaszczyzn
funkcjonowania spotecznosci bedacej odbiorcg innowacji. Jednakze bez wzgledu
na sposob jej postrzegania, zawsze jest ona uznawana za proces. W konsekwencji
jest zbiorem dziatan przeksztalcajgcym zasilenia ,,na wejsciu” w efekty ,,na wyj-
$ciu” [Hammer, Champy, 1996, s. 35], ale nie zawsze posiada on identyczng czy
tez tatwa do opisania strukture wewnetrzna'>. Istotne jest jednak to, ze wspomnia-
nymi zasileniami na wejSciu zawsze jest wiedza. Nie mozna wigc oderwac inno-
wacji od wiedzy, natomiast z punktu widzenia procesOw innowacyjnych najbar-
dziej pozadanym jej rodzajem wydaje si¢ by¢ wiedza skupiona wtasnie w szkotach
wyzszych. Dlatego tez uczelnie wyzsze majg wszelkie predyspozycje do stymulo-
wania, generowania i wspierania innowacji rozumianych jako zmiana. Co wigcej,
posiadaja one wszelkie predyspozycje by tworzy¢ to co P.F. Drucker nazywa sys-
tematyczng innowacja —,,systematyczna innowacja polega na celowym i zorgani-
zowanym poszukiwaniu zmian oraz na systematycznej analizie mozliwosci, jakie
te zmiany moga oferowac dla innowacji ekonomicznej lub spotecznej” [Drucker,
2004, s. 39]. Dzieje si¢ tak wlasnie dlatego, ze uczelnie wyzsze ze wzgledu na
swoj charakter sa predysponowane do szerzenia wiedzy i poszukiwania okazji
w otoczeniu do jej stosowania. W gruncie rzeczy wszystkie programy nauczania
koncentrujg si¢ na przekazywaniu wiedzy i przygotowywaniu studentow do jej
stosowania w ich przysztym zyciu zawodowym. Z drugiej strony uczelnie wyzsze
zawsze byly o$rodkami skupiajagcymi badaczy i naukowcow, ktorzy w ramach
swoich programéw badawczych poszukiwali nowych zastosowan dla osiggnie¢
naukowych. Uczelnia jest wigc najbardziej naturalnym $rodowiskiem do przeka-
zywania wiedzy i tworzenia innowacji. Tradycyjnym zrédlem innowacji sg ba-
dania i dziatalno$¢ rozwojowa w sferze technologii. Nowe produkty i pomysty
moga by¢ inspirowane przez: konsumentow, przedsigbiorstwa, tancuchy dostaw,
polityke panstwa, a takze dziatalnos¢ badawczo-wdrozeniowa nowych placowek
1 o§rodkéw naukowo-badawczych [Adamowicz, 2011, s. 65].

Trzeba rowniez pamigtac, ze szkoly wyzsze pelnig kluczowa role w procesie
nauczania ustawicznego, a wiec koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie. Zwazyw-
szy na profil ksztatlcenia PWSZ wydaja si¢ one by¢ doskonatymi jednostkami

15 Poza wymienionymi w tekscie powyzej definicjami innowacji, warto jeszcze wspomniec, iz
innowacja moze by¢ takze postrzegana jako kategoria ekonomiczna. Wowczas innowacja jest zwig-
zana z nowatorstwem i wymaga si¢ od niej generowania korzysci dla jej kreatora [Por. Sosnowska,
Poznanska, Lobejko, Brdulak, Chinowska 2003, s. 13—14].
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edukacyjnymi do pehienia tej roli [Strategia..., (http)]'®. Przede wszystkim ce-
lem nauczania ustawicznego [Ramowy... (http)] jest podnoszenie kompetencji
i umiejetnosci pracownikow, ale takze umozliwianie im zmiany dotychczasowego
zawodu. Praktyczny i techniczny profil PWSZ jest wigc w tym wypadku dosko-
natg bazg. Wykorzystanie w pelni tego potencjatu wymaga jednak dziatan inno-
wacyjnych, ukierunkowanych na proces ksztalcenia [Klos, Baran, 2014, s.3-6].
Wigze si¢ to z konieczno$ciag wprowadzenia pewnych zmian o charakterze syste-
mowym'’, jednakze juz teraz PWSZ moga podejmowa¢ dziatania przygotowujace
je do tego typu wyzwan. Przede wszystkim konieczne jest unowocze$nienie pro-
gramoOw nauczania oraz metod nauczania. W praktyce moze to oznaczac takze po-
dejmowanie inicjatyw w zakresie np. e-learningu, czy tez innej formy nauczania
[Ktos, Baran, 2014, s. 8-10] z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych i informacyjnych.

Mozna przypuszczacé, ze rola uczelni jako centrow innowacyjnych w przyszto-
$ci bedzie rosta. Na znaczeniu bedzie zyskiwat sam proces nauczania realizowany
w tych placowkach, ktoéry powinien koncentrowa¢ si¢ na najnowszych osiggnig-
ciach nauki. Dzigki temu mozliwe bedzie realizowanie nowatorskich i nowocze-
snych programéw studiow, ktore zaowocowac moga nie tylko zwickszeniem poten-
cjalu kreatywnosci, ale takze zwigkszeniem wigzi migedzy centrami akademickimi
a biznesem. Podstawe do snucia takich zatozen daje zauwazalna w ostatnich la-
tach zmiana w polityce Unii Europejskiej, ktora zaczgta wspiera¢ innowacyjnosc¢
jako element polityki regionalnej i zwrocita wigkszg uwage na przedsigbiorstwa
z sektora MSP. Rowniez Polska jako kraj okreslita w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013, ze gtéwnym celem programu Innowacyjna Go-
spodarka jest oparcie rozwoju polskiej gospodarki o innowacyjne przedsigbiorstwa
[Narodowe..., (http)]. Innowacyjne przedsigbiorstwa potrzebuja wsparcia ze strony
uczelni wyzszych i jednostek badawczych. Wzrost ich znaczenia jest wiec powigza-
ny z realng realizacja tych zatozen w praktyce. W praktyce uczelnie wyzsze moga
bowiem z powodzeniem petni¢ rolg ,,producentéw innowacji”, stwarzajac warunki
do ich powstawania oraz skupiajgc potencjalnych wynalazcow wokot swojej bazy

16 Zostato to takze dostrzezone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktore w swojej
Strategii Rozwoju Kraju 2020 przewidziato wtasnie dla uczelni wyzszych wazne role i zadania
w obszarze ksztalcenia ustawicznego. Wigcej: [Strategia Rozwoju Kraju 2020..., 2012].

17 Chodzi przede wszystkim o kwestie zwigzane z finansowaniem tego typu ksztatcenia. O ile
w przypadku ksztalcenia tradycyjnego, kwestie finansowania sa rozwigzane w sposob zadowalaja-
cy, o tyle w przypadku ksztatcenia ustawicznego brak jest jednolitego i statego, a przede wszystkim
powszechnego zrodta finansowania. Zazwyczaj tego typu inicjatywy sa finansowane bezposrednio
przez uczestnikéw lub w bardzo nielicznych przypadkach w ramach wsparcia obecnego pracodaw-
czy czy tez lokalnych i krajowych programéw w okreslonych dziedzinach czy obszarach geogra-
ficznych. Innym problemem jest wygospodarowanie wolnego czasu na uczestnictwo w tego typu
edukacji. Zasadniczo musi si¢ to odbywaé kosztem wolnego czasu lub naleznego urlopu wypo-
czynkowego (urlopy na szkolenia funkcjonuja w bardzo ograniczonym zakresie). W tym obszarze
rowniez nie ma zadowalajacego rozwigzania systemowego.
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naukowo-dydaktycznej. Posiadaja one bowiem potencjat do bycia miejscem ,,ko-
operacji wynikajacej ze wspolpracy mozgoéw” [Stowinski, 2014, s. 259] — a wiec
kooperacji miedzy ludzmi kreatywnymi prowadzacej do powstawania nowej wie-
dzy. Wspomniana kooperacja stanowi podstawe do przeksztatcania nowej wiedzy
w wynalazek. Moga wigc w praktyce przeksztalci¢ si¢ w sprawnie dziatajacy system
»produkcji innowacji”. System taki opieralby si¢ na poszczeg6dlnych procesach in-
nowacji, w trakcie ktorych kazdorazowo ustalano by cel jego istnienia oraz niezbed-
ne zasoby. Stosujac analogie do tradycyjnych systemoéw produkcji, mozna stworzy¢
sprawny i efektywny system generujacy innowacje [Stowinski, 2014, s. 261-266].
Dlatego tez szkota wyzsza, a w szczegdlnosci PWSZ, posiadajaca wszystkie nie-
zbedne zasoby materialne (lub dostgp do tych zasobow) moze z powodzeniem re-
alizowac¢ tego typu procesy.

SZKOLY WYZSZE JAKO ELEMENT REGIONU UCZACEGO SIE
1 JEGO KONKURENCYJNOSCI

Na rozw¢j uktadow regionalnych i lokalnych bardzo silny wptyw wywart
wszechogarniajacy proces globalizacji. Rozwoj globalizacji stwarzal szanse na
doptyw do uktadéw lokalnych zewnetrznych zasobow, czynnikdéw wytworczych,
jednoczesnie stwarzat szanse na uaktywnienie si¢ oddolnych sit rozwojowych.
Upodmiotowienie si¢ spotecznosci lokalnych w globalistycznym juz $wiecie
stwarza szanse na nowy model rozwoju lokalnego przez wzmocnienie roli en-
dogenicznych zasobow i czynnikow wytworczych o charakterze specyficznym,
czesto niematerialnym [Luczyszyn, 2013 s. 86].

Nowe podejscie do rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadach lokalnych
i regionalnych wigze si¢ z pojawieniem si¢ nowych zjawisk i koncepcji bedacych
wynikiem postepu cywilizacyjnego w gospodarce i spoteczenstwie w postaci po-
wigzan sieciowych, ktorych podstawa byt postep w komputeryzacji i telekomuni-
kacji. W latach 80. i 90. pierwszymi przejawami tych procesow staty si¢: wzrost
znaczenia nauki i edukacji w gospodarce, bezposrednie przeksztalcenie wiedzy
w zasob produkcyjny, szybki rozwdj technologii informatycznych. Zmienia si¢
odniesienie do czasu i przestrzeni, wielko$ci i rownosci.

Pojecie nauki i uczenia si¢ rozszerzylo si¢ z poszczegolnych osob i grup spo-
tecznych na cate uktady, w tym na przedsigbiorstwa i region. Pojawito si¢ pojecie
terytorium ,,uczacego si¢” czy ,,regionu uczacego si¢” jako podmiotu konkuren-
cyjnego o réznej skali swiatowej, miedzynarodowej i krajowej. W koncepcji re-
gionu uczacego si¢, przebiegaja rozne procesy kreowania gospodarki opartej na
wiedzy, a region taki osigga przewage konkurencyjng wynikajaca z potencjatu en-
dogenicznego, na ktory sktada si¢ wiedza, kapitat spoteczny, usieciowienie i ko-
operacja wewnatrz regionu, wzajemne zaufanie poszczegdlnych podmiotow oraz
grup interesow, elastyczno$¢ i mobilno$¢ wewnatrzregionalna, proinnowacyjna
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polityka wladz regionalnych i lokalnych [Kuzniar, 2008, s. 140]. Wedtug kon-
cepcji regionu uczacego si¢ szczegodlnie istotne jest zorientowanie na kreowanie
zasobow niematerialnych, takich jak kwalifikacje, wiedza, umiejg¢tnosci i kompe-
tencje, ktérych waznym zrodtem moga by¢ szkolty wyzsze.

Region uczacy si¢ to konstrukcja teoretyczna z duzymi szansami na aplikacje
w polskiej rzeczywistos$ci [Strahl, 20006, s. 22-24]. Zaklada ona dominujaca role
innowacyjnosci (we wszystkich obszarach) jako gtéwnego czynnika rozwoju re-
gionalnego. Za rozpowszechnienie tego modelu rozwoju regionalnego odpowie-
dzialny jest R. Florida opisujacy rozwdj regionu opierajacy si¢ na permanentnej
innowacji i umiejetnosci adaptacji [Grosse, 2002, s. 26-28]. Region uczacy si¢
jest regionem petnigcym funkcj¢ magazynow wiedzy i pomystow. Region uczacy
opiera si¢ na odpowiedniej infrastrukturze wspierajacej przeplyw wiedzy i wy-
mian¢ pomystow. Cechg charakterystyczng regionu uczacego si¢ jest dzialanie
podmiotow polityki regionalnej na rzecz stymulowania czynnikéw odpowiedzial-
nych za rozw6j nauki i badan. Ponadto podejmowane sa dziatania majace na celu
stymulowanie rozwoju kadr 1 wspieranie transferu nowoczesnych rozwigzan do
przedsigbiorstw regionu. Wigkszo$¢ powyzszych zadan moze z powodzeniem
realizowa¢ PWSZ, ktora z zalozenia ma rozwija¢ praktyczne umiejetnosci wy-
specjalizowanych pracownikéow (rozwija¢ kadry) oraz przekazywac najnowsza
wiedze 1 rozwigzania — w tym réwniez komercjalizowa¢ wyniki badan (transfer
wiedzy i technologii). Ponadto PWSZ waz z innymi uczelniami wyzszymi moze
stanowi¢ wazny element regionalnej infrastruktury wymiany wiedzy.

Cechg charakterystyczng regionu uczacego si¢ jest innowacyjnos¢ w postaci
nieustajgcego dazenia do zmiany i adaptacji. W duzej mierze wiaze si¢ to z tem-
pem postepu technologicznego ostatnich lat. Wspotczesny postep technologiczny
doprowadzit do potrzeby przedefiniowania modelu innowacji. Dotychczasowy
model innowacji zaktadat jego linearno$¢'®. Nowy model innowacji zaktada, ze
innowacja jest efektem ztozonych procesow spotecznych warunkujacych powsta-
nie nowych proceséw produkcji nowych produktow. Model ten zostat nazwany
interaktywnym modelem innowacji [Kuklinski, 2001, s. 15 i n.]. Uwzglednia on
w pelni potrzebe wspotpracy w procesie innowacji oraz powigzan mig¢dzy po-
szczegbdlnymi uczestnikami procesu (poszczegdlnymi instytucjami). Innymi sto-
wy, model opiera si¢ takze na koncepcji kapitatu spotecznego i koncepcji networ-
kingu. Rownoczesénie, stawiajac tak specyficzne wymagania co do uczestnikow
procesu innowacji, wspotpracy miedzy nim oraz infrastruktury (np. umozliwia-
jacej wymiang wiedzy) koncepcja ta umieszcza innowacje w przestrzeni — lo-
kalizuje jg w regionach innowacyjnych. Inaczej mowigc — region uczacy si¢ jest
doskonatym miejscem dla innowacji przebiegajacych zgodnie z interaktywnym
modelem innowacji.

'8 Linearno$¢ modelu innowacji polegata na wystgpowaniu w procesie innowacji nastepuja-
cych po sobie, wyraznych etapéw (np. rozwijanie koncepcji, badania nad koncepcja, prototypowa-
nie itd.). Model ten zaktadal, ze innowacja jest tzw. jednym aktem tworczym.
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Wplyw szkolnictwa wyzszego na budowanie kapitatu spotecznego i ludzkiego,
ktore sg kluczowe dla regionu uczacego si¢ i GOW, zostat juz opisany w poprzed-
nich czesciach artykutu. Wydaje sie wiec, ze jedynym stusznym podsumowaniem
weczesniejszych obserwacji bedzie okreslenie ogolnego wptywu szkolnictwa wyz-
szego na konkurencyjnos¢ regionu. Konkurencyjno$¢ regionu jest pojgciem stosun-
kowo trudnym do uchwycenia tradycyjnym rozumieniem konkurencyjnosci. Re-
giony nie dzialaja i nie mogg dziata¢ doktadnie tak jak przedsigbiorstwa na rynku.
Ekspansja geograficzna nie wchodzi w gre, a ekonomia regionu rézni si¢ w znacz-
nym stopniu od ekonomii przedsigbiorstwa. Dlatego tez pojecie konkurencyjnosci
regionu mozna sprowadzi¢ do konkurencyjnego spoteczenstwa, ktore dazy do zna-
lezienia rownowagi migdzy tworzeniem bogactwa a spojnoscia spoteczng [Klamut,
1999, s. 137]. Oczywiscie wymaga to duzej elastycznosci, przystosowywania si¢
do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia i cigglego udoskonalania. Rola edukacji
jest w takiej sytuacji kluczowa. Edukacja jest bowiem czynnikiem wptywajacym
nie tylko na konkurencyjnos$¢, ale takze determinuje tempo rozwoju regionu. Row-
noczes$nie moze ona by¢ doskonatym wskaznikiem jego rozwoju. Zasadne wigc be-
dzie stwierdzenie, ze edukacja jest warunkiem koniecznym dla tworzenia trwatego
i wysokiego tempa rozwoju gospodarczego regionu.

W catym systemie edukacji szkolnictwo wyzsze zajmuje szczegdlne miegjsce
— jest bowiem najwyzszym jej poziomem i tworca nowej wiedzy (odkry¢ nauko-
wych). Tym samym szkoly wyzsze sa jedynym elementem systemu edukacji po-
siadajacym najwigksze predyspozycje do bycia magazynami wiedzy i platformami
jej wymiany. Wydaja si¢ jednym z najwazniejszych elementéw ksztattujacych po-
tencjal regionu uczacego si¢. Szkoty wyzsze wraz z placowkami naukowymi moga
by¢ czynnikiem polaryzujacym przemyst high-tech czy przyciagajacym nowych in-
westorow zainteresowanych realizacjg inwestycji z obszaru B&R. Bez watpienia sa
elementem tworzacym region uczacy si¢. Nie umniejszajac znaczeniu szkolnictwa
wyzszego dla potencjatu regionu uczacego si¢, warto takze wspomnie¢, ze uczel-
nie nie sa jedynym elementem otoczenia tworzacym region uczacy sie. Literatu-
ra przedmiotu opisuje, ze w regionach mogacych by¢ okreslane jako uczace sig,
funkcjonuja parki naukowe i regionalne centra innowacji. Ponadto sektor prywatny
jest wspierany przez wladze lokalne i regionalne we wdrazaniu innowacyjnych roz-
wigzan, migdzy innymi poprzez funkcjonowanie regionalnego systemu innowacji.
Uczelnie wyzsze sg wiec elementem wigkszej catosci — grupy podmiotow wspot-
pracujacych ze soba w ramach sieci powigzan.

PANSTWOWA WYZSZA SZKOLA ZAWODOWA JAKO INSTYTUCJA
DOBRA PUBLICZNEGO

Przyjecie przez uczelnie zasad typowych dla funkcjonowania firm, w znaczny
sposob utatwia organizacje transferu wiedzy czy prowadzenie prac badawczo-roz-
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wojowych na zlecenie zewnetrznych podmiotow. Dlatego obserwacje te mogg by¢
przydatne w kontekscie celow dziatalnosci PWSZ. Przyjmujac rynkowy punkt widze-
nia, zadania z zakresu promowania innowacji i implementacji w zycie gospodarcze
(praktyke) nowoczesnych rozwigzan realizowane przez PWSZ, czynia z niej quasi-
-przedsiebiorstwo, ktore produkuje przede wszystkim ustugi edukacyjne i innowa-
cje. Ponadto wspolpracuje na rownych i partnerskich zasadach z przedsigbiorstwami
z regionu. Oczywiste jest jednak, ze PWSZ nie moze by¢ postrzegana jedynie jako
przedsiebiorstwo, poniewaz w samej koncepcji PWSZ sg wpisane funkcje spotecz-
ne. PWSZ zajmuja si¢ przede wszystkim ,,wspolwytwarzaniem nauki” [Kotarbinski,
2003, s. 467] 1 jej upowszechnianiem, co samo w sobie jest realizacjg powaznej funk-
cji spotecznej. Z drugiej strony pelnig one bardzo duzg role w upowszechnianiu kul-
tury, co rowniez jest funkcja spoteczna o duzym znaczeniu. Bez wzgledu na charakter
uczelni, jej Srodowisko (pracownicy i spotecznos¢ uczelniana) zawsze powinno funk-
cjonowac w oparciu o szereg norm etycznych i kulturowych. Duze znaczenie ma row-
niez fakt, ze srodowisko akademickie charakteryzuje si¢ duza sila oddziatywania na
opini¢ spoteczna, co wigze si¢ z odpowiedzialnoscig za kreowanie postaw i poczucia
odpowiedzialno$ci za dobro wspdlne czy podejmowanie wyzwan cywilizacyjnych.

Z drugiej strony PWSZ i inne uczelnie sa elementami struktury spoleczne;j,
ktore wyrdznia specyficzna hierarchia wartosci. W jej centrum powinna znajdo-
wac¢ si¢ wiedza. Na barkach uczelni wyzszych spoczywa rola zapewnienia ciggto-
$ci, trwato$ci oraz rozwoj wiedzy i nauki w otoczeniu kulturowym, ktore ksztattu-
je jej tozsamos¢ [Gockowski, 1999, s. 80]. Powyzsze zadania sg istotne nie tylko
z punktu widzenia spotecznos$ci lokalnych, ale takze narodowych i ponadnarodo-
wych. Uczelnie wyzsze sa bowiem cztonkami §wiatowej wspolnoty wiedzy, ktora
jest polaczona ztozonymi relacjami i interakcjami na szczeblu ponadnarodowym.
Wszystko to sprawia, ze uczelnie przez spoleczenstwo sa postrzegane jako centra
wiedzy, ktorg powinny gromadzi¢ i udostepnia¢ dla dobra publicznego i rozwoju
spotecznego. Oczekuje si¢ takze od uczelni wyzszej, a od PWSZ w szczegdlnosci,
ze bedzie ona wskazywata i wspierata kierunki rozwoju regionalnego i lokalnego.
Uczelnia wyzsza jest jedng ze wspotczesnych organizacji, by mogla zosta¢ uzna-
na za najbardziej uciele$niajgca postulowang przez Arystotelesa ,kulture opartg
na wiedzy” [Go¢kowski, 1999, s. 47-48].

Nie mozna takze zignorowa¢ faktu, ze PWSZ i inne uczelnie sg aktywnym
uczestnikiem funkcjonujacego panstwa, ktore jest bezposrednio zaangazowane
w rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego [Minkiewicz, 2003, s. 19-20]. Tym sa-
mym spelnia wszystkie przestanki sformutowane przez M. Yunusa, by mogto zosta¢
uznane za przedsigbiorstwo spoteczne. Stwierdzit on bowiem, ze przedsigbiorstwem
spotecznym jest organizacja, ktora pomaga innym bez uzyskiwania jakichkolwiek
korzysci finansowych dla siebie. Oczywiscie musi by¢ samowystarczalne, czyli
by¢ w stanie samodzielnie (z wypracowanych pienigdzy) pokrywac koszty swojej
dziatalnos$ci. Wypracowane nadwyzki inwestuje w swoj rozwdj, tym samym nie
przynosi ani strat ani dywidend, dziatajac jedynie, aby osiagnac okreslony cel spo-
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feczny [Yunus, 2011, s. 25-29]. Jednakze PWSZ nie bgdzie w petni modelowym
przedsigbiorstwem spotecznym. Ma bardzo wiele jego cech, jednakze nie jest ona
w peli samoutrzymujaca si¢, gdyz otrzymuje pienigdze panstwowe i dotacje na
swoja dziatalnos$¢ statutowa. Z tego punktu widzenia nie jest przedsigbiorstwem
spotecznym. Nie oznacza to jednak, iz ze wzgledu na jej cele, zadania oraz funkcjo-
nowanie w spotecznosci lokalnej i regionalnej nie moze by¢ tak postrzegana.
Innym powodem postrzegania PWSZ jako przedsigbiorstwa spolecznego sa jej
relacje z otoczeniem 1 ich charakter. W pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢ role
PWSZ jako dostawcy dobra publicznego [Antonowicz, 2005, s. 116; Stiglitz, 2017,
s. 518]". Natomiast jej praktyczny charakter ksztalcenia zbliza ja do modelu oby-
watelskiego edukacji szkoly wyzszej*®. Tym samym szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg jej relacje z otoczeniem. Analizujac relacje PWSZ z otoczeniem, w pierwszej
kolejnosci trzeba dokona¢ szybkiej identyfikacji najwazniejszych podmiotow z jej
otoczenia. Trzeba takze podkresli¢, ze w przypadku PWSZ w kontekscie przed-
sigbiorstwa spotecznego, wlasciwe bedzie przyjecie perspektywy, w ktdrej PWSZ
stuzy r6znym odbiorcom (klientom, interesariuszom). Wynika to z faktu, ze w oto-
czeniu PWSZ jest wiele podmiotéw zainteresowanych wartosciami kreowanymi
przez PWSZ. W przypadku analizy relacji, wspominane podmioty stanowig czgs$¢
tzw. publicznos$ci. Tak wigc do publicznosci PWSZ zaliczy¢ mozna [Drapinska,
2013, s. 118]: studentéw i ich rodziny, doktorantow i ich rodziny, pracownikow
uczelni i ich rodziny, klientow kurséw i szkolen organizowanych przez PWSZ, pra-
codawcow i firmy zatrudniajace absolwentow, spotecznos¢ lokalng, spoteczenstwo
(organizacje spoteczne i ekonomiczne) korzystajace z naukowych i ekonomicznych
wynikow uczelni. Tak szeroka publiczno$¢ jest dla PWSZ duzym wyzwaniem, po-
niewaz budowanie i ksztattowanie relacji z przedstawicielami kazdej z powyzszych
grup wymaga dostarczenia nie tylko jak najkorzystniejszej oferty edukacyjne;j, ale
takze spelniania wielu oczekiwan o charakterze spotecznym. Zwrocenie si¢ PWSZ
w kierunku potrzeb spotecznych jest odpowiedzia na oczekiwania zglaszane przez
interesariuszy co do wickszego spotecznego zaangazowania szkot wyzszych [Dietl,
Sapijaszka, 2000, s. 35-43]. Tym samym relacje PWSZ z otoczeniem nabierajg do-
datkowego wymiaru. Jej wktad i wptyw w rozwoj spotecznosci regionalnej i lokal-

1 Dobrem publicznym nazywa si¢ dobro ogdlnie dostepne, ktorego konsumpcja jest zwigza-
na z szeroko pojetym interesem spotecznym. Zaniedbanie konsumpcji tego typu dobr, negatywnie
wplywa na spoteczenstwo. Oczywiscie poglad ten nie jest przez wszystkich popierany i rownocze-
$nie wielu badaczy klasyfikuje ustuge edukacyjna uczelni wyzszych jako dobro prywatne, a wigc
dobro do ktdorego dostep nie jest rowny i nieograniczony; dobro przeznaczone do konsumpcji tylko
dla niektorych. Ponadto dobra prywatne sg odptatne.

20 Model obywatelski edukacji wyzszej wywodzi si¢ z rozwazan Sokratesa nad cnotami do-
brego obywatela. Zgodnie z postulowanymi przez Sokratesa pogladami dobry obywatel powinien
posiada¢ umiejetno$é osadzenia wiedzy w realiach zycia (taczy¢ teorig z praktyka) oraz umiejetnosc
wybierania elementéw wiedzy, ktére sa w danym przypadku pozytywne i dobre. Uczelnie wyzsze
powinny wigc koncentrowac si¢ na nauczaniu studentow w taki sposob, by byli oni dobrymi oby-
watelami.
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nej nie ogranicza si¢ juz jedynie do posredniego wplywu. Oczekuje si¢ od PWSZ
by dziataty bardziej bezposrednio w dazeniu do realizacji celow spotecznych. Tym
samym sg one coraz czgsciej wspotodpowiedzialne za spoteczng przedsicbiorczos¢.
Pojecie spotecznej przedsigbiorczos$ci odnosi si¢ do osoby i oznacza przyjecie
inicjatywy o konsekwencjach spotecznych, podjgtej przez przedsiebiorce, ktory
kieruje si¢ wizja spoleczna [Yunus, 2011, s. 39-40]. Rola PWSZ polega wigc na
uswiadamianiu przedsigbiorcow o potrzebach spotecznych, zachgcaniu ich do po-
dejmowania tego wyzwania oraz wspieraniu ich dziatan. PWSZ ma takze potencjat
by sta¢ si¢ lokalnym obserwatorem potrzeb spolecznych i prezentowac je w postaci
celow spolecznych, lokalnym i regionalnym przedsigbiorcom i instytucjom skupio-
nym wokot idei rozwoju spotecznos$ci lokalnych.

Uczelnia pelni wazna rolg w wielu obszarach funkcjonowania i rozwoju re-
gionu. Jak pokazaty rozwazania prowadzone w tym artykule, ma ona bardzo duze
znaczenie dla praktycznej realizacji niektorych elementdw polityki spotecznej. Jej
funkcje predysponuja uczelni¢ do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa
w zyciu lokalnym i regionalnym. Rownoczesnie plaszczyzny jej wptywu na oto-
czenie sg tak wielorakie, ze trudno uchwyci¢ ja w jeden model. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pelni ona wazna i odpowiedzialng role z punktu widzenia rozwoju
i funkcjonowania regionu.

Nalezy pamigta¢, ze PWSZ dziatajace w uktadach lokalnych i regionalnych sg
czeScig narodowego systemu szkolnictwa wyzszego, ktory ma powiazania i kontakty
mi¢dzynarodowe i globalne. Rola PWSZ wykracza zatem, niekiedy nawet znacznie,
poza wymiar lokalny i regionalny. W tej sytuacji rola PWSZ jako zrodta kapitatu inte-
lektualnego i dostawcy wiedzy, ,,producenta innowacji”” oraz instytucji wzmacniajacej
potencjat konkurencyjny regionu wydaje si¢ by¢ naturalnym zadaniem i $ciezkg ich
dalszego rozwoju. Umocnienie tej roli wymaga jednak zwickszenia dziatan innowa-
cyjnych i podnoszenia jako$ci zarowno w sferze programéw nauczania jak i metod
dydaktycznych oraz form powigzan z praktyka gospodarcza i spoteczng.
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Streszczenie

Artykut dotyczy kwestii roli panstwowych wyzszych szkot zawodowych dla otoczenia lokal-
nego i regionalnego. Legitymizacja istnienia sektora publicznego wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego w uktadach lokalnych i regionalnych, jak réwniez w catym systemie szkolnictwa wyzsze-
g0, wydaje si¢ by¢ istotna ze wzgledu na zmiany, ktére sa zapowiadane przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w nowej ustawie.

Uczelnie pehnig istotng rolg dla catej gospodarki. Rola szkoty wyzszej jako dostawcy wiedzy
i ,,producenta innowacji”, w kontekscie panstwowych wyzszych szkoét zawodowych wydaje si¢ by¢
naturalng $ciezka rozwoju. Poszukiwanie istoty oddziatywania panstwowych wyzszych szkot zawodo-
wych na wielowymiarowe zjawisko rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym i regio-
nalnym wymaga dokonania wyboru kierunku rozwazan. Najbardziej uzyteczna i prezentujgca wazne,
z punktu widzenia autoréw, aspekty wspomnianego oddziatywania, jest koncepcja gospodarki opartej
na wiedzy i koncepcja kapitatu ludzkiego i spoltecznego. Wszystkie te koncepcje doskonale odzwier-
ciedlajg istot¢ oddziatywania panstwowych wyzszych szkot zawodowych na poziomie lokalnym i re-
gionalnym, dajac tym samym podstawy do powigzania go z koncepcjami zrGwnowazonego rozwoju.
Wykorzystanie tych koncepcji pozwoli wedhug autoréw okresli¢ oddziatywanie tych niematerialnych
czynnikow na zréwnowazony rozwoj w skali lokalnej 1 regionalnej. Celem artykutu jest przeprowa-
dzenie na poziomie teoretycznym okreslenia istoty oddziatywania wyzszych uczelni zawodowych na
zrownowazony rozwoj uktadow lokalnych i regionalnych poprzez budowanie kapitatu ludzkiego, ka-
pitatu spotecznego w ramach gospodarki opartej na wiedzy w regionach wykazujacych sktonnos¢ do
dyfuzji innowacji i regiondw uczacych sie.

Praca powstata przy wykorzystaniu narzedzi badawczych obejmujacych techniki desk research,
w tym analizy pi$miennictwa krajowego i zagranicznego, a takze analizy publikacji, raportow, strategii
powiazanych z zakresem i tematem artykutu.

Stowa kluczowe: szkolnictwo, kapitat, wiedza, rozwdj, uczelnia.

The essence of the influence of the state higher vocational education
on the socio-economic development of the region

Summary

The article deals with the role of state higher vocational schools in the local and regional
environment. The legitimacy of the existence of public sector higher education in local and regional
systems as well as in the whole higher education system seems to be significant due to the changes
announced by the Ministry of Science and Higher Education in the new law.



316 MieczystAw ADAMOWICZ, MARIUSZ PYRA

Universities are important for the economy as a whole. The role of higher education as a know-
ledge provider and “innovation producer” in the context of state higher education institutions seems
to be a natural path of development. The search for the essence of the impact of state higher vocatio-
nal schools on the multidimensional phenomenon of socio-economic development at the local and
regional level requires selection of the direction of reflection. The most useful and important aspects
of'this impact from the point of view of the authors are the concept of a knowledge economy and the
concept of human and social capital. All these concepts perfectly reflect the essence of the impact of
state higher vocational schools at local and regional level, thus providing the basis for linking it with
sustainability concepts. Using these concepts will allow authors to determine the impact of these
intangible factors on local and regional sustainability. The aim of this paper is to carry out, on a the-
oretical level, research of the impact of higher education institutions on the sustainable development
of local and regional systems by building human capital and social capital in a knowledge-based
economy in regions prone to diffusion of innovation and learning regions.

The work was created using research tools including desk research techniques, including
analyses of national and foreign literature, as well as analysis of publications, reports, strategies
related to the scope and topic of the article.

Keywords: education, capital, knowledge, development, school.

JEL: 125
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WPROWADZENIE

Zmiany w spoteczenstwach zachodzity zawsze, jednak nigdy nie byly one
tak bardzo nasilone w sensie rozlegtosci, intensywnosci i czestotliwosci jak to
mozemy obserwowac¢ w czasach obecnych. Bezprecedensowy rozwoj technicz-
no-technologiczny i skok cywilizacyjny, ktory jest rzeczywistoscia od kilku ostat-
nich dekad, sprawia, ze warunki pracy, sposoby rozrywki i zasady wspotzycia
spotecznego zmieniaja si¢ nie na przestrzeni pokolen, lecz w ciagu kilku lat.

Podobne sytuacje miaty juz miejsce w przesztosci. Mozna przywotac przy-
ktad rewolucji przemystowej i rozwoju przemystu wtokienniczego w Lodzi w po-
towie XIX w., gdy w ciggu zaledwie szeSciu lat eksport wyrobow tego sektora do
Rosji wzrést az o 450%.

Znaczacy jest fakt, iz zmiany zachodzace w umasowieniu nowych odkry¢
naukowych odbywaja si¢ w coraz krotszych przedziatach czasowych. Wspotcze-
sny rozwdj technologii dokonuje si¢ w zaskakujacym tempie. Mozliwosci, jakie
daje dygitalizacja, sztuczna inteligencja oraz biotechnologie ulegaja podwojeniu
w trakcie 18 do 24 miesiecy. Postep technologiczny daje mndstwo mozliwosci
[Bélobradek, 2017, s. 90]. Dzieki nowoczesnym technologiom znikajg wszelkie
bariery geograficzne. Wazng i bardzo pozadang wartoscig jest mobilno$¢, ktora
nalezy postrzega¢ znacznie szerzej niz zdolno$¢ przemieszczania si¢. Dokony-
wanie transakcji handlowych jest proste jak nigdy wczesniej. Vox populi* w In-
ternecie jest na tyle znaczacy, ze nie moga go zlekcewazy¢ nawet najwicksze
korporacje czy wtadze nawet najsilniejszych panstw swiata.

! Adres korespondencyjny: Hornoslezska vysoka Skola obchodni, ul. Nadrazni 416/120, 702 00
Ostrava, CR; e-mail: gabrysova@gmail.com.
2 Vox populi to cz¢$¢ tacinskiego frazesu Vox populi, vox Dei, ktory oznacza glos ludu, glos Boga.
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Jednak oprocz pozytywnych efektow, ktore zachodza we wspotczesnym swie-
cie zmian, spotykamy si¢ takze z niepozadanymi konsekwencjami. Najbardziej
widoczne sg one na plaszczyznie spotecznej, w dziedzinach ludzkiej aktywnosci.
Skutkiem tych zmian jest powazne rozchwianie w systemie warto$ci wspotczesne-
go cztowieka. Zas kolejng kluczowa cechg i umiejetnoscia jest zdolnos¢ adaptowa-
nia si¢ do zmian i ciaglego uczenia sie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie proby dostosowania edukacji
do potrzeb wywotanych cigglymi zmianami oraz okreslenie doswiadczen ptyna-
cych z innowacyjnego potaczenia wiedzy z doswiadczeniami przedsigbiorczymi
w transgranicznym ujeciu.

ZMIANY NA POZIOMIE GOSPODARKI I ORGANIZACII

Zmiany dokonujace si¢ z niezwykla szybkoscia zauwazalne sg takze na po-
ziomie gospodarki i organizacji. Poniewaz cechg podstawowa otoczenia, w kto-
rym funkcjonujg przedsigbiorstwa i organizacje jest zmiana, szansg na przetrwa-
nie i sukces jest adaptacja lub kreacja zmiany. Kazde przedsi¢biorstwo i kazda
organizacja, ktore chcg istnie¢ i rozwijac si¢ we wspodtczesnym konkurencyjnym
otoczeniu muszg rozwija¢ mozliwosci kreatywnego i elastycznego dziatania. Tym
samym muszg stawac si¢ organizacja dynamiczng, prezng i zorientowang na ry-
nek. Muszg tez nieustannie weryfikowa¢ skutecznos¢ swojego dziatania. Takie
przedsigbiorstwa i organizacje powinny by¢ skupione wokét inteligentnych dzia-
tan i podazaé¢ za wyznaczong wizjg. Powinny pokonywac swoje wewngtrzne i ze-
wngtrzne ograniczenia, by systematycznie doskonali¢ swoje umiejetnosci i dazy¢
do innowacji. M. Viturka et al. [2010, s. 133] stwierdza, iz firmy narazone na silng
konkurencjg¢ sg najbardziej innowacyjne. Konkurencyjnos¢, ktora z uptywem cza-
su jest mocniejsza, jest mozliwa tylko wtedy, jezeli otoczenie wywiera presj¢ na
przedsigbiorstwa i zmusza je do inwestowania w innowacje [Bal-Wozniak, 2012,
s. 48]. Innowacyjnos$¢ przyczynia si¢ do utrzymania dtugookresowej rentownosci
i efektywnos$ci przedsigbiorstwa funkcjonujacego w konkurencyjnym otoczeniu
umozliwiajgc przetrwanie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej zar6wno ma-
tych, jak i duzych przedsigbiorstw [Nowacki, 2016, s. 205]. Tak wigc otoczenie
konkurencyjne zmusza firmy do dziatan pro-innowacyjnych, co daje korzysci nie
tylko firmie, ale catej gospodarce.

Wystepujace zmiany zmuszajg tez do innego postrzegania wiedzy. Najcen-
niejszym aktywem nowoczesnych organizacji jest wiedza, specyficzny kapitat
intelektualny, ktory ma znacznie wigkszg warto$¢ niz dobra materialne. Obecnie
wiedza jest decydujacym elementem w sprawach kluczowych firmy lub organi-
zacji. Prowadzi to do szybszego wykorzystania szans pojawiajacych si¢ w oto-
czeniu rynku i zapewnienia wzrostu, a w konsekwencji do osiagniecia wigkszego
zysku i zapewnienia stabilnego wzrostu. Pelne wykorzystywanie wiedzy oznacza
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réwniez wycigganie wnioskow z bledow, pomyltek i niepowodzen. Tworcze wy-
korzystywanie wiedzy powinno utatwiac ksztatcenie i doskonalenie oraz sprzyjac
nowym pomystom. Wiedza powinna by¢ traktowana jako czynnik strategiczny
i dobro dostepne dla wszystkich pracownikow, gdyz jest ona warunkiem przewagi
konkurencyjnej i zasobem przysztosci.

ZMIANY W EDUKACII

Zyjemy coraz szybciej i coraz wiecej informacji dociera do nas za pomo-
ca roznorodnych form przekazu. Informacja stata si¢ najwazniejsza wartoscia,
a szybkosc¢ jej dostarczenia przewaza czgsto nad jej walorami merytorycznymi.
Cechami charakterystycznymi nowego $wiata staja si¢ wspotzaleznose, ztozonos¢
oraz mnogos$¢ zrodet wiedzy o réznej wiarygodnosci. Co te zmiany oznaczaja dla
przysztosci edukacji?

W przysztoéci nauka powinna oddziatywaé na wszystkie zmysty, zachgcad
1 przycigga¢ uwage. Nauka przyszto$ci musi korelowac z wyzwaniami gospodar-
ki opartej na wiedzy i rynku pracy. Taka szkota bedzie przyjazna, ciekawa, a row-
noczes$nie begdzie wilasciwie przygotowywaé miodych ludzi do wyzwan, jakie
niosa ze sobg globalizacja, gospodarka oparta na wiedzy i rynek pracy. Nie wol-
no zapominaé o tym, ze wspotczesna edukacja ma silng konkurencje w $wiecie
gier komputerowych i w smartfonach. Innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢ to przewagi
konkurencyjne, ktore w zglobalizowanym $§wiecie sa najwazniejszymi umiejgtno-
$ciami, jakie powinni mtodzi ludzie wynie$¢ ze szkoty [Jedrzejczak (http)]. Jak
owa ztozonos$¢ zmian wptynie na przysztos¢ edukacji? System edukacji powinien
si¢ zmienia¢ roéwnolegle z innowacjami technologicznymi, wprowadzajac nowe
sposoby przekazywania wiedzy.

Badania OECD wykazuja, iz z punktu widzenia akademickiego, tworzenie
i zastosowanie profesjonalnej wiedzy wazne jest jak na poziomie indywidualnym,
tak 1 systemowym. Dlatego we wspolczesnym systemie szkolnictwa coraz wigk-
sza wagg przywiazuje sie do kooperacji, a tym samym wykorzystania sieci po-
wigzan dla przekazywania wiedzy. Zdaniem ekspertow OECD, przede wszystkim
nowy model ksztalcenia powinien przygotowywaé studentow do zycia zawodo-
wego, w ktorym uczenie si¢ poprzez dziatanie oraz interakcje z innymi nabierajg
coraz wigkszego znaczenia [Gabry$ova, 2016, s. 137]. Amerykanscy naukowcy?
przeprowadzili badania wsrod 405 studentéw studidow licencjackich. Celem ba-
dania byta analiza warunkéw nauczania i praktyk edukacyjnych, ktére wptyne-
ty na rozwoj orientacji uczenia si¢ przez cate zycie. Wyniki sugeruja, ze wzrost

3 J. Mayhew, New York University, 239 Greene Street, Suite 300, New York, NY 10003-6674,
USA. G.C. Wolniak, National Opinion Research Center at the University of Chicago, Chicago, IL,
USA. E.T. Pascarella, The University of lowa, lowa City, [A, USA.
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zainteresowania o ustawiczne uczenie si¢ zostat utatwiony dzigki instruktazowi,
obejmujacemu mozliwos$ci refleksji, aktywne uczenie si¢ 1 dostrzeganie perspek-
tyw, co zapewnilo uczniom mozliwosci pozytywnego wspoétdziatania z roznymi
grupami rowiesnikow [Mayhew, Wolniak, Pascarella, 2008, s. 337].

Niezbedna jest spojnos¢ i zintegrowany rozwo6j gospodarki i edukacji. Waz-
na jest takze ustawiczna edukacja. W gospodarce opartej na wiedzy tylko staty
rozwo6j wiedzy pozwoli osiagna¢ sukces. Grublova i Franek [2009, s. 50], dodaja:
w dzisiejszym globalnym $wiecie gospodarczym wiedza staje si¢ dobrem rynko-
wym. To najbardziej ceniona cecha pracownikow. Kazda z uczelni, chcge sprostac
narastajgcej konkurencji, powinna tak dostosowac¢ swoj model dziatania, aby moc
odpowiedzie¢ na stawiane przed niag wyzwania.

Szkoty wyzsze i uniwersytety, chcac zachowaé¢ wysoka pozycje na rynku,
muszg uczy¢ swoich klientow w sposob bardziej efektywny, wydajny i atrakcyj-
ny. Co wiecej, w obecnych warunkach coraz bardziej doceniane staja si¢ niefor-
malne procesy uczenia sig, ktore moga skutecznie wspomagac¢ formalne systemy
nauczania. Nowe programy zaje¢ powinny wspomagac tzw. lifelong learning®,
gdyz w gospodarce wiedzy liczy si¢ przede wszystkim umiejetnos¢ uczenia si¢
i zarzadzania wtasnym samorozwojem. Dzigki tak przygotowanej i proponowanej
ofercie edukacyjnej ksztalcenie na poziomie wyzszym i jego kontynuacja w r6z-
nych formach dalszej edukacji jest dostosowane do wymagan potencjalnych i rze-
czywistych uczestnikow, szczegdlnie na regionalnych rynkach.

INNOWACYJINY TRANSFER WIEDZY
NA PRZYKLADZIE DWOCH UNIWERSYTETOW

W ciagu ostatnich kilku dekad globalizacja i stale rosngce potrzeby gospo-
darki opartej na wiedzy sprawily, ze wyzsze wyksztalcenie w wigkszosci krajow
na $wiecie uleglo znacznej transformacji. Pomimo réznych punktow widzenia na
temat roli uniwersytetu w rozwoju spoteczno-gospodarczym, wspolnie podkresla
si¢ wspotprace miedzy uczelnig a interesariuszami zewng¢trznymi [Sijde, 2014,
s. 891]. Wraz z postgpujacym rozwojem globalizacji, integracji spotecznej i no-
woczesnych technologii oraz dokonujacymi si¢ pod ich wptywem przobrazenia-
mi na rynku pracy zmienia si¢ tez rola ksztatcenia akademickiego. Stale rosnace
zapotrzebowanie na szkolnictwo wyzsze w spoleczenstwie opartym na wiedzy
zmienito cele uniwersytetow. Oczekuje sie, ze beda osrodkami tworzenia wiedzy,
miejscem uczenia si¢ przez cale zycie i dostawca ustug wnoszacych wktad spo-
teczno-gospodarczy [Sijde, 2014, s. 903].

4 Koncepcja lifelong learning to koncepcja ksztalcenia przez cale zycie. Jest to proces od-
nawiania, doskonalenia i rozwijania kwalifikacji ogoélnych i specyficznych dla zawodu, trwajacy
w ciagu calego zycia.



Innowacje w edukacji — na przyktadzie uczelni dziatajgcych... 321

Przeobrazenia te wymuszaja nie tylko konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji
absolwentow szkot wyzszych, ale catkowite przedefiniowanie jakosci kompeten-
cji zawodowych. Jakos¢ tych kompetencji musi by¢ ujmowana przez pryzmat
sprz¢zenia zwrotnego pomi¢dzy dziataniami edukacyjnymi a aktualnymi potrze-
bami rynku pracy [Adamska-Chudzinska, 2015, s. 25]. W opinii CEDEFOP* po-
winna nastgpic¢ reorganizacja roli podmiotu w dziedzine edukacji, przesuwajac
si¢ od postrzegania ucznia jako ,,biernego pojemnika”, ktory jest wystawiony na
edukacje, do promowania aktywnej osoby, ktora poszukuje i wzmacnia swe atry-
buty. W centrum uwagi nie jest juz program nauczania, ale uczacy si¢, ktorzy
potrafig si¢ organizowac i wykorzystuja okolicznosci jako mozliwosci uczenia si¢
[Tuschling, Engemann, 2006, s. 457].

Wspolczesne uniwersytety oraz uczelnie wyzsze, zwlaszcza prowadzace kie-
runki studidow zwigzane z przedsigbiorczo$cia, muszg sprosta¢ nowym wyzwaniom.
Jak podkreslita 6wczesna minister nauki i szkolnictwa wyzszego® ,,Dzi$ zmienia-
jaca si¢ rzeczywisto$¢ na swiecie, w Europie i w poszczeg6lnych krajach wymaga
réwniez zmian w uczelniach. Musza one znalez¢ odpowiedz na wyzwania, przed
ktorymi stoimy: globalizacjg nauki i szkolnictwa wyzszego, zmieniajacymi si¢ me-
todami nauczania, rosngcg konkurencjg o fundusze, powszechnoscig nowych tech-
nologii, ale tez malejaca liczba studentow czy trudnosciami mtodych ludzi na rynku
pracy. Uczelnie muszg sprosta¢ wyzwaniom — ale przede wszystkim stac si¢ lidera-
mi rozwoju spotecznego i gospodarczego. Dzi§ warunkiem sukcesu jest wykorzy-
stywanie wiedzy z roznych dziedzin i faczenie jej z praktyka“. Absolwentow czeka
zupelnie nowy $wiat. Swiat, w ktorym otwarte glowy i innowacyjne pomysty sa na
wage zlota. Swiat, w ktorym nauka jest wazng czescia kultury, a takze jest sita na-
pedowa rozwoju spotecznego i gospodarczego. W odpowiedzi na pytanie o szeroko
rozumiane cele ksztalcenia akademickiego szczegodlnie instotne jest uwzglednienie
nie tylko kontekstu rynku pracy i rozwoju gospodarczego, ale takze spotecznego
i kulturowego [Adamska-Chudzinska, 2015, s. 26, 32].

By wyj$¢ naprzeciw zachodzacym zmianom oraz §wiadomi odpowiedzial-
nosci za przygotowanie mtodych ludzi, zdolnych sprosta¢ wymaganiom rynku
pracy, niektorzy wyktadowcy Slaskiego Uniwersytetu w Czechach oraz Zylin-
skiego Uniwersytetu na Stowacji, postanowili podzieli¢ si¢ wzajemnie swoja wie-
dza 1 stworzy¢ ofert¢ na miar¢ wspotczesnych potrzeb. Wspodlnie przygotowali
projekt edukacyjny’. Celem byto potaczenie wiedzy z doswiadczeniem wykta-

> CEDEFOP to Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, zaangazowane
w rozwoj europejskich strategii edukacyjnych. Zob. [http://www.cedefop.eu.int].

¢ Lena Kolarska-Bobifiska, minister nauki i szkolnictwa wyzszego, List Inauguracyjny
1.10.2014 r.

7 Stowacko-czeski projekt ,,Innowacyjnos¢ — droga do zdolnosci konkurencyjnej oraz rozwoju
regionow”. Projekt byl finansowany z funduszy UE, w ramach wsparcia wspotpracy trangranicz-
nej. Realizatorami byt Zylinski Uniwersytet w Zylinie i Slaski Uniwersytet w Opawie, Wydzial
Przedsigbiorczosci i Handlu w Karwinie.
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dowcow obu uniwersytetow oraz wiedzy z doswiadczeniami przedsigbiorczymi.
Innowacyjnym podej$ciem bylo wspolne ksztalcenie studentéw i doktorantow
wraz z przedstawicielami biznesu. Przekazywana wiedza i informacje miaty im
by¢ przydatne w rozpozaniu nowych szans, w rozwoju potencjatu innowacyjnego
w zakresie ciggltego doskonalenia wszystkich dziatanian, zwigkszajac tym samym
potencjat konkurencyjny kazdego uczestnika.

W obu wymienionych uniwersytetach powotano do zycia Miedzynarodowe
Biura Innowacyjnosci, ktore przeprowadzily badania ankietowe, majace identy-
fikowa¢ oczekiwania potencjalnych grup docelowych. Zorganizowaly tez przy-
gotowanie materiatéw dla prowadzenia szkolen, w ktorych skorzystano z wiedzy
i do$wiadczen stowackich i czeskich wykladowcow, zas po rozpoczeciu szkolen
innowacyjne biura dbaly o nieustanng wymiane wszelkich doswiadczen. Moz-
na stwierdzi¢ iz dochodzito do transferu wiedzy we wszystkich mozliwych kie-
runkach: z uczelni do §wiata biznesu, ze §wiata biznesu do uczelni, pomigdzy
uczelniami, z biznesu do biznesu, a to wszysto dziato si¢ jeszcze w wymiarze
transgranicznym [Gabrys$ova, 2016, s. 138]. Takie podejécie do edukacji bylo in-
nowacyjne i bardzo skuteczne.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan ustalono sze$¢ najwazniej-
szych obszarow zainteresowan: Innowacyjne zarzadzanie zasobami ludzkimi,
Biznesowa komunikacja w jezykach obcych, Marketingowe zarzadzanie przed-
sigbiorstwem, Znajomo$¢ obstugi komputera, Zarzadzanie projektami, Zarza-
dzanie strategiczne i planowanie. Zgodnie z tymi oczekiwaniami przygotowano
szkolenia 1 warsztaty, w ktorych wzieto udziat w sumie 1680 uczestnikow po
czeskiej stronie, a zblizona liczba uczestnikow byta rowniez na Stowacji. Nie-
ktorzy z wielkim zainteresowaniem uczestniczyli w kilku réznych szkoleniach
1 warsztatach. Wedtug rejestracji w szkoleniach organizowanych w Czechach
uczestniczyto 880 roznych klientow (studentéw i doktorantow 71%, przedstawi-
cieli przedsiebiorstw 23%, bezrobotnych 5% i 1% kobiet bedacych na urlopie ma-
cierzynskim).

Waznym wnioskiem z realizacji projektu jest fakt, iz dziatania edukacyjne mia-
y na poszczegodlne grupy docelowe zréoznicowane wplywy. Mozna bylo zauwazy¢,
iz oddzielne grupy uczestnikow w trakcie szkolen zachowywaly si¢ w rézny sposob
[Gabrysova, Cerny, 2013, s. 71].

Postawa studentow i doktorantow wyrdzniata sie w nastepujacy sposob:

— byli zainteresowani nabyciem nowej wiedzy i informacji;

— preferowali rozrywkowa forme nauczania, oczekujac doswiadczenia;

— doceniali nieckonwencjonalne metody ksztatcenia;

— w trakcie pierwszych godzin szkolen byli bojazliwi i niesmiali;

— po aklimatyzacji szybko zangazowali si¢ w wspolnych przemys$leniach;
— aktywnie odkrywali nowe rzeczy, wkrotce osiggajac dobre rezultaty;

— tatwo uczestniczyli w euforii lub bierno$ci grupy.
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Biznesmeni i pracownicy:
— szukali konkretnych, praktycznych informacji i nowych perspektyw;
— z entuzjazmem uczestniczyli w grach i zabawach, traktujac je jako srodek do
osiggnigcia wiedzy;
— pozytywnie oceniali dziatania, ktore roznity si¢ od tradycyjnych form szkolen;
— aktywnie uczestniczyli w roznych dziataniach, a czgsto sami byli inicjatorami;
— zachecali innych uczestnikow do intensywnego zaangazowania;
— uzywali ustalonych metod pracy, uczyli si¢ wolniej od studentow;
— byli skuteczni, starajac si¢ zachowa¢ odpowiednie tempo pracy;
— nie wpadali w zniechecenie tak szybko jak studenci [Gabrysova, Cerny, 2013,
s. 72].

Wspdlna edukacja obydwu tych grup okazata si¢ trafnym rozwiazaniem,
gdyz wzajemne oddziatywanie cztonkow grup przynosito wiele efektow.

Biznesmeni 1 pracownicy:

— w bardziej aktywny sposob pogtebiali wiedze;
— uczyli si¢ korzysta¢ z przywilejow prac zespotowych;
— szybko przyswajali sobie rozwigzania zwigzane z ryzykiem.

Natomiast studenci i doktoranci:

— mieli mozliwos¢ weryfikacji posiadanej wiedzy pod katem wymagan praktyki
gospodarczej;

—nabywali pewnosci siebie;

—uczyli si¢ pracowa¢ w grupach zroznicowanych wiekowo, zawodowo i do-
$wiadczeniem.

Kierownicy obu biur innowacji gromadzili catg wiedz¢ i do§wiadczenia cze-
skich i stowackich grup i nieustannie zapewniali wzajemne przekazywanie i uzu-
petianie tak, by wszyscy uczestnicy w Czechach i na Stowacji mogli korzysta¢
z cato$ci dobrodziejstw i rezultatow tego projektu.

Pod koniec zajg¢ wszyscy uczestnicy zostali poproszeni o anonimowa oce-
ne szkolen i warsztatow, w ktorych uczestniczyli. Ocenie poddano r6zne aspekty
takie jak: ogdlne wrazenie, poziom organizacji szkolen i warsztatow, osobowos¢
i profesjonalnos¢ wyktadowecy, tresci szkolen, przydatno$¢ informacji w prakty-
ce, spetnienie indywidualnych oczekiwan uczestnikow itp. Skala ocen byta taka
sama, z jakiej korzysta si¢ w czeskiej 1 stowackiej edukacji. Najlepsza ocena to
1, natomiast najgorsza to 5. Warto wspomnie¢ iz poziom merytoryczny szkolen
uczestnicy ocenili bardzo dobrze, wystawiajac przecietng oceng 1,24. Pozytywnie
oceniono rowniez osobowos$¢ wyktadowcow (1,10), natomiast najnizsza ocene
otrzymata przydatno$¢ uzyskanej wiedzy (1,52). Przecictna ocena wszystkich
aspektow, na ktorg ztozyty sie oceny 1680 uczestnikow to 1,3.

Réwnie pozytywnie oceniali cale przedsiewzigcie wyktadowcy obu uniwer-
sytetow, ktorzy swoja poszerzong wiedze 1 ubogacone dos§wiadczenia przekazali
w sze$ciu monografiach, z ktorych korzystaja pracownicy oraz studenci czeskich
i slowackich uniwersytetéw. Po zrealizowaniu projektu wszystkie zaangazowane
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strony zgodnie stwierdzily, iz innowacyjnie ujety transgraniczny transfer wiedzy
odniést sukces powyzej oczekiwan.

Organizatorzy projektu mieli pewne watpliwosci, czy zdobyta w trakcie szko-
len 1 warsztatow wiedza bedzie rownie wysoko oceniana po wlaczeniu si¢ uczestni-
kéw w realny biznes. Dlatego po uptywie dwoch lat od zakonczenia projektu prze-
prowadzono kolejne badania. Badania zrealizowano droga elektroniczng. Wystano
kwestonariusz do 443 bylych uczestnikow szkolen, ktérych adresy mailowe byty
dostepne. Zwrot kwestionariuszy byt tylko w 22%, gdyz wiele adresow mailowych,
ktoére uczestnicy szkolen podawali w ramach zgloszen, byto juz nieaktualnych.

Pytania kwestonariusza zostaty skonstruowane w taki sposob, by byto
mozliwe okresli¢, czy edukacja w ramach projektu pozytywnie wptynela na
ich sytuacje na rynku i byta przydatna dla praktycznego wykorzystania, czy
udato si¢ wérod uczestnikow nawigza¢ korzystne kontakty i czy zajecia reali-
zowane w takiej formie zachecity do udziatu w podobnych zajeciach eduka-
cyjnych?

Celem pierwszego pytania byto zbadac¢ jak respondenci z perspektywy dwoch
lat oceniajg poziom dziatan edukacyjnych. Po uptywie dwoch lat, tak samo jak tuz
po skonczeniu szkolen, 96% badanych stwierdzilo, iz zajg¢cia spehity ich ocze-
kiwania. Pozytywna ocena potwierdzita zasadno$¢ innowacyjnego podejscia do
transferu wiedzy w transgranicznym ujeciu. Ujawnita réwniez umiejetnos¢ ela-
stycznego reagowania wyktadowcow na oczekiwania stuchaczy i zdolnos¢ dosto-
sowywania tresci zaje¢ do poszczegolnych grup stuchaczy. Zaskakujacym wyni-
kiem byta odpowiedz na pytanie, czy wiedza zdobyta ze szkolen lub warsztatow
jest wykorzystywana przez respondentow w praktyce (w pracy lub w zyciu pry-
watnym). ,,Tak” odpowiedziato 79% badanych. W badaniach przeprowadzonych
zaraz po zakonczeniu szkolen, przydatno$¢ zdobytej wiedzy otrzymata najgorsza
oceng. Dopiero po zastosowaniu tej wiedzy w praktyce, uczestnicy przekonali si¢
0 jej przydatnosci i uzytecznosci. Niektorzy z nich podzielili si¢ rowniez prywat-
ng informacja, iz poprzez spotkania edukacyjne odkryli swoje ukryte zdolnosci
[Gabrysova 2016, s. 140]. Prawdziwym sukcesem okazata si¢ odpowiedz, w kto-
rej 94% badanych potwierdzito gotowos¢ uczestnictwa w podobnych zajeciach,
gdyby nadazyta sie powtorna okazja.

PODSUMOWANIE

Innowacyjna forma edukacji okazata si¢ by¢ ciekawa, zachecajaca do dalsze-
go zdobywania wiedzy oraz korzystng dla uczestnikow i rozwoju regionalnego.
Wymagania ptynace z aktualnej rzeczywistosci zmuszaja do ciggltego uczenia si¢
przez cate zycie [ Trunecek, 2004, s. 92]. Ustawiczne uczenie si¢ staje si¢ niezbed-
ng czescig rozwoju pracownika. Wiedza i innowacje sa sila napedowa dzisiej-
szych przedsiebiorstw. Dzi§ znaczaca cze$¢ wartosci przedsiebiorstw upatrujemy
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w kapitale ludzkim. Dlatego kluczowym warunkiem jest osobisty rozwdj pracow-
nikdéw, ich kwalifikacje, zdolnosci tworcze 1 umiejetnos¢ wyszukiwania okazji
do dalszej edukacji. Pracownicy muszg umie¢ uczy¢ si¢ [Vodak, Magdolenova,
2012 s. 196]. By¢ moze jest zbyt wczesnie, aby mowic¢ o wieku uczenia si¢ przez
cate zycie w przeciwienstwie do wieku edukacji, ktorej konca prawdopodobnie
jestesmy obecnie §wiadkami. Warto podkresli¢, ze jest to dziedzina, w ktorej UE
wplywa na cate populacje, a rOwnoczesnie na poszczeg6lne jednostki. Jednostka
musi si¢ do tego przygotowac: ,,Nauka uczenia si¢” jest zarowno oferta, jak i za-
moéwieniem by rozwija¢ motywacje i zdolno$¢ do tego. Uczenie si¢ przez cate
zycie ma zaczyna¢ w przedszkolu, pozosta¢ nadrzednym celem przez cate zycie
a wedtug wizji przynajmniej niektorych urzednikow UE — rowniez na emerytu-
rze. Tak postrzegane uczenie si¢ ma na celu przeobrazenie calego spoteczenstwa
w wszechobecng klasg, ktora otrzymata zadanie uczynienia siebie by¢ odpowie-
dzialnym [Tuschling, Engemann, 2006, s. 465—466].

W XXI wieku motywacja do uczenia si¢ przez cale zycie oraz umiejetnosé
odpowiedzialnego i aktywnego uczestnictwa w zyciu zroznicowanego spoteczen-
stwa sg kluczowymi komponentami dla osiggniecia zawodowego sukcesu i osobi-
stego spetnienia [Mayhew, Wolniak, Pascarella, 2008, s 354].

Szczegodlnie u mtodych ludzi jest ogromna zdolno$¢ do ustawicznego rozwo-
ju. Sg otwarci na zmiany i nowe wyzwania, sg kreatywni i majg che¢¢ do edukacji
nieformalnej. Prawdziwos¢ tej tezy potwierdzito zainteresowanie mtodych ludzi
o innowacyjne szkolenia o charakterze transgranicznym. Oby jak najwiecej uczel-
ni decydowato si¢ na wdrozenie innowacyjnych elementow, by edukacja coraz
bardziej odpowiadata na powazne zmiany i potrzeby rynku.
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Streszczenie

W artykule zwrécono uwage na zmiany na poziomie gospodarki oraz organizacji,
ktore powoduja iz niezbedne staja si¢ rowniez zmiany w edukacji. Edukacja zmienia si¢ jednak
znacznie wolniej i w wielu przypadkach nie odpowiada na potrzeby rynku. Starano si¢ pokazac jak
niezbedna jest spdjnos¢ i zintegrowany rozwdj gospodarki i edukacji. Autorka podkres$la, ze nowe
programy zaje¢ powinny wspomagac ustawiczne ksztatcenie, gdyz w gospodarce wiedzy liczy si¢
przede wszystkim umiejetnos$¢ uczenia si¢ i zarzadzania wlasnym samorozwojem. Uczelnie musza
sprosta¢ wyzwaniom — ale przede wszystkim sta¢ si¢ liderami rozwoju spotecznego i gospodar-
czego. Dzi§ warunkiem sukcesu jest wykorzystywanie wiedzy z réznych dziedzin i taczenie jej
z praktyka.

Swoje tezy opiera na do§wiadczeniach z realizacji miedzynarodowego projektu edukacyjnego,
w ktorym podjeto probe innowacyjnych rozwiazan. Projekt byt zrealizowany przez uniwersytety re-
gionalne, ktore prowadza swa dziatalnos¢ na terenach przygranicznych. Celem byto potaczenie wie-
dzy z do$wiadczeniem wyktadowcow obu uniwersytetow oraz wiedzy z doswiadczeniami przed-
sigbiorczymi. Innowacyjnym podejsciem byto wspdlne ksztalcenie studentow i doktorantoéw wraz
z przedstawicielami biznesu. W ramach implikacji praktycznej dochodzito do transferu wiedzy we
wszystkich mozliwych kierunkach: z uczelni do $wiata biznesu, ze §wiata biznesu do uczelni, po-
mig¢dzy uczelniami, z biznesu do biznesu, a to wszysto dzialo si¢ jeszcze w wymiarze transgranicz-
nym. Innowacyjna forma edukacji okazata si¢ by¢ ciekawsg, zachecajaca do dalszego zdobywania
wiedzy oraz korzystna dla uczestnikow i rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: edukacja, innowacyjne rozwigzania, zmiany w gospodarce.
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Innovations in education — the example of two universities in border regions
Summary

The article deals with the changes at the level of economics and institutions, which cause the
changes in education to be necessary. The education changes happen much more slowly and in many
cases they do not reflect the market demands. The aim was to show, how necessary it is to acquire
conjunction and harmonious development of the economics and education. The author stresses that
the new curricula should support the lifelong education, because knowledge-based economics and
education accentuate the ability to learn and manage one’s own development. Universities must
meet the expectation — but they should be foremost the leaders of social and economic development.
Today the condition of the success is the use of knowledge from various disciplines and connection
with the field experience.

Her theses the author bases on experiences from the realization of international educational
project, where the innovative solution had been tried. The project was implemented by regional
universities in border regions. The goal was to interconnect the knowledge and experiences of the
teachers from both universities with the knowledge and experiences of businessmen. The innovative
element laid in common education of students, inceptors and representatives of the business. Within
the framework of the practical implication the transfer of knowledge in all directions happened:
from universities to the world of business, from the world of business to the universities, between
universities and between businessmen respectively. All this had in addition a trans-border dimen-
sion. The innovative form of education had been evaluated as interesting, motivating for further
education and useful for the participants and regional development.

Keywords: educational changes, innovative solution, economic changes.
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Polityka spoteczna jako pojecie wieloznaczne definiowana jest na wiele spo-
sobow. Klasyczne ujecie zaktada, Ze jest to ,,socjalna interwencje panstwa na rzecz
wyrownywania istotnych roznic pomiedzy grupami ludnosci” [Kulesza, 2013,
s. 7]. Inaczej, to ,,§wiadome oddzialywanie na spoteczenstwo za pomoca ré6zno-
rodnych instrumentow (w tym réwniez wladzy politycznej), w celu wywotania
zmian w strukturze spotecznej zgodnych z uznawanym systemem warto$ci” [Bed-
narz, 2008, s. 11]. Celem tych zmian jest rozwo6j spoteczny, traktowany w kate-
goriach poprawy jakosci i poziomu zycia ludno$ci. Natomiast aktualnie najcze-
Sciej przyjmuje si¢ ujecie J. Auleytnera [1996, s. 8-9], ktore zaktada, ze polityka
spoteczna jest to ,,dziatalno$¢ panstwa, ktorej celem jest poprawa potozenia ma-
terialnego 1 wyréwnywania szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie
i socjalnie najstabszych”.

Polityka realizowana przez samorzady terytorialne to lokalna odmiana polity-
ki spotecznej [Prus, Marszewska 2009, s. 267]. Jej zakres wpisuje sie¢ w polityke
spoteczna panstwa, lecz nie jest z nig tozsamy. W sposobie realizacji i rozwiazy-
wania probleméw uwzglednia ona dziatanie podmiotow lokalnych i co wazne, jest
dostosowana do potrzeb spotecznosci lokalnej, uwzgledniajac jej szeroko pojeta
specyfike [Kulesza, 2013, s. 12]. Dzialania w zakresie lokalnej polityki spotecznej

! Adres korespondencyjny: Nam. A. Hlinku 1159/60, 034-01 Ruzomberok; e-mail: emilia.ja-
nigova@ku.sk.

2 Adres korespondencyjny: al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow; e-mail: m.kowalska@ur.kra-
kow.pl.
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realizowane sg przez gminy lub tez odbywa si¢ to na zasadzie wspotpracy o cha-
rakterze regionalnym lub krajowym [Smietanka 2016, s. 34]. Dziatania te obej-
mujg zardwno zaspokojenie potrzeb socjalnych i mieszkaniowych, jak rowniez
problemy zatrudnienia, w tym poprzez stymulowanie rozwoju przedsigbiorczo-
$ci [Prus, Sadowski, 2012, s. 126], czy udzielania $wiadczen zdrowotnych [Prus,
Wawrzyniak, 2011, s. 82]. Uwzgledniajg réwniez prawa do ksztatcenia i edukacji
oraz zabezpieczenia praw o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym [Kule-
sza, 2013, s. 12; Bogusz, Ostrowska, 2016, s. 82-90].

Kreujac lokalng polityke spoteczng kierowang do réznych grup i kategorii
spotecznych nalezy uwzglednia¢ wiele uwarunkowan. Dotyczy to rowniez poli-
tyki senioralnej, o ktorej Z. Szweda-Lewandowska [2013, s. 1] pisata, ze ,,zwigk-
szenie si¢ subpopulacji senioro6w sprawia, ze osoby starsze powinny by¢ trakto-
wane jako kategoria polityki spotecznej”.

Celem prezentowanego opracowania jest przedstawienie, w jaki sposob lo-
kalna polityka spoteczna realizowana jest w odniesieniu do 0s6b starszych (60 lat
i wiecej) w regionie Polski poludniowo-wschodniej. Podstawe stanowia tu wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych przez autorki, w trakcie ktorych seniorzy
oceniali w jakim stopniu srodowisko lokalne zaspokaja ich potrzeby i wychodzi
naprzeciw ich oczekiwaniom, a takze jakiego rodzaju aktywnosci oferuje. Ponad-
to dokonali oni oceny systemu pomocy spotecznej funkcjonujacego w srodowisku
lokalnym, w ramach ktorego seniorzy aktualnie korzystali z r6znego rodzaju ofer-
ty lub tez deklarowali zainteresowanie nig w przysztosci.

POLITYKA SPOLECZNA WOBEC STAROSCI W POLSCE

Czgscig polityki spolecznej, ktorej obiektem zainteresowania sg osoby starsze
jest polityka senioralna. Warto w tym miejscu wskaza¢ na dos¢ niejednoznaczne
podejscie do starosci jako okresu w zyciu cztowieka. Klasyfikacja starosci zgodna
z koncepcja WHO zakladata do niedawna, Ze jej granice stanowit 60. rok zycia. Na-
tomiast aktualnie wskazuje si¢ na usytuowanie progu starosci w okolicach 70. roku
zycia. Swiatowa Organizacja Zdrowia zaktada podziat starosci na: wiek podeszty
(osoby pomiedzy 60. a 75. rokiem zycia), wiek starczy (osoby pomigdzy 75. a 90.
rokiem zycia) oraz wiek sedziwy (osoby powyzej 90. roku zycia) [Moschis, 1992,
s. 77]. Z kolei Stuart-Hamilton [2006, s. 20] wyodrebnit cztery grupy wieku w kon-
tekscie starosci: mtodych-starych (60—69 lat), starych w $rednim wieku [70—79 lat],
starych-starych [80-89 lat], sedziwych starych [po 90. roku zycia]. Jeszcze inna
klasyfikacja zaktada podziat starosci na dwa podstawowe etapy: staros¢ wczesna
1 pozng (do 75. roku zycia) oraz wiek starczy sedziwy [powyzej 75. roku zycia)
[Woroch-Kardas, 1983, s. 189]. Natomiast ze wzgledu na stan zdrowia, a takze po-
ziom sprawnosci zaktada si¢ podzial tego okresu Zycia na: wczesng starosc, tzw.
trzeci wiek, ktory wiaze si¢ ze wzgledng sprawnoscig psychofizyczng osob star-
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szych oraz staro$¢ sedziwa, tzw. czwarty wiek, w ktorym sprawno$¢ psychofizyczna
jednostek jest juz wyraznie obnizona [Jurek, 2012, s. 110-111].

Mozna przyjac, iz polityka senioralna jest to ,,0g6t celowych dziatan organow
administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji,
ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego
starzenia si¢” [Zalozenia Diugofalowej.., (http)]. Zadaniem polityki senioralnej
w Polsce jest przede wszystkim stworzenie osobom starszym takich mozliwosci,
ktore wspieratyby je w aktywnym, samodzielnym starzeniu si¢, z uwzglednie-
niem ograniczen zdrowotnych oraz funkcjonalnych.

Dokumentem, ktory obowigzuje obecnie w naszym kraju sg ,,Zalozenia Dtu-
gofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020”. Ma on charakter
ramowy, bedac jednoczes$nie zbiorem dziatan kierowanych zarowno do catego
spoteczenstwa, jak i do wtadz panstwowych roznego szczebla, organizacji pozarza-
dowych oraz partneréw spotecznych. Glownym celem Programu jest zmniejszenie
skali wykluczenia spolecznego osob starszych w Polsce, przede wszystkim poprzez
wzrost poczucia bezpieczenstwa m.in. pod wzgledem zdrowotnym, fizycznym czy
socjalnym, a takze stworzenie mozliwo$ci zdobywania kompetencji i umiejetnosci
niezbednych we wspdtczesnym $wiecie, a takze rozwijania zainteresowan. Ponadto
ktadzie si¢ nacisk na integracje osob starszych zard6wno w otoczeniu spotecznym
jak 1 w ujeciu migdzypokoleniowym [Zafozenia Diugofalowej.., (http)].

Istotny w kontekscie koncepcji aktywnego starzenia si¢ jest niewatpliwie
Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—
2020 (ASOS). Jest on kontynuacja Programu na lata 2007-2013. Gtéwny cel Pro-
gramu to ,,poprawa jakosci i poziomu zycia osob starszych dla godnego starzenia
si¢ poprzez aktywnos¢ spoteczna” [Rzqdowy Program.., (http)]. Jego realizacja
ma si¢ odbywac¢ poprzez wykorzystanie zasobow spotecznych i zawodowych se-
niord6w w zyciu publicznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich ograniczen
funkcjonalnych. Pomocne majg by¢ tutaj takie elementy jak atrakcyjna i r6zno-
rodna oferta edukacyjna dla 0sob starszych, stworzenie warunkdéw sprzyjajacych
integracji wewnatrz- i migdzypokoleniowej, rozwoj roznego rodzaju form ak-
tywnosci spotecznej oraz zwigkszenie udziatu seniorow w ksztattowaniu polityki
publicznej czy tez wspieranie i rozw6]j dziatan na rzecz samopomocy i samoorga-
nizacji [Rzgdowy Program.., (http)].

Obecnie w Polsce realizowany jest Program wieloletni ,,Senior+” na lata
2015-2020 (wczesniejszy Program ,,Senior-WIGOR™). Jest on kierowany przede
wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego, a jego celem jest rozbudowa
iunowoczesnienie os§rodkéw wsparcia i ich infrastruktury w srodowisku lokalnym
oraz zwigkszenie liczby miejsc w placowkach, a poprzez to umozliwienie osobom
starszym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dzieje si¢ tak dzigki dofinansowaniu
sieci Dziennych Domow ,,Senior+” oraz Klubow ,,Senior+”. Obie te placowki
pozwalaja osobom w podesztym wieku zagospodarowa¢ wolny czas, a takze roz-
wija¢ zainteresowania i zdobywa¢ nowe umiejetnosci. Ponadto Dzienne Domy
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»Senior+” udzielajag pomocy w czynnosciach codziennych, a takze zapewniajg co

najmniej jeden goracy positek oraz udzielaja innych ustug wspomagajacych w za-

lezno$ci od potrzeb seniorow, takich jak: edukacyjne, sportowo-rekreacyjne, te-
rapii zajeciowej czy tez aktywizujace spotecznie np. poprzez wolontariat mi¢dzy-
pokoleniowy. Z kolei Kluby ,,Senior+” majg na celu motywowanie 0sob starszych

w zakresie samopomocy i wolontariatu [ Program wieloletni ,, Senior+", (http)].

Najnowszym dokumentem z zakresu polityki senioralnej przygotowanym
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest ,,Polityka spoteczna
wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarno$¢”. Jego
celem jest zapewnienie kompleksowych ustug pomagajacych osobom starszym
funkcjonowaé w §rodowisku spotecznym.

W dokumencie zawarto realizacje wielu dzialan w odniesieniu do seniorow
w ramach kilku obszarow:

1. ,,Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie;

2. Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywno-
sci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej i sportowe;;

3. Tworzenie warunkdéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu osob star-
szych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dosto-
sowanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinne;j;

4. Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i re-
habilitacji;

5. Zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zanie-
dbaniom wobec 0s06b starszych;

6. Tworzenie warunkow do solidarnosci 1 integracji migdzypokoleniowej;

7. Edukacja dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate spote-
czenstwo), przez staro$¢ (od najmlodszego pokolenia) oraz edukacja w staro-
$ci (osoby starsze)” [Polityka spoteczna.., (http)].

Ponadto Program zawiera propozycje dziatan kierowanych bezposrednio do
niesamodzielnych seniorow. Ktada one nacisk przede wszystkim na samodziel-
nos$¢, a wige dostep do ustug to umozliwiajacych czy tez na dostosowanie miejsca
zamieszkania dla osoby niesamodzielnej. Ponadto istotne jest utworzenie sieci
ustug instytucjonalnych i srodowiskowych, a takze zapewnienie wsparcia ze stro-
ny instytucji publicznych dla opiekundéw os6b niesamodzielnych. Nie mniej istot-
ne jest rowniez zapewnienie dostepu do ustug pielegnacyjnych, opiekunczych czy
szeroko rozumianych ustug zdrowotnych [Polityka spoteczna..., (http)].

LOKALNA POLITYKA SPOLECZNA NA RZECZ OSOB STARSZYCH
— WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

Na kolejnych stronach zostang zaprezentowane wyniki badan przeprowadzo-
nych przez autorki w 2016 roku na losowo dobranej probie 150 0sob w wieku 60 lat
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1 wigcej na terenie powiatow nowotarskiego i myslenickiego potozonych w woje-
wodztwie matopolskim. W obu powiatach opracowano dokumenty, ktorych cele
zaktadajg wsparcie i pomoc osobom starszym, a takze szeroko pojeta aktywizacje
0s6b z tej grupy wieku.

Starostwo Powiatowe w Myslenicach przygotowato ,,Strategi¢ Rozwigzywa-
nia Problemow Spotecznych Powiatu Myslenickiego na lata 2014-2020”, w kto-
rej w ramach realizacji celu strategicznego ,,Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow w zakresie zabezpieczenia 1 wsparcia spotecznego”, jeden z celow
operacyjnych dotyczy ,,Zwigkszenia udzialu oséb starszych w zyciu spoteczno-
-gospodarczym powiatu”. Dodatkowo zadania z zakresu polityki senioralnej re-
alizowanej w powiecie myslenickim obejmujg inne cele Strategii, np. z zakresu
,,Poprawy jakosci pobytu (bazy) w DPS i osrodkach wsparcia” czy tez ,,Promocji
wolontariatu, m.in. w$rod oséb starszych” oraz ,,Poprawy wigzi rodzinnych”. Po-
nadto funkcjonuje ,,Program Dziatania na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych na lata
2014-2020”, ktérego zatozenia rowniez odnosza si¢ do 0sob starszych [Strategia
Rozwigzywania..., (http)].

W powiecie nowotarskim dokumentem obowigzujacym jest ,,Strategia Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nowotarskiego na lata 2015-2022”.
Zaktada ona realizacje zadan kierowanych do osob starszych m.in. poprzez Pro-
gram Rozwojowy 3. ,,Elastyczny rynek pracy i przedsigbiorcza gospodarka” — cel
C.3.2.3. ,,Udziat os6b w wieku 50+ stanowi nie wiecej niz 15% ogotu osob po-
zostajacych bez pracy”, oraz Program Rozwojowy 4. ,,Bezpieczenstwo publicz-
ne i spoteczne™: C. 4.5 ,,Zapewniona jest pomoc osobom niepetnosprawnym na
optymalnym poziomie” oraz C.4.7. ,,Zapewnienie optymalnej polityki w zakresie
opieki nad osobami starszymi” [Strategia Rozwoju..., (http)].

Badania ankietowe przeprowadzone na terenie obu powiatoéw, ktorymi objgto
osoby w wieku 60+ dotyczyly oceny wybranych elementow polityki spotecznej
realizowanej srodowisku lokalnym, a kierowanej do 0s6b starszych. Respondenci
zostali poproszeni o wskazanie, jakie sa ich potrzeby i oczekiwania, a takze jakie-
go rodzaju aktywnosci, ich zdaniem zaspokaja lokalne srodowisko. Na szczegol-
ne znaczenie szeroko pojetej aktywnos$ci osob z najstarszych grup wieku wskazu-
je sie w ostatnich latach coraz czesciej. Przyktadem moze by¢ cho¢by koncepcja
aktywnego starzenia si¢, ktora wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia [WHO,
2002, 12; Kalache, Gatti, 2003] zaktada, ze jest to proces majacy na celu poprawe
jakosci zycia osob starszych poprzez stworzenie optymalnych warunkéw dla ich
zdrowia, bezpieczenstwa oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Ankietowani seniorzy sposrod wielu brakdw, ktore dostrzegali w swoim $rodo-
wisku, najliczniej wskazywali na te w zakresie zaje¢ przygotowanych specjalnie dla
senioréw (niemal jedna pigta odpowiedzi), a niespetna co dziesiaty badany uznat, ze
dotyczy to brakdow w zakresie ustug opiekunczych oraz zaje¢ sportowych dostosowa-
nych do potrzeb senioréw (niecate 8%). Zdecydowanie czgsciej na potrzebe wzbo-
gacenia oferty zaje¢ sportowych wskazywaty kobiety za$ o ustugach opiekunczych
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czesciej wspominali mezezyzni. Nieco mniej odpowiedzi dotyczylo posrednictwa
pracy dla osob starszych (ok. 7%) oraz zaje¢ edukacyjnych dla seniorow (ok 5%),
przy czym czesciej tego typu niedostatki dostrzegaly kobiety niz mezczyzni, a takze
osoby z wyksztatceniem $rednim i wyzszym. Umiarkowane, zeby nie powiedzie¢
znikome wskazanie na tego typu braki wystepujace w lokalnym $rodowisku moze
wynika¢ albo z atrakcyjnej i wystarczajacej, zdaniem respondentow, oferty instytucji
kierujacych ja do osob starszych na terenie badanych powiatow albo, co chyba bar-
dziej prawdopodobne, z niewielkiego zainteresowania takimi formami aktywnosci.
Znajduje to potwierdzenie w deklaracjach respondentéw odno$nie do udziatu w za-
jeciach organizowanych w ich miejscu zamieszkania przez kluby seniora — zaled-
wie niespetna 8% z nich uczestniczy w tego typu zajeciach. Dodatkowo respondenci
(gtéwnie kobiety) w bardzo ograniczonym zakresie wykazuja aktywno$¢ w ramach
roznego typu organizacji spotecznych. Te, ktore wymieniano najczesciej, to: kota
gospodyn wiejskich, Zwigzek Zohierzy Armii Krajowej oraz organizacje koscielne
dziatajace przy parafiach, np. rada parafialna czy kotko rézancowe.

Istotng czescig omawianych badan byla ocena systemu pomocy spotecznej
funkcjonujacego w §rodowisku lokalnym, z ktorego oferty seniorzy juz korzy-
stali albo tez sg nig zainteresowani w przyszlosci. I tak okazuje sie, ze niewielu
respondentdw lub cztonkow ich najblizszej rodziny korzystato w przesztosci lub
korzysta obecnie z jakiejs$ ustugi $wiadczonej przez pomoc spoteczng. Dotyczy to
zaledwie niespetna 14% respondentow z powiatu myslenickiego i ok. 10% z no-
wotarskiego. Formy pomocy gléwnie wybierane przez nich to zasilek rodzinny,
pobyt w osrodku opiekunczym, Domu Pogodnej Jesieni oraz innych domach po-
mocy spotecznej, a takze otrzymywanie paczek z Caritasu.

Sposrod placowek, ktore sg zlokalizowane w blizszej lub dalszej okolicy,
ktorych oferta skierowana jest do osob starszych, a ktére ankietowani potrafili
wymieni¢ znalazly si¢ gtownie osrodki Caritas, domy pomocy spolecznej, domy
seniora oraz gminne o$rodki pomocy spotecznej. Jedynie w pojedynczych przy-
padkach wskazywano réwniez na hospicja oraz przytuliska dla bezdomnych. Co
ciekawe seniorzy pytani o to czy znajg aktualng oferte ustug swiadczonych przez
tego rodzaju placowki, w duzej czesci nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi. Ci za$,
ktorzy posiadali tego typu wiedze przede wszystkim wskazywali na: wydawa-
nie lub dofinansowanie positkow, pomoc materialng, zapewnienie szeroko pojetej
opieki, rehabilitacje, zasitki, opieke lekarska nad chorymi, przeciwdziatanie prze-
mocy w rodzinie, a takze wspomaganie potrzebujacych i uzaleznionych.

Zmiany, ktore wedtug opinii ankietowanych nalezaloby wprowadzi¢ w zwigz-
ku z funkcjonowaniem systemu pomocy spotecznej w ich srodowisku lokalnym
powinny obejmowac przede wszystkim: przeznaczanie wigkszych srodkow fi-
nansowych na pomoc dla senioréw, obnizenie kosztow pobytu w domach pomo-
cy spotecznej, lepsza opieke specjalistyczno-lecznicza, obnizenie kosztow opieki,
powstawanie nowych domow pomocy spotecznej, a takze tworzenie dziennych
domoéw seniora. Ponadto wskazywano na atrakcyjniejszg oferte¢ czasu wolnego
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(w tym edukacyjng) dla seniorow oraz dofinansowanie do lekow. Warto zazna-
czy¢, ze pojawiaty si¢ rowniez odpowiedzi odnoszace si¢ nie tyle do lokalnej
polityki spotecznej realizowanej na terenie obu powiatéw, co raczej do szeroko
pojetej polityki senioralnej panstwa, takie jak np.: podniesienie wysoko$ci rent
1 emerytur, tworzenie miejsc pracy dla osob starszych lub tez z zakresu stuzby
zdrowia, np.: postulat dotyczacy zmniejszenia kolejek do lekarzy specjalistow.
Propozycje zmian w obrebie funkcjonowania systemu pomocy spotecznej znaj-
duja odbicie w opiniach ankietowanych seniorow odnosnie tego czy oferta ustug
$wiadczonych przez placowki pomocowe, w ktoérych mozna zamieszkac na starosc,
W sposoOb znaczacy zaspokaja potrzeby osob starszych. Otoz okazuje sig, ze ich opinie
mozna uzna¢ za umiarkowanie pozytywne — niespetna 40% odpowiedziato twierdza-
co na tak postawione pytanie, za$ prawie jedna piata to odpowiedzi negatywne.
Ocena powyzsza pozostaje niewatpliwie w zwigzku z kolejng kwestia poru-
szong w trakcie badan. Dotyczy ona mianowicie niewielkiego zainteresowania
zamieszkaniem w domach seniora przez respondentéw. Okazuje sie, ze respon-
denci snujac plany na przysztos¢, a konkretnie odnoszac si¢ do sytuacji, w ktorej
beda potrzebowali pomocy, nie zaktadali zamieszkania na staro$¢ w domu pomo-
cy spolecznej, niezaleznie czy panstwowym czy prywatnym. Takie rozwiazanie
wybierane bylo wrecz marginalnie. Natomiast najbardziej atrakcyjny scenariusz
dla ankietowanych to taki, w ramach ktérego osoba starsza pozostaje we wlasnym
mieszkaniu i doraznie korzysta z pomocy bliskich (rodziny, przyjaciot, sasiadow).
Takie rozwigzanie jest optymalne zdaniem ponad 40% respondentow z obu po-
wiatéw, przy czym wiasciwie nie ma rdznicy w odpowiedziach kobiet i me¢zczyzn
(odpowiednio 21% i 19%). Nieco gorszym scenariuszem dla ankietowanych oso6b
wydaje si¢ by¢ zamieszkanie na staro$¢ razem z dzie¢mi, wnukami albo dalsza
rodzing (t¢ odpowiedz wskazato nieco ponad jedna trzecia senioréw). Z kolei ok.
jedna czwarta badanych osob uznala, ze dobre rozwigzanie to pozostanie we wta-
snym mieszkaniu, ale z zapewniong i oplacong przez siebie stala pomoca 0sob,
ktore zajmuja si¢ opieka nad osobami starszymi lub tez opieka bezptatng np. w ra-
mach ustug §wiadczonych przez opieke spoteczna, Caritas lub wolontariuszy.

PODSUMOWANIE

W Polsce wdrazane sa programy, ktore majg na celu realizacj¢ wszystkich za-
lozen polityki senioralnej, zarowno w zakresie zaspokajania szeroko rozumianych
potrzeb zdrowotnych, opiekunczych czy rehabilitacyjnych, jak réwniez poprzez
aktywizowanie spoteczne badz aktywnos$¢ zawodowa, edukacyjna czy kulturalng.
Cele tak postrzeganej polityki spotecznej wpisywane sg rowniez w dokumenty
(strategie) opracowywane na szczeblu samorzadow, a nast¢pnie podejmowane sg
konkretne dziatania w ramach polityki senioralnej. Tak tez si¢ dzieje w powiatach
nowotarskim i mys$lenickim w wojewodztwie matopolskim.
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W trakcie badan ankietowych przeprowadzonych na terenie tych powiatow
z osobami w wieku 60 lat 1 wiecej pytano miedzy innymi o do$wiadczenia re-
spondentdw zwigzane z systemem pomocy spolecznej w srodowisku lokalnym,
a takze poproszono o dokonanie oceny oferty systemu pomocy spotecznej. Po-
nadto ankietowani seniorzy deklarowali, czy rozwazaja mozliwo$¢ zamieszkania
w przyszto$ci w domu seniora.

Wyniki badan pokazujg jednoznacznie, iz emeryci dostrzegaja braki w ofer-
cie kierowanej do nich z otoczenia spotecznego, szczegdlnie w zakresie zajeé
w $rodowisku lokalnym, a takze ustug opiekunczych. Ponadto oceniajac system
polityki spotecznej chetnie wskazywali na zmiany, jakie nalezatoby w nim wpro-
wadzi¢, zarowno w przypadku instytucji lokalnych, jak i w odniesieniu do szero-
ko pojetej polityki senioralnej panstwa.
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Streszczenie

W Polsce wdrazane sg programy, ktore majg na celu realizacje wszystkich zatozen polityki se-
nioralnej, zar6wno w zakresie zaspokajania szeroko rozumianych potrzeb zdrowotnych, opiekunczych
czy rehabilitacyjnych, jak rowniez poprzez aktywizowanie spoteczne badz aktywno$¢ zawodowa,
edukacyjng czy kulturalng. Cele tak postrzeganej polityki spotecznej wpisywane sg rowniez w do-
kumenty (strategie) opracowywane na szczeblu samorzadow, a nastgpnie podejmowane sg konkretne
dziatania w ramach polityki senioralnej. Tak tez si¢ dzieje w powiatach nowotarskim i myslenickim
w wojewodztwie matopolskim.

Celem prezentowanego opracowania jest przedstawienie w jaki sposob lokalna polityka spo-
teczna realizowana jest w odniesieniu do 0sob starszych (60 lat i wigcej) w regionie Polski potudnio-
wo-wschodniej. Podstawe stanowia tu wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2016 roku
na probie 150 osob, w trakcie ktdrych seniorzy oceniali w jakim stopniu srodowisko lokalne zaspo-
kaja ich potrzeby i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom, a takze jakiego rodzaju aktywnosci oferuje.
Ponadto dokonali oni oceny systemu pomocy spotecznej funkcjonujacego w srodowisku lokalnym,
w ramach ktorego seniorzy korzystali juz z jego oferty lub tez sa nig zainteresowani w przyszto-
sci. Wyniki badan pokazuja jednoznacznie, iz emeryci dostrzegaja braki w ofercie kierowanej do
nich z otoczenia spotecznego, szczeg6lnie w zakresie zajgé w Srodowisku lokalnym, a takze ustug
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opiekunczych. Ponadto oceniajac system polityki spotecznej chetnie wskazywali na zmiany, jakie
nalezatoby w nim wprowadzi¢, zaréwno w przypadku instytucji lokalnych, jak i w odniesieniu do
szeroko pojetej polityki senioralnej panstwa.

Stowa kluczowe: lokalna polityka spoteczna, polityka senioralna, osoby starsze, pomoc spofeczna.

The social local policy for the elderly people
in the south-eastern region of Poland

Summary

In Poland, programs, which aim to implement all the assumptions of the senior policy, both in
terms of satisfying basic and educational needs, but also through social activation or in relation to
interests, are implemented. Similarly, at the level of local governments, documents (strategies) and
activities are being implemented that are part of the objectives of the senior policy. This is also the
case in the Nowy Targ and Myslenice poviats in the Matopolskie voivodship.

The aim of the presented study is to present how the local social policy is implemented in rela-
tion to older people (60 years and more) in the region of south-eastern Poland. The basis for this is
the results of a survey conducted in 2016 on a sample of 150 people, during which seniors assessed
to what extent the local environment meets their needs and meets expectations, as well as what kind
of activities they offer. In addition, they assessed the social assistance system operating in the local
environment, in which seniors either currently used various elements of the offer or were interested
in it in the future. The results of the research show unequivocally that retirees see deficiencies in
the offer directed to them from the social environment, especially in the field of classes in the local
environment, as well as care services. In addition, when assessing the social policy system, they
were eager to point to changes that should be introduced in it, both in the case of local institutions
and in relation to the broadly defined national senior policy.

Keywords: local social policy, senior policy, elderly people, social assistance.
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Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy
w warunkach zrOwnowazonego rozwoju

WPROWADZENIE

Bardzo interesujaca w aspekcie wspolczesnych przemian na europejskim
rynku pracy jest pozycja, jaka zajmuja na nim kobiety. Sytuacja kobiet na
rynku pracy w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej jest bardzo zrdoz-
nicowana i charakteryzuje si¢ znaczna dynamika. Z jednej strony potencjat
zawodowy kobiet wcigz wzrasta, z drugiej za$ stopien jego wykorzystania na
europejskim rynku pracy pozostawia wiele do zyczenia [Rewizorski, 2011, s.
149-165]. Umocnienie praw kobiet na wszystkich poziomach: od dostgpu do
edukacji, po rowno$¢ plac opartej na wydajnosci pracy to podstawowe zadania
na nastgpne pig¢tnastolecie, jakie stoja przed Unig Europejska. Kazde panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane do funkcjonowania w oparciu o przepisy zapobie-
gajace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynikajace z Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska oraz szeregu dyrektyw. Podejmowane przez Uni¢ Europe;j-
ska dzialania w tym zakresie majg na celu nie tylko wspieranie rownosci szans ko-
biet i mezczyzn na rynku pracy, ale takze zapobieganie powstawaniu problemow
spotecznych (np. bezrobocia) przede wszystkim dotyczacych kobiet.

W ramach Projektu Milenijnego ONZ realizowano polityke zrownowazenia
w prawach mezczyzn i kobiet oraz wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy.
Prowadzono dziatania w ramach wielu projektow majacych na celu wyelimino-
wanie nierownos$ci migdzy obu ptciami w dostepie do szkdt na poziomie pod-
stawowym i §rednim oraz edukacji na poziomie wyzszym. Realizacja Milenij-
nych Celow Rozwoju przyczynita si¢ do dokonania postgpu w kwestii rownosci
plci i wzmocnienia pozycji kobiet na §wiecie. Osiagni¢to miedzy innymi réwny
dostegp dziewczat i chtopcow do edukacji na poziomie podstawowym. Jednak
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w kazdej cze¢sci $wiata kobiety i dziewczeta nadal sg dyskryminowane 1 cierpia
z powodu przemocy.

Dotychczasowe Milenijne Cele Rozwoju zostaly zastgpione przez Cele
Zrownowazonego Rozwoju. W 2015 roku ONZ przyjeta ,,Agende na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, wskazujacg 17 Celow Zrownowazonego
Rozwoju, do osiagni¢cia ktorych spotecznos¢ miedzynarodowa powinna da-
zy¢ w ciaggu kolejnych lat. Jeden z tych celow polega na osiggnigciu rowno-
$ci plci i wzmocnieniu pozycji kobiet i dziewczat. ROwnos¢ ptcei to nie tylko
powszechne prawo czlowieka, to takze fundament zrownowazonego $wiata,
w ktorym ludzie beda zy¢ w pokoju i dobrobycie. Zapewnienie kobietom
i dziewczetom rownego dostgpu do edukacji, opieki zdrowotnej 1 godziwej
pracy oraz do udzialu w procesie decyzyjnym w sprawach politycznych i eko-
nomicznych wzmocni zrownowazone gospodarki i przyniesie korzysci spote-
czenstwom 1 catej ludzkosci.

MATERIAL I METODY

W artykule wykorzystano analize literatury przedmiotu w czesciach dotycza-
cych zagadnien teoretycznych, w cz¢$ci empirycznej natomiast, przedstawiono
wilasne analizy wykorzystujac dane wtorne pochodzace z Eurostatu. Celem arty-
kutu jest ocena sytuacji kobiet na europejskim rynku pracy w kontekscie polityki
réwnosci szans 1 koncepcji zrownowazonego rozwoju.

WYNIKI I DYSKUSJA

Polityka rownosci szans kobiet i m¢zczyzn zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej powinna by¢ stosowana jednocze$nie wedtug dwoch taczacych
si¢ regul: polityki rownos$ci szans pici (gendermainstreaming) oraz konkret-
nych dzialan wspierajacych rownos¢ szans pici (specificactions) [Incorpora-
ting Equal Opportunities...]. Pierwsze podejscie polega na witaczaniu zasad
rownosci szans 1 kobiet w gldéwne nurty wszystkich procesow politycznych,
priorytetow i dziatan, co ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i osiggnig-
cie rownosci ptci. Natomiast do zadan podejscia specificactions nalezy przy-
spieszanie zmian na rzecz rownosci poprzez udzielenie szczegdlnego wsparcia
grupom znajdujgcym si¢ w gorszym potozeniu. Zasada rOwnosci szans plci ma
za zadanie:

— ogranicza¢ dyskryminacj¢ kobiet i m¢zczyzn istniejacg w obszarach rynku pracy,

—umozliwia¢ takg samg warto$¢ spoleczng, rowne prawa oraz rowny dostep do
zasobow ($rodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i mg¢zczyznom,

— stwarza¢ mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen stereotypow plci.
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Zadania te sg realizowane takze w Polsce przez ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora jest istotna
z punktu widzenia réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy [tj. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1265]. Ustawa dostosowuje przepisy krajowe do wymagan UE
dotyczacych zasady rownosci na rynku pracy bez wzgledu na ptec.

Polityka rownosci pici jest to strategia, zgodnie z ktéra problemy i doswiad-
czenia kobiet 1 mezczyzn stajg si¢ integralnym elementem planowania, wdraza-
nia, monitorowania i ewaluacji polityki wszelkich programéw we wszystkich
dziedzinach zycia politycznego, ekonomicznego i spotecznego, tak aby kobiety
1 mezczyzni odniesli rowne korzysci.

Uni¢ Europejska interesuje juz nie tylko rowno$¢ w sensie prawnym, bo taka
zostata stosunkowo dawno osiagnigta w systemach prawnych panstw cztonkowskich,
ale przede wszystkim réwno$¢ obu plci na rynku pracy, w dostepie do edukacji, dobr
i ustug, czy wreszcie udziat kobiet i mgzczyzn w procesie podejmowania decyzji.

PRACA W NIEPELNYM WYMIARZE CZASU PRACY

Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy oznacza regularng, dobrowolna,
bezterminowa prace §wiadczong w czasie krotszym niz normalny, wynikajacy
z ogolnych przepisow prawnych, branzowych umow zbiorowych, czy przyje-
tych w danym przedsi¢biorstwie norm czasu pracy. Niepelny wymiar czasu pracy
stwarza bardzo duze mozliwo$ci uelastycznienia, poniewaz pozwala on na unik-
nigcie przekraczania dziennej normy czasu pracy, co jest podstawowym proble-
mem zastosowania elastycznych form czasu pracy przy petnym wymiarze czasu
pracy [Szatkowski, 2002, s. 133—134].

Europejska Strategia Zatrudnienia przewiduje, ze rozwoj zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zalozonych wskaznikow
wzrostu poziomu zatrudnienia. Co wigcej, Komisja Europejska wyraznie akcen-
tuje, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy moze by¢ metoda na
pogodzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym i obowigzkami wynikajacymi
z posiadania dzieci [European Commission, 2005]. Zatrudnienie w niepetnym
wymiarze jest takze szeroko dyskutowane jako element promowanego ,,aktywne-
go starzenia si¢”, ktore ma doprowadzi¢ do dtuzszej obecnosci pracownikow na
rynku pracy [Leber, Wagner, 2007].

Wskaznik zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy dla catej UE
w 2012 roku wynosit 20% — w niepelnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych
jest 8% pracownikow i 32% pracownic (tabela 1). Jak powszechnie wiadomo naj-
wyzszy wskaznik obserwujemy w Holandii (76,9% kobiet i 24,9% mezczyzn),
Austria (44,4% 1 7,8%), Niemcy (45,0% 1 9,1%) i Belgii (43,5% 1 9,0 %), a naj-
mniejsze w Butgarii (2,5% 1 2,0%), Rumunii (9,7% i 8,6%), Chorwacja (7,5%
15,2%) 1 na Stowacji (5,5% 1 2,8%).
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Tabela 1. Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy (jako odsetek kobiet i me¢zczyzn
zatrudnionych w wieku 15-64 lat) w 2012 roku

Kraj Kobiety | Mezczyzni | Srednia Kraj Kobiety | Mezczyzni | Srednia
Holandia 76,9 24,9 52,0 Estonia 13,2 5,1 8,1
Austria 44,4 7,8 36,6 Grecja 11,8 4,7 7,1
Niemcy 45 9,1 35,9 | Cypr 13,1 6,4 6,7
Belgia 43,5 9 34,5 Czechy 8,6 2,2 6,4
Luksemburg 36,1 4,7 31,4 Polska 10,6 4.5 6,1
W. Brytania 42,3 11,5 30,8 Portugalia 14,1 8,2 5,9
Szwecja 38,6 12,5 26,1 Stowenia 12,2 6,3 59
Wiochy 31 6,7 24,3 Wegry 9,3 43 5,0
Francja 30 6.4 23,6 Lotwa 11 6,7 43
Irlandia 34,9 13,3 21,6 | Litwa 10,7 6,9 3,8
Dania 35,8 14,8 21,0 Stowacja 5,5 2.8 2,7
Malta 26 5,7 20,3 Chorwacja 7,5 5,2 2,3
Hiszpania 24,4 6,5 17,9 Rumania 9,7 8,6 1,1
Finlandia 19,4 9,1 10,3 Butgaria 2,5 2 0,5

Zrodto: Eurostat.

Kobiety podejmujg prace w niepelnym wymiarze czasu pracy ze wzgledu
na prowadzenie gospodarstwa domowego, opieke nad dzie¢mi czy osobami star-
szymi lub chorymi cztonkami rodziny. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze cza-
su pracy czesto jest atrakcyjne takze dla oséb uczacych sig, dla 0séb obciazo-
nych obowigzkami rodzinnymi innymi niz opieka nad dzie¢mi (np. stala opieka
nad chorym lub starym cztonkiem rodziny), oso6b mtodych lub starszych, ktore
ze wzgledu na stan zdrowia moga pracowac tylko w ograniczonym czasie pracy
[Surdykowska, 2008, s. 274].

DYSKRYMINACJA PLACOWA KOBIET W EUROPIE

Kolejnym przejawem stabszej pozycji kobiet na rynku pracy sa ich nizsze
ptace. Roznice migdzy wynagrodzeniami kobiet i mgzczyzn (gender pay gap)
dotyczg wszystkich grup zawodowych i wszystkich stanowisk, cho¢ nierowne
wynagradzanie pracownikow i pracownic za t¢ sama prace lub prace tej samej
warto$ci jest niezgodne z kodeksem pracy. Liczne badania potwierdzaja niedo-
warto§ciowanie pracy kobiet. One bowiem za t¢ samg co m¢zczyzni prace, otrzy-
muja nizsze wynagrodzenie. R6znica w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn jest
powigzana z wieloma czynnikami natury prawnej, spotecznej i gospodarczej, kto-
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re wychodzg daleko poza kwesti¢ rownej ptacy za rowng pracg. Roznice w wyna-
grodzeniu kobiet i megzczyzn sg objawem dyskryminacji i nierbwnos$ci na rynku
pracy, ktore w praktyce dotykaja gléwnie kobiet.

Jak wynika z danych Eurostatu, w 2015 roku aktywne na rynku pracy kobiety
w UE zarabiaty srednio o 16,4% mniej niz me¢zczyzni, w 2008 roku — o 17,3%
mniej. Polska (7,7%) jest jednym z krajow w ktorych roznice te ksztattujg si¢ na
najnizszym poziomie (rys. 1). Nizsze dysproporcje zauwazalne sg tylko w Belgii,
Rumunii, Luksemburgu i Wtoszech, przy czym wahajg si¢ one w okolicach od
5,5% do 6,5%. Najwiekszy poziom luki placowej wystepuje w Estonii (26,9%),
Czechach (22,5%), Niemczech (22%).

Estonia
Czechy
Niemcy
Austria
Wielka Brytania
Stowacja
Portugalia
Szwajcaria
Islandia
Finlandia
totwa
Holandia
Francja
Butgaria
Dania
Norwegia
Hiszpania
Litwa
Szwecja
Wegry
Cypr
Stowenia
Polska
Belgia
Rumunia
Luksemburg
Wrtochy

0 5 10 15 20 25

30

Rys. 1. Luka placowa (gender pay gap) w 2015 roku (dane w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plu-
gin=1&language=en&pcode=tsdsc340 /22.05.2017/].




Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy... 343

Zjawisko nizszych ptac kobiet wyjasnia m.in. hipoteza segregacji zawodo-
wej, zgodnie z ktorg kobiety zatrudniane sa w zawodach, ktore sg nizej oplacane
1 pomimo porownywalnego wyksztatcenia formalnego, otrzymuja nizsze wyna-
grodzenia. Jak juz zauwazono wczesniej, kobiety byly i sa w Polsce lepiej wy-
ksztalcone niz mezczyzni, co dodatkowo $wiadczy o jeszcze wigkszym stopniu
dyskryminacji ptacowej kobiet, gdy lepsze wyksztalcenie kobiet nie miato prze-
foZenia na ich wyzsze zarobki.

Kobiety wcigz stanowia mniejszos¢ wsrdod osob wybierajacych kierunki tech-
niczne, a ksztalca sie w zawodach mato oplacalnych, ktore pdzniej nie przynosza
im duzego zysku, a czgsto nawet zadowolenia z wykonywanej pracy. Kobiety maja
takze nizsza samooceng, a ich wymagania co do otrzymywanego wynagrodzenia
nie s3 takie duze jak w przypadku plci meskiej. Musza si¢ one takze zmierzy¢ z pa-
nujagcymi od wiekow stereotypami, ktore czesto utrudniajg znalezienie odpowied-
niego zatrudnienia. Kobiety uwazane sg takze za osoby mniej dyspozycyjne, czy
to ze wzgledu na macierzynstwo, ktdre wiaze si¢ z przerwa w zatrudnieniu, czy
z domowymi obowigzkami.

Podobna do koncepcji segregacji zawodowej, a jednoczesnie wyjasniajac
dyskryminacje kobiet, jest idea dualnego rynku pracy. Wedtug tej tezy rynek
pracy jest podzielony na dwa sektory, z ktorych pierwszy oferuje atrakcyjniej-
sze warunki pracy anizeli sektor drugi, czyli wyzsze wynagrodzenia, trwatos¢
zatrudnienia, wigksze szanse na awans, lepsze warunki pracy itp. M¢zczyznom
oferuje si¢ najczeSciej miejsca pracy w pierwszym sektorze, natomiast kobie-
tom, w tym drugim. Potwierdzeniem sprawdzania si¢ tej idei w Polsce byl, jak
juz wczesniej zwrocono uwage, wysoki wspotczynnik feminizacji, charaktery-
zujacy takie sekcje gospodarki narodowej, jak ochrona zdrowia, opieka socjal-
na czy edukacja, ktore oferowaty stosunkowo nizsze ptace anizeli na przyktad
sekcja goérnictwo 1 hutnictwo (najwyzszy poziom wynagrodzenia w gospodarce
narodowej) i gdzie niestety pracuje znikoma liczba kobiet [Kalinowska-Nawro-
tek, 2004, s. 344].

KOBIETY A WELADZA
1 PODEJMOWANIE DECYZJI

Jedng z waznych inicjatyw jest promowanie rownosci kobiet i mgzczyzn na
stanowiskach decyzyjnych w duzych firmach. Kobiety tylko w niewielkim stop-
niu uczestnicza w podejmowaniu decyzji ekonomicznych. W statystykach Unii
Europejskiej przecietny udzial kobiet w zarzadach najwickszych spdtek notowa-
nych na gietdzie zarejestrowanych w UE-28 wyniost 23,3%. Polska z udziatem
19,9% lokuje si¢ ponizej sredniej dla catej wspolnoty. Najlepszymi warunkami
dla rozwoju kobiecych karier w biznesie moze pochwali¢ si¢ Francja z wynikiem
37,1% (rys. 2).
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Rys. 2. Reprezentacja kobiet i mezczyzn w zarzadach duzych spoélek notowanych
na gieldzie w UE w 2016 roku

Zrédto: [Gender balance on corporate boards. Europe is cracking the glass ceiling, 2016].

W latach 2010-2016 nastgpil wzrost udziatu kobiet w zarzadach firm w 23 z 28
panstw cztonkowskich. Najwickszy wzrost odnotowano we Wioszech (+25,5 p.p.),
we Francji (+24,8 p.p.), w Belgii (+16,1 p.p.), w Niemczech (+14,6 p.p.) Stowenii
(+14,1 p.p.), Wielkiej Brytanii (+13,7 p.p.) i Holandii (+13,2 p.p.). Znaczna popra-
wa miata miejsce w krajach, ktére podjety lub rozwazyty dziatania legislacyjne

lub przeprowadzity intensywna debatg publiczng w tej sprawie [Gender balan-
., 2016].
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Rys. 3. Zmiana udzialu kobiet w zarzadach najwigekszych spélek gieldowych,
UE-28, pazdziernik 2010 r. — kwiecien 2016 r. (w p.p.)

Zrédto: Komisja Europejska, Database on women and men in decision-making.
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Podejmowane sg proby syntetycznego ujecia i opisu stopnia zréznicowan
spoteczenstw wg ptci w poszczegdlnych krajach. Do porownan miedzynaro-
dowych od 2010 roku wykorzystywany jest tzw. wskaznik nieréwnosci ptci
(ang. Gender Inequality Index — GII). Jest to kompleksowy indeks umozliwiaja-
cy porownywanie statystyk pomiedzy krajami, wigcksza warto$¢ wskaznika GII
oznacza wyzszy stopien nierdéwnosci wzgledem pflci [Krzyminiewska, 2013]. Jest
to miara okreslajgca utrate korzysci z uwagi na nierownos$¢ ptci w zakresie opieki
zdrowotnej, udziatu w Zyciu publicznym czy udzialu w rynku pracy. Ocena jest
dokonywana w skali od 0 (catkowita rownos¢ pici) do 1 (catkowity brak rowno-
$ci) publikowana przez Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (United
Nations Development Programme 2016).
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Rys. 4. Wielkos$¢ wskaznika Gender Inequality Index (GII) w 2014 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [http://hdr.undp.org/en/composite/GII].
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Ksztaltowanie si¢ wskaznika GII §wiadczy o duzych dysproporcjach pod
wzgledem nieréwnosci plci w krajach Unii Europejskiej. Niekorzystnie duze war-
tosci wskaznika obserwujemy w krajach o najkrotszym stazu w UE, czyli Bulgarii,
Rumunii i Chorwacji, natomiast w krajach ,,starej pietnastki” obserwujemy stosun-
kowo niskie wartosci GII. Poziom zamozno$ci kraju a takze implementacja Dyrek-
tyw Unii Europejskiej w zakresie polityk rownosciowych wptywaja na niwelowa-
nie dyskryminacji w zakresie opieki zdrowotnej, statusu spotecznego i rynku pracy.

PODSUMOWANIE

Zaprezentowane w opracowaniu porownania krajow Unii Europejskiej maja na
celu pokazanie ekonomicznego wymiaru oraz nastgpstw istniejacych nierdwnosci
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Wystepuje wyrazna wspotzaleznos¢ miedzy wyz-
szym poziomem rozwoju gospodarczego kraju a poszanowaniem demokratycznych
praw w obszarze rownouprawnienia, co na zasadzie sprzezen zwrotnych przyczynia
si¢ do wyzszego poziomu rozwoju, a w konsekwencji do postepu w kazdej dziedzinie
zycia spoteczno-gospodarczego. Dotyczy to zarowno sfery gospodarki, edukacii, kul-
tury, jak i prowadzi do wigkszego ekonomicznego rownouprawnienia, w tym takze re-
alizacji demokratycznej zasady réwnosci szans. Problem dyskryminacji i nieréwnosci
na rynku pracy Unii Europejskiej jest niezwykle zlozony. Proby jego rozwigzywania
poprzez dziatania wspdlnotowe podejmowane sg na coraz wigkszg skale.

Pracodawcy, ktorzy respektuja prawa kobiet oraz dziatajg na rzecz row-
nosci ptci osiagaja lepsze wyniki, co pokazuja posrednio badania przeprowa-
dzone przez Goldman Sachs z 2007 roku. Dowodza one, Ze rOwnouprawnienie
w miejscu pracy doprowadzitoby do wzrostu PKB w samej tylko Unii Euro-
pejskiej o 16%. Dla wspierania dziatan majacych na celu wzmocnienie pozycji
kobiet, UN Global Compact wraz z UN Women stworzyl program Women’s
Empowerment Principles (WEPs) sktadajacy si¢ z siedmiu wytycznych dla
$wiata biznesu i administracji na rzecz upowszechnienia rownouprawnienia
ptci [http://ungc.org.pl/sdg/sustainable-develompent-goals/].

Unia Europejska realizuje polityke zrownowazenia w prawach mezczyzn i ko-
biet oraz wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy, w dostgpie do edukacji, dobr
i ushug, czy wreszcie udzial kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji.
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Streszczenie

W artykule ukazano zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ na europejskim rynku pracy z perspek-
tywy polityki rownosci szans, a takze omoéwiono ekonomiczny kontekst polityki rownosciowe;.
Zaprezentowano mierniki okre$lajace zroznicowanie wynagrodzenia wg pici. W artykule ukazano
niedostateczny udziat kobiet w gremiach decyzyjnych, ciatach przedstawicielskich zaréwno w biz-
nesie, jak i w polityce. Dane statystyczne potwierdzaja, ze w krajach europejskich utrzymuja si¢
istotne roznice w zarobkach kobiet i mezczyzn (gender pay gap). Zapewnienie kobietom réwnego
traktowania w sprawach ekonomicznych i politycznych wzmocni zréwnowazony rozwoj gospodar-
czy i przyniesie korzysci spoteczne na calym $wiecie.

Stowa kluczowe. 1dwnos¢ szans, rynek pracy, luka ptacowa (GPG), zrbwnowazony rozwoj.

The situation of women on the European labor market in conditions
of sustainable development

Summary

The paper shows the gender differences in the European labor market from the perspective of
equal opportunities, and discusses the economic context of equality policy. Data describing wage
differentiation by gender were presented. This article shows the insufficient participation of women
in decision-making bodies, representative bodies in business as well as in politics. Statistics show
that significant gender pay gap persists in European countries. Ensuring equal treatment for women
in economic and political affairs will enhance sustainable economic development and bring about
social benefits around the world.

Keywords: equal opportunities, labor market, wage gap (GPG), sustainable development.
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WPROWADZENIE

Problem nierownosci ekonomicznych od dluzszego czasu jest tematem bu-
dzacym zywe zainteresowanie badaczy r6znych dziedzin nauki. Wzrost popu-
larnosci tej problematyki w ostatnich latach mozna przypisa¢ w szczegdlnosci
efektom publikacji gltosnej ksiazki pt. Kapitat w XXI wieku, ktorej autorem jest
T. Piketty [2015]. Czgsto zadawane pytania, jak np. to o prymat rdéwnosci nad
efektywnoscia, nie znajdujg jednoznacznego rozstrzygnigcia i nadal sg przedmio-
tem sporow, lecz kazde proby badan empirycznych wymagaja kwantyfikacji stop-
nia zréznicowania zasobnosci danej populacji’.

Proby oszacowania poziomu zroéznicowania plac czy dochodéw dla Polski
(na réznych poziomach agregacji) bylty podejmowane przez wielu badaczy [Por.
Brzezinski i Kostro, 2010; Jedrzejczak, 2009; Kot i in., 2004]. Jak juz zostato
wspomniane, istotne sg one réwniez z punktu widzenia wplywu tego zréznicowa-
nia na rézne sfery gospodarki oraz spoteczenstwo®. W polskiej literaturze badania
dotyczace wptywu zréznicowania ptac na wzrost gospodarczy kraju mozna zna-
lez¢ m.in. w pracach P. Kumora oraz J.J. Sztaudyngera [2007], a takze, w ujgciu
regionalnym, u D. Mowczana [2015a; 2015b]. Zagadnienie wptywu redystrybucji
dochoddw na dobrobyt spoteczny analizuje E. Aksman [2010]. Istnieje wigc ko-

! Adres korespondencyjny: Katedra Ekonometrii, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £odzki, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41, 90-214 £6dz; e-mail: damian.mowczan@uni.
lodz.pl.

2 Rozwazania te prowadzone sg rowniez na gruncie teoretycznym [np. Rawls, 1994].

3 Na problem poréwnywalno$ci miar nierownosci szacowanych na podstawie roznych baz da-
nych zwraca uwagge np. S. Knowles [2001]. Wiele uwag na temat sposobu szacowania tych miar
oraz potencjalnych probleméow w przypadku Badan Budzetow Gospodarstw Domowych znalez¢é
mozna m.in. w pracy Kot i in. [2004].
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niecznos$¢ szacowania spdjnych szeregdw miar nieréwnosci (zarowno w ujeciu
przekrojowym, jak i czasowym) bedacych podstawa dalszych badan.

Celem artykutu jest oszacowanie oraz analiza poziomu zroéznicowania ptac
wewnatrz polskich regiondow (na poziomie wojewddztw). Wykorzystane zostang
nieidentyfikowalne dane jednostkowe pochodzace z badania GUS dotyczacego
struktury wynagrodzen w miesigcu pazdzierniku 2014 roku. Jako narzgdzie ana-
lizy zastosowana zostanie koncepcja krzywej Lorenza oraz jej uogodlnienie, jak
réwniez popularne miary nierdwnosci (wspotczynnik Giniego oraz wspotczynnik
Atkinsona) oraz dobrobytu (indeks Sena).

OPIS ZASTOSOWANYCH METOD ANALIZY

Jeden z najpopularniejszych sposobow oceny nierownosci wykorzystuje kon-
cepcje krzywej Lorenza. Graficznie krzywa t¢ mozna przedstawié jak na rys. 1.

100 %

L(p)

35%
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0% 35%

p 100 %

Rys. 1. Krzywa koncentracji Lorenza

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Jedrzejczak, 2011; Shorrocks, 1983].

Krzywa Lorenza pokazuje relacje migdzy skumulowanymi odsetkami (naj-
biedniejszej czesci) populacji a otrzymywanym przez nie procentem lacznego
funduszu dochodow (ptac)®. Prosta biegnaca pod katem 45° nazywana jest linig
rownomiernego podziatu i oznacza sytuacje, w ktorej dany procent tgcznego fun-

* Z zalozenia jednostki danej zbiorowosci powinny by¢ weze$niej uporzadkowane w sposob
niemalejacy wzgledem dochodu.



350 DamMiaN MowczaN

duszu dochodu jest w posiadaniu doktadnie takiego samego skumulowanego pro-
centa badanej zbiorowosci (zachodzi wigc: L(p) = p). Im dalej krzywa Lorenza
potozona jest od linii rdwnomiernego podziatu, tym wigkszy jest stopien nierow-
no$ci dochodow [Kumor i Sztaudynger, 2007; Kordos, 1973].

W przypadku dwoch lub wigcej populacji, badz jednej populacji obserwowa-
nej w roznych okresach, mozna postuzy¢ si¢ omawiang koncepcja w celu okre-
slenia, w ktorej zbiorowosci nierownomiernos¢ podziatu dochodow (ptac) jest
wigksza. Rozktad populacji A dominuje nad rozktadem populacji B w sensie Lo-
renza (tj. zachodzi: L (p) > L (p)) wtedy i tylko wtedy, gdy krzywa Lorenza dla
populacji A potozona jest nad krzywa Lorenza dla populacji B i krzywe te si¢ nie
przecinaja [Biernacki, 2006]. W konsekwencji nierownomiernos¢ rozktadu do-
chodoéw w populacji A jest mniejsza niz w populacji B.

Z krzywa Lorenza zwigzany jest najczesciej stosowany w praktyce miernik
nier6wnosci, tj. wspolczynnik Giniego. Geometrycznie mozna go przedstawic
jako wielkos$¢ podwojonego pola powierzchni pomigdzy krzywa koncentracji Lo-
renza a linig rOwnomiernego podziatu’. Innym podej$ciem jest definicja oparta na
sredniej absolutnej réznicy [Jedrzejczak, 2011]:

A

G=—
2p

gdzie: A oznacza $rednig bezwzgledng rdznice pomigdzy wszystkimi parami do-
chodoéw w badanej populacji, ¢t oznacza $redni dochod.

Wspotezynnik Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 1, gdzie 0 ozna-
cza brak koncentracji (dochod jest dzielony po rowno). Korzystajac z powyzszego

wzoru mozna dokona¢ dekompozycji wspotczynnika Giniego na nastepujace elemen-
ty [Jedrzejczak, 2011; Graca-Gelert, 2016]:

G:Gw+GB+GR

Komponent G, mierzy wkiad nierownomiernosci wewngtrz poszczegolnych
grup (np. grup spoteczno-ekonomicznych, regionow itp.) w catkowitg warto§¢ wspot-
czynnika Giniego. Komponent G, mierzy t¢ czgS¢, ktora oparta jest o roznice migdzy
srednimi warto$ciami dochodu pomiedzy wyszczegdlnionymi grupami [Pyatt, 1976].
Ostatnim elementem dekompozycji jest tzw. reszta (G ), ktorej niezerowa wartos¢ jest
wynikiem ,,zachodzenia na siebie”” podpopulacji [Jedrzejczak, 2011, s. 23]°.

5 W literaturze prezentowanych jest wiele formut pozwalajacych obliczy¢ wspotczynnik
Giniego (np. w zaleznosci od sposobu uporzadkowania danych). Szeroki ich przeglad prezentowany
jestnp. u A. Jedrzejczak [2011] oraz S.M. Kota [2000].

¢ Istnieje wiele podej$¢ do wyznaczania i interpretacji sktadowych powyzszej dekompozycji.
Formuty pozwalajace obliczy¢ poszczegolne komponenty oraz wyczerpujacy ich opis mozna zna-
lez¢ np. u P.J. Lamberta i J.R. Aronsona [1993], G. Pyatt’a [1976] oraz A. Jedrzejczak [2011].
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Innym popularnym miernikiem wykorzystywanym do pomiaru nieréwnosci
dochodowych jest wspotczynnik Atkinsona, ktérego ogolna postac jest nastepuja-
ca [Atkinson, 1970; Pacho i Garbicz, 2008]:

1

o6

i=1

gdzie: £ oznacza wspotczynnik awersji do nierownosci (przyjmuje on wartosci
nieujemne), y; oznacza dochdd i-tej jednostki badanej zbiorowosci.

Podobnie jak wspolczynnik Giniego, tak i wspotczynnik Atkinsona jest
miarg unormowang. Przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 1, gdzie 0 oznacza
sytuacje, w ktorej dochod w danej zbiorowosci dzielony jest rowno pomiedzy
poszczegodlne jednostki. Poziom awersji do nieréwnosci przyjmowany jest naj-
czedciej arbitralnie’. Im wyzsza jego wartos$¢, tym wyzsza waga przyktadana
jest do transferéw w dolnej czgsci rozktadu dochodow [Kot i in., 2004].

Porzadek generowany przez krzywe Lorenza niekoniecznie musi pokrywac
si¢ z porzadkiem dobrobytu spotecznego w poszczegdlnych populacjach (krajach,
regionach itp.). W przypadku, gdy badane zbiorowosci charakteryzujg si¢ rozny-
mi dochodami $rednimi, nalezy wykorzysta¢ tzw. uogélniong funkcje Lorenza
postaci [Kot i in., 2004; Biernacki, 2006]:

GL(p) = uxL(p)

Z twierdzenia Shorrocks’a [1983] wynika, ze dobrobyt w populacji A be-
dzie nie mniejszy niz w populacji B, jesli uogdlniona funkcja Lorenza dla kra-
ju A dominuje uog6lniong funkcj¢ Lorenza dla kraju B (tj. zachodzi: GL (p)
> GL,(p)).

Podobnie jak w przypadku wspotczynnika Giniego i krzywej Lorenza, tak
i w przypadku uogoélnionej krzywej Lorenza mozna zdefiniowa¢ miare — tzw. in-
deks Sena® — stuzgcg do poréwnywania rozktadow z punktu widzenia przecietne-
go poziomu plac oraz nieréwnosci [Kot, 1999]:

IS=u*x(1-06)

7'W literaturze prezentowane sg pewne proby oszacowania warto$ci tego wspotczynnika np.
poprzez zastosowanie teoretycznych rozktadow okreslonych dla pewnych zadanych klas funkcji
uzytecznosci [Por. Kot i in., 2004].

8 Indeks Sena nalezy do tzw. skréconych funkcji dobrobytu [por. Kot, 2000]. Geometrycznie
jest on rowny podwojonemu polu powierzchni pod uogdlniong krzywa Lorenza.
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Z powyzszego wzoru wynika, ze wzrost dobrobytu moze nastgpi¢ albo po-
przez zwigkszanie dochodu $redniego, albo poprzez zmniejszanie nierdwnosci.

CHARAKTERYSTYKA WYKORZYSTYWANEJ
BAZY DANYCH

Do celoéw niniejszej analizy wykorzystana zostanie baza danych GUS utwo-
rzona na potrzeby badania struktury wynagrodzen wedlug zawodow w pazdzier-
niku 2014 roku prowadzonego metoda reprezentacyjng [GUS, 2016]°. Zawiera
ona nieidentyfikowalne dane jednostkowe dotyczace petnozatrudnionych i nie-
pemozatrudnionych osob, ktére przepracowaty caty miesigc objety badaniem
(miesigcem tym byt pazdziernik). Dane o wynagrodzeniach prezentowane sg
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (23 dni robocze). Badanie prze-
prowadzone zostalo wérod podmiotéw gospodarki narodowej, ktore zatrudniaty
powyzej 9 0s6b'®. Ostatecznie — w 2014 roku — w probie znalazto si¢ ok. 730,
5 tys. wylosowanych pracownikow (pracujacych w ok. 18 tys. podmiotach). W celu
uogolnienia wynikow nalezy zastosowa¢ odpowiednie wagi, ktore uwzgledniaja
niekompletnos¢ badania (wynikajaca np. z odmowy udzielenia odpowiedzi przez
jednostki wylosowane)'!.

W publikacji stanowigcej opracowanie wynikéw badan GUS nie prezentuje
informacji na temat zréznicowania plac w ujeciu przestrzennym. Niniejszy ar-
tykut ma za zadanie wypehic te luke i przeprowadzi¢ analizg dysproporcji ptac
w podziale na 16 wojewodztw (poziom NUTS-2), wykorzystujac nieidentyfiko-
walne dane jednostkowe!'?. Za podstawowa kategori¢ analizy przyje¢to miesigczne
wynagrodzenia ogotem brutto za pazdziernik w 2014 roku'.

Obliczenia zostang wykonane przy pomocy procedur napisanych dla opro-
gramowania statystycznego STATA: lorenz [Jann, 2016], conindex [O’Donnell
i in., 2016], ineqdeco [Jenkins, (http)] oraz autorskich programéw napisanych
w jezyku Excel VBA.

° Badanie przeprowadzane jest z czestotliwosciag dwuletnig z wykorzystaniem formularza GUS
o oznaczeniu Z-12. Formularz ten dostgpny jest na stronie internetowej GUS [Z-12 Sprawozdanie
o strukturze wynagrodzen..., (http)]. Analizie poddano dane pochodzace z roku 2014, gdyz byt to
najaktualniejszy dostgpny rok w momencie powstawania niniejszego artykuhu.

10 Szczegoty dotyczace wylaczenia poszczegdlnych typéw jednostek badania mozna znalezé
w publikacji GUS [2016, s. 10—11].

' Schemat losowania proby i metoda uogolniania wynikow zostaly opisane w publikacji GUS
[2016, s. 13-19].

12 Jest to najnizszy mozliwy poziom dezagregacji przestrzennej, na ktorym rozpatrywana proba
jest reprezentatywna [GUS, 2016, s. 10].

13 Szczegdtowy wykaz elementéw skladajacych si¢ na wynagrodzenie ogdtem brutto oraz
wszelkie wyltaczenia przedstawiono w publikacji GUS [2016, s. 11].
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WYNIKI ANALIZ EMPIRYCZNYCH

Na rys. 2 przedstawiono krzywe Lorenza wykreslone dla 16 polskich woje-
wodztw i obrazujace regionalne zréznicowanie ptac brutto w 2014 roku. Jak juz
zostato wspomniane, przy dokonywaniu poréwnan nalezy zwrdci¢ uwage, czy
krzywe te si¢ nie przecinaja. Wigksza przejrzystos¢ przebiegu krzywych moz-
na uzyskac, wykreslajac osobno wszystkie dostepne pary porownan. Taki zabieg
wigzalby si¢ jednak z przygotowaniem az 120 rysunkow. Z tego wzgledu w tabeli
1, ponizej gtownej przekatnej, przedstawiono krotnosci przecig¢ krzywych Lo-
renza pomiedzy poszczegolnymi regionami.

Analizujac uzyskane wyniki, fatwo mozna zauwazy¢, iz nie w kazdym przy-
padku mozliwe jest okreslenie porzadku dominacji w sensie Lorenza, a tym
samym uporzadkowanie wojewodztw pod wzgledem poziomu nierownosci'®.
Jednoznacznie porzadek taki udato si¢ wskazac dla ok. 76,67% wszystkich moz-
liwych poréwnan. Jedynie w przypadku wojewodztwa mazowieckiego krzywa
Lorenza nie przecinala si¢ z zadng inng i jednocze$nie byta najnizej potozong. Na
tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz region ten charakteryzowal si¢ najwickszym
poziomem nieréwnosci plac w badanym roku. Stosunkowo jednoznaczny porza-
dek uzyskano réwniez dla wojewddztwa dolnoslaskiego. Krzywa dla tego regionu
polozona byla wyzej niz w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, ale nizej
niz pozostate krzywe (ranking ten jest jednak niejasny wzglgdem wojewoddztwa
pomorskiego). Najbardziej niekonkluzywne wyniki uzyskano przy poréwnywa-
niu krzywych dla wojewodztw kujawsko-pomorskiego oraz lubuskiego (najwyzej
potozona krzywa), gdzie odnotowano odpowiednio 7 oraz 6 przypadkéw, w ktod-
rych niemozliwe byto ustalenie porzadku dominacji. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
w wojewodztwie lubuskim nierownos$ci ptac w 2014 roku byly mniejsze niz np.
wielkopolskim, $laskim czy 16dzkim. Jednak, bez przyje¢cia dodatkowych zato-
zen, nie mozna tego stwierdzi¢ w przypadku poréwnania np. z woj. warminsko-
-mazurskim, podkarpackim oraz lubelskim.

Nawet jesli analiza z wykorzystaniem krzywych Lorenza pozwolitaby wy-
znaczy¢ jednoznaczny ranking poziomu zrdéznicowania ptac, to nadal nieroz-
wigzany pozostaje problem réznych warto$ci $rednich pomigdzy regionami.
Zazwyczaj przy nizszych poziomach nierownosci obserwuje si¢ nizsze poziomy
przecietnej wartosci dochodu. W przypadku polskich wojewddztw w 2014 roku,
wspotczynnik korelacji liniowej pomigdzy zrdznicowaniem plac (mierzonym za
pomoca wspodtczynnika Giniego) a $rednig ptacg w danym regionie wyniost ok.
0,95 (po usunigciu woj. mazowieckiego bylo to ok. 0,89). A.F. Shorrocks [1970]
jako rozwigzanie powyzszych problemow proponuje uzycie opisywanych wcze-
$niej uogolnionych krzywych Lorenza.

14 Sytuacja taka jest, niestety, relatywnie czesto spotykana w praktyce [por. Shorrocks,
1983].
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Rys. 2. Regionalne krzywe koncentracji Lorenza dla plac w 2014 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie nieidentyfikowalnych danych jednostkowych GUS.
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Rys. 3. Regionalne uogoélnione krzywe koncentracji Lorenza dla plac w 2014 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie nieidentyfikowalnych danych jednostkowych GUS.
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Tabela 1. Krotnosci wzajemnych przecieé krzywych Lorenza (ponizej gléwnej przekatnej)
oraz uogélnionych krzywych Lorenza (powyzej gtéwnej przekatnej)

5} L )

® % o] @ v g '% [ ;%

Wojewddztwo % E S 2|38 z e § =8 % § S §~ &
SlZ|E2|E|= 5|8 &2|els|™| 2l2ZlT| S

52 LI IR

Z g N

dolnoslaskie X(2/0|1j0oy1}j1{2]0j0| 1|1 |1]1]O0]|1
kujawsko-pomorskie 0O(X|0[0(2|2]0|1]0]0J0]0]2]|1]2]2
lubelskie 0O/2(X|0|2[0|0|1]0]1|0]0O0|2|3]0]|0
lubuskie o 1|2/ X|1 |t 1|1}j0j0|L|LT|1T]O]1]1
todzkie 0[0]0[O0O|X|[0]O0[2|0|2]0[0 |1 |1]2]1
matopolskie ofojojo o0/ X120 |0| 1 |O0O]1T]1]00
mazowieckie o(f0j0|O0O|IO0O|O0(X|O0O]|O0O|O|L [T ]1T]1]0]1
opolskie O/1/0/0]O0|O0O]O0|X|O0O|T 22|11 2]1
podkarpackie ojoy1f1j0(0j0 |1 |X]00|0]2[0]0]0
podlaskie 0/2]0[2]0[0|0]0 |1 |X|0]0[2]|3]0]0
pomorskie 1{0]0|0]O0O|2|0[0]O0]|0 X |31 ]10]1
Slaskie oj1jojo0of1t|frjojojo0o0l0[X|1]0/01|0O
swigtokrzyskie O|1]{0[1T|/0]O0O|O0]1T]O0O|0]|0 1 X|2]1]1
warminsko-mazurskie |0 |0 |1 |1 [0 [0 ][O0 |O |1 /1|00 |0 |X|1]|1
wielkopolskie 0jo0jojo0f(1[0]O0O]O|JO|O|O]L]O]|0 X1
zachodniopomorskie 0j1/0(0/0]O0O|O]1T |00 ]0O]0(|1][0]0 X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie nieidentyfikowalnych danych jednostkowych GUS.

Na rys. 3 przedstawiono uogolnione krzywe Lorenza dla wszystkich analizo-
wanych regionow. Podobnie jak w poprzednim przypadku, ustalenie liczby prze-
cig¢ tylko na tej podstawie wydaje si¢ stosunkowo ucigzliwe, tak wigc dla tatwiej-
szej interpretacji wynikéw w tabeli 1, powyzej gtéwnej przekatnej, umieszczono
krotnosci przecig¢ omawianych krzywych.

Jak si¢ okazuje, przypadkdéw przecinania si¢ uogolnionych krzywych Loren-
za jest relatywnie wiecej, niz miato to miejsce przed uwzglednieniem $rednich
poziomow ptac. W ok. 56,67% wszystkich porownan pomiedzy parami regio-
now odnotowano co najmniej jedno przecinanie si¢ krzywych. Najmniejsza liczbg
przeciec¢ cechowato si¢ wojewodztwo podkarpackie, dla ktorego uogolniona krzy-
wa Lorenza potozona byla najnizej (sugeruje to najnizszy poziom dobrobytu).
W przypadku omawianego regionu brak mozliwosci jednoznacznego porownania
stwierdzono tylko wzgledem wojewodztwa swigtokrzyskiego, dla ktorego krzy-
wa przecinata si¢ ponadto z wszystkimi pozostatymi.
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W tabeli 2 przedstawiono warto$¢ §rednig, miary zroznicowania plac oraz war-
tos¢ indeksu Sena w 2014 roku uzyskane dla wszystkich 16 wojewodztw. Jak zauwa-
zaja w swoim artykule J. Davies i M. Hoy [1995], gdy krzywe Lorenza przecinaja
si¢, zawsze mozna znalez¢ miare nierownosci, ktora da uporzadkowanie niezgod-
ne z porzadkiem wygenerowanym przez inng miar¢’®. S.M. Kot [2000] sugeruje
wykorzystanie indeksu Sena jako miary, ktora pozwala na otrzymanie catosciowe-
go porzadku. Blizsza analiza uzyskanych wynikéw pozwala jednak stwierdzi¢, ze
zarowno wspoélczynnik Atkinsona (przy zatozeniu r6znej awersji do nierownosci),
wspotczynnik Giniego, stosunek dziewieédziesigtego do dziesigtego percentyla
oraz indeks Sena porzadkuja regiony w relatywnie zgodny sposob'®. Tym niemniej
jednak znaczace rdznice pomigdzy miarami nierownosci a indeksem Sena uzyskano
m.in. dla wojewodztwa lubuskiego, t6dzkiego oraz §wictokrzyskiego.

Tabela 2. Srednia placa, miary nieréwnosci plac oraz indeks Sena w podziale
na wojewodztwa w 2014 roku

Wojewoddztwo Srednia G A0,5) | A(l) | AQ2) | P90/P10 IS
dolnoslaskie 4238,59 | 0,327 0,088 0,157 | 0,260 4,18 2852,76
kujawsko-pomorskie 3611,52 | 0,282 0,067 0,120 | 0,201 3,25 2594,48
lubelskie 3507,11 | 0,273 0,060 0,112 | 0,193 3,39 2549,72
lubuskie 3635,90 | 0,265 0,059 0,108 | 0,185 3,17 2672,06
todzkie 3796,16 | 0,309 0,079 0,142 | 0,235 3,83 262321
matopolskie 3990,14 | 0,317 0,083 0,149 | 0,246 3,94 2726,76
mazowieckie 5157,97 | 0,383 0,121 0,211 | 0,333 5,19 3184,60
opolskie 3742,06 | 0,283 0,067 0,121 | 0,205 3,39 2682,48
podkarpackie 3398,79 | 0,278 0,065 0,117 | 0,195 3,18 2454,47
podlaskie 3548,15 | 0,275 0,062 0,114 | 0,196 3,36 2571,79
pomorskie 4156,00 | 0,315 0,085 0,149 | 0,245 3,86 2846,00
slaskie 4106,03 | 0,306 0,075 0,138 | 0,236 3,99 2850,93
swigtokrzyskie 3614,02 | 0,292 0,071 0,128 | 0,214 3,45 2560,19
warminsko-mazurskie | 3446,76 | 0,267 0,060 0,109 | 0,186 3,23 2525,73
wielkopolskie 3777,82 | 0,304 0,078 0,139 | 0,228 3,62 2628,36
zachodniopomorskie 3687,72 | 0,287 0,068 0,124 | 0,210 3,49 2629,29

Sktadowa | Wartos¢ | Udziat
. .. G, 0,036 11,06%
Dekompozycja — Gini G, 0.074 22.64%
G, 0,217 | 66,30%
Polska Razem 0,327 | 100,00%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie nieidentyfikowalnych danych jednostkowych GUS.

15 Wtasciwosci popularnych miar nierdbwnosci oraz konsekwencje przyjecia roznych zatozen
co do funkcji uzytecznos$ci analizuje chociazby A.B. Atkinson [1970].

!¢ Regiony porangowano ze wzgledu na wszystkie miary a nastgpnie obliczono wspotczynnik
zgodnosci Kendalla, ktorego warto$¢ wyniosta ok. 0,91 (p-val ~ 0,00). Pozwolilo to na odrzucenie



358 DamMiaN MowczaN

W dolnej czgscei tabeli 2 dodatkowo zawarto wyniki dekompozycji wspotczyn-
nika Giniego ze wzgledu na analizowane regiony. Wartos$¢ rozpatrywanej miary dla
Polski ogotem w 2014 roku wyniosta ok. 0,327. Wktad nier6wno$ci wewnatrz ana-
lizowanych regionow wyniost ok. 11,06%. Nieréwnosci migdzy poszczegdlnymi
wojewodztwami (przy zatozeniu, ze kazdy z pracownikéw otrzymywat ptace na po-
ziomie $redniej placy w danym regionie) stanowity ok. 22,64% catkowitej wartosci
miernika. Stosunkowo duza reszta (ok. 66,30%) jest efektem wystepowania tzw. re-
-ranking effect wywotanego przejsciem z rozktadu wewnatrz poszczegdlnych grup
do ogolnego rozktadu ptac w Polsce [Por. Graca-Gelert, 2016; Jedrzejczak, 2011].

PODSUMOWANIE

W przypadku krzywych Lorenza oraz uogoélnionych krzywych Lorenza wy-
stepuje czesto pojawiajacy si¢ w badaniach empirycznych problem przecinania
si¢ tych krzywych. Problem ten dotyczyt rowniez niniejszego badania. Jak si¢ jed-
nak okazuje, wybrane miary nierownoS$ci prezentowaty relatywne spojne wnioski
odnos$nie do porzadku poszczegdlnych rozktadow ptac w polskich wojewodz-
twach w 2014 roku.

Zdecydowanie najwyzszy poziom nierdwnomiernosci rozktadu ptac w ba-
danym roku wystepowal w wojewodztwie mazowieckim (ok. 0,383). Wykorzy-
stujac interpretacje podana przez S.M. Kota [2000, s. 114], mozna powiedziec,
ze przecigtna bezwzgledna réznica pomigdzy ptacami losowo wybranej pary
pracownikoéw stanowi ok. 76,6% ptacy $redniej w tym regionie. W badanym
roku ptaca najbiedniejszej osoby z 10% pracownikow o najwyzszej ptacy byta
tam ok. 5,19 razy wyzsza niz ptaca najbogatszej osoby z 10% pracownikéw
0 najnizszej wartos$ci tej cechy.

Wspoélezynnik Atkinsona (przy zatozeniu £ = 0,5) na poziomie ok. 0,121
oznacza, ze osiagnigcie rozktadu egalitarnego bez zmniejszania poziomu do-
brobytu wymagatoby po§wigcenia przez kazdego pracownika ok. 12,1% ptacy
przecigtnej (tj. ok. 624 zh)!7. Do regiondéw o relatywnie duzym poziomie nierow-
no$ci mozna zaliczy¢é rowniez wojewodztwo dolnoslaskie, $laskie, pomorskie
oraz matopolskie.

Porzadkowanie rozktadow ptac ze wzgledu na warto$¢ indeksu Sena umie-
szczalo wojewodztwo lubelskie, warminsko-mazurskie oraz podkarpackie (re-
gion o najnizszej warto$ci indeksu) na dole rankingu. Porzadek wedtug kry-
terium wspotczynnika Giniego na ostatnim miejscu umieszczal woj. lubuskie
(Gini ok. 0,265).

hipotezy zerowej i przyj¢cie hipotezy alternatywnej mowiacej o tym, ze rankingi generowane przez
poszczegdlne miary sg ze soba zgodne.
17 Naturalnie zwigkszenie wspotczynnika awersji do nierownosci zwigkszy te kwotg.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono oszacowania miar nierownos$ci ptac w polskich wojewddztwach
w 2014 roku wraz z krotka ich analiza. Do badan wykorzystano nieidentyfikowalne dane jednost-
kowe GUS dotyczace ptacy brutto i pochodzace z badania Struktury wynagrodzen wedtug zawodow
w pazdzierniku 2014 roku. Jako narzedzie analizy wykorzystano koncepcje krzywej Lorenza oraz
uogodlnionej krzywej Lorenza. Analiz¢ uzupetniono o oszacowania popularnych miar nieréwnosci —
w tym o wspotczynnik Giniego oraz wspotczynnik Atkinsona, a takze skroconej funkcji dobrobytu
(indeks Sena). Dodatkowo przedstawiono tez prosta dekompozycje ze wzgledu na wspotczynnik
Giniego.

Analiza z wykorzystaniem krzywych Lorenza wykazata, ze w pewnych przypadkach krzywe te
przecinaja si¢ wzajemnie. Uniemozliwia to proste wnioskowanie o porzadku tych rozktadow i jest cze-
sto spotykanym problemem w badaniach empirycznych. Jak si¢ jednak okazuje porzadki generowane
przez wspotczynnik Giniego, wspolczynnik Atkinsona oraz indeks Sena sg relatywnie zgodne. Do re-
gionow o zdecydowanie najwyzszym poziomie nierownosci ptac mozna zaliczy¢ m.in. wojewodztwo
mazowieckie, dolnoslaskie, $laskie, pomorskie i matopolskie.

Stowa kluczowe: zréznicowanie ptac, wspotczynnik Giniego, krzywa Lorenza, analizy re-
gionalne.

Wage disparities in Polish voivodeships
— analysis with use of popular inequality measures

Summary

The paper presents estimates of wage inequality measures in Polish voivodships in 2014
with a brief analysis of them. Unidentified unit data of the Central Statistical Office regarding
gross earnings and collected for the survey of Structure of wages and salaries by occupations in
October 2014 were used for the research. The concepts of the Lorenz curve and the generalized
Lorenz curve were used as the analysis tool. The analysis was supplemented with estimates of po-
pular inequality measures — including the Gini coefficient and the Atkinson coefficient as well as
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the social welfare function (Sen index). In addition, a simple de-composition was also presented
due to the Gini coefficient.

Analysis with use of the Lorenz curves showed that in some cases these curves intersect each
other. This makes it impossible to simply draw conclusions about the order of these distributions and
is a frequently encountered problem in empirical research. As it turns out, the rankings generated by
the Gini coefficient, the Atkinson coefficient and the Sen index are relatively consistent. The regions
with the highest level of earnings inequalities includes among others: mazowieckie, dolnoslaskie,
$laskie, pomorskie and matopolskie.

Keywords: wage disparities, Gini coefficient, Lorenz curve, regional analysis.

JEL: C40, C83, D31, 131, J31, R10
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Komputeryzacja pracy a wzrost poziomu bezrobocia

WSsTEP

Praca we wspotczesnym $Swiecie staje si¢ coraz bardziej zautomatyzowana.
Czynnosci, ktore jeszcze do niedawna wykonywali ludzie, coraz czesciej przej-
mujg maszyny. Jakie w zwigzku z tym beda konsekwencje dla rynku pracy? Czy
i jakie zawody przestana mie¢ racje bytu, gdy praca ludzi zostanie zastapiona
przez pracg robotow? Jak pokazuja badania z 2014 r. przeprowadzone na Uni-
wersytecie Oksfordzkim, w ciggu 10 do 20 lat nowe generacje robotow moga
sprawdzi¢, ze zniknie az 700 obecnie uprawianych zawodow, co dotyczy zwlasz-
cza tych, ktore nie wymagaja szczegodlnie wysokich kwalifikacji [Mejsser, (http)].

Badania przeprowadzone na zlecenie Boston Consulting Group pokazuja, ze
do 2025 roku dzigki automatyzacji koszty zatrudnienia obniza si¢ o 16%, a cechy
sprzyjajace zastgpowaniu pracownikéw przez maszyny to powtarzalnos¢ zadan,
algorytmiczny sposéb wykonywania czynnosci, wykorzystanie sity fizycznej,
prace potencjalnie wysokourazowe oraz mozliwo$¢ samoobstugi. Wydaje si¢ jed-
nak, ze maszyny dtugo jeszcze nie zastapig zaje¢, w ktorych wazny jest kontakt
emocjonalny pomigdzy ludzmi [Mejsser, (http)].

Postep technologiczny niewatpliwie w sposob istotny wptywa na zmiany
strukturalne na rynku pracy. Ludzie, aby znalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci, mu-
sza dostosowywac swoje kwalifikacje i formy aktywnosci zawodowych do zmie-
niajacych si¢ warunkow. Istotne wigc jest, aby dokona¢ diagnozy, czy taki stan
rzeczy ma wplyw na powigkszenie stopy bezrobocia we wspotczesnym $wiecie,
czy jest wrecz odwrotnie.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania:

— Czy w $wiecie nowoczesnych technologii grozi nam zjawisko tzw. bezrobocia
technologicznego (zwigzanego z zastgpowaniem pracy ludzi pracg maszyny),

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, ul. Pigonia 1, 35-310 Rzeszoéw; e-mail:
kgarwol@ur.edu.pl.
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—Czy 1 jakie zawody sa zagrozone w zwigzku z informatyzacjq i automatyzacja
pracy, a jakie zawody beda si¢ rozwijac i beda poszukiwane w nadchodzacych
latach na rynku pracy.

Rozwazania dotycza gtdwnie polskich realiow, jednak w czasach globalizacji
mozna stwierdzi¢, iz maja wymowe uniwersalng. Analizie zostang poddane dane
na temat bezrobocia udostepniane przez instytucje takie jak np. Gtowny Urzad
Statystyczny, a takze literatura z obszaru badanego zagadnienia, dostgpna zarow-
no w Internecie, jak i w postaci publikacji drukowanych.

BEZROBOCIE W UJECIU TEORETYCZNYM

Badania dotyczace bezrobocia majg interdyscyplinarny charakter. Znajduja si¢
one w kregu rozwazan m.in. ekonomistow, socjologéw oraz psychologow, ktorzy
rozwazaja je w sposob specyficzny dla danej dziedziny nauki. Problem bezrobocia
pierwszy raz zostat opisany w okresie ekonomii klasycznej, jednak wowczas do jego
okreslenia uzywano terminu ,,nadmiar ludno$ci”. Definicj¢ bezrobocia jako przy-
musowej bezczynno$ci zawodowej, wprowadzit angielski ekonomista J.A. Hobson
w potowie lat 90. XIX wieku, ale precyzyjne okreslenie tego zjawiska budzi po dzien
dzisiejszy szereg kontrowersji [Kwiatkowski, 2002, s. 13].

Czas transformacji ustrojowej w Polsce, upadek panstwowego socjalizmu
i wprowadzenie wolnego rynku sprawity, iz bardzo trudno jest osiagna¢ wysoki
poziom korelacji opinii co do istoty problemu bezrobocia, jego przejawow i przy-
czyn. Zwolennicy systemu socjalistycznego mieli bowiem inne podej$cie do
pracy niz zwolennicy kapitalizmu. Z powodu mnogo$ci odmiennych sposobow
opisywania i wyjasniania bezrobocia oraz zatrudnienia w czasach dokonujgcej
si¢ transformacji i dekompozycji globalnych poteg ekonomicznych, zestawienie
opinii na temat bezrobocia mozna zgrupowac¢ wedtug gtownych ideologii formu-
towanych przez zwolennikéw leseferystycznego liberalizmu. Poshugujg si¢ oni
bardzo czg¢sto zalozeniami i twierdzeniami ekonomistéw szkoty klasycznej i neo-
klasycznej oraz panstwowego interwencjonizmu [Mis, Nozka, Smagacz-Poziem-
ska, 2011, s. 24-25].

Nawigzujac do powyzszych rozwazan nalezy wymieni¢ dwie teorie: lesefery-
stycznego liberalizmu A.C. Pigou oraz interwencjonizmu panstwowego J.M. Key-
nesa. Pierwsza z nich definiuje bezrobocie jako dobrowolng decyzje pracownika
lub dobrowolng decyzje o niewchodzeniu na rynek pracy. Przyczyng takiego sta-
nu rzeczy jest fakt, iz ludzie nie chcg pracowac¢ za niska pracg realna oferowang
przez pracodawcoéw. W dobrostanie psychicznym nie ma w tym wypadku istotne;j
réznicy pomiedzy osobami bezrobotnymi a pracujacymi. Rozwigzaniem moze by¢
tu przywrocenie lub stworzenie warunkow wolnego rynku, na ktéorym spotkaja si¢
zarowno pracodawcy, jak i pracobiorcy. Druga z definicji (J.M. Keynesa) okresla
bezrobocie jako przymusowa decyzje pracownika lub przymusowa decyzje o niew-
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chodzeniu na rynek pracy. Przyczyna jest tutaj niska realna ptaca oferowana przez
pracodawcow, ktora nie wystarczy bezrobotnym do kupna dobr niezbednych do
zycia. Skutkuje to istotng roéznicg pomiedzy dobrostanem psychicznym osob za-
trudnionych a bezrobotnych, natomiast rozwigzaniem tej sytuacji ma by¢ niezb¢dna
interwencja rzadu w wolny rynek w celu dopasowania ptac do cen [Mis, Nozka,
Smagacz-Poziemska, 2011, s. 26].

Bezrobocie moze przybieraé¢ takze forme bezrobocia jawnego lub ukrytego.
Bezrobocie jawne jest to kategoria odnoszaca si¢ do 0sdb niepracujacych, ale
gotowych do podjecia pracy i ujawniajacych swoja sytuacje poprzez rejestracje
w Urzedzie Pracy. Znajduja si¢ dzigki temu w oficjalnej ewidencji statystyczne;.
Oficjalnie rejestrowane bezrobocie nie oddaje jednak w petni zakresu zjawiska.
Dzieje sie tak z powodu znacznej ptynno$ci na rynku pracy i wystepowania tzw.
rezerwy rynku pracy. Z ptynnoscig na rynku pracy zwigzane jest wystgpowanie
tzw. bezrobocia fikcyjnego, ktorym w literaturze okresla si¢ najczesciej krotki na
ogot okres, ktory niezbedny jest do znalezienia nowej pracy po utracie dotych-
czasowego zatrudnienia. Czas ten jest tym krotszy im lepiej jest zorganizowany
rynek pracy, a dostepna informacja dla obydwu stron umowy o prace jest petnie;j-
sza. Pojeciem drugim, tzw. rezerwa rynku pracy, okresla si¢ osoby niepracujace,
ktore nie sg ewidencjonowane jako bezrobotne w oficjalnych statystykach rynku
pracy. Niektorzy autorzy wprowadzaja nawet rozroéznienie pomiedzy aktywna
i nieaktywna rezerwa rynku pracy. Do pierwszej kategorii zaliczaja bezrobotnych
poszukujacych pracy, a do drugiej osoby zrezygnowane i zniechgcone poszukiwa-
niem pracy, osoby uczestniczace w catodziennych kursach doksztalcajacych oraz
dodatkowg sit¢ robocza decydujaca si¢ na poszukiwanie pracy w przypadku jej
utraty przez cztonka rodziny [Budnikowski, 2009, s. 41-43].

Omawiajac problemy bezrobocia we wspotczesnym $wiecie nie sposob po-
ming¢ stosunkowo nowego zjawiska, jakim jest bezrobocie technologiczne. Wy-
nika ono z postepu technologicznego 1 automatyzacji procesow wytworczych,
ktore maja charakter pracooszczedny. Jego skutkiem jest zastepowanie pracy lu-
dzi pracg maszyn i urzadzen. Pojawia si¢ z duzg sita wowczas, gdy tempo wzrostu
gospodarczego jest niskie, natomiast inwestycje majg charakter modernizacyjny,
ktory prowadzi do wzrostu i unowocze$nienia produkcji przy jednoczesnym spad-
ku zatrudnienia [Bezrobocie technologiczne..., (http)].

Pojecie bezrobocia technologicznego zostalo po raz pierwszy uzyte juz
w roku 1930 przez J.M. Keynesa, ktory zauwazyl, ze zmiany w procesach
produkcji moga powodowac szybsza destrukcje miejsc pracy niz ich kreacjg.
W krotkim okresie bezrobocie technologiczne ma faktycznie negatywne skut-
ki dla gospodarki i spoteczenstwa, gdyz oznacza niewykorzystany zasob sity
roboczej. Moze si¢ przerodzi¢ w szkodliwe dla gospodarki protesty i wzrost
wydatkow na $wiadczenia dla 0s6b pozbawionych pracy. W dtugim okresie za-
czynaja jednak powstawaé nowe, inne niz poprzednio miejsca pracy, a rewolu-
cja technologiczna przynosi nie tylko zwolnienia, ale takze zatrudnienia i nowe
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wyzsze ptace dla wykwalifikowanej kadry. Praca cz¢sto pozostaje w tych sa-
mych sektorach, a nawet w przedsigbiorstwach, ale w miejsce tych, co ja utracili
przyjmowani sg inni na posady o odmiennym charakterze [Bitner, Staroscik,
Szczerba, 2014, s. 6].

PROBLEM BEZROBOCIA W POLSCE

Polska w ustroju kapitalistycznym funkcjonuje dopiero od 27 lat, z tego tez
powodu rynek pracodawcéw oraz pracobiorcéw zmieniat si¢ w tym czasie dyna-
micznie. W tym okresie zmienit si¢ tez znaczaco stopien informatyzacji naszego
kraju, gdyz w czasach PRL-u dostgp do nowoczesnych rozwigzan technologicz-
nych byt znikomy. Po otwarciu si¢ na rynki zachodnie, obecne tam technologie
zaczetly przedostawac si¢ na polski grunt, zaréwno do sfery publicznej, jak i do
prywatnych zastosowan obywateli.

W ostatnich 27 latach zmieniala si¢ tez istotnie stopa bezrobocia, co jest wi-
doczne w danych Gtownego Urzedu Statystycznego, obejmujacych lata 1990 —
2017. Biorgc pod uwage miesigc czerwiec widac¢, iz najnizsza stopa bezrobocia
byta w roku 1990 (3,1%). Wraz z rozwojem gospodarki wolnorynkowej stopa
bezrobocia systematyczne rosta, by w analogicznym miesigcu 2003 roku osiagnaé
poziom 19,7%. W kolejnych latach wartosci oscylowaty w granicach od 19,4% do
8,7%, aw 2017 roku odnotowano najmniejszy poziom stopy bezrobocia od 26 lat,
wynoszacy w czerwceu 7,1% [Stopa bezrobocia w latach..., (http)].

Pod koniec czerwca 2017 roku bez pracy w Polsce pozostawato 1,15 mln 0s6b
i w pordwnaniu z majem tego samego roku stopa bezrobocia spadta o0 49,3 tysiagca
0sob, tj. 0 4,1%. Spadek liczby 0séb bez pracy w br. mial miejsce we wszystkich
wojewoddztwach w Polsce, przy czym najwickszy byt w lubuskim (o 1,7 tys., czyli
5,9%), pomorskim (o0 2,9 tys., czyli 5,2%) oraz warminsko-mazurskim (o 3,3 tys.,
czyli 5,1%). Rowniez w Wielkopolsce, gdzie stopa bezrobocia jest najnizsza
w Polsce, odnotowano spadek (z 4,3% do 4,2%) [MRPiPS: bezrobocie w czerw-
cu..., (http)].

W zwigzku z tak znacznymi wahaniami stopy bezrobocia w ostatnich 27 la-
tach w Polsce, nasuwa si¢ pytanie, czy miato to zwigzek jedynie ze zmiang sys-
temu, czy tez moze takze z otwarciem na nowoczesne technologie, modernizacja
procesow produkceji oraz pojawieniem si¢ zawoddw zwigzanych z wytwarzaniem
oraz korzystaniem z technologii IT.

Stopien informatyzacji rozny jest tez w poszczegélnych wojewodztwach.
Obszarami, gdzie nowoczesne technologie docierajg najszybciej sa aglomeracje
miejskie. GUS systematycznie publikuje szczegdtowe dane dotyczace bezrobocia
w miastach, powiatach i wojewddztwach. Pod koniec lipca 2017 r. najmniejsza
stope bezrobocia odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim (4,2%), co sta-
nowito 65,3 tys. bezrobotnych. Najwiecej bezrobotnych bylo w wojewddztwie
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warminsko-mazurskim (12%), czyli bez pracy pozostawalo 60,8 tys. osob. Woje-
wodztwo podkarpackie plasuje si¢ w tym zestawieniu na 14. pozycji, z 9,9% stopa
bezrobocia, co przektada si¢ na 91,4 tys. oso6b niepracujgcych.

Tabela 1. Liczba bezrobotnych oraz stopa bezrobocia (stan na dzien 31 lipca 2017 r.)

., Bezrobotni zarejestrowani Stopa bezrobocia
Lp. Wojewodztwo W tysigeach (do aktywnych

zawodowo) w %
1 | Wielkopolskie 65,3 42
2 | Slaskie 103.4 5,6
3 | Matopolskie 82,7 5,7
4 | Pomorskie 51,2 5,8
5 | Dolnoslaskie 74,5 6,3
6 | Mazowieckie 167,1 6,3
7 | Lubuskie 26,2 7,0
8 | Lodzkie 78,3 7,4
9 | Opolskie 27,6 7,7
10 | Lubelskie 81,7 8,9
11 | Podlaskie 42,6 9,1
12 | Swietokrzyskie 47,9 9,1
13 | Zachodniopomorskie 54,5 9,1
14 | Podkarpackie 91,4 9,9
15 | Kujawsko-pomorskie 84,8 10,4
16 | Warminsko-mazurskie 60,8 12,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z prezentowanych danych w tabeli 1 wyraznie wynika, iz w wojewddztwach,
w ktérych wystepuja duze aglomeracje miejskie jest zdecydowanie mniejsza sto-
pa bezrobocia niz w pozostatych. Nie ma to bezposredniego przetozenia na sto-
pien dostgpu 1 korzystania z nowoczesnych rozwigzan z obszaru IT. Mozna to
zauwazy¢ analizujac raport ,,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2014 r.”,
gdzie w wojewodztwie mazowieckim az 55% pracownikow wykorzystywato
komputer w celach biznesowych, ale w wojewodztwie wielkopolskim byto to je-
dynie 37,8% respondentéw [GUS, US w Szczecinie, 2014, s. 6].

Kolejnym waznym pytaniem jest, czy przy tak niskiej obecnie stopie bez-
robocia w Polsce grozi nam w przysztosci bezrobocie spowodowane rozwo-
jem technologii. Nasz kraj nie nalezy do krajéw innowacyjnych i znajduje si¢
daleko w tyle za panstwami wysoko uprzemystowionymi. ,,Znaczne zacofanie
technologiczne Polski spowodowalo, ze w momencie przejscia do gospodarki
rynkowej 1 otwarcia na wymiang z resztg §wiata ujawnila si¢ znaczna luka tech-
nologiczna” [Grotowska, 2012, s. 30]. Jak podaje raport GUS, ,,Dzialalno$¢ in-
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nowacyjna przedsi¢biorstw w latach 2012-2014”, naktady na badania w Polsce
wynoszg w przeliczeniu na mieszkanca 90,3 euro; jest to niewiele w porowna-
niu do $redniej unijnej (542 euro). Wydawac by si¢ wiec mogto, ze nie musimy
sie obawia¢ technologicznego bezrobocia, jednak wedtug autoréow raportu ,,Czy
robot zabierze ci pracg?” Warszawskiego Instytutu Studidow Ekonomicznych,
Polska obok Wegier jest w przysztosci krajem najbardziej zagrozonym szybka
automatyzacja. Powyzej 36% rynku zatrudnienia moze by¢ tu zastgpiona przez
roboty. Wedlug autoréw na mechanizacj¢ sg narazone zwlaszcza panstwa o ni-
skim PKB, a najmniej sg podatne Norwegia i Szwajcaria, w ktorych zagrozo-
nych jest ok. 19% wszystkich zatrudnionych, gdyz w tych krajach procesy au-
tomatyzacji na rynku pracy przebiegaja juz od dawna. Przyktadem niech bgdzie
rolnictwo: w Polsce w tym sektorze pracuje w dalszym ciggu 13% sity roboczej,
co jest znaczgca liczbg w porownaniu na przyktad z Niemcami, gdzie prace tego
typu wykonuje jedynie 2% ludnos$ci [Roboty ,,idg” po naszq prace..., (http)].
To wigc, ze obecnie bezrobocie w Polsce jest niewielkie, nie oznacza tego, ze
za kilka lat znaczaco nie wzrosnie. Wiele tu zalezy od samych pracownikéw,
ktorzy muszg bacznie obserwowacé rynek pracy i elastycznie dostosowywac si¢
do zmieniajacych si¢ okolicznosci, w razie potrzeby doksztalcajac si¢ lub prze-
kwalifikowujac.

Obecnie najczesciej osobami bezrobotnymi w Polsce sg absolwenci szkot po-
nadgimnazjalnych oraz wybranych kierunkow studiow wyzszych, osoby bez pra-
wa do wykonywania zawodu, a takze osoby po 45. roku zycia, ktérym stan zdro-
wia nie pozwala na prace w wyuczonym zawodzie. Ciaggle aktualna jest sytuacja
niewtasciwych wyborow edukacyjnych oraz niska jakos$¢ ksztatcenia, zwtaszcza
na poziomie ponadgimnazjalnym. W rejestrach urzgdow pracy znajduje si¢ wiele
fryzjerow, kosmetyczek, piekarzy, kucharzy czy mechanikow samochodowych,
ktorych umiejetnosci nie kwalifikujg jako potencjalnych kandydatow do pracy.
W przypadku oséb starszych bariery mentalne, strach przed nowymi technolo-
giami oraz brak checi do zmiany zawodu sg czesta przyczyna braku zatrudnienia.
Nalezaloby wigc skoncentrowac wsparcie publiczne na motywowanie takich osob
i pomoc w odnalezieniu si¢ w §wiecie nowoczesnych technologii [Lenczuk, Bier-
nat, Dawid, Furmanek, Perczyk, 2017, s. 14].

ZAWODY ZAGROZONE BEZROBOCIEM TECHNOLOGICZNYM

Problem bezrobocia technologicznego nie jest nowy. Od czaséw rewolu-
cji przemystowej nastgpuje stopniowa zmiana zapotrzebowania na wczesniej
popularne zawody. W ostatnich latach jednak zwraca si¢ uwage przede wszyst-
kim na tempo zachodzacych zmian, w ktorych pracownicy nie maja czasu na
przekwalifikowanie si¢ lub podniesienie swoich kwalifikacji, gdyz technologie
rozwijajg si¢ szybciej niz ludzie i instytucje. Pojawiajg si¢ rOwniez obawy, ze
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wzrost popytu na nowe zawody nie jest wystarczajaco duzy, aby zrownowazy¢
zmniejszenie popytu na te prace, ktore za ludzi zaczgty wykonywaé maszyny
[Batorski, 2015, s. 194].

Bezrobociem technologicznym najbardziej zagrozone sg profesje opierajace
si¢ na wykonywaniu powtarzalnych czynnosci. Dotyczy to zwtaszcza produkeji,
administracji, budownictwa oraz finanséw i bankowos$ci gdzie nowoczesne sys-
temy i aplikacje zastgpuja zaangazowanie ludzi w wykonywanie zadan. M. Ford,
autor ksigzki pt. Swiatla w tunelu: automatyzacja, przySpieszajgca technologia
i gospodarka przysztosci uwaza, ze prawdziwym zagrozeniem jest opanowanie
rynku ustug przez roboty, gdyz rynek ten w nowoczesnych gospodarkach dostar-
cza najwigkszej liczby miejsc pracy. Ten scenariusz realizuje si¢ juz w handlu,
gdzie po niektorych stacjonarnych sklepach roboty oprowadzaja klientow, a za
zakupy mozna placi¢ z uzyciem smartfona. Eliminuje to pracownikéw z rynku
1 pozwala pracodawcom znaczgco obnizy¢ koszty zatrudnienia [Roboty ,,idg” po
naszq prace..., (http)].

Przewidujac kierunki rozwoju technologii w najblizszych kilkunastu latach
badacze starajg si¢ okresli¢, ktore z zawodow beda w najwickszym stopniu pod-
legaly automatyzacji, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zwolnienia w po-
szczegolnych branzach duzej liczby osob. Takich analiz podje¢li si¢ m.in. C. Frey
oraz M. Osborne z Uniwersytetu w Oxfordzie i zdiagnozowali wrazliwos¢ rynku
pracy na komputeryzacj¢, uzywajac w tym celu rozktadu Gaussa. Zgodnie z ich
szacunkami, az 47% catkowitego zatrudnienia w USA jest powaznie zagrozona
postepujaca automatyzacjg. Okreslili, w jakim stopniu poszczegédlne zawody ule-
gng wygaszeniu, gdzie ,,0” oznacza brak ryzyka, a,,1” niemalze pewnos¢ zniknig-
cia profesji [702 zawody z ryzykiem..., (http)].

Najpewniejsze na rynku pracy sa zawody zwigzane z bezposrednim kon-
taktem z czlowiekiem. O prac¢ nie muszg si¢ obawiac terapeuci (0,0028), in-
stalatorzy i serwisanci (0,003), pracownicy socjalni oraz specjalisci od uza-
leznien i zdrowia psychicznego (0,0031), dietetycy (0,0039), pielegniarze
i pielegniarki (0,009). Zdecydowanie gorzej w tym zestawieniu wypadli in-
zynierowie przemystowi (0,029), matematycy (0,047) czy redaktorzy (0,055).
Jeszcze mniej pewnie wyglada przyszta sytuacja zawodowa wsrdd stewardess
(0,35), bibliotekarzy (0,35) barmanow (0,77), fryzjeréw (0,8) i marynarzy
(0,83). Najbardziej zagrozeni ,,wypadni¢ciem” z rynku pracy sa m.in. rzezni-
cy (0,93), inspektorzy rolnictwa (0,94), manicurzystki i pedicurzystki (0,95),
ksiegowi i audytorzy (0,98), brokerzy (0,98) oraz telemarketerzy (0,99) [702
zawody z ryzykiem..., (http)].

Na polskim gruncie podobnych analiz dokonali autorzy raportu WISE 2014
,,Czy komputer zabierze Ci prace?” i w ich wyniku stwierdzili, iz w niedalekiej
przysztoéci co trzeci Polak bedzie zagrozony technologicznym bezrobociem
strukturalnym. Wyszczego6lnili 20 grupe zawodow najsilniej podatnych na auto-
matyzacj¢ w Polsce.
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Tabela 2. DwadzieScia najliczniejszych zawodéw z grupy najsilniej podatnych
na automatyzacje¢ — Polska 2011

Zawéd Prawdopodobieﬁftwo
automatyzacji

Robotnicy w przetworstwie spozywczym i pokrewni 0,985
Pracownicy administracyjni i sekretarze wyspecjalizowani 0,981
Pracownicy obrotu pieni¢znego 0,977
Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe 0,918
Robotnicy pomocniczy w gornictwie i budownictwie 0,911
Maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu i pokrewni 0,872
Kasjerzy 0,866
Operatorzy maszyn i urzadzen goérniczych 0,851
Monterzy 0,823
Kierowcy cig¢zarowek i autobusow 0,810
Pozostali pracownicy przy pracach prostych 0,784
Kierowcy samochoddéw osobowych, dostawczych i motocykli 0,762
Pracownicy ustug ochrony 0,699
Fgrmiarze odlevyniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstruk- 0.691
cji metalowych i pokrewni ’

Operatorzy pojazdow wolnobieznych i pokrewni 0,690
Operatorzy innych maszyn i urzadzen przetworczych 0,690
Kowale, $lusarze i pokrewni 0,687
Kucharze 0,681
Pracownicy obstugi biurowej 0,679
Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni 0,675

Zrodto: Raport WISE 2014 na podstawie danych GUS i ELFS.

Powyzsze analizy potwierdzaja, ze zawodami o najwigkszej podatnosci na
automatyzacje sg przede wszystkim profesje o niskim wymaganym poziomie
kreatywnosci, wymagajace czynno$ci powtarzalnych i rutynowych. Zostang one
w pierwszej kolejnos$ci zastgpione przez maszyny, co w przypadku niektorych
zawodow (np. kasjeréw) ma juz miejsce.

ZAWODY PRZYSZEOSCI

Postep technologiczny dla niektorych profesji nie jest zagrozeniem, ale szansg
na rozwoj i kreatywnos$¢. Rozwijaja sie nowe segmenty rynku, a pracodawcy po-
szukujg pracownikoéw posiadajacych nowe umiejetnosci i kompetencje. Powstaja
stanowiska wymagajace od kandydatow duzej elastycznosci, zdolno$ci logiczne-
go myslenia oraz potrzeby ciagglego doksztatcania. Zwigksza si¢ zapotrzebowanie
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na specjalistow, ktorzy sg w stanie dobrze poradzi¢ sobie z zachodzacymi zmia-
nami [Nowe technologie..., (http)].

Dane przedstawione w raporcie Frey & Osborne z 2013 pokazuja, ze postep
technologiczny, gtéwnie w dziedzinie uczenia maszynowego, sztucznej inteligen-
cji 1 mobilnej robotyki, uderzy najmocniej w pracownikow o niskich kwalifika-
cjach i zarobkach, cho¢ dotychczas wilasnie ten segment rynku pracy byt najbar-
dziej odporny na automatyzacje [Uciec przed automatyzacjq..., (http)]. Badanie
to pokazalo, ze na razie najbezpieczniejsze na rynku pracy sa profesje zwigzane
z bezposrednim kontaktem z drugim cztowiekiem (np. terapeuci, pracownicy so-
cjalni) i zawody wymagajace wysokich kompetencji (np. programisci).

Polskie badania WISE 2014 pozwolily natomiast na stworzenie zestawienia
zawodow relatywnie bezpiecznych od ryzyka automatyzacji na krajowym rynku.
Im wyzsze stanowisko, wymagajace specjalistycznych kwalifikacji, tym mniejsze
ryzyko zastgpienia pracy cztowieka przez prace maszyny. Pokazuje je tabela 3.

Tabela 3. Zestawienie zawodow relatywnie bezpiecznych od ryzyka automatyzacji

Zawod Prawdopodobief{gtwo
automatyzacji

Dyrektorzy generalni i wykonawczy 0,001
Kierownicy do spraw handlu detalicznego i hurtowego 0,006
Kierownicy do spraw sprzedazy, marketingu i rozwoju 0,015
Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii 0,032
Kierownicy w gornictwie, przemysle, budownictwie i dystrybucji 0,040
Specjalisci z dziedziny prawa 0,041
Kierownicy w instytucjach ustug wyspecjalizowanych 0,045
Kierownicy do spraw innego typu ustug 0,045
Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzadzania 0,071
Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i PR 0,072
Analitycy systemowi i programisci 0,086
Pozostali pracownicy opieki zdrowotne;j 0,118
Nauczyciele gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych 0,132
Specjalisci do spraw finansowych 0,133
Lekarze wszystkich specjalnosci, w tym dentysci 0,141
Fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni 0,156
Nauczycie.le szkot podstawowych 1 specjalisci do spraw wychowania 0207
matego dziecka ’

Inni specjalisci nauczania i wychowania 0,275
Nauczyciele akademiccy 0,275
Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania 0,291

Zrédto: Raport WISE 2014 na podstawie danych GUS i ELFS.
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Analizujac powyzsze dane mozna dostrzec, ze im wyzsze kwalifikacje danego
pracownika, tym ryzyko automatyzacji w danej profesji powinno by¢ mniejsze. Czy
faktycznie jednak zawody z tej listy sg tymi, ktore na przestrzeni lat najbardziej beda
opierac si¢ procesom automatyzacji i zastgpowania pracy cztowieka pracg maszyny,
okaze si¢ w przysztosci. Wymieniony tu zawod nauczyciela akademickiego wydaje
sie by¢ w kregu zagrozenia, gdyz juz obecnie wiele przedmiotdéw na studiach jest re-
alizowanych w formie distance learningu, co powoduje, ze wykladowce zastepuje
komputer zarowno w nauczaniu, jak i w ocenie studenta. Oczywiscie kurs do nauki
zdalnej musi przygotowac specjalista, lecz przekazywanie tej wiedzy odbywa sie
p6zniej w sposob niemal juz w petni zautomatyzowany.

Nalezy tu rowniez osobne miejsce poswigcic¢ branzy IT, ktéra w Swiecie no-
woczesnych technologii jest wiodaca, bo wtasnie te technologie wytwarza. Zawo-
dy z tego obszaru beda si¢ w kolejnych latach nieustannie rozwija¢, napgdzajac
takze inne branze, takie jak chociazby przemyst czy medycyna. Fachowa wiedza
programistow na razie jest nie do zastapienia przez jakiegokolwiek robota, cho¢
nie wiadomo czy ,,uczace si¢” maszyny w przysztosci i tego nie beda w stanie
dokona¢. Obecnie jednak praca w IT jest jedng z najlepiej optacanych na rynku,
a w tym sektorze bezrobocie praktycznie nie istnieje.

Oproécz informatyki takze finanse sg dziedzing, ktéra posiada duzy potencjat
rozwojowy. Innowacyjno$¢ cechuje takze branze chemiczng, biotechnologiczng
i medycyne. Rozwdj tych segmentéw gospodarki oznacza popyt na specjalistow
z tych obszarow. Pracownikéw poszukuja instytuty badawcze, koncerny farmaceu-
tyczne i r6znego rodzaju firmy produkcyjne. W przysztosci bedg wiec poszukiwane
osoby umiejace opracowac produkty z wykorzystaniem nowych technologii oraz
wdrozy¢ innowacyjne produkcyjne. Nieustanny rozwoj technologii powoduje tez
wzrost liczby miejsc pracy dla ludzi, ktorzy beda ja musieli zaprojektowaé, opro-
gramowac 1 usung¢ w razie potrzeby awari¢ [ Technologia a bezrobocie..., (http)].

PODSUMOWANIE

Nie ma prostej odpowiedzi na pytanie, czy komputeryzacja pracy powoduje
wzrost bezrobocia. Niektore zawody, z racji postepu technologicznego, znikajg
z rynku, pojawig si¢ natomiast nowe, dotychczas nieznane. Zagrozone sg zwtasz-
cza te profesje, ktore cechuje automatyzacja i wykonywanie powtarzalnych czyn-
nosci. Zdecydowanie pewniej moga si¢ czu¢ osoby, ktorych praca opiera si¢ na
bezposrednim kontakcie z drugim cztowiekiem oraz wykwalifikowana kadra
wyzszego szczebla.

Polski rynek pracy nie rozni si¢ znaczaco w tym wzgledzie od rynkéw za-
chodnich. Specyfika naszego kraju jest to, iz w przeciagu ostatnich 27 lat ewolu-
owat system od socjalizmu do kapitalizmu, co sprawilo, ze Polacy musieli przej$¢
w przyspieszonym tempie kurs gospodarki wolnorynkowe;j. Lata komunizmu spo-
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wodowaly réwniez to, ze Polska musiata ,,dogania¢” inne kraje pod wzglgdem po-
stepu technologicznego. Po dzi$ dzien jednak naktady na innowacje sg tu niewiel-
kie, co przez niektérych badaczy jest postrzegane jako element, ktdry spowoduje,
Ze nie grozi nam automatyzacja pracy w takim stopniu jak w innych panstwach.
Inne analizy z kolei pokazuja co$ zgota innego. To wtasnie kraje bytego bloku so-
cjalistycznego beda tymi, w ktoérych praca zostanie najbardziej zautomatyzowana,
wigc tez w pewnych zawodach i1 branzach pojawi si¢ problem bezrobocia technolo-
gicznego. Nadchodzace lata pokaza, ktora z hipotez okaze si¢ wlasciwg. Na pewno
rynek pracodawcdéw i pracownikéw w $wiecie nowoczesnych technologii zmienia
si¢ dynamicznie a obie strony musza do niego si¢ ptynnie dostosowac.
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Streszczenie

Artykut podejmuje problem tzw. bezrobocia technologicznego. Jego celem jest proba odpo-
wiedzi na pytanie, czy we wspolczesnym $wiecie istnieje problem bezrobocia technologicznego,
czy i w jakim stopniu dotyczy on Polski oraz jakie zawody sa obecne najbardziej zagrozone znik-
ni¢ciem z rynku pracy, a jakie sa zawodami przysztosci, ktore wraz z rozwojem technologii IT beda
najbardziej poszukiwane.

Aby odpowiedzie¢ na pytania zawarte w artykule, dokonano analizy danych statystycznych
z obszaru omawianego zagadnienia oraz literatury przedmiotu dostgpnej w Internecie oraz w postaci
publikacji drukowanych. Za zawody, ktore sa zagrozone bezrobociem technologicznym uznano te,
ktérych wykonywanie wigze si¢ z duza automatyzacja czynnosci (np. kasjerzy). Profesje, ktore nie
sa w grupie ryzyka to te, ktore wigza si¢ z bezposrednim kontaktem pomiedzy ludZzmi oraz empatia
(np. terapeuci), a takze wymagajace wysokiej wiedzy specjalistycznej (np. kierownicy wyzszego
szczebla) oraz zawody zwigzane z branza IT (zwlaszcza programisei).

Stowa kluczowe: bezrobocie, stopa bezrobocia, postep technologiczny, zawdd, komputeryzacja.

Computerization of work and increase of unemployment level
Summary

This article raises a problem of the so-called technological unemployment. The aim of the
article is an attempt to answer the question whether in the modern world there is a problem of tech-
nological unemployment and to what extent it concerns Poland. Moreover the article gives conside-
ration which occupations are most at risk of disappearing from the labor market and what are ‘the
jobs of the future’ which, along with development of IT technology, are going to be most wanted.

In order to answer the questions contained in the article, an analysis of statistic data within the area
of the discussed issue and also the assay of available literature referring to the subject (on the Internet
and printed publications) have been performed. Jobs and professions which are associated with advanced
automation have been considered as to be threatened by the technological unemployment (e.g. cashiers).
Whereas professions which involve direct and face-to-face contact between people and empathy (e.g.
therapists), as well as requiring high expert knowledge (e.g. senior managers) and also professions related
to the IT industry (programmers) have been considered as to be taken out of the risk group.

Keywords: unemployment, unemployment rate, technological progress, occupation, compu-
terization.
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Roboty i automaty w roli uslugodawcow.
O spoleczno-kulturowym aspekcie digitalizacji
I1I sektora gospodarki>

Mir.oS$¢ DO ROBOTOW

25 maja 1977 roku w kinach po raz pierwszy wyswietlono IV cze$¢ sagi
,Gwiezdnych Wojen” —,,Nowa Nadzieja”. Dawno, dawno temu w odleglej galak-
tyce... ukazany zostat $wiat, w ktorym zdobycze techniki tylko w roku premiery
superprodukcji mogty wydawac si¢ calkowicie nierealne. Wéréd mnogosci pla-
net, r6znorodnosci krajobrazow, cywilizacji i ras, statkéw kosmicznych i szeregu
futurystycznych modeli broni na pierwszym planie pojawiaja si¢ bohaterowie fil-
mu — dwa roboty: R2-D2 (czytaj: Artoo-Deetoo) oraz C-3PO (czytaj: Threepio).
Zdolne do poswigcen, przyjazni, wspolczujace i oddane, rami¢ w rami¢ z Hanem
Solo i mtodym Lukiem Skywalkerem (przedstawicielami gatunku ludzkiego) sta-
wiajg czoto Imperium Zta. Humanoidalna konstrukcja pokrytego ztotem androida
protokolarnego, ktéry nie tylko wyglada jak rycerz w zbroi, ale mowi (C-3PO
potrafi ptynnie porozumiewac si¢ w kilku milionach jezykach) i zachowuje sig jak
cztowiek, tworzy na odbiorcy wrazenie, ze w przysztosci roboty bede jak ludzie,
a fakt, ze zamiast organow wewngtrznych i sieci naczyn krwionosnych bedg mia-
ty ptytki PCB (ang. Printed Circuit Board), mikroprocesory i przewody, stanie si¢
jedynie matoznaczacym wyrdznikiem.

Zaryzykowaé mozna stwierdzenie, ze to wtasnie wtedy — w koncowce lat 70.
,Nowa Nadzieja” na globalng skale rozpropagowata wzorzec maszyny, ktora jest
waznym wspoltowarzyszem cztowieka. Nie tylko wérdd pokolenia X, ale row-
niez w gronie osob, ktorych data urodzenia zostata przypisana kolejnym literom

! e-mail: pawel.nowak@ilim.poznan.pl.
2 Konieczne wyjasnienie: autor odwoluje si¢ i stosuje klasyczny podziat gospodarki na trzy
sektory: I —rolnictwo, II — przemyst, III — ushugi.
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alfabetu® znajdujemy miliony wiernych fanéw obrazéw Georga Lucasa. Gloszone
przez fantastow wizje zrobotyzowanego i zautomatyzowanego $wiata przysztosci
ukazywane nie tylko w ,,Gwiezdnych Wojnach”, ale réwniez w innych filmach
fabularnych czy rysunkowych, ksigzkach i komiksach wyksztalcity w spoteczen-
stwie wiare, ze ,,jutro” nieodzownie lgczy si¢ ze sztuczng inteligencja. Popkultura
swojg sila razenia zdecydowata o kierunku rozwoju cywilizacji. Rozpoczeta sie,
trwajaca po dzi$ dzien, praca nad stworzeniem lepszego $wiata, ktory w podswia-
domosci inzynieré6w nierozerwalnie zwigzany jest z zachowanym z dziecinstwa
wspomnieniem cyberraju — $wiata pelnego robotow — ,,istot” rownych ludziom.

Zwigzek cztowieka z maszyna jest interesujagcym tematem badan naukowych.
Informatycy, inzynierowie ekonomisci, socjolodzy, filozofowie, etycy... — kaz-
dy zabiera glos w dyskusji prezentujac swoje zdanie. Skrajnos¢ opinii dowodzi,
ze pole wymaga ciaglej uprawy, by zrodzone owoce byty zdrowe, a ich liczba
pozwolita wykarmi¢ rzesze glodujacych. Neil Postman i ukazany przez niego
,»lechnopol”, ,,.Szok przysztosci” opisany przez Alvina Tofflera albo podsumo-
wanie dorobku naukowego amerykanskiej socjolozki Sherry Turkle w ,,Samot-
ni razem” to przyklady literatury naukowej prezentujacej kulturowe i spoteczne
aspekty robotyzacji i automatyzacji kazdej sfery ludzkiego zycia. Od Tamagotchi
i Furbiego poprzez Aibo az do najnowszego humanoidalnego Peppera i Sophie
z obywatelstwem Arabii Saudyjskiej — tak w skrocie przebiegala ewolucja spo-
tecznych robotow, ktorych gtdéwnym zadaniem jest nawigzanie intymnych, wcze-
$niej zarezerwowanych jedynie dla najblizszych cztonkow rodziny i przyjaciol,
relacji z cztowiekiem. Dynamika rozwoju robotyki, nowych technologii jest tak
imponujaca, ze tracimy orientacje, co jest zyjace, a co jedynie ozywione przez
zespoty programistow z Krzemowych Dolin. ,,Czarne lustro™ moze okazac si¢
oknem rzeczywistosci.

DOBRODZIEISTWO INDUSTRII

Jak stusznie zauwaza K. Rogozinski w ,,ksigzeczce” zatytutowanej Cywili-
zacja ustugowa. Samorealizujgce si¢ niespetnienie dobro w dzisiejszych czasach
nie ma juz nic wspolnego z duchowoscia, moralnoscia postawy, etyka, a taczy sie
w powszechnej opinii wylgcznie z dobrem materialnym — dobrostanem [Rogo-
zifiski, 2003]. Zycie w dobrobycie — §wiecie wypetnionym uzytecznymi dobrami
stato si¢ celem mas, a zjawisko konsumpcjonizmu nikogo juz nie dziwi. Produ-
cenci produkuja, konsumenci kupuja. Wszyscy wymieniaja si¢ rolami — kazdy
chce posiada¢. Gospodarka si¢ rozwija, a jej niewidzialna tylko w utartym, ka-

* Swoja droga — osoby urodzone po roku 2000 — pokolenie Z (,,The Founders) dotarty do kre-
su abecadla. Czyzby zatem to byl juz koniec naszej cywilizacji, a moze cofniemy si¢ do poczatku
i wraz z A zaczniemy wszystko od nowa?

* Odwotanie do brytyjskiego serialu fantastycznonaukowego w rezyserii Charliego Brookera.
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pitalistycznym przekazie, rgka wykonuje nieustanny ruch zagarniania. Rysujacy
si¢ schemat: kupi¢ — uzy¢ — kupi¢ trochg przypomina robota, ktory funkcjonuje
zgodnie z zaprogramowanym algorytmem dzialania. Czy wraz z pojawieniem si¢
maszyny parowej, w ktorej korbowod o cyrkularnej charakterystyce pracy tak
bardzo zafascynowat ludzi industrii, ze sami zaczeli nasladowaé nowego bozka?

Nieustanna potrzeba usprawniania i optymalizacji, ktora zrodzita odrebna
dziedzing naukowg zwang badaniami operacyjnymi, uruchamia kolejny cykl na-
szej egzystencji —koto Deminga. PDCA (akronim wyrazenia Plan-Do-Check-Act)
pozwala nam na permanentne ulepszanie ciggu dziatania: kupi¢ — uzy¢ — kupic,
gdzie kazde kolejne kupowanie odznacza si¢ zwielokrotnionym kosztem i ilo$cig
zakupionego dobra, a uzycie szybkoscig trwania (przemijania) fazy.

Potencjat wywodzacych si¢ bezposrednio z przemystu metod automatyzacji
produkcji musiat sprosta¢ zatozeniom cigglego wzrostu gospodarczego. Takie
byly oczekiwania ekonomistow. W ten sposob spoteczenstwo samo sobie zatozy-
o na rece kajdany i niczym niewolnik $lepo podaza w nieznanym kierunku.

INFORMACIA

Big data to synonim dzisiejszych czasow — epoki wszechwiedzy. Zatabajty
informacji nieustannie kraza w internecie’, a kolejne, nowe porcje danych z kazdg
sekundg zasilajg plantacje serweréw. Informacja jest cennym produktem®. Wir-
tualny kruszec (niekoniecznie szlachetny, bo wystepujacy w nadmiarze) stat si¢
budulcem $wiatowej gospodarki.

Na podstawie szeregu danych o nas (miejsce urodzenia, stan cywilny, zarob-
ki, zainteresowania, odwiedzane strony internetowe...) powstaja algorytmy au-
tomatyzujgce niezliczong ilo§¢ procesow decyzyjnych w sferze publicznej i pry-
watnej. Mimowolnie przypisywani jesteSmy do grup, ktorych definicja wynika
z zastosowanego przez analitykow wzoru matematycznego. Indywidualno$¢ stata
si¢ mitem. Jak wskazuje Cathy O’Neil — amerykanska matematyczka z Harvar-
du, ,,badacze danych nazbyt czesto traca z pola widzenia ludzi, ktorych dotykaja
skutki pracy analitykow. Badacze niewatpliwie rozumieja, ze program przetwa-
rzajacy dane jest skazany na to, by blednie oceni¢ pewng grupe ludzi, przydziela-
jac ich nastepnie do niewlasciwych kategorii i pozbawiajac szans na znalezienie
pracy lub kupno wymarzonego domu. Zasadniczo jednak ludzie wykorzystujacy
Beemzety’ nie skupiajg si¢ nadmiernie na tych btedach. Ich informacjg zwrotng sg
pienigdze, bedace zarazem ich motywacja. Systemy sa nakierowane na pozeranie

5 Autor $wiadomie uzywa pisowni z matej litery.

¢ Produktem czy ustuga? No wiasénie, dobre pytanie!

" Termin, ktorym Cathy O’Neil okresla modele matematyczne, ktore na bazie danych posred-
nich i przy uzyciu czesto niejasnych algorytmow definiuja wnioski stanowiagce podstawe do pode;j-
mowania krzywdzacych niektore grupy spoteczne decyzji.
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coraz wigkszych ilosci danych po to, by uzyskiwa¢ dokladniejsze wyniki analiz,
co zwigkszy naplyw pieniedzy. Inwestorzy zeruja na tych zyskach i chetnie obsy-
puja Beemzety kolejnymi gérami pienigdzy” [O’Neil, 2017, s. 38]. Punkt widze-
nia zalezy od punktu siedzenia — sentencja sprawdzajaca si¢ rowniez w przypadku
Beemzetow: ,, Te same Beemzety, ktore wykorzystujg biednych, umieszczaja jed-
nocze$nie uprzywilejowane warstwy spoteczenstwa w innych niszach marketin-
gowych. Wysylaja ich na wakacje na Arubie oraz zapisuja na listach oczekujacych
na przyjecie na uczelnic Wharton. Wiele z tych oso6b moze odnies¢ wrazenie, ze
zycie stato si¢ inteligentniejsze i prostsze. Modele pod§wietlaja im promocje na
prosciutto oraz chianti, rekomendujg $wietne filmy na Amazon Prime oraz, za-
kret po zakrecie, prowadza ich do kafejki w miejscu, ktore kiedys$ byto dzielnicg
z klimatem. Cichy i spersonalizowany charakter takiego targetowania sprawia,
ze zwycigzcom spotecznym tatwo nie dostrzegac tego, ze te same modele nisz-
czg zycie innych ludzi, mieszkajacych niekiedy zaledwie kilka przecznic dalej”
[O’Neil, 2017, s. 271].

UsLuGa

Wraz z nastaniem XXI w. w cywilizacji Atlantyckiej, zgodnie z przewidy-
waniami ekonomistow (C. Clark, A.G.B. Fisher, J. Fourasti¢) miata dokonac¢ si¢
transformacja — przejscie z ery industrialnej w postindustrialng, w ktorej ,,ludzie,
wreszcie nadrabiajac dwuwiekowe zaniedbania, beda mogli zajaé si¢ ,,ugorujaca”
sferg migdzyludzkich obcowan, by wypetni¢ jg ustugows trescig” [Rogozinski,
(http)]. Niestety, przedrostek post przeniknat w ustugowa glebe i zrodzil nowa
forme¢ poststuzenia. K. Rogozinski ustugopodobng, a wilasciwie ustugoutomna
posta¢ postustugi, ktéra w greckim odpowiedniku brzmiataby apoustuga definiuje
W sposob nastepujacy: ,,czastka apo- oznacza stan oddalenia (w tym przypadku
od istoty ustugowego $wiadczenia), odlaczenie. Wyraza przeksztatcenia zmierza-
jace ku tworzeniu postustugi (analogia z postindustrialny czy posthuman), a wigc
takiej »ushugi«, w ktorej wytwarzaniu »partnerem« ushugobiorcy staje si¢ ma-
szyna lub zaprogramowany automat, zwlaszcza twor powstaty ze skrzyzowania
komputera osobistego z bezprzewodowym telefonem. Apoustuga zmierza wyraz-
nie w kierunku samoobstugi” [Rogozinski, 2012, s. 22]. Parafrazujac powyzsze
stowa, mozna powiedzie¢, ze ustugi w swoim nowym, XXI-wiecznym wydaniu
przestaty by¢ ustugami, a sa jedynie wirtualng formg produktu, wytwarzana przy
uzyciu tych samym metod, ktore znamy z przemystu. Proby adaptacji mysle-
nia industrialnego na ptaszczyzne ustugowa widac juz byto w podejsciu Oskara
Langego czy Philipa Koltera. Ten pierwszy — w minionym wieku — definiowat
ustugi odnoszac je do produkcji. Ten drugi z kolei zniweczyt znaczenie ustug
definiujac je jako ,,dowolne dziatanie, jakie jedna strona moze zaoferowac innej;
jest ono nienamacalne i nie prowadzi do jakiejkolwiek wtasnosci. Jego produkcja
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378 Pawer P1oTR Nowak

[Ustuga — przyp. autora] moze by¢ zwigzana lub nie z produktem fizycznym”
[Kotler, 1999, s. 426]. Re-industrializm to adekwatne okreslenie obecnej epoki.
Epoki, w ktorej ustugodawca nie mogl pogodzi¢ si¢ z faktem, ze skalowalno$¢
jego biznesu w klasycznym modelu ustugowym jest ograniczona bezposrednig
relacja z ustugobiorca. Zafascynowany zautomatyzowang linig montazowa do-
konat przeksztatcen, ktore wzorem dokonan jego ojca i dziadka — wiascicieli
przedsigbiorstw przemystowych, pozwolity mu z ustugi stworzy¢ masowy pro-
dukt ustugowy. Akt swiadczenia zostal zredukowany do procesu, ktory mozna
podda¢ badaniom i usprawni¢, tak samo jak robi si¢ to w przypadku procesu wy-
twarzania fabrykatow. Szybko zatem okazato si¢, ze najbardziej kosztochtonnym
czynnikiem wytworczym w produkeji ustugi jest praca ludzka. Zaczely zatem po-
wstawaé nowe, zoptymalizowane uslugowe modele biznesowe jak SaaS (System
as a Service), PaaS (Platform as a Service) czy laaS (Infrastructure as a Servi-
ce). Wszystkie one ustugowos$¢ majg jedynie w nazwie, w rzeczywistosci jednak
opieraja si¢ wylacznie na mechanizmach samoobstugowych. Tylko w ten sposob
firmy z III sektora gospodarki mogty bardzo szybko zacza¢ dziata¢ globalnie,
mnozac swoje zyski przy jednoczesnym ograniczaniu kosztow.

Gospodarka pomimo zapewnien i obietnic ponownie zrezygnowala z czlo-
wieka. Robot i automat znow okazaly si¢ ,,lepsze”. Poczucie przegranej sktonito
ludzi do $mialej wizji stworzenia hybrydy — potaczenia czlowieka i maszyny. Tak
bowiem odczytuj¢ dziatania w ramach rozpoczetych juz projektow Elona Muska
— Neuralink i Marka Zuckenbera — Building 8. Tworca Tesli zapragnat sztucz-
ng inteligencj¢ zaimplementowaé w cztowieku. ,,Taki wariant (...) ma potencjat
nada¢ ludzkiej ewolucji prawdziwie szalone tempo. W tym celu potrzebna jest
ingerencja w biologie. I to nie tylko na poziomie mechanicznym, na przyktad
zastepujac konczyny coraz bardziej zaawansowanymi protezami. Chodzi o zej-
$cie glebiej: na poziom komorkowy, genetyczny i neuronalny” [Maroszek, (http)].
Zatozyciel Facebooka natomiast buduje interfejs mozg-komputer (ang. brain-
-computer interface — BCl). Przechwycone przez system neuroobrazowania mysli
zostang przeksztatcone w zapis binarny i wyswietlone na ekranie monitora w po-
staci tekstu. Dzigki temu wpisy na portalu spoteczno$ciowym bedzie mozna robic¢
nawet podczas snu, co zapewne zachwyci fanow social media.

RELACIA

Cze$¢ o0sob zapyta: dlaczego bezposrednig relacje miedzy ustugobiorca
a ustlugodawca przyjmowac za definicyjny warunek sine qua non ushugi? Jaka
jest argumentacja dla ustanawiania relacji kluczowym elementem aktu §wiad-
czenia? Odpowiadajac na te pytania, w pierwszej kolejnosci cheialbym dokonac
zasadnego przeksztatcenia. Homo sapiens zyl niegdys i zyje dzi§ przede wszyst-
kim z pracy i dla pracy, poswiecajac jej zdecydowang wigkszo$¢ swojego czasu.
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Ustugi w krajach wysokorozwinietych stanowiag 50% — 80% PKB®. Logiczne jest
zatem przeniesienie powyzszych watpliwosci na inny poziom i sprowadzenie ich
do kluczowej kwestii: dlaczego relacje migdzyludzkie s3 wazne w naszym zyciu.
Pytanie juz niemal o charakterze filozoficznym.

Na przetomie XIX i XX wieku amerykanski mysliciel George Herbert Mead
powiedziat, ze ,,0s0bowos¢ (...) w chwili narodzin nie istnieje, lecz powstaje w pro-
cesie spolecznego doswiadczenia i dziatania. Rozwija si¢ w danej jednostce jako
rezultat jej zwigzkéw z caloscig procesow spotecznych i z innymi jednostkami
uczestniczacymi w tym procesie” [Mead, 1975, s. 189]. Wczytujac si¢ natomiast
w stowa czotowych przedstawicieli nurtu dialogicznego, jak chociazby M. Bubera
— Austriaka zydowskiego pochodzenia, czy polskiego ksiedza — J. Tischnera dowie-
my sie, ze relacja Ja — Ty (ustugodawca — ushugobiorca) jest prazrodiem, dzieki kto-
remu ludzkie indywiduum otrzymuje moc ksztattowania wtasnej osobowosci. Idac
dalej $ciezka umitowania madrosci (p1iAoco@in) i odwotujac si¢ do egzystencjatow
Martina Heideggera, wchodzac rownoczesnie na grunt antropologii — u podstawy
$wiadczenia ustugi (ustugiwania, stuzenia) odnajdujemy kardynalng ceche czlo-
wieka, jest nig niesamowystarczalnos$¢ bytowa, uzaleznienie Ja od Ty, ktére wspot-
cze$nie najczesciej zachodzi dzigki $wiadezeniu ustug. Dlatego relacja Ja — Ty jest
»prototypem” relacji ustugodawca — ustugobiorca [Rogozinski, 2000, s. 26].

Praca

Pojawienie si¢ robotow i automatow w $wiecie ushug, elektroniczny model
$wiadczenia — wszechobecny e-service przyczyniajg si¢ do redukcji kolejnych
miejsc pracy. Lagodzenie nastrojow spolecznych poprzez gloszenie wizji, ze
maszyna zastapi cztlowieka jedynie w zakresie niebezpiecznych, fizycznych, pro-
stych i powtarzalnych czynnosci, oddajac w zamian nowe pole do dziatan umy-
stowych, kreatywnych 1 tworczych, jest czysta propaganda. Cyber dwie rece sg
gotowe wykona¢ cigzkg prace za dziesieciu mezczyzn, a sztuczna inteligencja
przeprowadzi¢ badania i analizy w zastepstwie grupy naukowcdow. Roboty pisza
powiesci, malujg obrazy, komponuja muzyke — tworzg sztuke.

D. Acemoglu i P. Restrepo prowadzac badania w zakresie robonomiki na MIT
(Massachusetts Institute of Technology) zbadali, jak robotyzacja wptywa na rynek
pracy w USA. Na podstawie wypracowanego przez naukowcoéw modelu wyka-
za¢ mozna, ze wprowadzenie do gospodarki jednego robota redukuje od 3 do 5,6
miejsc pracy. Dowodza oni réwniez, ze spadek placy w wyniku pojawienia si¢
jednego robota na tysigc pracownikow wynosi 0,25-05% [Acemoglu, Restrepo,
2017, s. 35]. Cyber potencjal dostrzegaja pracodawcy. W Niemczech na przestrze-

8 W Polsce dla przyktadu w trzecim kwartale 2017 r. bylo to 56% PKB [GUS, Dane gospo-
darcze..., (http)].
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ni lat 1994-2010 liczba robotow na tysigc pracownikow w sektorze przemysto-
wym wzrosta z 2 do blisko 8 [Dauth, (http)].

W Polsce, w grudniu 2017 roku bezrobocie wg danych GUS wyniosto jedynie
6,6% 1 bylo tym samym najnizsze od kilkudziesi¢ciu lat [GUS, Stopa bezrobocia.. .,
(http)]. Rozszerzajac jednak perspektywe i analizujac sytuacje na rynku pracy u na-
szych europejskich sgsiadow — Grekow 1 Hiszpanow zobaczymy, ze nie przedsta-
wia si¢ ona w rownie r6zowych barwach: w listopadzie 2017 r. w kolebce kultury
antycznej — dawnej Helladzie 20,9% czynnej zawodowo czgsci spoteczenstwa nie
miato pracy, a najwieksze panstwo Poétwyspu Iberyjskiego w grudniu 2017 r. zano-
towalo ponad 16-procentowe bezrobocie [Eurostat, (http)]. O krajach afrykanskich
nie wspominam — tam jest znacznie gorzej, praca jest dobrem luksusowym.

Jan Pawet 11 w swej encyklice Laborem Exercens wskazuje, ze bezrobocie ,,jest
w kazdym wypadku jakims$ zlem, a przy pewnych rozmiarach moze sta¢ si¢ praw-
dziwa kleska spoteczng”. Papiez podkresla znaczenie pracy, mowi: ,,praca ludzka,
rozumiana jako podstawowe prawo wszystkich ludzi i dajaca wszystkim pracuja-
cym analogiczne uprawnienia tak, aby poziom zycia ludzi pracy w poszczegdlnych
spoteczenstwach ukazywat coraz mniej razacych roznic, ktdre sg niesprawiedliwe
i moga prowokowac¢ rowniez do gwaltownych wystapien” [Jan Pawet 11, (http)].
Rozwigzania w postaci programow socjalnych dla oséb bezrobotnych nie zawsze sg
najlepszym wyjsciem. Gdy okres pozostawiania bez pracy, lecz ze stalym zrodtem
rzadowego wsparcia finansowego z sytuacji przejsciowej przechodzi w norme¢ —
namnazaja si¢ patologie rodzace kolejne problemy o charakterze socjologicznym.

Nawotywanie do filozofii Marksa, ktory site robocza, proletariat uznawat za
site napgdowa dziejow, byloby absurdem, ale nie mniejszym bledem jest odrzuce-
nie prawdy, ze przede wszystkim praca jest realnym zrodtem wartosci. Cztowiek
pozbawiony mozliwosci samostanowienia, niezalezno$ci materialnej, radosci
tworzenia, wspotdziatania spotecznego, ktore odnalez¢ moze przede wszystkim
W pracy 1 poprzez nig, traci mozliwo$¢ doswiadczenia sensu zycia.

Bez koniecznosci pracy (gdy roboty beda wykonywaly ja za nas) $wiat stanie
si¢ piekniejszy. Rodziny i przyjaciele beda mieli wigcej czasu na wspolne spotkania,
rozmowy. Podréze, odpoczynek, rozwoj duchowy i intelektualny — to glowne aktyw-
nosci wymieniane przez entuzjastow zmiany, ktorym chcieliby si¢ odda¢ w nowe;j
rzeczywistosci. Czy jednak na pewno bedzie tak cudownie i prastary raj znoéw zago-
$ci na Ziemi? A moze blizszy prawdy jest Norman Leto, ktory w ,,Photonie” (2017)
prezentuje sceng: ludzie pozbawieni mozliwosci pracy, wyparci przez maszyny, nie
mogac pogodzi¢ si¢ z tym faktem dopuszczajg si¢ zbiorowych samobdjstw?

WYKLUCZENI

Zautomatyzowane $wiadczenie e-uslugi nierozerwalnie taczy si¢ z koniecz-
no$cig wykorzystania internetu jako medium — platformy komunikacji. Dzi$ juz
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nie tylko niekwestionowana jest obiegowa prawda kierowana gltownie do przed-
sigbiorcow: ,,jesli nie ma ci¢ w internecie, to nie istniejesz”, ale stuszne staje si¢
stwierdzenie: ,,jesli nie korzystasz z internetu, to nie zyjesz” — i nie chodzi tu
o pehnie zycia, acz wylacznie jego podstawe. Wymog bycia online stat si¢ nowym
fundamentem piramidy potrzeb Maslowa. Brutalno$¢ i nieodwracalnos¢ tej prze-
miany, jak zwykle, najmocniej uderza w najstabsze grupy spoteczne — najbied-
niejsze 1 najstabiej wyksztalcone.

Trend przechodzenia ustug z postaci analogowej na cyfrowa dotyczy zarow-
no firm prywatnych jak i podazajacego za nimi sektorem publicznym. Umiejet-
no$¢ skorzystania z e-government staje si¢ powoli nie tyle alternatywa a jedyna
opcja. Rzadowe programy budowy szerokopasmowego interentu, dofinansowanie
zakupu komputeréow, wbrew zapewnieniom technokratow, nie wystarczg. ,,Do-
step fizyczny, oznaczajacy fizyczng mozliwo$¢ korzystania z komputera, Inter-
netu, nowych mediow, wydawat si¢ w pierwszej fazie diagnozowania cyfrowe-
go wykluczenia najwazniejszym, a nawet wystarczajacym elementem rozwoju
nowoczesnego, cyfrowego spoteczenstwa. Okazato si¢ jednak, ze owszem, jest
to konieczny element cyfrowego wlaczenia, ale niewystarczajacy do przezwy-
cigzenia nierownosci cyfrowych i zwigzanych z nim nieréwnosci spotecznych”
[Bednarczyk, 2014, s. 2]. ,,Problem cyfrowych nier6wnosci jest bardzo wielowy-
miarowy, a podchodzenie do e-integracji wylacznie z perspektywy eliminowa-
nia zjawiska cyfrowego wykluczenia obecnie okazuje si¢ by¢ niewystarczajace”
[Popiotek, 2016, s. 116]. Wskaza¢ rowniez nalezy na stowa M. Cebuli dotykajace
ogo6lnej postaci problemu: ,,powstaniu globalnej sieci towarzyszyto nieco naiw-
ne przekonanie, ze stwarza ona niespotykane dotad szanse na poprawe sytuacji
zyciowej wykluczonych czy uposledzonych spolecznie grup, zmniejszenie nie-
réwnosci 1 emancypacj¢ mniejszosci, poniewaz umozliwi dotarcie do informacji,
wiedzy i1 kontaktow w prosty i tani sposob. Praktyka zycia spotecznego szybko
zweryfikowata ten poglad i pokazata, ze Internet jest nie tyle obszarem niwe-
lowania ro6znic migdzy ludzmi, ile raczej sferg reprodukowania juz istniejgcych
podziatow i dystansow” [Cebula, 2014, s. 255].

DYSPROPORCIA

Przed zesztorocznym Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos miedzy-
narodowa organizacja humanitarna Oxfam International opublikowata raport ,,An
Economy for the 99%”, w ktorym wskazuje — 8 0sob’ dysponuje tacznie takim
samym bogactwem co potowa ludnosci na $wiecie, czyli 3,6 mld (sic!) ludzi
[Hardoon, (http)]. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze wynik ten jest nowym,
historycznym rekordem. Rok wcze$niej konieczne byto bowiem zsumowanie ma-

% Bill Gates, Amancio Ortega, Warren Buffett, Carlos Slim Helu, Jeff Bezos, Mark Zuckerberg,
Larry Ellison i Michael Bloomberg.
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jatku ,,az” 16 osob, by zrowna¢ go z bogactwem biedniejszej cze$ci mieszkan-
cow Ziemi. Tak razace dysproporcje, jak podkresla laureat pokojowej Nagrody
Nobla Barack Obama, sg przyczyng niestabilnosci na §wiecie. Oczywiscie zro-
det tej swoistej patologii jest wiele 1 bezsprzecznie nalezy jak najszybciej podjac¢
stosowne kroki na wielu obszarach, by zniwelowa¢ gospodarcza dewiacje. Czas
dziata na niekorzy$¢ wszystkich — rewolucja jest blisko. ,,Ciastka” i tym razem
nie ztagodzg nastroju niezadowolenia i zasadnego poczucia niesprawiedliwosci.

PRZEDSIEBIORCZOSC

Zmiany modelu ustugowego — przeksztalcenia w kierunku samoobstugi, auto-
matyzacja i robotyzacja gldwnego sektora gospodarczego sa, zdaniem autora, jed-
nym z podstawowych czynnikdw, ktdre umozliwiajg bogatym ciagle bogacenie sig.
Przedsigbiorcy juz nie musza uzaleznia¢ si¢ od stabosci cztowieka. Swoje ustugi
dostarczajg globalnie, a maszyna — idealny pracownik wspiera ich w ekspansyjnych
(imperialistycznych) zapedach. Redefinicji ulegto same pojecie giganta branzowe-
go. Nie jest nim juz firma zatrudniajaca tysigce ludzi, lecz taka, ktora potrafi do-
starczy¢ swoje ustugi milionom odbiorcéw przy wykorzystaniu jak najmniejszego
zespotu 0sob. Za przyktad niech postuzy Instagram, ktory przejety w 2012 roku
za kwote 1 mld dolaréw zatrudniat jedynie 13 pracownikéw (sic!) [Kawik, (http)].
Ciekawostka jest rowniez fakt, ze 2 lata pdzniej firma byta wyceniania na 35 mld
dolarow [Stasiuk, (http)]. WhatsApp Inc. to kolejny potentat, ktorzy opanowat ry-
nek dostarczajac swych ustug przy wysitku jedynie 50 oso6b [Metz, (http)].

SZCZESCIE

Sie¢ Rozwigzan na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (SDSN) w raporcie
,»World Happiness Report” przedstawita w 2017 roku ranking 155 krajow, ktorych
obywatele uszeregowani sg wedle osiggnig¢tego poziomu szczesliwosci. Szero-
ko komentowane przez §wiatowe media zestawienie utrwala w nas przekonanie,
ze to kraje nordyckie, ktore znalazly si¢ na szczycie listy'® sg kraing mlekiem
i miodem plynacg [Helliwell, (http)]. Sprawdzajac jednak kryteria, jakie zostaty
przyjete do stworzenia ,,World Happiness Report” dowiemy sig¢, ze dzi$ szczgscie
to: realny PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca, oczekiwana dtugos¢ zycia
w zdrowiu, dostep do opieki medycznej, bezpieczenstwo zatrudnienia, poziom
korupcji, przestrzeganie swobdd obywatelskich i wreszcie ,,design and delivery”
ustug publicznych. Sie¢ Rozwigzan na rzecz Zrownowazonego Rozwoju przy-

19 1. miejsce: Norwegia, 2. miejsce: Dania, 3. miejsce: Islandia, 5. miejsce: Finlandia, 10. miej-
sce: Szwecja.
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dziela swoje punkty nie za klasyczny model ustugowy, w ktorym zachodzi bezpo-
srednia relacja Ja — Ty, ale za poziom digitalizacji samego swiadczenia.

Gtowny Urzad Statystyczny w raporcie: ,,Spoleczenstwo informacyjne
w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2012—2016” przedstawia tabele, kto-
ra prezentuje dane o liczbie osob korzystajacych z elektronicznej administracji
publicznej w wybranych krajach europejskich w 2015 r. Okazuje sig, ze poziom
zaawansowania e-government jest najwyzszy w krajach skandynawskich i Fin-
landii [GUS, 2016, s. 147] . To nie koincydencja a wyraznie rysujaca si¢ korelacja
z SDSN-owskim szczg$ciem. ,,Szewdzka teoria mitosci” Erika Gandiniego z 2015
roku dokumentuje ciemng stron¢ skandynawskiego raju — atomizacj¢ spoteczen-
stwa i zanik relacji miedzy Ja a Ty i tejze relacji ushugowego odpowiednika. Czy
zatem rzeczywiscie warto wyruszy¢ do Szwecji w poszukiwaniu prawdziwego
szczescia?

SUMMA SUMMARUM

»Postmodernistyczny i zglobalizowany indywidualizm sprzyja stylowi zycia
ostabiajacego wzrost i stabilnos¢ wiezi migdzy osobami. Wielu probuje szukaé
ucieczki przed innymi w swojej prywatnej wygodzie lub w $cistym kregu najbliz-
szych, wyrzekajac si¢ realizmu spolecznego (...) niektoérzy chca utrzymywac re-
lacje migdzyludzkie za posrednictwem zaawansowanego technologicznie sprzg-
tu, ekrandw i systemow, ktoére moga dowolnie wlaczy¢ i wylaczy¢. Tymcezasem
Ewangelia zawsze nas zacheca do podejmowania ryzyka spotkania z obliczem
drugiego cztowieka, z jego fizyczna obecno$cig stawiajacg pytania, z jego cierpie-
niem i prosbami, z jego zarazliwg radoscig, stale rami¢ w rami¢” [Ojciec $wigty
Franciszek, (http)].
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Streszczenie

Artykut opisuje zmiany w klasycznym modelu ustugowym, w ktorym akt §wiadczenia nie-
rozerwalnie zwigzany jest z bezposrednia relacja pomigdzy ustugodawca a ustugobiorcg. Obecnie
ustuga staje si¢ przede wszystkim samoobstuga realizowang w formule e-service. Autor w pierwszej
kolejnosci wskazuje na przyczyny tego przeksztalcenia:

1. kultura popularna lat 70. i 80., ktéra wyksztalcita w 6wczesnym mtodym pokoleniu przeswiad-
czenie o §wiecie przysztosci pelnym robotow. Dzi$ juz doroste osoby, karmione w dziecinstwie
tworczoscig science-fiction, zawodowo urealniajg wizje cyber raju;

2. stworzone przez epoke industrialng mechanizmy usprawniania proceséw biznesowych, realizo-
wane przede wszystkim poprzez ich automatyzacje;

3. Dbig data odzwierciedlajaca potrzebg orwellowskiej inwigilacji, ktora stata si¢ podstawa do two-
rzenia algorytmow optymalizujacych podejmowanie decyzji biznesowych, definiujaca grupy
spoteczne w celu prowadzenia skuteczniejszych kampanii marketingowych.

Wskazane zrodta cyfrowej transformacji sektora ustugowego prowadza w opinii autora do
wielu niekorzystnych zjawisk o charakterze spotecznym i kulturowym:

1. zanik bezposrednich relacji Ja — Ty (ustugodawca — ustugobiorca), ktorych umiejetnosé bu-
dowania, w oparciu o filozofi¢ przytoczonych w artykule myslicieli (G.H. Mead, M. Buber,
J. Tischner, M. Heidegger), jest §wiadectwem czlowieczenstwa;

2. problem wykluczenia cyfrowego. internet — wspotczesna platforma komunikacji, niezbedny
element w procesie e-stuzenia stat si¢, wbrew pierwotnym zatozeniom, narzedziem reprodukcji
podziatow i dystanséw spolecznych;

3. bezrobocie i styczne z nim patologie spoteczne katalizowane przez programy wsparcia socjalnego;
olbrzymie dysproporcje pomi¢dzy bogatsza a biedniejsza czgscia globalnego spoteczenstwa.

P.P. Nowak stowami najwyzszych przedstawicieli Magisterium Ko$ciota nawotuje do powrotu
do dawnych wartosci — bezposredniego spotkania Ja — Ty, ktore odnalez¢é mozemy w akcie $wiad-
czenia ustugi. Cywilizacja ustugowa jest bowiem brama do cywilizacji mitosci, o ktorej nauczat Jan
Pawel II.

Stowa kluczowe. e-ushuga, cyfryzacja, robotyzacja, relacja.

Robots and automatic in the role of service providers.
About social and cultural aspects of the digitization
of the third sector of the economy

Summary

This article touches upon the topic of changes in the classic service provision model, in the
case of which the very act of service rendering is strictly connected with the necessity of establishing
a direct contact between a service provider and an ordering party. Currently, services evolve into the
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form of self-servicing realized by means of utilization of the e-service model. In the initial part of
the article, the author presents reasons of such a transformation:

1.

popular culture of the 70s and 80s, which made the contemporary young generation to believe
that the future would be filled to the brim with robots. Those kids and adolescents are now matu-
re individuals, who were exposed to science-fiction in their youth and now attempt to make the
so-called “cyber paradise” a reality;
business process improvement mechanisms created during the industrial age, realized especially
by business automation;
big data representing the need of Orwellian invigilation, which has become a starting point for
designing algorithms optimizing the process of business decision making and defining social
groups in the attempt to launch more efficient marketing campaigns.

The indicated sources of the discussed digital transformation of the service sector have led,

according to the author, to numerous negative societal and cultural phenomena:

1.

et

disappearance of direct relationships between service providers and ordering parties, the ability
of establishment of which is, according to thinkers discussed within the scope of the article
(G. H. Mead, M. Buber, J. Tischner, M. Heidegger) the sign of humanity;
the issue of social exclusion. The internet — the modern communication platform and a vital part
of the e-servicing process has become, contrary to its initial aim, a tool of reproducing social
divisions and animosities;
unemployment and related social pathologies, which are catalyzed by social support programs;
exceptional disproportions between the representatives of the poorest and the wealthiest parts
of the global society.

Mr. P.P. Nowak, by quoting the recommendations of the representatives of the Ecclesial Ma-

gisterium, exhorts us to revert to former values — establishing direct relationships in the course of
service provision. A service-oriented civilization can be perceived as a gate to the civilization of
love, about which John Paul the Second was talking so frequently.

Keywords: e-service, digitization, robotization, relation.

JEL: A13, A14, E24, L00



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 55 (3/2018)
DOI: 10.15584/nsawg.2018.3.27 ISSN 1898-5084

dr Dorota Michalak'

Uniwersytet Lodzki
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny

Impact of weather conditions yield

INTRODUCTORY REMARKS

Attaining high labour productivity is widely recognized as one of the most
important parameters of economic development, as it leads to reduced costs, in-
creases the supply of cheaper goods and services and a more dynamic market, and
translates into increased purchasing power of the overall population, as well as in-
creasing their wealth and competitive ability. Hence it is important to identify the
factors affecting labour productivity. Beside to the most obvious factors, such as
wages or work organization, other factors that affect productivity should be taken
into account, such as diet, physical activity and weather.

The purpose of this article is to answer the following questions: is there an
accurate way to measure the impact of weather on the employee’s productivity?
Are all employee affected by weather conditions equally, or are there people who
are more (or less vulnerable) to weather? Does gender play a role in the effects
of weather on productivity of work? To what extent, in comparison with other
factors, does weather affect performance? Is it possible to identify the weather
factor(s) that most negatively affect productivity?

To answer the questions above, the research method used in this study con-
sisted of a survey carried out on the basis of a prepared questionnaire of 314 whi-
te-collar workers in the Lodz region (random sampling of the branches, where the
financial result is not subject to seasonal fluctuations).

THE CONCEPTS OF EFFICIENCY, PRODUCTIVITY AND LABOR YIELD

Efficiency is understood as the ratio of manufactured goods to the inputs of
production factors involved in their production. Efficiency is an active feature, as

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet £.odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, ul. Re-
wolucji 41/43 91-214 L6dz; e-mail: d.michalak@uni.lodz.pl.
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reflected in the relationship between performance results obtained during a cer-
tain period of time to the effort necessary to achieve this in the time frame. It can
manifest itself in the following formula: to maximize the level of implementation
for a given number of copies or minimize the effort of maintaining the level of
implementation [Lisiecka, 2003, p. 14].

In turn, the category of productivity follows a concrete relationship, being the
result per unit of effort. Productivity expresses the efficient use of the available
working time of employees, machines, or production lines and in a simplified
manner, expressed as a percentage it can be calculated as follows:

PRD=[(number of pieces made)*(total time planned for the execution
of one item)]/[(the total time available)*(quantity of made item)]*100%

If productivity is the quantity of goods produced per unit of labour time, then
this is the yield [Stownik ekonomiczny, 1992, p. 211]. Yield in percentage terms is
the ratio of the actual quantity of goods made to the expected amount to be produ-
ced within a certain unit of time, and in a simplified way it can be calculated using
the following pattern:

WYD=(quantity of made item)/(quantity of item assumed
by the standard)*100%

Analyzing the efficiency and productivity there should be taken into conside-
ration the size of the deal in terms of the degree of implementation and planned
activities and also objectives of the guidelines, and therefore in the context of
effectiveness. In social terms, while the term productivity is understood as relating
to mentality, the focus is on improving the continuity of the organization, espe-
cially the improvement of manufacturing processes to increase the efficiency of
the work organization [Kosieradzka, 2000, p. 284].
The following types of labour yield can be distinguished [Gableta, 20006, p. 131]:
— Individual yield, which is the actual performance of a particular employee cal-
culated based on effects characteristic of the type of work done;

— Team yield (group) is the average performance per one team member, obtained by
dividing the performance of the group assembly by the number of its members;

— Social yield is the average productivity per employee calculated on trade, de-
partment, or the national economy scale.

Depending on the type of business and the strategy for enterprise performance
can be affected by many factors, such as technological advances, stimulating pro-
-efficiency behaviour of employees, the introduction of quality assurance systems,
saving materials and energy, or raising the level of qualifications of personnel.

Factors affecting the yield of an individual employee include time manage-
ment, proper tools, training, a salary and cash incentive system, the relationship
with immediate supervisor and working atmosphere, mental condition and physi-
cal requirements, time of day, or weather conditions.



Impact of weather conditions yield 389

LABOUR YIELD IN POLAND

Globally, productivity can be calculated by dividing real GDP by the number
of employees or the number of hours worked, or as the ratio of the value added by
the number of employees. Figure 1 shows the dynamics of labour productivity in
industry, measured by gross value added per 1 employee. The values are calcula-
ted at constant prices, the base year is the year previous.
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Figure 1. Dynamics of labor yield in industry, measured by gross value added
per 1 employee in 2007-2013

Source: Own study based on the Statistical Yearbook of Industry (2014), Central Statistical Office
(Polish GUS), Warsaw, p. 253.

Figure 1 clearly shows that productivity, as well as other economic quantities,
forms a changing wave. After a period of growth in 2008-2010, achieving the
highest value in the period considered, there was a period of decline, after which
the performance started to increase again.
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Figure 2. Comparison of labor productivity in Poland and in the countries of the OECD,
the “labor yield of the total economy”

Source: Own study based on OECD, Economic Outlook No 94 — November 2015 — OECD Annual,
4.03.2016, Projectionshttp://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EO.
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Figure 2 shows a comparison of labour yield in Poland and the average cal-
culated for OECD countries. The year 2010 is the year of reference, and therefore
assumes a value of 1. In both the OECD data and in Poland, there was a positive
change in labour yield after 2010. Between 2016 and 2017 it is projected to further
increase. But while average labour yield in the OECD also maintains a positive
trend, it is of a lower magnitude than in Poland. Labour yield in Poland is thus
higher than the average achieved by all countries of the OECD.

FACTORS AFFECTING THE PERFORMANCE OF WORK — LITERATURE REVIEW

The development of labour productivity in a given period at a certain level
is the result of the interaction of many factors. Therefore one can speak of the
synergistic effect of various factors of productivity. Although each of these can in-
teract with different observable intensity, nonetheless certain regularities in terms
of efficiency, determined by a plurality of causes (factors), can be observed. There
are also however ‘side effects’, which occur sporadically in individual cases, the
effect of which makes it difficult to discern any regularity.

As indicated by M. Hsie [2009, p. 762—768] among the many factors affecting
the individual performance of employees mentioned time spent outside the wor-
kplace and the time of the rest, and free time which one can spent with family. The
model WLB (work-life-balance) were observed many benefits of the appropriate
amount of time spent away from work [Townsend, 2012, pp. 443—445]. Another
model presented by S. Ahn, indicating the impact of employee absenteeism and
social problems on work performance [Ahn, 2013, p. 1015].

Another important factor, as indicated by Beynon [Beynon, 2000, p. 1763],
is the organization of work, which is much more effective at reducing rotation at
the workplace [Tharmmaphornphilas, 2004, p. 251]. Also reduced staff rotation
make work safety and employees are more involved in the realization of objecti-
ves [Carnahan, 2000, p. 544].

On employee productivity is also affected their mental condition, and there-
fore the level of stress, tiredness, health status and age [Hermanowski, 2013, p.
48], also contact and relationship with immediate supervisor about this situation
was writing T. Oleksyn in “Art management” M. Wykowska in the book “Ergono-
mics”, A. Stabryta in “Controlling systems, monitoring and auditing”, B. Kozuch
“Management. Basic principles”.

Another large group of factors affecting performance is the motivation sys-
tem, from payroll system for the lifestyle and self-esteem [writes about that co-
uples authors such as Mikrut and Tomasiewicz, 2009; Siwek, 2009; Borkowska,
1985; Sikorski, 2004; Krzysztofek and Kumanska, 2011; Maj, 2007].

Among the other factors that may affect on individual work prodictivity are
day of the week, experience or and adaptability to new conditions of pay and the
ability to adapt to change [Maralah, 2014, p. 32].
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One of the factors that may affect the individual performance are the preva-
iling weather conditions. The weather, as well as other factors that affect employ-
ee well-being, and the discharge of duties. Depending on the time of year crew
may feel more or less tired and eager to take on new challenges. Periods autumn
favor the so-called seasonal depression, which is associated with a lack of sun-
light. The frequent occurrence of the disease is associated with maladjustment
pace of life to the changing seasons and the insufficient amount of sleep and rest.
In the summer heat can lead to a drop in comfort and concentration. Transitional
periods and characteristic for them solstice lead to permanent fatigue and lack of
willingness to act.

On the impact of weather conditions on productivity wrote not too many
authors. This subject is undertaken in the case of the construction industry by
H. Lee, who presented the model of correction schedules built Building due to the
weather [Leeetal.,2009,p. 1289]and J. Zhao, who created amodel of employee pro-
ductivity in conditions of changing temperature parameters and wetness [Zhao et
al., 2009, p. 2202].

Another industry which is undertaken about is agriculture, but the authors
focus only on the impact of weather on the cultivation of the plants but not the
productivity of employees.

LABOUR YIELD AND THE WEATHER — OWN RESEARCH

In the study group testing was carried out on both women (198, or 63.7%)
and men (116, or 36.3%). They ranged in age from 31 to 40 years (44%); 18 to 30
years (26%); 51 to 60 years (14%); 41 to 50 years (10%); and over 60 years (6%).
Most of the respondents were persons with a higher education — 66%; whereas
22% were persons with a secondary education, 10% were persons with a bachelor
education; and 2% with a primary education. The majority, 57% of respondents,
were employees of large enterprises (employing more than 250 employees; 20%
were employees of medium-sized enterprises, 10% of small enterprises, and 13%,
of micro-enterprises.

In some of the questions of the questionnaire study subjects were asked to
determine on a scale of 1 to 5, to what extent certain factors affect their perfor-
mance (1- irrelevant; and 5 — essential). As shown in Figure 3, for the majority of
those surveyed (since 86 responses represent 27% of those surveyed), the weather
was indicated as a factor of either medium importance or insignificant. However
76 persons (25%) believe that the weather significantly affects the performance
of their work, and 38 (12%) consider it essential factor. At the other end of the
scale, 28 people (9% of respondents) think that the weather has no effect on their
individual performance. Thus the median for the weather factor of 3 is on ave-
rage substantial, i.e. half of the respondents indicated the weather irrelevant or
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insignificant or negligible (1, 2, or 3); while the other half indicated 3, or 4 and
5 (important and very important respectively). The average for all indications was
2.8, with a standard deviation of 0.83.

100

3-medium  4- very important  5- essential

important

1-irrelevant 2- inisignificant

Figure 3. The impact of weather on personal yield

Source: Own study based on survey.

Analysing the results obtained broken down by gender, as shown in Figure 4,
it can be seen that men more often pointed to the weather as a very important factor
(17%) and as a less important factor (34%), while women more often pointed to as the
weather as a factor that does not affect their yield. Other indications of the importance
of weather did not differ according to gender by very much. The average for women
for all indications of significance was 2.65, and for men 2.95. Half of the women chose
the weather factor at a less significant level (less than or equal to 2.5; or rows affected
or equal to 2.5). For men, the median was 3.5. (results from Table 1).

Table 1. Average and median divide by gender

Women Man Totality
Average 2.65 2.5 2.8
Median 2.5 3.5 3
Source: Own study based on survey.
40%
35%
30%
25%
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15% ———— —
==
A -
0% 3 di 5
1-irrelevant | 2- insignificant - medium 4- essential o very
important important
= Woman 12% 24% 30% 26% 8%
Man 2% 34% 25% 22% 17%

Figure 4. The impact of weather on personal yield, by gender

Source: Own study based on survey.
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For the individual, employee yield is affected by the following factors:

— Salary — the main purpose for taking up employment.

— Financial system — motivating bonus: a well-constructed bonus system can si-
gnificantly contribute to the growth of labour productivity.

— Tools — Those available are not only those necessary for the proper performance
of their duties, but can also further motivate employees to work more efficiently
and lessen employee turnover.

— Relations with supervisor and working atmosphere — good relations and a good
atmosphere contribute to greater productivity, while bad relations and a bad
atmosphere can lessen it and increase staff turnover.

— Weather.

— Time of day — some people work better in the morning, some in the afternoon,
and others in the evening, while for others it does not matter.

— Organization of Workplace — good work organization allows employees to make
the most of the time spent at work, while poor work organization contributes to
the inefficient use of working hours.

— Private life — This may be associated directly with the stamina or mental health
of a person; some people cannot fully devote themselves to work when they have
problems of a private nature, which can significantly reduce their efficiency.

— The training system — A well-chosen, well-run training system raises qualifica-
tions and develops employees.

— Stress, pressure for results, and time pressure — This can sometimes motivate em-
ployees to work better, while it discourages others, and for others it does not matter.

— Regular rest - Permanent fatigue leads to a decline in productivity, an increased
number of accidents at work, burnout, and occupational diseases.

— Physical activity - regular physical activity has a direct bearing on the health of
employees, their improved mood and mental condition,

— Diet — a well-balanced diet contributes to good health and well-being.

— Health — health problems can lead to absenteeism from work or reduced pro-
ductivity.

Of the above-mentioned 17 factors affecting individual performance, the cate-
gory of “very important” i.e. 5 was chosen by respondents, inter alia, as follows:
“a good atmosphere at work” — 156; “adequate remuneration” 154; “cash incentive
system” (144). The “weather” factor took 14th place in this regard, with 38 respon-
dents indicated it is a very important factor, while the least number of respondents
(20) thought that “diet” was very important. As a “negligible factor”, i.e.1, the hi-
ghest number of such indications were given for “time of day” (46 responses), follo-
wed by “diet” (38), with “weather” being in third place with 28 indications.

Figure 5 shows the averaged results for the degree of significance. The factors
occupying the 4™ and 5" most important factors usually indicated appropriate “re-
muneration” and “a good working atmosphere”, while the least important factor
was “time of day”. “Weather” took 15" place.
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Figure 5. Factors significantly and very significantly affecting yield

Source: Own study based on survey.

Figure 6 shows that “diet”, then “weather”, then “time of day” were indi-
cated as a factors having an impact, but only small one, by the respondents.
Based on Figure 7 while we can see that the most respondents indicated “time
of day” and “diet” as factors having the least impact, while “weather” here
was in 15" place.
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Figure 6. Factors having a small and medium affect on the yield

Source: Own study based on survey.

In terms of gender, the factor which female respondents indicated as the
most important (5) and very important (4) was “good working atmosphe-
re”(averaging results for the significance of 4 and 5 was 90% for women) and
for men “salary” (92%). Fifty-three percent of women chose “weather” as
a factor of low or medium importance, while 62% of men chose “time of day”
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(62%). As a factor having no impact on yield of women most often indicated
“weather” and “diet” (12%), while men most often indicated “diet” (25%) and
“time of day” (22%).

Figure 7. Factors not affecting yield

Source: Own study based on survey.

Among all of the factors that may affect the yield of work in the case of wo-
men “weather”, with a level of significance of 5, was ranked in last place, while
for men it ranked 14th. For the averaged value of the significance at levels 3 and
4 weather ranked in first place for women, while for men it was “time of day”.

In another survey question, from five weather factors, being biomet, low
temperature (below -5°C), high temperature (above 25°C), rainfall, and snowfall,
respondents were asked to indicate on a scale from 1 to 5 the most relevant (5),
average relevance (3) and irrelevant (1). Table 2 shows the results obtained. The
surveyed individuals most often pointed to “snow” as irrelevant (106), with 102
respondents finding it of average relevance. The most important factor was “rain”,
while a factor deemed important or very important was “high temperature — heat”.
The highest mean and median was calculated for “high temperature — heat” (ave-
rage of 3.3, with a standard deviation of 1.24, median 4), while the lowest average
value and median was “snowfall” (average of 2.2 with a standard deviation of
1.17, median 2).

Analysing the results obtained from the questions designed to determine
which weather factors are irrelevant and which the most important, it appears
that both women and men assigned low values (of 1 and 2), to “snowfall”, Wo-
men most often gave a value of 3 to “high temperature” and “rainfall”, while the
men most often chose 3 for “biomet”. In turn, as a relevant factor (4) women
more often chose “biomet” and men — “high temperature”. As a factor that greatly
affects (5) “high temperature” recorded the highest percentage of responses obta-
ined from both men and women.
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Table 2. The degree of significance of the weather?

WEATHER | DEGREE OF J-irrelevant| 2-insignificant 3.- medium | 4- essen- | 5- very
FACTOR | SIGNIFICANCE important tial important

Biomet 62 44 68 94 40
Low temperature (below -5°C) 86 72 70 50 32
High temperature-heat

(abgove o5 o 38 38 76 106 48
Snowfall 106 102 58 26 18
Rainfall 92 88 78 30 20

Source: Own study based on survey.

Respondents were also asked to indicate the season in which they felt most
motivated to perform their duties, and the answer most frequently chosen was
spring (March to May, 40%), while for 37% the season does not matter. A further
9% chose autumn as the most motivating season, 8% chose the summer, and 6%
the winter. Spring term was also frequently pointed to as season in which subjects
have take on new challenges and are more creative (29%), while 10% chose su-
mmer period, and 7% autumn and winter. For 47% of respondents the season did
not matter in this regard.

An indirect indicator of labour productivity can also be difficulties in getting
up for work and some respondents indicated a bigger problem with the start of the
day. Characteristic behaviours in this regard include a reluctance to start another
day of work and a longer time required to start duties, which in turn may translate
into worse performance. The majority, 62.5%, declared that such difficulties oc-
cur in the autumn and winter, 36% that the season does not matter, while for the
remaining 1.5% the issues were associated with the spring and summer seasons.

SUMMARY OF EMPIRICAL RESEARCH

Proper identification of factors affecting performance, such as the weather,
will make it possible to effectively plan to employees’ work to the maximum extent
possible, and to more effectively make use of those periods when the weather is
conducive to work, as well as diagnose the needs of employees and eliminate any
maladies that may be the result of long-term ill effects leading to absenteeism and
thus to additional costs for companies. Against the background of all the factors
examined, weather conditions did not appear to be significant in the study.

However, when we look at partial results, it can be observed that a total of 37%
of respondents think that the weather affects their productivity, 39% that it has an

2 The sum of answers in each row does not add up to 314 (the number of respondents) because
some respondents failed to answer.
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impact, albeit small, and only 9% declared that weather conditions had no effect. In
addition, the same people who indicated the weather as irrelevant or insignificant
often indicated a significant or very significant impact of a specific weather factor
(usually it was the biomet and heat).

For purposes of verification of the previously discussed indications in the
survey the respondents were asked two more questions. In the first, they were
asked to indicate their performance in different seasons — the largest group of re-
spondents were people whose performance varies depending on the period (39%),
and is very different depending on the season for 24%. The remaining 37% deem
their performance to be the same for all seasons. In terms of gender, yield varies
for 42% of women and for 25% is very different depending on the season, while
the remaining 34% deemed their performance as the same for the whole year. For
men, these values were, respectively, 36%, 24% and 42%. It should be undersco-
red that the target group of the study was companies whose financial results are
not significantly different seasonally.

In the second question, the respondents had to indicate whether a particular
sentence applied to them. Sixty-four percent of respondents said that “when the
sun is shining [ have more energy and am more willing to spend time to work”,
while 57% agreed that “when the weather is nice I often think about what I will do
after work”, and 32% agreed that “when it rains, the only thing I think of is to lie
under a blanket with a cup of tea in hand”. The three above-mentioned questions
can point to the fact that, depending on the weather, the workers are not always
100% focused on the work and are therefore less efficient.

Responding to the questions posed at the outset of this paper it can be said
that the weather affects the yield of employees, but not for everyone equally.
Some less, others more likely suffer a decline in labour productivity with respect
to various weather conditions. But there are also people for whom yield is influ-
enced by the weather just as strongly as salaries and good working atmosphere,
and there are people for the weather is a totally irrelevant factor. One may be
energized by beautiful weather and the sun through the window, while another
loses concentration.

The weather factor having the greatest impact on productivity, for both men
and women, is too high a temperature. The results developed for women suggests
that they feel less impacted by the weather than men, yet women’s performance
varies significantly in different seasons. Perhaps this is due to the fact that women
are much less likely than men to want to blame their condition on worse weather
or treat bad weather as an excuse, but in reality it does affect them.

The results of the research indicate a significant problem — while the impact
of weather on productivity is significant, it usually goes unnoticed or is ignored,
despite the fact that it can be dealt with it if it is identified and taken into account
in planning holiday periods.
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Summary

Labour productivity depends on a number of factors, starting from the most obvious — wages/
salary, to work organization and to those less often taken into consideration, such as the weather.
Weather affects employees’ well-being, and thus the discharge of their duties. Depending on the time
of year employees may feel more or less tired and more or less eager to take on new challenges. The
emerging question is — is there an accurate way to measure the impact of weather on an employee’s
yield? Are all employee weather conditions affected by weather conditions equally, or are there pe-
ople more (or less) vulnerable to weather? Does it depend on gender, or does weather affect the yield
of work of both genders equally? To what extent, in comparison with other factors, does weather
affect on yield? Is it possible to identify the weather factor that most effects on yield?

To answer the above questions, the research method research used in this study was a survey
carried out on the basis of a prepared questionnaire of 314 white-collar workers in the Lodz region.
From the analysis of the results of the survey it can be inferred that the weather affects the perfor-
mance of employees, but not for everyone equally, some are less likely others to suffer a decline
in labour yield depending on weather conditions. The weather factor having the greatest negative
impact on labour yield, for both men and women, is too high a temperature.

Keywords: labour yield factors, weather.

Wplyw pogody na wydajnos¢ pracy
Streszczenie

Wydajnos$¢ pracy zalezy od wielu czynnikow, poczynajac od najbardziej oczywistych, tj. wy-
nagrodzenie, organizacja pracy i tych rzadziej branych pod uwage, takich jak pogoda. Pogoda wpty-
wa na dobre samopoczucie pracownikow, a tym samym na jako$¢ wykonywania ich obowiazkow.
W zaleznosci od pory roku pracownicy moga czu¢ si¢ mniej lub bardziej zmeczeni i mniej lub bar-
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dziej sktonni do podejmowania nowych wyzwan. Pojawia si¢ pytanie — czy istnieje doktadny sposob
mierzenia wptywu pogody na plon pracownika? Czy warunki pogodowe maja wplyw na wydajnos¢,
czy tez sa grupy zawodowe bardziej lub mniej podatne na warunki pogodowe? Czy zalezy to od
plci, czy tez pogoda wpltywa na wydajno$¢ pracy obu plci w rownym stopniu? W jakim stopniu,
W poréwnaniu z innymi czynnikami, pogoda wplywa na wydajnos¢? Czy mozliwe jest okreslenie
czynnika pogodowego, ktory ma najwickszy wplyw na wydajnos$¢? Aby odpowiedzie¢ na powyzsze
pytania, przeprowadzono badanie ankietowe wsrod 314 pracownikow umystowych w regionie 16dz-
kim. Z analizy wynikéw ankiety mozna wywnioskowac, ze pogoda wplywa na wydajnos¢ pracow-
nikow, ale nie na wszystkich jednakowo. Czynnikiem pogodowym majacym najwigkszy negatywny
wplyw na wydajno$¢ pracy, zar6wno u mezczyzn, jak i kobiet, jest zbyt wysoka temperatura.

Stowa kluczowe: wydajnos¢ pracy, pogoda.

JEL: O1, J1
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The formation of subjective well-being of person

INTRODUCTION

With drastic transformational changes and reorganization of all spheres of life
that are taking place in contemporary society, the relevance of socio-psychological
research on the issue of personality’s well-being is increasing [ Kupeesa, 2013;
Uepnera, 2015; Bejinaru & Baesu, 2013, pp. 127-134; Bejinaru, 2016, pp. 515
—534.]. 1t is explained by the necessity to find the basis for maintaining internal
equilibrium under such conditions, what components it is based on, its role in be-
havioral regulation and to distinguish methods of psychological aid in solving the
problem of supporting personality subjective well-being [ AOynbxanosa, 2011; Ue-
oukin, [Tarnosa, 2009; Bejinaru, 2017, pp. 251-271; Bejinaru, Baesu, 2015]. One
of the most significant spheres of life is a family, where marital relations are cen-
tral: they create psychological space of personal lifeworld, determine the quality
of family life [ Turapenko, 1998.; Maksymenko, 2015; Prelipcean, Bejinaru, 2016,
pp- 469-492; Wosiek, 2017]. Marital well-being provides the feeling of personal-
ity subjective satisfaction with marital realations and is the basis for psychologi-
cal comfort and positive psycho-emotional feeling, therefore, the issue of socio-
-psychological factors of subjective well-being in marriage is worth investigating.
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Overthelastyears, someaspects of personality psychological well-beinghas become
thesubjectofpsychological research: the structure of personality psychological well-
-being (E. Diner); the influence of life goals on subjective well-being (R. Em-
mons); gender differences in experiencing subjective well-being (R. Inglehart);
peculiarities of subjective well-being and its relation to emotional intelligence
(I. Horbal, M. Yeleiko); functions of personal aspirations in experiencing sub-
jective well-being by a young person (H. Puchkova). As for the works inves-
tigating marital well-being, we can mention the ones devoted to psychological
compatibility of a married couple and emotional adaptation during the first years
of family life (M. Obozov, A. Sultanova, T. Trapeznikova, P. Yakobson et al.); fac-
tors affecting satisfaction with marriage among men and women, the character of
communication between them (Yu. Aloshina, L. Homzan, O. Kaminska, N. Khlo-
ponina, et al.); the influence of value orientations and marital mindset of partners
on interaction (V. Bocheliuk, T. Hovorun, H. Dubchak, L. Moroz, I. Khitrina et
al.); identification of a personality in marriage as a condition for marital well-be-
ing (Yu. Dmytruk); the process of building marital relations and specific character
of personality marital choice (O. Kliapets). However, socio-psychological factors
determining subjective well-being in marriage have not been the subject of a spe-
cial socio-psychological investigation. The aim of the paper is the analysis of the
influence of socio-psychological factors on the formation of subjective well-being
of a married person. The central task of the paper is to identify the structural com-
ponents of subjective well-being of a married person, its functions and levels of
manifestation.

METHODOLOGY

The research was carried out with the use of the following methods: ques-
tionnaire “Identifying the Specificity of Relations and Conditions for Interaction
in Marriage by Yu. Dmytruk; psychodiagnostic techniques: test “Checklist of
Satisfaction with Marriage (CSM) by V. Stolin, T. Romanova, H. Butenko;
integrated technique «Diagnostics of Personality Self-Fulfilment in a Family»
(on the operational level, the level of values and role sets) modified by Yu.
Dmytruk; semantical differential method by Ch. Osgud; «Oxford Happiness
Questionnaire» (M. Argyle); techniques for diagnosing socio-psychological ad-
aptation (SPA) (K. Rogers, R. Diamond adapted by O. Osnytskyi) and value ori-
entations (M. Rokych); the scales of subjective well-being (G. Perrudet-Badoux
adapted by M. Sokolova), social desirability (D. Crown, D. Marlow adapted by
Yu. Khanin) and affective balance (N. Bredburn); questionnaires «Estimation
of Correspondence between Family Values and Role Expectations in Marriage»
(H. Volkova) and «Interpersonal Family Conflict» (IFC) by V. Levkovych,
O. Zuskova.
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DiscussioN

The empirical study was conducted among 178 surveyed aged from 28 to 45 years
who were married (89 married couples). The sample was composed according to
the following criteria: «marital experience» (1-15 years), belonging to a certain
social group (education, profession, financial situation, social reputation), paren-
tal status (number of children) etc. The sample participants were married couples,
in which both partners agreed to take part in the research. At the first stage of the
empirical study, the sample was differentiated in terms of the subjective well-being
in marriage. The techniques were selected according to the criteria of subjective
well-being that had been distinguished at the theoretical level (family successful
performance of its socio-psychological functions, satisfaction with marriage and
the opportunity for self-fulfillment in marriage). The analysis of the questionnaire,
checklist of satisfaction with marriage and integrated technique of diagnostics of
personality self-fulfillment in a family (at the operational level and the level of val-
ues and role sets) with the use of frequency analysis has made it possible to divide
the sample into two groups. The respondents whose marriage was subjectively suc-
cessful (40.4%) composed the first group characterized by the following indicators:
32-47 points (according to CSM), >0.47 points at the level of values and >4 points
at the level of abilities (according to Yu. Dmytruk), which corresponds to the me-
dium and high level of their subjective well-being and satisfaction with marriage.
The second group consisted of the respondents whose marriage was unsuccessful
(59.6%) and was characterized by the following parameters: 17-36 points, <0.47
points and <4 points according to the corresponding techniques, which indicates
subjective ill-being and the low level of satisfaction with marriage.

It has been found that the quality of marital relations is assessed by means of
subjective feelings of satisfaction with marriage that are sometimes different in
a married couple. Wives from both groups feel less satisfied with marriage com-
pared to their spouses regardless of well-being level in marriage. It demonstrates
the fact that men feel more comfortable with their marital relations than women.
At the second stage, in order to distinguish socio-psychological factors of subjec-
tive well-being of a married person, the indicators of its major structural compo-
nents functioning (cognitive, value and motivational, emotional and behavioral)
in the distinguished groups, in particular according to gender distribution. In order
to study cognitive component, the respondents vision of subjective well-being
in marriage. As long as the image of subjective well-being has its categorical
structure in the individual consciousness, it was identified by means of the seman-
tical differential method that makes it possible to distinguish the following fac-
tors: rating, activity, strength, ordering, complexity, and comfort. As descriptors
of subjective well-being, we distinguished the statements that were different in
psychological content: family well-being, love, health, success, balance, satisfac-
tion, confidence, tenderness, financial independence, harmony, etc. In this case,
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quantitative correlations of these associations in the first group (Mo=10.4) were
significantly higher than in the second one (Mo=4.2).

The results obtained by means of factor analysis made it possible to compare
the categorical structure of the concept «subjective well-being» in both groups.
In the first group, this parameter was characteristic by higher rating, activity,
strength, and complexity than in the second one (¢=2.05; p<0.02), where high rate
of the factors of rating and complexity is combined with low rates of strength and
activity factors, which demonstrates slight regulatory impact of the views about
wellbeing with its high rating and cognitive complexity.

Analysis of the indicators demonstrating the respondents’ assessment of satis-
faction with present life, past and future, as well as authenticity and state of health
(according to the scales of M. Argyle techniques) has shown that the mean group rate
of these parameters in the second group was statistically lower (p<0.05). The evalua-
tion of value and motivational component of subjective well-being has demonstrated
that high rates according to all the scales of this technique in the first group indicate
orientation at creative plans and engagement into the process of their implementation.
Low rates in the second group demonstrate passive acceptance of life circumstances,
which leads to discomfort, general dissatisfaction, and fatalism concerning marriage
prospects (¢p=1.71; p<0.04). It has been found that in the system of a married couple
values there are both similarities and gender differences in their choice. For both men
and women satisfaction with marriage is associated with the following values: hap-
py family life (6.67 points; 6=1.59), love (6.23 points; 6=2.26), absence of financial
difficulties (6.45 points; 6=1.02), life wisdom (6.12 points; 6=2.08), shared leisure
(7.43 points; 6=1.56), demonstration of responsibility (7.31 points; 6=1.22). Gender
differences were manifested in the fact that men considered the following values to
be more important: independence (6.54 points; 6=1.21), self-control (5.58 points;
6=3.07), courage in defending one opinion and views (6.61 points; 6=2.44), inflexible
will (6.15 points; 6=3.62), open-mindedness (5.29 points; 6=2.98). Women consid-
ered other values to be important: orderliness, neatness and ability to keep one’s things
tidy (5.56 points; 6=2.86), good manners (5.07 points; 6=2.88), erudition (as breadth
of knowledge and high general culture) (6.16 points; 6=2.89), honesty (5.77 points;
0=2.26), sensitivity and care (5.19 points; 6=2.32). We have identified the correlation
between the indicators of conformity of a married couple values and their role-based
adequateness in various spheres of family values.

Conformity of a married couple value sphere involves achieving cognitive sim-
ilarity as well as conformity of their role behavior. The results of dispersive analysis
demonstrated the influence of conformity of a married couple values in the sexual
sphere, household and social activity on satisfaction with marriage. Gender differ-
ences were manifested in the fact that men showed more need for sexual and house-
hold relationships, while women needed personal identification with their husbands
(p<0.05). There is a more expressed differentiation in the functioning of indicators
of the emotional and behavioral component in both groups of the surveyed. The
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high level of subjective well-being is associated with the domination of positive
emotional states, refusal of evaluating one’s intrinsic merits according to formal
achievements or others’ estimations, high tolerance to frustration (let oneself and
others make mistakes), which indicates regulatory function of the emotional and be-
havioral component in the first group (¢=1.52; p<0.06). Great significance of social
environment, which was important for the members of the second group (¢ = 1.66;
p<0.04), reduces the level of self-esteem, self-respect, and prevents demonstrations
of authenticity as an important mechanism of subjective well-being of a married
person. We have found that there is correlation between the high level of personality
subjective well-being in marriage and demonstration of socio-psychological adap-
tation that was revealed in the first group (¢=2.14; p<0.01).

The indicators of the respondents subjective well-being were such psychological
makers as “internality”, “self-acceptance” and “acceptance of others”, which are fre-
quently mentioned by married couples. In addition, “internality” dominates in women,
and “self-acceptance” and ‘“acceptance of others” dominates among men (p<0.01).
Married couples from the first group are statistically different in terms of adaptation,
emotional comfort, low values of escapism, and stress accumulation (¢=2.03; p<0.02).
The results of dispersive analysis demonstrated the impact of the respondents evalua-
tion of the level of conflict proneness and emotional comfort on their satisfaction with
marriage. The indicators of satisfaction with marriage and the level of conflict prone-
ness in these spheres of marital interaction form one integrated index of subjective
well-being, whose psychological content involves, first of all, person’s emotional atti-
tude towards his/her own marriage. As for the influence of the respondents evaluation
of conflict proneness in the spheres of spouses communication and communication
culture (according to IFC) on subjective well-being of a married person, the results ob-
tained confirm the fact that communication difficulties remain one of the main causes
of conflicts between spouses in a contemporary family.

The data of objective techniques were supplemented by the data of the ques-
tionnaire intended for identifying the impact of socio-economic and demographic
characteristics of the groups under study on experiencing subjective well-being in
marriage. There were no significant differences between families with and with-
out children in terms of the indicators of family role interaction, evaluation of
conflict proneness level, peculiarities of family communication, and satisfaction
with marriage. Therefore, subjective well-being does not depend directly on pa-
rental status. The author has also found that living conditions are considered as
an objective factor that affects a married couple subjective evaluation of satisfac-
tion with their everyday life and experiencing subjective well-being in marriage.
Satisfaction with financial situation in a family, order in family household create
conditions for the high level of satisfaction with marriage and personality experi-
encing subjective well-being in general. In terms of gender differences, we have
identified that men with higher level of education find emotional support of their
wives more significant. Women from the families where spouses have the same
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educational level or wife educational level is higher give priority to the solidarity
of a married couple value orientations. There were some differences in experienc-
ing subjective well-being depending on the period of being married. According
to the questionnaire, within prospective adaptation period (1-5 years of living as
a couple), participants of the first group consider moral and psychological relation-
ships to be the principal factor of well-being. At the same time, participants of the
same group with more experience of living as a couple consider their well-being
to be dependent on family and parental relationships. Understanding, care and
respect were important for all the couples. To conduct factor analysis aimed at
comparing the factors affecting subjective well-being of a married person using
the visual method, we analysis the data of diametrically opposed manifestations of
the indicators of subjective well-being components in both groups.

General analysis of the factor matrix made it possible to identify the descriptors

JY <C J9 ¢C

(“adaptation vector”, “personal growth vector”, “vector of psychological well-being
in marriage”, “vector of marital and role interaction”) that enabled us to distinguish
socio-psychological factors of personality well-being in marriage: socio-psycholog-
ical adaptation and tolerance, satisfaction with marriage; conformity of the level of
family values significance in emotional, sexual, household, parental spheres and so-
cial activity sphere; orientation at and opportunities, self-improvement and personal
achievements combined with dominating family values; determination and confor-
mity of role expectations and role intentions; similar visions of role behavior; low
level of conflict proneness in family interaction (marital support, emotional comfort,

communication culture).

CONCLUSION

Thus, personality subjective well-being in marriage is multifunctional integral
socio-psychological formation that includes cognitive (specification and extension
of knowledge about oneself, views of subjective wellbeing in marriage, personal
assessment of reality, attitude to oneself and the spouse), value and motivational of
positive attitude to oneself, reasonable estimate of one capabilities and capacity in
family life as well as personal growth in marriage, identification of prospects for one
future in it and implementation of life goals), emotional and behavioral (the level of
emotional perception of spouses’ interaction, the degree of satisfaction with marria-
ge and control over its circumstances, social demand) components. Principal func-
tions of subjective well-being are regulatory, forecasting, and developmental one.
The levels of manifestation of personality subjective well-being in marriage (mate-
rial, personal, social, physical, psychological) correspond to value orientation types
and personality motivational structure and are enunciated depending on the present
life situation in marriage. The authors have identified socio-psychological factors of
personality subjective well-being in marriage: socio-psychological adaptation and
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tolerance; similar value orientations with the partner and happy marital relations;
satisfaction with marriage; conformity of the level of family values significance in
emotional, sexual, household, parental spheres, the sphere of personal identification
and social activity; opportunity, self-improvement and personal achievements com-
bined with dominating family values; determination and conformity of role expec-
tations and role intentions; similar views of role behavior; low level of conflict pro-
neness in family interaction (marital support, emotional comfort, communication
culture). The study of the peculiarities of experiencing subjective well-being among
married people of different ages and according to gender differences as well as at
different stages of family life cycle requires further consideration.
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Summary

The paper is aimed at identifying the influence of socio-psychological factors on the formation
of subjective well-being of the person. The following methods were used: questionnaire, psycho-
-diagnostic techniques for investigating satisfaction with marriage, personal self-fulfillment in the
family (on the operational level and the level of values and role sets), socio-psychological adapta-
tion, conformity of family values and role expectations. The data about the content, structural com-
ponents (cognitive, value and motivational, emotional and behavioral) and functions (regulatory,
prognostic, developmental) of subjective well-being of person have been presented. Socio-psycho-
logical factors of subjective well-being of the person have been specified.

Keywords: personality, well-being, socio-psychological factors, subjective well-being.

Tworzenie subiektywnego samopoczucia jednostki
Streszczenie

Przedmiotem analiz w artykule jest problem subiektywnego samopoczucia jednostki w zakresie
zmian transformacyjnych we wszystkich dziedzinach wspoétczesnego zycia. Badanie ma na celu
analize¢ wptywu czynnikéw spolecznych i psychologicznych na powstawanie subiektywnego
samopoczucia jednostki w matzenstwie. Glownym zadaniem badan naukowych jest okreslenie
elementow konstrukcyjnych subiektywnego samopoczucia danej osoby w matzenstwie, jego funkcje
i poziomy ekspresji. Badanie zostato oparte na kwestionariuszach, psychodiagnostycznych metodach
badania satysfakcji matzenskiej, osobistego spetnienia w rodzinie (na poziomie operacyjnym i na
poziomie wartosci, postaw i roli), adaptacji spotecznej i psychologicznej, wartosci rodzinnych, spoj-
nosci i oczekiwan wzgledem rol w matzenstwie.

Wykazano, ze dobrostan subiektywny jednostki w matzenstwie — wielofunkcyjnej integralne;j
formacji spotecznej i psychologicznej, w swojej strukturze obejmuje oceng poznawcza, motywacji,
warto$ci emocjonalne i elementy behawioralne. Ustalono, ze gtéwnymi funkcjami dobrostanu
subiektywnego sa funkcje regulacyjne, prognostyczne i rozwojowe.

Wyrdzniono czynniki spoteczno-psychologiczne dobrostanu subiektywnego indywidualne;j
osoby: spoteczng i psychologiczng adaptacje¢ i tolerancje; warto$¢ orientacji jednostki i dobrobyt
partnera w matzenstwie; zadowolenie z malzenstwa; stopien spojnosci znaczenia wartosci rodzinnych
w emocjonalnych, intymnych i seksualnych, domowych, rodzicielskich i edukacyjnych polach, pola
tozsamosci osobistej 1 spotecznej aktywnosci; mozliwos¢ samodoskonalenia i dokonan osobistych,
w potaczeniu z dominacjg warto$ci rodzinnych; pewnos$¢ i rolg spdjnosci oczekiwan i wyobrazen, rolg
molestowania; rol¢ zbieznosci zachowan; niski poziom konfliktu w interakcji matzonkéw (wsparcie
i komfort emocjonalny, kultura, komunikacja). Jako glowny cel dalszych badan okreslono wtasciwosci
doswiadczenia dobrostanu subiektywnego w matzenstwie na réznych etapach cyklu zycia rodziny.

Stowa kluczowe: osobowos¢, opieka spoteczna, czynniki spoteczne i psychologiczne, dobrostan
subiektywny.

JEL: D91, 131, J12, Z10



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 55 (3/2018)
DOI: 10.15584/nsawg.2018.3.29 ISSN 1898-5084

Anexceti Bepnuk cmapuiuti Hayunsiti compyOHUK, KAaHOUOAm
ACUXONOSUYECKUX HAVK'

JlaGoparopust SKOJIOrNYECKOH TICHXOJIOTUH
WuctutyT neuxonoruu umenu [.C. Koctioka HAITH Ykpanust

HesKko0J10ru4HOCTD KU3HEAEATEeJIbHOCTH JUYHOCTH
KakK IICUX0J0IrnecKas npoﬁneMa

IIOCTAHOBKA ITPOBJIEMBI

Cpenu m100aIbHBIX YTPO3 COBPEMEHHOTO MHPa 0CO00€ MECTO 3aHUMAIOT 3KOJIO-
rudeckre mpoonemsl. [lepeHacenenre, TEXHUUECKUN 1 TEXHOIOTHYECKHI TIPOTPECC,
YeJIOBEUECKasi TOP/IBIHS U CBSA3aHHBIE C HUMH HCTOLIECHUE IPUPOAHBIX PECYPCOB, 3a-
IPSIBHEHUE OKPYKAIOIIEH CPE/ibl, BOCHHBIC KOH(IMKTHI — OCHOBHBIC IIPUYUHBI FKOJIO-
TUYECKOr0 KpU3uca COBPEMEHHOCTH, HA KOTOPbIE OJJTHUM M3 TIEPBBIX YKa3bIBaJ IIOUYTH
nion cronetus Hazaz I beircon. @yHAAMEHTOM K€ CIOKUBILICHCS] CUTYaIUH SIBIISIET-
Cs1 OTHOIIICHHE YEJIOBEKA K MUPY, B KOTOPOM OH JKUBET, U, KaK CICACTBHUE, CIIOCO0O €ro
COLIMAJILHOM U, TIPEXKJIE BCETO, JINYHOCTHON KU3HEIEATEIbHOCTH.

[ToaTomMy moHUMaHHEe OCOOCHHOCTEW M MEXaHM3MOB CTAaHOBJICHHS Pa3HBIX
(hopM KHU3HEEATSIILHOCTH JTUYHOCTH SIBJIICTCSl OJHOM W3 KIIFOYEBBIX 3a/iau CO-
BPEMEHHOU MCUXOJOTUYECKON HAyKH B KOHTEKCTE IMOMCKOB BBIXOJIa U3 TEKYILIETO
I7100aJIBHOTO SKOJIOTHYECKOTO KPH3HCa.

AHAJIN3 UCCIEJOBAHUN U TYBJIMKAITUN

Wutepec k mpoOniemMe KU3HEACATEIBHOCTH JMYHOCTH B TICUXOJOTHUYECKHUX
HCCIIEMOBAaHUSIX BO3HHK ere B Hadasme XX Beka. 3. Opeiin, A. Amrep, K. Jleum,
. bronep, K. Xopau, A. Macnoy, JI. Berorckuii, C. PyOunmreiin, b. AHaHbeB,

B. 3unuenKo — Aanexo He MOMHBIN MepeYeHb KIACCHKOB MCUXOJIOTUH, 3HAYUTENb-
HOE MECTO TBOPYECTBA KOTOPBIX MTOCBAIIICHO TEM FIJTH MHBIM acTIeKTaM JaHHOH TEMBI.
B T0 e Bpemsi, B CHITy HCTOPHYECKH CIIOKUBIINXCS TPUYMH B JIEITEITLHOCTHOH I1a-
paaurMe TepMUH «KHU3HEACATEFHOCTR HCIOb3yeTcss He YacTo. Kpome Toro, ero

! Address: Pan’kivs’ka street, 2, Kyiv, Ukraine, 01033; e-mail: avernik@meta.ua.
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yroTpeOicHHe B MCHXOMOTMYECKUX TEKCTaX HEPEIKO CBA3BIBACTCS ¢ OMONIOrHue-
CKHUM, COLUAITbHBIM, (PUIIOCO(CKO-OHTOIIOTMYESCKUM MU OOBIICHHBIM KOHTEKCTOM.

B pesynbrarte aHanm3a COOTBETCTBYIONIMX MyONIHUKAIMA HAMK OBLIO BBIJCIIC-
HO HECKOJILKO 0a30BbIX HAIPABJICHUN UCCIICIOBAHUS KU3HEACITCIBHOCTH B TICH-
xojoruu (Tadm. 1).

Ta6auna 1. OcHoBHbBIE HamnpaBJIeHUH UCCIECI0BAHUA NCUXOJTOTHYICCKUX
ACMEKTOB KU3HEACATC/IbHOCTH

HazBanwue [IpoGnemsr

[cuxodusmonornyeckue mpo- | ObecreueHne 0e30MaCHOCTH JKM3HU YEJIOBEKa B IMpodeccro-
OneMbl KHU3HEACATEILHOCTH HaJIbHOM, 00pa3oBaTenbHON, OOBIAEHHOM U Ap. cpeaax, B 4acT-
HOCTH B YCIIOBHSIX ITOCIIEACTBUI YepHOOBIIBCKOH KaTtacTpodel,
B DKCTPEMAIBHBIX YCIOBHSIX

CorranpHast akTUBHOCTD 4elio- | OpraHusanyss WHIMBUIYAIbHOH KM3HH (B T.4. BPEMEHHas)
BEKa B PA3IMYHBIX c(epax COUUATLHON aKTHBHOCTH — SKOHOMHUE-
CKOM, 00IIIECTBEHHOH, KyJIBTYPHOMU, ITOMTUTUIECKON H T.IT.

JKmsuenesirensHOCTS Tpynmel | IpynmoBsie heHOMEHEI, CO3aHNE, Pa3BUTHE U pacma mpodec-
CHOHANBHBIX U JIP. KOIJIEKTHBOB, CEMeN

JKu3HenesTenbHOCT TMYHOCTH | CTHIIb JKH3HH, )KH3HEHHBIE CTPATETUH, KU3EHHHBIH BBIOOD, KU3-
HEHHBIH MyTh, )KU3HEHHOE MIPOCTPAHCTBO, CYOBEKT KU3HU

HauOonee 1ei10cTHO 1 MOIHO POOIeMaTrKy )KU3HEAEATEIbHOCTH JINYHOCTH
B KOHTEKCTE €€ )KU3HEHHOTO Iy TH aHamn3uposain K. AGynbxanosa [1981, c. 19-45],
[1987, c. 137-145], a B mocneqHee AeCATHIIETHE, B TOM e pycie, — K. KapruHckmii
[2010, c. 184-202]. LleHHOCTH MAHHOTO ITOXONA COCTOUT B PACCMOTPEHHUH KaTero-
UM JKU3HECATEIBHOCTH B PAMKaX TEOPUH JEATEIBHOCTH, KaK METaICATEILHOCTH 10
MpeoOpa30BaHMIO KU3HM (KaK Marepraia) B )KH3HEHHBIN IyTh (ee poayKT) (puc. 1).

UnamBnayanbHan
KU3Hb

¥usHepeatenbHocTb

v pacnpejielnieHne
pecypcoB cobeT-
BCHHOM KHU3HH;

(B NnoToKe Ku3HU)
v 06CcTOATENbCTBA;

v obuectsenHo- v coobpazoBanue

Ky/nbTypHbIE YaCTHBIX

ycnosua; JIeSTebHOCTEH; JKu3HeHHbII
v counanbhan v uHTerpars / nyTh

cuTyaums. CoracoBaHue " «npodykm»
" «mamepuan» YaCTHBIX

JiesTeNnbHOCTeH
MexLy co6oii .
CMBICIT KA3HA COOmMeemcmeeHHo

HCUSHEHHBIM
«Momuse»
cmblcaam

KusHb
Ccy6beKTa LLeNOCTHOM KU3HU

Puc. 1. Ilcuxosiornyeckasi CTPyKTYPa KU3HeAEATEJbHOCTH JIMYHOCTH KAK Cy0beKTa :KM3HU

HUcrounnk: K. Kapmmuckwuii [2010, c. 184-202].
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OnHaKoO B DKOIICHXOJOTHYECKOM KOHTEKCTE JIaHHBIM ITOIXOJ[ OKa3bIBACTCS
HEAOCTATOYHBIM, IMOCKOJIBKY BHE IIOJISI 3PpCHHA OKa3bIBACTCS ICUXOJIOTMYCCKasd
CTPYKTYpa MHpa 4YelloBeKa KaK «MECTa» pa3BopayrBaHUsl ero *u3Hu. [Icuxoo-
TUYECKHE aCTeKThl MPOOIeMAaTHKHN KU3HEACATEIPHOCTH JIHYHOCTH B SKOJIOTHYE-
CKOM acIeKTe Takxke o0cyxnainuch B padorax H. Xamenko [2002], I. Cepukopa
[2014, c. 7-19] u np.

PE3YJIBTATBI UCCIIEAOBAHUS

YenoBek He MPOCTO KUBET KaK OMOJIOIMYEeCcKOe MM COLMAIbHOE CYILECTBO,
pearupyroliee Ha IOCTOSHHbIE H3MEHEHHSI OKPYKAIOIEr0 MUPa, IPUCTIOCOOISIO-
mierocst K HUM. [Ipexze Bcero, OH xKMBET B MUPE KaK JMYHOCTh. JINUHOCTH coBep-
LIae€T aKTUBHOCTB 10 OTHOIIEHHIO K MUPY M ATUM CaMbIM U3MEHSET CUTYALHIO
COOCTBCHHOH JKU3HH, pelllas KOTOPYH0, U3MEHSETCsl caMa. TakuM o0pa3oMm, dicu-
3HEOeAmeNbHOCMb TUYHOCMYU Mbl TIOHUMAEM KaK OCHOBHYIO (hOpMY aKmueHOCmu
UenoeeKka no OMHOULEHUIO K MUpPY €20 HCU3HU.

M1 npeajiraracM paccMaTpuBarh JXU3HCACATCIIbHOCTD JIMYHOCTU paMKax Acs-
TEJIbHOCTHOTO TOJXO0/a, MO3TOMY B €€ ICHUXOJOTMYECKOM CTPYKType BbIIEIseM
Te ke 0a30BbIe KOMIIOHEHTBI — MOTHUB, 11€JIb, CPEACTBA, pe3ysIbTaT. MOTHBY CO-
OTBETCTBYIOT YCJIOBHUS M (DAKTOPBI, ICJIM U CpeACTBaM — 3a1aud. Ho, B oTinune
OT AEATEIILHOCTH, B CTPYKTYPY JKU3HEICSATEIBHOCTH BKIIIOUEH €Ie OIUH KOMIIO-
HEHT, Ojaronaps KOTOPOMY OTJIEJIbHBbIE YacTHBIE ACATEIBHOCTH BCTPAMBAIOTCS
B IpOLECC XU3HU JIMYHOCTH. TYT MBI UMEEM ICJI0O CO CMBICIIOKN3HCHHBIMHU IICH-
HOCTsIMH. T.e. C COIacoBaHMEM MOTCHUUAIBbHONW WM AKTyaJIbHOW JIMYHOCTHOM
AKTHUBHOCTH C I‘J'IO6aJ'II)HbIMI/I JKU3HCHHBIMU LECIAMHU U CMBICIIaMH XU3HH 4YE€II0-
Beka. [lo cyTu, nmBa 6a30BBIX BOIpOCA AEATENBHOCTH — «KAaK?» M« 4ero?»,
JOTIOJHAIOTCS] TPETHUM BOIIPOCOM — «roueMy?». Kax bl 1eHb MBI IPOKHUBAEM
JKMU3HCHHBIC CUTYyalluX, KOTOPBIC BKIIFOUCHBI B TC HUJIM WHBIC )KU3HCHHBIC 3a/1a4u
U CBS3aHBl C JOCTHXKEHHUEM COOTBETCTBYIOUIMX XM3HEHHBIX II€JIeH, KOTOpBIE,
B CBOIO 0Y€PE/ib, BECTPOCHBI B PEAIM3aLHIO LN KU3HU, B HAXOKICHUE €€ CMBICIIA.

Takum 00pazoM, UMeEM TPH YPOBHS TICUXOJIOTHYECKOTO aHAIN3a KU3HEIes -
TEJIbHOCTH:

— yclioBHA U (PaKTOPBI, B KOTOPBIX OCYILIECTBISIETCS )KU3HEEATEIbHOCTD;

— JXM3HCHHBIC NCJIM M 3aJa4M, KaK OCYIICCTBJIICHUEC KOHKPCTHBIX YaCTHBIX HCA-
TEIBHOCTEH;

— )KU3HEHHBIEC CMBICIIBI I ICHHOCTH, C KOTOPBIMHU CBSI3aHbI, KaK IIOCTAaHOBKA U pe-
ajs3anys, Tak U pe3yJIbTaThl )KU3HCHHBIX 3a/1a4.

KaxzoMy u3 BBIIECNEHHBIX YPOBHEH XH3HEACATEIBHOCTH COOTBETCTBYET
CBOH YpOBEHb IICHXOJOIMYECKOTO aHajlu3a MHpa >KU3HU JIMYHOCTU. ba3oBblid,
B KOTOPOM MHUp (HUTYpHPYET B BUJE YCIOBHM, (DaKTOPOB, Marepuaia OCyIIeCTB-
JICHUS] aKTUBHOCTH, MBI CBSI3BIBAEM CO Cpedoll JCU3HU uenosekd. XapakTepHOH
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0COOCHHOCTBIO Cpelbl SIBISCTCS MMPAKTUYECKash HEBO3MOXKHOCTb OCO3HAHHUS €e
LEJNIOCTHOCTH, CTPYKTYphl. Cpesa, o cBOei CyTH, €CTeCTBEHHA, €€ HEBO3MOKHO
CO31aTh, CIIPOEKTHPOBATh — OHA 00pa3yeTcs B Pe3yJbTaTe COOTHOLICHUS MHOTUX
Pas3InYHBIX, B3aUMOACUCTBYIOIMX MEKAY cO00M anemMeHToB. Tak, B OONbLIIMHCTBE
u3 6osee 100 pacCMOTPEHHBIX HAMU OTPEICICHUH TaHHOTO TePMUHA, UCTIONB3Y-
I0TCSI TAKHE CJIOBOCOYETAHMS KaK: «BCE, UTO OKPYKAET», «BCE, YTO OCO3HACTCS
BOKPYT», «TO, YTO BIMSAET» U T.II. (cM., Hanpumep, H. Petimepc [1991]). Cpena me-
IIaeT WIN CIOCOOCTBYET OCYIIECTBICHUIO AKTUBHOCTH, JIOCTHKEHHIO TISTH | T.1T.,
OHa MOYKET OBITh arpeCCHUBHON K MHAWBUY, OIarOMpHUsITHON UM HEHTPaITLHOM.

Korga mbl nmepexoauM Ha ypoBeHb Iieiel U 3aad, cpefa TpaHchopMUpyeT-
CSl B NPOCMPAHCINBO HCUZHEOEAMENbHOCU TUYHOCHU, OCHOBHON 0COOEHHOCTHIO
KOTOPOTO CTaHOBHUTCS €T0 M3MEPUMOCTb. TaMm, e Mbl (hopMyIupyeM LEiH, pe-
1I1aeM 3a/1a4u, HIIEM PEeCypChl, MBI CTPYKTYPHUPYEM OCO3HABAEMbIii HAMH MUD 10
MIPUHIIAIIAM «JIAJIEKO — OJIM3K0Y, «OTPEJIIEHHO — HEOTIPEACTICHHOY, «TIPUBIICKA-
TEJIBHO — HETIPUBJICKATEIIbHOY», «OIPAaHUYEHHO — HEOrpaHUYeHHO» U Ap. To ecTb
BBOJSITCS MJCH «PACCTOSHUSY, «pa3Mepa», «IpaHHLbl». B maHHOM KOHTEKCTe
Mpekae Bcero peusb uaer o padorax K. JleBmHa, MOCBAIEHHBIX TICHXOIOTHYE-
CKOMY / )HM3HEHHOMY IIPOCTpaHCTBY JuuHOCTH. OHO, 1o JleBuHy, umMeeT ABe oc-
HOBHBIE TPAHUIBI — BHEITHIO, OTJCISIONIYIO ICUXOIOTHYECKOe MPOCTPAHCTBO
0T (U3NUECKOTO, OMOJIOIUIECKOr0, COLUAIBHOTO MUPOB, U BHYTPEHHIOI, KOTO-
past otnessieT Sl yenoBeka oT mpocTpaHcTBa ero xu3Hu. C B3pociieHueM (pa3Bu-
THEM) y YelIOBEKa YCIOKHsETC s, TP PepeHIINPYETCS U YBEINIUBACTCS KU3HEH-
HOE MPOCTPAHCTBO, B HEM 00pasyroTcs crielu(uieckue ypoBHEBbIE CTPYKTYPBI,
B YAaCTHOCTHU peajibHOE KaK OTpa)KeHHE U3MEHEHHH B (PU3UUECKOM, COLMATILHOM
MHUpE U ujaeanbHoe — ero (anTasum, xenaHus, crpaxu. CTpyKTYpHPOBAaHHOCTb
u 1uddepeHIMpoBaHHOCTh IPOCTPAHCTBA HCCIIENOBATENb CBA3BIBAET C COOTBET-
CTBYIOILIMMH XapakTeprcTukamu Sl denmoBeka. HakoHel, B CUTyalusiX OCTaHOBKH
pa3BUTHS, CTPECCa, BBDKUBAHMUS TICHXOJIOTHYECKOE IPOCTPAHCTBO PETPECCUPYET,
YTO MOXKET MPOSIBIISATHCS B €T0 YMEHBLIECHUH C COOTBETCTBYIOIINM YMEHbBLICHUEM
BPEMEHHOH MEPCIIEKTHBBI HIIM CYKEHHUEM COLMAIBHBIX KOHTAKTOB WM pa3pylie-
HUEM OTACIBHBIX KOMIIOHCHTOB.

Ha TtperbeM ypoOBHE NCHXOJIOIMYECKOM CTPYKTYpBl KHU3HEACATEIBHOCTH
— IIEHHOCTEH M CMBICIIOB — MUP OTpakaetcs B cghepax ocusuu auunocmu. Tep-
MUH «chepa» TpeaycMaTpuBaeT, Cieays 3a MeTapopoil, YeTKO OrpaHUYeHHBIH
00BEKT, 00pa30BaHHBIN BOKPYI YETrO-TO — «T€OMETPHUECKOE MECTO TOYEK, paB-
HOYAAJICHHBIX OT OI[HOI\/'I TOYKH — LCHTpPa». B namem ClIydyac HCHTPOM ABJIACTCA
cama JIMYHOCTh. B MoBcenHeBHOM KU3HU MHOTHX M3 HAC TaK WX WHade Gpurypu-
pYIOT cdepa TyXOBHOH KM3HU U cepa COOCTBEHHOTO 340POBbsI, cepa OTaAbIxa
u cdepa nmpodeccruoHaIbHON AesaTeNbHOCTH, chepa OTHOLIEHUH u cdepa ObITa.
51 panyroch HOCTMKEHUSIM WIIM TPYILY HaJl HEyJAadyaMU B TOW WJIM MHOW Ba)KHOU
Ui MeHs cdepe; NPOCKTUPYIO, IUNIAHUPYIO M TBOPIO TaM CBOIO JKU3HB, NEPEXKU-
Balo JricOaniaHC WM TApPMOHHMIO, BCE 3TO OTPENIENSIeT HEe TOIBKO Moe «S1», HO | To,
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KaK OHO BKJIIOUCHO B XH3Hb. IMEHHO MPH Mepexojie OT MPOCTPAHCTBA K cdepe
Y NOSBJISIETCS CyOBeKT xu3HU. OnucaHHoe 3aukcupyeM B Mojieu (puc. 2).

yenosus, cpeda
¢axmopei, <> FR—
Mamepuarn
JKU3HEJIES- yen, npocmpancmeo
MUP
TEJBLHOCTH 3a0auu, <> P
pecypcul
yennocmu, < cghepa
CMbICTIbL JHCUBHU

Puc. 2. MojeJsib nCHX0JI0TrHYeCcKOM CTPYKTYPbI MUPaA *KU3HEACATECJIbHOCTH JINYHOCTH

HcTounuk: coOCTBEHHAs pa3paboTKa.

[Toka 4enoBeK TOJIBKO UILET PECYpPCHl, JOCTUTACT IIeJIeH, pelaeT onpeeseH-
HBIE CETOAHSIIHNE 33/1a4, YUUTBIBAS YCIOBUS B (PAaKTOPBI OKpYIKAIOLICH CPeabl,
OH ocTaeTcsi 00bEKTOM COOCTBEHHOM JKU3HHM, TEM, KTO «KHUBET KakK BCE», HE OT-
Beyasi M Ja)Ke He 3aJaBast BOIIPOC «IJISl YETO BCE OTO HYKHO UMEHHO MHE?». [10a-
TOMY TIPOCTPAHCTBO CTAaHOBHUTCS C(epoii, KOTza ero 3JIEMEHTOM CTaHOBUTCS CaM
YEJIOBEK, C €ro KMU3HEHHBIMHU LIEHHOCTSAMHU M CMBICIIAMH.

[Tpm TOM Ba’KHO OTMETHTH, YTO OCHOBOW HKOJIOTMYHOCTH MM HEIKOIOTHY-
HOCTH JKU3HENEATEIbHOCTH B KOHKPETHOH O00JIACTH COLMAbHOH aKTUBHOCTH
JMYHOCTH BBICTYyTAeT cpena. OueBHIHO, YeM OHA OoJiee arpecCUBHA, TEM MEHBIIE
LIAHCOB OCYIIECTBIIATH AKOJOTHYECKH OPHEHTHPOBAHHYIO KU3HEACATEILHOCTD,
TeM OOJbIIeil CTAaHOBUTCS 3HAYMMOCTh aJalTHBHBIX MEXaHW3MOB. B ciryuae He-
YCIICIIHOW aJanTaluy KU3HEACATEIbHOCTh BBIMOMHICT (PYHKINU 0OeCredeHHsI
OTUYKJICHUS YEIIOBEKA OT CPEAbl, TO €CTh KOHPPOHTAIINIO, KOH(GOPMHU3AIIHIO WITH
OTCTPAHEHUS TUYHOCTH OT COOTBETCTBYIOILEH YacTH COLMAILHOTO MHUpa. Takum
00pa3zoM, CTPYKTYPHPOBAHHE CPEJIbI B TPOCTPAHCTBO MPOUCXOIUT HA KAYECTBEH-
HO MHBIX OCHOBAHUSIX, YeM B OJIarONpHUATHON CUTYallMH, YTO BBIPAXKAETCS B TAKUX
BepOaILHBIX (popMylax, Kak: «MUp BpaxaeOeH», «51 — HUIToXKecTBO», «padboTa /
JeTH / IeHBTW / UTpa / ... MPEBBIIIE BCETO», MBI C MUPOM CTapaeMcsi He BCTpe-
yarbcs» U Ap. OOpasyeTcs MpoCTPAHCTBO IS BBDKUBAHUS. JIMUHOCTh HaYMHAeT
KHUTh B CHTYalll¥ BEDKHBAHHSI.

)KI/I3HeI[e$ITeJ'II)HOCTB B CUTyallUM BBDKHBaHHA C OUCBHUIHOCTBIO HE TOJIBKO
NPUBOJIUT, HO ¥ HAYMHACT HAIPABIATHCS HA JIETPANAIMIO TIPOCTPAHCTBA JKH3HU.
Ecmm BOKpPYI' BCC Bparu, g JOJDKCH HUX HO6GI[I/ITI: nin HE UMCTh C HUMH HUYECTO
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obmero. /lenars Tak Oyiy HE MOTOMY, YTO 5 IIIOXOH, UIIK MUP TUIOXOU, HO TIOTOMY,

KaK B CUTyallud BBDKMBAHHUS s BBIHYXJIEH Tak JielicTBoBaTh. HeskormoruuHocTh

KHU3HEIEATEIHbHOCTH Ha CMBICIIOIICHHOCTHOM YPOBHE BBIPAKAETCSI B HEBO3MOXK-

HOCTH 00pa3oBaHus c(hepbl )KU3HH, U, KaK PE3yJIbTarT, B IEPEKUBAHUH BBIHYKICH-

HOCTH, B KOTOPOH «JIUOO ThI, THO0 TEOs», T.€. BCE KU3HEHHBIE 3a]]a9H pacCMaTpH-

BafOTCS Kak Ooph0a co cpemoii, MPOTHBOCTOSHUE CPEIE.

Takum 00pa3oM, HEIKOJIOTHYHOCTH KU3HEACSITEILHOCTH Ha KaXKJIOM €€ YPOBHE
MIPOSIBIISIETCS B KOHKPETHBIX MICUXOJIOTMYECKUX MEXaHU3MaX: 3ampyoHeHUul 8 aoan-
mayuu / dezadanmayuu — B CPefie; OmuyHcoeHuy — B IPOCTPAHCTBE, NePetCUBAHUL
BBIHYIHCOEHHOCMU — KaK HEBO3MOXXHOCTH BBICTPOUTH COOCTBEHHYIO cepy.

Ha ocHoBe ommcanHOM MOmenn HAMH M3yYaJuCh MHTEHCHBHOCTH M Xapak-
Tep HEIKOJOTHYHOW OPUEHTHPOBAHHOCTH MOJIOJIEKH B CPENIe U TIPOCTPAHCTBE €€
JKU3HEIESITeNTbHOCTH. BBIOOPKY HCCeIoBaHuUs COCTAaBHIIN yUalllecs BBITYCKHBIX
KJIACCOB 00111€00pa30BaTeNbHBIX MIKOJ U CTYAEHTHI 1-T0 — 4-r0 KypcOB HECKOJb-
knx BH3 . Kuea. O0mmii oobem — 186 den. Bo3pactom 17-22 rona, u3 HUX
112 pecrioHJEHTOB KEHCKOTO MoJa, 74 — My»Xckoro. B kauectBe MHCTpymMeHTa
MccIeIoBaHus ObLT UCTIONBF30BaH OPUTHHAIBHBIN ONMPOCHUK, pa3paboTaHHBIH Co-
TPYIHUKAMU J1a00paTOpUr SKOJIOTHUECKOM TICHXOIOTUH MHCTUTYTa TICUXOJIOTHH
umeni [.C. Koctioka HAITH Vkpaunsl. OH npeaHasHadeH i1 U3MEpEeHNs ypoB-
HS 1 XapaKTepa HEeAKOIOTUIHOCTH 00pa3a KU3HH JINYHOCTH B OCHOBHBIX Cpeiax
ee xu3HenesTenpHocTH. 0. [1IBan0 npennoxun Beienuth 8 Takux cpex [2005,
. 294-301]: MEXKJIUYHOCTHYIO, COIUAIBHO-O0IIECTBEHHYIO, €CTECTBEHHO-JIAH]I-
madTHYI0, KyJbTYpPHYIO, OBITOBYIO, 00pa3oBaTebHYIO, MPOdheCcCHOHATHHYIO
1 nHQOpMaLMOHHYI0. B cpene HeaKOIOrHYHOCTh COOTBETCTBYET HHTEHCUBHOCTH
HEraTUBHOTO OTHOIIEHMS, @ B IPOCTPAHCTBE — XapakTepy OTUYKICHHOCTH HUH/H-
BHJA ¥ CPEbl: MHAUBH]L IPOTHB CPEbl, HHAWBU] BHE CPEIbl, WHIUBH/ ITPHUCIIO-
co0nsieTes K cpene, cpeaa MpoTHB UHIUBHUIA.

Cpenu OCHOBHBIX pe3yJIbTaToOB, OOpaniaeT Ha ce0si BHUMaHUE CIIeIyolee.

1. B memnom, MHTEHCHBHOCTh HEAIKOJIIOTUYHOCTH JKU3HENCATEIHHOCTH B Cpeie
npeacTasiieHa Ha ypoBHe 36%. [lpuuem, HauBbIcIIee 3HaYEHNE JAHHBIA I10-
Kazarenb gocturaer y 17-18-metnux ctymeHToB 1-ro Kypca — moutu 42%,
a Husliee — y WKoIbHUKOB (31%).Takxe, y IeByIlIeK CTyA€HUYECKOr0 BO3pacTa
€ro 3HaueHue BhIlIe, 4yeM y roHotei (38% npotus 34%). [lonydenHoe mos-
BOJISIET KOHCTATHPOBATh, YTO TMOTMAJaHIe B HOBYIO CPEIY COIMAJIbHON aKTHB-
HOCTH CKOp€e BCEro CIOCOOCTBYET YCHJIEHHIO HEIKOIOTWYHBIX TEHICHIINN
B JKU3HENESATEILHOCTH MOJIOJBIX JIIOfIeH, 0coOeHHOo y AeBymek. Cpenu crap-
IIMX KYPCOB MHTEHCHBHOCTH HEIKOJIOTUYHOCTH CTAa0MIIBHO YMEHBIIAETCS 10
38% cpenu 19-21-netuux u g0 37% cpeau nun, crapuie 21 roaa.

2. Hanbonee HEIKONOrMYHO OPUEHTHPOBAHHOH OKa3anach KU3HEACSITEHLHOCTD
MOJIOIBIX JIFOZIEH TI0 OTHOIICHHWIO K TPHPONHO-TaHAMA(THON, a HanMeHee —
K npodeccruoHanbHoi cpene (46% u 18% coorBercrenHo). [locnennee moxer
OBITh OOBSCHEHO HJCATM3UPOBAHHBIMU TIPEICTABICHUSAMH OOJBIIMHCTBA CTY-
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JICHTOB O COOCTBEHHOU Oymyiiel MmpoQecCHOHaIbHON JIeSTebHOCTH, C OIHOU
CTOPOHBI, U €€ KU3HEHHOW 3HaUMMOCTH U JKEJIaHHOCTH JJIsl HUX, ¢ Jpyroil. He-
TaTHBHOE K€ OTHOIIIEHWE K aKTyalbHOW MPHUPOTHO-TaHAMIA(THONW Cpesie OKa3a-
JIOCh CBSI3aHHBIM, KaK [TOKa3aJIu JalbHEHIIINE UCCIICIOBAHMS, C JOMUHUPOBAHUEM
AHTPOIOLIEHTPUYECKOTO, IIOTPEOUTEIHCKOTO THIIA SKOJIOTMYESCKOIO0 OTHOILICHHUS K
nMaHHOH cpene. OMHOM U3 3HAYMMBIX MIPUYHH TAKOTO OTHOIIICHNS, Ha HAIIl B3I,
SIBJISIETCSI TEKYIIIEE COCTOSIHUE IPUPOTHO-TaHAIIA( THOM CPEJIbl METAITOJHCA, B KO-
TOPOM OHHU KUBYT. Taxke BBICOKHE MOKa3aTeJI MHTEHCUBHOCTH 6BIJ'II/I TMOJTYYUCHBI
JUTst THPOPMAITMOHHOM 1 00pa3oBarenbHON cper (42% u 40% COOTBETCTBEHHO).

3. PaccmarpuBas B 11€J10M XapaKTep HEIKOJIIOTUYHON OPUEHTUPOBAHHOCTH B TIPO-
CTpaHCTBax XU3BHCIACATCIIbHOCTU, CICAYCT OTMCTUTH NOMHHHPOBAHHUEC IIBYX
CHoco00B OTHOIIIEHUH — KOH(ppOHTAIMOHHOTO U KOH(popMHOTO. Kaxmprii u3
HUX MPeodasaeT B TPEX M3 BOCBMHU OOJIACTSIX COIUAIBHON aKTUBHOCTH MO-
noawix sozei. [Ipu aTom, 0OHapyKeHa HHTEPECHAs, XOTS U IOCTATOYHO Oue-
BHJIHAsI, BO3pAcTHas TUHaMHKa. ECiM B Tpymie CTyIeHTOB-TIEPBOKYPCHUKOB
OCHOBHbBIM CHOCO6OM OTUYKACHUS SABJIACTCA HpOTI/IBO}IGﬁCTBHG, TO K BBIITYC-
KHBIM KypcaM CHTYyalldss MEHSETCS. 3[eCh JOMUHHUPYET MPUCIOCOOICHHE
K CHTyalliu 3a CYeT COOCTBEHHBIX WHTepecoB. [IpudeM MaHHBIN MOKa3aTelb
ABJISICTCA XOTA U 60.]'166 WHTCHCUBHBIM, HO aHAJIOTMYHBIM IIOKA3aTCJII0 y yua-
IIUXCS BBINIYCKHUKOB ITKOJTHHUKOB. JlaHHBIE PE3yNIbTaThl MO3BOJSIOT BBI-
BHHYTh T'HIIOT€3y O TOM, YTO OXHJIaHUE M3MEHEHUH JKU3HEHHOW CHUTyalluu
B 3HAYUMOMU cpeJie COIMAaIbHON aKTUBHOCTH CIOCOOCTBYeT KOH(OpMHU3AIIUU
TeKyIIeH JKN3HECSTETFHOCTH B TIEJTOM.

4. XapakTep HEIKOJIOTHMYHOCTH JKU3HEACATEIHPHOCTH B KOHKPETHBIX Cpeaax
C BBICOKHM YPOBHEM €€ MHTEHCUBHOCTH, OKa3ajcs pa3nudHbiM. Eciu, y 00i1b-
IIMHCTBA PECIIOH/IEHTOB IO OTHOIIEHHUIO K MPUPOAHO-TAHAMAPTHON cpene
peobnasaeT KOH(QPOHTAIMsS, TO B ciydae WH(OPMAIIMOHHOW Cpeasl — J0-
MUHHPYET €€ BPaXKJIeOHOCTh, & OTHOCHUTEILHO 00pa3oBaTelibHON — KOH(DOP-
muzanus. [Iprdaem, xapakTep OT4Y»XI€HHOCTH Y JIEBYIIEK 3/IeCh HEMHOTO OT-
au4gaeTcs — 0oJiee 4acTo BCTpeuaeTcsl MpoTuBojeiicTBre. Takke, HHTEpEeCcHA
BO3paCTHasd JUHaMHWKa W3MCHCHUA NAaHHOI'O I1OKa3aTCiisd B IMPUPOAHO-JIaHI-
madTHOH cpene. [IpocmarpuBaercss 4eTkoe CMEIIEHHE OT MPOTHBOCTOSHUS
C HEI0 Y IIKOJILHUKOB U MIEPBOKYPCHUKOB, K OCO3HAHHIO €€ BPaKICOHOCTH 10
OTHOIIIEHUIO K ce0e — y CTY/IEHTOB BBITYCKHHKOB.

BbI1BOJIBI

[Ipennaraemplii B HallleM UCCIICAOBAHUM MOJXOJ] TIO3BOJISIET Oojiee MIyOOKO
Y CTPYKTYPHO MOJXOAHNTD K TICHXOJIOTHYECKON TPOoOIeMe CTaHOBIEHUS )KU3HE e -
TENIbHOCTU JUYHOCTU U €€ OTHOIICHUS K MUPY KaK OCHOBHOM MCHUXOJIOTHMYECKON
MPUYUHE Pa3BUTHUS [I00ATBHOIO SKOJOIMUECKOT0 KPU3Uca U OJTHOMY W3 TJIaBHBIX
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YCIIOBHUI BBIXOJa U3 HEro. Pe3ynbraThl IMIIMPUYECKOTO UCCIIEAOBAHMS BBISBUIH
Kak 00IIMe 3aKOHOMEPHOCTH, TaK U criennuieckne 0COOCHHOCTH, XapaKTepPHbIC
ydJamieiicss MOJIOAEKH YKpamHbl B CTAHOBICHWH HEIKOJIOTHYECKH OPHEHTHPO-
BaHHOM XKU3HEJEATEIBLHOCTH B LIEJIOM, U B PA3IUYHBIX CPEJaX UX COLUAIBHOMI
AKTHUBHOCTH. HOJ]y‘-IeHHLIe JAaHHBIC 3a4ar0T HAIlpaBJICHUA IJIA HHZ[HBHZ[yaHBHOﬁ
Y TPYTIIOBOW KOPPEKIIMOHHOM paboThl. VX TakyKe MOXKHO HCIOIB30BATh IS Op-
TaHHU3AIMU CONUATBHON paObOThI C MOJIOJIBIMHU JTFOJTbMH.
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AnHomayus

Llenpro HaIIETO HCCIIEIOBAHUS SBIISICTCS BBIIBICHHE 0COOCHHOCTEI CTaHOBJICHHS HEIKOJIOT Y-
HO OPHEHTHPOBAHHON KHU3HEAEATEIBHOCTH JIMYHOCTH KaK OCHOBHOH ICHXOIOTHYECKOH MPUINHEI
pa3BUTHS IIOOATBHOTO 3KOJIOTHYECKOTO KpH3Kca. MBI CIMTAaeM, YTO SKOJIOTH3AIMS JTUIHOCTHOU
KU3HENIEATEIbHOCTH OyIeT CrI0COOCTBOBAT PELICHUIO JIaHHOM POOIEMBI.

CoracHO 1oCTaBICHHOM e ObUTH c(HOPMYIUPOBAHBI TAKKE 3a1a4K UCCIIeoBaHus: 1) pen-
JIOXKUTh TEOPETUYECKYH0 MOJIEJIb IICUXOJOIMYECKOM CTPYKTYpPbI >KU3HEICATEIBHOCTU JINYHOCTU;
2) comtacHO MOJETH MOox00paTh HHCTPYMEHTApH SMIIMPUYECKOTO HCCIEIOBAHUS 0COOCHHOCTEH
HEIKOJIOTHYHO OPHEHTHPOBAHHOH KU3HEACSATENFHOCTH INYHOCTH; 3) COOpaTh U MpOaHAIN3HPOBATh
SMITMPHYECKUE JAaHHBIE OTHOCHTEIBHO OCOOEHHOCTEH HEIKOIOTHYHO OPUEHTHPOBAHHOM >KU3HE-
JIEATENIBHOCTH yUaIIEeNHCsl MOJIOAEKH.

Pe3ynbTrarsl SMIMPUYECKOTO MCCIIEIOBAHMS BBISIBIIIM KaK OOIIME 3aKOHOMEPHOCTH, TaK U CIIeLH-
(hrraeckne 0COOEHHOCTH, XapaKTepHBIE YJalleHCcst MOJIOAEKH YKPaHHBI B CTAHOBICHUH HEAKOJIOTHIHO
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OPHEHTHPOBAHHOH KU3HEASSATEIBHOCTU B LIEJIOM, U B PA3/IMYHBIX CPEAAX HX COLMAIBHON aKTUBHOCTH.
[NomyueHnble TaHHBIC 3aAIOT HAIIPABICHHS I WHAWBHAYAJbHONW M IPYNIIOBOH KOPPEKIMOHHOM pa-
60T1h1. VX Taxoke MOYKHO HCIIONB30BATh ISl OPraHU3AIMH COLMATEHON PaOOTHI ¢ MOTOABIMH TIOIBMU.

Kniouesvie crosa: nesTenbHOCTD, )KU3HEACATEIEHOCTD TMYHOCTH, THYHOCTD, HEIKOJIOTHIHOCTD,
HPOCTPAHCTBO, Cpefia, chepa, IKOIOTHIHOCTD.

Non-ecological character of life activity of personality as a psychological problem
Abstract

The purpose of our study is to identify the peculiarities of the development of a non-ecologically
oriented life activity of personality as the main psychological cause of the global environmental
crisis. We believe that the ecologization of personal life activity will help to solve this problem.

In conformity with the goal, such research tasks were formulated: 1) to propose the theoretical
model of psychological structure of life activity of personality; 2) according to the model, to select the
tools for empirical research of the features of a non-ecologically oriented life activity of personality;
3) to gather and analyze the empirical data on the features of the non-ecologically-oriented life activity
of the students.

The results of the empirical study revealed both general patterns and specific features characteristic
of'the young Ukrainian students in the development of non-ecologically oriented life activity in general,
and in different environments of their social activity. The data obtained sets the direction for individual
and group correctional work. They can also be used to organize social work with young people.

Keywords: activity, life activity of personality, personality, space, environment, sphere, eco-friendly.

Nieekologiczne zorientowanie dzialalnosci Zyciowej osobowosci
jako problem psychologiczny

Streszczenie

Celem badania jest zidentyfikowanie specyfiki rozwoju nieekologicznie ukierunkowanej dziatal-
nosci zyciowej osobowosci jako gtdwnej psychologicznej przyczyny globalnego kryzysu srodowisko-
wego. Wierzymy, ze ekologizacja Zycia osobistego pomoze rozwigzaé ten problem.

Zgodnie z celem sformutowano nastepujace zadania badawcze: 1) zaproponowanie teoretycznego
modelu struktury psychicznej aktywnosci zyciowej osobowosci; 2) wybranie, zgodnie z modelem, na-
rzedzia empirycznego badania cech nieekologicznie zorientowanej dziatalnosci zyciowej osobowosci; 3)
zebranie i przeanalizowanie danych empirycznych dotyczacych cech nieekologicznie ukierunkowanej
dziatalnosci Zyciowej uczniow.

Wyniki badania empirycznego ujawnity zarowno ogdlny schemat, jak i specyficzne cechy cha-
rakterystyczne w rozwoju nieekologicznie zorientowanej dziatalnosci zyciowej mtodych ukrainskich
studentow w ogole i w roznych srodowiskach ich aktywnosci spotecznej. Uzyskane dane umozliwiaja
wybo6r indywidualnych i grupowych kierunkow dziatan zaradczych. Moga by¢ réwniez wykorzysty-
wane do organizacji pracy socjalnej z mtodzieza.

Stowa kluczowe. dzialalno$¢, dziatalnos¢ zyciowa osobowosci, osobowosc¢, srodowisko, prze-
strzen, sfera, nieekologiczny charakter.

JEL: D91, Q01, Q59, Z10
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Status and trends of the employment in the financial
institutions in Poland

INTRODUCTION

The situation of the labour market in the financial and insurance sectors is un-
steady due to its characteristics [Banaszczak-Soroka, 2014]. Most organisations
have suspended development projects related to employment growth until they note
a clear upward trend in the Polish economy [Sopoc¢ko, 2015]. Positive signals for
employment in financial and insurance institutions include: improving macroeco-
nomic indicators, i.e. an increase in GDP, declining unemployment and increasing
average gross remuneration — all of these raise hope for a revival of the entire sector.

The maturity of the market economy is determined by the level of devel-
opment of market institutions responsible for the efficiency of market process-
es [Czekaj, 2008]. Financial markets are one of the most important components
of the socio-economic system of every country [D¢bski, 2012; Smyczek, 2012].
Market institutions are organisations through which various market streams flow,
from producers to end users and vice-versa. The nature of such streams is closely
connected with the market type. The labour and the financial markets are close-
ly interrelated. According to the human capital theory, the labour market is very
receptive as long as salaries and wages do not begin to decline [Blaug, 1995].
Development of the financial sector and its determinants can be dependent on the
market development level. A different role will be played by such development
factors as good governance and quality of services, and a different role will be

" ORCID: 0000-0003-2088-2795; e-mail: malgo@uwm.edu.pl.
2 ORCID: 0000-0001-6238-1724; e-mail: leszekm@uwm.edu.pl.
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played by economic growth, trade openness [Thai-Ha Le, Jungsuk Kim, Minsoo
Lee, 2016] and role of universities in the knowledge economy [Bejinaru, 2017].

The economic changes occurring in a society generate a number of sectoral ada-
ptations [Baszynski, 2007]. The labour market in the sector of banking services in
Poland after the period of growth in the nineties began to decrease. The introduction
of technological changes in the provision of banking services contributed the most to
reducing the demand for work in the financial sector. Banks carry out a reduction of
employment resulting from the necessity to liquidate branches due to a change in the
manner of customer service. The reason for changes in the level of employment in the
financial sector is the restructuring of the costs of the operation of banking institutions
and the increase in labour productivity. The rate of employment in financial institu-
tions is unquestionably affected by advanced technologies and their increasing use in
almost every aspect of our lives. New services based on IT solutions are also dynami-
cally being introduced to financial institutions. An online banking is a system where fi-
nancial settlements take place, excluding the circulation of hard-copy documents, and
the bank communicates with its clients via data transmission [Chmielarz, 1999]. An
online banking is perceived two-dimensionally; as a group of online banking service
distribution channels and as the possibility to create completely new products that
expand the bank’s product range [Swiecka, 2007].

The purpose of this research is to analyse the employment in the financial sector at
alevel of voivodeship in period from 2005 to 2014 and clustering voivodships in terms
of entities numbers in the same period. This time period and moments are relevant in
terms of economic comparison, considering that Poland has been a Member State of
the EU for over ten years now. Multivariate statistical analysis methods were applied
in the research, especially the non-hierarchical clustering method, the descriptive sta-
tistical method and linear regression. The article consists of three main parts. The first
part discusses employment in general at financial and insurance companies operating
in Poland, also divided by voivodeships. The second part is an overview of the chan-
ges in employment structure in the sector analysed for individual voivodeships and
discusses the development trends in employment. The third part presents a division of
voivodeships into clusters by the number of entities varied due to types of economic
activity according to PKD.

EMPLOYMENT IN THE POLISH FINANCIAL SECTOR

The analysis of employment in the financial and insurance sector was based
on the total number of employees at financial and insurance companies presented
in section K of the Polish Classification of Business (PKD). Descriptive statistics
of the groups allowed for temporal distribution of employment under discussion.
Table 1 illustrates a summary of the main measures of employment distribution in
the financial sector in individual voivodeships and in Poland overall, compiled on
the basis of data for the period from 2005 to 2014.
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Table 1. Spatial diversification of employment in the Polish financial and insurance
sector in 2005-2014

. . Statistics Average Min. Max. Coeffi.cient Coefficient
Voivodeship of variance | of skewness
Poland 272284 244010 285751 5.46 -1.21
Dolnoslaskie 24874 19560 28649 10.90 -0.68
Kujawsko-pomorskie 8507 7833 9683 6.68 0.93
Lubelskie 10326 8191 12142 14.33 -0.15
Lubuskie 3246 2970 3598 6.29 0.83
Lodzkie 12476 11746 13695 4.59 0.71
Matopolskie 17249 12750 20119 11.75 -1.10
Mazowieckie 110448 84183 125582 13.86 -0.81
Opolskie 3306 2790 3818 12.20 0.17
Podkarpackie 5547 5039 6480 8.48 1.01
Podlaskie 4403 3728 4940 10.52 -0.71
Pomorskie 17744 15767 21220 10.89 0.79
Slaskie 23421 21885 25499 5.12 0.12
Swietokrzyskie 3217 2906 3908 10.16 1.22
Warminsko-mazurskie 4159 3323 4987 14.98 -0.37
Wielkopolskie 16294 15002 17287 4.94 -0.01
Zachodniopomorskie 7061 6163 8227 12.37 0.43

Source: own analysis based on data of the Central Statistical Office of Poland.

The average number of employees at financial, insurance and pension insti-
tutions and other entities facilitating financial activities in Poland over the period
under analysis amounted to slightly more than 270.000 people. It was characte-
rized by very low volatility (V;=5.46%) and a strong negative asymmetry of the
distribution of annual employment. which means that for most years of the period
under analysis the employment was above average. The highest number of em-
ployees in the financial sector was observed in the Mazowieckie voivodship. The
employment level in this voivodship exceeded employment in the remaining vo-
ivodeships a few or even several dozen times. The reason for this is the strong con-
centration of financial services units and supporting these companies in Warsaw
as the country’s financial center. A relatively high level of the discussed problem
i.e. over 15,000 employees on average over the year the voivodships Dolno$la-
skie, Slqskie, Pomorskie, Matopolskie and Wielkopolskie were characterized. The
lowest average employment just over 3,000 owned voivodships: Swietokrzyskie,
Lubuskie and Opolskie. Analysis of average employment in individual voivod-
ships excluding Mazowieckie due to Warsaw indicates the division of the country
into the south-western part with clearly higher average annual employment and
the eastern part with a much lower level of this phenomenon.
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EMPLOYMENT TRENDS IN THE FINANCIAL SECTOR

An analysis of changes in employment is an extremely important aspect of
every sector, including the financial sector as well. In the next part of the research,
trends in employment in the financial sector among the voivodships were analysed
as well as trends in the number of workers in that sector in individual voivodships.
In 20052014, in all of the voivodships except for the Mazowieckie voivodship,
employees of financial institutions constituted a small percentage (a few per cent)
of total employment. Table 2 illustrates those changes.

Table 2. Percentage share of financial and insurance sector employment in total employment
in individual voivodships over 2005-2014

Voivodeship Years 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
Dolnoslaskie 80| 87| 95| 101 | 98| 98| 88| 85| 90| 9.1
Kujawsko-pomorskie 35| 33| 32| 30| 28| 28| 28| 31| 32| 35
Lubelskie 46| 48| 46| 43| 38| 36| 34| 33| 30| 29
Lubuskie 1.5 1.3 1.2 1.3 1.1 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1
Lodzkie 50| 51| 49| 48| 43| 42| 42| 44| 45| 45
Matopolskie 73| 68| 64| 55| 61| 71| 66| 65| 66| 4.6
Mazowieckie 344 | 357 | 36.7 | 38.6 | 40.7 | 42.4 | 44.1 | 439 | 43.3 | 44.0
Opolskie 16| 1.5 14| 13| 12| 1.1 1.1 1.0 1.0, 1.0
Podkarpackie 2.7 2.3 2.2 2.2 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9 1.8
Podlaskie 200 19| 1.8 17| 14| 13| 13| 16| 16| 1.6
Pomorskie 65| 66| 68| 71| 7.1 | 56| 58| 61| 6.1 | 7.6
Slqskie 9.0 8.7 8.5 8.3 9.1 8.3 8.5 8.6 8.7 8.4
Swigtokrzyskie 1.5 1.3 1.3 14| 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0
Warminsko-mazurskie 200 19| 1.8 16| 16| 15| 14| 12| 12| 12
Wielkopolskie 7.0 6.8 6.6 6.1 5.7 5.7 5.6 5.5 5.6 5.4
Zachodniopomorskie 33| 33| 31| 27| 24| 24| 23| 22| 22| 23

Source: own analysis based on data of the Central Statistical Office of Poland.

In 2014, when compared to 2005, an increase in the percentage of financial
and insurance sector employees was noted in three voivodeships: the Dolnoslaskie
(+1.1pp, 13.7%), Mazowieckie (+9.6pp, 27.9%), and Pomorskie (+1.1pp, 16.9%)
voivodeships. The rest of the voivodeships noted a relative decrease in employ-
ment in the sector analysed. An increase in employment in the Mazowieckie vo-
ivodeship concurred with a decrease in employment in the rest (the majority) of
the voivodeships. In 2014, employees of financial, insurance or related companies
located in the Mazowieckie voivodeship constituted around 44% of total employ-
ment in that sector in Poland. The lowest percentage of employees in the financial
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sector was in the Lubuskie, Opolskie, Swie;tokrzyskie, and Warminsko-Mazurskie
voivodeships. The share of employment in the financial sector in those voivode-
ships when compared to employment in that sector in Poland overall fluctuated at
around 1% and the trend was downward.

The time series for the number of employees employed in individual voivode-
ships, linear trend functions and the average rate of change were also estimated
and are illustrated in Table 3.

Table 3. Trends in employment in the Polish financial and insurance sector from 2005-2014

. .. | Average
Statistics rate of
change Trend function
Voivodeshi
P %)
1 2 3
y, =251073,02+ 3856,68¢; R? =0,62; V. =23,6%
Poland 1.50 Y e ¢ °
' H p, =22806,30+379,08%; R*=0,17; V.=10,4%
Dolnoslaskie 2.94 Y it ate A £ °
Kujawsko- 1.49 P, = 7942 +102,78¢; R?>=030; V.=59%
pomorskie ’ (=23.06"%) - =1.86m )
: py, =12816,9— 452,88 ¢; R>=0,86; V.=5,7%
Lubelskie -3.54 Ve (1=31,86*%%)  (1=—6,98"**) ° °
. P, =3520,00— 49,74 R?>=0,54; V.=4,5%
Lubuskie -1.77 i ey ¢ °
. : y, =12705,7— 41,73 t; R?>=0,05; V. =4,7%
Lodzkie -0.13 Vi Pt S ¢ °
; - P, =17683,60— 79,02 t; R>=0,01; V,=12,4%
Matopolskie 3.59 Yo =17683,00— 72.02 ¢ o
Mazowieckie 4.29 $, =84889,40+ 4647,15¢; R>=0,85; V.=58%
(1=19,46%%*) (1=6,61%%*) N
. p, = — : 2 = : = 9,
Opolskie -3.01 Vi f}ﬁi?;%f{ (}:%3;29)” R"=052; ¥, =35%
: P =6264,20—12 11z R? = ; V. =519
Podkarpackie -2.76 Vi (61:3%7’**3 (127593*;*) 8 0.67; V. =51%
Podlaskie -1.01 P, =4733,60— 60,05 ¢; R*=0,15; V. =10,2%
(1=15,34%*%) (1=—1,21) h
. ) j— . 2 — . —
Pomorskie 3.36 Y= (133?74’? %}:?3?)5 “ R* =011 ¥, =108%
Tl p, = 22061,1+247,37¢; R*=039; V.=42%
Slgskie 0.72 Vi s T & o
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1 2 3
o . P, =3,661,80— 80,81 r; R?>=0,56; V,=7]1%
Swietokrzyskie | -2.35 Y e oo ¢ °
Warmifisko- 441 $, =5256,40— 199,52 1; R*=094; V,=39%
-mazurskie (1=47,55%%%)  (1=—11,20**%)

- - P, =17626,40— 242,11 ¢; R*=0,83; V, =5,6%
Wielkopolskie -1.46 AR Ao g °
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Note: R?, V¢ correspond respectively to the coefficient of determination and coefficient of variation.

The average rate of change calculated as (T — 1) * 100%, where I = "3/, /1.
wwk kR statistically significant coefficient at the significance level of 0=0.01; 0.05; 0.1 respectively.

Source: own analysis.

Data for the entire country show a statistically significant, growing trend in
employment in the financial sector. However, its relatively high positive slope is
determined by a very strong, growing trend for the Mazowieckie voivodeship, with
a much slower trend for the Dolnoslaskie, Pomorskie and Slaskie voivodeships. In
the case of the majority of voivodships, models of the trend function indicate a ne-
gative statistically significant development tendency of the studied phenomenon or
lack of a significant tendency indicating that the level of employment fluctuates aro-
und a fixed average value. The coefficients of determination (R’) of the statistically
significant slopes of the linear trends show a good fit or an average fit between those
functions and the empirical data. The average rates of change confirm the predicted
directions of development trends and mean that for voivodeships characterized by
a downward trend in employment in the financial sector, the annual decline in em-
ployment is between 0.13% in the L.odzkie voivodeship and 4.41% in the Warmin-
sko-Mazurskie voivodeship.

GEOGRAPHICAL DIVERSITY OF ECONOMIC ENTITIES IN THE POLISH
FINANCIAL SECTOR

The preliminary statistical analysis of employment revealed that its level is
different in individual regions of Poland. To better describe this phenomenon,
it seems advisable to spatially cluster regions consisting of voivodeships with
employment at a similar level and of similar structure in the financial and in-
surance sectors. However, those regions were clustered based on the number of
registered entities in the sector, which is a direct determinant of employment.
The voivodeships were clustered and a comparison was made for 2009 and 2014.
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In particular, diagnostic variables constituted the number of entities operating in
three groups of the financial sector divided by the type of economic activity ac-
cording to PKD. They include: group 64 — financial service activities except for
insurance and pension funding (A); division 65 — insurance, reinsurance, and pen-
sion funding, except for compulsory social security (B); and group 66 — activities
auxiliary to financial services, insurance, and pension funding (C). The first group
comprises: monetary intermediation; activities of holding companies; activities
of trusts, funds, and similar financial entities; as well as other financial service
activities, except for insurance and pension funding. The second group comprises
insurance and reinsurance. Group C consists of institutions engaged in financial
management, activities ancillary to insurance and funding activities, and financial
services. Table 4 presents the percentage structure of the number of entities in
individual groups.

Table 4. Share of financial and insurance sector entities in individual voivodships
in 2009 and 2014

Years/PKD 2009 2014

Voivodeship A B C A B C

Poland 15.5 0.8 83.7 20.3 1.0 78.8
Dolnoslaskie 16.7 0.4 82.9 22.9 0.7 76.4
Kujawsko-pomorskie 18.3 1.0 80.7 20.4 1.1 78.5
Lubelskie 15.0 0.7 84.3 16.5 1.3 82.1
Lubuskie 16.5 1.2 82.3 19.2 1.6 79.2
Lodzkie 15.6 0.8 83.5 19.2 1.2 79.6
Matopolskie 13.6 0.6 85.8 18.2 0.9 80.9
Mazowieckie 19.0 1.3 79.7 26.2 1.3 72.5
Opolskie 9.2 1.3 89.5 12.4 1.4 86.2
Podkarpackie 10.1 0.4 89.5 13.7 1.0 85.3
Podlaskie 12.8 0.5 86.7 17.9 0.7 81.4
Pomorskie 11.8 0.4 87.7 16.0 0.6 83.4
Slaskie 15.5 0.5 84.0 21.0 0.6 78.4
Swigtokrzyskie 13.4 0.9 85.7 16.1 1.2 82.7
Warminsko-mazurskie 13.6 1.3 85.1 16.2 1.4 82.4
Wielkopolskie 16.1 1.0 82.9 21.2 0.8 78.0
Zachodnio-pomorskie 14.9 0.8 84.3 16.7 0.7 82.6
Mean 14.6 0.8 84.6 18.5 1.0 80.5

Note: PKD groups: A — financial service activities except for insurance and pension funding; B —
insurance, reinsurance, and pension funding, except for compulsory social security; C — activities
auxiliary to financial services, insurance and pension funding.

Source: own analysis based on data of the Central Statistical Office of Poland.
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The data presented indicate the highest percentage of institutions operating
activities ancillary to financial, insurance, and pension funding services (C), al-
though it declined on average for all of Poland — from 84.6% to 80.5% of the total
number of economic operators over the years under analysis. One should note
that the highest percentages in that group were in the Opolskie and Podkarpackie
voivodeships and the lowest was in the Mazowieckie voivodeship. The lowest
percentage of the number of financial sector companies (around 1%) was noted
in group (B) related to insurance, reinsurance and pension funding. In the case of
that group, for the years compared, the highest percentages of economic operators
were noted in the Lubuskie, Mazowieckie, Opolskie, and Warminsko-Mazurskie
voivodeships. On the other hand, the percentage of companies operating financial
service activities (A) in 2009 in Poland was 14.6% and it increased to 18.5% of
all such institutions by 2014. Relatively most entities in that group in the years
compared were noted in the Mazowieckie voivodeship and the fewest were in the
Opolskie voivodeship.

The voivodeships were clustered based on selected diagnostic features using
cluster analysis algorithms. For clustering, the k-means method (a non-hierarchi-
cal clustering method) was applied. First of all, this method requires making an ar-
bitrary decision about the number of clusters, into which the original set of objects
are to be grouped [Dziechciarz, Walesiak, 2000; Walesiak, Gatnar, 2009]. Another
problem is identification of initial centroid averages, i.e. the initial centres of clu-
sters®. The fundamental idea behind this method is such allocation of taxonomic
units to & groups that minimizes variability in the clusters created and maximizes
the variability among them. The objects (voivodeships) should be moved among
the clusters to achieve the greatest level of significance of the analysis of varian-
ce (variations) (ANOVA). High variability among the highlighted clusters and
relatively low variability in the clusters testify to the adequate clustering of the
voivodeships by the variables analysed. The results of F-statistics illustrated in
Table 5 show that all the variables, both in 2009 and 2014, well discriminate the
clusters at a level of significance of 0.05.

Table S. Results of the analysis of variations of discriminant variables in 2009 and 2014

Analysis of variance for the variables for 2009
varble | ntergroup | 4 | Iniragroup df | F-Statistic | p-Value
A 14152960 3 2161601 12 26.18 0.000
B 34023 3 27289 12 4.98 0.017
C 275692700 3 13003350 12 84.80 0.000

3 When selecting initial centres of the clusters for the research, the distances between all the
objects are sorted and objects with constant intervals are then chosen as initial centres of the clusters.
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Analysis of variance for the variables for 2014
Variable Intergroup 1 4 Intragroup df | F-Statistic | p-Value
variation variation
A 34877750 3 1336918 12 104.35 0.000
B 68623 3 2867 12 95.74 0.000
C 253004500 3 17269030 12 58.60 0.000

Source: own analysis.

In this way, it was possible to arbitrarily identify four clusters. Voivodeships
grouped into four clusters include objects similar to each other in terms of the
features under analysis (entities in groups 64, 65, and 66). The classification of
voivodeships in the 2009 and 2014 are illustrated in Tables 6 and 7.

Table 6. Clusters of the voivodeships and their descriptive statistics for 2009

Descriptive statistics of entities
H ks belonging to the cluster
2 Elements of the cluster 2 dord 0
=i : ‘= Standar Coefficient
= in 2009 s
© > [/: Zfirt?egse] deviation | of variation
[entities] (%)
Kujawsko-Pomorskie, Lubelskie, £.6dz- A 1087.3 184.9 17.0
1 | kie, Zachodniopomorskie B 57.3 11.3 19.8
C 5650.5 646.6 11.4
Dolnoslaskie, Matopolskie, Pomorskie, A 1535.3 399.7 26.0
2 | Wielkopolskie B 65.5 35.6 543
C 8797.8 811.3 9.2
Mazowieckie, Slaskie A 3484.0 1243.1 35.7
3 B 183.0 148.5 81.1
C 16193.0 2944 4 18.2
Lubuskie, Opolskie, Podkarpackie, A 460.2 83.1 18.1
4 Podlaskie., Swietokrzyskie, Warminsko- B 335 14.6 435
-Mazurskie
C 3194.3 470.1 14.7

Source: own research.

In 2009, the cluster with the greatest average number of economic operators
inside three groups of the financial sector (cluster 3) included the Mazowieckie and
Slaskie voivodeships. Those values exceed several times the corresponding values
in the remaining clusters and can be interpreted as the main financial centres of
Poland. Cluster 2 is a concentration of areas of the western and southern parts of
Poland, specifically of the Dolnoslaskie, Matopolskie, Pomorskie and Wielkopol-
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skie voivodeships. That cluster is characterised by a relatively high average number
of financial companies, especially of those operating activities ancillary to finan-
cial services. Cluster 1 is a group of four voivodeships: Kujawsko-pomorskie, Lu-
belskie, L.odzkie and Zachodniopomorskie. The standard deviation values and the
variance coefficient value for the number of financial companies for 2009 indicate
a slight regional diversity among those voivodeships. On the other hand, cluster 4 is
a group of voivodeships with the lowest average number of entities under analysis.
It comprises such voivodeships of eastern Poland as the Podkarpackie, Podlaskie,
Swigtokrzyskie and Warminsko-Mazurskie voivodeships as well as two smallest
voivodeships of western Poland, i.e. the Lubuskie and Opolskie voivodeships. The
average number of financial institutions operating financial service activities, exclu-
ding insurance and pension funding of activities, in that cluster is more than two or
three times lower compared to the average number of entities calculated for clusters
1 and 2, and more than seven times lower when compared to cluster 3.

Table 7. Clusters of the voivodeships and their descriptive statistics for 2014

Descriptive statistics of entities
5 <o belonging to the cluster
- Elements of the 2 -
S cluster in 2014 g Average Standard Coefficient
> [entities] deviation | of variation
[entities] (%)
Kujawsko-Pomorskie, L.odzkie, Pomor- A 1299.5 166.4 12.8
1 skie, Zachodniopomorskie B 64.3 204 317
C 5876.8 1015.4 17.3
Dolnoslaskie, Matopolskie, Slaskie, A 2571.0 614.4 23.9
2 | Wielkopolskie B 89.8 9.9 11.0
C 9620.5 1949.3 20.3
Mazowieckie A 6456.0 0.0 0.0
3 B 323.0 0.0 0.0
C 17889.0 0.0 0.0
Lubelskie, Lubuskie, Opolskie, Pod- A 587.4 142.3 242
4 karpactkie, Podlaskie,. Swigtokrzyskie, B 457 14.9 35
Warminsko-Mazurskie
C 3051.0 680.2 223

Source: own research.

The classification results achieved for 2014 show a similar geographical di-
vision of financial and insurance companies according to population noted in the
analysis for 2009. Cluster 3 isolated the Mazowieckie voivodship as a stand-alone
region, the biggest cluster of companies in the sector analysed in the country. The
remaining clusters were formed by the following regions: south-western (cluster 2),
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central (concentration 1) and the largest eastern (cluster 4). Elements of the sepa-
rated clusters in 2009 and 2014 are presented in the maps of Fig. 1.

2009

1 Chaster 1
[ Chster 2
I Cluster 3
B Chster 4

2014

[ Chster 1
[ Cluster 2
I Cluster 3
B Chster 4

Fig. 1. The division of Poland into voivodeship clusters due to the number of entities
from the finance and insurance sector in 2009 and 2014.

Source: own research.

The changed composition of clusters in the analysed years does not fully entitle
to compare the average number of companies in these clusters. The most similar in
its composition, cluster 4, recorded a decrease in the average number of entities in
the most numerous section (66) of the financial sector and an increase in the sections
(64 and 65) of this sector. The remaining clusters, whose elements were mainly vo-
ivodships of western and southern Poland, were characterized by an increase in the
number of entities in all sectors of the financial and insurance sector.
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CONCLUSION

Employment related to the financial and insurance sector in Poland was main-
ly concentrated in companies with activities supporting financial services as well
as insurance and pension funds. The share of this PKD section in 2005-2014 was
over 80% of total employment in the entire sector. Over time, regional disparities
in terms of the number of business entities in the financial sector are progres-
sing. In the highest degree, this level increased in the Mazowieckie Voivodship,
in which there was an increase in the percentage of companies related to financial
activities by almost 10 pp. The main urban centers of southern and western Poland
are also characterized by a high degree of concentration of the discussed compa-
nies, where there is a significant increase in the number of entities belonging to
this sector. Changes in the number of operating financial entities translate into
the employment level in these entities. In the case of the majority of voivodships,
however, the determined employment trend models point to a statistically signifi-
cant negative development tendency of the studied phenomenon. In voivodships
with declining employment trends in the financial sector, the annual decline in the
number of employees varies from 0.13% to 4.41%.

Decreasing employment, caused by fewer people being employed in the fi-
nancial sector, triggered economic changes, the effect of which were regulations
of the Polish Financial Supervision Authority resulting in slower evaluation of
credit requests by banks. The lower employment level in the Polish financial sec-
tor could also be a result of the development of online banking or the broadly
understood development of information technologies in the banking sector. In
addition, of significance is increasingly higher social awareness of online ban-
king as well as the introduction of new cashless payment solutions. Reductions in
employment are also an effect of numerous changes in the ownership of financial
entities. Consolidation of companies resulting in mergers of departments may lead
to fewer jobs.
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Summary

The financial sector is one of the most important elements of socio-economic system of each
country. The research work is employment in this sector focusing financial activities insurance
and other activities supporting these activities. The aim of the study was to examine the level of
employment in the financial sector in spatial terms (voivodship) in the period 2005-2014 using
methods of multivariate statistical analysis. The attention was also drawn to the trends in the
structure of employment in the financial sector between the voivodships and the same size of the
number of employees in individual voivodship. The classification results indicate the geographi-
cal division of the country in terms of number of firms in the sector of finance and insurance.
Data for the country also show a significant growing trend of employees in the financial sector.
However its high directional coefficient is conditioned by very strong growing trend occurring
in Mazowieckie much slower trend in the provinces of Dolno$laskie, Pomorskie, and Slaskie.
For most voivodships tendency models indicates a negative statistically significant trend of the
studied phenomenon.

Keywords: the financial sector, employment, k-means classification, trends.

Poziom i tendencje zmian w zatrudnieniu
w instytucjach finansowych w Polsce

Streszczenie

Sektor finansowy stanowi jeden z najwazniejszych elementow systemu spoteczno-ekono-
micznego kazdego kraju. Przedmiotem badan w pracy jest wielko$¢ zatrudnienia w tym sektorze
skupiajacym dziatalno$¢ finansowa, ubezpieczeniowq oraz pozostala dzialalno$§¢ wspomagajaca
powyzsze dziatalno$ci. Celem pracy byto zbadanie poziomu zatrudnienia w sektorze finansowym
w ujeciu przestrzennym (wojewodztwa) w latach 2005-2014 przy uzyciu metod wielowymiarowe;j
analizy statystycznej. Zwrocono rowniez uwage na trendy w strukturze zatrudnienia w sektorze fi-
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nansowym miedzy wojewodztwami, jak i samej wielkosci liczby zatrudnionych w poszczegolnych
wojewodztwach. Dane dla kraju pokazuja réwniez na istotny rosnacy trend wielkosci zatrudnienia
w sektorze finansowym. Jednakze jego wysoki wspotczynnik kierunkowy warunkowany jest bardzo
silnym trendem wzrostowym, majacym miejsce w wojewodztwie mazowieckim, znacznie wolniej-
szym trendem w wojewoddztwach dolnos$laskim, pomorskim i $laskim. W przypadku wigkszosci
wojewodztw bowiem, modele funkcji trendu wskazuja na ujemna, statystycznie istotng tendencje
rozwojowa badanego zjawiska. Wyniki klasyfikacji wskazuja na geograficzny podziat kraju pod
wzgledem liczby podmiotéw w sektorze finansow i ubezpieczen.

Stowa kluczowe: sektor finansowy, zatrudnienie, metoda k-Srednich, modele trendu.

JEL: C38, E24, G20
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Historyczne determinanty zréznicowania
wspolczesnych wskaznikow rynku
samochodow osobowych w Polsce

WSsTEP

Branza przemystu samochodowego w stopniu wigkszym niz inne dziedziny
sfery materialnej jest powigzana ze sferg spoteczng, bowiem samochdd z punktu
widzenia konstrukcji jest symbolem postepu technicznego, z punktu widzenia or-
ganizacji produkcji 1 zbytu jest $wiadectwem rozwoju gospodarczego, a z punktu
widzenia spotecznego jest wyznacznikiem poziomu dobrobytu i przynaleznosci
klasowej jego uzytkownikow. Ponadto emocjonalny stosunek klientow do ,,uroku
czterech kotek™ dyktuje reguty rynkowej gry. Motywacja do rozwoju motoryzacji
byta koniecznos¢ poszukiwaé nowych sposobow komunikowania si¢ i przemiesz-
czania w celu realizacji celow zyciowych 1 poznawania $wiata. W poczatkowej
fazie wynalazku samochodu kunsztowna stylizacja nowego srodka lokomocji
wynikata z funkcji prestizowych, jakie spetniat bedac w posiadaniu jedynie za-
moznych i elitarnych warstw spotecznych. Epoka industrialna umozliwita po-
wszechny dostep do posiadania i uzytkowania samochodu produkowanego se-
ryjnie w standardowych parametrach technicznych i estetycznych. Polaryzacja
spoteczenstwa i niezwykle szybki postep w réznicowaniu typow, marek, modeli
samochodow znowu uczynity z niego symbol prestizu dla przedstawicieli gornych
szczebli struktury spotecznej oraz §rodek transportu reszty spoleczenstwa. Marka
i rocznik produkcji posiadanego samochodu z jednej strony staty si¢ wizytowka
przynaleznos$ci do okreslonej klasy spotecznej, a z drugiej strony sa przedmiotem
marzen i celowych dziatan podejmowanych w kierunku podwyzszania standardu
nabywanego samochodu.

Dwustuletnia ewolucja zrodet energii stosowanej do napedu samochodu
bierze poczatki od sity pociggowej zwierzat i wiedzie poprzez rozwigzania me-
chaniczne wykorzystujace site wiatru (zagiel), sprezyny, migsni ludzkich (peda-

! e-mail: ad.lesniak@gmail.com.
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ty), pary wodnej (silnik parowy), benzyny (silnik benzynowy) do eksperymen-
tow z biopaliwami i pradem elektrycznym. Poszukiwanie nowych rozwigzan
byto odpowiedzig na zapotrzebowanie zwigkszania szybkosci przemieszczania
si¢ w przestrzeni fizycznej. Rozwoj technologii motoryzacyjnych w celach mi-
litarnych przenosi si¢ na sfer¢ cywilng, a zawody sportowe sg dzwignig poste-
pu w motoryzacji pozwalajacg na porownanie osiagdw samochodow [Nowicki,
1990; Brzosko, 1961, s. 7]. Drewniany pierwowzor samochodu w drugiej potowie
XVIII w. we Francji miat stuzy¢ jako pojazd artyleryjski, a dopiero na poczatku
XIX w. dylizanse parowe w Anglii stosowano do transportu pasazerskiego. Szyb-
ki spadek zapotrzebowania na nowatorskie na owe czasy rozwigzania techniczne
w pojazdach z silnikiem parowym wynikal ze zdominowania transportu przez
rozwijajaca si¢ wowczas konkurencje ruchu kolowego w postaci kolei. Dopiero
zastosowanie do samochodow petnosprawnego silnika spalinowego w 1895 r. wy-
znacza dat¢ narodzin wspotczesnego samochodu w Niemczech. Przemyst samo-
chodowy rozwijaty kraje europejskie Francja, Anglia, Wtochy, Szwecja, ZSRR,
Polska oraz Stany Zjednoczone Ameryki i Japonia [Rostocki, 1978, s. 5-6].

Historia polskiego przemystu motoryzacyjnego w dziedzinie konstrukcji
i produkcji samochodéw osobowych majaca swoja genezg z poczatkiem XX w.
moze poszczycic si¢ rozwojem dopiero po Il wojnie §wiatowej 1 nie ma kontynu-
acji w okresie transformacji systemowe;.

Artykul ma na celu charakterystyke wybranych wskaznikéw polskiego rynku
samochodoéw osobowych na kanwie historii rozwoju konstrukcji samochodowych
w §wiecie i w Polsce, wplywajacej na strukture marek oferowanych i nabywanych aut.

W artykule ukazano w skondensowanej formie dzieje samochodu osobowego
na §wiecie, ilustrujace rozwdj aut od pierwszych konstrukcji do marek wspotcze-
$nie uzytkowanych. Na tym tle w syntetyczny sposob scharakteryzowano pol-
ski rynek motoryzacyjny samochodéw osobowych od zarania jego powstania do
czasOW wspotczesnych. Podbudowa historyczna uzasadnia zréznicowanie aktual-
nych zrédel podazy samochodéw osobowych w Polsce oraz wybor wskaznikoéw
cechujacych uzytkowanie samochodéw osobowych w Polsce i w wojewodztwie
podkarpackim analizowanych na przyktadzie dwoch lat 2014-2015.

Zréznicowanie parametréw samochodow osobowych stosowanych do uzyt-
ku codziennego ilustruje nieréwnosci ekonomiczne polaryzujace spoteczenstwo
z punktu widzenia mozliwosci nabywania dynamicznie zmieniajacych si¢ marek
i modeli o zr6znicowanych parametrach technicznych i wieku samochodow.

HISTORIA SAMOCHODU OSOBOWEGO
»Samochod kroluje wszedzie i spetnia kazdg prace w dziedzinie komunikacji.

Przewozi bezpiecznie osoby z szybkoscig wicksza od pospiesznego pociagu, nosi
cierpliwie wielotonowe tadunki, rozwozi towary do najdalszych zakatkow cywi-
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lizowanych krajow, dociera wszedzie, dokad prowadzi jako taka droga, wspotza-
wodniczy z tramwajem i koleja zelazng, a nawet z samolotem (...). Niesie pomoc
w nagtych wypadkach, ratuje ludzi i dobytek, gasi pozary, zamiata i czysci ulice,
ciaggnie fadowne wozy przyczepne, (...) jest narzedziem pracy dla osob, srodkiem
godziwej rozrywki, zapewnia mily wypoczynek, jest narzedziem sportu krajowe-
go i miedzynarodowego i srodkiem propagandy narodowej, czynnikiem obronno-
$ci kraju” [Rychter, 1948, s. 3].

Wyprodukowanie pierwszego samochodu napotykato na trudnosci i przeciw-
nosci z powodu obawy przed konkurencja dla przedsigbiorstwa poczty konnej
w konserwatywnej Anglii na przetomie XVIII i XIX w. Niszczono proby zbu-
dowania wozu silnikowego odbierajac che¢ do pracy wynalazcom. Narodziny
prawdziwego samochodu opdznita o kilkadziesiat lat ciemnota i zacofanie spote-
czenstwa angielskiego oraz nadgorliwos¢ wtadz w zwalczaniu nowosci narusza-
jacych skostniaty porzadek publiczny i tradycje. Dopiero we Francji przetamano
marzenie ludzkosci o posiadaniu konia mechanicznego, ktéra w nagrode przo-
dowata przez wiele lat w automobilizmie. Rozpoczat si¢ miedzynarodowy wy-
Scig o palme pierwszenstwa, a konstruowanie bezpieczniejszych i szybszych aut
urastato do rangi zadania narodowego, stajac si¢ zrodlem dochodéw dla panstw
i przedsigbiorcéw. Mozna napotkac kultury traktujace samochod jako luksus dla
klas posiadajgcych i srodek do powigkszania dochodéw panstwa obcigzeniami
podatkowymi wtascicieli aut [Rychter, 1948, s. 4-5].

Witold Rychter wydobywa z ,,pytu zapomnienia” nazwiska wynalazcow, kto-
rych wysitki byty niweczone, wyszydzane, ktorzy poswiecili zycie by ich wy-
nalazek ujrzat Swiatto dzienne: Ryszard Trevithick, Etienne Lenoir, Goldswirthy
Gurney, Griffiths, Hancock, Piotr Ravel, Amedee Bollee, Gottlieb Daimler, Karol
Benz [Rychter, 1948, s. 5].

Juz w $redniowieczu rozpoczeto proby budowy pojazdu mechanicznego wy-
korzystujac wiatr lub site zywej istoty znajdujacej si¢ na pojezdzie. W 1600 r.
w Holandii Simon Stevin, opracowat woz zaglowy poruszany przez wiatr na ko-
fach i podwoziu mieszczacym 28 0sOb, poruszajacy si¢ z szybkoscig 34 km na
godzing na trasie 68 km. W Anglii wykorzystano sit¢ latawcoéw zaprzezonych
do pojazdoéw konnych. Kroniki podaja konstrukcje wehikutu poruszanego przez
ukryte w skrzyniach konie biegnace po tasmie napedzajacej kota. W Norymberdze
w Niemczech w 1649 r. artysta kowal Johann Hautsch skonstruowat drewniany
woz triumfalny ozdobiony skrzydlatym koniem z glowa orta i aniotami dmacymi
w traby (wydajacymi sygnaty dzwigkowe), poruszany spr¢zyng naciggang przed
jazda przez czterech pachotkow (lub korbami przy kotach poruszanymi przez pa-
chotkéw umieszczonych w czterech skrzyniach), osiagajacy predkos¢ 1,5 km na
godzing przez 200 m [Rychter, 1948, s. 6-8; Rostocki, 1981, s. 19].

Bryczka zbudowana przez Johna Beversa w XVII w. napedzana mechanicz-
nym pedatem przez siedzacego z tytu stuzacego byta pierwowzorem rykszy rowe-
rowej z okupacji niemieckiej. Pojazd zbudowany przez Stefana Farflera w 1685 .
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w Norymberdze poruszany byt napgdem r¢cznym. Niezrealizowany zostat po-
myst [zaaka Newtona z 1663 r. pojazdu odrzutowego poruszanego sila pary z ko-
tla, umieszczonego na palenisku w pojezdzie [Rychter, 1948, s. 9-11].

We Francji Nicolas Joseph Cugnot z Lotaryngii w 1764 r. zbudowat pierwszy
chodzacy drewniany samochdd parowy (5 km na godzing) majacy shuzy¢ jako
ciagnik artyleryjski, udoskonalony w 1771 r. Kolejnymi twércami byl Pecqueur —
1812 r. i Jean Chretien Dietz — 1830 r. W dalszym rozwoju parowych pojazdoéw
mechanicznych przodowata Anglia. Trzykotowy pojazd parowy zostat zbudowa-
ny przez Wilhelma Murdocka w Redruth w 1786 r., parowy samoché6d (16 km
na godzing) byl dzietem Ryszarda Trevithicka z 1803 r. i Perkinsa z 1870 r. Pa-
rowe omnibusy Goldswirthy Gurneya z 1827 r. i Hancoocka z 1829 r. stanowity
tabor stalej komunikacji 15 km miedzy Londynem a Bath, a parowy omnibus
Churcha z 1832 r. kursowal miedzy Londynem a Birminghan. Wypadkowos¢ tych
pojazdéw zniechecata konserwatywna opini¢ publiczng do nowatorskich wyna-
lazkow motoryzacyjnych pod pretekstem zagrozenia bezpieczenstwa publiczne-
go. Uchwalony przez parlament angielski w 1865 r. (obowiazujacy do 1896 r.)
,Locomotive Act” bedacy przyktadem wstecznictwa, zawieral przepisy m.in.
o koniecznosci poruszania si¢ na 60 yardéw przed jadacym pojazdem, czlowieka
z czerwong choraggwia, ostrzegajacego o zblizaniu si¢ samochodu. Dopuszczano
predkos¢ samochoddéw 6 km na godz., a na osiedlach 2 km na godzine, co niwe-
czyto korzysci transportu kotowego i zatrzymato rozwoj automobilizmu w Anglii
[Rychter, 1948, s. 11-22; Rostocki, 1978, s. 5; Rostocki, 1981, s. 26—36; Rychter,
1979, s. 31-46]. W krajach europejskich parowe pojazdy stworzyli: Josef Bozek
— 1815 r. w Czechach, Guriew — 1835 r. w Rosji, Borduno — 1854 r. we Wtoszech,
Blanchard — 1825 . i Doble — 1912 r. w Stanach Zjednoczonych, a w Japonii Shin-
taro Yoshida i Torao Yamaba — 1902 r. Dalszy etap w wynajdywaniu nowych spo-
sobow napedu zapoczatkowat w pierwszych latach XIX w. Szwajcar Issac Rivaz
stosujac gaz $wietlny do poruszania tloka w cylindrze silnika wybuchowego oraz
Wiosi Eugenio Barsanti i Felice Mattuecci, konstruktorzy silnika spalinowego
zasilanego mieszankg powietrza i gazu swietlnego w cyklu 3-suwowymw 1856 1.
oraz Francuz Alphonse Beau de Rochas wynalazca silnika 4-suwowego Rostocki,
1978, s. 5-6; Ruiz, 2004, s. 8-9; Rostocki, 1981, s. 37-38].

Kolejny etap w rozwoju motoryzacji rozpoczat si¢ po wynalezieniu gazowe-
go silnika spalinowego o zaptonie iskrowym w 1860 r. przez Etienne Lenoira we
Francji. Swojego pojazdu o duzym ci¢zarze i mocy pottora konia mechanicznego
nie wdrozyt do produkcji, lecz zorganizowal wytwornie silnikow przemystowych.
Na podstawie opracowanej przez Francuza Beau de Rochas zasadzie dziatania
czterosuwowego silnika spalinowego Niemiec Nicolaus Otto zatozyt w 1864 r.
wytwornie silnikow Deutz gazowych, naftowych i pdzniej benzynowych, ktorych
patent nabyli Amerykanie. Francuz Piotr Ravel opatentowal w Paryzu pojazd me-
chaniczny z silnikiem spalinowym w 1868 r., ktory podczas wojny z Prusami
zostal unicestwiony. Austriak Otto Siegfried Marcus z Wiednia w 1875 r. zbu-
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dowal pierwszy lekki nieudokumentowany, prymitywny samochdd napg¢dzany
jednocylindrowym silniczkiem benzynowym samochodd. Francuzi Edouard De-
lamarre-Deboutteville z Leone Malandina w 1884 r. skonstruowali pojazd z sil-
nikiem z silnikiem zasilanym ,,lekkim olejem” nie planujac produkcji na skale
przemystowg [Rychter, 1948, s. 23-25; Ruiz, 2004, s. 9; Rostocki, 1981, s. 57-62;
Rychter, 1979, s. 31-46, 4849, 57].

Dalszy etap rozwoju motoryzacji koncentruje si¢ w Ameryce, gdzie w mie-
scie Memphis (USA) w 1884 r. John i Tomasz Clegg zbudowali pierwszy samo-
chod amerykanski, ktéry przebyt droge 800 km. August Butler w 1885 r. zbudo-
wat trycykl naftowy [Rychter, 1948, s. 25-27].

Silniki spalinowe z tych czaséw byly technologicznie prymitywne z duzym
cigzarem w stosunku do mocy, z niedostatecznym chlodzeniem i systemem zapala-
nia mieszanki wybuchowej. W tym czasie silniki parowe wraz z uktadem kierowa-
nia i napedem walem przegubowym byty udoskonalane we Francji, co zastosowat
Amedee Bollee konstruujac parowy omnibus ,,Obelssante” (postuszny) w 1873 r.
o mocy 15 koni mechanicznych o wadze 4800 kg, ktory zyskat uznanie po prze-
byciu drogi iz Mans do Paryza. Kolejne jego konstrukcje to tramwaj parowy, po-
wozik parowy ,,Mancelle” z 1878 r. poruszajacy si¢ z predkoscia 35 km/godz. jako
zapowiedz technicznych rozwiazan typowych dla pierwszych prawdziwych samo-
choddéw, zapoczatkowujacy turystyke miedzynarodowa (Paryz — Wieden), ciezki
samochod parowy ,,Anna-Maria” (20 ton), przebywajacy tras¢ 763 km w 74 godz.,
,Nowy” poruszajacy si¢ z predkoscia 54 km na godz. i parowy samochod ,,La Ra-
pide” (Szybki) z 1881 r. Trend ten podtrzymuja francuscy mitosnicy automobilizmu
markiz De Dion z mechanikiem Bouton konstruujacy pojazd parowy z 1882 . 1 cig-
gnik parowy z 1885 r. [Rychter, 1948, s. 27-29; Ruiz, 2004, s. 8; Rostocki, 1981,
s. 39-42; Rychter, 1979, s. 31-46, 48-49].

Przelom w rozwoju motoryzacji nastapit 1884 r., kiedy to Niemiec Gottlieb
Daimler, inzynier po Politechnice w Stuttgarcie i praktyce w Anglii skonstruowat
w firmie Deutz, gdzie dyrektorem byl Wilhelm Maybach, silnik i pierwszy pojazd
benzynowy z ,,nowoczesnym” silnikiem oraz czterokolowy samochod benzyno-
wy w 1886 r. Niezaleznie od niego Niemiec Carl Benz, inzynier z Niemiec skon-
struowat pierwszy trzykolowiec benzynowy w 1885 r. i lekki czterokotowy samo-
chodzik benzynowy w 1886 r. Samochody benzynowe wyparly pojazdy parowe.
Gottlieb Daimler zatozyciel (1890 r.) wytworni samochodow ,,Daimler Motoren
Gesellschaft” konkurowat z Benzem, wtascicielem firmy ,,Carl Benz&Co”. Dzie-
o Gottlieba Daimlera kontynuowali po jego $mierci w 1900 r. syn Paul i wspot-
pracownik Maybach. Ich nowy model samochodu z 1901 r., taczacego lekkos¢
i elegancje francuskich konstrukcji z niemiecka solidno$cia i celowoscia, Paul
Daimler nazwat w 1902 r. imieniem zenskim ,,Mercedes”, starszej corki Jellinka,
kierowcy rajdowego uzywajacego pseudonimu Mercedes, przedstawiciela firmy
w Nicei, koncesjonowanego sprzedawcy samochodow. Marka ta do dzi$ stanowi
synonim dobrego jakosciowo samochodu, a jej znak — trojramienna gwiazda, kto-
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ra zawsze $wieci, wpisana w okrag, goruje nad maskami samochodéw. Do pota-
czenia w jedng firm¢ Daimler-Benz w doszlo dopiero w 1926 r. Na bazie silnikow
Daimlera w powstalej we Francji firmie ,,Panhard&Levassor” zostal zbudowa-
ny w 1889 r. pierwszy lekki czterokotowy samochodzik wedlug nowoczesnych
zasad konstrukcyjnych z silnikiem umieszczonym z przodu pojazdu. W 1891 r.
wykonano 7 pojazdow Benza, 6 Panharda-Levassorai 4 Peugeota. Produkcja sa-
mochodow na wigkszg skale byta mozliwa we Francji, ze wzgledu na najbardziej
nowoczesng sie¢ drog [Rychter, 1948, s. 29-33; Rychter, 1962, s. 142—143; Ruiz,
2004, s. 10, s. 148-156; Rostocki, 1981, s. 63—69; Rychter, 1979, s. 61-63.

Pod koniec XIX w. Ameryka nie nadgzata za Europa w rozwoju motoryzacji,
pomimo, ze w 1893 r. datuje si¢ akt narodzin amerykanskiego samochodu skon-
struowanego przez Charlesa i Franca Duryea, a w 1896 r. Duryea Motor Wagon
Company wyprodukowata 13 egzemplarzy. W 1894 r. Elwood Haynes zatozyt
pierwsza amerykanska fabryke samochodow benzynowych. Henry Ford w 1896 1.
stworzyt czterokotowy pojazd, a w 1903 r. zatozyt Ford Motors Company, wytwa-
rzajaca samochody Ford po raz pierwszy seryjnie na tasmie produkcyjnej. Jeep
(akronim Genral Purpose Vehicle) powstat w 1902 r. Do zatozonej przez Williama
Crapo Duranta w 1908 r. firmy General Motors w latach 1910-1920 weszto ponad
30 spotek (m.in. Cadillac, Oakland, Chevrolet, Buick, Geo, Oldsmobile, Opel,
Pontiac, Saturn). Walter Percy Chrysler zatozyt w 1920 r. firm¢ samochodowa
o nazwie Chrysler produkujaca marki Dodge, Eagle i Plymouth, znak biata gwiaz-
da pigcioramienna w niebieskim rombie [Rychter, 1948, s. 33-35; Oksliejg, 1999,
s. 8; Ruiz, 2004, s. 10, 54-63, 84-119, 237].

Japonska Mitsubishi Corporation, wywodzaca si¢ ze spotki amatorskiej
Tsukomo-Shokai z 1870 r., funkcjonujgca od 1875 r. pod nazwg oznaczajacg ,,trzy
diamenty”, ktére poddane stylizacji sa znakiem handlowym firmy, produkujace;j
od 1917 r. samochody. W 1907 r. maloseryjna produkcja pierwszego benzyno-
wego pojazdu Takuri Type 3 konstrukcji Shintaro Yoshida, wytrzymatego na
zly stan japonskich drég, zostata zaprzestana z powodu trudnosci finansowych.
Hamamatsu Suzuki Looms Worsk, produkujacy motocykle, zatozony w 1909 r.
przez Michio Suzuki w 1954 r., zmienil nazwe na Suzuki Motors Poi i w 1955
wyprodukowal pierwszy samochdd. Znak Suzuki to stylizowane litery S i Z. Po-
czatki Nissan Motor Co. siggaja 1911 r. po zalozeniu przez Sotaro Hashimoto
spotki Kwaishinsha, ktora w 1914 r. wyprodukowata pierwszy samochod. Isuzu
powstat w 1916 r. W 1919 r. przedsigbiorstwo Jitsuyo Jidosha produkujace po-
jazdy z silnikiem potgczylto si¢ z wyzej wymieniong spotka w firme Dat Jidosha
Seizo Co. (p6zniejsze nazwy Dat Motor Car Co., Dat Automobile Manufactu-
re Co.) wchionigtg przez Tobata Imono Co., produkujaca samochod Datson (syn
Data — ,,ruina”). Nazwe zmieniono na Datsun od stonca, symbolu japonskiego
cesarstwa. Poczatki wielobranzowej spotki Fuji Heavy Industries Ltd. produkuja-
cej Subrau siggaja 1917 r. Nazwa po japonsku znaczy plejada, znak szes¢ gwiazd
z konstelacji Byka, jako symbol nowych przedsiebiorstw. W firmie Toyo Cork
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Kogyo zatozonej w 1920 r. produkowano od 1931 r. Mazdg. Nazwa pochodzi od
imienia zatozyciela Jurijo Mtsuda i boga $wiatla Ahura Mazda, znak trzy litery M
(,,Mazda as Motor Manufacturer””) ma symbolizowa¢ lot marki w przysztos$¢ oraz
pasj¢ w tworzeniu samochodow. W odnoszacej sukcesy od 1926 r. firmie Toyoda
Automatic Loom Works Ltd., produkujgcej maszyny widkiennicze, syn wlasci-
ciela Kiichiro Toyoda stworzyt w 1933 r. wydzial produkcji samochodéw i przed
ukazaniem si¢ pierwszego auto powstata Toyota Motor Co. (znak to stylizowane
litery T 1 O). Pomimo ze japonski przemyst samochodowy otrzymat kredyty rza-
dowe na poczatku lat 20. XX w. na pojazdy przemystowe i inicjatywy matych
firm Kwaishinsha i Jitsuyo Jidosha (tworcow przysztego Nissana) oraz wielkich
przedsigbiorstw, to jego rozwoj nastapit dopiero po II wonie $wiatowej. Hon-
da, trzeci japonski konstruktor samochodowy do sektora tego wszedt w 1962 r.,
a zatozony zostal przez Soichro Hondg (znak litera H).

Hyundai Motor Company zatozony w 1967 r. uruchomit produkcj¢ w Korei
na licencji angielskiego Forda. Koreanska Grupa Daewoo majaca 25 spotek ope-
racyjnych i 100 stowarzyszen w réznych krajach weszta do sektora samochodo-
wego w 1978 r. Firma Daihatsu weszta w sktad grupy Toyota w 1968 r.

Dalszy rozwdj przemystu motoryzacyjnego w Niemczech, ojczyzny pierw-
szego samochodu z silnikiem spalinowym, postgpowat szybko, o czym $wiadczy
rozwdj nastepujacych marek samochodowych: Wartburg (1898); Audi (1900), na-
zwa od tacinskiego thumaczenia nazwiska Augusta Horcha ,,stuchaj” — znak czte-
ry pierscienie symbolizujg przymierze niemieckich marek Horch, DKW, Wande-
rer i Audi; Horch-Vierzylinder (1910); BMW (1916), Bayerische Motoren Werke
jako fuzja Rapp Motorenwerke i Gustav Otto Flugmaschinenenfabrik Horch-Lan-
daulet po przejeciu firmy Dixi produkujacej auta Austin Seven, w 1929 r. wszedt
do sektora samochodowego — znak biato-niebieska szachownica w czarnym
okregu, kilka lat p6zniej skojarzono niebiesko-biate barwy Bawarii z motywem
wirujgcego $migta; Dixi DA 1 (licencja brytyjska 1927); Porsche (1931) nazwa
do zalozyciela Ferdinanda Porsche — znak laczy w sobie dwa herby, miasta Stut-
tgart (kon) oraz przedwojennej republiki zwigzkowej Wirtembergii (jelenie, po-
roze i czarno-czerwone barwy); Volkswagen samochod ludowy zaprojektowany
w 1932 r. — znak stylizacja liter V i W; Lloyd Alexander (1955); Trabant (1957).

W innych krajach europejskich rozpoczgto produkowanie znanych marek:
Peugeot (Francja 1881), nazwa od zalozyciela Armanda Peugeota, potomka zato-
zycieli przemyshu metalurgicznego — znak lew; Tatra 11 (Czechy 1897) konstruk-
cja Hansa Ledwinka; Renault (Francja 1899), nazwa od zatozyciela i konstruktora
samochodu z 1898 r. Luisa Renault — znak diament z obwodka i zolty kwadrat
w tle, ktéry ma symbolizowa¢ jakos¢ tej marki; FIAT (Wtochy 1899), Fabbrica
Italiana Automobili Torino — znak anagram nazwy; Rover (Wielka Brytania 1922)
grupa produkujaca Rover, Land Rover, MG, Austin-Healey, Riley, Austin, Vanden
Plas, Morris, Triumph, Wolseley, rozpoczynajgca dziatalno$¢ od produkcji rowe-
row; Rolls-Royce (Wielka Brytania 1903), nazwa od Charlesa Rollsa i Fredericka
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Henry Royce, przemystowca w sektorze elektromechaniki, ukierunkowujacego
Royce Limited na samochody — znak Spirit of Ecstasy (Duch ekstazy), przedsta-
wia mtoda kobiete podtrzymujaca spodnice podwiewang przez wiatr; Alfa Ro-
meo (Wtochy 1906), nazwa ALFA — Anonima Lombarda Fabbrica di Automobili
oraz od inzyniera Nicola Romeo — znak czerwony krzyz na biatym polu godto
gminy Mediolan i zaskroniec ksigzat Viscontich, ktorzy do konca XV w. wiadali
Lombardig); Lancia (Wlochy 1906), nazwa od Vincenzo Lancia zatozyciela wraz
z Claudiem Fogolinem firmy Fabbrica Automobilii Lancia & C. — znak napis Lan-
cia na tarczy ze strzatka skierowana w gore (z flaga); Maserati (Wlochy 1914),
nazwa od nazwiska pigciu z siedmiu braci Maserati zwigzanych z samochodem:
Carlo, Alfieri, Ettore, Ernesto, Bindo, firma Societa Anonima Officine Alfieri Ma-
serati wlaczona w 1993 r. do FIATA — znak tr6jzab po bolonsku; Citroen (Francja
1919), nazwa od zalozyciela Andree Citorena — znak dwie odwrocone biale litery
V w czerwonym kwadracie jako symbol przektadni o ostro zakonczony uzebie-
niu; Aston Martin (Wtochy 1921), nazwa Aston nawigzanie do wyscigu gorskiego
w Aston Clinton oraz od zatozyciela Lionela Martina; Jaguar (Wielka Brytania
1922), spotka zatozona przez Williama Lyonsa i Williama Walmsleya — znak ska-
czacy jaguar, dziki kot symbolizuje zwinno$¢ i szybko$¢ aut; Skoda (Czechosto-
wacja 1923 — Czechy), Skodowe Zavody w Austrowegrzech — znak indianska
strzata i zwigzang z nig szybkos¢ i wolnos¢; Volvo (Szwecja 1924), zaprojektowa-
ne przez Assara Gabrielssona i Gustava Larsona — znak alchemiczny znak Zelaza
podkreslajacy moc marki; Ferrari (Wlochy 1929), ,stajnia” wyscigowa zatozo-
na przez Enzo Ferrari — znak skaczacy konik, nieokielznany rumak przynoszacy
szczgscie; SEAT (Hiszpania 1931), Sociedad Espanola de Automoviles de Touri-
smo — znak stylizowana litera ,,S” ; SAAB (Szwecja 1937), Svenska Aeroplan
Aktiebolaget przedsiebiorstwo przemystu lotniczego, produkujace samochody od
1947 r. — znak gryf; Lotus (Wielka Brytania 1947), konstruktor mito$nik wys$ci-
gow Anthony Colin Bruce Chapman — znak napis Lotus z inicjatami konstrukto-
ra; TVR (Wielka Brytania 1947), DAF 600 (Holandia 1958); Zaporozec (ZSRR
1960); Austin Seven (Wielka Brytania 1961), Lamborghini (Wielka Brytania
1963), nazwa od zalozyciela Ferruucio Lamborghini — znak byk symbolizujacy
moc i wytrzymatos¢, znak zodiaku wiasciciela. Lada, Ziguli (ZSRR 1966) ko-
operacja rzadu radzieckiego z FIAT-em [Motor-Jahr 75. s. 126—134; Motor-Jahr
76; Motorkalendar der DDR 1981, s. 220-230; Motorkalendar der DDR 1984,
s. 5-16; Motorkalendar der DDR 1985, s. 53-60; Ruiz, 2004, s. 10-11, 36-53,
64-83, 120-147, 157-239; http://magazynauto.interia.pl/rozrywka/na-luzie/new-
s-tajemnice-samochodowych-logo,nld,1353950; https://autokult.pl/6934,dzikie-
-i-mityczne-zwierzeta-w-emblematach-marek-samochodowych,all].

Sukces zastosowania silnika spalinowego w konstrukcjach samochodéw nie
zatrzymal dalszych poszukiwan nowych zrddet energii. Po odkryciu indukcji
elektromagnetycznej przez M. Faradaya w 1831 r. podejmowane proby budowy
pojazdu o elektrycznym z baterii galwanicznych napedzie przez amerykanskiego
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kowala Thomasa Devenporta w 1835 r., Anglikow Roberta Dawidsona w 1839 r.
i Georga Little z 1844 r. oraz Niemca J. Wagnera w 1855 r. nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatow. Sto lat po zastosowaniu pary do napgdu pierwszych po-
jazdow, w drugiej potowie XIX w. coraz mocniej uswiadamiano sobie o mozli-
wosciach wykorzystania pradu elektrycznego. Pierwsze elektromobile powstaty
w Anglii autorstwa Radcliff-Warda w 1886 1. 1 J.K. Starleya w 1888 r., a pierwszy
samochod z bateriami wykonali Francuzi M. Jeautand i M. Raffard w 1895 r. Pro-
dukcja samochodow elektrycznych w 1897 r. miata miejsce we francuskiej firmie
Krieger, angielskiej Brithis Elektromobile, niemieckiej Namag i wloskiej STAE,
amerykanskiej Electric Carriage and Wagen &Co. W historii elektrycznych pojaz-
dow zapisaty si¢ amerykanskie Morris (1896), Staudebaker (1902), Becer (1907),
angielski Bersey (1897), francuski Hautiera (1898), rosyjski Romanowa (1898).
Pojazd elektryczny ,,Jamais Contente” Camille’a Jenatzy’ego w 1899 r. osiggnat
predkos¢ 100 km/godz. W 1912 r. w USA jezdzito 20 000 samochoddw zasilanych
z akumulatoréw. Jednak ze wzgledu na ograniczony zasigg samochodu elektrycz-
nego i po udoskonaleniu parametrow silnika spalinowego zaprzestano w 1910 r.
dalszych eksperymentéw w kierunku silnika elektrycznego. Ponowne zaintereso-
wanie napedem elektrycznym rozpoczete w wyniku kryzysu paliwowego w la-
tach 70. XX w. bylo zahamowane z powodu trudnosci w pokonaniu wysokich
kosztow, masy baterii, ograniczonego zasiegu i niewypracowania silnika hybry-
dowego. W stulecie pierwszej produkcji elektrycznego w 1997 r. General Mo-
tors sprzedata eksperymentalnie w formie leasingu samochod elektryczny EV-1,
Honda EV-Plus, a inne firmy wykonywaly elektryczne wersje modeli RAV4
Toyoty, Ranger EV Forda, minivan Epic Chryslera i Prairie Joy Nissan, Fiata
Pandy, Cinquecento, Renault Clio Elektro i Mitsubishi Libero EV [Ruiz, 2004,
s. 11; Rostocki, 1981, s. 46—54].

GENEZA PRZEMYSEU SAMOCHODOW OSOBOWYCH W POLSCE

Rozwijany przemyst motoryzacyjny na s§wiecie w pierwszej dekadzie XX w.
nie znalazt podatnego gruntu politycznego i gospodarczego na ziemiach polskich
pod zaborami. Nie przyniosty oczekiwanych rezultatow pierwsze proby konstru-
owania omnibusa podejmowane przez inzynierdw Henryka Brzeskiego i Wincen-
tego Schindlera, trojkotowca ojca i syna Kopciow w 1904 r. Nie doszty do skutku
zaczatki Fabryki Automobili w Krakowie z lat 1911-1913 i fabryki Automotor we
Lwowie z 1917 r. Nie zostaly zrealizowane takze palny zatwierdzonego w 1919 1.
statutu pierwszego automobilowego przedsigbiorstwa przemystowego Krakowia
Spotka Akcyjna Budowy i Eksploatacji Samochodow w Warszawie [Rummel,
1981, s. 13; Tarczynski, 1991, s. 9].

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. przemyst motoryza-
cyjny nie istnial. Funkcjonowaty jedynie zaktady naprawcze samochodow oso-
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bowych w Brzesciu, Krakowie, Rzeszowie oraz niemiecki wojskowy warsztat
samochodowy w Warszawie, ktory w 1918 r. otrzymat nazwe Centralne Warsz-
taty Samochodowe (CSW), wytwarzajacy w 1919 r. czeéci zamienne do remon-
towanych samochodéw. CWS rozwijane pod kierownictwem pplk. Kazimierza
Meyera zatrudnity absolwentow paryskiej szkoty elektrotechniki Polaka Tade-
usza Tanskiego i Francuza Roberta Gabeau. W utworzonej z inicjatywy Tanskie-
go komorce konstrukcyjno-technologicznej, w ktorej pracowali rowniez Jozef
Chacinski, Wtadystaw Mrajski i Tadeusz Paszewski wykonano pierwsza polska
konstrukcje motoryzacyjng. W 1923 r. uruchomiono prototypowy silnik konstruk-
cji Tadeusza Tanskiego, a p6zniej odbyly si¢ jazdy probne samochodu osobowe-
go z nadwoziem zaprojektowanym przez Stanistawa Panczakiewicza. W latach
1928-1931 wyprodukowano 500 samochodow osobowych CWS T1 polskiej kon-
strukcji. O przerwaniu produkcji zadecydowaly wzgledy ekonomiczne przejawia-
jace si¢ brakiem zbytu na cywilnym rynku kosztownego w produkcji auta oraz
wysokimi kosztami utrzymania parku maszynowego na odpowiednim poziomie
technicznym niezbgdnym do montazu, naprawy i produkcji czeéci zamiennych.
Kolejna udana polska konstrukcja samochodu osobowego LS nie zostala wdrozo-
na do produkcji seryjnej z powodu wybuchu II wojny $wiatowej. Zatozenia kon-
strukcyjne samochodu dla wiadz panstwowych, dowodztw wojskowych i stuzb
dyplomatycznych opracowano w 1934 r. w dziale podwoziowym PZInz przez
Kazimierza Studzinskiego, absolwenta Politechniki Warszawskiej, dyrektora
Instytutu Motoryzacji i kierownika Katedry Samochodéw PW. Przy prototypie
wykonanym w ciggu pi¢ciu miesiecy pracowali Mieczystaw Dgbicki, absolwent
Politechniki Lwowskiej, profesor Politechniki Gdanskiej i Aleksander Rummel,
absolwent Politechniki Gdanskiej, profesor Politechniki Szczecinskiej oraz czte-
rech technikéw konstruktorow (Karpata i Bidzinski). Po badaniach zakonczonych
w 1938 1. planowano w 1941 r. uruchomi¢ produkcje¢ [Rummel, 1981, s. 13—17,
33-35; Tarczynski, 1991, s. 16—-18, 27-35, 57-84, 94-107].

Proby produkcji samochodow osobowych podejmowano w Fabryce Silni-
kow i Traktorow ,,Ursus” S.A. powstatej w 1922 r. na bazie starego warszawskie-
go zaktadu siggajacego tradycjami potowy ubiegtego wieku. W planach Zaktadow
Mechanicznych ,,Ursus” byla produkcja samochodow osobowych i réwnolegle
do prac nad prototypem CWS T1 czyniono przygotowywania do projektu inz.
Witolda Jakusza automobilu Wir dla klasy $redniej o konkurencyjnych kosztach
wytwarzania do éwczesnych aut, ktéry pomimo doswiadczenia konstrukcyjne-
go 1 potencjatu produkcyjnego nowoczesnych zaktadow nie wyszedt poza sfere
projektowa. Ambicje konstruktorow Stefana Koztowskiego i Antoniego Fracz-
kowskiego autorow prototypu dwuosobowego pojazdu SKAF i organizatorow
wytwoérni samochodéw osobowych w Warszawie w latach 1922—1923 réwniez
okazatly si¢ ptonne. Inicjatywa Mikotaja Karpowskiego wykonawcy udanego pro-
totypu samochodu osobowego Polonia w Wojskowych Warsztatach Okregowych
nr 1 w Warszawie w 1924 r. spelzta na niczym [Tarczynski, 1991, s. 12—15].
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W latach migdzywojnia funkcjonowatly w Polsce montownie samochodow
Forda 1926-1928, General Motors, Chewrolet do 1931 r. 1 Citroen do 1932 r.,
ktore zmontowaty ponad 8000 samochodéw, do ich zamknigcia z powodu kryzy-
su gospodarczego [Rummel, s. 1981, s. 19].

W powotanym w 1930 r. wielozakladowym koncernie przemystowym Pan-
stwowe Zaktady Inzynierii w wyniku wspoétpracy F2 Fabryki Samochodow Osobo-
wych i Potcigzarowych w Warszawie z wloska firma FIAT od 1932 r. produkowano
samochody osobowe Polski Fiat 508-I1I i 518, ktorych roczna produkcja w 1935 r.
wynosita 1200 sztuk [Rummel, 1981, s. 21-24; Wojciechowski, 1971, s. 22].

W okresie powojennym wazng galezig gospodarki byl przemyst motoryza-
cyjny. W wyniku zawarcia umowy w 1947 r. z wloskim koncernem FIAT w War-
szawie od 1949 r. powstawata Fabryka Samochodow Osobowych (FSO), ktora po
zerwaniu umowy z FIATEM rozpoczeta w 1951 r. produkcje samochodéw na li-
cencji radzieckiej GAZ Pobieda M 20. Pierwszy samochod Warszawa na licencji
zmontowany w 1951 r., produkowany seryjnie srednio po okoto 12 000 rocznie, byt
eksportowany do wielu krajow $wiata. Przez 22 lata (1951-1973) wyprodukowano
250 000 sztuk tego auta. Prace polskich konstruktorow profesora Jerzego Wernera,
inzynierow Karol Pionnier, Fryderyk Bluemke i Stanistaw Panczakiewicz nad mo-
delem samochodu osobowego Syrena trwajace od 1953 r., zostaty pomyslnie zakon-
czone w 1958 r. produkcjg seryjng kilkunastu wersji Syreny z silnikami konstrukcji
Wytworni Sprzegtu Motoryzacyjnego w Bielsku 1 importowanymi z Niemieckiej
Republiki Demokratycznej od samochodu Wartburg. Syren wyprodukowano ponad
p6l miliona. W 1968 r. FSO opuscity pierwsze 7102 samochody osobowe Polski
Fiat 125p, ktorych w 1970 1. wyprodukowano 29 000. W latach 1948—1968 wypro-
dukowano 411 000 samochodéw osobowych i dostawczych. W 1970 r. w Polsce
byto 550 000 samochodéw osobowych [Wojciechowski, 1971, s. 9-26; Zielinski,
1985, s. 24-26; Szczerbicki, 2017; Szczerbicki 2016].

Podejmowane proby konstrukcyjne samochodow osobowych w latach 50.
XX w.: Pionier z 1953 r. — Mieczystaw Lukawski, Gad 500 z 1953 r. — Stefan
Gajecki (Warsztat Doswiadczalny Polskiego Zwigzku Motorowego w Warsza-
wie), trzykotowiec P80 z 1957 r. — Jozef Przybylski z Bytomia, Smyk z 1957 r. —
K. Wojcicki (Biuro Konstrukcyjne Przemyshu Motoryzacyjnego), Meduza z 1957
1. — Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego w Mielcu, Fafik z 1958 1. — Warszaw-
ska Fabryka Motocykli nie doczekaly si¢ produkcji seryjnej. Dopiero prototyp
Mikrus wykonany w 1957 r. w Wytworniach Sprzgtu Komunikacyjnego w Rze-
szowie i Mielcu byt produkowany do 1960 r. w krétkiej serii z powodu wysokich
kosztoéw jego wytwarzania [Zielinski, 1985, s. 11-24].

Poczatki przemystu motoryzacyjnego w Polsce siegajace okresu miedzywo-
jennego na poczatku XX w. daty podwaliny do prgznego rozwoju produkeji sa-
mochodow osobowych w okresie powojennym, kiedy to przemyst samochodowy
produkowat setki tysiecy aut osobowych rdznego przeznaczenia. Polonezy miaty
charakter auta ekskluzywnego. Warszawy i Polskie Fiaty 125p byly zakupywane



Historyczne determinanty zréznicowania.. 443

jako samochody stuzbowe przez instytucji panstwowe. Dla przecigtnego uzyt-
kownika przeznaczone byly Mikrusy, Syreny i Polski Fiat 126p [Szczerbicki,
2014; Historia motoryzacji..., 2014, s. 1-224; Szelichowski, 2012, s. 1-352].

Zakonczenie seryjnego wytwarzania samochodow polskich konstrukcji nie
przerwato rozwoju tego przemystu, poniewaz przez wiele lat produkowano sa-
mochody osobowe na zagranicznych licencjach. Globalizacja gospodarcza jest
jednym z wielu innych czynnikéw tworzenia korporacji migdzynarodowych po-
zwalajacych na terytorialne rozproszenie procesu konstrukcji, produkcji i monta-
zu samochodow, a takze na wzrost mozliwosci zakupu samochodéw uzywanych
za granicg. W ponizszym rozdziale zostanie dokonana analiza wybranych wskaz-
nikow ukazujacych zrédta pochodzenia uzytkowanych samochodow osobowych
w Polsce, stan nasycenia gospodarstw domowych tym $rodkiem lokomocji oraz
strukture stosowanych rodzajow paliw.

WYBRANE ZAGADNIENIA UZYTKOWANIA SAMOCHODOW OSOBOWYCH
W POLSCE I W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM W LATACH 2014-2015

Swiatowy rynek samochoddéw oferuje bogata podaz marek o wysokiej jako-
$ci. Koncerny samochodowe posiadajg przedstawicielstwa w wielu krajach swia-
ta, a swoboda przeptywow towarow sity roboczej i kapitatu nie ogranicza rynkow
zbytu. Dostep do posiadania danego modelu samochodu jest uwarunkowany eko-
nomicznie stopniem zamoznosci i spotecznie miejscem w hierarchii spoteczne;.
Pauperyzacja spoteczenstwa z jednej strony i duze zapotrzebowanie na prywatne
srodki lokomocji przy rosnagcym tempie zycia, oraz prestizowa funkcja samocho-
du w warstwach spotecznych klasy $redniej rodzi wzrost nieréwno$ci. Wysokie
koszty zakupu nowego samochodu w potaczeniu z serwisem i eksploatacja, sta-
nowig barierg dla duzej grupy uzytkownikoéw aut, ktorzy preferujg zakup modeli
na rynku wtoérnym.

Polski rynek samochodow osobowych sktada si¢ produkcji, ktora polega na
montazu samochodéw Opel, Volkswagen i Fiat oraz importowanych samocho-
dow nowych i uzywanych.

W tabeli 1 zamieszczono wielkos$¢ produkcji 1 wskaznik dynamiki samocho-
doéw wytwarzanych w Polsce w latach 2014-2015.

Tabela 1. Produkcja pojazdéw samochodowych w Polsce w latach 2014-2015

o 2014 2015 2014=100
Wyszczegodlnienie
tys. szt. %
Samochody ogétem 593,5 660,6 111,3
Samochody osobowe 472,6 534,7 113,1

Zrédto: dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, obliczenia whasne.
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Wykres 1. Produkcja pojazdow samochodowych w Polsce w latach 2014-2015

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Produkcja samochodow osobowych w Polsce w 2015 r. wzrosta o 13,1 pkt proc.
w poréwnaniu do roku 2014 i wyniosta 534 700 sztuk. Tempo wzrostu produkcji sa-
mochodow osobowych jest szybsze anizeli tempo wzrostu produkcji samochodow
ogodtem, wynoszace 113,3%. Import samochodow uzywanych do Polski w badanych
latach przewyzsza poziom produkcji krajowej. Skalg tych wielkos$ci przybliza tabela 2.

Tabela 2. Import uzywanych samochodéw osobowych do Polski w latach 2014-2015

Wiek 2014 2015 2014 2015 2014=100
Jednostki miary Szt. szt. % % %
Ogoétem 748 863 617 695 100 100 82,4
do 4 lat 57 999 39704 7,7 6,4 68,5
5-10 lat 310431 235 526 41,5 38,1 75,9
11 lat i wigcej 380 281 342 250 50,8 55,4 90,0

Zrodto: dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, obliczenia wlasne.
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Wykres 2. Import uzywanych samochodéw osobowych do Polski w latach 2014-2015

Zrédto: opracowanie wilasne.
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W 2015 r. sprowadzono do Polski o 82 995 samochodow uzywanych wig-
cej anizeli wyniosta produkcja krajowa, tj. o 15,5%. W roku 2014 rozpigtosé¢
ta byta wigksza i wynosita 276 263 sztuki, co oznacza, ze import samochodoéw
uzywanych stanowit 158,5% produkcji krajowej. W latach tych nastgpit wigc
spadek importu samochodoéw uzywanych o 17,6 pkt proc. i w roku 2015 wyniost
on 617 6985 sztuk.

Istotna z punktu widzenia komfortu i bezpieczenstwa jazdy oraz kosztow eks-
ploatacji samochodow jest takze struktura stopnia zuzycia sprowadzanych samo-
chodow. Struktura ta jest niekorzystna i przejawia takze niekorzystne tendencje
w badanych latach. Najmniejszy jest udziat samochodéw najnowszych w wieku
do 4 lat, wynoszacy jedynie 7,7% w 2014 r. i udziat ten spadt do 6,4% w roku
nastgpnym. Najwickszy jest udziat samochodow najstarszych ponad 11-letnich,
stanowigcych ponad poloweg importowanych aut i udziat ten wzrasta. Rozktad
spadku importu samochodéw w badanych latach przedstawia si¢ nastepujgco.
O jedna trzecig spadta liczba importu samochodow uzywanych do 4 lat, o jedna
czwartg samochodow z przedziatu 5—-10 lat i tylko o jedna dziesigta samochodoéw
najstarszych ponad 11-letnich.

Tabela 3. Pierwsza rejestracja nowych samochodow osobowych w Polsce w latach 2014 i 2015

Marka pojazdu 2014 2015 2014 2015 2014=100
Jednostki miary szt. szt. % % %
OGOLEM 327709 354975 100 100 108,3
Audi 6861 8008 2,1 2,3 116,7
BMW 7713 9547 2,4 2,7 123,8
Citroen 10250 7909 3,1 2,2 77,2
Dacia 13058 13000 4 3,7 99,6
Fiat 8025 7512 2,4 2,1 93,6
Ford 23255 25549 7,1 7,2 109,9
Hyundai 15172 16033 4,6 4,5 105,7
Kia 16863 17618 5,1 5 104,5
Mazda 7552 9335 2,3 2,6 123,6
Mercedes-Benz 7503 9340 23 2,6 124,5
Nissan 11406 13989 3,5 3,9 122,6
Opel 26503 29300 8,1 8,3 110,6
Peugeot 12263 10583 3,7 3 86,3
Renault 16711 18845 5,1 5,3 112,8
Skoda 43183 44441 13,2 12,5 102,9
Toyota 30747 35649 9,4 10 115,9
Volkswagen 31120 35550 9,5 10 114,2
Pozostate 27796 29235 8,5 8,2 105,2

Zrodto: dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, obliczenia wiasne.
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Wykres 3. Pierwsza rejestracja nowych samochodéw osobowych w Polsce
w latach 2014 i 2015

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Pomigdzy podanymi wielko$ciami krajowej produkcji samochodéw i impor-
tu uzywanych samochoddéw, znajduje si¢ liczba nowych samochodow zagranicz-
nych marek rejestrowanych po raz pierwszy w Polsce. W 2015 r. zarejestrowano
ich 354 975 sztuk, co stanowilo wzrost o 8,3% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.
Najwieksza popularnoscia w Polsce cieszg si¢ nowe samochody marki Skoda,
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Volkswagen i Toyota, Opel, Ford, Renault i Kia oraz Hyundai. Biorac pod uwage
dynamike zainteresowania poszczegolnymi markami, to najwyzszy jest przyrost
zakupu samochodéw marki Mercedes-Benz, BMW, Mazdy, Nissana, si¢gajacy
ponad 20 pkt proc. w roku 2015 w poréwnaniu z 2014 r. Natomiast spada zainte-
resowanie markami Citroen, Peugeot, Fiat i Dacia.

Typy zrédet nabywania samochodow wyznaczajg strukture uzytkowanych
samochoddw z punktu widzenia ich wieku. Tabela 4 ilustruje wielko$¢, strukture
i dynamike posiadanych samochodow wedtug grup wiekowych.

Tabela 4. Samochody osobowe w Polsce wedlug grup wieku w latach 2014-2015

Wiek
Samochody 311
osobowe Ogétem |do2lat| 3~5 6~11 12~15 | 16~20 | 21~30 | . . at .
i wigcej
2014 (szt.) 20003863 | 818950| 992155|3849060 (3710008 |4371724|3829992| 2431974
Struktura % 100 4,1 4,9 19,2 18,5 21,9 19,1 13,7
2015 (szt.) 20723423 | 88547311047676|3787828(3515910(4710323| 4064565, 2711648
Struktura % 100 4,3 5,1 18,3 17,0 22,7 19,6 13,1
2014=100 103,6| 108,1 105,6 98,4 94,8 107,7 106,1 111,5
Zrédto: dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, obliczenia whasne.
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Struktura wszystkich zarejestrowanych samochodéw osobowych w Polsce
z punktu widzenia ich wieku jest bardzo niekorzystna. Najmniej jest samocho-
doéw najmtodszych. W obu badanych latach udziat samochodow do 5 roku nie sig-
ga 10% wszystkich samochodoéw osobowych. Natomiast samochodéw powyzej
31 roku jest prawie 14%. Najwyzszy udziat — ponad 20% dotyczy samochoddéw
w przedziale wieku 16-20 lat. W latach 2014-2015 tempo wzrostu liczby samo-
chodow najstarszych jest najwieksze, wynosi ono 111,5%. Nieco nizsze jest tem-
po wzrostu samochodow najmtodszych do 5 roku, wynoszace $rednio ok. mniej
niz 107%, 1 jest ono podobne do tempa wzrostu liczby samochodéw w przedziale
wieku 16-30 lat. Maleje jedynie przyrost liczby samochodéw w przedziale wieku
6—15 lat $rednio o ok. 3%.

Wielkosé¢, struktura i dynamika podazy samochodoéw osobowych na polskim
rynku w powiazaniu z zapotrzebowaniem i mozliwosciami ich zakupu, wyzna-
czanymi zasobami finansowymi i preferencjami klientéw, wplywa na ksztatt
wskaznikow nasycenia tymi pojazdami. W tabeli 5 zamieszczono warto$ci wybra-
nych wskaznikow i ich dynamike w skali kraju i wojewodztwa podkarpackiego
w latach 2005-2015.

Tabela 5. Samochody osobowe zarejestrowane w Polsce i w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2005-2015

2005 2010 2015

Lp.| Wyszczeg6lnienie | J.m.
Polska | w.pod| Polska |w.podk| Polska | w.podk

Samochody osob.

. . szt. | 12339353 |627372|17239800 | 841186 | 20723423 | 1024748
zarejestr. ogolem

2 |Dynam. 2005=100 | % 100 100 | 1397 | 1341 | 1679 | 1633
Wyposazenie gosp.

3 |dom. w samochody % 47,4 52,6 59,6 66,6 62,8 72,2
osob.

4 | Sam. osobowe na szt. | 3234 2990 | 4474 | 3953 | 5390 | 4820
1000 ludnosci

5 |Dynam. r.p.=100 100 100 138,3 132,2 120,5 121,9

6 |Poj. 2000 cm’ i wiecej | szt. | 562491 | 21558 | 1202048 | 48045 | 1625426 | 75134

7 |Dynam. 2005=100 | % 100 100 | 2137 | 2229 | 1352 | 1564

8 | Struktura 6:1 % 4,6 3,4 7,0 5,7 7,8 7,3

g (Masa calkowita 1900 | o | 651105 | 23589 | 2433385 | 99767 | 4556036 | 217597
kg 1 wigcej

10 |Dynam. 2005=100 | % 100 100 | 3900 | 4230 | 1872 | 2181

11 | Struktura 9:1 % 5.1 3.8 14,1 11,9 22.0 212

Zrédto: dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, obliczenia wilasne.
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Wykres 5. Samochody osobowe zarejestrowane w Polsce
i w wojewddztwie podkarpackim (szt.)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jak wskazujg powyzsze dane statystyczne, co pi¢¢ lat wzrasta liczba zare-
jestrowanych samochodow w Polsce i na Podkarpaciu o okoto jedna trzecia.
Wskazniki ogoélnokrajowe wyprzedzaja nieco wskazniki dla wojewodztwa pod-
karpackiego, w 2010 . 0 5,5 pkt proc. a w 2015 1. 0 4,6 pkt proc.

80,00%
70,00%
60,00% -
50,00%
40,00% | 2010
30,00% 2015
20,00% -
10,00% -
0,00%

W 2005

Polska wojewodztwo podkarpackie

Wykres 6. Wyposazenie gospodarstw domowych w samochody w Polsce
i woj. podkarpackim (w %)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wojewoddztwopodkarpackieprzodujewkrajuw wyposazeniuw samochody
gospodarstw domowych i przewyzsza wielko$¢ tego wskaznika w skali ogolno-
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polskiej. Ponadto wielkos$¢ tego wskaznika systematycznie wzrasta. W 2005 r.
naPodkarpaciu52,6% gospodarstw domowychposiadato samochod, tj. 05,2 pkt
proc. wiecej niz w Polsce. W 2010 r. wskaznik ten wzrost na Podkarpaciu
o 14 pkt proc. wynoszac 66,6%, co byto o 7,0 pkt proc. wigcej niz w kraju.
W 2015 r. wskaznik ten wynosit na Podkarpaciu 72,2% (wzrost o 5,6 pkt
proc. w stosunku do roku 2010) i byt wyzszy o 9,4 pkt proc. wobec wskaznika
ogolnokrajowego.

W liczbie samochodéw przypadajacych na 1000 mieszancéw wskazniki ogdlno-
polskie wyprzedzaja nieco wskazniki dla wojewddztwa podkarpackiego. W 2005 .
w Polsce na 1000 mieszkancow byto wigcej samochoddw o 24 400 sztuk niz na Pod-
karpaciu, w 2010 1. 0 52 100 sztuk, a w 2015 . 0 57 000 sztuk. Dynamika wzrostu
liczby posiadanych samochodow na 1000 mieszkancow wyniosta w Polsce 138,3%
w 2010 r. w stosunku do 2005 . i spadta do 120,5% w 2015 r. w stosunku do 2010 1.
Wskaznik dynamiki na Podkarpaciu oscylowat wokot wskaznikéw krajowych
i w 2010 r. ksztaltowat si¢ na poziomie o 6,1 pkt proc nizej, a w 2015 r. o 1,4 pkt
proc. wyzej.

O standardzie samochodow bedacych w posiadaniu ich uzytkownikow decy-
duja parametry techniczne, spos$rod ktorych do analizy wybrano dwa, pojemnosé¢
silnika i ciezar samochodu. W badanych latach przybywa w szybkim tempie liczba
samochoddw o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?® w stosunku do ogdlnej licz-
by, aczkolwiek startujgc od niskiego putapu wynoszacego w 2005 r. w Polsce 4,6%
do 7,0% w 2010 r. (wzrost o 113,7 pkt proc.),aw 2015 r. do 7,8% (wzrost 0 35,2 pkt
proc.). Na Podkarpaciu wskazniki te ksztattowatly si¢ na nieco nizszym poziomie
i wyniosty w 2005 1. 3,4% (o 1,2 pkt proc. mniej niz w kraju), w 2010 1. 5,7 (o 1,3 pkt
proc. mniej niz w kraju), a w 2015 r. 7,3 (o 0,5 pkt proc. mniej niz w kraju). Na-
tomiast tempo wzrostu zakupu samochodoéw o duzej pojemnosci jest wyzsze na
Podkarpaciu niz w skali ogdlnopolskiej 1 wynosito w 2010 r 222,9% (o 8,2 pkt
proc.), aw 2015 r. 156,4% (o 21,2 pkt proc.).

Udziat samochodéw o masie powyzej 1900 kg w stosunku do ogoétu samo-
chodow wzrasta w szybszym tempie niz samochodow o duzej pojemnosci silnika.
W skali kraju wzrost liczby tych samochodéw wyniost w 2005 . 5,1%, w 2010 1. —
14,1% (wzrost 0 9,0 pkt proc.) i w 2015 1. — 22,0% (wzrost o 7,0 pkt proc.). Na Pod-
karpaciu wskazniki te ksztattowaly si¢ takze na nieco nizszym poziomie i wyniosty
w 2005 1. 3,8% (o 1,3 pkt proc. mniej niz w Polsce), w 2010 r. 11,9 (o 2,2 pkt proc.
mniej niz w Polsce), a w 2015 1. 21,2 (0 0,8 pkt proc. mniej niz w Polsce). Podobnie
jak w przypadku pojemnosci silnika tempo wzrostu liczby samochodéw o duzej
masie byto wyzsze na Podkarpaciu niz w skali ogdlnopolskiej i wyniosto w 2010 .
423,0% (réznice byly wigksze i wynosity 133,0 pkt proc.), a w 2015 r. 218,1%
(0 30,9 pkt proc.).

W perspektywie ochrony srodowiska warto przeanalizowa¢ strukture samo-
chodow pod wzgledem rodzajow stosowanego paliwa.
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14,80%
W Benzyna
Olej napedowy
28,80% 56,40% ® Gaz (LPG)
Wykres 7. Pojazdy samochodowe w Polsce wedlug rodzajow stosowanego
paliwa w roku 2014
Zrodto: opracowanie wiasne.
W Benzyna
Olej napedowy
29,50% 55,50% 5 Gaz (LPG)
Wykres 8. Pojazdy samochodowe w Polsce wedlug rodzajow stosowanego
paliwa w roku 2015
Zrodto: opracowanie wiasne.
Tabela 6. Pojazdy samochodowe w Polsce wedlug rodzajow stosowanego
paliwa w latach 2014-2015
Benzvna Olej Gaz Benzvna Olej Gaz
Wyszczegol- Y napedowy | (LPG) Y napedowy | (LPG)
nienie stan w dniu 31 XII zarejestr9wane po raz pierwszy
na terytorium Polski w ciagu roku
1 2 3 4 5 6 7 8
Samochody 2014 | 11085536 | 5675734 | 2904072 502339 470967 72048
osobowe % 56,4 28,8 14,8 48,1 45,0 6,9
ogdtem 2015 | 11315095 | 6090488 | 2977264 571541 481006 89117
% 55,5 29,9 14,6 50,1 42,1 7,8
) 2014 | 6826175 254881 857330 232894 23213 14699
P,‘I)Je,lfmosc % 85,9 3.2 10,9 86,0 8,6 54
silnika
do 1399 cm? | 2015 | 6912172 276977 863653 262754 22888 18629
% 85,8 34 10,8 86,4 7,5 6,1
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i 2 3 4 5 6 7 8
) B 2014 | 3875794 | 4535128 | 1803999 | 238567 387427 | 48163
Pojemnos$¢
silnika % 37,9 44.4 17,7 35,4 57,5 7,1
1400-1999 2015 | 3998606 | 4869384 | 1849876 | 270926 392817 58627
3
em % 373 45,4 17,3 37,5 54.4 8.1
Pojemn. 2014 | 383567 885725 | 242743 30878 60327 9186
silnika 2000 | oy 25,4 58,6 16,0 30,8 60,1 9,1
cm
i wicce 2015 | 404317 944127 | 263735 37861 65301 11861
% 25,1 58,6 16,3 32,9 56,8 10,3

Zrédto: dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, obliczenia whasne.

W samochodach osobowych ogdtem ciagle jeszcze dominuje benzyna jako
paliwo stosowane przez ponad potowe uzytkowanych samochodéw. Na drugim
miejscu jest olej napedowy i dopiero na trzecim gaz. Przy pojemnosci silnika do
1399 cm?® w najwickszym zakresie uzywa si¢ benzyny — ok. 85% stanu samocho-
dow. Wraz ze wzrostem pojemnosci silnika liczba samochodow osobowych z za-
stosowaniem benzyny spada do prawie jednej czwartej, przy niewielkim wzro$cie
wykorzystania gazu do ok. 16%.

Na rodzaj paliw stosowanych w samochodach osobowych w uzytkowaniu cy-
wilnym ma wptyw technologia wytwarzania i uzytkowania silnika i innych para-
metroéw technicznych aut oraz ekonomia wyrazajaca si¢ w cenach paliw i docho-
dach uzytkownikoéw samochodow, a z drugiej strony naciski ekologéw dbajacych
o stan $rodowiska naturalnego.

Z AKONCZENIE

Nowoczesne samochody w polowie XX w. roznity si¢ od datowanych z po-
czatku wieku, (osiagajacych rekord szybkosci 201 km/godz. w 1913 r.) [Awtomo-
bilist. Technika. Sport. Istoria..., 1988, s. 94], wygladem zewngtrznym, mialy co
prawda udoskonalane o nowe wynalazki zawieszenie, sprzggla, skrzynie prze-
ktadniowe, hamulce, napedy, ale te same zasady pracy silnika z niewiele wigksza
mocg (kareta Rolls-Royce, nowoczesny pietrowy autobus miejski z silnikiem wy-
sokopreznym z 1947 r., nowoczesny amerykanski samochod osobowy z 1948 1.,
nowoczesny samochod wyscigowy marki Alfa-Romeo z 1948 r.) [Rychter, 1948,
s. 37]. Przez lata doskonalono rozwiazania konstrukcyjne wnetrza i wygladu ze-
wnetrznego samochodéw wplywajace na technike 1 komfort jazdy przeksztatca-
jac zmechanizowany powdz w precyzyjne, wyspecjalizowane, wygodne i szybkie
narzedzie stuzace wspotczesnemu czlowiekowi, wraz z naczepami i przyczepa-
mi, jako niezbedne wyposazenie transportowe, a modele kartingu 1 samochodow
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sportowych jako zrddlo emocji i andrenaliny w zawodach. Sterowanie ulatwiato
koto kierownicze zast¢pujace drazek, zwigkszanie szybkosci umozliwiaty opony
(obrecze pneumatyczne), przednia szyba, dach brezentowy i zamknicte nadwozie
chronito przed warunkami atmosferycznymi, bezpieczenstwo zapewniata zmiana
srodka ciezkosci przez wydhuzenie i obnizenie pojazdu, jazde nocng zapewniaty
latarnie, lampy karbidowe, reflektory elektryczne/ Do wnetrza przenoszone zosta-
ty dzwignie hamulca r¢cznego i zmiany biegdw. Zamieniono kanciastych ksztat-
tow na optywowe poprawila aerodynamike i1 zwigkszyta szybkos¢. Zwigkszanie
liczby cylindréw, stopnia sprezania i liczby obrotow w silniku zwigkszyto jego
moc z 1 KM przy 300 obr./min do 200 KM przy 6000 obr./min [Rostocki, 1978,
6-7; Jelen, Szanter, 1976, s. 5; Rychter, 1973; Zaremba, Sutek, 1966, s. 5-6].

Samochodowe wehikuty bedace $wiadectwem poczatkdéw motoryzacji nie
poszty w zapomnienie, lecz darzone sentymentem zyskujg na wartosci jako eks-
ponaty muzealne i przedmioty zainteresowania kolekcjonerow automobili oraz
aukcji pojazdow, a takze modelarzy [Rostocki, 1991, s. 7; Drazkiewicz, 1991,
s. 7]. Nowoczesne modele marek samochodowych o wysokich parametrach tech-
nicznych, nabywane i serwisowane w autoryzowanych salonach samochodowych
sa uzytkowane rownolegle ze starszymi modelami wyprodukowanymi przed wie-
lu laty lub wycofanymi juz z produkcji. Ich nabywanie i funkcjonowanie umoz-
liwia rozbudowana sie¢ gietd samochodowych oraz punktow sprzedazy i napraw
samochoddw uzywanych, a takze szrotow samochodowych. Popyt na samochody
z obu zrodet jest wypadkowa zamoznosci spoteczenstwa, wysokosci biezacych
dochodow i pozycji spotecznej, stosunku do ostentacyjnej konsumpcji i podej-
$cia do traktowania samochodu jako symbolu statusu przez potencjalnych nabyw-
cow oraz preferencji w zakresie funkcji, jakie ich zdaniem ma spetnia¢ nabywane
przez nich auto, a takze postaw wobec estetyki, artyzmu w motoryzacji, komfortu
podrozowania i bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Wycinkowa analiza polskiego rynku samochodowego dokonana na przykta-
dzie wybranych wskaznikéw ilustrujacych zrodta podazy samochodéw osobowych,
stan, strukture i dynamike popytu na samochody, wiek posiadanych samochodow,
poziom nasycenia gospodarstw domowych i obywateli samochodami, parametry
pojemnosci silnika i cigzaru aut oraz rodzaje paliw ukazata duze zréznicowanie pre-
ferencji 1 mozliwosci nabycia marek samochodowych w Polsce w analizowanych
dwoch latach. Podanie przyktadu ksztattowania si¢ niektorych wskaznikow w wo-
jewddztwie podkarpackim na tle ogoélnokrajowym unaocznito stosunek uzytkowni-
kéw samochodow do ich potrzeb. jakie zaspokaja posiadanie auta nie tylko z punk-
tu widzenia funkcji uzytkowych, ale jakosci i wielkosci samochodu. W regionie,
w ktorym dochody mieszkancow sa zaliczane do jednych z nizszych w kraju, wy-
soki stopien nasycenia samochodami i rosngca dynamika nabywania samochodow
0 wyzszych parametrach, przewyzszajaca ogdlnokrajowe tempo, moze swiadczy¢
0 rosngcym zapotrzebowaniu na samochody bez wzgledu na stan zamoznos$ci spo-
feczenstwa.
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Streszczenie

Motoryzacja jest dziedzing przemystu promujacego panstwa w skali migdzynarodowej. Wzrost
produkcji samochoddw, szybka dynamika powstawania nowych modeli marek aut i upowszechnia-
nie ich uzytkowania sprzyja zainteresowaniu ponad 200-letnig historia powstawania pierwszych
pojazdow. W artykule ukazano w skondensowanej formie dzieje samochodu osobowego na $wiecie,
ilustrujace rozwoj aut od pierwszych konstrukcji do marek wspotczesnie uzytkowanych. Na tym tle
w syntetyczny sposob scharakteryzowano polski rynek motoryzacyjny samochodoéw osobowych od
zarania jego powstania do czasow wspotczesnych. Podbudowa historyczna uzasadnia zréznicowa-
nie aktualnych zrédet podazy samochodéw osobowych w Polsce oraz wybor wskaznikow cechuja-
cych uzytkowanie samochodow osobowych w Polsce 1 w wojewoddztwie podkarpackim analizowa-
nych na przyktadzie dwoch lat 2014-2015.

Stowa kluczowe: historia motoryzacji, samochody osobowe, produkcja i import samochodow.

Historical determinants of current passenger car market
indexes differentiation in Poland

Summary

Motorization is a line of business that promotes countries overseas. The growing car output,
great dynamism of new car models coming into being, and universality of car fosters the interest
paid by people to history of first car development about 200 years behind. Passenger car history in
the world is given in brief to present car development starting from first brands to cars being in use.
A concise scheme of Polish car market is presented that starts from the early beginning to current
time. 2014-2015 year analysis of a historical background of reasons of current passenger car supply
sources differentiation in Poland, and in Subcarpathian voivodeship is presented.

Keywords: Motorization history, passenger car, car import and export.

JEL: L62
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WSTEP

Jak podaje Podrecznik Oslo, innowacje sg wynikiem kreatywnej aplikacji wie-
dzy i odgrywaja wspotczesnie wiodaca role w gospodarkach [Oslo, http://www.
oecd.org/science/inno/2367580.pdf]. Wiedza stala si¢ w zwiazku z tym gldéwnym
aktywem, a narody, ktore potrafig aktywnie ksztattowac te aktywa i wlasciwie nimi
zarzadzaé, sg liderami na mi¢dzynarodowych rynkach. Innowacje rozumiemy jako
nowe produkty, procesy lub metody wprowadzone z sukcesem na rynek i dlatego sa
zrodlem dobrobytu [Vaitheeswaran, 2007, s. 4].

W kazdej spotkanej definicji innowacji mozna znalez¢ odniesienie do dwoch
cech tego zjawiska: nowosci 1 aplikacji rynkowej. Literatura przedmiotu wyrdz-
nia wiele definicji wielu rodzajow innowacji — istotnych dla przedsi¢biorstw i go-
spodarek [Schumpeter, 1934]. Z punktu widzenia realizacji postawionych celow
wspotczesnych gospodarek, nalezy odrdzni¢ innowacje przetomowe i innowacje
kontynuacyjne [Christensen, 2010]. Krajobraz innowacyjny uzupetniaja innowacje
imitacyjne, czyli produkty i procesy nowe tylko dla danego przedsigbiorstwa, lecz
juz wdrozone w innych przedsiebiorstwach, dziedzinach dziatalnosci lub krajach.

Ekonomia gtownego nurtu traktuje przedsigbiorcow jako jednostki o zdol-
nosciach i sklonnoséciach do innowacji. W 1942 r. Schumpeter wprowadzit
pojecie ‘kreatywnej destrukcji’. Wyjasniajac ten termin argumentuje on, ze to
wlasnie innowacje 1 wzrost prowadzg do zastgpienia przestarzatych produk-
tow, procesow i firm przez bardziej unowoczesnionych i uaktualnionych oraz
bardziej doskonatych nastgpcow [Stepnicka, www.ue.katowice.pl/.../3 N.Step-
nicka Koncepcja_tworczej_destrukcji...]. Autorami tej ‘tworczej destrukcji’ sg
przedsiebiorcey, ktérzy w poszukiwaniu zysku nadzwyczajnego wprowadzajg in-
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nowacje, ponoszac zwigzane z tym ryzyko. Charakter innowacji specyficznych
dla okreslonej rewolucji naukowo-technicznej okresla rodzaj innowacji. Biorac
pod uwage fakt, ze Schumpeter zyl w czasach czwartej rewolucji technicznej,
czyli czasach innowacji bazujacych na wykorzystaniu ropy naftowej, silnikow
spalinowych i odrzutowych oraz metody produkcji masowej, tworcza destruk-
cja miata charakter zmian stopniowych, wyraznie ukierunkowanych i do$¢ prze-
widywalnych [Zorska, 2011, s. 44]. Oportunizm przedsigbiorcy, ktory nie byt
barierg innowacji czasu Schumpetera, zdaje si¢ by¢ przeszkodg innowacyjnosci
w czasach gospodarek wiedzy.

Istotnym dla dzialalno$ci innowacyjnej zagadnieniem jest jej finansowa-
nie. Niepewnos¢ zyskow takiej dziatalnosci powoduje, ze inwestorzy niechetnie
udzielaja takim podmiotom finansowego wsparcia — szczeg6lnie we wczesnej fa-
zie innowacji, najistotniejszej dla ,,by¢ albo nie by¢” mlodej firmy.

Istnieje poglad w literaturze przedmiotu, ze dobrze funkcjonujace rynki fi-
nansowe odgrywaja wiodaca rolg we wsparciu wzrostu gospodarczego, wlasnie
poprzez ich zdolnos¢ do bodzcowego oddzialywania na innowacje technologicz-
ne. Czy faktycznie? Czy rynki kapitalowe sa w stanie zidentyfikowac najbardziej
obiecujace projekty innowacyjne? Czy sa sklonne udzieli¢ im wsparcia finanso-
wego na kazdym etapie rozwoju przedsigbiorstwa?

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie — czy kapi-
tat ryzyka (VC) jest faktycznie kapitalem inwestowanym w ryzykowne, innowa-
cyjne przedsiewzigcia.

RYNKI FINANSOWE W FINANSOWANIU INNOWACIJI

Nieodlaczng cechg procesu innowacyjnego jest niepewnos¢ [Knight, 1921].
Niepewnos¢ rozna od ryzyka nie tylko z powodu prawdopodobienstwa oczeki-
wanego wyniku, ale rowniez z powodu braku pewnosci co do formy potencjal-
nych wynikow. Z perspektywy finansisty trudno oceni¢ projekt innowacyjny, kto-
ry potrzebuje finansowania szczego6lnie dlatego, ze jedynym sposobem odkrycia
potencjatu innowacji jest jej stworzenie (a wigc zainwestowanie w nig) [Kerr,
Nanda, 2014a]. Wyzwanie, jakim jest inwestowanie w srodowisku wysokiego ry-
zyka 1 niepewnosci, jest zwigzane z faktem, ze zwrot z poniesionych naktadow
jest nieoczywisty [Scherer, Harhoff, 2000]. Zwykle procedury oceny projektow
zawodzg 1 potrzeba wyspecjalizowanych instytucji posredniczacych, by podjac
decyzje o inwestowaniu w rozwoj mtodych start-upow.

Czestym zjawiskiem jest, ze ani innowator ani finansista nie sg §wiadomi
potencjatu projektu. Niemozno$¢ okreslenia koniecznego dla rozwoju innowa-
cji wktadu finansowego [Holmstrom, 1989], jak réwniez dookreslenia warun-
koéw kontraktu (wobec nieznajomosci osigganych wynikdéw) powoduje, ze koszty
agencji w kontakcie okreslajacym finansowanie projektu innowacyjnego sa wyz-
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sze niz w zwyklym kontrakcie pomigdzy przedsigbiorca a finansistg [Grossman,
Hart, 1986; Hart, Moore, 1990; Aghion, Tirole, 1994].

Réwniez wart podkreslenia jest fakt, ze firmy zaangazowane w dzialalno$¢
innowacyjna charakteryzujg si¢ dos¢ specyficzng strukturg posiadanych aktywow.
Ot6z znaczng czes$¢ stanowig warto$ci niematerialne i prawne, a wiedza jest ,,uoso-
biona” w kapitale ludzkim [Hall, Lerner, 2010]. Konsekwencja takiego stanu rze-
czy jest uszczuplanie wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe w celu uniknigcia
konieczno$ci zwolnienia personelu zajmujacego si¢ badaniami (personelu wiedzy)
[Hall et al., 1986].

Idea ,,tworczej destrukcji” Schumpetera kaze mysle¢ o innowacjach poprzez
pryzmat nowo powstajacych przedsigbiorstw — start-upow. Powstate na bazie no-
wych idei stanowig awangarde innowacji i zyskuja na znaczeniu w gospodarkach
wiedzy. W warunkach niezdefiniowanego popytu, niekompletnych technologii
1 wysokiego ryzyka, mate firmy osiagaja duzo lepsze wyniki niz duze, a to za spra-
wa elastycznosci, wigkszej koncentracji na problemie i motywacji w sprzyjaniu kre-
atywnosci. Gospodarka charakteryzujaca si¢ duza liczbg innowacyjnych start-upow
zyskuje przewage konkurencyjng w gospodarkach wiedzy [Kerr, Nanda, 2014b].

Finansowanie innowacyjnych start-updw oznacza przede wszystkim uzycie
kapitatowych inwestycji. Finansowanie kredytem bankowym jest utrudnione bo-
wiem z kilku wzgledéw. Kombinacja wysokiego, trudnego do oszacowania ry-
zyka, dominacja kapitatu ludzkiego w strukturze aktywow firmy (przy jednocze-
snym braku dobr kapitatowych) i — brak dlugotrwatych relacji z bankiem i historii
— te cechy powoduja, ze innowacyjne start-upy nie maja szans na finansowanie
dziatalno$ci kredytem bankowym. A brak odroczenia koniecznos$ci sptaty kredytu
ostatecznie pograza juz ten rodzaj finansowania innowacji.

Finansowanie kapitalowe zasadniczo rézni si¢ od finansowania kredytem
bankowym. Przede wszystkim inwestorzy nie wymagaja terminowej sptaty, ak-
ceptuja udziat w zyskach (oczywiscie w zamian za oddanie im kontroli nad firma).
Oznacza to, ze ryzyko przejmuje na siebie inwestor i — tym samym — ,.typuje”
zwyciezcg. Zmienia si¢ wlasno$¢ w przedsiebiorstwie. Inwestor wraz z udziatami
przejmuje kontrole nad firma.

KAPITAE RYZYKA (VC) W FINANSOWANIU INNOWACII

Venture capital od dawna jest zrodlem finansowania mtodych firm, poruszaja-
cych si¢ w swiecie nowych technologii. Zdecydowany rozwdj tego typu kapitatu
mial miejsce na przetomie wiekow, podczas boomu firm dot-com. Kapitat ryzyka
jest odpowiedzialny za finansowanie wielu innowacji w dziedzinach takich jak
ICT czy biotechnologia, nauki przyrodnicze czy ochrona zdrowia.

Firmy venture capital sa odpowiedzialne za inwestycje typu private equity,
czyli inwestycje kapitatowe w przedsigbiorstwa (stanowig zewnetrzne zrodto ka-
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pitatu), ktore nie sg dopuszczone do publicznego (gietdowego) obrotu. Firmy VC

funkcjonuja jako mocodawcy, zarzadzajac srodkami pochodzacymi od podmio-

tow indywidualnych, instytucjonalnych i wlasnymi $rodkami. Mozna wyrdznic¢
sze$¢ etapow finansowania w procesie inwestowania kapitatu venture — zaleznych
od rozwoju firm przez ten kapitat wspieranych [ Venture Capital & the Finance of

Innovation...]:

1. Wczesny etap — finansowanie przedsigwzigcia zanim rozpocznie ono wytwa-
rzanie i1 sprzedaz produktu, przed osiggnieciem przez nie zysku. Ten rodzaj
finansowania obejmuje kapital zasiewowy i finansowanie fazy start-up, czyli
etap oceny i rozwoju inicjalnego pomystu, az po wsparcie rozwoju produktu
i wstepny jego marketing.

2. Etap ekspansji — finansowanie obejmuje wzrost i ekspansje mozliwos$ci pro-
dukcyjnych firmy w celu generowania zyskow.

3. Etap wymiany — obejmuje sprzedaz czgsci istniejacych udzialow innym fir-
mom VC lub innym udziatlowcom.

4. Etap zarzadzania wykupem — forma finansowania stosowana w celu umoz-
liwienia biezacego dziatania zarzadowi i inwestorom w celu przejecia catej
firmy.

5. Etap zarzadzania zakupem — finansowanie zapewnione zewnetrznym me-
nadzerom w celu zakupu firmy.

6. Etap wyjscia — koncowy — uzyskany w formie pierwszej oferty publicznej lub
sprzedazy firmy inwestorowi strategicznemu.

Warto w tym momencie zwrdci¢ uwage na fakt, ze najbardziej restrykcyjne
definicje finansowania kapitalem ryzyka wytaczaja faz¢ wykupu i zakupu, pod-
czas, gdy szersze koncepcje obejmuja oba te zdarzenia gospodarcze. W Europie
stosowana jest poszerzona definicja, podczas, gdy wezsza uzywana jest w Stanach
Zjednoczonych.

KAPITAL RYZYKA W PRZEDSIEBIORSTWACH

W wigkszosci krajow, dla ktorych sa dostepne dane inwestycje kapitatu ryzy-
ka stanowig bardzo niewielki odsetek PKB, ktory wynosi mniej niz 0,03%. Wy-
jatek stanowi Izrael, gdzie inwestycje kapitatu ryzyka szacuje si¢ na 0,5% PKB
i Stany Zjednoczone z 0,3% udzialu inwestycji VC w PKB [OECD, 2013].)

Kapitat finansowy jest integralng czgscig architektury kazdego systemu eko-
nomicznego, jego alokacja jest uwarunkowana wieloma czynnikami. Za przyktad
moze postuzy¢ kapitat ryzyka, jakim jest VC. Jak pokazujg dane [Nepelski et al.,
2016] przedsigbiorstwa zlokalizowane w USA otrzymuja okoto 2/3 catej — glo-
balnie inwestowanej wartosci tego rodzaju kapitatu. Drugie miejsce w rankingu
inwestycji kapitalu ryzyka zajmuja europejskie firmy otrzymujac okoto 15% glo-
balnego wsparcia tego rodzaju funduszy (wykres 1).
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Wykres 1. Globalna roczna kwota pozyskanego kapitatu ryzyka wg regionow
w latach 20062014

Zrédto: [Nepelski, 2016].

Historia zaangazowania kapitatu ryzyka w rozwdj mlodych firm o wysokim
potencjale jest historig do$¢ krotka. Rozpoczeta sig¢ ona w latach 90. podczas dy-
namicznego rozwoju rynku spotek internetowych. Firmy zajmujace si¢ inwesto-
waniem kapitatu ryzyka wowczas odnosity najwicksze zyski. Mimo tego euro-
pejskie fundusze kapitatu ryzyka pozostajg daleko w tyle za amerykanskimi. Jak
pokazuje literatura przedmiotu [Venture capital firms in Europe...], od poczatku
funkcjonowania funduszy kapitatu ryzyka (czyli od ich poczatkéw w latach 80.)
stopa zwrotu dla europejskich funduszy wynosi minus 4%, dla amerykanskich
plus 16% [Lerner, 2009].

Powody tych nierownosci sa szeroko dyskutowane w literaturze przedmiotu
[de la Dehesa, 2002]. Mozna dopatrywac¢ si¢ ich przede wszystkim w srodowi-
sku zewnetrznym europejskich i amerykanskich firm VC [Venture capital firms
in Europe...].

Podstawowgq przewaga USA w zakresie wsparcia dla mtodych, pr¢znie roz-
wijajacych si¢ firm jest istnienie gietdy NASDAQ, gdzie mtode, technologiczne
firmy moga zadebiutowac poprzez pierwsza publiczna oferte. Proby powielenia
modelu w Europie w latach 90. zaowocowaly podobnymi instytucjami: nie-
mieckim Neuer Markt, francuskim Nouveau Marche, londynskim Techmark,
czy EASDAQ w Brukseli. Jednak po pegknigciu banki internetowej wiele z tych
rynkow znikto lub potaczylo si¢ z gtowna gietda. Te, ktore weigz istniejg odno-
towuja nieliczne pierwsze publiczne oferty. Istnienie stabego publicznego ryn-
ku dedykowanego mlodym technologicznym firmom powoduje, ze ich wyjscie
ze struktury wsparcia kapitatem ryzyka odbywa si¢ gldwnie poprzez potaczenie
lub nabycie. Nie jest to tak lukratywne jak wejscie na rynek poprzez publiczna
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ofertg. Brak dobrej jakosci rynku gietdowego dla mtodych technologicznych
firm jest jednym z powodow gorszej sytuacji europejskich firm wspieranych
funduszami ryzyka.

Za kolejny z powodoéw gorszych wynikow europejskich firm wspieranych
przez kapital ryzyka moze by¢ uznany fakt, ze gtéwnymi inwestorami funduszy
ryzyka w Europie sg banki. Natomiast banki bedac graczami konserwatywnymi
Z pewnoscig nie przyczyniajg si¢ do zwigkszania ryzyka finansowania innowacyj-
nych przedsigwziec.

Literatura przedmiotu wskazuje jeszcze jako istotne dla roznic w traktowaniu
firm wspieranych przez kapitat ryzyka czynniki takie jak rynek pracy (uwzgled-
niajgc tu zarowno doswiadczenie w zarzadzaniu kapitalem ryzyka, drenaz mo-
zgdw z Europy do USA, optyke zarzadzajacych kapitatem ryzyka, czy tez ame-
rykanski etos przedsigbiorczosci czy podejscie do bankructwa) [Venture capital
firms in Europe...]. ROwniez otoczenie instytucjonalne jest istotnym elementem
bedacym u zrddel r6znic pomiedzy Europa i USA w zakresie sytuacji firm wspie-
ranych kapitatem ryzyka. Do gtéwnych przeszkod w rozwoju aktywnosci kapi-
talu ryzyka w Europie nalezg przede wszystkim wyzszy niz w USA podatek od
zyskow kapitatowych oraz nieduzy zakres ochrony podmiotow na wypadek ban-
kructwa — stygmatyzowanie bankructwa.

VENTURE CAPITAL W EUROPIE

Kapital ryzyka dla firm europejskich wydaje si¢ by¢ kapitatem o mniejszym
znaczeniu niz w USA. Natomiast nie jest on bez znaczenia dla rozwoju nowych
przedsigbiorstw technologicznych, potencjalnych zrodet innowacji przetomowych.

W potowie lat 90. tylko okoto 100 europejskich przedsigbiorstw uzyskato
wsparcie kapitatu venture. Natomiast w 2000 r. liczba ta wzrosta do 3200, przed-
sigbiorstwa te uzyskaly 19 mld EUR w formie wsparcia VC. Pgknigcie banki in-
westycyjnej na rynku dot-comow spowodowalo znaczne zmniejszenie tej kwoty.
Dla 2014 r. wysokos$¢ srodkow funduszy ryzyka, przekazanych firmom wynosita
5,8 mld EUR. Najwigcej srodkow w takiej formie pozyskuja technologiczne firmy
z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji (firmy brytyjskie absorbujg az Y4 wszyst-
kich srodkow europejskich funduszy venture) [Nepelski, 2016].

Zmienia si¢ rowniez struktura przedsigbiorstw podlegajacych wsparciu kapi-
tatow venture. Firmy oferujace kapital venture zdecydowanie mniej chetnie finan-
suja fazy wstepne realizacji projektu (kapitat zasiewowy) na korzys$¢ finansowania
p6zniejszych faz rozwoju przedsigbiorstwa. W roku 1995 7% funduszy venture
brato udzial w finansowaniu na etapie kapitalu zasiewowego i1 wylacznie okoto
10% inwestowato w przedsigbiorstwa na innym stadium rozwoju. Dwadziescia
lat p6zniej tylko 0,5% wszystkich funduszy VC jest alokowanych do wczesnej
fazy rozwoju przedsigbiorstw, natomiast az 56% do przedsigbiorstw w pdzniej-
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szych fazach rozwoju. Rowniez zmiany zachodza w strukturze rodzajowej finan-
sowanych przedsigbiorstw. Dwadziescia lat temu byty to przede wszystkim firmy
zajmujace si¢ technologia internetowa. Obecnie najwicksze $rodki sg alokowane
w przedsiebiorstwach pracujacych nad innowacjami w szeroko pojetej ochronie
zdrowia [Nepelski et al., 2016].

Obecnie firmy finansowane poprzez VC to firmy majace co najmniej 8 lat,
rowniez ich rozmiar maleje. Przecig¢tny rozmiar przedsigbiorstwa, ktore uzyska-
to wsparcie kapitalu ryzyka 20 lat temu, zatrudniato 74 pracownikéw. W latach
2010-2014 ten rozmiar zmniejszyt si¢ do 35 pracownikow.

PODSUMOWANIE

Obserwacja dziatalnosci funduszy ryzyka w zakresie finansowania innowa-
cyjnych przedsiebiorstw na poszczegolnych etapach ich rozwoju i w zakresie
roznych branz prowadzi do ciekawych obserwacji. Przede wszystkim fundusze
ryzyka zmienity obiekt zainteresowan [Gompers & Lerner, 2002; Lerner, 1999].
Pozostaly nim innowacyjne przedsi¢gbiorstwa, jednakze obecnie s3 to przedsig-
biorstwa o wyzszym stopniu rozwoju (poczatkowo byty to przedsiebiorstwa etapu
kapitatu zasiewowego).

Rowniez i charakterystyka wspieranych przedsigbiorstw zmienila si¢ w prze-
ciggu ostatnich dwudziestu lat. W szczegolnosci wiek przedsiebiorstw sig zwiek-
szyt. Obecnie okoto 90% sposrod tych przedsigbiorstw to przedsigbiorstwa majace
8 lat 1 wigcej oraz zatrudniajg do 100 os6b. Mas to zwigzek przede wszystkim ze
zwigkszaniem si¢ zainteresowania funduszy venture firmami starszymi, w pew-
nym zakresie juz rozwinigtymi (nie przedsi¢biorstwami fazy kapitatu zasiewowe-
g0, ktore jako start-upy nie majg duzego zatrudnienia).

Konkludujac — przeglad dziatalnosci firm VC wskazuje, ze kapitat ryzyka, ja-
kim jest kapitat venture jest — przede wszystkim bardzo rzadkim w Europie zaso-
bem kapitalowym finansujacym innowacje przetomowe . Co wigcej — koncentruje
si¢ na dojrzatych firmach funkcjonujacych w oparciu o ustalone juz technologie
iz ustalong pozycja rynkowa. Wniosek stad, ze europejski kapitat ryzyka ma spo-
rg awersj¢ do ryzyka.

Takie postawienie problemu zmienia wizerunek funduszy venture jako Zro-
det finansowania dla mtodych, innowacyjnych firm, gdzie ryzyko inwestycji, ale
1 potencjat osiggania zyskow sg duze, jak rowniez kaze zada¢ pytanie o to, jaka
faktycznie jest pozycja

Takie postawienie problemu nakazuje redefiniowanie roli, jakg VC odgrywa
w procesie finansowania innowacyjnych przedsiewzig¢, ktore sa dla rynku nowe.
Wiele europejskich innowacyjnych przedsigbiorstw musi polega¢ na innych niz
VC zrédtach finansowania swoich innowacji. Szczego6lnie widoczna jest tu rola
sektora publicznego, jako ograniczajgcego poziom wstepnego ryzyka.
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Streszczenie

W niniejszym artykule autor mierzy si¢ z problemem finansowania innowacji, w szczegélno-
$ci innowacji przetomowych. Ten rodzaj innowacji posiada cechy szczegdlne, istotnie réznigce je
od innowacji przyrostowych. Przede wszystkim innowacje przelomowe maja olbrzymi potencjat
oddziatywania na wzrost gospodarczy. Innowacje przelomowe maja dwie gtéwne charakterystyki.
Po pierwsze istotng cecha innowacji przetomowych jest fakt, ze tworza nowe rynki, sg to innowacje
przerywajace dotychczasowy tok rozwojowy. A z punktu widzenia tworzenia innowacji w dziedzi-
nach wymagajacych nowej wiedzy jest to cecha pozadana. Jednakze druga cechg charakterystyczna
jest fakt, ze pojawienie si¢ innowacji przetomowej poczatkowo powoduje pogarszanie si¢ funkcjo-
nalno$ci produktow. Innowacje przelomowe przerywaja istniejacy proces produkcyjny. W takim
kontekscie dziatalno§¢ innowacyjna jest dziatalno$cig obarczong wysokim ryzykiem i niepewno-
$cig. Cechy te moga powodowac u przedsigbiorcow awersj¢ do ryzyka. Wysoki poziom niepewno-
sci, kapitatochtonnos$¢, lecz rowniez i perspektywa wysokich zyskow sprawiaja, ze inwestowanie
w dziatalno$¢ innowacyjna jest potencjalnie interesujaca dla inwestorow.

Uwaza sig, ze kapitat venture stat si¢ instytucja posredniczacg na rynku kapitatu, zapewniajaca
doptyw funduszy do ryzykownych, innowacyjnych przedsigwzigc, ktore bez kapitalu ryzyka nie beda
mialy szansy na wejscie na rynek. Firmy te — mate, mlode, innowacyjne, w swoisty sposob ,,skazone”
odium nowosci i niepewnosci, potrzebuja kapitatu, ktoérego zrodtem miaty staé si¢ fundusze venture.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie — czy kapitat ryzyka (VC)
jest faktycznie kapitalem inwestowanym w ryzykowne, innowacyjne przedsigwzi¢cia.

Stowa kluczowe: innowacje, ryzyko, niepewnosc¢, kapitat venture.

The role of venture capital in financing innovations
Summary

In hereby article the author discusses the problem of financing innovation, especially the disrupti-
ve (or breakthrough) innovation. This type of innovation has some special features that make them
different than incremental ones. First of all disruptive innovations are the ones that have great — growth
creating potential. They are new products or services that replace the existing ones. They break the pre-
sent production cycle. They cause risk and uncertainty. And they provoke entrepreneur’s risk-averse
behavior. Because if profits motivate entrepreneurship, uncertainty demotivates it. High uncertainty,
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high capital intensity and high profits prospects make investing in this sort of innovation aq potentially
interesting issue.

There is a common perception that Venture Capital has become an intermediary in financial
markets, providing capital to firms that might otherwise have difficulty attracting financing. As these
firms are thought to be small, young and innovative, plagued by the “liability of newness”, Venture
Capital is expected to fulfill an important role in the economy — it is meant to be a tool of financing
to novel and risky ventures and, hence, it is a drive of the technological and economic progress.

The goal of the article is an attempt to answer the question if the venture capital is a risk-loving
or risk-averse capital. Methods used are critical analysis of literature, data analysis.

The goal of the article is to show the role VC plays in financing Europe’s innovations, and to
answer the question if VC is a risk-loving capital.

Keywords: innovation, risk, uncertainty, venture capital.

JEL: D81, E22, G24, 033
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Koszty wynagrodzen w fundacji a liczba wolontariuszy
i rozmiary dzialalno$ci — wyniki badan’

WPROWADZENIE

W ostatnich latach mozna obserwowa¢ dynamiczny wzrost liczby organizacji po-
zarzadowych. Tak zwany trzeci sektor to glownie stowarzyszenia i fundacje. Organi-
zacje te prowadzg dzialalno$¢ nienastawiona na osigganie zysku. Uzyskany przez nie
przychdd przeznaczany jest przede wszystkim na pokrycie kosztow funkcjonowania
organizacji oraz na dziatalnos¢ statutowsg, zatem im nizsze koszty funkcjonowania
organizacji tym wigcej pozostaje srodkow na dziatalno$¢ statutowa. Kryteria podziatu
kosztow przedsigbiorstwa wynikajg z roznorodnosci celow, dla ktorych koszty obli-
cza sig, sumuje, prezentuje i komunikuje [Dobija, 2007, s. 109]. Podstawowym rodza-
jem kosztow ponoszonych przez organizacje pozarzadowe, w tym réwniez fundacje,
sa wynagrodzenia i to one staly si¢ przedmiotem badan przedstawionych w artykule.

Celem badan jest weryfikacja dwoch hipotez:

HI: Istnieje zwigzek pomigdzy kosztami wynagrodzen w fundacji a jej wiel-
ko$cig mierzong wysokos$cig osiaganych przychoddéw oraz liczbg odbiorcow dzia-
tan fundacji;

H2: Istnieje zwigzek pomiedzy kosztami wynagrodzen w fundacji a liczba
pracujacych w niej wolontariuszy.

Weryfikacja postawionych hipotez pozwoli odpowiedzie¢ na pytania:

1. Ktore fundacje sa bardziej efektywne pod wzgledem ponoszonych kosztéw
wynagrodzen — duze czy mate?

2. Czy fundacje, w ktorych pracuje wieksza liczba wolontariuszy ponosza nizsze
koszty wynagrodzen niz te z mniejsza liczba wolontariuszy, bowiem praca wo-
lontariuszy moze zastapic¢ prace pracownikow fundacji?

! Adres korespondencyjny: Katedra Rachunkowosci, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw; e-mail: standoh@uek krakow.pl.

2 Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkdéw przyznanych Wydziatowi Zarzadzania Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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W badaniach wykorzystano statystyczng metodg¢ regresji liniowej, obliczajac
wczesniej wspolezynniki korelacji pomiedzy badanymi zmiennymi. Obliczenia
przeprowadzono w oparciu o dane ze sprawozdan finansowych i merytorycznych
za rok 2016 losowo wybranych fundacji.

FUNDACIJE JAKO ORGANIZACJE NON PROFIT

Zgodnie z definicja przyjeta w statystyce migdzynarodowe;j, sektor organiza-
cji non profit tworzg podmioty spetniajgce nastepujace warunki [Handbook on...,
2003, s. 22]:

— majg trwalg strukture organizacyjna;

—nalezg do sektora prywatnego;

— majg charakter niezarobkowy;

— cechuje je samorzadnosé;

— uczestnictwo w organizacji odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci.

Do sektora tego nalezg zatem takie organizacje jak [Go$-W¢jcicka, s. 17, (http)]:
— fundacje;

— stowarzyszenia i organizacje spoteczne (w tym Ochotnicze Straze Pozarne, ko-
mitety spoleczne, stowarzyszenia kultury fizycznej, kota fowieckie);

— organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (w tym cechy, izby, zrze-
szenia zawodowe, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikdw, organizacje pra-
codawcow);

— spoteczne podmioty wyznaniowe;

— zwigzki zawodowe;

— partie polityczne.

Najliczniejsza grupe stanowiag stowarzyszenia i fundacje. W Polsce w 2015 r.
zarejestrowanych bylo okoto 86 tysigcy stowarzyszen (bez Ochotniczych Strazy Po-
zarnych) oraz 17 tysigcy fundacji. Najwigcej organizacji pozarzadowych zajmuje si¢
sportem, rekreacja oraz hobby. W roku 2015 stanowity one 34% wszystkich organiza-
cji non profit. Inne dziedziny dziatalnosci tych organizacji to edukacja i wychowanie
(15%), kultura i sztuka (13%), ustugi socjalne i pomoc spoteczna (8%), ochrona zdro-
wia (7%), rozwoj lokalny (6%) i inne [Adamiak, Charycka, Gumkowska, s. 5, (http)].

Biorac pod uwagg rézne kryteria podziatu, mozna wyr6zni¢ nastgpujace ro-
dzaje fundacji [Matek, (http)]:

— fundacje publiczne i prywatne — pierwsze realizuja cele publiczne, natomiast
drugie zaspokajaja potrzeby okreslonej grupy ludzi lub potrzeby indywidualne;

— fundacje prawa prywatnego i publicznego — pierwsze tworzone sg na podstawie
przepisow prawa prywatnego, tj. w drodze czynnosci prawnych, natomiast druga
grupa fundacji tworzona jest na podstawie ustaw lub aktéw administracyjnych;

— fundacje non profit i not for profit — fundacje non profit nic moga prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej, a ich majatek tworzony jest wytacznie z darowizn,
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dotacji, zapisoOw, natomiast fundacje not for profit moga prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza, ale wszystkie §rodki przez nie uzyskane musza by¢ przeznaczone
na dzialalnos$¢ statutowa.

Wigkszos$¢ fundacji prowadzi dziatalnos¢ o zasiggu krajowym, glownie na
terenie gminy lub powiatu, a tylko nieliczna grupa, stanowigca okoto 10%, dziata
na skale miedzynarodowa.

Podstawowym rodzajem dziatalnosci organizacji non profit jest dziatalnos¢
statutowa, ktdra moze by¢ prowadzona w dwojakiej formie — jako dziatalnosc¢ nie-
odptatna badz jako dziatalno$¢ odptatna. Dodatkowo organizacje ,,trzeciego sek-
tora” mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg, pod warunkiem jednak, ze ewen-
tualny zysk jest przeznaczony na finansowanie dziatalnosci statutowej jednostki.

Z badan dotyczacych kondycji sektora organizacji pozarzadowych w roku
2015 przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor [Adamiak, Charyc-
ka, Gumkowska, s. 11 (http)] wynika, ze okoto 75% fundacji korzysta z pracy
wolontariuszy, a niemal polowa stowarzyszen i fundacji opiera si¢ wylacznie na
pracy spotecznej. Okoto 35% organizacji zatrudnia przynajmniej jednego statego
pracownika, przy czym pracownicy s3 czg¢sciej zatrudniani w organizacjach poza-
rzadowych w duzych miastach, a rzadziej w matych miejscowosciach czy wsiach.
Najmniej pracownikow zatrudniajg organizacje kulturalne i sportowe, a najwigce;j
organizacje zajmujace si¢ pomocg spoteczng i ushugami socjalnymi.

Wysoko$¢ wynagrodzen w fundacjach ksztattuje si¢ na réoznym poziomie,
przy czym w tych jednostkach, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarcze;j,
ograniczona jest wysoko$¢ wynagrodzen maksymalnych i wynagrodzenie nie
moze w nich przekroczy¢ trzykrotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodze-
nia w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni. Jesli limit ten zostanie przekroczony dziatal-
no$¢ prowadzona przez fundacj¢ traktowana jest jako dziatalno$¢ gospodarcza
1 wymaga rejestracji. Podobnie dzieje si¢ w przypadku pobierania przez funda-
cje wynagrodzenia (oplaty) za §wiadczenia w wysoko$ci wyzszej niz koszty tych
swiadczen [Odplatna..., (http)].

Fundacje, podobnie jak inne osoby prawne, maja obowiagzek sporzadzania
rocznych sprawozdan finansowych. Okresem, za ktéry sktadane jest sprawozda-
nie jest rok obrotowy. Do roku 2017 organizacje pozarzadowe na podstawie usta-
wy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r., miaty do wyboru cztery mozliwosci
w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej w zaleznosci od tego, do jakiego typu
jednostki zostaty zakwalifikowane:

— prowadzi¢ petlna ksiegowos¢, bez uproszczen i sporzadza¢ sprawozdanie we-
dlug wzoru podstawowego;

— sporzadzac¢ sprawozdania finansowe wedlug wzoru dla jednostek matych;

— sporzadza¢ sprawozdania finansowe wedlug wzoru dla jednostek mikro;

— prowadzi¢ uproszong ewidencj¢ przychodow i kosztow, bez obowigzku sporza-
dzania rocznego sprawozdania finansowego.
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Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono poprzez nowelizacj¢ ustawy o rachun-
kowos$ci pewne uproszczenia dotyczace sprawozdawczo$ci organizacji pozarzado-
wych zostawiajgc im do wyboru dwie opcje [Rachunkowos$¢ organizacji..., 2017,
s. 133]. Pierwsza mozliwo$¢, to prowadzenie pelnej ksiggowosci i sporzadzanie
sprawozdania wedlug nowego wzoru przeznaczonego dla organizacji pozarzado-
wych stanowigcego zatgcznik nr 6 do ustawy o rachunkowosci. Druga opcja to pro-
wadzenie uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow i zwolnienie z obowigzku
sktadania sprawozdania finansowego po spetieniu okre§lonych warunkow.

Obok sprawozdan finansowych fundacje sporzadzaja réwniez sprawozdania
merytoryczne. Zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dzia-
falnosci fundacji, sprawozdanie merytoryczne zawiera najwazniejsze informacje
o dziatalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajace oceni¢ prawidto-
wos¢ realizacji przez fundacje jej celow statutowych, w tym informacje dotyczace
wynagrodzen oraz liczby 0sdb, rowniez wolontariuszy pracujacych w fundacji.

CZYNNIKI DETERMINUJACE POZIOM WYNAGRODZEN W FUNDACJACH

Badanie kosztow wynagrodzen przeprowadzono w oparciu o dane liczbo-
we zawarte w sprawozdaniach rocznych sporzadzanych przez fundacje, a przede
wszystkim w rachunkach zyskow i strat oraz w sprawozdaniach merytorycznych
za rok 2016. Baza takich sprawozdan dostgpna jest na stronie internetowej Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej [Baza sprawozdan..., (http)].

Badaniem objeto 104 losowo wybrane fundacje, bedace Organizacjami Po-
zytku Publicznego (OPP). Wykaz Organizacji Pozytku Publicznego znajduje si¢
na stronie internetowej Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publiczne-
go [Wykaz Organizacji..., (http)]. Przedmiotem badania sa trzy wielko$ci zwigza-
ne z wynagrodzeniami:

—roczne koszty wynagrodzen (W);
— udziat procentowy kosztoéw wynagrodzen w sumie kosztow fundacji (%W);
— kwota kosztow wynagrodzen przypadajaca na jednego pracownika (Wp).

Kolejno badano zalezno$¢ powyzszych wielkosci od trzech zmiennych:

— wysokosci rocznych przychodéw fundacji (P);
— liczby wolontariuszy (V);
— liczby odbiorcow dziatan fundacji (O).

Zatem badanie przeprowadzono w trzech etapach wykorzystujac oprogramowa-
nie ,,Microsoft excel” oraz ,,STATISTICA” [Luszniewicz, Staby, 2003, s. 214-295].
Etap pierwszy to badanie zalezno$ci kosztow wynagrodzenh W od zmiennych obja-
$niajacych V, P oraz O. Pierwszym krokiem bylo obliczenie wspdtczynnikow kore-
lacji pomiedzy badanymi zmiennymi [Ostasiewicz, 1999, s. 212-214]. Zestawienie
wspolczynnikow korelacji oraz odpowiadajacych im wartosci p zawieraja tabele 112.
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Tabela 1. Wspélczynniki korelacji pomiedzy badanymi zmiennymi
Wyszczegodlnienie W P O \Y
W 1,00 0,69 0,43 0,31
P 0,69 1,00 0,84 0,82
o 0,43 0,84 1,00 0,84
A% 0,31 0,82 0,84 1,00
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 2. Wartosci p dla obliczonych wspélezynnikéw korelacji r
r 0,69 0,43 0,31 0,84 0,82
p 0,0001 0,0001 0,0015 0,0001 0,0001

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwigksza korelacja wystepuje pomigedzy zmienng objasniang W a zmienng
objasniajaca P. Wspotczynnik korelacji dla tych zmiennych wynosi 0,69, zatem
jest to korelacja wysoka. Nieco nizsza, ale istotng zalezno$¢ zaobserwowano po-
migdzy zmiennymi W oraz O (0,43) natomiast wyrazna, ale najmniejsza zaleznosc¢
(0,31) wystepuje pomiedzy zmiennymi W oraz V. Dodatkowo zostaty obliczone
rowniez wspotczynniki korelacji pomigdzy zmiennymi objasniajacymi. Okazato
sie, ze zmienne objasniajace sg ze sobg mocno skorelowane (wspdtczynnik > 0,8),
co sugeruje, ze nie wszystkie maja istotny wptyw na zmienng objasniang.

Po analizie wspotczynnikoéw korelacji przeprowadzono badanie zaleznosci
kosztéw wynagrodzen W od zmiennych P, O i V, okre§lone mianem model 1,
metoda regresji liniowej. Wyniki obliczen przedstawiono w tabelach 3 i 4.

Tabela 3. Statystyki regresji dla modelu 1

Wspotczynnik determinacji R2 0,689
Blad standardowy 530992,432
Statystyka F 73,839
Liczba obserwacji 104
pdlaF 0,0000

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Wartosci parametréw strukturalnych dla modelu 1

Wyszczegdlnienie Oceny Blad oceny | tstatystyka p@®
Wyraz wolny 175862,93 54319,71 3,238 0,0026
Wspotezynnik przy zmiennej P 0,11 0,01 12,333 0,0000
Wspotczynnik przy zmiennej O -2,17 2,00 -1,082 0,2211
Wspbltezynnik przy zmiennej V -57,41 8,81 -6,514 0,0000

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Model w postaci

W =175862,93+0,11 P—2,17 0 — 57,41V,

gdzie: W jest wartoscia oczekiwana zmiennej objasnianej W, P jest warto$cia
przychoddw, O — liczba odbiorcow §wiadczen, a V — liczbg wolontariuszy w okoto
68,9% opisuje roczne koszty wynagrodzen w fundacji. Krytyczna warto$¢ statysty-
ki F odczytana z tablic dla k = 3 ik, = 100 stopni swobody oraz poziomu istotnosci
o = 0,05 wynosi 2,70 [Aczel, 2000, s. 975] 1 jest mniejsza od statystyki F = 73,839
obliczonej dla tego modelu. Istnieje zatem zwigzek liniowy pomi¢dzy zmienng ob-
jasniang K i co najmniej jedng badang zmienng objasniajaca. Btad oceny wyrazu
wolnego wynosi 54319,71 i jest mniejszy od wspolczynnika przy wyrazie wolnym
réwnego 175862,93. Roéwniez blad standardowy przy zmiennej P wynoszacy 0,01
jest mniejszy od wspotczynnika przy tej zmiennej wynoszacego 0,11. Warto$¢ staty-
styki t dla wyrazu wolnego wynosi 3,238, natomiast dla zmiennej P wynosi 12,333
1 obie wartosci sg wigksze od krytycznej warto$ci statystyki t = 1,984 odczytanej
z tablic testu t Studenta dla przyjetego poziomu istotnosci o= 0,05 oraz dlam= 100
stopni swobody [Nowak, 2002, s. 200]. Wynika z tego, ze zarowno wyraz wolny,
jak i parametr przy zmiennej P istotnie r6znig si¢ od zera na poziomie istotnosci
rownym 0,05. Istnieje zatem zwigzek migdzy zmienng objasniang W a zmienng ob-
jasniajaca P. Z kolei dla zmiennych O iV btedy oceny sg wigksze od wspodtczynni-
kow przy tych zmiennych, a warto$ci statystyki t mniejsze od statystyki krytyczne;.
Oznacza to, ze zmienne O i V nie majg istotnego wplywu na koszty W.

Badanie powtorzono budujac model 2 opisujacy zalezno$¢ rocznych kosztow
wynagrodzen w fundacji W tylko od jednej zmiennej objasniajacej, czyli rocz-
nych przychodow P. Statystyki regresji 1 wartosci parametréow strukturalnych dla
modelu 2 zawierajg tabele 51 6.

Tabela 5. Statystyki regresji dla modelu 2

Wspolezynnik determinacji R2 0,481
Blad standardowy 678864,198
Statystyka F 94,705
Liczba obserwacji 104
pdlaF 0,0000

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 6. Wartosci parametrow strukturalnych dla modelu 2

Wyszczegblnienie Oceny Blad oceny | tstatystyka p )
Wyraz wolny 203379,60 67936,12 2,994 0,0035
Wspotezynnik przy zmiennej P 0,06 0,01 9,732 0,0000

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Otrzymany model 2 w postaci

W =203379,60 + 0,06 P

w okoto 48,1% opisuje roczne koszty wynagrodzen w fundacji, gdzie W jest
wartoscig oczekiwang zmiennej objasnianej W a P jest kwotg rocznych przycho-
dow. Analiza statystyk i parametrow zestawionych w tabelach 5 1 6 wykazata,
ze podobnie jak w poprzednim modelu, wyraz wolny oraz zmienna P istotnie
ro6znig si¢ od zera, oraz ze zachodzi istotny, liniowy zwigzek pomigdzy zmienng
W a zmienng P. Zatem posta¢ analityczna funkcji kosztéw wynagrodzen bedzie
nastepujaca:

W =203379,60 + 0,06 P+ ¢

Mozna dokona¢ nastgpujacej interpretacji powyzszej funkcji: jezeli przy-
chody fundacji wzrosng o 1 zt to koszty wynagrodzen wzrosng o 0,06 zt. Funk-
cja kosztow wynagrodzen dodatkowo dostarcza informacji, jaka cze$¢ kosztow
wynagrodzen jest stala, a jaka zmienna wzgledem przychodow fundacji. Kwota
203379,60 zt to koszty wynagrodzen niezalezne od wysokosci osiagnictych przy-
chodow.

Drugi etap badan dotyczy zaleznosci pomigdzy udziatem procentowym kosz-
tow wynagrodzen w catkowitych kosztach fundacji (% W) a zmiennymi P, O i V.
Badanie rozpoczgto od obliczenia warto$ci zmiennej objasniajacej %W w oparciu
o dane ze sprawozdan sporzadzanych przez fundacje. W wyniku obliczen ustalo-
no, ze udziat procentowy kosztow wynagrodzen we wszystkich kosztach pono-
szonych przez fundacje jest bardzo zréznicowany i wynosi w badanej probie od
0% — w fundacjach niezatrudniajacych pracownikow do 92%. Podobnie jak w eta-
pie pierwszym obliczono wspotczynniki korelacji pomigdzy badanymi zmienny-
mi oraz odpowiadajace im wartosci p. Wyniki obliczen zawierajg tabele 7 i 8.

Tabela 7. Wspélezynniki korelacji pomiedzy badanymi zmiennymi

Wyszczegodlnienie %W P o A%
%W 1,00 -0,09 -0,14 -0,10
P -0,09 1,00 0,84 0,82
(0] -0,14 0,84 1,00 0,84
A% -0,10 0,82 0,84 1,00
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 8. Wartosci p dla obliczonych wspélczynnikéw korelacji r

r -0,09 -0,14 -0,10 0,84 0,32

p 0,3683 0,1605 0,3173 0,0001 0,0001

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Pomig¢dzy zmienng objasniang %W a zmiennymi objasniajagcymi P, O i V
wystepuje staba ujemna korelacja, zatem praktycznie brak jest zwigzku pomiedzy
tymi zmiennymi.

Etap trzeci obejmuje badanie zalezno$ci pomigdzy kwotg kosztow wynagro-
dzen przypadajacg na jednego pracownika Wp a rocznymi kosztami P, liczbg od-
biorcow dziatan fundacji O oraz liczbg wolontariuszy V. Rowniez tutaj w pierwszej
kolejnosci obliczono wspotczynniki korelacji pomigdzy badanymi zmiennymi i od-
powiadajace im warto$ci p a wyniki zestawiono w tabelach 9 1 10.

Tabela 9. Wspolczynniki korelacji pomiedzy badanymi zmiennymi

Wyszczego6lnienie Wp P (0] \%
Wp 1,00 0,34 0,19 0,11
P 0,34 1,00 0,84 0,82
(0] 0,19 0,84 1,00 0,84
A% 0,11 0,82 0,84 1,00
Zrodto: opracowanie wiasne.
Tabela 10. Wartosci p dla obliczonych wspélczynnikéw korelacji r

r 0,34 0,19 0,11 0,84 0,82

p 0,0005 0,0558 0,2711 0,0001 0,0001

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Staba korelacje zaobserwowano pomigdzy zmienng objasniang Wp a zmienny-
mi O oraz V — wysoko$¢ wspotczynnikow (ponizej 0,2) Swiadczy o braku zwigzku
pomiedzy tymi zmiennymi. Wyzszy wspolczynnik korelacji wynoszacy 0,34 wy-
stepuje pomiedzy zmiennymi Wp i P. Jest to zalezno$¢ wyrazna, ale niska wartos¢
wspotczynnika sugeruje brak silnej zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi.

Aby to potwierdzi¢ zbadano charakter i znaczenie zaobserwowanych zalez-
nosci pomiedzy zmiennymi metoda regresji liniowej. Testowano model 3 doty-
czacy zaleznosci pomiedzy kwotg kosztow wynagrodzen przypadajaca na jednego
pracownika Wp a zmiennymi P, O i V. Statystyki regresji i warto$ci parametrow
strukturalnych dla modelu 3 zawieraja tabele 111 12.

Tabela 11. Statystyki regresji dla modelu 3

Wspotezynnik determinacji R2 0,207
Btad standardowy 11383,109
Statystyka F 6,367
Liczba obserwacji 77
pdlaF 0,0008

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Tabela 12. Wartosci parametréw strukturalnych dla modelu 3

Wyszczegodlnienie Oceny Btad oceny | t statystyka p®
Wyraz wolny 11663,76 1362,18 8,563 0,0000
Wspoltczynnik przy zmiennej P 0,00 0,00 3,917 0,0003
Wspotezynnik przy zmiennej O -0,02 0,05 -0,381 0,3694
Wspotczynnik przy zmiennej V -0,45 0,19 -2,356 0,0264

Zr6dto: opracowanie wiasne.
Model w postaci

Wp = 11663,76 + 0,0007 P— 0,02 O — 0,45 V,

gdzie W jest wartoécia oczekiwang zmiennej objasnianej Wp, P jest warto$cia
przychodow, O — liczbg odbiorcow swiadczen, a V — liczbg wolontariuszy w oko-
o 20,7% opisuje roczne koszty wynagrodzen w fundacji. Z obliczonych parame-
trow strukturalnych i statystyk regresji oraz z przeprowadzonych testow wynika,
ze istnieje liniowy zwigzek migdzy zmienng objasniang Wp a zmienng objasnia-
jaca P. Z kolei zmienne O i V nie majg istotnego wptywu na zmienng Wp. Jednak
zbudowany model 3 tylko w okoto 20,7% opisywat kwote kosztow wynagrodzen
przypadajaca na jednego pracownika zatrudnionego w fundacji. W jeszcze mniej-
szym stopniu kwote kosztow Wp opisywal model, w ktérym jedyng zmienng za-
lezng byty przychody P (tylko w 10,9 %).

PODSUMOWANIE

Sprawozdania sporzadzane przez fundacje stanowia istotne zrodto informa-
cji pozwalajace oceni¢ stopien realizacji przez te organizacje celow statutowych.
Szczegodlnie przydatne sg sprawozdania merytoryczne, ktore stanowig uzupetienie
sprawozdan finansowych. Na podstawie wiasnie tych danych w badaniu udato si¢
ustali¢ wielkosci niewystepujace w sprawozdaniach finansowych, a w szczegolno-
sci: liczbe odbiorcow $wiadczen fundacji, liczbe wolontariuszy i kwote kosztow
przypadajaca na jedng osobe¢ zatrudniong w fundacji. Obowigzek sporzadzania
sprawozdan merytorycznych przez te organizacje niewatpliwie przyczynia si¢ wiec
do zmniejszenia asymetrii informacji o ich dziatalno$ci pomiedzy odbiorcami ze-
wnetrznymi a wewnetrznymi, moze zatem stanowi¢ inspiracje do zmian w zakresie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw, ktorych celem dziatalnosci jest zysk.

Jedng z istotnych informacji zawartych w sprawozdaniach fundacji sg koszty
wynagrodzen. Badanie rocznych kosztow wynagrodzen w fundacji, opisane w ni-
niejszym artykule, wykazato zalezno$¢ pomi¢dzy wysokosScig tych kosztow a wy-
sokos$cig przychodéw fundacji, natomiast nie stwierdzono istotnych zaleznosSci
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miedzy rocznymi kosztami wynagrodzen w fundacji a liczba odbiorcéw dziatan
fundac;ji i liczba pracujacych w niej wolontariuszy.

Udziat procentowy kosztéw wynagrodzen w catoséci kosztow ponoszonych
przez fundacje jest bardzo zrdéznicowany. Z badan wynika, ze wynosi on od 0%
do 92%. Nie stwierdzono istotnych zalezno$ci miedzy udzialem procentowym
kosztow wynagrodzen w kosztach fundacji a wielkoscig przychodow, liczba od-
biorcow dziatan fundacji czy liczba wolontariuszy.

Z analizy danych zawartych w sprawozdaniach fundacji wynika, Ze najnizsza
kwota wynagrodzen przypadajaca na jedng osobe zatrudniong w fundacji wynio-
sta 350 zt a najwyzsza 55 081 zt rocznie. Przecietnie kwota ta wynosi 3681 zt
miesigcznie i jest wyzsza od wynagrodzenia minimalnego wynoszacego w 2016 1.
1850 zt [Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r.] a nizsza od przecigt-
nego wynagrodzenia w IV kwartale 2016 r. wynoszacego 4218,92 zi [Komunikat
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego..., (http)].

Badanie kwot kosztow wynagrodzen przypadajacych na jedng osobe zatrud-
niong w fundacji wykazato brak istotnej zaleznosci tych wynagrodzen od liczby od-
biorcow dziatan fundacji i liczby wolontariuszy (wspoétczynniki korelacji wynosza
ponizej 0,2). Wyrazng zalezno$¢ stwierdzono natomiast pomiedzy tymi kwotami
a wysokoscig przychodow. Wspotczynnik korelacji miedzy zmiennymi Wp a P wy-
niost 0,34. Model wyznaczony wzgledem wysokosci przychodéw metoda regres;ji
liniowej tylko w 10,9% opisywal kwote kosztéw wynagrodzen przypadajaca na jed-
nego pracownika fundacji.

Na podstawie wynikow badan mozna wyciagna¢ wniosek, ze im fundacja osia-
ga wieksze przychody, tym jest bardziej efektywna pod wzgledem kosztow wyna-
grodzen, bowiem wigksza czg$¢ tych kosztow to koszty state, niezalezne od wyso-
kosci przychodéw. Nie stwierdzono rowniez zalezno$ci odwrotnie proporcjonalnej
pomiedzy kosztami wynagrodzen a liczbg wolontariuszy, czyli fundacje, w ktorych
pracuje wigcej wolontariuszy nie ponosza nizszych kosztow wynagrodzen niz te
z mniejsza liczbg wolontariuszy. Wynika z tego, ze nawet w przypadku znacznej
liczby o0séb pracujacych w fundacji charytatywnie, niejednokrotnie istnieje ko-
niecznos$¢ zatrudnienia pracownikow.

Wiedza na temat czynnikdw wplywajacych na poziom kosztéw wynagrodzen
w fundacji moze by¢ pomocna w podejmowaniu decyzji zmierzajacych do opty-
malizacji tych kosztow.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest badanie zaleznosci kosztow wynagrodzen w fundacji od takich czynni-
kow jak liczba pracujacych w niej wolontariuszy i rozmiar dziatalno$ci mierzony wysokoscia osigganych
przychodow oraz liczbg odbiorcow $wiadczen fundacji. Zrodtem danych sa sprawozdania finansowe
imerytoryczne sporzadzane przez organizacje non profit. Fundacje jako organizacje, ktorych celem dzia-
falnosci nie jest osiaganie zysku stanowig szczegolng grupe jednostek, ktore maja obowigzek sporza-
dzania znacznie obszerniejszych sprawozdan z dziatalnosci. W badaniach wykorzystano statystyczna
metode regresji liniowej oraz wspotczynniki korelacji pomigdzy badanymi zmiennymi. Analiza objeto
trzy wielkosci zwigzane z wynagrodzeniami: roczne koszty wynagrodzen, udzial procentowy kosztow
wynagrodzen w sumie kosztow fundacji oraz kwote kosztow wynagrodzen przypadajaca na jednego
pracownika fundacji. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia
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kosztow wynagrodzen a wysokoscig przychodéw fundacji, natomiast nie stwierdzono istotnych zalez-
nosci pomigdzy pozostalymi badanymi zmiennymi. Zbudowano zatem model opisujacy roczne koszty
fundacji jako funkcje przychodoéw. Z przeprowadzonych badan wynika, ze pod wzgledem optymalizacji
kosztéw wynagrodzen korzystniejszym rozwigzaniem wydaje si¢ prowadzenie wickszej fundacji, bo-
wiem znaczna cz¢$¢ kosztow wynagrodzen jest stala i nie zmienia si¢ wzgledem przychodow. Biorac pod
uwage liczbe wolontariuszy pracujacych w fundacji, wigksza ich liczba nie oznacza nizszych kosztow
wynagrodzen ponoszonych przez organizacje.

Stowa kluczowe: organizacje non profit, koszty wynagrodzen, koszty w fundacjach, sprawoz-
dawczo$¢ organizacji non profit.

The analysis of dependence of wage costs on the number of volunteers
and size of activity based on the annual reports of foundations

Summary

The subject of this article is to examine the dependence of wage costs in the foundations from
such factors as the number of volunteers working in it and the size of activity measured by revenue
and the number of recipients of the foundation’s services. The source of data are the financial and
material reports prepared by non-profit organizations. Foundations as organizations that are not
profit-making are a specific group of entities that are required to make much more extensive reports.
The statistical linear regression method and the correlation coefficients between the variables tested
were used. The analysis covered three wage-related dimensions: annual wage costs, percentage of
remuneration costs in the total of foundation costs and the amount of remuneration costs per one
foundation employee. As a result of the research, there was a relationship between the amount of
remuneration and the income of the foundation, whereas there were no significant relationships be-
tween the remaining variables tested. Thus, a model describing the annual costs of the foundation as
a revenue function was built. The research results show that, in terms of cost optimization, it seems
more advantageous to run a larger foundation, as a significant part of the remuneration costs is fixed
and does not change with revenue. Taking into account the number of volunteers working at the
foundation, a larger number does not mean lower cost of salaries paid by the organization.

Keywords: non-profit organizations, wage costs, costs in the foundations, reporting non-profit
organizations

JEL: C51, J31



Wskazowki dla autorow

1. Redakcja przyjmuje do oceny i publikacji teksty oryginalne, niepublikowane przez
inne wydawnictwa, o charakterze naukowym, poswigcone problematyce ekonomiczne;j.
Z uwagi na nawarstwiajace si¢ wyzwania i zagrozenia rozwojowe preferowane sg opraco-
wania respektujace podejscie zintegrowane:

— o charakterze teoretycznym,

— weryfikujace teorie, koncepcje, modele na bazie badan empirycznych,

— studia przypadkow i inne empiryczne badania,

— komunikaty, recenzje, polemiki.

2. Redakcja prosi o sktadanie tekstow w formie elektronicznej (na adres e-mail:
ktekonom@ur.edu.pl) przygotowanych zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w szablo-
nie dostgpnym na stronie: http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersyteturzeszow-
skiego-punktowane-przez-ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy,
o objetosci do 25 000 znakow, wraz ze streszczeniem w jezyku polskim oraz tytutem
i streszczeniem w jezyku angielskim. Opracowania zakwalifikowane przez komitet redak-
toréw tematycznych, lecz przygotowane w sposob niezgodny z wymaganiami formalny-
mi, beda odsytane do autoréw z prosba o dostosowanie do wymagan redakc;ji.

3. Przypisy wyjasniajace nalezy zamieszcza¢ na dole strony, natomiast odwotania
bibliograficzne w tekscie, podajac w nawiasie nazwisko autora, rok wydania dzieta oraz
przywotywane strony. Na koncu artykutu nalezy umiesci¢ bibliografi¢ uporzadkowana
w kolejnosci alfabetycznej. Ponadto konieczne jest dostosowanie zestawienia literatury do
wymogdéw systemu DOI:

—w wykazie literatury powinny si¢ znalez¢ tylko te pozycje, ktore byty cytowane w tek-
Scie artykutu;

— autorzy sg zobowigzani do zweryfikowania wszystkich publikacji zawartych w biblio-
grafii,czy posiadajg one numer DOI. Weryfikacji dokonuje si¢ na stronie: http:/www.
crossref.org/guestquery.

4. Autorzy tekstow proszeni sa o podanie tytutu naukowego oraz afiliacji (nazwy
uczelni lub innej jednostki) oraz danych kontaktowych (adres e-mail, numer telefonu,
adres korespondencyjny).

5. Autorzy proszeni sg o ujawnienie kontrybucji poszczegolnych oséb w powsta-
nie publikacji, a takze wskazanie zrédel finansowania publikacji, wktadu instytucji na-
ukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow. W tym celu autorzy proszeni sa
o przestanie stosownej informacji o powstaniu publikacji i jej finansowaniu wedtug wzoru
os$wiadczenia dostepnego na stronie: http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopismauniwersyte-
tu-rzeszowskiego-punktowane-przez-ministerstwo/nierownosci-spoleczne-awzrost-go-
spodarczy. Oswiadczenie nalezy przesta¢ na adres: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat
Ekonomii, Katedra Mikroekonomii, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow. Redakcja bedzie
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podejmowac dzialania przeciwdziatajace przypadkom ghostwriting (nieujawniania wkta-
du w powstanie publikacji) i guest authorship (braku lub znikomego wktadu osoby wska-
zanej jako autor), wlacznie z powiadomieniem podmiotow zewngtrznych o stwierdzonej
nierzetelnosci naukowe;.

6. Zglaszajac tekst do redakeji, autor zgadza si¢ na jego publikacje w formie papiero-
wej oraz elektronicznej w ramach czasopisma, bez honorarium z tego tytutu.

7. Autorzy zglaszajacy artykuly ponosza koszty wydawnicze zwigzane z publikacja
tekstow. Wynika to z faktu, ze ,,Nierownos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” sa cza-
sopismem samofinansujacym si¢. Szczegoty dotyczace platnosci znajduja si¢ na stronie:
http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-prze-
zministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy.

Procedura recenzowania i proces wydawniczy

8. Redakcja czasopisma dba o wlasciwy poziom merytoryczny tekstow, dokonujac
ich weryfikacji zgodnie z wytycznymi MNiSW. Po wstegpnej akceptacji tekstu przez re-
daktora naukowego wspieranego przez komitet redaktorow tematycznych artykuty prze-
kazywane sa do recenzji zewnetrznej. Wszystkie publikowane artykuly sa recenzowane
w trybie anonimowym wedtug modelu double-blind review process (recenzent nie zna
tozsamosci autora, a autor nie otrzymuje informacji o osobie recenzenta). Ocena dokony-
wana jest z wykorzystaniem formularza blankietu recenzji dostgpnego na stronie: http://
www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przezmini-
sterstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy. Kazda publikacja oceniana jest
przez dwoch niezaleznych recenzentow zewnetrznych spoza jednostki naukowej afilio-
wanej przez autora publikacji, ktorych nazwiska sa publikowane raz w roku — w ostatnim
numerze czasopisma oraz na stronie internetowej (http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopi-
sma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-ministerstwo/nierownosci-spolecz-
ne-a-wzrost-gospodarczy).

9. Podstawg publikacji tekstu sa dwie pozytywne recenzje. Autorzy artykutow sa zo-
bowiazani do uwzglednienia uwag recenzentéw lub merytorycznego uzasadnienia bra-
ku akceptacji tych uwag. W przypadku rozbieznych ocen recenzentow artykut moze by¢
skierowany do publikacji pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii trzeciego recen-
zenta lub komitetu redaktoréw tematycznych. W przypadku dwukrotnej negatywnej oce-
ny tekstu redakcja wyklucza mozliwo$¢ publikacji artykutu.

10. W dalszych etapach procesu wydawniczego artykuly zawierajace metody staty-
styczne poddawane sg korekcie statystycznej. W ramach prac realizowanych przez Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego material poddawany jest ponadto korekcie jezykowo-
-stylistyczne;j. O ostatecznej kwalifikacji do druku decyduje redakcja.

11. Cykl wydawniczy od momentu skierowania artykutu do recenzji do ukazania si¢
publikacji wynosi 4-5 miesigcy.



R N o e ol o e e e o

Zanim zdecydujesz si¢ na zakupy z importu,
upewnij sie,
czy krajowi producenci nie dostarcza Ci
lepszych produktow za nizsza cene.

DZIEKI TEMU:
tworzysz perspektywe wzrostu Twoich wynagrodzen;
= chronisz siebie przed wigkszymi podatkami;
» eliminujesz ryzyko utraty pracy;
» chronisz krajowe firmy przed bankructwem;
» walczysz z deficytem w bilansie handlowym;
* pomagasz w uwolnieniu Polski z dlugu publicznego.

TAKI PATRIOTYZM WYPIERA NIEUCZCIWA
KONKURENCJE 1 UBOSTWO

HANBRANNNS, FNNN AN NNNNANNNNNY
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