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Gospodarka zaczyna si¢ w rodzinie
— kondycja rodziny a rozwdj spoleczno-gospodarczy

WPROWADZENIE

Najpewniejszq oznakq
pomysinego rozwoju danego kraju
Jest zwigkszanie sie liczby jego ludnosci

[Smith, 2007, s. 84].

Pomimo tego, ze popularno$¢ i pozycja ekonomii na tle innych nauk spo-
tecznych wydaja sie od dziesigcioleci niekwestionowane, to wcigz moze by¢ ko-
nieczne przypominanie, ze nazwa tej dyscypliny jest zrodtowo zwigzana z rodzi-
ng. Greckie stowa oikos nomos oznaczajace ,,zarzadzanie domem” odsylaja nas
wprost do tego najmniejszego podmiotu gospodarujacego, ktory — jako swoiste
»przedsiebiorstwo” i zarazem najstarszy podmiot gospodarujacy — ukazuje pod-
stawowe zasady i reguly, stanowigce obszar refleksji nauk ekonomicznych.

Chociaz podjety temat moze sprawia¢ wrazenie nowatorskiego, czy oryginal-
nego, chodzi w nim przede wszystkim o przypomnienie kwestii nieco zapomnia-
nych, a w jakims$ stopniu sfalsyfikowanie tego sposobu myslenia o relacji rodziny
i gospodarki, ktory rozdziela i izoluje te dwa obszary. Gtéwnym zalozeniem, jakie
tu przyjmuje, jest wlasnie przekonanie, ze jakiekolwiek proby zrozumienia istoty
i roli systemu gospodarczego w spoteczenstwie nie moga pomija¢ tej najbardziej
pierwotnej grupy, a zarazem instytucji, ktora towarzyszy cztowiekowi od samego
poczatku. Sformutowanie ,,gospodarka zaczyna si¢ w rodzinie” zawarte w tytule
nie jest metafora, czy hiperbola, ktéra ma przycigga¢ uwagg. Chodzi w nim wtasnie
o zwrocenie uwagi na zbyt czgsto pomijany w teoriach ekonomicznych podmiot,
jakim jest rodzina, oraz o pokazanie $cistego zwigzku pomiedzy jej istnieniem,
funkcjonowaniem i trwaniem a kondycja gospodarki i jej rozwojem.

! Adres korespondencyjny: Instytut Kulturoznawstwa UAM, ul. Szamarzewskiego 89, 60-568
Poznan, tel. (61) 8292105; e-mail: mmichal@amu.edu.pl.
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W artykule stawiam dwie tezy. Wedlug pierwszej z nich, efektywnie —z punktu
widzenia trwania i rozwoju spoleczenstwa — funkcjonujgca rodzina jest kluczem
do dobrostanu i dobrobytu, a wedtug drugiej, rodzina warunkuje stabilno$¢, za-
mozno$¢ i rozwoj spotecznosci lokalnych. Powyzsze tezy powigzane sa i posred-
nio potwierdzane przez dorobek réznych dyscyplin naukowych, ktore wskazuja
m.in., ze rodzina warunkuje odtwarzanie i rozwoj liczebny spotecznosci, zapew-
nia ciggto$¢ migdzypokoleniowa i spojnos¢ spoleczna, rodzina jest podstawowym
podmiotem gospodarczym i sferg akumulacji kapitatu (w formie finansowej i ma-
terialnej), a takze zrodtem ‘kapitatu ludzkiego’ i ‘kapitatu spotecznego’ [por. Mi-
chalski, 2014]. Warto przy tym takze wspomnie¢ o istotnym wplywie rodziny na
gospodarke — cho¢ nieanalizowanym tutaj — jakim jest generowanie popytu, ktory
stanowi wazny bodziec dla wzrostu gospodarczego.

W podjetych tu rozwazaniach rodzina rozumiana bedzie w taki sposob, jak to
czynig Mirostawa Marody oraz Anna Giza-Poleszczuk w pracy Przemiany wiezi
spotecznych. Autorki te uznaja za wlasciwa definicje rodziny elementarnej, ktéra
oznacza triad¢ ztozong z ,,(...) matki, ojca i dziecka (dzieci)” [Marody, Giza-
-Poleszczuk, 2004, s. 191] stanowigca minimalng grupe niezb¢dng do realizacji
procesu reprodukcii.

Takie rozumienie rodziny, po pierwsze istotnie precyzuje, do czego chce od-
nosi¢ moje ustalenia, a po drugie, uwypukla kluczowy — moim zdaniem — wymiar
funkcjonowania rodziny, jakim jest zapewnianie reprodukcji i cigglosci spotecz-
nej, poczynajac od funkcji prokreacyjnej, poprzez socjalizacyjna, az po ekono-
miczng, ktéra mnie tu szczegolnie interesuje.

RODZINA, DEMOGRAFIA, GOSPODARKA

Najbardziej podstawowym i zasadniczym wymiarem, w ktérym warto roz-
pocza¢ refleksje nad wspodtzaleznoscia rodziny i gospodarka jest ten zwiazany
z przemianami liczebnymi ludnosci. W ostatnim czasie §wiadomos¢ roli, jaka
odgrywaja procesy demograficzne — bo o nie tu chodzi — wzrasta, a dzieje si¢
to nierzadko w obliczu dramatycznych przeobrazen dzietnosci, ktore juz maja,
a w przysztosci tym bardziej mie¢ beda przemozny wptyw na obraz tadu spotecz-
no-gospodarczego.

Dotychczasowy brak obecnosci rodziny jako istotnej kategorii w ekonomii jest
takze zwigzany z niejednoznacznym stanowiskiem ekonomistoéw wobec przyrostu
naturalnego. Mamy mianowicie wsrdd nich do czynienia z reprezentantami prze-
ciwstawnych pogladéw na temat wptywu rozwoju liczebnego populacji na wzrost
gospodarczy. Sg wigc w tym gronie tacy, ktorzy nawigzujac do teorii Malthusa
uwazaja, ze niekontrolowane powigkszanie si¢ spolecznosci musi doprowadzi¢
do zahamowania i stagnacji, a w rezultacie do kryzysu gospodarczego. Z kolei sg
takze ci, ktorzy przyjmuja stanowisko przeciwne, dostrzegajac zarazem pozadane
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1 pozytywne skutki wzrostu liczebnego populacji dla gospodarki. W koficu jest
takze grupa tych, ktorzy uwazaja, ze te dwie sfery nie maja ze sobg nic wspdlnego
1 w zaden sposéb na siebie nie oddziatujg.

Pozostawiajac na boku dyskusje oraz argumenty przywolanych tu trzech
grup ekonomistow, warto przytoczy¢ wypowiedz jednego z najbardziej znanych
—w jakims$ sensie najciekawszych i by¢ moze najodwazniejszych — ekonomistow
XX wieku, ktorym byt Gary S. Becker. U schytku jego kariery daje si¢ zauwazy¢
przemiang, czy moze poszerzenie tej perspektywy, z ktorej najbardziej jest znany,
czyli analizy rodziny w czysto instrumentalny sposob za pomoca narzedzi eko-
nomii neoklasycznej. Becker stwierdzil, Ze ,,obecnie jest duzo literatury, mozna
rzec neomaltuzjanskiej, poswieconej szkodliwym efektom szybkiego wzrostu po-
pulacji. I wielu ludzi przyjeto z zadowoleniem gwaltowne spadki urodzen, spadki
wzrostu populacji z powodu nieptodnosci oraz innych przyczyn. Neomaltuzja-
nisci, mowigc najskromniej, ogromnie wyolbrzymili negatywne skutki wzrostu
populacji, i podejrzewam, ze realne efekty sa odwrotne: w nowoczesnych krajach,
szybszy wzrost populacji w istocie byt korzystny dla wzrostu gospodarczego, a nie
szkodliwy. (...) im dtuzej mys$le nad tym problemem, tym bardziej jestem prze-
konany, ze my, ekonomisci (w szczegolnosci neomaltuzjanisci wsrod nas) kon-
centrowali$my si¢ na kilku potencjalnie szkodliwych efektach, jakie ma wzrost
populacji na gospodarke, a zignorowalismy te, ktore sg czesto, moim zdaniem,
tak naprawde zazwyczaj wazniejsze, czyli skutki pozytywne. (...) glowne idee
mozna wyrazi¢ prosto: wzrost populacji wywotuje pozytywne efekty i wykazat
wzrastajace korzysci, jak w przypadku dobroczynnych bodzcoéw dla innowacyj-
nosci w medycynie na potrzeby wigkszych populacji. Niestety, na te pozytywne
skutki nie zostata zwrocona dostateczna uwaga $wiata akademickiego 1 brak ten
powinien by¢ uzupetiony” [Becker, 2007, s. 4-5].

Oprocz Beckera warto wymieni¢ takze innych autoréw, ktorzy wyraznie po-
twierdzali pozytywny wptyw wzrostu liczebnego ludnosci na gospodarke i roz-
woj cywilizacyjny. Naleza do nich m.in.: Julian L. Simon, Herman Kahn, Simon
Kuznets, Esther Boserup, czy Robert W. Fogel. Takie stanowisko pojawia si¢ tak-
ze w ksigzce Koniec z nedzg, napisanej przez jednego z bardziej wpltywowych
ekonomistéw konca XX wieku, ktorym jest Jeffrey Sachs?.

W ostatnich dekadach przybyto badan falsyfikujacych starg tez¢ Malthusa,
ktorej zywotnos$¢ i popularno$¢ nie tylko w ekonomii, ale takze w $wiadomosci
powszechnej wcigz w jakims sensie musi zadziwia¢. Co wigcej, aktualna sytuacja

2 Pisze on: ,,(...) otdz wydaje sig, ze biedne kraje o duzej liczbie ludnosci radza sobie lepiej
niz biedne kraje z mala liczba ludnosci. Przy wigkszej liczbie ludnosci moze si¢ zwigksza¢ rynek
wewnetrzny, a wtedy latwiej jest przyciaga¢ inwestorow zagranicznych i krajowych. By¢ moze
w krajach o wigkszej liczbie ludnosci tatwiejsze jest tez tworzenie podstawowej infrastruktury, ta-
kiej jak drogi i sie¢ energetyczna, gdyz inwestycje w infrastrukture charakteryzuja si¢ wysokimi
poczatkowymi kosztami budowy i fatwiej jest finansowac je w krajach wigkszych i gesciej zalud-
nionych” [Sachs, 2006, s. 83].
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w wielu krajach europejskich kaze bardzo powaznie traktowac hipotez¢ o demo-
graficznym podtozu kryzysu finanséw publicznych, jaki dotyka m.in. takie kraje
jak Grecja, Wtochy, czy Hiszpania.

Ciekawym przyktadem wptywu proceséw demograficznych na gospodarke sa
wydarzenia zwigzane z kryzysem finansowym, ktory pojawit sie¢ w latach 2008—
2009. Jak wiadomo, jedng z pierwszych branz, w ktdrych to si¢ bardzo wyraznie
zamanifestowato, byt rynek nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych. Wowczas
niezmiernie rzadko probowano ttumaczy¢ zaistnialg sytuacje kwestiami przemian
ilosciowych populacji, a na plan pierwszy wysuwano nieracjonalnos$¢ kalkulacji
ekonomicznych oraz nieuczciwe postegpowanie wobec klientow.

Przekonujaco natomiast t¢ sprawe przedstawia Goldman, ktory analizujgc do-
stepne dane ze Stanow Zjednoczonych, ukazuje zwigzek migedzy procesami demo-
graficznymi a kryzysem branzy nieruchomosci. Jak pisze ten autor, populacja USA
od lat 70. powigkszyta si¢ z dwustu do trzystu miliondw. W tym czasie natomiast
liczba pelnych rodzin z dzie¢mi nie zmienita si¢. W roku 1973 w kraju tym byto
trzydziesci szes¢ miliondw domow z trzema 1 wigeej pokojami, co w niewielkim
stopniu przewyzszato liczbe interesujacych nas rodzin, ktére najczesciej zaintere-
sowane sg nabyciem tego rodzaju nieruchomosci. Jak zauwaza Goldman, w roku
2005 liczba takich budynkéw podwoita sie. Jesli chodzi o statystyki amerykanskie-
go Census Bureau, to wedtug nich pomiedzy rokiem 1963 a 2005 liczba rodzin
zwickszyla si¢ z czterdziestu siedmiu do siedemdziesigciu siedmiu milionéw. Na-
lezy tu jednakze zwroci¢ uwage na to, ze na ten przyrost znaczaco wplyneta liczba
zwigzkow bez dzieci oraz jednoosobowych gospodarstw domowych, ktore w staty-
styce potraktowano jako rodziny. Blizsza obserwacja przemian spotecznych w tym
czasie pokazuje natomiast, ze pojawilo si¢ trzy razy wigcej rodzin niepelych, czyli
z jednym rodzicem. Réwnolegle zmianie ulegty proporcje, jesli chodzi o grupy wie-
kowe w spoteczenstwie amerykanskim. Podczas, gdy w roku 1960 dzieci bgdace
na utrzymaniu stanowity potowe ludnosci, to obecnie ich udziat zmniejszyt si¢ do
30%. Natomiast osoby starsze, ktore wymagaja opieki, w roku 1960 stanowity 15%,
a obecnie tworzg trzydziestoprocentowa grupe. Przyktad ten wyraznie ilustruje jak
spadek przyrostu naturalnego oraz starzenie si¢ spoleczenstwa wptywa hamujaco na
gospodarke i jej rozwdj. [por. Goldman, 2009].

Aby w jeszcze inny sposob ukazaé jak rodzina warunkuje funkcjonowanie
gospodarki, mozna przywota¢ m.in. badania Steina Ringena, ktory stwierdza, ze
gdyby nie funkcjonowanie gospodarstw domowych — ktérych wiekszo$¢ byta
1 wcigz jest prowadzona przez rodziny — materialny standard zycia byltby nizszy
o ponad potowg. Oznacza to, ze wktad aktywnosci, czyli pracy, tam wykonywanej
rowna si¢ temu, co wytwarzane jest w obszarze rynku [Ringen, 1997]. Na dowod
tego, ze z codziennym funkcjonowaniem domu rodzinnego zwiazany jest bar-
dzo obszerny zbiér dziatan warunkujacych egzystencje i rozwdj wszystkich jego
mieszkancow, warto przeanalizowac ich wielos¢ i roznorodnos$¢. Jak podajg auto-
rzy jednego z raportow, wsrod dziatan realizowanych w gospodarstwie domowym
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mozna odnalez¢ czynnosci specyficzne dla dwudziestu pigciu roznych zawodow
[Nieoptacana praca domowa..., 2006, s. 14].

OD ALTRUIZMU DO PKB
— PROSUMENCI I (NIE)WIDZIALNE BOGACTWO

Kolejng istotng kwestia, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwagg jest problem moty-
wacji cztowieka jako podmiotu, ktory przez ekonomi¢ czesto okreslany jest mia-
nem rynkowego aktora. Niezmiernie istotnym faktem jest to, ze najczesciej jego
egzemplifikacje stanowi homo oeconomicus, ktory jako redukcja antropologiczna
jest koncepcja, ktora po wielokro¢ byta krytykowana i oceniona jako nieadekwat-
na propozycja opisu gospodarujacego czlowieka [por. Michalski, 2011]. Pomimo
tego, wciaz czlowiek ekonomiczny wydaje si¢ by¢ traktowany jako oficjalne stano-
wisko antropologiczne przez wielu ekonomistéw oraz szerokich rzesz odbiorcow
ich przemyslen i decyzji. Wydaje sie, ze nawet ci, ktorzy sa sktonni odrzuci¢ ten
model, w jakim$ stopniu mieliby trudnos$¢ przyznaé, ze poza egoizmem — beda-
cym jednym z przymiotow homo oeconomicusa — istnieje jaka§ powazna moty-
wacja sktaniajgca ludzi do angazowania si¢ w gospodarke.

Dlatego tez tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage na altruizm, ktory przede
wszystkim kojarzy si¢ z zyciem rodzinnym oraz innymi relacjami, ktére maja
charakter bardziej osobisty. Okazuje si¢, ze pomimo tego, iz najcze¢sciej nie ko-
jarzy si¢ go z dziatalno$cig gospodarcza, jesli rozumiemy ja przede wszystkim
wasko jako sektor rynkowy. Interesujaco zwracat na to uwage juz w pierwszej
potowie dwudziestego wieku Philip H. Wicksteed, gdy pisat, ze altruizm nie tylko
nie stoi w sprzecznosci z aktywnos$cig gospodarczg, ale ze tak naprawde sfery re-
lacji ekonomicznych i pozaekonomicznych przenikaja si¢ [por. Wicksteed, 1933,
s. 174, 194]°. W drugiej potowie XX wieku w roku 1981 potwierdzat to przyzna-
jac jednak prymat interesujacej nas tu motywacji Gary S. Becker, ktory pisat, ze
»hawet, gdyby altruizm byt ograniczony do rodziny, wcigz wptywatby na alokacje
ogromnej czg¢sci wszystkich zasobéw. Rodziny we wszystkich spoteczenstwach,
wlgczajagc w to nowoczesne rynkowo-zorientowane spoteczenstwa, sg odpowie-

3 Interesujaco przedstawiat to takze Alfred Marshall, ktory pisal, ze ,,najbardziej warto$cio-
wym ze wszystkich kapitalow jest ten zainwestowany w istoty ludzkie; a najcenniejsza cz¢s$¢ tego
kapitatu jest wynikiem troski i wptywu matki, tak dtugo jak zachowuje ona swe czule i niesamo-
lubne instynkty, ktore nie ulegly stepieniu wskutek wysitku i cigzaru niekobiecej pracy. To kieruje
nasza uwage na inny aspekt reguty juz zauwazonej, ze przy kalkulowaniu kosztu wytworzenia efek-
tywnej pracy trzeba czgsto przyjmowac rodzing jako nasza jednostke. Tak czy inaczej, nie mozemy
traktowac¢ kosztow uzyskania wydajnych ludzi jako odrgbnego problemu; musi to by¢ traktowane
jako czg$¢ szerszego problemu kosztu pozyskania wydajnych osob tacznie z rola kobiet, ktore sa
przystosowane, by czyni¢ swe domy szczg$liwymi, i by wychowywac dzieci silne na ciele i umysle,
prawdomoéwne i schludne, szlachetne i odwazne” [Marshall, 1907, s. 564].
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dzialne za znaczng czg¢s¢ aktywnosci gospodarczej — potowe lub wigcej — gdyz
generuja wigkszos¢ konsumpcji, wyksztalcenia, zdrowia, i innych ludzkich ka-
pitalow u swych cztonkow. Jesli mam racje, ze altruizm jest dominujacy dla za-
chowan w rodzinie w takim samym stopniu, jak egoizm dominuje w transakcjach
rynkowych, wowczas trzeba stwierdzié, ze altruizm jest o wiele wazniejszy w zy-
ciu gospodarczym, niz to si¢ powszechnie uznaje” [Becker, 1993, s. 303].

Niezmiernie istotng kategorig, ktéora moze pomoc zrozumie¢ to przeplatanie
1 uzupehianie si¢ motywacji w prowadzonym najczgsciej przez rodzing gospo-
darstwie domowym* jest prosumpcja, ktora oznacza realizowanie funkcji kon-
sumpcyjnej i produkecyjnej przez te same osoby. W kontekscie rozwazan tu pro-
wadzonych wydaje si¢ ona potwierdzac, ze de facto nie da si¢ zupetie oddzieli¢
w zyciu ludzkim egoizmu od altruizmu i, ze codzienne doswiadczenie spoteczne
zdaje si¢ potwierdzac ich wspotegzystencje zarowno w przestrzeni domu rodzin-
nego, jak i w obrebie sfery rynkowe;j. Po czgséci zostata juz na to zwrdcona uwaga,
gdy byta mowa o pracy wykonywanej w gospodarstwie domowym. Biorac to pod
uwage mozna okresli¢ rodzicow wychowujacych dzieci jako zasadnicza grupe
prosumentow w spoteczenstwie. W taki sposob opisuja ich Alvin i Heidi Tofflero-
wie, ktorzy stwierdzaja wprost, ze ,,prosumenci wychowuja dzieci i reprodukuja
site roboczg” [Toffler A., Toffler H., 2007, s. 250] oraz ,,zapewniajg gigantyczny
wktad jako rodzice i opiekunowie, co znacznie przyémiewa wszystkie inne in-
terakcje. Zaszczepiajac swoim dzieciom umiejetno$¢ funkcjonowania w spote-
czenstwie, przekazujac im dar jezyka, wpajajac wartosci zbiezne z tymi, ktore sg
pozadane w dominujacej gospodarce, przygotowuja kolejne pokolenia do wytwa-
rzania bogactwa. Bez ,,darmowego lunchu”, jaki zapewniaja, wkrotce gospodarka
pienigzna przestataby istnie¢” [Toffler A., Toffler H., 2007, s. 250-251].

Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage na pewien problematyczny aspekt pode;j-
$cia, ktore reprezentujg Tofflerowie. Otoz zaglebiajac si¢ w to, co maja oni do
powiedzenia na temat rodziny, dostrzegalne staje si¢, ze wedtug nich dokonujace
si¢ przeobrazenia cywilizacyjne usprawiedliwiaja, a nawet czynig nieuchronnym
upadek rodziny nuklearnej, z ktorym ich zdaniem nalezy si¢ pogodzi¢. Wyglada
wiec na to, ze w koncepcji Tofflerow wymiar technologiczno-ekonomiczny jest
tym, ktéry ma wyznacza¢ zasadniczy porzadek aksjologiczny, wedtug ktorego
powinien funkcjonowac caly tad spoleczny, wlaczajac w to tak zasadniczy wy-
miar funkcjonowania i odtwarzania spoleczenstwa, jakim jest Zycie rodzinne [por.
Toffler, 1986, s. 258-268]. Otdéz — wbrew takim postulatom i oczekiwaniom —
okazuje si¢, ze obecnie dysponujemy coraz wigkszg liczba badan, ktore pokazuja,
ze system wartosci okreslany czasem jako ,,tradycyjny” przynosi najlepsze efekty
pod wzgledem socjalizacji i rozwijania kapitatu ludzkiego, a przy okazji generuje
najmniejsze koszty dla spoteczenstwa, czego nie da si¢ powiedzie¢ m.in. o rozpa-

4 Oczywiscie, szczegblnie w Europie Zachodniej, obserwujemy dzi$ wzrastajaca liczbe jedno-
osobowych gospodarstw domowych. Odnoszg jednak swoje analizy do sytuacji, ktorg — biorgc pod
uwagg calg histori¢ cywilizacji zachodniej — mozna uzna¢ za dominujaca.
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dzie malzenstw irodzin, samotnym rodzicielstwie i urodzeniach pozamatzenskich
[por. np. Beck, 2002, s. 175-176; Wallerstein, Lewis, Blakeslee, 2000; Akerlof,
Yellen, Katz, 1996, s. 278].

W tym miejscu nalezy jeszcze powroci¢ do watku podjetego wezesniej. Zo-
stalo powiedziane, ze praca opiekunczo-wychowawcza realizowana kazdego dnia
w domach na calym $wiecie stanowi okoto polowe catkowitej produkcji sys-
temoéw gospodarczych. W innym miejscu, malzenstwo autorow — Gary S. oraz
Guity N. Becker — stwierdza, ze ustugi i dobra produkowane w rodzinie moga
stanowi¢ nawet 40% PKB [por. Becker G.S., Becker G.N., 2006, s. 168]. Ten
duet autorski potwierdza takze zasadniczy zwigzek pomiedzy interesujacym nas
tu sferami. Piszg oni w ksiazce pt. Ekonomia Zycia, ze ,,yodziny oraz inne gospo-
darstwa domowe stanowia w rzeczywistosci mate fabryki, ktore nawet w najwy-
zej rozwinietych krajach wytwarzajg wiele cennych ustug oraz dobr. Wychowuja
dzieci, przygotowuja positki oraz dostarczajg schronienia. Opiekujg si¢ chorymi
cztonkami rodziny, dostarczaja opieki starszym, pielggnuja ich oraz wykonuja
wiele innych pozytecznych zadan” [por. Becker G.S., Becker G.N., 2006, s. 167].

KONDYCJA RODZINY A ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

W tej czescei podjeta zostaje kwestia wspotzaleznosci pomigdzy kondycja ro-
dziny a potencjatem rozwojowym spoteczenstwa. Uzycie terminu ,,rozwdj spo-
teczno-gospodarczy” ma na celu podkreslenie, a moze i przypomnienie, ze te
dwie sfery — spoteczenstwo i gospodarka — cho¢ czasem traktowane rozdzielnie,
s3 ze sobg bardzo Scisle powigzane’. Okazuje sie to szczegodlnie wyrazne, gdy
zastanawiamy si¢ nad przyczynami lepszego, czy gorszego rozwoju panstw, czy
regionow w réznych czgsciach §wiata, o czym $swiadcza rozwijajace si¢ od lat
badania nad kulturg gospodarcza [por. np. Acemoglu, Robinson, 2012; Harrison,
Huntington, 2003].

Na przyktadzie wtasnie tego obszaru wida¢ wyraznie, ze poglebianie rozu-
mienia przyczyn takich, czy innych zjawisk i proceséw dokonujacych sie w spote-
czenstwie nie moze pomija¢ wyjasnien o charakterze normatywnym. W takiej tez
perspektywie nalezy zwrdoci¢ uwage na znaczenie kondycji rodziny dla funkcjo-
nowania fadu spoteczno-gospodarczego. Oznacza to zgode na zasadnicze zatoze-
nie o tym, ze nie kazda sytuacja rodzinna jest tak samo funkcjonalna w kontekscie
dobrobytu i dobrostanu spotecznego.

W ostatnich latach przybywa badan wtasnie tak stawiajacych sprawe, czego
przyktadem moze by¢ m.in. indeks kosztow rozpadu rodzin, ktory od kilku lat ob-
licza brytyjska organizacja The Relationships Foundation. Wedtug jej szacunkow
roczny koszt rozpadu rodzin wynosi 47 miliardow funtow, a to oznacza koszt dla

’ Dla porzadku nalezy doda¢, ze gospodarka jest jednym z podsystemow spoteczefistwa.
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podatnika na poziomie 1,546 funtow na rok®. Inne badania natomiast wskazuja, ze
zardwno struktura rodziny, jak i jej trwato$¢ majg wpltyw na przyszte osiagniecia
ekonomiczne dzieci (mobilnos¢ ekonomiczna). Autorzy stwierdzaja, iz szczego6l-
ng szkode w tym wzgledzie powoduja rozwody [por. DeLeire, Lopoo, 2010, s. 2;
por. Schulz, 2013, s. 50-51].

Jesli chodzi o inne odkrycia ukazujace znaczenie wiasciwie funkcjonujace;j
rodziny zarowno na pomyslnos¢ jednostek, jak i catego tadu spoleczno-gospo-
darczego, to niezmiernie wazne okazuja si¢ tu badania Jamesa J. Heckmana. Do-
starczajg one odpowiedzi w od dawna toczacej si¢ dyskusji na temat tego, co
skuteczniej warunkuje rozwdj dzieci i mtodziezy, szczegolnie w przypadku $ro-
dowisk zagrozonych zjawiskami patologicznymi. Jak wynika z analiz tego autora,
to nie pieniadze i wyréwnywanie nierownosci dochodowych jest najefektywniej-
szg strategig zwigkszania szans edukacyjnych i zawodowych miodych ludzi, ale
zwrdcenie uwagi na wlasciwej jakosci sSrodowisko rodzinne. Biorac pod uwage to
— jak potwierdza Heckman — ze to rodziny s3 gldéwnymi producentami umiejetno-
$ci, to nie panstwo oraz inne instytucje — cho¢ pod wieloma wzgledami potrzebne
1 pozyteczne — majg decydujacy wplyw na wyposazenie dzieci w umiejetnosci
niepoznawcze (non-cognitive skills), ktére okazuja si¢ niezmiernie wazne z punk-
tu widzenia sukcesOw w przysztosci. Autor ten pisze, ze rodziny ,,robig o wiele
wiecej niz tylko przekazuja geny. Nieréwnos¢ pod wzgledem umiejetnosci jest
silnie powigzana z nieréwnoscia w wymiarze $rodowisk rodzinnych. Podczas,
gdy doktadne mechanizmy, za pomoca ktorych rodziny wytwarzajg zdolnosci sg
starannie badane, wiele juz obecnie wiadomo. Wychowanie (parenting) ma zna-
czenie. Prawdziwa miarg ubostwa wérdd dzieci i lepszych szans jest jako$¢ troski
rodzicielskiej, jaka otrzymuje dziecko, a nie ilo$¢ pienigdzy bedacych w dyspozy-
cji gospodarstwa domowego” [Heckman, 2011a, s. 26].

Gdy spojrzymy do innych opracowan, to znajdujemy wyniki korespondujace
z wnioskami Heckmana. Duet badaczy Sara McLanahan i Gary Sandefur w ksiaz-
ce Growing Up with a Single Parent zwraca uwagg, ze dzieci wychowywane tylko
przez jednego biologicznego rodzica sg statystycznie w mniej korzystnej sytuacji, niz
dzieci dorastajace z obojgiem biologicznych rodzicéw. Nie ma przy tym znaczenia
rasa, wyksztalcenie rodzicow, a takze to, czy w momencie narodzin dziecka faczyt
ich wezel matzenski, oraz to, czy rodzic, ktory mieszka z dzieckiem zawrze kolejny
zwigzek [McLanahan, Sandefur, 1994, s. 1; por. Sun, 2003]. W jeszcze innym opra-
cowaniu czytamy, ze dzieci wychowywane w tzw. nieuprzywilejowanych rodzinach
majg mniej okazji do rozwoju kompetencji 1 otrzymujg mniej zachgt, aby czerpac
satysfakcje z nauki. Dotyczy to takze wyrabiania umiejetnosci samodzielnego ucze-
nia si¢ oraz podtrzymywania relacji, ktore moga wspiera¢ i premiowac osiagniecia
[Center on Education Policy, 2012, s. 5].

¢ Cost of Family Failure Index, Relationships Foundation, http://www.relationshipsfoundation.
org/cost-of-family-failure-47-bn-and-still-rising/
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Powracajac do badan Heckmana, warto potraktowac jego odkrycia jako pod-
sumowanie tej czesci, w ktorej zwrocitem uwage na znaczenie jakosci relacji we-
wnatrz rodziny i jej trwatos$ci na to, czy rodzacy si¢ w nich cztonkowie spoteczen-
stwa beda w stanie podejmowac adekwatnie i efektywnie rozmaite role w jego
obrebie. Autor ten, pomimo iz stara si¢ bardzo ostroznie odnosi¢ si¢ do struktury
rodziny i jej wptywu na socjalizacj¢ oraz osiaggnigcia dzieci, to jednak wyraznie
daje do zrozumienia, ze nie kazda forma, czy formuta zycia rodzinnego w taki
sam sposob oddziatuje na dobrostan i dobrobyt spoteczny. Pisze on, ze ,,petne
rodziny inwestuja wiecej w swoje dzieci niz rodziny z jednym rodzicem, chociaz
doktadne przyczyny tego nie sg znane. Te inwestycje przynosza zwrot w posta-
ci wyzszych osiagnie¢. Istnieja duze luki w stymulacji poznawczej i wsparciu
emocjonalnym we wczesnym wieku. Utrzymujg si¢ one na przestrzeni dziecin-
stwa 1 silnie wptywaja na osiggni¢cia w dorosto$ci. Dowody réznic miedzy $ro-
dowiskami wychowawczymi i ich konsekwencje dla osiagnie¢ w dorostosci sa
niepokojace w $wietle malejacego procentu dzieci wychowywanych w petnych
rodzinach. (...) Problemem nie jest tylko dochod. Chociaz dochdd stanowi stan-
dardowa miare ubdstwa, ostatnie badania sugeruja, ze dochod rodzicielski nie jest
adekwatng miarg zasobow, ktore sa dostepne dla dziecka. Dobre rodzicielstwo
jest o wiele wazniejsze niz pienigdze” [Heckman, 2011b, s. 33].

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze nie tylko struktura i trwato$¢ rodziny sg
istotne z punktu widzenia dtugoterminowego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ale takze kolejnos¢ podejmowania najpowazniejszych decyzji zyciowych ma duze
znaczenie. Jak wynika z badan Rona Haskinsa i Isabel Sawhill, ,,jesli mtodzi ludzie
ukoncza szkote $rednia, zdobeda prace, wezma §lub zanim bedg mieli dzieci, maja
okoto 2% szans, ze dotknie ich bieda i ponad 75% szans, ze dotacza do klasy sred-
niej zarabiajac co najmniej 50 tysigcy dolaréw rocznie” [Haskins, Sawhill, 2009].

W przywotanych tu badaniach wyraznie ujawnia si¢ znaczenie nie wartosci
w ogole, ale okreslonego etosu (ktory za Franciszkiem Piontkiem mozna okresli¢
jako , Konstytucje Swiata” [por. Piontek, 2015, s. 11-16]). Ma to swoje powazne
konsekwencje chociazby dla polityki spotecznej, czy polityki gospodarczej, ktore
winny w swych zalozeniach uwzgledniac¢ to, Zze réozne modele zycia rodzinnego
1 zwigzane z nimi rézne rozstrzygnigcia kulturowe, w odmienny sposob przyczy-
niajg si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego [por. Michalski, 2017].

PODSUMOWANIE

Gdyby odnies¢ podjete tu rozwazania przede wszystkim do kondycji rodziny
w Polsce, nalezy niewatpliwie zwroci¢ uwage szczegdlnie na dwie kwestie. Po
pierwsze, na niskg dzietnos¢, a po drugie, na wzrastajacy odsetek rozpadu mat-
zenstw oraz urodzen pozamatzenskich, ktore sygnalizujg co$ istotnego na temat
przemian trwatosci i struktury polskich rodzin.
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Jesli chodzi o dzietno$¢, to w roku 2016 byta ona na poziomie 1,37. Okazuje
si¢, ze w porownaniu z rokiem 2015 nastgpit wzrost liczby urodzen, gdyz w 2016
roku urodzito si¢ o ok. 13 tys. dzieci wigcej, niz w roku poprzednim. Jest to jednak
wcigz za mato, biorgc pod uwage przekroczenie progu zastepowalnosci pokolen,
do czego potrzeba dzietnosci na poziomie 2,1. Oznacza to, ze nadal Polska na-
razona jest na takie konsekwencje malejacej dzietnosci, jak np. spadek popytu,
obnizenie konkurencyjnosci systemu gospodarczego, kryzys systemow zabezpie-
czenia spotecznego (i panstwa socjalnego w ogole) oraz kryzys umowy migdzy-
pokoleniowej, ktora wcigz opiera si¢ na zatozeniu, ze ludzie w wieku produkcyj-
nym biorg odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokolenia w wieku poprodukcyjnym.

Jesli chodzi z kolei o problem postgpujacej nietrwatosci matzenstw oraz
wzrostu liczby zwiazkéw kohabitacyjnych, a wraz z tym dlugoterminowych kon-
sekwencji tych zjawisk dla rozwoju dzieci 1 ich przysztych osiagnie¢, wazne jest
upowszechnianie tej wiedzy oraz poszukiwanie adekwatnych rozwigzan.

Jezeli coraz wigcej badan potwierdza zasadniczg role struktury rodziny dla ak-
tualnej i przysztej kondycji spoteczenstwa i gospodarki, to jednym z wnioskow jest
postulat, by polityka spoteczna w wiekszym stopniu premiowata te formy zycia
rodzinnego, ktore okazuja si¢ najbardziej funkcjonalne z punktu widzenia ciagtosci
1 rozwoju spoleczno-gospodarczego. Innymi stowy, bez traktowania kwestii struk-
tury rodziny w sposob priorytetowy perspektywy wzrostu gospodarczego i rozwoju
spotecznego sg pesymistyczne. Oznacza to mi¢dzy innymi, ze skoro trwala i petna
rodzina jest kluczem do problemu nieréwnosci dochodowych, to w probach rozwig-
zywania go nie nalezy przesadnie akcentowac sprawczej roli panstwa.

Wydaje si¢ wigc wlasciwe, aby szuka¢ rozwigzan spoteczno-kulturowych oraz
ekonomicznych ktore beda wspiera¢ czynniki sprzyjajace dzietnosci, wysokiej ja-
kosci socjalizacji, innowacyjnosci i spdjnosci spotecznej. Jesli interesuje nas do-
brobyt i dobrostan spoteczny, to na poziomie ksztalttowania polityki spoteczno-go-
spodarczej nie mozna ignorowaé argumentdow potwierdzajacych, ze trwala, pelna
rodzina oparta na sformalizowanym zwigzku malzenskim sprzyja dzietnosci, oraz
rozwojowi dobrej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, gdyz — jak wskazuja
badania — dzieci wychowane w pelych rodzinach majg przecigtnie wyzsze o0sig-
gnigcia podczas studiow, lepiej funkcjonuja pod wzgledem emocjonalnym i maja
mniej problemow z zachowaniem.

Gdyby okazato sig, ze takie mys$lenie — ktore mozna nazwac ekologig matzen-
stwa i rodziny — statoby sie gtdwnym nurtem, bytoby bardzo prawdopodobne, ze
do tej pory marnowany ,,potencjat rozwojowy wyptywajacy z tradycyjnych war-
tosci” [Wozniak, 2017, s. 10] okazalby sie wydatniej przyczynia¢ do zintegrowa-
nego rozwoju, ktory postuluje Michat Gabriel Wozniak [ Wozniak, 2017, s. 9, 22].

Chodzi wigc o to, aby zrozumie¢ i nie zapomina¢, ze stwarzanie warunkow,
aby dzietnosc¢ ksztattowala si¢ na poziomie gwarantujacym zastepowalnos¢ poko-
lef, a rodziny zapewniaty najbardziej sprzyjajace warunki do efektywnej socjali-
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zacji, jest nie tylko wtasciwa i skuteczng formutg polityki rodzinnej, ale zarazem
najefektywniejszg strategia rozwoju gospodarczego.
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Streszczenie

Celem rozwazan podjetych w artykule jest ukazanie powiazan oraz przedstawienie badan, kto-
re potwierdzaja zasadniczy wptyw rodziny na system gospodarczy. Rodzina jest tu rozumiana jako
podstawowa instytucja i grupa zarazem, ktora gwarantuje realizacj¢ wielowymiarowego procesu
reprodukcji spotecznej — poczawszy od jej wymiaru demograficznego, przez socjalizacyjny, az po
ekonomiczny. Z tego wzgledu, system gospodarczy — cho¢ czgsto w ekonomii postrzegany jako
sfera odrebna od rodziny i prowadzonego przez nig gospodarstwa domowego — de facto istnieje,
funkcjonuje 1 moze rozwijaé si¢ tylko wowczas, gdy rodziny w obregbie spoteczenstwa podejmu-
ja i realizuja wspomniane wczesniej role. Od tego, z kolei, w jaki sposob to czynia, zalezy czy
uczestnikami systemu gospodarczego stanie si¢ po pierwsze, odpowiednia (i wystarczajaca) liczba
przedsigbiorcow, pracownikow i konsumentow, ktorzy — po drugie — beda odpowiednio wyposazeni
w umiejetnosci spoteczne (migkkie) oraz wiedze.

Zgromadzone w artykule wyniki badan wskazuja wyraznie, ze wystepujace i postepujace,
szczegblnie w obrebie cywilizacji zachodniej, procesy dekompozycji matzenstwa i rodziny istotnie
oddziatuja na kondycje gospodarki. Okazuje si¢ bowiem, ze z jednej strony rosngcy odsetek roz-
wodow 1 zwigzany z tym zjawiskiem rozpad rodzin, a z drugiej malejaca liczba malzenstw, wzrost
liczby przypadkow kohabitacji oraz urodzen pozamalzenskich majg istotny wplyw na jako$¢ socja-
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lizacji dzieci i mtodziezy. Okazuje si¢ bowiem, jak wskazuja m.in. badania Jamesa J. Heckmana, ze
najbardziej efektywnym pod wzgledem rozwoju umiejetnosci migkkich (non-cognitive skills) oraz
osiaggnie¢ edukacyjnych srodowiskiem jest trwata i pelna rodzina.

Rekomendacje i wnioski zawarte w artykule zwracaja uwagg na znaczenie $wiadomosci powy-
zej ukazanych zalezno$ci nie tylko dla polityki spotecznej (i rodzinnej w jej obrebie), ale takze dla
tworzenia i realizowania polityki gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: rodzina, gospodarka, reprodukcja spoteczna, socjalizacja, rozwoj gospodarczy.

The economy begins in the family
— the state of the family and socio-economic development

Summary

The purpose of this article is to present the links and research that confirm the family’s vital in-
fluence on the economic system. The family is understood here as a basic institution and a group that
simultaneously guarantees the realization of the multidimensional process of social reproduction
— from its demographic dimension, through socialization to economic. For this reason, the economic
system — although often seen in economics as a separate sphere from the family and the household
it manages — in fact exists, functions and develops only when families within the society take and
perform the aforementioned roles. How they do it influences whether the economic system receives
appropriate (and sufficient) number of entrepreneurs, workers and consumers who are adequately
equipped with social skills (soft skills) and knowledge.

The results of the research presented in the paper show clearly that the processes of decom-
position of marriage and family occurring and progressing, especially within Western civilization,
significantly affect the condition of the economy. It turns out that, on the one hand, the increasing
proportion of divorces and the related disintegration of families and, on the other hand, the declining
number of marriages, the increase in cohabitation and extramarital births have a significant impact
on the quality of socialization of children and adolescents. It turns out — as shown, among others.
by James J. Heckman’s research — that the most effective in terms of development of non-cognitive
skills and educational achievements is a stable and intact family.

The recommendations and conclusions of this paper draw attention to the importance of awa-
reness of the presented influences not only for social policy, but also for creating and implementing
economic policy.

Keywords: family, economy, social reproduction, socialization, economic development.

JEL: D10, D13, D64, J11,J12, J13, J18, O15.
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INTRODUCTION

Economic integration in the world is no longer a new phenomenon. Real life
experience of regional initiatives in this regard, along with accumulated statistical
data, allow for a rigorous analysis of wealth effects on underlying societies. In
the early years of the European Union (EU), and the Economic and Monetary
Union (EMU), there were numerous studies that drew heavily from growth the-
ory and were based on a multitude of assumptions. They were all missing a solid
empirical grounding for the scenarios and projections that they offered. A review
of those studies can be found in De Grauve [2016]. Today, one can cast those
projections against hard data. Evidence of macroeconomic performance over the
last two decades in Europe reveals interesting insights into economic integration,
as practiced by the EU.

Originally, in the early literature on economic integration, it was perceived
that economic integration was an effective way of achieving economic success.
This perception was based on assumptions that levels of international trade and
foreign investment would continuously increase. Such visions were attractive
for governments and citizens alike in various countries and regions of the world.
Ways to integrate were sought, openness was encouraged, and multilateral coop-
eration was fostered. One could find such ideas that materialized effectively not
only in Europe, but also on other continents (table 1). Non-European economic
and monetary integration initiatives have provided tangible benefits to all stake-
holders over the last 50 years [Mtodkowski, 2007a]. Nonetheless, there are still
challenges for advancing with closer, and therefore, more politically demanding
international cooperation, as is the case of ASEAN [Mtodkowski, 2017]. Still,
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the economic integration may be represented merely by a free trade agreement
or a customs union. However, a real life common market phenomenon is still
a unique feature of the EU and CARICOM, while full economic and political
union remains a purely theoretical concept so far.

The aim of this paper is to answer a question about average GDP rates after
introducing the common currency in the EMU. The method used is a simple sta-
tistical test (for equality) of the mean in two populations.

The paper is organized as follows. The next section presents a literature re-
view on economic growth and its factors, offering some bias towards economic
integration-related factors. Then the methodology employed in the empirical in-
vestigation is described along with the sources of data utilized. This is followed by
a simple empirical test for economic growth effects in the EMU. The last section
concludes on and summarizes findings. A biased interpretation of the results is
offered.

ECONOMIC INTEGRATION AND GROWTH

In order to get a proper understanding of how significant economic integra-
tion issues are to economists and policymakers, it is proper to explain more about
the prevalence of related initiatives in the world today (as of the second half of
2017). It happens that there are only several countries that remain outside any of
economic integration initiatives in operation (table 1).

Table 1. Economic integration initiatives around the world.

Economic and monetary union | CSME-CARICOM, EU

Economic union EAEU, MERCOSUR, GCC, SICA
Customs and monetary union | CEMAC, WAEMU

Common market EEA, ASEAN

Customs union CAN, EAC, SACU

CISFTA, COMESA, GAFTA, NAFTA, SAFTA, AANZFTA,

Multilateral free trade area PAFTA, SADCFTA

Source: Author.

These outsiders are: China, Mongolia, Iran, and Uzbekistan in Asia, Cuba in
America, Somalia and Ethiopia in Eastern Africa, plus Nigeria, Ghana, Maurita-
nia, Sierra Leone and Liberia in Western Africa. One may conclude that there is
a great deal of socio-political reasons, facilitated by generous research funds, that
motivate studies focused on economic integration today.

The gist of economic integration literature focuses on just a few main rese-
arch questions. These questions include the following:
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. Which countries should cooperate, and in what form? (feasibility studies)
. What are factors driving benefits generated by economic integration? (interna-
tional comparative studies, main stream of growth literature)
3. What are the actual benefits of economic integration in terms of real growth?
(panel data-based empirical investigations)

There is a separate section with economic policy specialized questions from
super-national institutions facing real and financial sector issues at a regional and
global scale (i.e. IMF Policy Discussion Papers, and IMF Occasional Papers).

This paper belongs to the third group, listed above. It tests for the effects of
monetary integration on real economic growth in per capita terms. When it co-
mes to interpreting aggregated economic data that describes growth (and growth
per capita), one should be aware of Simpson’s paradox, as explained by Zee Ma
[2015]. The current paper aims at accurate interpretations of aggregated data, so it
checks for manifestations of the aforementioned paradox.

Literature on economic growth surveys a wide set of variables as potential sti-
mulants, trying to find patterns in different samples. Agenor and Dinh [2014] fo-
cused on low-income countries in the 20" century. They showed the role of social
capital and imitation for fueling GDP growth. As such, their results allow for bench-
marking the current study, because economic integration in Europe facilitated social
capital formation at the supra-national level. Then, there is a seminal work by Ang
[2013] who studied institutional development at a national level in 99 countries,
starting from 1500A.D. The European Union and its institutional manifestations at
the regional level seem to match the relationships advocated by Ang [2013]. It is
rarely suggested that EU institutions suffer from organizational flaws or are counter-
-productive, and therefore can be perceived as facilitating economic growth.

Berg, Ostry and Zettelmayer [2011] studied 140 countries in the 20" century,
discovering, inter alia, that democratic institutions at the national level contribute to
economic growth. The EMU is an initiative based on these democratic institutions
at both national and regional levels. So their findings suggest another reason for
fueling economic growth. In addition to institutions, Berg, Ostry and Zettelmayer
[2011] tested for openness to FDI and macroeconomic stability as growth factors.
Introducing the euro facilitated both, the FDI, by macroeconomic stability, and miti-
gated exchange rate over/undervaluation. These factors fueled growth in the sample
of 140 countries, and may also be present in the EMU case studied here.

Woo [2010] drew attention to fiscal spending and taxes as growth factors in
93 countries from 1960 to 2000. Due to fiscal convergence criteria along with the
Growth and Stability Pact in place for EMU members, there might be a reason for
reduced growth effects after the year 2000. This is due to the fiscal consolidation
required by the legal framework in the EMU. Stability might come at the cost of
growth rate in the short run, as argued by Mtodkowski [2009]. It is a measure for
strengthening the whole system by achieving fiscal policy flexibility to be utilized
in periods of significant internal, or external, shocks.

N —
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Table 2. Growth and economic integration literature.

Author(s) Coverage Growth drivers
Countries/regions | Period of time
Agénor and Dinh Low-income 20th century social capital, human capital, and imi-
(2014) countries tation on GDP growth
Ang (2013) 99 From year 1500 institutional development
Bywaters Theoretical study | Theoretical study | innovation, specialization, transac-
and Mtodkowski tions costs
(2012)
Berg, Ostry, 140 20th century degree of equality of the income
Zettelmayer distribution; democratic institutions;
(2011) export orientation, greater openness
to FDI, and avoidance of exchange
rate overvaluation; and macroecono-
mic stability
Woo (2010) 93 Three sample pe- | income distribution, fiscal spending
riods covering in | and taxes, and sociopolitical instabi-
total 1960-2000: | lity, macroeconomic volatility
41 years
Owen, Videras, 81 1970-2000: quality of institutions, degree of law
Davis (2009) 31 years and order, latitude and being landloc-
ked

Source: Author.

There may be some flexibility in shaping public spending and taxes in a mo-
netary union, but only for those members that managed to accumulate enough
room for it in terms of total spending and public debt [Mtodkowski, 2007b].

Then there is a contribution by Owen, Videras and Davis [2009] who argued
that law and order at the national level contributes to economic growth. With their
sample of 81 countries over 31 years (1970-2000) they also claimed that the qu-
ality of institutions matters. Both arguments can be used as reference for growth-
-focused studies on the EMU. The European Union is an elite club of democratic
countries with well-developed institutions and rules of law. The importance of
this latter element to the European Commission was seen in the reaction to the
Constitutional Tribunal turmoil and other local actions that endangered the inde-
pendence of the judicial system in Poland in 2017.

Concluding, there are several good reasons to observe continuous growth in
the EMU after 1999. The first reason is that there are high quality democratic in-
stitutions that serve all EU citizens. Secondly, there are rules of law that facilitate
economic activities in member states. The Eurosystem also required unification
of business law in respect to the monetary and financial system. This brought
transaction costs down for intra-union and international business activities. Third,
macroeconomic stability and proper valuation of the external exchange rate both
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serve as facilitators for transactions, by bringing transaction costs down. Fourth,
there may be a negative stimulant for EMU members coming from the Stability
and Growth Pact (and fiscal convergence criteria). Together, these factors may be
responsible for observed growth rates in EMU before and after year 1999.

METHODS AND DATA USED

Statistical data on annual real GDP growth rates (per capita), for countries co-
vered by this study, comes from the GAPMINDER database. The Group in focus
is composed of the original EMU member states that introduced the virtual euro
in 1999 and euro banknotes and coins in 2000: Austria, Belgium, Finland, France,
Germany, Ireland, Italy, Luxemburg, Netherlands, and Spain. Greece is excluded
due to two reasons: (1) it joined the EMU later, so external factors may deter the
true nature of the relationship tested, and (2) there were serious EMU-specific
issues that resulted from fiscal and social irresponsibility in Greece. As such, this
particular country’s official GDP statistics reflect other factors that are not studied
here. Greece remains an outsider and is therefore excluded.

In the course of this empirical study on real effects of the economic and mone-
tary integration in the EMU, a simple statistical testing will be employed.

The research question is as follows: was the GDP growth rate (as a proxy for
changes in national wealth) in EMU countries different before and after 1999?

Gapminder data concerning the growth rates of Gross Domestic Product per
capita (at constant prices) is used (Statistical Appendix). For each of the 11 EMU
states, the observations are divided into two sections, representing an 8-year long
period before and a 9-year period after 1999. For every country, GDP/capita time
series normality test (Shapiro-Wilk test: a=0.05, n=8 or n=9) for the samples was
conducted and checked for possible significant difference of variances. The same
was done for the aggregated data for all countries, before and after joining the EMU.

Raw GDP/capita growth rates for 11 countries serve as the basis for calcula-
tion of the weighted average GDP growth rate before EMU accession, and after.
Weighting is done by the means of each country’s share of the total EMU (11
countries) nominal GDP. For the purpose of estimating these shares, the World
Bank time series were employed, defined as GDP in USD, inflation-adjusted (Sta-
tistical Appendix). There are two reasons for using the weighted average of the
GDP per capita in this study. First, the economic integration that preceded the
euro exercised positive effects in an asymmetric manner due to small-economy
adjustment effect (i.e. Ireland). Inertia of big economies (France & Germany) and
their multisector industrial structure may not allow for quick adjustments. The
second reason is due to perceiving the European Union as a group of independent
countries working together towards a common goal. This cooperation had already
been there for many years before the euro was created. As this study focuses on
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common currency effects on achieving the common goal, the benefits (if any) sho-
uld be weighted by the size of economies affected. It might be the case that sudden
improvements and gains in smaller members are realized at the cost of big states
that contribute to smaller ones’ success in a wide variety of ways and intra-union
policies. This means that what has been interpreted as economic integration suc-
cess, or euro-related effect, has been in fact a result of fueling growth in small
member states at the cost of the rest of the Union.
To answer the basic research question, the following hypothesis is tested:

Hy: py=p, = there is no difference between real GDP growth rates before and
after introducing the EMU (i.e. 1999)

Hy,: my # p, 2 there is a significant difference between real GDP growth rates
before and after introducing the EMU

Testing the above presented hypotheses uses a simple t Test under assumptions
about equal or unequal variances, and dealing with a small sample. The rule for
rejecting H is: P value <5%.

H, : py #p, t = (003 ~tp n1+n2-2) Y (tp,n1+n2-2; T 0)
H; : py <py t = (- 00, - typ n1+n2-2)
H;: py >p, t = (t2p,n1+n2-2; 1 ©)

Under the assumptions that are satisfied by the underlying data (see Statistical
Appendix for normality of distribution tests), the following statistic:

/\71_/\72
nS? +n,S; 1.1 (1)
n+n,—2\n n

has a T-student distribution with n +n, — 2 degrees of freedom.

t=

RESULTS AND CONCLUSIONS

The tables that report the results of the distribution test can be found in the
Statistical Appendix. The assumptions about normal distribution of average gro-
wth rates of GDP per capita in both periods in focus are met. Then, the Statistical
Appendix reports in detail procedure for testing equality of the mean growth rate
before and after the introduction of the euro.
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For the accepted probability at 0.05%, the critical value for the t-Test is 1.753,
while the t-statistic based on GDP growth rates in the Eurozone was estimated at
0.22. This result shows that the average GDP per capita growth rate before and
after introduction of the euro were statistically not different. Such a strong result,
due to low nominal value of the estimated t-statistic, calls for further investigation
and analysis of factors that could be held responsible.

Economic integration concluded by the common currency in Europe was per-
ceived as a strong stimulus for the real GDP. Such expectations were formula-
ted assuming the effects resulting from reductions in transaction costs. Lowering
transactions costs due to the common currency was supposed to be the reason
for the whole chain reaction. However, the relationships here are not of a simple
one-direction cause-consequence nature. Lower transaction costs motivate econo-
mic agents to adjust their activities by specializing more and therefore depending
relatively more on exchange with other agents. Changes to efficiency of economic
processes responsible for economic growth in this framework depend critically on
the scope and scale of resulting specialization [Mtodkowski, 2013]. This, in turn,
is driven by innovation at the microeconomic level. As argued by Bywaters and
Mtodkowski [2012], economic growth can be explained by changes to transaction
costs and resulting adjustments in agents’ decisions about what to produce and
exchange with other agents. In spite of this, there were real changes in the level
of transaction costs for the EMU members from 1999/2000. They did not really
result in suggested ‘adjustments’ in agents’ make versus buying decisions. Specia-
lization at the microeconomic level does not seem to be more advanced since the
euro started to serve in intra-EMU transactions.

Monetary union should reduce transactions costs more than would otherwise
occur, but because there are many other factors affecting transactions costs, for
example developments in transport, EMU might not be the primary driver, and its
effects could be overwhelmed by the others, as the results suggests might be the
case. Either the reductions in transaction costs that followed were too modest to
fuel further specialization or there was no room for such specialization anymore.

Another issue could be timing difficulties. EMU was negotiated in the Ma-
astricht treaty, around 1992, so arguably, the whole sample is to some extent post
EMU, or at least, post the commitment to it. Whether it was the common market
or any other stage of economic integration in Europe that unlocked growth oppor-
tunities through innovation, reduction in transaction costs and specialization may
be a subject for further empirical investigations in this area.

Finally, to what extent did the actual implementation of EMU meet the con-
ditions of optimal currency area theory, and potentially be capable of reducing
transactions costs? The answer is rather mixed, which is one of the reasons
that the UK was so nervous of joining. There are conditions about integration
of markets, in particular labor markets, which in the case of EMU were limi-
ted by language difficulties, to the extent that in most EU countries, less than
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10% of workers have ever come from other EU states. Comparable figures for
states in the USA are higher, where the language difficulties are less. Secondly,
there is the EU theory and policy of free movement, for example of labor, but
massive impediments in practice, not just of language, but of the absence of an
EU welfare state, and the increase in risk to migrants arising from 27 very dif-
ferent separate welfare states. An EU old age pension, for example, would help
labor integration, quite apart from acting as an automatic fiscal stabilizer in the
event of macroeconomic shocks. EU regional policy actually directs funds to
countries which are typically losing migrants, funded by additional costs impo-
sed on states which are typically receiving the migrants, and receiving the bills
for new hospitals, schools etc. in order to accommodate the migrants. That is
politically disastrous, but also shows a complete failure to align implemented
detailed policies to EU goals and objectives. This discussion is also relevant to
why Greece was removed, as an “outlier”. Arguably, it has been a victim of EU
policy failure.

As with many other aspects of the EU, the integration is very desirable in
theory, but the practice has sometimes left a great deal of scope for improvement,
often because of the glaring democratic deficit. Institutionally, doing away with
the “Council of Ministers” and the intergovernmental ways of doing things, wo-
uld be highly desirable, and vesting political control of the EU in a government
created from the EU parliament.
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Summary

This paper deals with economic growth in the Eurozone before and after 1999. The economic
integration process led to the finalizing of initiatives that started at the end of the 1950s with the Rome
Treaty and Coal&Steel Community. The introduction of the euro in the 1999 affected countries that
substituted their national monies for the common currency. A question emerges; whether this last step
in economic integration contributed in any manner to changes in the pace of accumulation of national
wealth? The literature on growth offers a wide pattern of factors that could be responsible for GDP de-
velopments. Some of the most prominent factors were present in the focus group due to the EU’s mem-
bership and euro introduction. Trying to answer the question about growth effects in the Eurozone,
a simple statistical test for mean equality in two populations (with normal distribution) was employed.
The weighted average GDP per capita growth rate was tested to examine if it was statistically different
in the Eurozone before and after 1999. It turned out that it was not justified at a p=0.05% confidence
level to reject the hypothesis that average growth rates were not statistically different. Concluding
on this result calls for the following interpretation. Introducing the euro in 1999 did not contribute in
a significant manner to changing the average growth rate in the EMU. However, having a common
currency in operation may have seemed neutral for economic growth at that time. Referring to the
literature allows us to claim that postulated gains to economic growth materialized at earlier stages of
integration. The real effects of the euro seem to have a much more subtle nature.

Keywords: EMU, economic integration, euro, economic growth, transactions costs.

Wzrost gospodarczy w strefie euro po 1999 roku
Streszczenie

Artykul podejmuje zagadnienie wzrostu gospodarczego w Europie przed i po roku 1999. Pro-
cesy integracji gospodarczej doprowadzity bowiem do ukoronowania wysitkow zapoczatkowanych
w koncu lat 50. ubieglego stulecia Traktatem Rzymskim oraz Wspolnota Wegla i Stali wprowadze-
niem wspolnego pienigdza. Zakres badania to grupa krajow, ktore zastapity swoje waluty narodo-
we przyjmujac euro w 1999 roku. Powstaje pytanie, czy ten ostatni krok w integracji gospodarczej
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przyczynit si¢ do osiggnigcia istotnych zmian w zakresie tempa akumulacji bogactwa narodowego.
Literatura przedmiotu oferuje szeroki zestaw czynnikow, ktére moga by¢ odpowiedzialne za wzrost
PKB. Niektore z czynnikoéw podawanych za najistotniejsze byly obecne w badanej grupie krajow
w zwigzku z faktem czlonkostwa w Unii Europejskiej. Szukajac odpowiedzi na postawione pytanie
o efekty w zakresie wzrostu gospodarczego wykorzystano prosty test statystyczny dla warto$ci $red-
niej w populacjach o rozkltadzie normalnym. Sprawdzono, czy $rednia wazona stopa wzrostu PKB na
mieszkanca w strefie euro byta istotnie rézna przed i po wprowadzeniu wspolnej waluty. Okazalo sie,
ze nie mozna byto odrzuci¢ hipotezy zerowej, gtoszacej, ze Srednie stopy wzrostu PKB (w ujeciu per
capita) przed i po roku 1999, w grupie objetej badaniem, nie r6znily si¢ istotnie od siebie. Oznacza to,
ze wprowadzenie unii monetarnej nie przyczynito si¢ do istotnych zmian w zakresie tempa wzrostu
gospodarczego strefy euro. Interpretujac powyzsze wyniki mozna wskazaé na neutralno$¢ wspolnego
pieniadza. Oprocz tego, odwotania do literatury przedmiotu pozwalaja sadzié, ze postulowane korzy-
$ci w zakresie wzrostu gospodarczego zmaterializowaty si¢ juz na wezesniejszych etapach integracji.
Realne efekty wprowadzenia euro wydaja si¢ mie¢ o wiele bardziej subtelny i dtugofalowy charater.

Stowa kluczowe: EMU, integracja gospodarcza, euro, wzrost gospodarczy, koszty transakcyjne.

JEL: D23, F45, 047.

Statistical appendix

GDP per capita growth rates
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Austria 2.31 0.77 -0.45 1.82 2.64 2.33 2.19 3.67
Belgium 1.46 1.12 -1.35 2.91 2.17 1.23 3.48 1.71
Finland -6.51 -4.03 -1.29 3.21 3.57 3.23 5.89 4.75
France 0.57 1.04 -1.08 1.83 1.64 0.67 1.78 2.95
Germany 4.35 1.14 -1.65 2.12 1.38 0.50 1.59 1.85
Ireland 1.35 2.64 2.18 5.34 9.07 7.29 10.38 7.31
Ttaly 1.46 0.70 -0.91 2.13 2.89 1.11 1.81 1.42
Luxembourg 7.20 0.48 2.81 2.42 0.02 0.15 4.62 5.17
Netherlands 1.63 0.94 0.55 2.34 2.61 2.93 3.74 3.28
Portugal 4.53 1.07 -2.17 0.75 4.01 3.40 4.06 4.74
Spain 2.31 0.60 -1.34 2.11 2.52 2.18 3.60 4.10

Source: World Bank database.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Austria 33 3.42 0.47 1.19 0.38 1.96 1.71 3.16
Belgium 33 3.42 0.46 0.91 0.39 2.82 1.17 2.03

Finland 3.7 5.11 2.05 1.59 1.77 3.82 2.56 4.01
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

France 3 2.98 1.1 0.2 0.19 1.8 1.07 1.76
Germany 1.8 2.92 1.34 -0.2 -0.4 1.18 0.74 3.82
Ireland 9.5 7.79 3.14 4.1 2.48 2.61 3.07 2.83
Italy 1.4 3.61 1.8 0.13 -0.8 0.73 0.19 1.62
Luxembourg 7 7 1.3 3.02 0.32 2.92 3.83 3.31
Netherlands 4 32 1.16 -0.6 -0.1 1.88 1.81 3.23
Portugal 3.6 3.37 1.31 0.03 -1.6 0.97 0.32 1.11
Spain 4.2 4.17 2.48 1.23 1.4 1.6 1.93 2.33

Source: World Bank database.

Share of each EMU country in total nominal GDP.
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Austria 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Belgium 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Finland 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
France 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22
Germany 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.32 0.32
Italy 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19
Luxembourg 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Netherlands 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
Portugal 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Spain 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09

Source: Author.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Austria 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Belgium 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Finland 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
France 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.23 0.22
Germany 0.32 0.32 0.32 0.31 0.31 0.31 0.30 0.31
Italy 0.19 0.19 0.19 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18
Luxembourg 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Netherlands 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
Portugal 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Spain 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.11 0.11

Source: Author.
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Normality test of distribution of weighted average GDP per capita growth rate
in the pre-euro period [“num” — is the value of the numerator in the formula
for Shapiro-Wilk normality test].

Source: Author.

i a(l) X(n-i+1) Xi X(n-i+1) - Xi num
1 0.47 0.39 -0.05 0.44 0.21
2 0.32 0.37 0.12 0.25 0.08
3 0.26 0.32 0.22 0.10 0.02
4 0.21 0.26 0.23 0.03 0.01
Sum 0.321
Sum squared 0.103
Variance 0.018
Shapiro-Wilk 5.697

Normality test of distributio of weighted average GDP per capita growth rate

in the post-euro period [“num” — is the value of the numerator

in the formula for Shapiro-Wilk normality test].

Source: Author.

i a(1) X(n-i+1) Xi X(n-i+1) - Xi num
1 0.47 0.42 0.03 0.40 0.187
2 0.32 0.42 0.15 0.27 0.086
3 0.26 0.29 0.16 0.13 0.033
4 0.21 0.27 0.18 0.09 0.019
Sum 0.325

Sum squared 0.106

Variance 0.013

Shapiro-Wilk 8.151
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WPROWADZENIE

Jest wiele teorii i idei, ktore mogq
mie¢ znaczenie, wszak pod warunkiem,
ze rzqdy panstw, przedsigbiorstwa,
gospodarstwa domowe i osoby fizyczne
potrafig zrobi¢ z nich wlasciwy uzytek.

Na gruncie zatozen ekonomii neoklasycznej dowodzi si¢, ze kraje o srednim
dochodzie (okoto 17 000 USD per capita liczonego wg PPS) wykazuja podat-
no$¢ na wejscie w putapke Sredniego dochodu. Jej symptomem jest spowolnie-
nie wzrostu catkowitej produktywnos$ci czynnikéw wytworczych (total factor
productivity). Ten negatywny proces bywa uzasadniany utrwalong historycz-
nie strukturg produkcji gospodarek rozwijajacych si¢ oparta na rozwoju branz
pracochtonnych charakteryzujacych sie niskimi i sSrednimi technologiami. Przy
braku zdolnos$ci krajowych przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania innowa-
cji opieranie rozwoju na zewngtrznych transferach technologii nie wiedzie do
zwiekszania udziatu w PKB nowych branz wykazujacych si¢ wyzsza produk-
tywnoscig pracy i wyzszym udziatem wartosci dodane;.

Trudno$ci z przechodzeniem gospodarki krajowej na wyzszy poziom pro-
duktywnosci czynnikéw wytworczych moga by¢ potegowane réznymi specyficz-
nymi czynnikami, jak np. glebokimi nierownosciami dochodowymi i niekom-
patybilno$ciami generacyjno-populacyjnymi oraz zwigzanym z nimi odptywem
kwalifikowanej sity roboczej do krajow wysoko rozwinietych. Zwraca si¢ row-
niez uwagg na niedostosowanie mechanizmoéw regulacji do wymagan sprawnych

! Adres korespondencyjny: ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow; e-mail: wozniakg@uek krakow.pl.
2 Publikacja zostata zrealizowana ze $srodkoéw przyznanych Wydziatowi Towaroznawstwa Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2017.3.1
http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2018.2.3

Nowa ekonomia strukturalna w kontekscie rozwoju zintegrowanego 35

rynkow, w szczego6lnosci zas niska jakos¢ systemu prawnego, stabo rozwiniete
rynki finansowe, przerost sektora publicznego i inne’.

Ryzyko putapki sredniego dochodu jest rowniez podnoszone w odniesieniu do
gospodarki Polski, pomimo, ze w 2016 1. nasz kraj przekroczyt poziom 27 600 USD
PKB per capita liczonego wg PPS. Jedli jednak wziag¢ pod uwagg, ze PKB pc nie
jest celem rozwoju, lecz $srodkiem jego realizacji, na problem putapki $redniego
dochodu nalezatoby patrze¢ z punktu widzenia szeroko rozumianego rozwoju, czyli
zdolnosci gospodarki krajowej do redukowania luki rozwojowej pod wzglgdem ja-
kosci zycia obywateli w stosunku do krajow wysoko rozwinietych. Szybko rosnacy
PKB per capita nie przektada si¢ przeciez automatycznie na jakos¢ zycia obywateli,
zwlaszcza jesli rozwoj ten ma charakter zalezny, o czym dobitnie $wiadczy przy-
ktad Polski. Stosunkowo staby proces konwergencji realnej mierzonej wydajnoscia
pracy na zatrudnionego rowniez nie wrozy dobrze na przysztos¢, jesli idzie o kon-
wergencje technologiczna.

W konteks$cie braku wystarczajaco pozytywnych nastepstw modernizacji go-
spodarki dla jakosci zycia obywateli, konwergencji pod wzgledem wydajnosci
pracy i technologicznej prowadzona jest w tym artykule krytyczna analiza nowe;j
ekonomii strukturalnej na tle niektorych wczesniejszych recept ekonomii rozwoju
zalecanych krajom rozwijajacym sie¢. Te¢ krytyczng analizg poprzedzono uwagami
na temat definiowania rozwoju. Postuluje si¢ percepcje pulapki sredniego dochodu
i probleméw konwergencji realnej w odniesieniu do perspektywy calej przestrzeni
rozwoju zintegrowanego. W tej perspektywie analizowane sg przewagi kompara-
tywne jako narzedzie doganiania, zalecenia ekonomii strukturalnej i Michata Ka-
leckiego teorii wzrostu oraz endogenicznej teorii wzrostu i konsensusu glownego
nurtu ekonomii. Szczegdlne miejsce poswigca si¢ jednak zaleceniom Nowej Eko-
nomii Strukturalnej (NES), ktore poddano krytycznej analizie z punktu widzenia
doganiania w catej przestrzeni rozwoju zintegrowanego, i jedynie w tym kontekscie
nawigzuje si¢ do innych teorii rozwoju®.

UWAGI O DEFINIOWANIU ROZWOJU

Ekonomisci zgadzajg si¢, ze rozwo] wyraza si¢ w ilosciowym i jakoSciowym
wzroscie dobr i ustug konsumpcyjnych i produkcyjnych. W praktyce bywa naj-
cze¢$ciej wasko analizowany; poprzez wzrost rozmiaro6w produkcji wyrazanych za
pomocg PKB lub dochodu narodowego per capita i jego struktury®. Badanie roz-
woju w tej perspektywie jest niewystarczajace. Finalnym celem i sensem rozwoju

3 Por. [Ciesielska, Radto, 2013, s. 5-13].

* Czytelnika zainteresowanego tymi teoriami odsytamy do [Piasecki (red.), 2011].

5 Gtownym zrodtem danych od 1978 r. jest World Development Report Banku Swiatowego,
ktory publikuje w tym celu obok PKB ok. 30 wskaznikéw umozliwiajacych uwzglednianie zmian
strukturalnych wynikajacych ze sktadowych PKB.
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jest podnoszenie jako$ci zycia ogolu spoteczenstwa, czyli dobrobyt spoleczny.
W takim ujeciu wzrost PKB per capita jest srodkiem realizacji celow rozwojowych
0s0b i gospodarki krajowej. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze ludzie realizujg wiele
celow rozwojowych, ktore nie sg rejestrowane za pomoca PKB [Wozniak, 2008,
s. 20-25; Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2013] W tym celu w nurcie well being opracowa-
no wiele miernikdw wyrazajacych poziom zycia ludno$ci. Wérod zagregowanych
najpopularniejszym jest wskaznik rozwoju spolecznego (Humane Development
Index — HDI), ktorego miara wyraza przecigtne osiggniecia w dziedzinie zdrowia,
edukacji i dochodow w danym kraju. Dla uwzglednienia wptywu na te osiagniecia
zroznicowan w podziale dochodow poziom tego wskaznika moze by¢ korygowa-
ny za pomoca przeci¢tnej miary nierdwnosci, za jaka jest przyjmowany index Gi-
niego. R6znica miedzy tak skorygowanym indeksem rozwoju spolecznego, czyli
[HDI, a HDI mierzy utrat¢ rozwoju cztowieka z powodu nieréwnosci. W przy-
padku Polski, ktora w 2015 r. uplasowata si¢ na 36. pozycji wsrod 188 badanych
krajow utrata ta wynosita 9,5%°.

W kontekscie wzrostu jakosci zycia ekonomia rozwoju zrownowazonego
(Sustainable Development) postuluje, aby struktura produkcji byta zorientowana
na szeroko rozumiany dobrobyt spoleczny, sprawiedliwos¢ wewnatrzpokolenio-
w3, miedzypokoleniowg oraz wobec bytow nieosobowych i bezpieczenstwo. Wa-
runkiem podstawowym tak rozumianego trwale zrownowazonego ekonomicznie,
spotecznie i ekologicznie rozwoju jest utrzymanie kapitatu naturalnego, w szcze-
golnosci za$ nieodnawialnych zasobéw naturalnych, na niemalejacym poziomie.
Wszechstronny rozwdj jednostki i spoleczenstwa zalezy nie tylko od wzrostu ma-
terialnych sktadnikéw dobrobytu mierzonych za pomoca PKB, ale rowniez wie-
lu innych jego sktadnikéw o charakterze ekologicznym, spotecznym, moralnym
i duchowym. W nawigzaniu do rozwoju zrOwnowazonego zwraca uwage tzw.
potrojna linia rozwoju (7riple Bottom Line) [Elkington, 1997], na ktora sktada
si¢ rozw0j ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny, wzajemnie ze soba sprzezone
1 napedzajace si¢.

Na podnoszenie jakosci zycia mozna tez patrze¢ w odniesieniu do wszyst-
kich sfer bycia i dziatania cztowieka. W takim podejsciu polem obserwacji jest
cala przestrzen rozwoju ogodlnoludzkiego. Zmiany w jej wszystkich sferach
trzeba bada¢ w kontekscie rozwoju osobowego, gdyz rozwoj ogdlnoludzki po-
winien przektadac si¢ na osobowe cele rozwojowe w kazdym pokoleniu i im po-
winny by¢ podporzadkowane oczekiwane wskazniki miernikow rozwoju, alo-
kacja zasobow jak rowniez podzial efektow gospodarowania oraz mechanizmy
optymalizujace realizacje osobowych celow rozwojowych. Dlatego niezmiernie
wazne jest badanie sprzezen mig¢dzy sktadowymi rozwoju zrownowazonego

¢ W 2015 r. w Polsce poziomem HDI wynosit 0,855, zas THDI wynosit 0,774 przy indeksie
Giniego 0, 321. Dla poréwnania Chiny, najszybciej rozwijajacy si¢ od trzech dziesigcioleci pod
wzgledem PKB kraj §wiata uplasowat si¢ w 2015 r. dopiero na 90. miejscu z indeksem HDI wyno-
szacym 0,738 i znacznie wigkszym indeksem Giniego (0,422).
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ekologicznie, ekonomicznie i spolecznie, z rozwojem w sferze ludzkiej biologii

i rodziny, konsumpcji, technologicznej, rozumu i aksjologicznej. Dla odrdznie-

nia tej cato$ciowej percepcji przestrzeni rozwoju ogoélnoludzkiego bedzie uzy-

wany termin rozwoj zintegrowany.

Rozwoj nalezy tez bada¢ w odniesieniu do poprawy mechanizmdw regulacji
systemu ekonomicznego, gdyz te sa wyznacznikami dynamiki procesow realnych
wyrazanej syntetycznie za pomocg zmian PKB i jego szeroko rozumianych efek-
tow zewnetrznych determinujgcych zmiany w jako$ci zycia. Okreslajg one row-
niez poziom niestabilnosci, ekskluzywnosci, dysproporcjonalnosci czy harmo-
nijno$ci rozwoju ekonomicznego. W tym znaczeniu, rozwoj gospodarczy nalezy
wigzac ze zmiang mechanizmow, instytucji, narzedzi regulacji 1 procedur koordy-
nacji ludzkiej aktywnosci. Dla pelniejszego zaspokojenia potrzeb cztowieka w ca-
tej przestrzeni jego celow rozwojowych w sposob harmonijny i nieumniejszajg-
cy mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb innym uczestnikom gospodarowania,
w tym réwniez przysztych pokolen, nalezaloby bada¢ sprawnos¢ mechanizméw
regulacji systemu ekonomicznego.

Ekonomia gléwnego nurtu koncentruje si¢ jednak na mechanizmach regulacji
odnoszacych si¢ do ekonomicznych celow rozwojowych. Istnieje réwniez cala
paleta miernikéw odzwierciedlajacych poprawg mechanizmow regulacji systemu
ekonomicznego wywiedzionych z paradygmatdéw gtéwnego nurtu ekonomii. Naj-
wazniejszymi z nich sa:

— Indeks konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego umozliwiajacy
doktadne badanie mikroekonomicznych aspektéw konkurencyjnosci wg meto-
dologii Portera.

— Indeks jakosci otoczenia biznesu (Project Doing Bisiness) przy Banku Swiato-
wym, umozliwiajacy ocene instytucjonalnego oprzyrzadowania rynkow, czyli
efektywnos¢ rzadéw w tworzeniu i narzucaniu ram funkcjonowania rynku.

— Indeks wolno$ci ekonomicznej The Heritage Foundation, ktory pozwala wska-
za¢ na zgodnos$¢ gospodarki krajowej z zasadami liberalnymi.

— Globalny indeks innowacyjno$ci publikowany przez Uniwersytet Cornella we
wspotpracy m.in. z World Intellectual Property Organization (WIPO) i Europej-
ski Ranking Innowacyjnosci (The European Innovation Scoreboard) zaprojek-
towany dla Komisji Europejskie;.

— Indeks rozwoju kapitatu ludzkiego Banku Swiatowego (Knowledge Economy
Index — KAM).

— Indeks percepcji korupcji Transparency International wskazujacy na zmiany
jakosci kapitalu spotecznego.

Przytoczone indeksy pozwalaja plasowa¢ gospodarki krajowe pod wzgledem
zaawansowania w rozwoju sprawnych rynkow czy budowy gospodarki oparte;j
na wiedzy, jednakze nic nie méwia o zdolnosciach ich mechanizmow regulacji
dla realizowania celéw zintegrowanego rozwoju. Bywaja tez krytykowane za to,
7e sg oparte na warto$ciach lansowanych przez neoliberalng mysl ekonomicz-
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ng, w ktorej nie sg nalezycie uwzglgdniane bodzce do inkluzywnej modernizacji
1 spojnosci spoteczno-ekonomiczne;.

PRZEWAGI KOMPARATYWNE
JAKO NARZEDZIA DOGANIANIA

Ekonomia neoklasyczna postuluje oparcie specjalizacji produkcji na przewa-
gach komparatywnych, gdyz w takim przypadku gospodarka krajowa generowac
bedzie najwicksze mozliwe nadwyzki, jak réwniez mozliwa bedzie najwyzsza
zdolnos$¢ 1 sktonnos¢ do oszczedzania. Rozwijanie gatezi gospodarki charaktery-
zujacych sie przewagami komparatywnymi, ktore sa determinowane przez aktu-
alny poziom wyposazenia w zasoby wytworcze jest wigc warunkiem wstepnym
konkurencyjnosci produkcji krajowej. Nalezy doda¢, ze tak dzia¢ sie moze, jesli
rynki sg sprawne, gdyz tylko wowczas istniejg adekwatne do produktywnosci jak
rowniez do relacji podazy i popytu wyceny czynnikow produkceji. Oznacza to, ze to
co jest bardziej produktywne jest drozsze, zas to co mniej produktywne tansze. To
co jest bardziej produktywne i bardziej deficytowe powinno cieszy¢ si¢ wigkszym
popytem niz to co jest mniej produktywne 1 wystepujace w obfitosci. Dzigki temu
rynki sg zréwnowazone, korzysci z podziatu i produkcja sa zmaksymalizowane
przy dostepnych zasobach tak w krajach bogatych jak rowniez ubozszych, za$ ludz-
ko$¢ otrzyma najwickszy zasob wyprodukowanych dobr. Te prawidlowos¢ odkryt
juz Dawid Ricardo, a w ekonomii jest ona powszechnie znana jako zasada kosztow
komparatywnych.

Jak to zwykle bywa, to co jest najkorzystniejsze dla ogdétu uczestnikdéw
gospodarowania nie musi by¢ dzielone wedlug kryteriow powszechnie uzna-
wanych za sprawiedliwe, nie musi tez by¢ postrzegane jako dobre z uwagi na
preferencje grupowe i indywidualne. Jezeli przedsiebiorcy kierowaé si¢ beda
kosztami relatywnymi i wybiera¢ beda czynnik relatywnie niedrogi by zastgpic
ten drogi, w otwartej gospodarce wystepowaé bedzie tendencja do podziatu na
kraje o strukturze produkcji dostosowanej do obfitosci zasobow wytworczych.
W praktyce oznacza to podziat na kraje, ktore sa dostawcami produktow wy-
twarzanych w branzach gdzie marza dystrybucyjna jest mniejsza, gdyz w nich
stabiej rozprzestrzenia si¢ postep technologiczny oraz kraje rozwijajace branze
gdzie marza dystrybucyjna jest wicksza i gdzie postep technologiczny rozprze-
strzenia si¢ szybciej.

Regula kosztow komparatywnych jest spojna z logika dziatania spraw-
nych rynkow i z tej logiki wytania si¢ jako narzedzie migdzynarodowe;j kon-
kurencyjnos$ci i optymalnego podziatu korzysci, to znaczy maksymalizujace-
go produkcje w skali swiatowej i naktady inwestycyjne dla uzyskania takiego
efektu. Jednak w praktyce obserwuje si¢ utrwalenie si¢ miedzynarodowego
podziatu pracy bardziej korzystnego dla bogatszych i mniej korzystniejszego
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dla biedniejszych krajow. Przezwyci¢zenie tego problemu bytoby mozliwe pod
warunkiem zmian w rozprzestrzenianiu si¢ postepu technologicznego. To za$
wymaga zmiany struktury produkcji.

PODEJSCIE STRUKTURALNE

W ekonomii rozwoju, ktora pojawita si¢ po drugiej wojnie $wiatowej, odwota-
no si¢ przede wszystkim do keynesowskiego interwencjonizmu w celu promowania
rozwoju nowych galezi przemystu. Nawigzywano réwniez do paradygmatdéw eko-
nomii neoklasycznej, aby wskaza¢ na warunki osiagania konkurencyjnej struktury
produkcji w krajach zrujnowanych wojna i postkolonialnych, czyli o produktywnosci
podobnej jak w krajach rozwinietych i odrabiania dystansu rozwojowego. Zgodnie
z autonomicznymi decyzjami podmiotow rynkowych opartymi na produkcyjnosci
krancowej czynnikéw wytworczych oraz na podstawie neoklasycznego podejscia
do wzrostu gospodarczego [Solow, 1956, t. 39, s. 312-320], ktorego zrodlem jest
egzogeniczny postep technologiczny, podkreslano, ze kraje o niskim dochodzie na
mieszkanca powinny rozwijac si¢ szybciej od krajow o wysokim poziomie docho-
du. Rownoczesnie w celu uniezaleznienia postkolonialnych gospodarek postulowano
wykorzystanie protekcjonizmu antyimportowego i interwencjonizmu ekonomiczne-
go panstwa skierowanego na inwestycje, a nawet budowanie catych branz od podstaw
[Rosenstein-Rodan, 1943; Prebisch, 1950]. Dodatkowe inwestycje wykreowane pro-
tekcjonistycznymi dziataniami panstwa beda redukowaty bezrobocie tworzac row-
nocze$nie wlasng podaz oszczednosci.

Po latach okazywalo sig, ze protekcjonizm antyimportowy oparty na domi-
nacji regulacji rzadowych nad mechanizmami rynkowymi, a nawet zastepowaniu
rynkéw kierowaniem przez panstwo, jak miato to miejsce w krajach o nieprywat-
nej gospodarce centralnie planowanej, prowadzit do dysproporcji strukturalnych,
przesilen spotecznych na tle braku postgpow w jakosci zycia, kryzysow politycz-
nych wymuszajacych zmiany priorytetow rozwojowych i reformy gospodarcze.

ZNACZENIE STOPY INWESTYCJI

Ekonomia keynesowska podpowiada, ze przynajmniej potencjalnie
mozliwe jest rowniez przejSciowe podniesienie stopy wzrostu gospodarczego
w wyniku wzrostu stopy oszczgdno$ci. Ta jednak na podstawie bodzcow ptyna-
cych z rynku praktycznie nie moze wzrastac, jesli kraj jest biedny. Stad atrakcyjny
okazat sie¢ postulat interwencji rzadow w dziedzinie inwestycji, zapewniajacych
ich odpowiednia skale i strukture. Dla ich realizacji postulowano wlasciwe opo-
datkowanie klas uprzywilejowanych czy wprowadzenie glebokich instytucjonal-
nych zmian w rolnictwie, likwidujacych bariery jego rozwoju.



40 MicHAt GABRIEL WOZNIAK

W gospodarce centralnie planowanej problem ten rozwigzano poprzez upan-
stwowienie §rodkow produkcji, nakazowo-rozdzielczy mechanizm alokacji za-
sobow wytworczych i1 zablokowanie wzrostu konsumpcji przez etatystyczne
panstwo. Odgornie wymuszone odkladanie wzrostu jako$ci zycia na okresy poz-
niejsze umozliwiato wzrost udziatu akumulacji w PKB, a dzigki temu industria-
lizacje gospodarki. Kraj stabo rozwinigty musial si¢ specjalizowa¢ w produkcji
pracochlonnej z uwagi na wewngetrzne ograniczenia zasobowe. Przejscie na wyz-
szy poziom akumulacji umozliwi¢ mogly wlasciwie zaprojektowane narze¢dzia in-
terwencjonizmu ekonomicznego panstwa, a najszersze mozliwosci zastosowania
tych narzedzi miato panstwo etatystyczne.

Ten mechanizm pierwotnej akumulacji wydawat si¢ atrakcyjny dla krajow
postkolonialnych i socjalistycznych. W postaci udoskonalonej znalazt wyraz
u Michata Kaleckiego w teorii wzrostu’. Jego teoria polaczyla w sobie neo-
klasyczny mechanizm produkcyjnosci czynnikdéw produkeji z keynesowskim
interwencjonizmem ekonomicznym, ukazujac rol¢ panstwa w eliminacji nie-
zdolno$ci rynkowych mechanizméw do ksztattowania struktury produkcji
umozliwiajacej rownowage makroekonomiczng i petne zatrudnienie. Aby tak
moglo si¢ dzia¢ panstwo musi by¢ wyposazone w uprawnienia i odpowiednie
instrumenty do ksztaltowania stopy inwestycji, kapitatochtonnos$ci produkc;ji,
a takze usprawnien techniczno-organizacyjnych i momentu przekazywania do
likwidacji zamortyzowanego ekonomicznie aparatu wytworczego. Wzrost eks-
tensywny polegajacy na zwigkszaniu wielkosci produkeji poprzez wzrost wy-
korzystania zasobow sily roboczej przy niezmienionych technologiach ma swo-
je granice, ktore okreslaja dostepne zasoby sity roboczej oraz efekty zwigzane
z mozliwosciami zmiany krajowej struktury produkcji przy dotychczasowych
technologiach.

Genialnie logiczna i spdjna teoria wzrostu Michata Kaleckiego zyskata uzna-
nie w polityce gospodarczej nie tylko w Polsce. W Polsce ktadziono nacisk na
wzrost stopy inwestycji i pracochtonng strukture technologiczng aparatu wy-
tworczego. Wyrazano tez nadzieje, ze z czasem postep technologiczny umozli-
wi réwniez szybszy wzrost konsumpcji niz wynika on z ekstensywnego wzrostu
nakladow zasobow wytworczych. Niestety, czas przynosit, obok przejsciowych
sukcesOw, rozczarowania w postaci gasngcej krzywej wzrostu gospodarczego,
narastania luki technologicznej i wielkich problemow ze wzrostem jakosci zycia.
Sukcesy kumulowaty si¢ we wzroscie produkeji dla wzrostu produkcji. Stato si¢
wigc jasne, ze problemy wzrostu gospodarczego i odrabiania dystansu rozwojo-
wego sg dalece bardziej ztozone niz wynikatoby to z logicznie spdjnych modeli
teoretycznych. Nalezy przy tym dodac, ze to nie teoria wzrostu Michata Kaleckie-
go zawiodla, gdyz wskazywata ona na niepodwazalne zaleznos$ci techniczno-bi-
lansowe, lecz systemowe warunki, w ktorych probowano ja stosowac.

7 Zob. [Kalecki, 1962].



Nowa ekonomia strukturalna w kontekscie rozwoju zintegrowanego 41

Gwaltowny rozwoj autarkicznej gospodarki centralnie planowanej nape¢dza-
ny wysokimi naktadami na inwestycje na duza skale, nie mogt by¢ dyskontowany
odpowiednia produktywnoscia pracy. Nacisk na zwigkszenie udziatu akumulacji
w PKB, cho¢ umozliwiat przyspieszenie inwestycyjne, to jednak nie przektadat
si¢ na modernizacj¢ technologiczng aparatu wytworczego, nie tylko z powodu po-
lityki antyimportowej. Gtowny problem tkwit w logice dziatania nieprywatnej go-
spodarki centralnie planowanej opartej na nakazowo- rozdzielczym zarzadzaniu
alokacja zasobow wytworczych. Bezposrednim tego nastgpstwem byty nieefek-
tywnosciowe przetargi zarzagdcow panstwowych przedsigbiorstw o przydziat za-
sobdw czynnikow wytworczych przez centralnego planiste oraz brak bodzcow
systemowych do oddolnych inicjatyw innowacyjnych.

Nieuchronnie wiodto to do trudnosci z przezwyciezaniem tendencji produkcji
dla potrzeb produkcji, niskiego poziomu dochodow ludnosci, wytaczenia kon-
sumpcji i ograniczania roli handlu zagranicznego jako popytowych sit napedo-
wych wzrostu gospodarczego, a z czasem, do gasngcej dynamiki produkc;ji 1 dhu-
gich okresow stagnacji w jakosci zycia ludnosci [Wozniak, 2008, s. 66—68].

Powtarzajace si¢ polskie przesilenia spoteczno-polityczne i podejmowane po
nich zmiany priorytetow polityki gospodarczej a nawet reformy gospodarcze nie
zmienialy jednak logiki dziatania nieprywatnej gospodarki centralnie planowa-
nej. W obliczu takiej logiki dziatania systemu ekonomicznego, nie mogla si¢ tez
powies¢ proba otwarcia gospodarki na zewngtrzne zasilanie finansowe wielkich
inwestycji w latach 70., gdyz nie mogly one skutkowac¢ poziomem efektywnosci
gwarantujacym konkurencyjnos$¢ na poziomie umozliwiajacym obstuge zadtuzenia
zagranicznego, bez ktorego niemozliwe byloby zwigkszenie stopy inwestycji, gdyz
spoteczenstwo w masowych protestach odrzucito polityke dalszego odktadania
wzrostu jako$ci zycia na przyszte okresy (tzw. wydarzenia grudniowe z 1970 r.).

Kolejne proby przezwyciezenia immamentnej tendencji do niedoboréw rze-
czowych zasobow wytworczych dekretowane pigcioletnimi narodowymi planami
rozwoju gospodarczego przynosily jedynie przejsciowa poprawe dynamiki gospo-
darczej. Niedobor w gospodarce utrwalal si¢ rowniez na rynku dobr konsumpcyj-
nych, pomimo kilkakrotnie nizszego poziomu ptac realnych niz w rozwinigtych
krajach kapitalistycznych. Systemowa blokada innowacyjna i tendencja do wy-
czerpywania si¢ zasobéw wytworczych nie mogty by¢ usunigte pomimo przejscia
od strategii antyimportowej do proeksportowej i otwarcia na wzrost dochodéw
realnych po 1970 roku. Jej nieuchronnym nastepstwem po kilku latach przyspie-
szonego wzrostu gospodarczego musiata by¢ pulapka zadtuzenia zagranicznego,
gdyz mechanizmy regulacji nie byly zorientowane na efektywnos¢ mikroekono-
miczng, a nawet sktanialy do rachunku ekonomicznego na opak. Bankructwo sys-
temu ekonomicznego pozostawato jedynie kwestig czasu, a jego przetrwanie byto
wyznaczone mozliwo$ciami zwigkszania naktadéw zasobdw czynnikdw wytwor-
czych, a nie ich produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki.
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ENDOGENICZNA TEORIA WZROSTU I KONSENSUS WASZYNGTONSKI

Teoretyczne rozwigzanie problemu wyczerpywania si¢ potencjalu wzrostu
gospodarczego i cutching up w ramach gospodarki rynkowej znaleziono na grun-
cie teorii endogenicznego wzrostu. Tworcy tej teorii odkryli, Ze postep technolo-
giczny nie musi mie¢ charakteru egzogenicznego, a wlasciwie wspotczesnie ma
charakter endogeniczny. Dowodzili, ze u podstaw poprawy technologii, ktora jest
zrodtem wzrostu produktywnosci czynnikow wytworczych, a tym samym prze-
zwycigzania zasobowych barier wzrostu gospodarczego, lezg wzrost kwalifikacji
kapitatu ludzkiego, zastosowania wydajniejszego parku maszynowego lub zasta-
pienie przestarzatych maszyn i urzadzen. Z tych spostrzezen wynika mozliwos¢
oddziatywania na dynamike¢ i charakter innowacyjnosci podmiotéw gospodar-
czych i calej gospodarki krajowej za pomocg autonomicznych decyzji racjonalnie
dziatajacych podmiotow gospodarczych®. Bodzce do innowacyjnych zmian struk-
turalnych moga by¢ przedmiotem celowych decyzji zarzadczych podejmowanych
na poziomie mikroekonomicznym i makroekonomicznym.

Procesowi wyréwnywania si¢ stop wzrostu PKB per capita moglyby za-
tem sprzyjac rozprzestrzenianie si¢ nowej wiedzy, czyli wzrost kapitatu ludzkie-
go w krajach ubozszych. Wzrost kapitatu ludzkiego moégltby by¢ przyspieszany
w wyniku usprawnienia rynkow, rozwoju wolnego handlu, integracji i wspotpracy,
zwlaszcza z krajami rozwini¢tymi, popierania naptywu inwestycji zagranicznych,
promowania lokalnych przedsiewzie¢ w sferze badan i rozwoju. Przezwycigzenie
barier rozwoju bytoby mozliwe pod warunkiem liberalizacji umozliwiajacej swo-
bodny przeptyw kapitatow.

Praktyka pokazuje, ze dysponenci kapitatami kierujg si¢ jednak poziomem
ryzyka inwestowania, ktére w krajach rozwijajacych jest zwykle wysokie, a jego
zrodla sa zwigzane z wieloma przyczynami. Do najwazniejszych zalicza si¢: nie-
stabilno$¢ makroekonomicznag i polityczna, stabo rozwinigty infrastrukture, sys-
tem edukacji niezdolny do dostarczania odpowiedniej jakosci kapitatu ludzkiego,
nadmierny fiskalizm, szerzacg si¢ korupcje nieprzestrzeganie prawa, niewykony-
wanie umow, niewystarczajacg ochrong praw wilasnosci, konflikty etniczne i na
tle nierownosci spotecznych.

W argumentacji wynikajacej z teorii endogenicznego wzrostu znajduje uza-
sadnienie konsensus w gldownym nurcie ekonomii w postaci tzw. ztotego stan-
dardu kapitalizmu ochrzczonego w publicystyce mianem konsensusu waszyng-

8 Nowa teoria wzrostu formalizuje endogeniczny postep technologiczny zawarty w: paten-
tach, licencjach, prawach autorskich, systemach grantéw badawczych etc. (czyli w meta-ideach)
w warunkach niedoskonatej konkurencji. [Romer, 1986; Lucas, 1988; Grossman, Helpman, 1991;
Aghion, Howitt, 1998]. Jeszcze przed narodzinami nowej teorii wzrostu najwybitniejszy polski eko-
nomista Michat Kalecki zbudowal oryginalny model wzrostu gospodarczego wskazujacy na moz-
liwosci sterowania postgpem technologicznym za pomocg dziatan interwencyjnych panstwa, zob.
[Kalecki, 1962].
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tonskiego. Jego autorzy postulowali, ze prywatyzacja, liberalizacja i stabilizacja
makroekonomiczna stworzg klimat sprzyjajacy inwestycjom zagranicznym. Te
z kolei przyniosg nowe technologie, dostep do obcych rynkéow zbytu, nowe moz-
liwos$ci zatrudnienia i lepszy dostgp do zrodet finansowych. Dzigki temu prze-
zwycigzone zostang problemy wynikajace z niesprawnosci rynkow, zbyt niskiego
poziomu akumulacji, a tym samym niedostatku nakladéw inwestycyjnych. Po-
wstang wigc warunki do restrukturyzacji aparatu wytworczego w kierunku branz
o wigkszej produktywnosci, a tym samym wiekszej konkurencyjnosci. Na bazie
tych uniwersalnych zalecen sformutowano dla poszczegdInych krajow standardo-
we programy dostosowawcze.

Szok transformacyjny realizowany wedle tej logiki teoretycznej oznaczat
jednak jaskrawe ignorowanie uwarunkowan kontekstualnych’. Byta ona przeciez
oparta na uproszczonym modelu sprawnego rynku.

Réwniez i te olbrzymie postgpy w rozwoju wiedzy ekonomicznej nie zna-
lazty jednak oczekiwanego odzwierciedlenia w sprawnosci dziatania systemow
ekonomicznych i tadu instytucjonalnego panstwa. Rozwdj spoteczno-ekonomicz-
ny ma nadal charakter dysproporcjonalny, niestabilny, chaotyczny i ekskluzywny.
Potwierdzaja to badania empiryczne odnoszace si¢ do réznych grup krajow i calej
gospodarki §wiatowej [Rodrik, 2011; Szymanski, 2011]. Wielu badaczy tej pro-
blematyki podkresla, ze niebezpiecznie wzrosto w czasach budowy gospodarki
opartej na wiedzy ryzyko zagrozen rozwojowych ludzkosci [Atali, 2002; Kotodko
2013]. Koncepcja rozwoju potrdjnie zrownowazonego (ekonomicznie, spotecznie
i ekologicznie) lansowana w UE nie przynosi jak dotad oczekiwanych rezultatow.
UE nie odrabia dystansu rozwojowego do USA, jest tez mniej innowacyjna, a strefa
euro cierpi na glebszy 1 bardziej przewlekty kryzys finansowy. Ta wizja rozwoju jest
uwig¢ziona w biurokratycznej pragmatyce proceduralnej, ktora jest nosicielem go-
vernance failures (petryfikuje standardowe rozwigzania, sprzyja oportunistycznym
strategiom, uniformizacji, formalizowaniu odpowiedzialnosci, ograniczaniu ekspe-
rymentowania dla uzyskania komfortu zarzadzania publicznego).

Szokowe przejscie Polski od nieprywatnej gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej oparte zostato rowniez na regutach ztotego standardu
kapitalizmu. Rolg panstwa w gospodarce ograniczono do deregulacji, szokowe;j
polityki stabilizacji makroekonomicznej i przyspieszonej prywatyzacji, w czym
szczegolng role przypisywano przejmowaniu majatku narodowego przez zagra-
nicznych wilascicieli. Oni mieli zagwarantowa¢ modernizacj¢ technologiczng po-
przez wzmozony naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. W tym celu
gwarantowano im rozmaite przywileje liczac na zewnetrzy transfer technologii,
a przede wszystkim zazegnanie zapasci finansoOw publicznych spowodowanej nie-

 Zwolennicy neoliberalnych recept krytykowali wybiorcze stosowanie zasad konsensusu wa-
szyngtonskiego, neoistytucjonalisci zwrdcili uwage na niedocenianie niedostosowan instytucjonal-
nych i uwarunkowan kulturowych. Na podstawie skrupulatnych analiz statystycznych dodatkowych
10 zasad zaproponowatl D. Rodrik [2006]. Zob. tez. [Rodrik, 2011].



44 MicHAt GABRIEL WOZNIAK

zdolno$cig gospodarki do obstugi zadluzenia zagranicznego. To oni wyznaczali
kierunki restrukturyzacji przedmiotowej aparatu wytworczego. Doprowadzito to
do rozwoju gatezi gospodarki niedocenianych w gospodarce centralnie planowa-
nej i gwaltownego spadku udziatu przemystu w PKB.

Zwolennicy podejscia liberalnego podkreslaja, ze jesli nawet zauwazy¢ uza-
leznienie gospodarki od inwestycji zagranicznych to jednak przyniosto to wymier-
ne korzysci. Whasciciele prywatyzowanych przedsigbiorstw zatrzymywali dobrze
przygotowanych pracownikow, rynek produktu, jak rowniez marke produktu, a na-
stepnie modernizowali proces produkcji przez zewnetrzny transfer nowych maszyn,
doskonalenie koncepcji produktu oraz innowacje marketingowe i zarzadcze. Dzigki
temu mogt dynamicznie wzrasta¢ eksport. Firmy zdominowane przez kapitat za-
graniczny ksztattuja tez konkurencyjnos¢ polskiego eksportu, jego wktad do PKB
1 makroekonomiczng rownowagg zewngtrzng.

Niesuwerenna modernizacja gospodarki ma jednak wiele wad. Oznacza silne
uzaleznienie rozwoju od inwestora zagranicznego, ktory jest bardziej podatny na
zmiang miejsca lokalizacji niz krajowy inwestor. Utrudnia to budowanie trwatego
spotecznego potencjalu innowacyjnego. W odniesieniu do przemyshu wigze si¢ tez
zryzykiem naplywu ,,brudnych” elementow tancucha produkcji, z reguty o najmnie;j-
szym nasyceniu wysoka technologia i najmniej innowacyjnych, a co najwazniejsze
tych, ktére majg trudnosci wchodzenia na wyzsze poziomy w tancuchu tworzenia
produktu. Taka strategia dziatania zagranicznych inwestorow wynika z potrzeby
jak najscislejszej ochrony najnowszych technologii przed ryzykiem przejgcia ich
przez konkurentdw i utraty z tego tytutu renty monopolowej. W rezultacie innowa-
cje ucielesnione w importowanych maszynach, nie sprzyjaja rozwojowi miejscowe-
go potencjatu innowacyjnego. Ma wprawdzie miejsce dyfuzja innowacji migkkich
do tych przedsigbiorstw sektora MSP, ktore funkcjonujg w strukturach sieciowych
zagranicznych inwestorow.

ZALECENIA NOWEJ EKONOMII STRUKTURALNEJ
I JEJ] NIEDOPOWIEDZENIA

Eklektyczne podejscie do problemu wyjscia z putapki niedorozwoju wywie-
dzione z zatozen ekonomii neoklasycznej powigzanych zasada kosztow kom-
paratywnych i wzbogaconych o nowy interwencjonizm ekonomiczny panstwa
dostosowany do wyzwan globalizacji liberalizacji zaleca chinski ekonomista Ju-
stin Yifu Lin [2017]. Postuluje on jako podstawe specjalizacji produkcji ukryte
przewagi komparatywne, ktorymi cechuja si¢ branze z niskimi kosztami srodkow
produkcji w stosunku do reszty $wiata. Mozna je wlasciwie oszacowac, jesli ryn-
ki sg konkurencyjne, czyli gdy panstwo nie manipuluje instrumentami polityki
fiskalnej (podatkami, dotacjami, cenami, ctami i akcyzami) realizujac spoleczne
cele rozwoju. Wyznacznikami ukrytych przewag konkurencyjnych sa struktura
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wyposazenia danej gospodarki w zasoby oraz koszty transakcji. Te ostatnie moga
by¢ zbyt wysokie z powodu niedowtadu twardej i migkkiej infrastruktury, co
sprawia, ze firmy i cale branze stajg si¢ niekonkurencyjne. ,,Firmy stang si¢ wy-
dajne, a cate sektory — konkurencyjne, gdy rzad pomoze firmom obnizy¢ koszty
transakcji poprzez pokonanie problemow koordynacji i zewnetrznosci w zakresie
poprawy stanu twardej i migkkiej infrastruktury” [Lin, 2017, s. 28]. Oznacza to,
Ze interwencjonizm panstwa nie moze by¢ uprawiany wedtug tradycyjnych za-
lecen keynesowskich by nie znieksztatca¢ bodzcow do konkurencyjnosci. Moze
i powinien by¢ natomiast skoncentrowany na zwigkszaniu dostepnosci: zasobow
kapitatu rzeczowego, finansowego i ludzkiego dla przedsigbiorcow w branzach
z ukrytymi przewagami komparatywnymi. Panstwo moze réwniez pomagac fir-
mom w wychodzeniu z tych branz, w ktérych dany kraj traci przewagi kompa-
ratywne lub w przenoszeniu dziatalnosci do innych krajow, w ktérych wystepuja
nizsze dochody i ptace.

Przejscie do wyzszego etapu jest zawsze procesem, a nie naglym przesko-
kiem i dlatego wymaga dobrej polityki gospodarczej i odpowiedniego zaanga-
zowania rzadu, najpierw w ujawnianiu przewag komparatywnych. Przy danych
zasobach wytworczych, tym co wptywa na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstwa sa
koszty koordynacji dziatalnos$ci roznych przedsigbiorstw, ktorych zasadniczymi
wyznacznikami sg koszty transportu, pozyskiwania wiedzy i informacji. Popra-
wianie stanu infrastruktury i instytucji lezy poza zasiggiem mozliwosci indywidu-
alnych firm. Rzad winien w zwigzku z tym ograniczeniem przedsigbiorstw albo
koordynowac¢ ich wysitki na rzecz poprawiania infrastruktury i instytucji, albo za-
pewniac takie dziatania samodzielnie. Panstwo wypehia tu rol¢ nadrzedng wobec
rynkow, lecz dziatania interwencyjne jego agencji maja by¢ podporzadkowane
logice dziatania rynkow, a $cislej rzecz ujmujac kryterium ekonomicznosci i kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw, branz i catej gospodarki krajowej. Te koncepcje
kojarzenia mechanizmow rynku i panstwa jej autor nazywa nowa ekonomig struk-
turalng [NES]. Wedtlug Lin’a [2017] autora NES niezbgdna jest pomoc panstwa
W uzewngtrznianiu i rozwoju branz z ukrytymi przewagami konkurencyjnymi,
bez ktorej niemozliwe jest przezwycigzenie ryzyka putapki $redniego rozwoju.
NES pomimo jej spojnosci z logika dziatania rynkow rodzi kilka watpliwosci.

Moc predyktywna NES, podobnie jak innych teorii zakorzenionych w zato-
zeniach neoklasycznych, jest watpliwa, poniewaz zatozenia te zorientowane sg
na dos¢ odlegla przysztosc. Wspolczesnie za sprawa globalizacji i technologii
informatyczno-telekomunikacyjnych olbrzymie nat¢zenie zmiennosci i r6zno-
rodnosci, czyli turbulentno$¢ otoczenia uniemozliwiajg kontrolowanie proceséw
rozwojowych, w szczegdlnosci za$ innowacyjnosci. Wynikajace stad wysokie ry-
zyko prognostyczne rodzi pytanie czy mozliwe jest ustalenie, ktore sektory okaza
si¢ wydajniejsze.

Nalezy rowniez bra¢ pod uwage specyfike kontekstualnych uwarunkowan
polityki rozwojowej. W przypadku kraju nalezacego do UE polityka ta musi by¢
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podporzadkowana obowigzujacym na jednolitym rynku europejskim regulacjom.
Ich cecha jest podporzadkowanie polityki publicznej regutom polityki konkuren-
cji zdefiniowanym odgornie na poziomie europejskim oraz mozliwos¢ stosowania
zawoalowanych form protekcjonizmu. W rezultacie kraje o stabszej pozycji nego-
cjacyjnej moga by¢ poddawane rygorom utrudniajgcym wspieranie branz z ukry-
tymi przewagami konkurencyjnymi. Ofiarg tego padt polski przemyst stoczniowy,
za$ obecnie problem ten dotyczy ushug transportowych. Szuka si¢ nawet moz-
liwosci obnizenia poziomu zasilania finansowego inwestycji infrastrukturalnych
w Polsce pod pretekstem nierespektowania regut praworzadnos$ci ocenianych nie
tyle na podstawie faktow, co wyznacznikow ideologicznych.

Nie mozna tez zapominac¢, ze wspotczesna globalizacja liberalizacji zmieni-
fa charakter konkurencji. Jej oblicze wyznaczaja giganci $wiatowego rynku. Oni
tez dysponujac potencjatem kapitalowym, najnowszymi technologiami narzucaja
konkurencj¢ nowego typu polegajaca na poszukiwaniu synergicznych efektow
z wielorakich innowacji. Jak maja w takich warunkach konkurowa¢ mate firmy,
ktorymi utkana jest struktura gospodarki kraju o matym Iub $rednim rynku we-
wnetrznym, jezeli nie ma globalnych instytucji zapobiegajacych przed naduzywa-
niem pozycji dominujgcej. Szansa dla nich jest wiaczanie si¢ do sieci tworzonych
przez gigantow $wiatowego rynku oraz uczestniczenie — dzieki kooperencji, tj.
umiejetnosciom kojarzenia konkurencji i kooperacji miedzy konkurentami [Cy-
glar, 2009] — w korzysciach finansowych i technologicznych generowanych przez
konkurencj¢ nowego typu.

Powstaje tez pytanie czy uzewngtrznianie przewag komparatywnych i redu-
kowanie kosztow transakcyjnych dziataniami interwencyjnymi rzadéw gospoda-
rek dysponujgcych funduszami znacznie mniejszymi niz te bedace w dyspozycji
pojedynczej korporacji transnarodowej, ktére mogtyby na ten cel by¢ przeznaczo-
ne moze prowadzi¢ najkrotszg droga do skracania dystansu rozwojowego. Trendy
rozwojowe i technologiczne wyznaczg przeciez §wiatowi giganci.

Nie mozna przede wszystkim pomijac¢ ryzyka wynikajacego ze spotecznych
trendow znajdujacych si¢ pod presja konsekwencji czwartej rewolucji technologicz-
nej 1 ogdlnej tendencji do narastania niesprawiedliwych nierownosci dochodowych
i majatkowych. NES, podobnie jak przyjmowano w czasach dzialania gospodarki
centralnie planowanej, traktuje rozwigzanie kwestii podzialu dochodéw jako na-
stepstwo pomyslnej restrukturyzacji aparatu wytworczego gospodarki krajowej
i istotne zadanie polityki rzadowej dopiero po osiggnigciu odpowiedniego poziomu
konkurencyjnosci. Taka strategia nie chroni przed drenazem mo6zgoéw, a co najwaz-
niejsze nie tworzy wlasciwych bodzcow do wyboru kierunkéw produkcji odpowia-
dajacych wymaganiom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci.
Utrwala wigc niekorzystng dystrybucje marz na rzecz czynnika praca, a z tego po-
wodu spowalnia technologiczng modernizacje¢ gospodarki i rozw6j ekonomiczno-
-spoteczny. W ten sposob ostabiona zostaje rowniez moc krajowej konsumpcji jako
jednej z najwazniejszych lokomotyw wzrostu gospodarczego.
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Wskazane niedostatki NES nie oznaczajg, ze zadekretowana w niej koncepcja
jest bezuzyteczna. Jej walorem jest wskazanie, Ze istnieje trzecia droga, tj. kapitalizm
interwencjonistyczno-rynkowy, ktorego specyfika jest ksztattowanie przez panstwo
struktury produkeji wynikajacej z ukrytych przewag konkurencyjnych. W tej wersji
nadrzednosci bodzcow uruchamianych przez panstwo wobec impulsow rynkowych
nie musza one umniejsza¢ konkurencyjnosci gospodarki krajowej. Przeciwnie, pan-
stwo swymi dziataniami interwencyjnymi moze czyni¢ porzadek konkurencyjny
sprawniejszym, jesli dzialania interwencyjne panstwa bedg spojne z logika dziata-
nia rynkéw. Tym co wigze te dwa porzadki koordynacji w spojna, zorientowana na
efektywnos$¢ ekonomiczng i skuteczng w odrabianiu dystansu rozwojowego catos$é
s reguly uprawiania tego interwencjonizmu podporzadkowane ujawnianiu ukrytych
przewag komparatywnych i redukowaniu kosztow transakcyjnych.

Problem jednak w tym, Ze interwencjonizm oparty na ujawnianiu przewag
komparatywnych i ograniczaniu kosztow transakcyjnych pozostawia na uboczu
kwestie ryzyka spotecznego i brak globalnych odpowiedzi na wspotczesne zagroze-
nia sprawnej konkurencji oraz wptywu globalizacji i1 internacjonalizacji produkcji
na krajowe polityki gospodarcze.

WNIOSKI

Rynki zawsze byly, sa i beda zbiorem okazji do maksymalizowania korzys$ci wia-
snej, niezaleznie od tego, jakiej sfery bycia i dziatania cztowieka dotyczg. Takg ich
percepcje narzuca logika konkurencji, wokot ktorej sa one przeciez zorganizowane.
Problem w tym, ze w ich przestrzeni dziatajg nie tylko indywidua, wyjeci z mode-
lowych zatozen neoklasycznej ekonomii ,,ekoni”, dobrze poinformowani osobnicy
kierujacy si¢ jedynie ekonomicznoscig jako niezwykle praktyczng i skuteczng regu-
Ia dziatania a zarazem jedynym imperatywem moralnym. Uwolnieni od ograniczen
emocjonalnych sg bystrymi obserwatorami dostrzegajacymi okazje biznesowe, ktdre
tworzg przede wszystkim ludzkie ograniczenia poznawcze, informacyjne i emocjo-
nalnie. Dlatego rynki dziatajace zgodnie z interesami biznesowymi moga rownocze-
$nie by¢ przestrzenig do ,,fowienia frajerow”'° za pomoca coraz to bardziej wyrafino-
wanych narzgdzi. Moga nimi by¢ rowniez logicznie spojne teorie, nawet jesli sa one
najbardziej popularne i uznawane w glownym nurcie mysli ekonomiczne;.

Z roznych powodow nie ma ekonomii doskonatej, a modelowe wzorce do
nasladowania sa zawsze wywiedzione z redukcjonistycznych zatozen. Wzorzec
moze by¢ brany pod uwage, jesli jego zalozenia sa przystajace do czasoprzestrzen-
nych uwarunkowan. Tak si¢ sktada, ze teorie wywiedzione z zalozen ekonomii
neoklasycznej lepiej przystaja do krajow o rozwinigtych rynkach i o utrwalonym
demokratycznym tadzie politycznym.

10 Zobacz na ten temat [Akerlof, Shiller, 2017].



48 MicHAt GABRIEL WOZNIAK

Zalozenie ,,homo oeconomicus” ze swej istoty pozwala dowodzi¢, ze rynki same
w sobie oczyszczaja si¢ w kierunku doskonatej konkurencji. Problem w tym, ze jest to
teza nieprawdziwa nawet w przypadku krajow o ugruntowanej gospodarce rynkowe;j,
a najlepszym tego przyktadem jest wspotczesna fala globalizacji liberalizacji.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze globalizacja liberalizacji otworzyta nowe mozliwo-
$ci rozwoju rynkow finansowych, migracji kapitatu 1 funduszy oraz wykorzystania
nisko optacanych pracownikéw. Sprzyja to akumulacji kapitatu i industrializacji
krajow rozwijajacych sie, ale rownoczesnie uposledzeniu ptac w tych krajach, sta-
gnacji ptac w krajach wysoko rozwini¢tych i w rezultacie nienadgzaniu wynagro-
dzen za wzrostem wydajnosci pracy w skali globalnej. Przezwyciezanie putapki
sredniego rozwoju wymaga takich rozwigzan instytucjonalnych, ktére umozliwiaja
elastyczne przestawienie si¢ na wytwarzanie produktow o wigkszej wartosci doda-
nej i nizszej pracochtonnosci.

Olbrzymiej wickszosci krajow przej$cie do wyzszego etapu rozwoju nie uda-
je sie. W okresie od konca drugiej wojny §wiatowej wickszos¢, z grupy okoto 200
panstw rozwijajacych si¢, utkwita w putapce niskiego lub sredniego dochodu,
pomimo korzystania z przewagi p6znego przejecia. Wérod nich tylko dwa kraje
zdotaty przej$¢ z poziomu dochodu niskiego do wysokiego, zas 13 z nich pokona-
to barier¢ dochodu $redniego [Agenor i in., 2012]. Te fakty leza u podstaw twier-
dzenia mainstreamowej ekonomii, ze poziom Sredniego rozwoju staje si¢ zwykle
pulapka rozwojowa. W rzeczywistosci jest nig kapital monopolistyczno-finanso-
wy, ktéremu podporzadkowane sg reguty dziatania wspotczesnego kapitalizmu
(zob. np. [Foster, McChesney, 2014]).

Jest faktem, ze kraje przechodzace etap $sredniego poziomu dochodow, ktore
majg wyzsze poziomy ptac, do§wiadczajg braku konkurencyjnosci. Ten paradoks
globalizacji liberalizacji lezy u podstaw tendencji do pogltebiania si¢ nierdéwnosci
majatkowo-dochodowych i zagraza spdjnosci spotecznej. Wczesniej czy pdzniej
wiedzie tez do kryzysu systemowego, tadu demokratycznego i spotecznego. Wy-
nikajaca stad erozja systemowa sprzyja myleniu §rodkow z celami rozwojowy-
mi, traktowaniu konkurencyjnosci jako celu samego dla siebie, a w konsekwencji
podporzadkowania jej celow rozwojowych'!.

Panstwo podporzadkowane interesom biznesowym, jak postuluje to NES, ma
ograniczane pole manewru w zakresie polityki spoteczno-ekonomicznej, gdyz
musi dziata¢ pod presja minimalizowania kosztow pracy i transferow spotecznych.
Doswiadcza tez presji na rzecz tworzenia prawa respektujacego interesy korpo-

1O zlozonosci kryteridbw oceny sprawnosci systemow ekonomicznych dla realizacji celow
rozwoju zintegrowanego zob. w: [Wozniak, 2012, s. 15-46]. Zdolno$¢ konkurencyjna jako funda-
mentalny wyznacznik sprawnosci systemu ekonomicznego zawiodta ludzkos¢ do dewastacji sfery
natury i biologii, triumfu techniki nad kulturg [Naisbitt, Naisbitt, Philips, 2003], powi¢ckszania si¢
obszarow ubostwa i1 hiperkonsumcjonizmu [Barber, 2009], pomimo ze PKB na glowe w skali glo-
balnej wzrasta i ma miejsce burzliwa modernizacja utozsamiana z postgpem. Powstaje pytanie, czy
jednak taki postep jest rOwnoznaczny z rozwojem.
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racji transnarodowych. W tych warunkach nie moze zagwarantowa¢ rozwigzan
instytucjonalnych minimalizujacych bezrobocie i sprzyjajacych ptacy godziwej
oraz spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Przezwyciezanie putapki sredniego roz-
woju wymaga reinstytucjonalizacji, ktora umozliwitaby elastyczne przestawienie
si¢ na wytwarzanie produktow o wigkszej wartosci dodanej i nizszej pracochton-
no$ci. Mechanizmy regulacji podporzadkowane poszukiwaniu przewag konku-
rencyjnych sprawiaja, ze rynki musza by¢ postrzegane przez ich uczestnikow jako
zbidr okazji biznesowych. W zderzeniu ,,ekondéw” i ludzi nawet sprawna konku-
rencja jest narazona na permanentng tendencje do jej deformowania. Potrzebne
sg wiec zorganizowane dziatania na rzecz usprawniania konkurencji. Wiara w to,
ze moze jg zapewni¢ panstwo nie jest przekonujacym argumentem. Wystarczy
przeciez obserwacja rynku politycznego, jaki tworzy przestrzen demokratycznej
sfery politycznej. Stad wytania si¢ pytanie o government failures, do ktérych nie
ustosunkowuje si¢ nowa ekonomia strukturalna.

Istnieje obszerna literatura wskazujaca na market failures i government failures.
Nie ma potrzeby, aby jej ustalenia w tym miejscu przytacza¢. Trzeba podejmowac
rozmaite dziatania minimalizujace bledy popelniane przez oba te mechanizmy ko-
ordynacji i trzeba na nie patrze¢ funkcjonalnie, pragmatycznie, a nie doktrynalnie.
Zalozenia doktrynalne sg zawsze stronnicze w tym znaczeniu, ze pozwalajg wi-
dzie¢ to, co jest w aspektach, ktére w tych zatozeniach sg respektowane. Rozwoj
jednoaspektowy czy jednowymiarowy moze dzia¢ si¢ kosztem rozwoju w innych
wymiarach, a recepty tak ukierunkowane musza by¢ zawodne. Droga, ktora wiedzie
do obiektywizacji myslenia o rozwoju jest respektowanie funkcji celéw rozwojo-
wych wszystkich sfer bycia i dzialania cztowieka oraz ztozonosci kryteriow wybo-
ru tych celow. Przewagi komparatywne wywiedzione z kryterium ekonomicznosci
nie moga by¢ w tym najszerszym ujmowaniu rozwoju wystarczajacg przestanka
wyboru alternatywnych alokacji zasobdw. Respektowanie ekonomicznosci nie
gwarantuje prowzrostowej strategii ograniczajacej nierownosci majatkowo-docho-
dowe i spoteczne, respektowania migdzypokoleniowej odpowiedzialnosci w pode;j-
mowaniu decyzji inwestycyjnych i ograniczaniu hiperkonsumpcjonizmu na rzecz
odpowiedzialnej konsumpcji czy tez innowacyjnosci zorientowanej na podnoszenie
jakosci wartosciowego, zycia, a nie jedynie na cele biznesowe.

Nowa ekonomia strukturalna wnosi istotny wktad do odkrywania zrodet pod-
noszenia mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci struktury produkcji. I cho¢ moze
mie¢ pewne znaczenie dla skracania dystansu rozwojowego to jednak nie zawsze
i nie wszedzie, a co najwyzej do rozwoju wasko rozumianego, mierzonego za po-
mocg PKB per capita. Problem w tym, ze wlasciwych odpowiedzi na wspotcze-
sne wyzwania i zagrozenia rozwojowe nie mozna wyprowadzi¢ z paradygmatow
ekonomii neoklasycznej i wzrostu PKB per capita. Trzeba ich szukaé w holistycz-
nym ujmowaniu rozwoju.

Powinno w nim by¢ rowniez miejsce na respektowanie osiggnie¢ ekonomii
instytucjonalnej, ktéra zwraca uwage, ze istotne znaczenie w przezwyci¢zaniu
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niedorozwoju majg instytucje behawioralne, ktore jako utrwalone reguty mysle-
nia i dziatania zakodowane w prawie, obyczajach, religii determinujg przestrzen
wolnego wyboru, procedury decyzyjne i ich efektywnos¢, a tym samym koszty
transakcyjne. Wyznacznikiem sukceséw rozwojowych narodow jest spojnos¢ tych
instytucji z logikg dziatania sprawnych rynkéw [North, 1990] oraz ich zdolnos¢
do wilaczania do uczestnictwa w procesach modernizacyjnych jak najwigkszej
liczby uczestnikow gospodarowania, czyli ich inkluzywnos$¢ [Acemoglu, Robin-
son, 2014]. Powstaje pytanie czy model kapitalizmu interwencjonistyczno-ryn-
kowego zorientowanego na ksztattowanie struktury przedmiotowej gospodarki
zgodnej z kryterium przewag komparatywnych mogltby by¢ wyposazony w tak
rozumiane instytucje inkluzywne.
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Streszczenie

Dyskurs artykutu jest oparty na zatozeniu, ze PKB per capita nie jest celem rozwoju, lecz $rod-
kiem jego realizacji. Z tego powodu autor postuluje badanie putapki $redniego dochodu z punktu
widzenia szeroko rozumianego rozwoju, czyli zdolnosci gospodarki krajowej do redukowania luki
rozwojowej pod wzgledem jakosci zycia obywateli w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych.
W tym kontekscie autor wskazuje na brak wystarczajaco pozytywnych nastgpstw modernizacji go-
spodarki Polski dla jakosci zycia obywateli, konwergencji pod wzgledem wydajnosci pracy i tech-
nologicznej. Rowniez z tej perspektywy prowadzona jest w tym artykule krytyczna analiza ,,recept”
ekonomii rozwoju zalecanych krajom rozwijajacym si¢. Analizowane sg tu przewagi komparatywne
jako narzedzie doganiania, zalecenia ekonomii strukturalnej i Michata Kaleckiego teorii wzrostu
oraz endogenicznej teorii wzrostu i konsensusu gléwnego nurtu ekonomii. Szczegdlne miejsce po-
$wieca si¢ jednak zaleceniom Nowej Ekonomii Strukturalnej, ktére poddano krytycznej analizie
z punktu widzenia doganiania’ w calej przestrzeni rozwoju zintegrowanego.

Stowa kluczowe: ekonomia rozwoju, rozwoj zintegrowany, gospodarka Polski, polityka gospo-
darcza, konwergencja ekonomiczna, jako$¢ zycia.
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New structural economy in the context of integrated development
Summary

The article’s discourse is based on the assumption that GDP is not the goal of development but
the means of its implementation. For this reason, the author postulates the study of the middle in-
come trap from the point of view of broadly understood development, i.e. the ability of the national
economy to reduce the development gap in terms of the quality of life of citizens in relation to highly
developed countries. In this context, the author points to the lack of sufficiently positive consequ-
ences of the modernization of the Polish economy for the quality of life of citizens, convergence in
terms of labor productivity and technology. The author presents a critical analysis of prescriptions
for development economics recommended to developing countries also from this perspective. There
are analyzed comparative advantages as a catching-up tool, recommendations of structural econo-
my and Michat Kalecki’s theory of growth and endogenous theory of growth and consensus of the
mainstream of economics. A special place, however, is devoted to the recommendations of the New
Structural Economics, which were critically analyzed from the point of view of catching up in the
entire integrated development space.

Keywords: development economics, integrated development, Polish economy, economic poli-
cy, economic convergence, quality of life.

JEL: A10, E00, 100, 130, 010, O11, O40.
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Ekonomiczne konsekwencje konfrontacji
kapitahlu i pracy

WSTEP

Normg w ekonomii jest przeciwstawianie pojecia kapitatu kategorii pracy.
Ten stan rzeczy panuje od przynajmniej XVIII wieku i trwa do czaséow obec-
nych, czego przykladem jest niedawne dzieto T. Piketty’ego (2015). Autorzy nie
uswiadamiaja sobie, ze s3 to pojecia komplementarne. Kapital stanowi zdolno$¢
do wykonywania pracy, ta za$ jest transferem kapitatu ludzkiego do obiektow
pracy. Konsekwencje tego stanu rzeczy sa powazne i niezwykle szkodliwe. Z tego
powodu ekonomisci nie rozumieja, ze praca sama si¢ finansuje, wigc nie potrzeba
naktada¢ podatkow, aby optaci¢ prace w sektorze publicznym. Faktycznie po-
datki sg potrzebne na finansowanie zakupu aktywow dla sfery budzetowej oraz
pomoc spoleczng i zagraniczng. Stad deficyty budzetowe, rosnace zadtuzenie
i blokady rozwojowe. Zrozumienie tych kwestii prowadzi do przyjaznej ekonomii
pracy. Intelektualna trudnosc¢ polega jednak na tym, Ze pojecia te sg abstrakcyjne;
dlatego wymagaja opisu matematycznego i wyjasnienia ich zwigzku z natura.
Rozwazania i analizy przedstawione w tym opracowaniu uzasadniajg powyzsze
opinie i przedstawiaja nowe podej$cie do ekonomii, w ktérym kategorie kapitatu
i pracy sa komplementarne.

UWAGI METODOLOGICZNE

M. Mazur, wielki polski uczony, naukoznawca i tworca cybernetyki, wskazat,
7e teoria wymaga sprecyzowania kategorii naukowych, czy to przez sprecyzo-
wanie poje¢ jezyka naturalnego, czy to przez przyjecie odpowiedniej konwencji
terminologicznej [1976, s. 26—43]. Ta pierwsza droga wymaga odwotania si¢ do
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istniejacej wiedzy 1 dokonan naukowych. Pojecia kapitalu i pracy sa dobrym
przyktadem braku wykonania tej niezbednej intelektualnej pracy, co rzutuje na sy-
tuacje, w jakiej znajdujg si¢ obecnie nauki ekonomiczne, gdy wielu ekonomistow
roéznie pojmuje kapital, a praca jest tradycyjnie postrzegana na gruncie jezyka
naturalnego, na poziomie sentencji: praca jaka jest, kazdy widzi.

Przypomnijmy tez, ze Ch. Bliss, A.J. Cohen i G.C. Harcourt (2005) w trzy-
tomowym dziele pt. Capital Theory zebrali 71 artykulow naukowych, rozdziatow,
monografii, listow z XIX, XX i XXI wieku, ktorych autorzy przedstawiali wiasne
poglady na temat teorii kapitatu. Rdznice pogladow byly tak duze, ze upowaznity
autorow do sformutowania opinii, iz teoria kapitatu jest niestawnym tematem wia-
$nie ze wzgledu na notorycznie nawracajace wokot niej kontrowersje. Ch. Bliss
[1975, s. VII] stwierdzit, ze ,,kiedy ekonomisci osiggna zgodnos¢ w kwestii ka-
pitatu, to wkrotce osiggna zgodnos¢ we wszystkich innych kwestiach”. Kwestia
podstawowego uktadu poje¢ konstytutywnych dla nauk ekonomicznych zostata juz
opracowana [Dobija, 2016] i bedzie jeszcze poruszona w zakresie kategorii pracy.

Teorie, czyli naukowe wyjasnienia tworzy si¢ dla wzrostu wiedzy, dzieki
czemu dokonuje si¢ postep i rozwdj. Celem nauki, jak pisze D. Deutsch [1997,
s. 68], z czym trudno si¢ nie zgodzié, jest zrozumienie rzeczywistosci poprzez
wyjasnienia, czyli stwierdzenia dotyczace natury rzeczy i przyczyn ich istnienia.
Wyjasnienia uzyskuje si¢ przez rozumowanie i racjonalny krytycyzm polegajacy
na wyborze teorii najlepiej wyjasniajacej w ramach kryteriow wlasciwych dla
badanego problemu. Sposrdd wielu zadan stawianych przed dobrg teorig mozna
wskaza¢ kilka najwazniejszych, jak to wyszczego6lnia Y. Ijiri [1999, s. 186], znany
teoretyk ekonomii i rachunkowosci. Teoria zapewnia: objasnienie dziedziny pod-
legajacej teoretycznemu opisowi; pomiar wielkosci charakteryzujacych badane
zagadnienie; umozliwienie prognozowania rozwoju zjawisk i stanowi narzedzie
przeksztatcania rzeczywisto$ci. Zweryfikowane, uznane teorie tworzg wiedzg,
z ktorej korzystaja wszyscy zainteresowani. Wiedza stanowi dobro i kapitat spo-
teczny i jej elementy systematycznie przenikaja do jezyka naturalnego.

Jak mozna zauwazy¢, wiedza naukowa jest formutowana dyskursywnie za
pomocg odpowiednio dobranych jezykow. W naukach, w szczegdlnosci ekono-
micznych, mozna wyr6znic¢ trzy istotne jezyki, ktore wspdlnie prezentuja i wyra-
Zajg istote teorii. Sg to: jezyk naturalny, jezyk matematyki i jezyk fizyki. W jezy-
ku naturalnym autor prowadzi narracj¢ i dzigki niemu ma miejsce komunikacja
i porozumienie z odbiorcami przekazu. Uzycie jezyka naturalnego nie umniejsza
precyzji, jesli kategorie ekonomiczne sg odpowiednio zdefiniowane. W jezyku
matematycznym formutuje si¢ zwykle ogdlne zwigzki miedzy wielkosciami cha-
rakteryzujacymi badane zjawiska i problemy, za$ jezyk nawiazujacy do dokonan
fizyki nadaje im wlasciwe semantyczne tresci. Dobrym przykladem jest kate-
goria kapitatu i pracy. U podstaw rozumienia tych kategorii lezag fundamentalne
[Schwartz, (http)] prawa przyrody, bez respektowania ktorych wszelkie rozwaza-
nia miatyby watpliwy kontakt z rzeczywistoscia, a efekty bytyby zawsze mizer-
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ne [Atkins, 2007]. Oprocz zasad fundamentalnych w teoriach opisujacych nature
rzeczywistosci pojawiaja si¢ state.

Znany fizyk M. Gleiser [2008, s. 124] uzywa celnej metafory przedstawiajac
badania naukowe. Uznaje, Ze uczeni tworza po prostu opisy zjawisk §wiata, przy
czym s3 trzy cechy charakterystyczne ich utworéw. W tych opisach wystepuja
state fizyczne, prawa fundamentalne i metoda naukowa. Autor stwierdza, ze state
fizyczne to litery alfabetu w tych opisach, a fundamentalne prawa natury odpo-
wiadajg regulom gramatycznym. Konstruujac te opisy uczeni kieruja si¢ dobrze
znana metodq naukowgq. Stwierdzenie M. Gleisera wskazuje takze na potrzebe
umiarkowania, co do mozliwosci teoretycznego opisu zjawisk. Ta opinia dobrze
si¢ sprawdza si¢ w przypadku kapitatu i pracy.

Zasady fundamentalne nie podlegaja dowodzeniu, jednak ich cecha cha-
rakterystyczng jest to, ze bez nich nic nie moze zosta¢ poprawnie wyjasnione.
Oprocz tych zasad w teoriach pojawiajg si¢ state. Sg to tajemnicze liczby jak na
przyktad stata galaktyczna G wystepujaca w formule okreslajacej site grawita-
cji, pochodzacej od Izaaka Newtona. Zauwazmy, ze identyfikowane i obliczane
state sg jakby tacznikiem z wiedzg wyzsza, niedostepng ludzkim umystom. Nie
mamy przeciez teorii ujawniajacej pelng wiedze o grawitacji, ale obliczenie sta-
tej G pozwolilo na okreslenie wielko$ci przyspieszenia ziemskiego i osiagnig-
cie duzego postepu technicznego. Z kolei skoro sg oddzialywania grawitacyjne,
na ktorych opiera si¢ regularno$¢ w obserwowanym Wszech$wiecie, to mozna
przyjac, ze istnieje o tym informacja, tylko jest ona obecnie poza dyskursyw-
nym zasi¢giem cztowieka.

Znany uczony S. Hawking [1990, s. 120] charakteryzuje rol¢ statych fizycz-
nych nastepujaco: ,,Prawa nauki, jak je dzisiaj znamy, zawieraja wiele podstawo-
wych statych fizycznych, takich jak tadunek elektronu lub stosunek masy protonu
do masy elektronu. Nie potrafimy, przynajmniej dzi$, obliczy¢ tych stalych na
podstawie jakiej$ teorii, musimy wyznaczy¢ je doswiadczalnie. Jest rzecza moz-
liwa, ze pewnego dnia odkryjemy kompletna, jednolita teorie, zdolng do przewi-
dzenia warto$ci tych liczb, ale jest tez mozliwe, Ze zmieniajg si¢ one w zaleznoS$ci
od miejsca we Wszechswiecie...Warto zwroci¢ uwage, ze te wartosci wydaja si¢
by¢ dobrane bardzo starannie, by umozliwi¢ rozwoj zycia”.

Jak pisze H. Kragh [2016, s. 301], ,,fundamentalna stata (...) nie wynika
z zadnej znanej teorii fizycznej i nie mozna jej wyrazi¢ przez zadne inne state (...)
Mozna powiedzie¢, ze stata fundamentalna jest okreslona przez nasza niewiedze
o niej — nie przez jej wielko$¢, ale przez samo jej istnienie”. Autor wyszczegolnia
podstawowe state przyrody: predkos¢ swiatta c, stata Plancka h (kwant dziatania),
stata grawitacji G, masa elektronu m, masa protonu M, tadunek elementarny e.
Rozwazania ekonomiczne prowadza do stalej ekonomicznej potencjalnego wzro-
stu kapitalu w gospodarowaniu p = 0,08 [1/rok].

Jak wiadomo, wedlug interpretacji antropicznej istniejacy uktad statych fi-
zycznych warunkuje zycie na Ziemi, czyli kazda zmiana warto$ci ktorej$ z nich
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doprowadzitaby do zaniku zycia na planecie. Stata ekonomiczna moze nie jest tej
klasy, jednak wywiera wptyw na godziwe warto$ci cen, ptac, zyskow, stop dys-
kontowych i procentowych. Jesli jednak pomysli si¢, ze byloby lepiej gdyby byta
wigksza, powiedzmy 10% zamiast 8%, to nalezy zauwazy¢, iz wtedy takze zmien-
na losowa okre$lajaca tempo rozpraszania kapitatu (zdolnosci do zycia i istnienia)
miataby $rednig 0,10. Zatem zyski bylyby wigksze, ale tez proces starzenia szyb-
szy 1 zycie ludzkie krotsze. Jak mozna policzy¢, obecny stan zdrowia w wieku 80
lat bylby statystycznie osiggany w wieku 64 lat.

Ekonomia jest naukg o rzeczywistosci i jako taka nalezy do kategorii science
w odr6znieniu do nauk prawnych, teologicznych, czy innych. Niestety, w $wiecie
ekonomii dzialajg sity, ktore gloszac hasta wolnos$ci, sprawiedliwosci i demokra-
cji daza do osiagniecia korzysci ekonomicznych kosztem innych partnerow. Jest
to stan powszechny nawet w skali migdzynarodowej. Znakomite przyktady na to,
ze to polityka ekonomiczna, czyli sprawowanie wladzy decyduje w kwestiach
ekonomicznych zawiera artykut S.R. Domanskiego (2017), dotyczacy polityki
monetarnej w latach od 1990 do 2015.

ZASADA DUALIZMU
I ABSTRAKCYJNA KATEGORIA KAPITALU

Kategoria kapitatu i wiele pochodnych wielkosci stanowi dziwny przypadek
w historii nauk ekonomicznych. Rzecz w tym, ze natura kapitatu mogta by¢ roze-
znana juz od poczatku XVI wieku i sta¢ si¢ wiedzg powszechng. Wszak w 1494
roku wydano w Wenecji drukiem ksigzke L. Paciolego pt. Summa de arithmetica,
geometria, proportioni et proportionalita (przewodnik po déwczesnej wiedzy ma-
tematycznej), ktora zawierata opis rachunkowosci podwojnej, w ktorej wystepuja
abstrakcyjne kategorie: warto$ci, aktywow, kapitatu i zysku. Zatem przynajmniej
od XV wieku prowadzono rachunki i tworzono zestawienia wielkos$ci ekonomicz-
nych, z ktérych wynikato czy w danym okresie gospodarowania kapital poczat-
kowy ulegt pomnozeniu i w jakim stopniu. Mimo to, takze obecnie, kategoria
kapitatu jest roznorodnie okreslana, zwykle niepoprawnie.

Podstawowg zasada rachunkowos$ci podwojnej jest zasada dualizmu. Zgodnie
z tg zasadg, srodki ekonomiczne (pojecie pierwotne) sg ujmowane dualnie jako
warto$¢ heterogenicznych aktywow i warto$¢ zawartego w nich abstrakcyjnego
kapitatu. Zasada dualizmu to zarazem podstawowe rownanie rachunkowosci, kto-
rego rozumienie wymaga znajomosci wspomnianych kategorii naukowych, po-
chodnych od kapitatu.

Zinterpretujmy najprostszy bilans poczatkowy dziatalno$ci gospodarcze;j,
ktora uruchamia zawodowy kierowca. Za posiadane oszczedno$ci nabywa odpo-
wiedni samochod za 70 000 zt. Zgodnie z zasada dualizmu bilans poczatkowy jest
okreslony nastgpujaco:
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Wartosé aktywow = Kapital zawarty w aktywach
Samochod 70 000 z1

+
Gotowka _7 000 zi = Kapital 77 000 z1

Co jest tym abstrakcyjnym, homogenicznym kapitalem ucielesnionym w sa-
mochodzie i gotdwce, ktére figurujg jako aktywa? Odpowiedz jest jednoznaczna.
Jest to potencjal zdolnos$ci tego samochodu do wykonania pracy, do jezdzenia
i wykonywania ustug transportowych. Podobnie na pytanie o kapitat zawarty
w gotowce jest jasna odpowiedz, jest to zdolnos¢ do nabywania potrzebnych ak-
tywow. Samochdd do jezdzenia potrzebuje paliwa, a kierowca pozywienia, wigc
ta zdolno$¢ jest fundamentalna w procesach ekonomicznych. Zasada dualizmu
wskazuje, ze w aktywach tkwi abstrakcyjny kapital, czyli zdolnos¢ do wykonania
pracy, bez ktorego aktywa traca swoj realny byt stajac si¢ ztomem lub inng pozo-
statoscia.

Zdolno$¢ do wykonywania pracy jest kategorig potencjalna, a przez wyko-
nywanie pracy ta abstrakcyjna i homogeniczna zdolnos$¢ (kapitat) przenosi si¢
do wytwarzanych przy jej udziale produktow. Jak wynika z okreslenia kapitatu,
kategoria pracy jest z nim $cisle zwigzana. Dynamiczna praca jest transferem po-
tencjalnego kapitatu do obiektu pracy. Transportowany tadunek znajdzie si¢ na
potkach sklepowych dzigki pracy samochodu i ludzi; wszyscy przekazali w pro-
cesie pracy czes¢ swojego kapitatu obiektowi.

Z istoty kapitalu wynika, ze tandem kapitatu i pracy to dwie podstawowe
kategorie ekonomiczne, a celem gospodarowania jest przyrost kapitatu. Dotyczy
to przedsigbiorstwa, gospodarki panstwa jak i rodziny. Przyktad z samochodem
prowokuje do zadania wielu dodatkowych pytan, jak: (a) co okresla warto$¢ akty-
wow 1 co to jest warto$¢? (b) dlaczego wartos¢ spontanicznie i losowo si¢ zmniej-
sza? (c) czy aktywa moga by¢ pozbawione wartosci? (d) jak sie¢ mierzy prace
i kapitat, (e) jak przedstawia si¢ model zysku?

Prowadzenie rachunkowosci w konkretnej organizacji rynkowej uzmyslawia, ze
zainwestowany kapitat wzrasta wyktadniczo. Przeksztatcajgc wskaznik ROE =AE/E,
gdzie E oznacza kapital wlascicieli, otrzymuje si¢ formute E, = E (1 + ROE). Po
uptywie n lat stan kapitatu bedzie E, = E (1 + ROEs)", gdzie ROEs oznacza $rednig
warto$¢ wskaznika ROE. Zauwazmy, Ze jest to formuta procentu sktadanego, ktora
Albert Einstein okreslit jako najwigksze matematyczne osiagniecie ludzkosci (the
greatest mathematical discovery of all time). Nie jest to takie dziwne, jesli spojrzy-
my na t¢ formule oczami uczonego zajmujacego si¢ badaniem przyrody, ktoérego
fascynuje fakt wyktadniczego wzrostu kapitatu, co naturalnie rodzi pytanie o zrodta
i tempo tego wzrostu. Tym zrodtem nie moze by¢ tylko praca, bowiem ona tylko
transferuje kapitat z lokalizacji poczatkowej do docelowej. Do pewnego stopnia
fizjokraci mieli stuszno$¢, nazywajac prace robotnikow jatowa, a doceniajac prace
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rolnikow wspomagang przez przyrode, w szczegodlnosci przez zjawisko fotosynte-
zy, ktore pozwala na absorpcj¢ i wykorzystanie energii stonecznej przez rosliny. Jest
tez faktem, ze bez $wiatta stonecznego nie powstataby takze zdolnos¢ robotnika do
pracy. Tutaj ujawnia si¢ stala ekonomiczna potencjalnego wzrostu.

W procesach ekonomicznych wzrost kapitalu nie jest okresowy, lecz ciagly,
zatem adekwatng formufg opisu wzrostu kapitatu jest C = C e", gdzie C, C, ozna-
czaja odpowiednio kapital poczatkowy i kapital po uptywie czasu t, r — to roczna
stopa wzrostu kapitalu. Zauwazmy, ze aby kapital mozna bylo pomnazaé, musi
istnie¢ jego warto$¢ poczatkowa. Ta formuta wskazuje zatem, ze kapital jest nie-
stwarzalny (nie powstaje z niczego). Potencjat kapitatu zawartego w aktywach
podlega za$ naturalnemu, spontanicznemu rozpraszaniu, w zwiazku z czym ak-
tywa zwykle tracg warto§¢ wraz z uplywem czasu. To stwierdzenie jest konse-
kwencja fundamentalnej zasady: drugiej zasady termodynamiki. Powstaje zatem
pytanie jakie czynniki wplywajg na tempo wzrostu kapitatu w procesach spotecz-
no-ekonomicznych; jak one wspotdziataja?

Podstawowy model zmian kapitatu, to formuta procentu sktadanego uzupet-
niona o wyjasnienia struktury stopy zmian kapitalu poczatkowego wraz z upty-
wem czasu [Dobija, 2010, s. 21-49]. Badania prowadza do okreslenia stopy jako
r=p—s+m, przy czym s to zmienna losowa okreslajaca spontaniczne rozprasza-
nie si¢ kapitatu. Ogdélny model zmian kapitatu przedstawia formuta (1).

C,=C,e"ee™ ,E(s)<p=0.08[1/rok] )

gdzie:

e™ — czynnik okreslajacy spontaniczne rozproszenie kapitatu, czyli proces okre-
slony przez drugg zasade termodynamiki [Atkins, 2007, s 47-78], t — zmien-
na uptywu czasu;

e™ —wskazuje na oddziatywania ostabiajace termodynamiczng strzatke czasu
i wzmacniajace wzrost, dzigki transferowi kapitatu przez prace i zarzadzanie.

e” — czynnik, ktory okresla naturalny potencjal wzrostu kapitatu bedacy wiasci-
woscig Natury, stata potencjalnego wzrostu p = 0,08 [1/rok].

Kapitat poczatkowy wystepujacy z prawej strony formuty (1) jest przejawem
pierwszej zasady termodynamiki okreslajgcej, ze kapitatl nie powstaje z niczego.
Dopiero istniejacy kapital moze si¢ zmienia¢ zarowno przez dyspersje badz ro-
sng¢ dzieki doplywom z transferéw pracy oraz naturalnych sit przyrody.

Czlowiek i jego kapitat ludzki moze by¢ tutaj wymownym przyktadem.
Niemowlg rodzi si¢ (C), jednak bez opieki wkrotce by umarlo (e*), praca ro-
dzicow i spoteczenstwa (e™) niwelujg wptyw (e™'), co zapewnia trwanie, a tem-
po wzrostu (przemiany depozytu energii zycia w kapitat ludzki) okresla stata
p. Z tej interpretacji wynika, ze rachunek kapitatu ludzkiego musi uwzgledniac¢
stalg ekonomiczng potencjalnego wzrostu kapitatu, czyli H = H x e, gdzie H
oznacza kapitat ludzki. Wynika to z faktu, ze rodzice i spoteczenstwo mogg tyl-
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ko zniwelowaé wptyw czynnika e, sprowadzi¢ to oddziatywanie do zera, nie
potrafig natomiast utworzy¢ zapasu sily, zdrowia, madrosci, czy wzrostu. Stad
tez ujawnia si¢ reguta godziwego wynagradzania, ktérego istotg jest zachowa-
nie kapitatu ludzkiego zatrudnionego. Placa stala (W) powinna rownowazy¢
naturalng dyspersje¢ kapitatu ludzkiego H(p), wiec wartos¢ srednig godziwej,
minimalnej ptacy okresla formuta:

E(W) =E(s x H(p)) = p > H(p) 2)

Jest wiele interpretacji zwigzku migdzy zmienng losowa s okreslajaca tempo
dyspersji kapitatu a statg p, ktore naswietlajg role pracy i zrodta wzrostu. Jesli
rolnik zasieje zboze, to ono wzrasta dzieki sitom przyrody, ktore kwantyfikuje
stata p. Jednak bez wktadu pracy dla nawozenia, ochrony roslin i zebrania zboza
we wilasciwym czasie, plon bylby nikly, a nawet moglby sie w catosci zmarno-
wac. Praca rolnika powoduje, ze oddziatywanie zmiennej s jest niwelowane przez
zmienng m. W wyniku tych oddziatywan ksztaltuje si¢ dodatnia warto§¢ wyktad-
nika p —s + m, czyli stopa zysku.

Z modelu (1) wynika formalnie model i interpretacja zysku. W tym celu
oblicza si¢ wielkos¢ zysku, czyli przyrost kapitatu w okresie rachunkowym:
AC=C_, -C =C(er "™ ~1)=C(p—s+m). Zatem model zysku przedstawia si¢:

Zysk =AC=C x (p—s+m) 3)

Interpretacja tego modelu wlasciwie naswietla zrodta zysku, co stanowi, obok
kapitatu, nie do konca wyjasnione zagadnienie w teorii ekonomii. Jak wida¢, zysk
powstaje dzigki istnieniu kapitatu poczatkowego i wkladu pracy m, ktéra do ja-
kiego$ stopnia niweluje dyspersje kapitatu s. W wyniku powstaje wielkosc¢, ktora
moze statystycznie osiggac wartos¢ C x p. Zatem glownym zrédlem zysku jest
potencjat Natury i ludzka praca. Zrodtem zysku nie jest zatem tylko ryzyko, lecz
dziatania, ktére zmniejszaja naturalng niepewno$¢ (zmienna s) wynikajaca z na-
tury rzeczywistosci, jak i ryzyko podejmowanych dziatan. Farba antykorozyjna
powstrzymuje korozje, remont poprawia zdolnos¢ maszyny do pracy, lekarstwo
przywraca zdrowie. Madra, efektywna praca prowadzi do pomnozenia kapitatu,
ktérego stopa zwrotu koncentruje si¢ wokot p = 0.08[ 1/rok].

ZASADY FUNDAMENTALNE
I STALA EKONOMICZNA POTENCJALNEGO WZROSTU

Naukowe objasnienia wymagaja respektu do zasad (praw) fundamentalnych,
skoro ich istotg jest to, ze bez ich uwzglednienia nie jest mozliwe poprawne wy-
jasnienie rzeczywistych zjawisk. Teoria kapitatu jest tutaj dobrym przyktadem.
Zasada minimalnego dziatania to powszechna przestanka nauk ekonomicznych.
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Studium tych zasad w odniesieniu do ekonomii zawiera, mi¢dzy innymi, opraco-
wanie [Kurek, Dobija, 2013], a podsumowanie rozwazan znajduje si¢ w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie zasad fundamentalnych — podstawa nauk ekonomicznych

Zasada fundamentalna

Odpowiednik
z nauk fizycznych

Zasada dualizmu, czyli zasada podstawowej rownowagi wartosci po-
czatkowej aktywow i ucielesnionego w nich kapitatu. Na tej zasadzie
opiera si¢ pomiar przyrostu kapitatu w gospodarowaniu.

Pierwsza zasada ter-
modynamiki. Zasada
zachowania energii.

Koncentracja kapitalu podlega spontanicznemu i losowemu rozpro-
szeniu.

Druga zasada termo-
dynamiki

Prawo wyktadniczego wzrostu kapitatu w gospodarowaniu. Istnieje
stata ekonomiczna potencjalnego wzrostu. W gospodarowaniu $redni
roczny wzrost kapitatu osigga tempo 0.08 [1/rok]. Gospodarka jest gra
o sumie dodatniej niezerowe;.

Brak odpowiednika

Sukces dzialan ekonomicznych (dziatanie = kapitatl x czas), czy-
li osiggania przyrostu kapitatu jest skorelowany z respektowaniem
zasady minimalnego dzialania. Koszt, jako kategoria ekonomiczna,
okresla minimalne zuzycie zasobow, niezbedne do osiagnigcia zamie-
rzonego celu.

Zasada minimalnego
dziatania

Prawo popytu. Z duzym prawdopodobienstwem popyt na dobro jest
odwrotnie proporcjonalny do jego ceny. Oznacza to takze, ze w wy-
mianie rynkowej ksztaltuje si¢ warto§¢ wymienna produktow.

Brak odpowiednika

Systemy autonomiczne daza do podtrzymania trwania, czyli dziataja
we wlasnym interesie. Ta zasada okresla postrzeganie cztowieka, or-
ganizacji 1 panstwa w naukach ekonomicznych.

Cybernetyka. Teoria
systemow autono-
micznych.

Zrodto: [Kurek, Dobija, 2013].

Liczbowa wartos$¢ statej p zostala oszacowana na wielu dziedzinach eko-
nomii, jak: inwestowanie, stopy zysku, ptace, kapital ludzki, ksztaltowanie cen.
Nie brak takze odniesien historycznych. W ksigzce A. Pikulskiej-Robaszkiewicz
[1999, s. 41] znajdujemy wzmianke, ze w republikanskim Rzymie legalna sto-
pa procentowa, rozstrzygajaca spory mie¢dzy wierzycielami a dtuznikami, byta
okreslona jako 1/12 kapitalu poczatkowego rocznie. Zauwazmy, ze w takim razie
pozyczkobiorca ptacit odsetki na poziomie 8,33% po uptywie roku. Oznacza to,
ze w tym rozwigzaniu przyjeto, ze gospodarowanie pomnaza kapital w tempie
rocznym 8%. Potwierdza to rachunek e*%*!- 1 = 0,083287, czyli 8,33%. Wiado-
mo z teorii [Garrison, 2006], ze w ekonomii uznaje si¢ istnienie naturalnej stopy
procentowej, ktorg K. Wicksell objasnit jako stope zapewniajaca zrownowazong
$ciezke wzrostu, w szczegdlnosci regulujaca stosunki ekonomiczne miedzy wia-
$cicielami kapitatu a pozyczkobiorcami.

W finansach, w badaniach stopy zwrotu na akcjach, od dawna byta znana tajem-
nicza liczba zwana ,,premia za ryzyko”. Te badania prowadzi si¢ ustawicznie uzysku-
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jac wyniki powyzej 6% w zalezno$ci od autorow i interpretacji danych. Badania stopy
zwrotu na akcjach dokonywane przez W. Goetzmann i R. Ibbotson [2005] wskazuja
przy mojej ich interpretacji na statg 8%. Autorzy okreslaja premie za ryzyko jako roz-
nicg miedzy zwrotem na akcjach a kwitach skarbowych (bills) uznajac te ostatnie za
pozbawione ryzyka. Dla teorii kapitalu interesujaca jest wielkos¢ realnej rocznej stopy
zwrotu, dlatego bada si¢ roznice stopy zwrotu na akcjach i inflacji (tabela 2).

Tabela 2. Zbiorcza statystyka dla stop zwrotu na akcjach, obligacjach i kwitach w USA
Lata 1926-2004

Rodzaj papierow warto§ciowych Srednia Srednia Odchylenie
Arytmetyczna Geometryczna Standardowe
Akcje 12.39% 10.43% 20.31%
Obligacje rzadowe dlugoterminowe 5.82% 5.44% 9.30%
Kwity skarbowe 3.76% 3.72% 3.14%
Inflacja 3.12% 3.04% 4.32%

Zrodto: [Goetzmann, Ibbotson, 2008, s. 515-525].

Aby obliczy¢ stope zwrotu nalezy od zwrotu na akcjach 12,39% (tabela 2)
odja¢ procent inflacji 3,12% co wydaje wartos¢ 12,39 — 3,12 = 9,27% liczona
wedtug $redniej arytmetycznej. Natomiast wedtug $redniej geometrycznej jest to
10,34 — 3,04 =7,30%. W tym przedziale (7,30 9,27) miesci si¢ zatem $rednia wie-
loletnia stopa zwrotu osiggana na amerykanskim rynku kapitatowym. Aby dojs¢
do punktowej oceny obliczamy $rednig arytmetyczng z tych dwodch liczb i otrzy-
mujemy warto$¢ 8,285%. Zauwazmy takze, ze jesli pomnozenie kapitatu obliczo-
ne na koniec roku jest 8,285%, to tempo pomnazania jest zblizone do 8,0%. Jesli
w gospodarce wielkosci stop zwrotu w dtugim okresie znacznie odbiegaja od sta-
tej p, to oznacza istnienie kryzysu spowodowanego okreslong polityka dziatajaca
wbrew fundamentalnym zasadom rzeczywistosci.

Obszerne badania tej stalej i odpowiednie testy empiryczne wykonat B. Ku-
rek [2011a, s. 211-225], co przedstawit w swojej monografii o hipotezie determi-
nistycznej premii za ryzyko. To badanie wykonano na licznej prébie sprawozdan
finansowych 1500 przedsigbiorstw nalezacych do indeksu S&P 1500 z okresu ko-
lejnych 20 lat. Zatem w przedsi¢gbiorczosci, przy wspotczesnych systemach zarza-
dzania, zainwestowany kapital pomnaza si¢ w §rednim tempie 8%. Badanie stopy
zwrotu na aktywach (ROA), ktorych warto$¢ okresla zawarty kapital, wykonane
przez B. Kurka [2011b] doprowadzito do tej samej liczby 0,0833, przy czym au-
tor wykonat formalne badanie statystyczne. Autor uzyskat dostep do sprawozdan
1500 przedsigbiorstw w przedziale czasu 20 lat. Jednak faktyczna liczba sprawoz-
dan w bazie COMPUSTAT byta 22 952. Autor przeprowadzil badanie statystycz-
ne stawiajac hipoteze, ze $rednia stopa zwrotu obliczana z danych ex post jest
rowna 8,33%. Wyniki badania nie prowadza do odrzucenia hipotezy. Przedziat
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ufnosci przy poziomie ufnosci jest 8,25% — 8,89%, natomiast sama $rednia 8,57%
przy odchyleniu standardowym 14,81%. Wzgledny btad oceny nie przekracza 5,0
i wynosi 3,75, co wskazuje na to, ze wnioskowanie statystyczne jest bezpieczne.

Obszerng dziedzing badan stalej p sa pomiary kapitatu ludzkiego i wyna-
grodzen, czyli empiryczne testowanie formuty (2), co znalazto wyraz w mo-
nografii [Dobija (red.), 2011] i w licznych pracach naukowych, jak: M. Dobija
[1998], L. Cieslak [2008, s. 289-303], J. Renkas [2012, 2016], W. Koziot [2010,
s. 73-100; 2014] i inni. Bardzo wyraziste wyniki uzyskuje si¢ obliczajgc kapitat
ludzki i adekwatne wynagrodzenie w krajach zachodnich, gdzie ptaca mini-
malna okreslona przepisami wydaje si¢ by¢ godziwa. Pragnienie tych zarobkow
jest silnym motywem migracyjnym z krajow biedniejszych. Z punktu widze-
nia teorii ptaca minimalna nalezy si¢ pracownikowi o minimalnym kapitale
ludzkim, czyli osobie w wieku 17-18 lat bez profesjonalnego wyksztatcenia
i dosSwiadczenia zawodowego.

W tabeli 3 umieszczone sg przyktadowe obliczenia godziwej ptacy minimalne;j
dla USA. Wiadomo, ze w USA federalna minimalna godzinowa ptaca jest 7,258,
a koszty pracy sg 7,25 x 1,062 = 7,708, poniewaz pracodawca ptaci sktadke eme-
rytalng 6,2%. Stawka 7,258 obowiazuje w 21 stanach; w pozostatych stawki sa
wieksze?. Przyjmuje si¢, ze nastolatek (17 lat) dorastat w czteroosobowej rodzinie
typu 2 + 2. Wedlug badan, miesi¢czne koszty utrzymania szacuje si¢ kwotg 5003
z przedziatu [480, 530]$. Ten poziom kosztow powinien zapewnic, ze kapitat ludzki
potomkow naturalnie wzrasta. Liczba lat kapitalizacji to 17 lat zycia. Odpowiednie
liczby dla Polski, to 830 zt/mc, 18 lat, i legalna ptaca minimalna 2000 zt.

Tabela 3. Godziwe wynagrodzenie jako funkcja stalej p

Wielkos¢ Formuta Warto$¢ USD
Skapitalizowane koszty utrzymania, t =17 lat | H(p) = 12x500% [(ept-1)/p] 217 214
Godziwe wynagrodzenie W =pxH(p) 17377
Wynagrodzenie miesigczne WM =W/12 1538
Wynagrodzenie godzinowe WM/176 8,74
Koszty pracy (federalne) KP =1,062x7,25 USD/godz. 7,70
Procent zgodnosci do ptacy federalnej 7,70 USD / 8,74 USD 88%
;;(;c;crg zgodnosci do ptacy w pozostatych 106210 USD / 8,74 USD 121%

2 W 2016 roku najwyzsze stanowe wynagrodzenie minimalne obowiazuje w Massachusetts
i Kalifornii — 10 USD za godzing pracy. Niewiele mniejsze sa na Alasce (9,75 USD) oraz Rhode
Island, Vermont i Connecticut (9,60 USD). Najwigkszy procentowy wzrost ptacy wprowadzit stan
Nebraska. Zwigkszenie stawki z 8 do 9 USD oznacza zmiang o 12,5%. Najmniejsza podwyzke zre-
alizowat rzad stanu Nowy Jork. Minimalne wynagrodzenie godzinowe zwigkszylo si¢ tam jedynie
03%—28,75 do 9 USD [zrodto: opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie National Employment
Law Project].
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Rozliczenie dochodéw w rodzinie (dwie osoby pracuja, 2x1 538 USD)
Dochody rodziny 2 x1538USD 3076 USD
Sktadka emerytalna (20%) 0,2 x 3076 615 USD
Sktadka na ochrong¢ zdrowia 0,1 x 3076 308 USD
Fundusz na koszty utrzymania 3076 — 615 - 308 2153 USD
Koszty utrzymania na osobe 2153/4 538 USD
Fundusz emerytalny w 60. roku 308x12(1+0,03)43-1)/0,03 315948 USD

Zrodto: opracowanie wiasne.

Koszt miesigczny utrzymania w cztero- lub pigcioosobowej rodzinie stanowi
zgrubne oszacowanie na podstawie analiz dostepnych danych. Statystyki nie po-
daja jednoznacznie tego rodzaju wielkosci, dla ktérej minimum socjalne stanowi
ograniczenie gorne. Wazne jest $ciste respektowanie kategorii kosztu, jako nakta-
du celowego, minimalnego i niezb¢dnego do osiggnie¢cia celu (zasada minimalnego
dzialania). Przyjecie kwoty 500 USD oznacza stwierdzenie, ze kwota 2000 USD
jest wystarczajaca do pokrycia niezbednych kosztéw utrzymania w 4-osobowej
rodzinie, czyli kapitat ludzki osoby moze naturalnie si¢ rozwijac.

Obliczenia pokazuja, ze przy placy minimalnej koszty utrzymania w catym
okresie nie sg nizsze od 500 USD, przy zapewnionych wydatkach na opieke zdro-
wia 1 sktadkach emerytalnych. Fundusz emerytalny osigga poziom, przy ktorym
emerytura miesigczna wyplacana przez kolejne 20 lat bedzie zblizona do placy
minimalnej. Te elementy sktadaja si¢ na kategori¢ wynagrodzenia godziwego,
ktore gwarantuje, ze dwaj potomkowie mogg osiaggnac¢ poziom rozwoju kapitatu
ludzkiego, ktory osiggneli rodzice. Zatem kapitat ludzki nie ulega deprecjacji.

Piagty obszar zastosowan dotyczy ksztaltowania cen. Metoda zwana potocznie
,koszt plus” sprowadza si¢ do uwzglednienia wielkosci kosztu catkowitego i powiek-
szenia go o jaki$ akceptowalny procent. Powszechnie wiadomo, ze 8% ma tutaj za-
stosowanie, poniewaz jest miernikiem negatywnego wptywu istniejgcej niepewnosci
i ryzyka. Jednym z bardziej spektakularnych zastosowan stalej byto jej zastosowanie
do oszacowania godziwych cen pszenicy w latach protestow rolnikow. W tym przy-
padku stata ma trzykrotne zastosowanie: do wyznaczenia kapitatu ludzkiego rolnika,
do wyznaczenia placy, jak tez do okreslenia procentu narzutu do kosztow. B. Kurek
[2011, s. 38-46] przedstawit szacunek cen dla danych z 2010 roku.

Konczac t¢ wazng kwesti¢ statej ekonomicznej warto zacytowac J. Bar-
row’a [2002], ktory wskazat na niezwykle wazng role statych w teoriach. Autor
stwierdza [s. 290-291], ze: ,,nasze odkrywanie prawidet dzialania Natury i regut
dokonywania zmian doprowadzito nas do odkrycia tajemniczych liczb, ktore okre-
$lajg strukture wszystkiego, co istnieje. State Natury zapewniajg Wszech§wiatowi
mozliwos$¢ jego postrzegania i jego istnienia. (...) State Natury stanowig bastion
chronigcy nauke przed nieokietzanym relatywizmem. One okreslajg strukture
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Wszech§wiata w sposob, ktory moze usungc¢ nasze uprzedzenia wynikajace z kon-
centracji na czysto ludzkim postrzeganiu rzeczy i spraw. Jesli nawigzaliby$Smy
kontakt z inteligencjg gdzies we Wszechswiecie, to wpierw poznawaliby$my state
Natury dla uzyskania wspolnej ptaszczyzny porozumienia”.

Trudno o bardziej wyraziste okietzanie relatywizmu w kwestiach ekonomicz-
nych, niz to wynikajace ze zrozumienia istnienia statej p = 0,08 [1/rok]. Ta wiel-
ko$¢ kontroluje godziwe wymiary plac, cen, stop zysku, jest wielkoscia referen-
cyjng dla stop dyskontowych i procentowych.

W odniesieniu do wynagrodzen za pracg nalezy jeszcze dodaé, ze niezalezne
uzasadnienie modelu godziwej ptacy statej wynika z drugiej zasady termodynamiki,
w jej pierwotnym sformutowaniu przez Sir Kelvina o warunkach dziatania silnika
cieplnego (silnik cieplny nie moze dziata¢ bez stratnosci energii przeznaczonej do
wykonania pracy). Jak to wyjasnia P. Atkins [2005, s. 157-158], organizm ludzki
mozna postrzegac jako silnik cieplny; ,,Abstrakcyjny silnik cieplny znajdujacy si¢
W naszym organizmie jest rozproszony migdzy wszystkie komorki naszego ciata
1 przyjmuje tysigce ré6znych form”. Autor wyjasnia dziatanie silnika cieplnego w or-
ganizmie za posrednictwem czasteczki ATP (adezynotrifosforan), ktora dzigki en-
zymom przeksztatca si¢ w adezynodifosforan uwalniajac przy tym energie.

Te niezwykle wazne interpretacje ukazuja termodynamiczng ztozono$¢ proce-
sow ludzkiego organizmu. Istota placy godziwej wynika ze spostrzezenia, ze sko-
ro zycie wymaga funkcjonowania silnikow cieplnych, te zas moga pracowac tylko
pod warunkiem utraty czesci energii zrodtowej, to ta strata musi by¢ rOwnowazona
dla utrzymania rownowagi i zachowania istnienia bytu. Godziwa ptaca musi zatem
roéwnowazy¢ naturalng, wynikajaca z istoty zycia, stratnos¢ kapitatu ludzkiego. T¢
stratno$¢ okresla zmienna losowa s, ktorej srednia wartosc¢ jest wedtug badan réwna
E(s) =0.08[1/rok]. W tym kryje si¢ takze wiedza, ze Natura stwarza potencjat okre-
Slony przez stalg p, ale w naturze dziatajg takze spontanicznie sily rozpraszajace,
wigc wzrost moze by¢ utracony, jesli nie zapobiegnie si¢ temu przez pracg.

Dzieki stalemu doptywowi energii ze Stonca, rozwija i1 utrzymuje si¢ zycie na
Ziemi, a procesy gospodarcze panstw zapewniajg mniejsze lub wigksze zyski skore-
lowane ze statg p. W wyniku tego procesy spoteczno-gospodarcze mozna postrzegaé
jako gry o sumie niezerowej. Natura jest strong w tej grze. W tego rodzaju grach moga
wygrywacé wszyscy uczestnicy, w odroznieniu do gier o sumie zerowej, gdzie wyniki
graczy sa ze sobg powigzane w stosunku odwrotnie proporcjonalnym [Wright, 2000,
s. 13]. Dzigki temu cala ludzko$¢ moze osiagac sukcesy gospodarcze i spoteczne,
moze wzrasta¢ kapitat ulokowany w zasobach naturalnych, ludzkich i rzeczowych.

Nawigzujac do wartosci 0,08 stosowanej w bankowo$ci mozna uznaé, ze to
doswiadczenie i $wiadomos¢ istnienia niepewnosci bytly uzasadnieniem wyboru tej
wielkos$ci. Postrzegana jako $rednia warto$¢ spontanicznego rozpraszania kapitatu
E(s) = 0,08 [1/rok] ma zastosowanie do okreslenia niezbednego kapitatu wiasnego
w banku komercyjnym. W normalnej sytuacji bank pozyskuje depozyty i na tej
podstawie prowadzi akcje kredytowa zarabiajac na rdznicy odsetek od naleznosci
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i zobowigzan. Gdyby nie istniata niepewnos$¢, ktora okresla druga zasada termody-
namiki (kazda koncentracja kapitalu spontanicznie si¢ rozprasza), to kapitat wlasny
w banku nie bytby potrzebny. Ale ten fundusz pelni rol¢ rezerwy na pokrycie strat
wynikajacych z braku determinizmu. Doswiadczenie bankowcow jak i1 przedsta-
wione badania wskazuja, ze ta rezerwa powinna by¢ na poziomie przynajmniej 8%,
aby pokry¢ ewentualne straty wynikajace z istnienia niepewnosci i ryzyka.

KATEGORIA PRACY JAKO CENTRALNA KATEGORIA
UKLADU POJEé EKONOMICZNYCH

Uktad podstawowych poje¢ ekonomicznych wynikajacy z zasady dualizmu,
okreslajacej abstrakcyjng nature kapitalu oraz zysku przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Konstytutywny uklad poje¢ ekonomicznych

Kategoria Okreslenie

Kapitat Abstrakcyjna, potencjalna zdolnos¢ obiektu do wykonywania pracy.

Transfer kapitatu z lokalizacji wyjsciowej do obiektow przeznaczenia. Kategoria
Praca mierzalna w jednostkach pracy. Jednostka pracy = jednostka mocy x liczba jedno-
stek czasu pracy.

Warto$¢ okresla koncentracja kapitatu w obiekcie. Miara wartosci jest liczbg rze-
czywista 1 dodatnig spelniajaca postulaty miary (addytywnos$¢ i monotoniczno$¢).

Wartos¢ Typy miar: warto§¢ wymienna, warto$¢ kosztowa, terazniejsza warto$¢ strumienia
wplywow, i inne.

Pieniadze Naleznosci za p¥ac.¢ wyrazone w jednostkach pieniqinych.. Ka'tegoria ek(?nf)micz-
no-prawna okreslajaca bezwarunkowe prawo do otrzymania rOwnowartosci.

g)?::i(:;sztrlf: Okreslony utamek jednostki pracy stosowany w danej gospodarce.

Aktywa l\/.[ate.:ri'alne i niematerial.ne obi.ekty, ktore charakteryzuje mierzalna w jednostkach
pienieznych koncentracja kapitatu.

Zasoby Srodki e.konor.niczn.e o nieokr.eélonej zawartosci kapitatu, zatem niemierzalne. Za-
soby sa jedynie policzalne w jednostkach naturalnych.

Stata Liczba okreslajaca potencjalne $rednie tempo wzrostu kapitatu w gospodarowaniu

ekonomiczna | (p = 0,08 [1/rok]). Kwantyfikuje m.in. wptyw sit Natury na wzrost ekonomiczny.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Powyzszy, logiczny uktad poje¢ jest konstytutywny dla teorii rachunkowo-
$ci 1 podobng rolg¢ powinien spetnia¢ w ekonomii. Powstaje pytanie, dlaczego
tej zgodnosci wcigz brakuje? Dlaczego autorzy teorii wzrostu i funkeji produkeji
przez kapital rozumieja aktywa i ewentualnie zasoby? Czyz jednoznacznie pozy-
tywne opinie historykéw [Rosenbrg, Birdzel, 1994, s. 186—189], wskazujace na
rachunkowos$¢ podwojng jako znaczacy czynnik rozwoju kapitalizmu sg blahe?
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Czy kapitalizm i rozwdj ekonomiczny moglby si¢ oby¢ bez systemowego pomia-
ru zysku? W teorii rachunkowos$ci podwdjnej tkwi ogromny potencjal i whasciwie
klucz do teorii ekonomii, co ekonomisci w duzym stopniu pomijajg. W historii
rozwoju tej nauki zapisali si¢ uczeni ze znajomos$cia matematyki (Fibonacci, Pa-
cioli), a nawet A. Cayley [1894], ktory wprowadzit liczby zespolone i rozwinat
teori¢ funkcji analitycznych, a zarazem jest autorem podrecznika do rachunko-
wosci. Mimo to ekonomia rozwija si¢ jakby odrebnym nurtem. Ksigzka T. Piket-
ty’ego [2015] jest niedawnym przyktadem ekonomicznego dzieta, w ktorym autor
definiuje kapital wedtug wtasnego uznania bez zwiazku z dorobkiem naukowym
i teorig rachunkowosci. Rzecz jednak w tym, ze wielorakie rozumienie kapitatu,
przeciwstawianie kapitatu i pracy, rozmywanie si¢ pojecia wartoSci, 0 czym pisze
Zagora-Jonszta [2014], musi negatywnie rzutowac na stan nauk ekonomicznych.
Praca jest centralnym pojeciem ekonomii, wigze si¢ z wynagrodzeniami i pie-
nigdzmi, a mimo to powszechnie uzywa si¢ tego pojecia bez wyostrzenia naukowego.
Mimo ze w istocie kapitat i praca stanowig tandem; potrzeba istnienia potencjatu ka-
pitatu, aby praca mogta by¢ wykonana, te dwa pojecia sg nadal sobie przeciwstawiane
jak w dzietach Karola Marksa. Ten uczony moze by¢ usprawiedliwiony z postrze-
gania pracy na zasadzie ,,Kon jaki jest kazdy widzi”. W obecnym stanie wiedzy jest
to dziwne. Praca jest transferem kapitatu do obiektéw pracy a rozumienie zwigzkow
kapitatu i pracy jest kluczowe dla wielu zagadnien ekonomii, jak wyznaczanie godzi-
wego wynagradzania, od ktorego zalezy w duzym stopniu stabilnos¢ jednostki pie-
nigznej, ale przede wszystkim sytuacja ekonomiczna pracujacych i ich rodzin.
Kapitat jest Scisle powiazany z praca, gdyz reprezentuje zdolnos¢ obiektu do
jej wykonania. Ta potencjalna zdolno$¢ w naukach fizycznych nazywa si¢ energia,
a w naukach ekonomicznych kapitatem. Emergentno$¢ nauk ekonomicznych spra-
wia, ze teoria kapitatu jest calkowicie odrebna, a nawet dysponuje wlasna statg niewy-
stepujaca w fizyce. Ostatecznie praca i kapitat stanowia tandem a nie przeciwienstwa
(praca to robotnicy, a kapitat to pienigdze i maszyny kapitalistow). Ale emergentno$é¢
nie oznacza zupelnego oderwania i braku zwigzkow. Kategoria pracy jest naturalnie
mierzalna iloczynem czasu pracy i mocy, a stosowana w rachunku kosztow wprowa-
dza do ekonomii miar¢ warto$ci rownie wazng jak warto$¢ wymienna. Konfrontacja
tych dwoch rodzajow wartoscei jest w centrum stosunkéw ekonomicznych.
Zauwazmy, ze zaszeregowanie pracownika do danego stanowiska pracy z okre-
slonym wynagrodzeniem, faktycznie oznacza przypisanie wspotczynnika mocy.
W praktyce ten wspolczynnik wyznacza si¢ przez porownanie do mocy przypisanej
innym stanowiskom, zwtaszcza do najwyzszego z moca maksymalng réwna 1,0.
W jezyku matematycznym zwigzki miedzy wielkosciami okreslajagcymi pra-
ce L wyrazaja dwie rownowazne formuty: L=F X s X cosa. = P x t X cosa, gdzie
F — sita powodujaca przesunigcie, s — rozmiar przesunigcia, o — kat migdzy kie-
runkiem przesuniecia a kierunkiem dziatania sity F, P — moc przypisana pracow-
nikowi lub obiektowi ze zdolno$cig do wykonania pracy, t — czas trwania pracy.
Pomiar pracy wedtug drugiej formuty stosuje si¢ w ekonomii glownie w taryfi-
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katorach placowych. Jesli przykladowo zaszeregowanie dyrektora to 15 000 zi,
a danego pracownika to 3000 zt, to wspotczynnik mocy jest 3000/15 000 = 1/5.
Zatem praca wykonana przez 200 godz. w miesigcu jest L =1/5 x 200 =40 jedno-
stek pracy, natomiast dyrektora jest 200 jednostek pracy.

Czynnik cosa ma naturalng ekonomiczng interpretacje [Kurek, 2004] i przed-
stawia zgodno$¢ pracy ze spoteczno-ekonomicznym oczekiwaniami. Dlatego
przy petnej zgodnosci, co jest stanem naturalnym, cosa = 1. Znamy jednak przy-
padki, gdzie czynnik ten powinien by¢ uwzgledniony. Wiadomo, ze obliczenia
PKB uwzgledniaja na plus wykonane prace remontowe i naprawcze. Jesli jednak
chuligani niszczg wiate na przystanku, to tez pracuja, jednak z cos (180°) = -1,
poniewaz ich dziatania sg antyspoteczne i niszczace. Uwzgledniajac takze te pra-
c¢ PKB nie wykaze wzrostu z wykonywania napraw. Wiele aktywnosci obniza
PKB, wigc ich eliminacja jest takze sposobem na watpliwe zwigckszanie PKB.
Na to wskazuje analiza formuty pomiaru pracy. Publicysci krytykuja utomnosé
miernika PKB, ale tutaj ujawnia si¢ brak precyzji pojeciowej, tak w odniesieniu
do wielkosci PKB, jak i kategorii pracy. Tych trudnosci nie da si¢ usunagc¢ bez
zrozumienia, ze dgzac do pomiaru okresowej aktywnosci ekonomicznej pomiar
pracy musi by¢ precyzyjny i konsekwentny. Wlasciwy miernik stanu gospodarki
ijej pozycji wérod innych krajow stwarza tandem (PKB, Q).

O wartosci stanowi koncentracja kapitatu w obiekcie. Jak wiadomo kapitat
koncentruje si¢ w obiekcie przez transfery zwane praca. Praca moze by¢ bez-
posrednim transferem kapitatu (praca zywa — ludzi i zakrzepta — w materiatach
1 urzadzeniach), jak tez posrednim. Wzrost wartosci dziatek w miescie nastepuje
posrednio w wyniku rozwoju infrastruktury miejskiej, powstawania miejsc pracy
i tworzenia si¢ zycia miejskiego. Ten rozwdj dzieki nakladom pracy zwigksza
posrednio warto$¢ terenu miejskiego. Wartos¢ wraz z praca i kapitalem tworza
triad¢ powigzanych merytorycznie pojgc, przy czym praca zapewnia mierzalnosc¢
wielkosci ekonomicznych (rachunkowos$¢ i inne rachunki naktadéw). Podstawg
teoretyczna jest istnienie systemu liczb rzeczywistych, bowiem miara pracy, war-
tosci 1 kapitalu wyrazane sg rzeczywistg liczba dodatnig [Kurek, Dobija, 2009].

Istote gospodarki towarowo-pieni¢znej (GTP) okresla wymiana pieni¢dzy,
czyli nalezno$ci za prace na produkty. Naleznos$ci, jak wiadomo, stanowia bez-
wzgledne prawo do otrzymania rownowartosci. Postrzeganie pienigdzy jako
nalezno$ci za prace odrdznia ekonomi¢ pracy od innych systemdéw mysli eko-
nomicznej. Z odrzucenia materialnego postrzegania i generowania ,,pienigdza”
wynika wlasciwe rownanie wymiany, czyli matematyczny opis ekonomicznego
procesu wymiany pieni¢dzy (naleznosci) na produkty. To praca generuje pienig-
dze, a one sa rownie abstrakcyjne jak pojecia triady: kapital — praca — warto$¢.
Zatem ani kruszec, ani pieniagdz banku centralnego nie jest dobrym teoretycz-
nym rozwigzaniem dla ekonomii. T¢ opini¢ potwierdza historia gospodarcza i do-
$wiadczenia obecne. Kreowanie ,,pieniadza” gotowkowego przez bank centralny,
co jest wspotczesnym standardem, narusza fundamentalng zasade zachowania ka-
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pitatu (tabela 1) i prowadzi do gospodarek, ktore dzialaja, jak to okresla D. Rush-
koff [2008, s. 245], jak maszyny napedzane deficytem, ktérym czasem doskwiera
inflacja, a czasem deflacja.

ROWNANIE WYMIANY W EKONOMII PRACY

Proces naukowy zdaza do stworzenia wiedzy, ktora sila prawdy o rzeczywi-
stosci stuzy rozwojowi mozliwosci skutecznego dziatania. Niniejsze opracowanie
1 wczesniejsze jak [Dobija, 2005; 2016] wskazuja, ze to ekonomia, w ktorej praca
stanowi punkt odniesienia, jest wlasciwym systemem wiedzy i narzedziem ste-
rowania w systemie ekonomicznym. Ta nauka to ekonomia pracy — wspotczesny
laboryzm. W przeciwienstwie do monetaryzmu ekonomia pracy nie ma trudnos$ci
z pienigdzem i nie potrzeba regut na wzor formuty Taylora. W tej ekonomii praca
naturalnie sama si¢ finansuje [Dobija, 2005; 2007; 2011].

Rola rownania wymiany produktow na pieniadze jest dobrze znana w teorii
GTP. Rzecz jednak w tym, ze materialne postrzeganie pieniedzy prowadzi do wa-
dliwego rownania wymiany prowadzacego do btednej kategorii ,,ilosci pienigdza”.
Co wiecej traci si¢ najcenniejsza wlasciwos¢ GTP; zrozumienie, Ze praca si¢ sama
finansuje 1 do jej oplacania nie potrzeba funduszy z podatkow. Brak zrozumienia tej
kwestii jest przyczyna deficytow budzetowych i nadmiernych podatkow.

Istota GTP jest to, ze praca zatrudnionych uruchamia bieg dwoch strumieni;
produktow i pienigdzy (naleznosci za prace). Te strumienie konfrontujg si¢ usta-
wicznie na rynkach, co ksztaltuje wynikowe ceny i zyski. Ten mechanizm rynkowy
wyrownuje warto$¢ strumienia produktow finalnych [PKB] i strumienia pieniedzy
[M], ksztattujac ostatecznie ich sil¢ nabywcza. Schemat 1 obrazuje fakt, ze zatrud-
nieni pracujac, tak w sferze industrialnej, jak 1 budzetowej, tworza koszty pracy
sktadajgce si¢ na warto$¢ produktéw i rownoczesnie otrzymuja identyczng, nomi-
nalng warto$¢ w formie zapisu naleznoéci za pracg. Po stronie produktow wystepuje
funkcja aktywnosci ekonomicznej (FAE), ktéra komponuje koszty pracy z akty-
wami [Barburski, Dobija, 2011], za§ w strumieniu pieni¢dzy dziata funkcja kreacji
pienigdza kredytowego (FKP). Wartosci przypisane wielkoSciom ekonomicznym
nie przedstawiajg natgzenia przeptywow, lecz wielko$ci sumaryczne.

Wielkosci wystepujace w schemacie 1 majg nastepujace znaczenie: W — suma
wynagrodzen, H — kapitat ludzki pracujacych, u — procentowy wskaznik optace-
nia pracy, A — aktywa wedlug wartosci ksiggowych, a — wskaznik rozdzielajacy
strumien naleznosci za prace, FAE — funkcja aktywnos$ci ekonomicznej, FKP —
funkcja kreacji pienigdzy za posrednictwem kredytu, S — poziom oszczednosSci
(w tym fundusze emerytalne), k — wskaznik zwiekszajacy strumien (1 —a)W przez
akcje kredytowa, M — taczna kwota pieniedzy.

Procesy wymiany produktow i pieniedzy mozna opisa¢ wielocztonowg row-
no$cia, czyli placowym réwnaniem wymiany. Przy przyjetych oznaczeniach
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i dodatkowych: 1— stopa inflacji, AS — zmiana sald oszcz¢dnosci, ma ono postac:
PKB =PKBR[l +i]=axW+[1l-a] x W xk+AS “4)

Jesli przyjmie si¢ warunek i = 0, co oznacza brak i deflacji 1 inflacji, to powstaje
roéwnanie:

PKB=PKBR =ax W+ [1-a] x W xk+AS (2) (5
Dzielac rownanie przez W otrzymuje si¢ formulg [6]:

Q=Q,=a+[l-a] xk+d, gdzie d=AS/W (3) (6)

M — suma

Wymiana rynkowa T
pieniedzy

PKB-M=0

PKB =aW + (1-a)Wk
+ AS

FKP
(1-a)Wxk

Funkcja FAE
PKB = WxQ

Poziom
oszczednosci,

(1-a)W

Aktywa

Kapitat ludzki
zatrudnionych

H

Schemat 1. Rynek jako mechanizm wyréwnujacy warto$¢ strumieni produktow i pieniadza
Zrodto: [Dobija, 2011, s. 142-152].

Interpretacja jest jasna. Istotnym warunkiem dobrej gospodarki jest rownosé
nominalnej i realnej produktywnosci pracy. Z formuty [6] uzyskuje si¢ takze okre-
slenie wskaznika kreacji kredytu nastepujgco:
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k=[Q.,—a —dJ/[1-a] 7
Z kolei, adekwatny dla danej gospodarki poziom kredytu, wyznacza formuta:
Poziom kredytu = [1 —a]W[Q,—a —d]/[1 —a]=W x [Q,—a —d] 8)

Zatem kwoty dopuszczalnego, a zarazem koniecznego kredytu, sg funkcja
wskaznika realnej produktywnosci pracy Q. i zamozno$ci obywateli. Zauwazmy,
ze formuta (8) okresla nie tylko kredyt maksymalny i dopuszczalny, ale takze ko-
nieczny i niezb¢dny. Skoro ma by¢ spetiony warunek i = 0, to nie moze by¢ i <
0, ani tez i > 0. Przy mniejszej wartosci udzielonego kredytu moze wystepowaé
deflacja a przy malejacym Q inflacja.

Deflacja to grozne zjawisko znane z przesztosci i doswiadczane obecnie przez
kraje wysoko rozwiniete z wysoka produktywnoscig pracy i dobrze dzialajacymi
systemami wynagrodzen, o czym pisze wielu autorow miedzy innymi [Bootle,
2003, s. 71-99; Dobija, 2015a]. Schemat 1 obrazujacy istotg¢ GTP pomaga wyjasni¢
teoretycznie zagadnienie deflacji. To zjawisko, z ktérym walczy od lat Japonia, USA
i EU, jest spowodowane finansowaniem wynagrodzen pracownikow sektora budze-
towego (PSB) z podatkow. Obcigzajac podatkami wynagrodzenia godziwe, czyni
si¢ je niegodziwie zanizone, co systemowo obniza popyt i z tego powodu moze po-
jawic sie deflacja. Jest tak dlatego, ze w strumieniu wartosci produktow zawarte sa
pelne koszty pracy. Aby zapobiec deflacji Banki Centralne emitujg ogromne sumy
pienigdzy, lecz te zabiegi nie przynosza obecnie jednoznacznie pozytywnych skut-
koéw, gdyz konkurencja, zwlaszcza ze strony panstw Dalekiego Wschodu powoduje,
ze przedsigbiorstwa nie zawsze znajduja dostateczng liczbe efektywnych projektow
inwestycyjnych, aby zaabsorbowa¢ podwyzszone emisje bankow centralnych. Dla-
tego dyskutuje si¢ rozwiazania typu helicopter money [Bossone, et al., 2014] i inni,
jak tez overt monetary financing, czyli bezposrednie finansowanie deficytu budze-
towego przez bank centralny. Mimo tych dziwnych nazw, jest to krok w dobrym
kierunku, podobnie jak wczesniejsza koncepcja open source currency [Rushkoff,
2006; Lietaer, 2004], ktora bezposrednio nawigzuje do pracy jako zrodta pienig-
dzy. Jednak rozwigzaniem problemu deflacji i wielu innych kwestii ekonomicznych
jest petne zrozumienie natury pracy jak tez jej samo finansowanie. W GTP nie na-
lezy naktada¢ podatkow na godziwe wynagrodzenia. Zatem w obecnym systemie
GTP emisja musi trwac, inaczej ujawnia si¢ deflacja. Kwota miesigcznej emisji to
w przyblizeniu odpowiednia warto$¢ wynagrodzen dla PSB.

KONIECZNE DOSTOSOWANIA DLA UKSZTALTOWANIA EKONOMII PRACY
Byly jednak czasy i trwaly przez tysigclecia kiedy ekonomia dobrze stuzyta

ludzkosci, o czym wiadomo z zapisow historycznych i badan archeologicznych,
co naswietla artykut [Dobija, 2015b]. W III tysigcleciu p.n.e. mozna podziwiac
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skuteczno$¢ zarzadzania systemem ekonomicznym, w ktérym praca i adekwatne
wynagrodzenie wiodg prym. G. Roux [2006, s. 115—-118] charakteryzuje organi-
zacj¢ spoteczng w miastach-panstwach Mezopotamii i dochodzi do wniosku, ze
mieszkancy byli pracownikami najemnymi w swojej gminie, a wlasnos¢, ktorg
dysponowali to jedynie gliniano-trzcinowe domy i dobra ruchome. Swigtynia
byta miejscem zarzadzania praca mieszkancow i ich wynagradzaniem za prace,
czyli rozdziatem wytworzonych dobr. Jak wiadomo z wielu opracowan, system
przydzialow byl bardzo zlozony, poniewaz uwzglednial funkcje pracownika,
jego prestiz i przydatno$¢. Autor pisze [Roux, 2006, s. 117]: ,, Wszystko to wy-
magato planowania, kontroli, skrupulatnej ksiggowosci, ale Sumerowie, ludzie
drobiazgowi i praktyczni, byli §wietnie zorganizowani pod tym wzgledem. Ich
biurokraci zostawili nam nie tylko setki list ptac, pokwitowan, list zatrudnienia
i innych tego rodzaju dokumentow, ale z archiwoéw Girsu i Szurupak dowiaduje-
my si¢ o niezwyktej specjalizacji zawodowe;j. (...) Armia skryboéw powigkszona
o armi¢ kierownikéw ugula intendentow nu-banda inspektorow maskim, wery-
fikatorow agrig pod wodza osoby, ktora byta jednoczesnie kaptanem i najwyz-
szym zarzadcg $wigtyni sanga, sprawiata, ze ta ci¢zka machina ekonomiczna
dziatata sprawnie”.

Istnieja bardzo wyrazne dowody $§wiadczace o tym, Ze w trzecim tysiacleciu sto-
sowano do rozliczen abstrakcyjng jednostke pracy. Sumerolodzy natrafili na zagad-
nienie ,,dniowek” jako formy jednostki obrachunkowej. V. Struve [1969, s. 128] po
przebadaniu tabliczek z archiwow miasta Umma (23 wiek p.n.e.) dochodzi do wnio-
sku, ze rachmistrze stosowali pomiar pracy (iloczyn mocy i czasu pracy), przy ktérym
postugiwali si¢ ulamkiem zwyktym okre$lajacym wspolczynnik mocy i dnidowka ro-
bocza. V. Struve [1969, s. 128] pisze: ,,Wprowadzenie koncepcji »dniowki« w zapi-
sach ksiggowych byto niewatpliwie motywowane dgzeniem do uproszczenia obliczen
dotyczacych naleznych pracownikom produktow wydzielanych jako wynagrodzenie
za pracg. Oprocz dnidwki jako jednostki pracy ksiggowi rozrozniali jeszcze wspot-
czynniki, jak: 5/6, 2/3, 1/2 itd. ktorymi wyrazali cze$¢ dniowki. Pracownicy, ktorych
produktywnos¢ pracy szacowano na 5/2, 2/3, - itd. jednostki pracy otrzymywali
przydziaty zboza odpowiednio obnizone”.

Tego rodzaju systemy pomiaru pracy i naleznego wynagrodzenia przetrwaty
do konca epoki mykenskiej i zapewne trwaly jeszcze w wiekach ciemnych. Wpro-
wadzenie monet i rozwoj imperidow spowodowat zasadnicze zmiany z wszystki-
mi tego faktu konsekwencjami. Posiadanie pieniedzy przez niektorych zaczeto
warunkowaé procesy pracy, gdy wczesniej wystarczylo samo istnienie zasobow
ludzkich i odpowiednie zarzgdzanie. Potem kruszcowe monety zostaty zastapione
banknotami, ktorych emisje poczatkowo ograniczat standard ztota. Po odejsciu od
tego standardu pojawity si¢ wolnorynkowe kursy walutowe 1 wylaczna odpowie-
dzialnos¢ bankéw centralnych za sprawy pienigdza. Bylby to krok w dobrg strone,
pod warunkiem, Ze ta instytucja stalaby si¢ ptatnikiem wynagrodzen dla sektora
publicznego i kontrolerem produktywnosci pracy w gospodarce.
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Niestety, sprawy potoczyly si¢ inaczej, wedlug zamystow politycznych a nie
naukowych. W rezultacie banki centralne prowadza emisj¢ walut przy wykorzy-
staniu watpliwej jakosci teorii jak ilo§ciowe rownanie wymiany. Skutki, to czeste
kryzysy finansowe oraz mozliwo$¢ roznych manipulacji, jak na przyktad kredyty
denominowane we frankach i ogoélne trudnosci z naukg ekonomii, o czym pisze
G.W. Kotodko [2010, s. 11]: ,,Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w ferworze nieustan-
nych sporéw ideologicznych, politycznych i ekonomicznych tak naprawde toczy sie
wielka $wiatowa wojna migdzy ideami, pogladami, a przede wszystkim interesami.
(...) Co za$ trwajace starcie przyniesie, zalezy przynajmniej po czgsci od tego, jak
rozprawi si¢ ze wspotczesnym kryzysem i sama z sobg ekonomia. Sama z sobg, bo
niepozbawiony podstaw jest poglad, ze ta dyscyplina wiedzy tez znajduje si¢ w za-
pasci, podobnie jak gospodarka, ktorg usituje objasni¢ i zmienic”.

Dodajmy, ze nie stworzono dotychczas mocnej, naukowej teorii ekonomii,
a przyczyny tego stanu rzeczy s wyjasniane w artykule [Dobija, Kurek, 2013].
Obecnie na drodze do stworzenia zintegrowanej teorii wolnorynkowej GTP stoi
jeszcze wiele przeszkod naukowych i politycznych.

Na gruncie tych rozwazan mozna przedstawi¢ dwie gléwne zmiany dosto-
sowujace 1 kierujace ekonomi¢ na droge zblizajaca do naukowej ekonomii pracy.
Pierwsza to zmiana banku centralnego na instytucj¢ platnika wynagrodzen za prace
wykonang w sektorze publicznym oraz nadanie tej instytucji uprawnien kontroli
produktywnosci pracy a zatem takze wynagrodzen. Zadaniem zreformowanego
banku jest niedopuszczenie do zmniejszenia wskaznika Q. Szczegotowe informacije
zawiera artykut [Dobija, 2016].

Druga zmiana dotyczy sytemu pomiaru PKB, co nalezy do instytucji GUS.
Przejscie na metod¢ dochodowa, zwang tez kosztowa (PKB = ptace + amortyzacja
+ zyski + podatki) wymusi zwigkszenie porzadku w systemach informacji eko-
nomiczno-finansowej. Systemy rachunkowosci, czy to w spdtkach, jednostkach
budzetowych, czy w drobnej dziatalno$ci gospodarczej, dostarcza automatycznie
danych do obliczenia wielkosci PKB. Te ewidencje danych nalezy zorganizowaé
kierujac si¢ formutg pomiaru PKB. Rolnik, na przyktad, wyceni amortyzacj¢ ma-
jatku produkcyjnego, uwzgledni standardowa kwote wynagrodzen i ewentualne
zyski. GUS doda do tych wielkosci zarejestrowane podatki i to bedzie wktad go-
spodarstwa do PKB. Powstanie zintegrowany system informacji ekonomicznej,
w ktorym uczestniczg wszystkie jednostki gospodarcze niezaleznie od tego, czy
to sa osoby prawne czy fizyczne.

Te zmiany przywroca zgodno$¢ ekonomii z zasadami fundamentalnymi.
W kontroli wynagrodzen zostanie wykorzystana stata ekonomiczna, co przyczy-
ni si¢ do wlasciwego poziomu wspotczynnika Gini’ego. W wyniku tych zmian
jednostka pieni¢zna begdzie miala bardziej stabilng warto$¢ i inflacja nie bedzie
deprecjonowata funduszy emerytalnych. Zmniejszy si¢ presja podatkowa, ponie-
waz wynagrodzenia w sektorze publicznym optaci przeksztatcony bank central-
ny. Teoria i dziatania zgodne z zasadami fundamentalnymi usung turbulentnos¢,
o ktorej tak duzo moéwi sie obecnie w kontekscie ekonomicznym.
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Streszczenie

Naukowe postrzeganie kapitalu i pracy prowadzi do wniosku, Ze te pojgcia sa komplemen-
tarne. Praca bedaca transferem kapitatu ludzkiego do obiektow pracy jest kategorig mierzalng a jej
koncentracja w obiekcie decyduje o jego warto$ci. Na gruncie zestawu poje¢ podstawowych konsty-
tuuje sie ekonomia pracy. W artykule rozwija si¢ teori¢ ekonomii pracy ukazujac zasadnicze réznice
w stosunku do panujacego obecnie monetaryzmu. W konsekwencji formuje si¢ spdjna makroekono-
mia z placowym rownaniem wymiany i kategorig produktywnos$ci pracy jako podstawowym mier-
nikiem postepu ekonomicznego.

Stowa kluczowe: kapital, praca, produktywnos¢ pracy, rownanie wymiany.

Economic consequences of capital and labor confrontation

Summary

The scientific perception of capital and labor leads to the conclusion that these concepts are com-
plementary. Labor that transfers human capital to produced items is a measurable category and its con-
centration in objects determines their value. On the basis of the set of fundamental concepts economics
of labor is constituted. The article develops the theory of this economics, showing the fundamental
differences in relation to the prevailing monetarism. As a consequence, a coherent macroeconomics
with the original wage equation of exchange arises, where the category of labor productivity is the
basic measure of economic progress.

Keywords: capital, work, labor productivity, the equation of exchange.
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Polityka podatkowa panstwa a niero0wnosci spoleczne

NIEROWNOSCI A ROZWOJ GOSPODARCZY

Miedzy demokratycznym panstwem a gospodarka istnieje $cisty zwia-
zek. Demokracja liberalna sprzyja rozwojowi kapitalistycznej gospodarki
gwarantujagc poszanowanie wlasnosci, sprawiedliwe i szybkie rozstrzyganie
sporow, za$ pluralizm polityczny, réznorodno$¢ opinii i stylow zycia sprzyja
innowacyjnosci i wzrostowi gospodarczemu. Sprawnie funkcjonujaca gospo-
darka rynkowa podnosi poziom zamozno$ci spoteczenstwa i powoduje wzrost
klasy sredniej, ktorej znaczenie dla stabilnos$ci ustroju demokratycznego jest
niezwykle istotne.

Rozwoj gospodarczy wiaze si¢ zwykle z powigkszaniem spolecznych nie-
réwnosci, jednakze te nierdwno$ci wptywajg negatywnie na wzrost gospodarczy,
gdyz m.in.:

— ograniczaja zdolnos¢ osob o niskich dochodach do zapewnienia odpowiedniej
edukacji dzieciom (nizszy od potencjalnego poziom inwestycji w kapitat ludz-
ki), a edukacja pomaga innowacjom, przez co stymuluje wzrost gospodarczy,

— powoduja finansowg i polityczng niestabilno$¢ (prowadza do nadmiernego za-
dhuzania gospodarstw domowych), ktéra odstrasza inwestorow,

—nadmiar $rodkéw finansowych jest przeznaczany na ryzykowne, ale bardziej
dochodowe niz realna gospodarka spekulacje finansowe,

— wywotujg wzrost presji spotecznej na redystrybucj¢ dochodéw przez zwigksze-
nie podatkow,

—najwigksza czg$¢ spoteczenstwa osiagajaca najnizsze dochody ogranicza kon-
sumpcje, co wptywa na ograniczenie popytu na produkty i ustugi,

— nierownos$ci sg powigzane z transferem zyskoéw za granice do rajow podatko-
wych, emigracja sily roboczej za granicg, niskimi ptacami i tworzeniem pre-
kariatu, co wplywa na wydluzony czas pracy, niska innowacyjno$¢ gospodarki
i niski przyrost naturalny.
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Nierownosci wynikaja z natury dziatania wolnego rynku, a zaprowadzenie row-
nosci wymaga zaangazowania i przeciwstawienia si¢ spontanicznie tworzacym si¢
rozwarstwieniom. Nalezy jednak pamigtaé, ze ograniczanie nieréwnosci taczy sig¢
zwykle z naruszeniem zasady wolnosci. Krajowe gospodarki dziatajg w warunkach
globalizacji powstatej nie tylko na skutek dominujacego w ekonomii nurtu mysli
neoliberalnej afirmujacej wolny handel miedzy panstwami, ale takze w zwiazku
z rozwojem nowoczesnych srodkow transportu, komunikacji i facznosci. Powoduje
to zmniejszenie r6znic w ekonomicznym rozwoju pomiedzy panstwami i zwigk-
szenie si¢ roznic majatkowych i dochodowych w spoteczenstwach, tak w krajach
biednych, jak i bogatych, co przektada si¢ takze na nierdéwnosci polityczne.

Nieréwnosci spoteczne we wspotczesnym $wiecie stanowig jeden z najwaz-
niejszych problemow spolecznych, gospodarczych i politycznych. Problem nie-
réwnosci nalezy odrozni¢ od problemu ubdstwa, gdyz w panstwach zamoznych
kwestia skrajnej biedy i1 glodu zostata zasadniczo wyeliminowana, aczkolwiek
pozostaje aktualne zagadnienie braku zaspokojenia u znacznej czesci spoteczen-
stwa (USA nawet ok. 40 mln obywateli) podstawowych potrzeb na odpowied-
nim poziomie. Szczegodlnie jaskrawo przedstawia si¢ ta kwestia, jezeli nastapi
porownanie stopy zyciowej najbogatszych i reszty spoteczenstwa nawet w boga-
tym kraju, z uwagi na niskie wynagrodzenia tzw. prekariatu. Powoduje to wiele
frustracji u biednych i prowadzi do zachwiania spdjnosci spotecznej i wzrostu
przestepczosci. Roznice dochoddéw budza tez najwigksze emocje, jezeli ro$nie
ich wptyw na dostgp do dobr szczegdlnie wrazliwych (zywnos¢, opieka me-
dyczna, mieszkanie). Nieréwnosci dotycza takze dostgpu do srodkdéw przymusu,
do stanowisk, ale w dtugim okresie najwigksze zagrozenie wigze si¢ ze zrozni-
cowaniem w dostepie do wyspecjalizowanej wiedzy i informacji [Dahl, 1995,
s. 445]. Posiadajac wiedze i informacje oraz wykorzystujac $rodki perswazji in-
telektualis$ci przez ksztattowanie postaw, przekonan i wartosci legitymizuja pano-
wanie mniejszo$ci i majg wptyw na publiczng wokandg oraz programy polityczne
[Dahl, 1995, s. 460]. Dostep do wiedzy uzasadnia tez wyodrebnienie ekspertow
i lobbystow, przejmujacych zadania konsultantow w komisjach parlamentarnych
1 majacych kluczowy wptyw na decyzje parlamentarzystow w skomplikowanych
i ztozonych sprawach wnoszonych pod obrady. Oprocz réznego poziomu edu-
kacji, statusu, wiedzy, dostgpu do informacji, prestizu czy nawet zaangazowania
i czasu wolnego, ktory moga poswieci¢ sprawom publicznym, takze mozliwosé
bezposredniego finansowego wspomagania partii politycznych owocuje realnym
wplywem bogatych obywateli na dziatania parlamentu.

Poréwnania dochodow w krajach bogatych i biednych szacuja zwykle poni-
zej warto$ci dochod krajow biednych, gdyz np. koszt analogicznych ustug w kraju
biednym jest znacznie nizszy, a zatem sita nabywcza jego spoteczenstwa znacznie
wyzsza. Uwzgledniajac powyzsze mozna dostrzec, ze dochodowe nierdwnosci
w poszczegolnych krajach sa wigksze od takich nierdéwnosci pomigdzy krajami
w skali $wiata [Cohen, 2000, s. 111]. W 2008 r. przecietny dochod Japonczyka,
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uwzgledniajac sile nabywcza, byt 4,6 razy wigkszy niz mieszkanca Chin. W roku
2014 tym byto to juz tylko 3 razy. Podobnie dochody Brytyjczyka byty przed
kryzysem 10-krotnie wigksze niz mieszkanca Indii czy Nigerii, za§ w 2014 1. juz
tylko 7-krotnie. Tylko Chiny, Indie i Nigeri¢ zamieszkuje facznie 3 mld ludzi
a dodajac do tego Wietnam, Bangladesz, Turcje, Malezj¢, Tajlandi¢ otrzymujemy
polowe ludnos$ci $wiata, ktora w ostatnich latach osiagneta wyzszy wzrost docho-
dow niz kraje wysoko rozwiniete [Gadomski, 2015, s. 26].

SKALA NIEROWNOSCI

Istniejg szacunki organizacji Oxfam stwierdzajgce, ze osiem najbogatszych
0s0b /Bill Gates, Amancio Ortega, Warren Buffet, Carlos Helu, Jeff Bezos, Mark
Zuckerberg, Larry Ellison, Michael Bloomberg/ na $wiecie dysponuje takim sa-
mym majgtkiem co biedniejsza potowa ludzkosci (3,6 mld), a ponad 1 mld oséb
zyje za mniej niz 1 § dziennie [Stasinski, 2015, s. 13]. Wedlug Economic Policy
Institute od 1973 r. do 2011 r. wydajno$¢ amerykanskich pracownikéw wzrosta
o 80% natomiast ich pensje, uwzgledniajac inflacje, jedynie o 10%. W latach
20002011 wydajno$¢ ta wzrosta o 23%, za$ pensje pozostalty w miejscu, co
$wiadczy o poglebianiu si¢ niekorzystnej dla pracownikow tendencji. W 1968 r.
w przeliczeniu na dzisiejszg warto$¢ amerykanskiej waluty ptaca minimalna wy-
nosita 10,90 USD za godzing i gdyby miata dorowna¢ wzrostowi produktywnosci
powinna wynosi¢ 22 USD za godzing, a przy uwzglednieniu wzrostu zarobkow
wysoko optacanych menedzerow — 33 USD, a nie jak obecnie ok. 8 USD. Zatem
mimo niskiego 4,5% bezrobocia 46 mln Amerykanow zyje na skraju ubdstwa.
Pozorne oznaki zamoznosci w postaci nowoczesnych domowych sprzetéw ka-
muflujg niedostateczng ilo$¢ $rodkow finansowych na rosnace czynsze najmu,
ubezpieczenie, wakacje 1 zdrowa zywno$¢ [Jarkowiec, 2015, s. 24]. W USA do
zwigzkoéw zawodowych nalezy mniej niz 7% zatrudnionych (np. w Polsce 16%,
w Danii 80%). Jest to zwigzane ze znaczacym spadkiem miejsc pracy w prze-
mysle na rzecz ustug. Wysoko optacanych stanowisk pracy w sektorze nowych
technologii i finansow jest niewiele, za$ pensje menedzerow wynosza ponad 300
razy wigcej niz zwyklego pracownika [Ingham, 2011, s. 221]. Nie brakuje tez
skrajnych przyktadow, kiedy szefowie zarabiajg kilkaset, a nawet tysigc razy wig-
cej niz pracownicy przez nich zatrudniani.

Nieréwnosci dochodowe mierzy si¢ wspdtczynnikiem Giniego od 1 do 100.
Im on jest nizszy tym nier6wnosci sa mniejsze. W krajach biednych zréznicowa-
nie dochodow jest przewaznie wigksze niz w bogatych, cho¢ np. w Togo wynosi
34,4. W Namibii wspolczynnik Giniego wynosi 74,3, w Kenii, Kongo i Mozam-
biku po 47. Znaczne nieréwnosci majatkowe istnieja rowniez w Ameryce Potu-
dniowej (Kolumbia — 58,5, Brazylia — 55, Argentyna — 50), natomiast w Azji sg
stosunkowo niewielkie réznice w podziale dochodéw (Korea Potudniowa — 31,6,
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Indie — 36,8, Malezja — 37,9) [Bakiewicz, 2012, s. 43]. W USA wspoélczynnik ten
wynosi 39,6, w Meksyku — 45,7, za$§ w Turcji — 39, 3. Aktualnie do najbardziej
egalitarnych spoleczenstw nalezg kraje skandynawskie, np. w Szwecji ksztattuje
si¢ na poziomie 24,9, a w Finlandii — 25,4. W Polsce na poziomie skandynawskim
wystepowat w okresie PRL-u, za$ w okresie transformacji ustrojowej wynosit ok.
34. W latach 2005— 2013 wspotczynnik ten obnizyl si¢ w Polsce z 35,6 w 2005 r.
do 30,7 w 2013 r. i ksztattuje si¢ podobnie do sredniej unijnej (30,5). Dochody 40
% najbiedniejszych Polakéw od chwili wejscia do Unii Europejskiej rosty szybciej
niz pozostatej czesci spoteczenstwa. Mozna to czgsciowo tlumaczy¢ naplywem
unijnych doptat dla rolnikow i emigracja zarobkowg. Inne Zrédta podaja jednak
mniej optymistyczne dane. Wedlug danych pochodzacych z dokumentu pt. ,,Bu-
dzety gospodarstw domowych w 2011 r.” wspotczynnik Giniego dla dochodéw
wyniost w 2005 r. 0,345, a w 2011 r. 0,338. Podobnie wskazuje analiza dystrybu-
cyjnego wptywu reform podatkowo-$§wiadczeniowych w Polsce z lat 20062011,
dokonana przez zespo6t dr. M. Mycka z Centrum Analiz Ekonomicznych. W ana-
lizie tej pokazano, ze rozne reformy podatkdéw i systemu §wiadczen spotecznych,
wprowadzone w latach 2006-2011, mialy charakter regresywny, czyli zwickszaty
zréznicowanie dochodow Polakéw [Brzezinski, (http)].

Zréznicowanie majagtkowe w Polsce jest znacznie wigksze niz w przypadku
dochodow, o czym §wiadczy wyzsza wartos¢ wspdlczynnika Giniego dla majatku
netto (58) niz dla dochodu. 10% najbardziej zasobnych gospodarstw domowych
posiada 37% catkowitego majatku netto, podczas gdy majatek (netto) 20% naj-
mniej zasobnych gospodarstw stanowi jedynie niewielka czes$¢ (1,0%) catego ma-
jatku gospodarstw domowych [NBP, 2014 (http)]. Podobne do Polski rozpigtosci
majatkowe obserwuje si¢ w takich krajach, jak Grecja (56), Stowenia (53) czy tez
Stowacja (45), za$ najsilniejsze takie nierownosci wystgpuja w Niemczech i Au-
strii (76), a takze na Cyprze (70) [NBP, 2014 (http)].

T. Piketty wykazat, ze z wyjatkiem okresu miedzywojennego i trzydziestu lat
po II wojnie $wiatowej nierownosci rosng, poniewaz po opodatkowaniu roczna
stopa zysku z kapitatu (4-5%) przekracza o ok. 2% poziom wzrostu gospodar-
czego panstw i nie ma to zwigzku z powstawaniem monopoli, a jest immanentng
cecha wolnego rynku [Tracy. 2014, s. 52]. Kapitat reprodukuje si¢ bowiem szyb-
ciej niz ros$nie produkcja gospodarcza. Najbogatsi uzyskujac dochdd z inwestycji
i przez dziedziczenie uzyskuja szybszy jego przyrost niz pracownicy z tytutu wy-
nagrodzenia za prace. Piketty kwestionuje opublikowana w 1955 r. teori¢ Kuznet-
sa, zgodnie z ktora nierownosci dochodowe maja w rozwinigtej gospodarce ka-
pitalistycznej spontanicznie si¢ zmniejsza¢ niezaleznie od polityki gospodarcze;j
danego panstwa az do ustabilizowania, przez co korzysta¢ z wzrostu moga takze
ubozsi. Wzrost mialtby by¢ jak przyptyw, ktory podnosi wszystkie todzie. Badania
Kuznetsa oparto jedynie na deklaracjach podatkowych pochodzacych z federalne-
go podatku dochodowego w Stanach Zjednoczonych w latach 1913—1948. Teoria
tzw. skapywania okazuje si¢ jednak nieprawdziwa [Tracy, 2014, s. 52]. Co wigcej,
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bogactwo jest pompowane z dotu do gory, co wynika z okolicznosci, iz po reali-
zacji neoliberalnych postulatéw i obnizeniu opodatkowania kapitatu w budzetach
panstw zaczeto brakowacé pieniedzy, a rzady zmuszone zostaty pozycza¢ od finan-
sowych elit pieniadze, ktore wczesniej dostawaly w podatkach. Odsetki od tego
ptaca wszyscy podatnicy [Sowa, (http)]. Panstwo podatkow zmienia si¢ w pan-
stwo dlugow, a rzady muszg pozyczac pieniadze w bankach, przez co zacie$niaja
si¢ wiezi panstw z sektorem finansowym.

Zrbéznicowanie majatkowe wynika ze stagnacji dochodow z pracy i zwigksze-
nia dochodéw z kapitatu, na co ma wpltyw nie tylko przenoszenie miejsc pracy do
panstw o taniej sile roboczej, ale i automatyzacja produkcji i finansjalizacja go-
spodarki. Przedsiebiorcy, w tym wielkie migdzynarodowe korporacje, wymykaja
sie spod kontroli panstw i transferuja zyski za granice, przez co unikaja opodat-
kowania. Uniemozliwia to prowadzenie odpowiedniej polityki podatkowej w celu
tagodzenia nierdwnosci wytwarzanych przez rynek. Polityka podatkowa to ogot
decyzji panstwa w zakresie opodatkowania obywateli i przedsigbiorstw. Pelni ona
funkcje fiskalng zapewniajac budzetowi $rodki na utrzymanie panstwa i realizacje
zadan, funkcje redystrybucyjng ksztattujac wielko§¢ dochodu i majatku bedacych
w dyspozycji podatnikow, stymulacyjng wywierajac na podatnikach okreslone re-
akcje w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz informacyjng dostarczajac
informacji o biezagcym przebiegu proceséOw gospodarczych, podziatu i wymiany
[NBP, 2017, (http)].

SPOSOBY OGRANICZANIA NIEROWNOSCI

Zadaniem panstwa jest wyrownywanie szans zyciowych roznych grup spo-
tecznych, szczegolnie jesli art. 20 Konstytucji deklaruje ustrdj gospodarczy RP
jako spoteczng gospodarke rynkowgq. Dzialania rynku winny podlegaé korekcie
i obowigzkiem panstwa jest prowadzenie polityki podatkowej, majacej na celu
niwelowanie nadmiernych nierownosci przez redystrybucje dochodu narodowe-
go. Instrumentem takiej polityki sa m.in. podatki, ale tez subwencje, §wiadcze-
nia socjalne i inne podobne srodki [Niziot, 2007, s. 23]. Wymaga tego réwniez
zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji). Taka regulacja stanowi
odejscie od doktryny liberalnej, ktora zaktada, ze polityka podatkowa powinna
by¢ neutralna i w jej wyniku nie powinny nastgpowac zmiany w podziale docho-
dow w spoteczenstwie. Doktryna liberalna twierdzi rowniez, ze ci¢zary podatko-
we nie powinny ogranicza¢ zdolnos$ci gospodarstw domowych i przedsiebiorcow
do gromadzenia oszczednos$ci oraz, ze system podatkowy powinien uwzglednia¢
podatki posrednie, aby ci¢zary podatkowe ponosili w istotnym stopniu takze
pracownicy najemni. Od drugiej potowy XIX wieku ze wzgledow spolecznych
konfrontowano koncepcje liberalng z interwencjonistyczng, za§ w koncu XIX w.
A.Wagner po raz pierwszy prowadzit uporzadkowane rozwazania nad niefiskalng
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funkcja podatkow w celu redystrybucji dochodow i majatkow dla ograniczania
nierownosci spotecznych [Niziot, 2007, s. 36].

Nieréwnos$ci mozna tagodzi¢ m.in. poprzez wicksza progresje podatkow
dochodowych. Niestety, w Polsce system podatkowy ma charakter degresywny,
a bogaci ptaca proporcjonalnie nizsze podatki od ubozszych obywateli. Rozwar-
stwienie dochodowe po opodatkowaniu jest wigksze niz przed nim, a redystrybu-
cjanastepuje od biednych do bogatych. Nie ma to nawet uzasadnienia ekonomicz-
nego, gdyz wzrost ptac najnizej uposazonych bardziej przektada si¢ na wzrost
PKB niz najlepiej zarabiajacych. W Polsce najnizsza stawka podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych nalezy do najwyzszych w Europie. Wedtug stawki 18%
rozlicza si¢ ok. 95% ogoétu podatnikow. Z kolei najwyzsza stawka 32% nalezy
do jednej z najnizszych, a prég dochodowy wynosi dla tej stawki niewiele ponad
7 tys. zt miesiecznie [Niziot, 2007, s. 89]. Do tej najwyzszej stawki kwalifikujg si¢
glownie pracownicy sektora publicznego i idealisci, ktorzy nie wybrali liniowej
stawki 19% przewidzianej dla przedsigbiorcow. Ze stawki 19% moga korzysta¢
tez tzw. firmy jednoosobowe, czyli samozatrudnieni, ktérzy wlasciwie zadnymi
przedsigbiorcami nie sg. Trudno bowiem moéwi¢ o przedsigbiorcy w przypadku
niezatrudniania ani jednego pracownika. Odsetek samozatrudnionych w Polsce
wsrod ogotu zatrudnionych wynosi 22% [Wojcik, (http)]. Czesto w tej kategorii
mieszczg si¢ osiggajacy wysokie przychody menadzerowie. W przypadku samo-
zatrudnionych regresja widoczna jest szczegolnie odnosnie do sktadek na ZUS,
ktore zwykty pracownik ptaci na poziomie 20% wynagrodzenia a samozatrudnieni
jedynie ok. 1200 zt, co przy wysokich przychodach np. 50 tys. zt powoduje sktad-
ki na poziomie 2%, przy czym obowigzuje jeszcze roczna granica osktadkowania
powodujaca zwolnienie od sktadek od dochodu powyzej niecatych 128 tys. zt
[Wojcik, (http)] Samozatrudnieni moga tez samodzielnie kalkulowa¢ koszty uzy-
skania przychodu i zalicza¢ do nich cz¢$¢ wydatkéw konsumpceyjnych, gdyz czg-
sto trudno zweryfikowac, ktory wydatek pozostaje w zwigzku z przychodem.

Najbogatsi czerpigcy dochody z zyskow kapitatowych (dywidend, odsetek od
lokat, sprzedazy akcji) nie ptacg sktadek na ubezpieczenia spoteczne i korzystaja
z roOwnie atrakcyjnego liniowego 19% opodatkowania, przy czym dochody te nie
sa wliczane do ogo6lnego dochodu. Do ogdlnego dochodu nie sa tez wliczane do-
chody z najmu oprocentowane niskim 8,5% ryczattem nawet przy wynajmowaniu
kilkunastu mieszkan. Zreszta podatek od nieruchomosci wymierza si¢ w Polsce nie
od wartosci a od powierzchni, co jest korzystne dla wiascicieli luksusowych aparta-
mentoéw 1 rezydencji. Przez takie ujecie nie moze on spetnia¢ prawidtowo swej roli
podatku majatkowego. Nieruchomosci, a takze inne dobra nie sg w ramach I grupy
podatkowej (najblizszej rodziny) opodatkowane podatkiem od spadkow i darowizn,
co takze przyczynia si¢ powiekszania nierdownos$ci majatkowych.

Rozbudowany system ulg i zwolnien podatkowych tagodzi progresje podat-
kowa, jako ze z ulg korzystaja przewaznie zamozni podatnicy [Stawinska, 2013,
s. 288]. Chociaz kazdy obywatel moze skorzysta¢ z ulgi, to nie kazdy otrzyma



82 P1otrR WIATROWSKI

zwrot w maksymalnej wysoko$ci. Podatnicy osiagajacy najwyzsze dochody maja
szans¢ odzyskania najwigkszej czesci podatku [Stawinska, 2013, s. 287].

Oprocz progresji w podatku dochodowym instrumentem tagodzenia nieréwno-
$ci moze by¢ kwota wolna od podatku, jednak przez dhugi czas miata ona w Polsce
zuwagi na niskg wysokos¢ (w latach 2000-2016 oscylowata migdzy 2200 a 3000 zt),
jedynie symboliczne znaczenie [Niziot, 2007, s. 133]. Od 1 stycznia 2017 r. obowia-
zuje ruchoma kwota zmniejszajaca podatek, ktorej wysokos¢ zalezy od wysokosci
podstawy obliczenia podatku. Wraz ze wzrostem dochoddéw podatnika male¢ bedzie
kwota zmniejszajaca podatek, a osoby osiagajace do 6600 zt nie zaptacg podatku
dochodowego. W Niemczech kwota wolna od podatku wynosi 8130 euro, w Wiel-
kiej Brytanii 10 600 GBP, za$ w Irlandii nawet 16 500 euro. Sg jednak kraje, gdzie
kwota ta jest mniejsza, np. Holandia — 2103 euro czy Hiszpania — 5550 euro.

W Polsce, w przeciwienstwie do innych panstw UE, dobra podstawowe nie
sa opodatkowane podatkami posrednimi (VAT) o nizszej stawce, co powoduje,
ze ubozsi podatnicy placa relatywnie wyzsze podatki, a udziat takich podatkoéw
w calosci opodatkowania jest jednym z najwyzszych w Europie [Niziot, 2007,
s. 148]. Podatki posrednie obcigzajg w najwickszym stopniu osoby najubozsze, kto-
re wydaja prawie wszystkie posiadane srodki pieni¢zne na biezaca konsumpcje.

Reforma podatkowa w zakresie podatku dochodowego wymagataby wpro-
wadzenia rzeczywistej progresji podatkowej kilkustopniowej z obnizeniem dolne;j
stawki podatkowej na poziom 15% 1 obnizeniem drugiego progu w stosunku do
obecnego o co najmniej 20 tys. z} oraz objecie tak stworzong progresja roéwniez
przedsigbiorcéw. Przedsiebiorcow powinno tez proporcjonalnie do osigganych
przez nich dochodow obejmowac¢ sktadkowanie na ubezpieczenie spoteczne. Na-
lezatoby takze zlikwidowac¢ brak taczenia dochodow kapitatowych czy dochodéw
z najmu z ogdlnym dochodem. W zakresie podatku VAT korzystne dla najmniej
zarabiajacych bytoby obnizenie podstawowej stawki VAT. W celu obnizenia nie-
réwnosci majatkowych nalezatoby przywroci¢ podatek od spadkow i darowizn
w obrebie najblizszej rodziny z zachowaniem jednak kwoty wolnej od podatku na
poziomie wartosci przecig¢tnego mieszkania, np. 500 tys. zt.

D. Gajewski proponuje w ramach polityki podatkowej uszczelnienie systemu
podatkowego, aby skutecznie §ciggac naleznosci od unikajacych opodatkowania
w szczegolnosci duzych korporacji, gdyz obcigza to maly i sredni biznes. Polity-
ka podatkowa powinna przeciwstawiac si¢ szkodliwej konkurencji podatkowe;j,
z ktorej chetnie korzystajg nawet kraje Unii Europejskiej przez nieuczciwe przy-
cigganie korporacji zanizonymi stawkami podatkowymi [Gajewski, 2017].

T. Piketty rozwigzanie kwestii rosngcych nierdwnosci widzi we wprowadze-
niu globalnego, progresywnego podatku od indywidualnego majatku za pomo-
ca specjalnie powotanych demokratycznych instytucji o charakterze globalnym.
Globalizacja ekonomiczna bez globalizacji politycznej prowadzi bowiem do nie-
korzystnych spotecznych konsekwencji. Konieczne jest stworzenie globalnego
rejestru majatkowego obejmujacego nie tylko nieruchomosci, ale i papiery warto-
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$ciowe, lokaty bankowe, dzieta sztuki, jachty, samoloty i inne skfadniki majatko-
we z uwzglednieniem kredytow i innych zobowigzan [Piketty, 2015, s. 644 i n.].
Mozna tez zaproponowaé uszczelnienie obowigzujacego systemu podatkowego,
opodatkowanie zyskoéw przedsiebiorstw i dochodow z kapitatu, rozwoj praw zwiaz-
kéw zawodowych, likwidacje dyskryminacji w wynagrodzeniach ze wzgledu na
pteé, wspomaganie biednych z budzetu panstwa transferami socjalnymi, utatwienie
biedniejszym dostepu do edukacji, podniesienie ptacy minimalnej, wprowadzenie
minimalnego dochodu gwarantowanego (podstawowego), wprowadzenie podatku
spadkowego, kontrole przeplywow kapitatowych.

GLOBALIZACJA A OGRANICZANIE NIEROWNOSCI

Niestety, obecnie brak jest mozliwosci prowadzenia przez panstwo skutecznej
polityki redystrybucji majatkowej z uwagi na globalizacje rynkow finansowych,
ucieczke kapitatow do tzw. rajéw podatkowych, co prowadzi do pauperyzacji klasy
$redniej nawet w wysoko rozwinigtych krajach. Pafistwa z powodu optymalizacji
podatkowej nie sg w stanie pokry¢ rosnacych deficytow budzetowych, a przeciez
to z budzetu finansowana jest nie tylko infrastruktura drogowa, ale tez opieka zdro-
wotna, spoteczna, emerytury itp. Na powazne ubytki w panstwowych budzetach
wplywaja tez oszustwa podatkowe, a migdzynarodowy charakter maja czgsto tzw.
karuzele VAT-owskie. Nawet kraje europejskie, jak Austria, Szwajcaria, Irlandia,
Luksemburg wprowadzaja przepisy, ktore pozwalaja zmniejsza¢ dochody firmy
o réznego rodzaju koszty, ktore nie majg zwigzku z jej dziatalnoscig albo korzy-
sta¢ z réznorodnych ulg i zwolnien. Chociaz oficjalnie podatek wynosi np. 19%, to
placi si¢ go od jednej dziesigtej rzeczywistych zyskow, za$ realne opodatkowanie
wynosi wowczas ok. 2%. Szeroko wykorzystywane sa rOwniez zawierane w latach
60. XX w. umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Przedsiebiorcy czgsto
korzystaja z réznego rodzaju instrumentow finansowych pozwalajacych wytransfe-
rowac zyski do Azji, np. tzw. pozyczek obligacji szanghajskich. Znanych jest okoto
600 instrumentéw optymalizacji podatkowej. Z tego powodu budzety panstw euro-
pejskich corocznie tracg ok. 300 mld dolarow, a sam polski budzet ok. 46 mld zt.
Uczciwi przedsigbiorcy nie mogg zrezygnowac z korzystania z optymalizacji, gdyz
ponoszac wyzsze koszty dziatalno$ci zostaliby przez innych wyeliminowani z ryn-
ku. Najwigksze ,,sukcesy” w agresywnej optymalizacji podatkowej notujg wielkie
korporacje, ktére dysponuja rozbudowanym zapleczem doradztwa prawnopodat-
kowego tworzacym skomplikowane instrumenty finansowe trudne dla zrozumienia
dla urzednikow skarbowych. Presja fiskusa skupia si¢ przez to na matych i srednich
przedsiebiorstwach oraz na obywatelach.

Wspolczesnie znaczna czgé¢ ustug jest wyprowadzana za granice w drodze tzw.
outsourcingu. Ilustruje to pozytywny aspekt globalizacji, ktora daje mozliwos¢ rela-
tywnego podniesienia poziomu zycia i likwidacji biedy w krajach najubozszych, co
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w ostatnich latach mozemy zaobserwowac na przyktadzie Chin. Niestety, podobnie
jak w krajach wysoko rozwinigtych tak tez, a moze nawet w wigkszym stopniu, w go-
spodarkach wschodzacych najwigcej zyskdw z przeniesienia miejsc pracy czerpia
miejscowe elity oraz miedzynarodowe korporacje. Dotyczy to nie tylko sfery ustug,
ale rowniez produkcji materialnej. Szczegolnie glosne sg afery zwigzane z wyzy-
skiem pracownikow pracujacych dla markowych odbiorcéw w branzy elektronicznej
w Chinach i odziezowej w Bangladeszu. Wynagrodzenia w takich przypadkach nie
pozwalaja nawet na zaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych, chociaz mozna
uzy¢ argumentu, ze chronia od $mierci glodowej. Ta ostatnia jest mozliwa jeszcze
w krajach afrykanskich, np. w Sudanie, gdzie z uwagi na uwarunkowania miejscowe,
klimat i polityczne konflikty, nawet niedoskonate korzysci z globalizacji nie sa do-
stepne. Pokazuje to, jak duzo jeszcze trzeba zrobi¢ w skali swiatowej dla osiagniecia
powszechnego dobrobytu. Do tej pory powiodlo si¢ rozpowszechnienie technologii
telekomunikacyjnej i informatycznej w najubozszych spoteczenstwach, cho¢ z uwagi
na koszty tych ustug nie jest ona tam w pelnym zakresie wykorzystywana. Ze wzgle-
du na problemy, jakie wywoluje sama globalizacja, migracje ludnosci i spekulacyjne
wedrowki kapitatu ponad granicami panstw konieczne jest nawigzanie migdzynaro-
dowej wspotpracy w celu ich skutecznego rozwigzywania. Dziatajace z osobna rzady
nie dysponujg odpowiednimi instrumentami prawno-ekonomicznymi mogacymi za-
radzi¢ zaistniatym problemom spotecznym. Jednak zr6znicowanie polityczne, kultu-
rowe 1 gospodarcze na $wiecie nie pozwala w krotkiej perspektywie na osiagnigcie
porozumienia nawet wérod najwiekszych panstw, co do ograniczenia przeptywu spe-
kulacyjnego kapitatu, a istnienie choéby jednego panstwa nicobjetego taka umowa
powoduje, ze wzgledu na zasade suwerennosci, iz catos¢ zwigzanych z tym zabiegow
jest skazana na porazke.

PERSPEKTYWY WYROWNANIA NIEROWNOSCI

Niestety, jak uczy historia gospodarcza, nie ma wielu szans na odwrocenie ten-
dencji rosngcych nieréwnosci bez przemocy i rozlewu krwi. Dotychczas nieréwno-
$ci malaly z powodu wojen (dla mobilizacji spoteczenstwa do walki wprowadza-
no nacjonalizacje, podwyzszano podatki, czyniono reformy rolne, zgadzano si¢ na
wieksze uzwigzkowienie pracownikow), rewolucji (francuska, rosyjska, chinska),
wyniszczajacych ludnos¢ choréb powodujacych spadek liczby pracownikéw (dzu-
ma w XIV w.) czy rozktadu struktur panstwowych (zniesienie niewolnictwa czy
panszczyzny). Tylko tak drastyczne wydarzenia sktanialy bogatych do podzielenia
si¢ gromadzonym majatkiem [Wos, 2017].

Jeremy Rifkin rozwigzania problemu nierowno$ci dopatruje si¢ w rewolucji,
ktorej podstawg bedzie przebudowa energetycznych podstaw funkcjonowania cy-
wilizacji 1 zastgpienie paliw kopalnych siecig energetyczno-informacyjng zasilang
zroédtami odnawialnymi. Rewolucja technologiczna doprowadzi tez koszty kran-



Polityka podatkowa paristwa a nieréwnosci spoteczne 85

cowe wytwarzania produktow niemal do zera, za$§ za pomocg Internetu konsumen-
ci stang si¢ prosumentami wytwarzajac dobra, ktorymi bedzie mozna nieodptatnie
podzieli¢ si¢ z innymi. W tej gospodarce spotecznej funkcjonujacej poza rynkiem
we wspolnotach wspotpracy instynkt dzielenia si¢ przewazy nad instynktem gro-
madzenia i nastgpi przejscie z wlasnosci na dostep [ Targanski, 2017].
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Streszczenie

Zadaniem panstwa jest wyrownywanie szans zyciowych réznych grup spotecznych, szcze-
golnie jesli art. 20 Konstytucji deklaruje ustrdj gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej jako spo-
teczna gospodarke rynkowa. Dziatania rynku winny podlega¢ korekcie i obowiazkiem panstwa jest
prowadzenie polityki podatkowej, majacej na celu niwelowanie nadmiernych nieréwnosci przez
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redystrybucj¢ dochodu narodowego. Wymaga tego réwniez zasada sprawiedliwosci spotecznej (art.
2 Konstytucji). Niestety, w Polsce system podatkowy ma charakter degresywny, a bogaci ptaca pro-
porcjonalnie nizsze podatki od ubozszych obywateli. Rozwarstwienie dochodowe po opodatkowa-
niu jest wigksze niz przed nim, za$ redystrybucja nastepuje od biednych do bogatych. W skali §wiata
osiem najbogatszych osob dysponuje takim samym majatkiem co biedniejsza potowa ludzkosci.
Nierowno$ci mozna tagodzi¢ m.in. poprzez wigksza progresje podatkow dochodowych. Niestety
obecnie brak jest mozliwosci prowadzenia przez panstwa skutecznej polityki redystrybucji majat-
kowej z uwagi na globalizacj¢ rynkoéw finansowych, ucieczke kapitatdéw do rajow podatkowych,
co prowadzi do pauperyzacji klasy $redniej, a panstwa z powodu optymalizacji podatkowej nie sa
w stanie pokry¢ rosnacych deficytow budzetowych. T. Piketty rozwigzanie kwestii rosnacych nie-
rownosci widzi we wprowadzeniu globalnego, progresywnego podatku od indywidualnego majatku
za pomoca specjalnie powotanych demokratycznych instytucji o charakterze globalnym.

Stowa kluczowe: nierownosci spoleczne, demokracja, panstwo, polityka podatkowa.

Tax policy of the state and the problem of social inequality
Summary

The main duty of the state is to to equalise life opportunities for different social groups. It is of
great importance as Article 20 of Polish Constitution establishes the economic order of the Republic of
Poland described as the social market economy. Activities undertaken on the market are to be contro-
lled and the obligation of the state is to conduct tax with the purpose to equalize excessive inequality
by means of redistribution of national income. It is also based on the social justice principle (Article
2 of Polish Constitution). Unfortunately, Polish tax system is degressive and the rich pay proportio-
nately lower taxes in relation to the poorer citizens. Income stratification after taxation is higher than
before it and redistribution takes place from the poor towards the rich. On the international scale eight
richest people dispose of the same amount of assets as the half of the population. Social inequality may
be equalized by means of progressing of income taxes. Unfortunately, the state redistribution seems
to be ineffective due to globalization of financial markets, escape of capital to tax havens. This results
in middle class pauperization and the states are incapable to cover rising budget deficits due to tax
optimization activities. T. Piketty is of the opinion that the right solution to eliminate social inequality
should be based on introduction of global, progressive tax on individual property by means of special-
ly established democratic institutions with global competences.

Keywords: social inequality, democracy, state, tax policy.
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Koncepcje nowelizacji ustawodawstwa ograniczajacego
dlug publiczny i zarzadzanie dlugiem

WPROWADZENIE

W okresie ostatnich kilkunastu lat mialo miejsce wiele niekorzystnych zja-
wisk w zakresie deficytu 1 dtugu sektora finanséw publicznych (SFP). Za najwaz-
niejsze nalezy uznac:

— dlugotrwale, znaczne przekraczanie poziomu 3% relacji deficyt/PKB, okreslo-
nej w procedurze nadmiernego deficytu; przekroczenia osiagnety poziom 7,3%
w latach 2009, 2010, tj. blisko 2,5-krotny (wg ESA’2010);

— przekraczanie poziomu 50% relacji dtug/PKB, tj. pierwszego progu ostrozno-
sciowego zawartego w ustawie o finansach publicznych; w roku 2013 przekro-
czono rowniez prog 55%;

— ponad trzykrotny wzrost zadtuzenia w okresie pierwszych 14 lat obecnego wie-
ku; wzrost PKB (w cenach statych) wynidst w tym czasie jedynie ok. 63,8%;
—niewykonanie zapiséw strategii dlugu publicznego (zatacznika do ustawy bu-
dzetowej) w zakresie: relacji dtug/PKB, udzialu dtugu zagranicznego w diugu

Skarbu Panstwa, i in.;

— wysoki, nadmiarowy poziom rentownosci dlugu, powodowany niskim ratin-
giem, obnizonym na poczatku 2016 r.; wskutek tego koszty obstugi dtugu byly
nieporownywalnie wysokie w stosunku do krajow UE niebedacych w kryzysie
ekonomicznym, zwlaszcza w okresie ujemnych stop depozytowych EBC.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje tez fakt zaistnienia okresu wysokich
stop procentowych po roku 2006, spowodowanych inflacja przekraczajaca cel
NBP oraz niskim ratingiem. Nadmiarowe koszty obstugi, wynikajace z wszyst-
kich wymienionych przyczyn (poziom dilugu, rating, deficyt), mozna oszacowac
na co najmniej 100 mld zt (rzad wielkosci), w ciagu ostatniej dekady.

! Adres korespondencyjny: Instytut Badan Systemowych PAN, ul. Newelska 6, 01-447 Warszawa,
tel. 223810100; e-mail: Leszek . Klukowski@ibspan.waw.pl.
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Sytuacja w zakresie kosztow dlugu stanowi istotng patologi¢ w tym obszarze
finanséw publicznych. Ustawa budzetowa na rok 2017 nie prowadzi do poprawy
w tym wzgledzie — przyjeto w niej najwyzszy dotychczas deficyt, blisko 60 mld
zt, mimo ze koszty obstugi dtugu ulegly obnizce w poréwnaniu do lat ubiegtych
(wstepne dane pokazuja, ze wysoka dynamika wzrostu PKB, wynikajaca z dobrej
koniunktury w UE, spowodowata wykonanie deficytu na poziomie ok. 50%). Ob-
nizka tych kosztow nie byta efektem poprawy zarzadzania dlugiem — wynikata
z ujemnej stopy depozytowej EBC. Sytuacja ta wskazuje, zdaniem autora pra-
cy, na konieczno$¢ nowelizacji ustawodawstwa ograniczajacego zadtuzenie, jak
1 praktyki w zakresie realizacji strategii dtugu. Nalezy przede wszystkim:

— dokonaé¢ zmian w ustawodawstwie krajowym; ukierunkowac je — finalnie — na
ograniczenie poziomu kosztow obstugi dtugu ponizej 1%,

— doprowadzi¢ do pelnego przestrzegania wymogdéw procedury nadmiernego defi-
cytu, a nastepnie paktu fiskalnego, bez omijania litery i ducha prawa (wlaczajac
zasade zrownowazonego budzetu z tendencja do nadwyzki w §rednim horyzon-
cie); tamanie wymogow ratyfikowanych aktow prawnych nie moze by¢ uzasad-
niane brakiem sankcji, ani tez pozostawa¢ bez konsekwencji;

— podnies¢ poziom profesjonalny zarzadzania dlugiem (teorii i praktyki) — z wyko-
rzystaniem wspotczesnych metod inzynierii finansowej i metod najlepszej prak-
tyki stosowanych w krajach UE; ustanowi¢ organ kontrolny jako$ci zarzadzania.

Celem pracy jest analiza niekorzystnych tendencji w zakresie zadluzenia
w ostatniej dekadzie i uzasadnienie zaproponowanych koncepcji zmian ustawo-
dawstwa i praktyki zarzadzania dtugiem.

PODSTAWOWE REGULACJE KRAJOWE I UNIJNE
OGRANICZAJACE DEFICYT I DLUG SFP

Zadhuzenie publiczne w Polsce jest regulowane przez akty prawne krajowe —
konstytucje 1 ustawe o finansach publicznych — oraz unijne — procedur¢ nadmier-
nego deficytu i pakt fiskalny.

Konstytucja reguluje, w rozdz. X Finanse publiczne, dwie kwestie:

1. zacigganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i porgczen finansowych przez pan-
stwo nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie (art. 216, ust. 4),

2. nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych,
w nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego produktu krajowego brutto. Sposdb obliczania wartosci rocznego pro-
duktu krajowego brutto oraz panstwowego dtugu publicznego okresla ustawa
(art. 216, ust. 5).

Zapisy te maja na celu ograniczenie zadtuzenia do poziomu nieprzekraczajacego
60% PKB oraz implikujg ustawowe okreslenie maksymalnego zadluzania i metodyki
obliczania dtugu i PKB. Zakaz zadluzania powodujacego przekroczenie progu 60%
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PKB nie chroni jednak przed utrzymywaniem relacji dtug/PKB powyzej tego progu
— jest tak w przypadku spadku PKB. Ponadto poziom relacji mozna zmieni¢ (ustawo-
wo) przez nowelizacje metodyki dtugu (przypadek taki miat miejsce) lub/oraz PKB

(np. przez uwzglednienie gospodarki nierejestrowanej). Konstytucja nie wskazuje

w istocie sposobow poprawy tego wskaznika — wskutek tego ma glownie dziatanie

»prewencyjne” — w okresie zblizania si¢ do progu 60%. Przekroczenie tego progu

moze skutkowa¢ zaburzeniami w funkcjonowaniu finansoéw publicznych, np. powo-

dowa¢ koniecznos¢ znacznej redukcji niektorych wydatkow. Zapisy konstytuciji sa
niewatpliwie stuszne i niezbedne, ale wymagaja dodatkowych uzupetnien w postaci
ustawowej. Zawarto je w ustawie z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych [tekst
jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 1870]. Polegaly one na okresleniu zestawu dziatan maja-
cych na celu: obnizenie relacji dlug/PKB po osiagnigciu lub przekroczeniu 60%, ob-
nizenie tej relacji w przypadku wartosci z przedziatu (otwartego) (55%, 60%), obnize-

nie jej w przypadku przekroczenia 50%. Najszerszy zestaw wigze si¢ z progiem 60%

—wskazuje m.in. kierunki oszczgdnosci w wydatkach budzetowych oraz obliguje rade

ministrow do przedstawienia sejmowi programu sanacyjnego, ktory okresla: przyczy-

ny przekroczenia progu 60%, program przedsigwzi¢¢ obnizajacych relacje i trzylet-
nig jej prognoze wraz z projekcja sytuacji makroekonomicznej kraju. Oszczgdnosci

w wydatkach dotycza m.in. wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery

budzetowej (poziom zerowy) i waloryzacji rent i emerytur (poziom zalezny od infla-

cji w roku poprzednim); oddziatuja wige na kategorie ludnos$ci niemajace wptywu na
sytuacje budzetows. Dotychczas przekroczenie tego progu nie miato miejsca. W przy-
padku, gdy relacja osigga poziom z przedziahu (55%, 60%) przewidziano nieznacznie
wezszy zestaw dziatan; istotng roznicg stanowi wymog ograniczenia deficytu budzetu
panstwa jedynie do poziomu nie zwigkszajacego relacji w nastepnym roku (a nie ze-
rowego). Przekroczenie progu 55% miato miejsce w roku 2013, wg ESA’95; metody-

ka krajowa zostata natomiast w tym roku znowelizowana. Przekroczenie progu 50%

PKB nie wigzato si¢ poczatkowo z sankcjami oszczgdnosciowymi dla budzetu; wy-

jatkiem byt okres, kiedy relacja dlug/PKB znajdowata si¢ zdecydowanie ponizej 50%.

Przekroczenie progu 50% miato miejsce w roku 2011, po czym zostat on wykreslony

z ustawy. Ocena skutecznosci ustawodawstwa przeciwdziatajgcego nadmiernemu za-

dhuzeniu prowadzi do nastepujacych wnioskow:

— prog konstytucyjny 60% miat znaczenie gtownie prewencyjne, tj. hamujace na-
rastanie dtugu,

— prog ustawowy 55% nie miat zastosowania wskutek zmiany metodyki dtugu,
ktérg mozna uznac za ,,naginanie” prawa; w szczegdlnosci nie uchronit on przed
b. wysokim poziomami deficytu sektora finanséw publicznych (wg ESA’2010)
w latach 2009-2011 — odpowiednio: 7,3%, 7,3%, 4,8% (kredyt ten miat prze-
ciwdziata¢ wystapieniu recesji w wyniku kryzysu migdzynarodowego),

— prog 50% jest obecnie permanentnie przekraczany, zostat wykreslony z ustawy
o finansach publicznych (w roku 2013), wczesniej, po ustanowieniu, nie miat
zastosowania.
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Podsumowujac przedstawione fakty nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawstwo
przeciwdziatajagce nadmiernemu zadhuzeniu, ktoére przedstawiano jako wzorzec
dla innych krajow, nie odegrato istotnej roli w ksztattowaniu racjonalnej polityki
w zakresie zadluzenia, w XXI wieku. Dotyczy to rowniez instrumentow nazy-
wanych: ,.kotwicg deficytu”, programem oszcz¢dno$ci” oraz ,,regutami wydat-
kowymi”, ktore przyjeto w okresach wysokiego deficytu. Ich zywot byt krotki,
nie mialy trwalego zastosowania w praktyce budzetowej. Nalezy podkresli¢, ze
ustawodawstwo krajowe nie uchronito finansoéw publicznych przed nadmiarowy-
mi rentownos$ciami dtugu w ostatniej dekadzie (wskutek niskiego ratingu), powo-
dujacymi wysokie koszty dlugu.

Ograniczenia przyjete w ustawodawstwie UE, w procedurze nadmiernego de-
ficytu i w pakcie fiskalnym (zob. akty prawne ponizej) obejmuja deficyt i dtug SFP.
W pierwszym akcie prawnym przyjeto gorne ograniczenie deficytu SFP na poziomie
3% PKB, a dtugu — 60% PKB. Zasadnicza wytyczng w odniesieniu do deficytu jest
poziom zerowy z tendencja do nadwyzki w §rednim okresie. Przekroczenie dopusz-
czalnego poziomu deficytu lub/oraz dtugu skutkuje natozeniem na kraj procedury
nadmiernego deficytu. Obliguje ona m.in. do opracowania programu osiggnigcia
wartosci referencyjnych w najkrotszym czasie. Jego wykonanie jest monitorowane
przez KE; niewywigzanie si¢ moze powodowac natozenie na kraj sankcji, z wlacze-
niem — finansowych. Zagrozenie takimi sankcjami dotyczy strefy EURO, pozostate
kraje maja wezszy ich zakres; nalezy podkresli¢, ze celem natozenia procedury jest
powrét do ,,zdrowia” finanséw publicznych, a nie represja.

Regulacje przyjete w pakcie fiskalnym (zob. akty prawne) wzmacniaja i uszcze-
gotawiaja wymogi procedury nadmiernego deficytu, ktore obowiazuja kraje strefy
EURO. W szczegdlnosci: ograniczaja one poziom relacji dlug/PKB (wg ESA) do
60% (art. 4), ustanawiaja tempo obnizki zadhuzenia w przypadku przekroczenia tego
poziomu (art. 4), wprowadzaja wymog zrownowazonego budzetu SFP w $rednim
okresie i okreslajg dopuszczalne odchylenia (art. 3), obliguja do skorygowania znacz-
nych odchylen od celu $redniookresowego lub $ciezki dostosowawczej prowadzacej
do tego celu, w okreslonym czasie (art. 3, ust. le). Sankcje finansowe wobec kraju nie-
wypehiajacego wymogdw dotyczacych deficytu rowniez majg zastosowanie w przy-
padku krajow strefy EURO (art. 8), naktada je Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Art. 16 Traktatu stanowi, ze: przed uptywem pigciu lat od wejscia w zycie,
na podstawie oceny doswiadczen z jego wdrazania, podjete zostang niezbgdne kroki,
zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, majace na celu wiaczenie tresci postanowien do ram prawnych
UE. Nalezy doda¢, ze przyznanie pomocy finansowej na mocy nowych programow
w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci uzaleznione jest, od 1 marca 2013
r., od ratyfikacji Traktatu przez dang Umawiajaca si¢ Strong.

Regulacje ograniczajace dtug i deficyt maja zastosowanie glownie w przy-
padku nadmiernego zadtuzenia; niektorzy autorzy formutujg tezg, ze ponizej
okreslonego poziomu nie stwarza ono zagrozen [zob. Neck & Sturm (Eds.), 2008].
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Jednakze w kazdym przypadku dtug musi by¢ racjonalnie zarzadzany i utrzy-
mywany na optymalnym poziomie [Barro, 1999], a kraje z niskim zadtuzeniem
maja o jeden problem mniej w finansach publicznych. Obecne zadtuzenie Polski
jest nadmierne, zwlaszcza majac na uwadze niski rating i pozostawanie w grupie
krajow emerging markets [zob.: World Economic Outlook IMF 2003; EC Country
Report 2017; OECD Economic Surveys Poland 2016, Overview].

PRZYCZYNY NISKIEJ SKUTECZNOSCI OGRANICZEN
DEFICYTU I DLUGU SFP

Analiza narastania zadtuzenia publicznego w Polsce, w ciaggu ostatniego
¢wier¢wiecza, pokazuje, ze wprowadzenie ustawodawstwa ograniczajacego
dtug przyniosto efekt w postaci obnizki relacji dtug/PKB, jedynie bezposred-
nio po jego ustanowieniu [Konstytucja z 1997 r.; ustawa o finansach publicz-
nych, 1998 r.). Najnizszy poziom osiggngta ona w roku 2000 — 36,5% PKB
(wg ESA’2010); w latach 1998, 1999 i 2001 relacja ta (zob. tabela 1) znajdo-
wala si¢ ponizej 40% (odpowiednio: 38.4; 39,0; 37,3%). W strategii finansow
publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000-2010, przyjetej w 1999 r.,
przewidywano jej obnizenie w roku 2010 do poziomu ok. 20% — w wariancie
intensywnego wzrostu. Realia okresu objetego ta strategig nie pokrywaly sie¢
jednak z zatozeniami wariantu intensywnego. Juz w pierwszych latach strate-
gii, tj. w roku 2001 1 2002, dynamika PKB spadta do 1,2% oraz 2,0%, a deficyt
SFP wyniost 5,1% oraz 5,0%. W konsekwencji, w roku 2003 (w ciagu trzech
lat) relacja dtugu do PKB wzrosta do 46,6%, tj. ponad 10 pkt proc. W kolej-
nych pigciu latach relacja ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 45%, mimo do-
brego (okoto potencjalnego) tempa wzrostu PKB. Lata kryzysu finansowego na
Swiecie spowodowaty trwaty jej wzrost powyzej 50% — od roku 2010 (w roku
2009 — 49,4%). Nastapit on mimo znacznego podniesienia poziomu cen w tym
okresie (PKB jest liczony w cenach biezacych), tj. inflacji na poziomie 5%.
Najwyzsza warto$¢ relacji miata miejsce w roku 2013 — 55,7%. Nalezy dodac,
ze zmiana metodyki rachunkow narodowych, z ESA’95 na ESA’2010, spowo-
dowata nizszg warto$¢ tej relacji, a umorzenie obligacji OFE w 2014 r. odjeto
dalsze 7%. Wzrost relacji byt spowodowany wysokim poziomem deficytu w la-
tach 2009-2013 (wyniést kolejno: 7,3%, 7,3%, 4,8%, 3,7%, 4,1%) oraz niska
dynamika PKB w roku 2009, 2012, 2013 (2,8%, 1,6%, 1,3%). Wysoki deficyt byt
skutkiem: ,,obrony” przed recesja oraz wzrostu kosztow obstugi dtugu. Prze-
ciwdziatanie recesji przez zwigkszenie deficytu byto tworzeniem pozorow —
deficyt w relacji do PKB przekraczatl znaczaco dynamike PKB. Koszty dtugu
osiggnety poziom 2,5 - 2,7% PKB, byly wynikiem mechanizmu ,,kuli $niego-
wej” — pogarszajaca si¢ kondycja finanséw publicznych oraz inflacja podniosty
rentownosci dtugu (zwlaszcza obligacji srednio- i dtugoterminowych), a wyso-
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ki deficyt ,,napedzal” dynamike¢ wzrostu dtugu. Umorzenie obligacji OFE nie
zmniejszylo zobowigzan SFP — przyjety one jedynie postaé ,,dtugu ukrytego”.
W konsekwencji powyzszych zjawisk doszto do bezprecedensowego — ponad
trzykrotnego — wzrostu dtugu w latach 2000-2013 oraz trwatego przebywania
w procedurze nadmiernego deficytu (z wyjatkiem lat 2007 i1 2015, 2016). Nie
mialo miejsca zréwnowazenie budzetu, a tym bardziej nadwyzka, co zaktada-
fa strategia na lata 2000—-2010 w wariancie intensywnego wzrostu. W okresie
ostatnich siedmiu lat utrzymywano relacj¢ dtug/PKB na maksymalnym pozio-
mie chronigcym przed przekroczeniem progu konstytucyjnego 60% oraz przed
sankcjami UE. Nie uchronito to przed pogorszeniem ratingu na poczatku 2016
r., ktory spowodowal podniesienie rentownos$ci instrumentow diuznych — osia-
gnety poziom ok. 360 pkt bazowych powyzej oprocentowania dilugotermino-
wych obligacji niemieckich.

Tabela 1. Dynamika PKB w %, deficyt/PKB w %, dlug/PKB w %,
w Polsce, wg ESA’2010, w latach 2000-2016

Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Dynamika PKB 46 | 12 | 20| 36| 51| 35| 62| 70 | 42
Deficyt/PKB 30 | 51 50| 25| 50| 40| 36 | 19 | 36
Dlug/PKB 36,5 | 37,3 | 418 | 46,6 | 450 | 464 | 469 | 442 | 463

Lata 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dynamika PKB 2.8 3.6 5,0 1,6 1.4 33 3.8 2,7
Deficyt/PKB 73 7.3 4.8 3,7 4,1 3,6 2,6 2,5
Dhug/PKB 494 | 53,1 | 541 | 53,7 | 557 | 502 | 51,1 | 54,1

Zrédio: [EUROSTAT, luty 2018 1.].

Pojawienie si¢ inflacji na poczatku roku 2017 (2,2% w lutym, 2,5% na
koniec roku), po okresie ujemnego indeksu CPI, wywota dalszy skokowy ich
wzrost, co przetozy si¢ na znaczne zwigkszenie kosztow obstugi w kolejnych
latach. Zostanie wzmocniony mechanizm ,,kuli $niegowej”, z ktérego nie bedzie
mozna juz wyjs$¢ przez umorzenie wczesniejszych zobowiazan, zmiany meto-
dyki dlugu itp. Bedzie on skutkowat: ,,balansowaniem nad przepascia” putapki
zadtuzenia — statymi napigeciami budzetowymi w SFP, wysokim poziomem opo-
datkowania itp. Warunkiem koniecznym wyjscia z tej sytuacji jest zapewnienie
stabilnego wzrostu gospodarki na poziomie potencjalnego PKB oraz racjonal-
nosci polityki finansowej — zgodnej z duchem i literg ustawodawstwa ograni-
czajacego zadtuzenie.

Dos$wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze utrzymanie potencjalnej dynamiki
wzrostu gospodarki, w warunkach zmienno$ci koniunktury §wiatowej, nie jest
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fatwe do zrealizowania. Nalezy podkresli¢, ze w okresie migdzynarodowego kry-
zysu finansowego gospodarka najwickszego partnera handlowego, tj. Niemiec,
wykazywata dobre tempo wzrostu. W Polsce za$ deficyt przewyzszat ok. dwu-
krotnie wzrost PKB; w przypadku sptaty tego dtugu w kolejnych latach nastapi-
laby recesja.

Zgodnos$¢ praktyki zadtuzania z ustawodawstwem ograniczajagcym dtug
SFP, a zwtaszcza Skarbu Panstwa, okazala si¢ nieosiggalna w okresie poprze-
dzajacym bezposrednio kryzys migedzynarodowy. Nie zastosowano si¢ nie tyl-
ko do wymogoéw prawa, zwtaszcza procedury nadmiernego deficytu, ale réw-
niez do zapisow strategii dtugu. Ustanowily one poziom relacji dtugu do PKB
na 44—45%, natomiast juz w roku 2010 nastapito trwate przekroczenie 50%. Co
wiecej, miato to miejsce mimo wzmocnienia ograniczen na zadtuzenie jedno-
stek samorzadu terytorialnego i wspomnianego powyzej wzrostu inflacji (do
poziomu dwukrotnosci celu inflacyjnego). Przestanki do takiej sytuacji nie byty
sformutowane w transparentny sposob. Mozna postawi¢ nastepujaca hipoteze:
uznano, ze dopuszczalne jest podniesienie relacji dtugu do PKB powyzej 50%
PKB, nawet w poblize 60%, bo umozliwi to realizacj¢ okreslonych programow
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Przewidywano, ze zaistnieja sposoby
jej obnizki, tj. zmiany metodyki obliczania dtugu i PKB, umorzenie obligacji
OFE itp., a jednoczesnie nastgpi znaczny wzrost PKB, m.in. w efekcie wejscia
do UE i pozyskania znacznych transferow unijnych. Wzrost PKB byt istotny
m.in. w celu utrzymania, a nawet podniesienia ratingu. W poczatkach tego wie-
ku przewidywano rowniez mozliwo$¢ ujemnych stép procentowych w strefie
EURO, co stwarzalo korzystne rokowania dla rentownos$ci dtugu w Polsce. Jest
oczywiste, ze poprawa relacji dtug/PKB przy uzyciu powyzszych ,,metod” nie
skutkuje zmniejszeniem zadtuzenia. Ponadto, niski rating Polski uniemozliwit
wykorzystanie okresu ujemnej stopy w UE do zmniejszenia kosztow ditugu
w poblize zera. Nalezy doda¢, ze niekryzysowe kraje regionu, np. Czechy, osig-
gnety korzysci w kosztach dtugu (zwlaszcza w latach 2016-2017) porownywal-
ne z krajami o najwyzszym ratingu. Znaczaca obnizka tych kosztow umozliwila
tym krajom osiggnigcie deficytu bliskiego zera lub nadwyzki. Prognozy sytu-
acji kosztow obstugi w Polsce na najblizsze lata sg niekorzystne. Wzrost inflacji
i niski rating spowoduja, ze rentownosci moga osiagnac i przekroczy¢ 4%, co
przy zadtuzeniu przekraczajacym 50% PKB przetozy si¢ w bliskiej przysztosci
na koszty przewyzszajace 2% PKB. Uniemozliwia one zmniejszenie deficytu
ponizej 1% PKB, a tym samym wypetnienie paktu fiskalnego. Stawia to pod
znakiem zapytania wejécie do strefy EURO oraz zblizanie si¢ do systemu fi-
skalnego najwigkszych gospodarek UE, w ciggu najblizszych kilku lat; tym
samym wyklucza na pewien okres aspiracje do uczestnictwa w UE ,,pierwszej
predkosci”.

W ostatnim czasie (marzec 2017 r.) zaistnialy poglady (partia Nowoczesna)
o mozliwosci wejscia do EURO w ciagu czterech lat. Mozna podja¢ probe oceny
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szans realizacji tej koncepcji, poniewaz nie ulega watpliwosci przewaga pozyty-
wow nad negatywami akcesji do strefy EURO. W tym celu wykonano symulacje,
przy uzyciu prostego modelu obliczeniowego, pozwalajace oceni¢ zachowanie si¢
relacji dtug/PKB, koszty dtugu/PKB, deficyt/PKB w najblizszych latach. Formuty
opisujgce ksztattowanie si¢ PKB, kosztow dtugu (KOD), deficytu SFP (V) i dtu-
gu (D) przyjeto w nastepujgcej postaci:

PKB, = (1+A )(1+0) PKB,
KOD = ((1+A )(1+3)-1)D,
N =KOD, +vyPKB,
D=D, +N

t-1°

gdzie:

A, - indeks cen (rowny 2%),

o — dynamika PKB w cenach statych,

A — rentownos¢ realna dtugu (przyjeto 1,5%),

Yy, — wspotczynnik okreslajacy deficyt SFP, poza kosztami dtugu, roku ¢ w relacji
do PKB,

Zadtuzenie w roku 2017 przyjeto na poziomie 53% prognozowanego PKB

w tymze roku, za$ wspofczynnik y, — w dwoch wariantach: w pierwszym o posta-

ci iloczynu 0,005-0,95¢2'" (=2017, 2018,...), w drugim rowny -0,001. Pierw-

szy wariant opisuje deficyt bedacy suma: kosztow obstugi dtugu i utamka PKB
malejgcego wykladniczo w czasie, z warto$cig poczatkowa 0,5%PKB, .. Drugi
wariant wyraza istnienie nadwyzki pierwotnej réwnej 0,1%PKB. Dynamika PKB
jest rowna iloczynowi indeksu cen i stopy wzrostu w cenach statych, za$§ koszty
obstugi — iloczynowi statej stopy realnej i indeksu cen. Dynamik¢ PKB przyje-
to na poziomie 3,3%, wg projekcji NBP z marca 2017 [NBP, Raport o inflacji,
marzec 2017], przy czym testowano réwniez inne wartosci, m.in. 4%. Powyzszy
model nie jest narzedziem prognostycznym — umozliwia jedynie wygenerowanie
scenariuszy niecodlegtych od realiow.

Whioski z tych symulacji mozna sformutowac¢ zwiezle nastepujaco:

1. w wariancie z nadwyzka pierwotng relacja dlug/PKB obniza si¢ ponizej 50%,
45% 1 40% w latach — odpowiednio: 2021, 2026, 2032, relacja deficyt/PKB
obniza si¢ ponizej 1,5% i 1% w latach: 2027 1 2045, relacja koszty dtugu/PKB
obniza si¢ ponizej 1,5% i 1,0 w latach: 2029, 2050;

2. w wariancie z deficytem bedacym suma kosztéw dhugu i malejacego utamka
PKB relacja dtug/PKB obniza si¢ ponizej 50%, 45% i 40% w latach — odpo-
wiednio: 2024, 2033, 2042, relacja deficyt/PKB obniza si¢ ponizej 2% 1 1,5 %
w latach: 2027, 2044 relacja koszty dtugu/PKB obniza si¢ ponizej 1,5% w roku
2038;
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3. w wariancie z nadwyzka pierwotna i dynamika PKB réwng 4% relacja dtug/
PKB obniza si¢ ponizej 50%, 45% 1 40% w latach — odpowiednio: 2020, 2024,
2028, relacja deficyt/PKB obniza si¢ ponizej 1,5% i 1% w latach: 2025 1 2039,
relacja koszty dtugu/PKB obniza si¢ ponizej 1,5% 1 1,0 w latach: 2026, 2042.

Przedstawione wyniki majg przyblizony charakter, niemniej pokazujg trudna
sytuacje finanso6w publicznych w odniesieniu do dtugu, deficytu i kosztow dtugu.
W przypadku stabilnej dynamiki PKB na poziomie 3,3%, do$¢ wysokiej na tle
ostatnich lat, mozliwe jest trwate wypehienie wymogoéw procedury nadmiernego
deficytu, natomiast zblizenie si¢ do wymogow paktu fiskalnego zajmie co naj-
mniej 10 lat. W tej sytuacji mozna zrealizowaé¢ wejscie do strefy EURO: wg opty-
mistycznych wariantow — w perspektywie 4-5 lat, a wg realistycznych — w per-
spektywie 7-8 lat. Korzystna sytuacja budzetowa moglaby zaistnie¢ w przypadku
4% dynamiki PKB i statej (cho¢ niewielkiej) nadwyzki pierwotnej wynoszacej
0,1% PKB. Nalezy zaznaczy¢, ze osiggniecie poziomu relacji dtug/PKB z roku
2000 bedzie mozliwe dopiero ok. roku 2030. Przypomnijmy, ze w latach poprze-
dzajacych rok 2000 dynamika PKB przekraczata znaczaco 4%, czego nie przewi-
duja prognozy na najblizszy okres 4-letni.

Polityka finansowa, w ktorej mialo miejsce wieloletnie, znaczace przekra-
czanie 3% deficytu, stanowigca jedng z przyczyn niskiego ratingu, bedzie miata
rownie dtugotrwate skutki w postaci nadmiernych kosztow dtugu. Poprawa sy-
tuacji potrwa wiele lat, nawet w przypadku relatywnie wysokiego wzrostu PKB
i nadwyzki pierwotnej. Utrzymanie takiego wzrostu nie bedzie tatwe ze wzgledu
(m.in.) na zakonczeniu transferow unijnych i sytuacj¢ na rynku pracy, wynikajaca
z sytuacji demograficznej (niska podaz pracy w najblizszych latach).

Podsumowujac, polityka finansowa z ostatniej dekady nie wykazywata zgod-
nosci z regulacjami UE — przede wszystkim z procedurg nadmiernego deficytu
1 z paktem fiskalnym — oraz z rekomendacjami KE wynikajacymi z wdrozenia
procedury. Jest oczywiste, ze kierunek wzmocnienia procedury zawarty w pak-
cie fiskalnym, ratyfikowanym indywidualnie przez kraje cztonkowskie, wskazuje
precyzyjnie ,,$ciezke” uzdrowienia finansow publicznych.

W opinii autora tego tekstu, postrzeganie regulacji UE dotyczacych dltugu
i deficytu, jest nierzadko nietrafne. Traktuje si¢ je jako instrumenty dyscypli-
nujace kraje czlonkowskie, a nie $rodek prowadzacy do ,,zdrowia” finanséw
publicznych, i stosuje rdzne rodzaje ,,naduzy¢ legalnych”, tj. takich, ktore nie
powoduja sankcji, lub np. pokrywanie kar z transferéw unijnych. Praktyki ta-
kie sg szkodliwe dla finanséw publicznych i nicoptymalne z punktu widzenia
strategii dtugu. Problematyka optymalnego poziomu zadtuzenia, w ujeciu sfor-
malizowanym, jest omowiona w pracy Cadenillas A., Huaman-Aguilar Ricardo
[2016], zawierajacej rozwigzania analityczne odpowiednich (dynamicznych)
problemow sterowania optymalnego [zob. tez Stein, 2012]. Istnienie rozwigzan
optymalnych dla probleméw dlugu i deficytu oraz zasad dobrej praktyki powin-
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no skutkowa¢ odrzuceniem dziatan arbitralnych. W praktyce finansow publicz-
nych funkcjonujg ciggle inne koncepcje.

WNIOSKI — KIERUNKI NOWELIZACJI USTAWODAWSTWA
W ZAKRESIE DLUGU I DEFICYTU

Przedstawione fakty stanowig podstawe do sformutowania nastgpujacych prze-
stanek odnosnie do ksztattowania dtugu i deficytu:

1. podstawowa zasada w zakresie dtugu i deficytu SFP jest zdrowie finansow
publicznych, a jej realizacja opiera si¢ formalno-prawnie na regulacjach za-
wartych w procedurze nadmiernego deficytu i w pakcie fiskalnym;

2. praktyka w zakresie strategii dlugu i zarzadzania dtugiem musi opierac si¢ na ra-
cjonalnosci finansowej, tj. wspolczesnej, sformalizowanej inzynierii finansowej;

3. wylaczenia stosowania instrumentéw wymienionych w pkt 1) i 2) powyzej
mogg mie¢ miejsce w sytuacjach uznanych za wyjatkowe, np.: kryzysow,
klesk zywiotowych itp.;

4. praktyka deficytu i dtugu musi polegac¢ na: rekomendacjach KE — w sytuacjach
naruszenia wymogdow procedury lub paktu fiskalnego — oraz stosowaniu zasad
optymalnosci i dobrej praktyki miedzynarodowej — w przypadku wypehienia
tych wymogow. W obu przypadkach nalezy realizowa¢ nadzor nad dziatania-
mi podmiotu zarzadzajacego dtugiem, a naruszenie powyzszych zasad musi
powodowac okreslone konsekwencje.

Nalezy doda¢, ze zardwno zasady optymalnosci, jak i dobrej praktyki sa upo-
wszechniane przez instytucje mi¢dzynarodowe, m.in. OECD i IMF oraz instytu-
cje zarzadzajace dtugiem w krajach UE. Niemniej, wiele problemow musi znalez¢
rozwigzanie w konkretnym kraju — dotyczy to rowniez Polski.

Proponuje si¢ odzwierciedlenie powyzszych postulatow w ustawodawstwie
krajowym, w nastgpujacej formie.

1. W zapisie konstytucyjnym, przeciwdziatajacym przekroczeniu przez panstwo-
wy dlug publiczny poziomu 60% PKB (art. 216, ust. 4), sformutlowanym po-
nad 20 lat wstecz (przed akcesja do UE), proponuje si¢ wprowadzi¢ obowiazek
pelnej realizacji programu dojscia do wielkosci referencyjnej dtugu SFP, tj.
ponizej 60% PKB, przyjetego przez KE zgodnie z wymogami procedury nad-
miernego deficytu i paktu fiskalnego; diug i PKB nalezy obliczy¢ wg aktual-
nego systemu ESA.

2. Wilaczenie do ustawodawstwa dotyczacego dtugu SFP nastepujacych zasad:
a. obowiazku petnej realizacji programu dojscia do wielkos$ci referencyjnej

deficytu SFP (ponizej 3% PKB), przyjetego przez KE zgodnie z wymoga-
mi procedury nadmiernego deficytu i paktu fiskalnego; deficyt SFP i PKB
nalezy obliczy¢ wg ESA;
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b. ustanowienia hierarchii wydatkow, ktore podlegajg redukceji lub przesunie-
ciu na nastgpne lata, w przypadku natozenia przez KE procedury nadmier-
nego deficytu;

c. przyjecia celow strategicznych (dtugoterminowych) zadtuzenia SFP, w ho-
ryzoncie do 20 lat, w postaci ograniczenia: kosztow obstugi dtugu do 0,5%
PKB, deficytu budzetowego, poza kosztami obstugi dlugu, do poziomu
niedodatniego w latach, w ktorych dynamika PKB osigga wzrost poten-
cjalny, wg ocen NBP;

d. wprowadzenia obowigzku uchwalania budzetéw nieprowadzacych do pod-
wyzszenia relacji dlug/PKB, obliczonej wg aktualnego ESA, w okresach
dynamiki wzrostu PKB nie mniejszej niz 1%, obejmujacych rok biezacy
i 4-letnig projekcje budzetowa;

e. wprowadzenia, w horyzoncie do 20 lat, obowigzku ustalenia harmonogra-
mu sptaty dlugu powstatego w wyniku deficytu budzetowego poza koszta-
mi dhugu, tj. ograniczenia refinansowania takiego dlugu; obowigzek ten nie
obejmowatby dtugu powstatego w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak:
kleski zywiotowe, migdzynarodowe kryzysy ekonomiczne powodujace re-
cesje, konflikty zbrojne itp.;

f. wprowadzenia nadzoru nad zadluzeniem Skarbu Panstwa, polegajacego na
ocenie optymalnosci: strategii dtugu i operacyjnego zarzadzania dtugiem,
przez komisj¢ ds. dtugu publicznego zlozona z ekspertow w zakresie dtu-
gu o wysokich kwalifikacjach merytorycznych, niezalezng od podmiotu
zarzadzajacego dlugiem, sktadajacg sprawozdania do sejmowej komisji
finansow publicznych. Rekomendacje komisji ds. dlugu zaakceptowane
przez komisj¢ sejmowg miatyby status wykonalnosci.

Powyzsze propozycje nalezy traktowac jako materiat wyjsciowy, podlega-
jacy dyskusji, korektom i uzupelieniom. Sg one zgodne z regulacjami UE, nie
zawieraja postulatow nierealistycznych i zbednych. Wprowadzenie ich w zycie
stwarza mechanizm stabilizujacy dtug i jego koszty, przeciwny do ,.kuli $nie-
gowej”’; ograniczenie narastania dtugu i deficytu prowadzi w nastepstwie do
podniesienia ratingu oraz obnizki kosztow dtugu, tj. czynnikbw zmniejszaja-
cych deficyt w kolejnych latach. Wptyna one pozytywnie na caloksztalt gospo-
darki kraju, m.in. przez obnizenie kredytu dla SFP. Zaniechanie takich dziatan
w okresie polepszenia koniunktury w UE nalezy uznaé za szkodliwe. W UE sg
kraje, ktore realizujg podobny kierunek uzdrowienia finanso6w publicznych, np.
Szwecja, Niemcy.

PODSUMOWANIE

W ciggu ostatnich kilkunastu lat finanse publiczne znalazly si¢ w trwatej
niekorzystnej sytuacji; w szczegdlnosci dtug publicznych w XXI wieku wzrost
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ponadtrzykrotnie, przekroczyt poziom 1 bln zl, a koszty obstugi beda wykazy-
waé wysoka dynamike wzrostu i przewyzsza przypuszczalnie w okresie 3—4 lat
poziom 2% PKB. Do przyczyn tej sytuacji nalezy zaliczy¢, obok migdzynarodo-
wego kryzysu finansowego, wieloletnie niewywiazywanie si¢ z wymogow usta-
wodawstwa krajowego (ustawy o finansach publicznych, strategii dlugu, regut
wydatkowych, kotwicy deficytu) i unijnego (procedury nadmiernego deficytu
i paktu fiskalnego) ograniczajacego deficyt i dtug SFP. W okresie tym dokony-
wano rowniez zmian ustawodawstwa, np. definicji panstwowego dtugu publicz-
nego, powodujacych ,,ksiegowe” obnizenie relacji dtug/PKB. Ponadto obnizenie
tej relacji, bez zmniejszenia zobowigzan nastgpito w wyniku: umorzenia obliga-
cji OFE, wzrostu udziatu szarej strefy w PKB oraz dlugotrwalego, wysokiego
wzrostu poziomu cen (inflacji). Przywrocenie ,,zdrowia” SFP wymaga dziatan
zgodnych z literg 1 duchem wymienionych aktéw prawnych. W opinii autora po-
winny one obejmowac nowelizacje ustawodawstwa oraz wprowadzenie nadzoru
nad dtugiem. W pracy dokonano analizy sytuacji zadtuzenia i zaproponowano
kierunki takiej nowelizacji.
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Streszczenie

W okresie ostatnich kilkunastu lat (2004-2016) wystapil niekorzystny kierunek zmian
w zakresie poziomu deficytu i dtugu sektora finanséw publicznych (SFP). Za najwazniejsze nalezy
uzna¢: — dtugotrwate, znaczne przekraczanie poziomu 3% relacji deficyt/PKB (przekroczenia na
poziomie 7,3% w latach 2009, 2010), — przekraczanie poziomu 50% relacji dtug/PKB w roku 2010,
aw roku 2013 réwniez progu 55%, — ponad trzykrotny wzrost zadtuzenia w okresie pierwszych 14 lat
obecnego wieku, — niewykonanie zapisow strategii dtugu publicznego w zakresie: relacji dtug/PKB,
udziatu dlugu zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa i in., — wysoki poziom rentownosci obligacji
powodujacy nadmiarowe koszty dtugu, zwlaszcza w porownaniu do niekryzysowych krajow UE
(w okresie ujemnej stopy depozytowej EBC).

Sytuacja w zakresie kosztow dlugu stanowi istotng patologi¢ w obszarze finanséw publicz-
nych. Wskazuje ona na konieczno$¢ nowelizacja ustawodawstwa ograniczajacego zadluzenie, jak
i praktyki w zakresie realizacji strategii dtugu. Nalezy przede wszystkim: — spowodowac ograni-
czenie poziomu kosztow obstugi dtugu ponizej 1% PKB, — doprowadzi¢ do pelnego przestrzegania
procedury nadmiernego deficytu, a nastepnie paktu fiskalnego; —tamanie wymogoéw ratyfikowanych
aktow prawnych nie moze by¢ uzasadniane brakiem sankcji, ani tez pozostawac bez konsekwen-
¢ji, — podnie$¢ poziom profesjonalny zarzadzania dtugiem (teorii i praktyki) — z wykorzystaniem
wspotczesnych metod inzynierii finansowej i metod najlepszej praktyki stosowanych w krajach UE,
— ustanowi¢ staly organ kontrolny do oceny jakos$ci zarzadzania.

Wykonane obliczenia symulacyjne pokazuja, ze poprawa sytuacji a zakresie nadmiernego za-
dhuzenia potrwa wiele lat — w scenariuszu optymistycznym kilka lat, w umiarkowanym (realistycz-
nym) kilkanascie lat. Znaczaca poprawa sytuacji moze nastapi¢ w wyniku: wzrostu (sredniorocznej)
dynamiki PKB do poziomu 3,6% =+ 4% oraz poprawy ratingu.

Stowa kluczowe: dhug publiczny i deficyt w Polsce, ustawodawstwo polskie i unijne ogranicza-
jace zadhuzenie publiczne, kierunki wzmocnienia ograniczen dtugu i deficytu.

Concepts of amendment of low restricting public debt and its management
Summary

During last several years (2004-2016) the level of deficit and public debt has been worsened. The
following key facts have crucial meaning: — significant sustained exceeding of the level 3% of the quotient
debt/GDP (exceed 7.3% in the years 2009, 2010), — exceeding of the level 50% debt/GDP (2010 year),
and also 55% in 2010, — more than threefold increase of debt in initial 14 years of current century, — no
execution of regulations of the public debt strategy about: the quotient of debt/GDP, share of external debt
in the treasury debt etc., —high level of profitability of the debt (the effect of excessive debt servicing costs,
especially in comparison to non-crisis countries of EU, in the period of negative deposit rates of ECB).
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The level of servicing costs is a crucial pathology in the area of public finance. It indicates ne-
cessity of amendment of the low restricting public debt and practice of realization of debt strategy.
It is indispensable to introduce the following rules: — to confine the level of servicing costs below 1%
of GDP, — to observe regulations concerning excessive deficit procedure, and next — fiscal pact; non-
-fulfillment of low cannot be explained by lack of sanctions and cause no consequences; — to improve
the professional level of debt management (theory and practice) — with the use of current methods
of finance engineering and rules of best practice applied in UE countries, — to set up a committee for
assessing of quality of debt management.

The simulated computations show that reduction of excessive debt will last many years — in opti-
mistic scenario about 57 years, in moderate (realistic) — several years. Significant improvement can
occur as a result: increase of rate of growth of GDP and raise of rating of the country.

Keywords: public debt and deficit in Poland, law of Poland and EU restricting public debt,
directions of strengthen of restrictions for debt and deficit.

JEL: H680, E620.
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Rola panstwa w ksztaltowaniu innowacyjnosci gospodarek

WSTEP

W XXI w. dla zdobycia przewag konkurencyjnych przez przedsigbiorstwa i kraje
znaczenia nabiera umiejetno$¢ wykorzystania tempa zmian postgpu naukowo-tech-
nicznego. W dobie gospodarek postindustrialnych gtéwnym nosnikiem innowacji jest
wiedza, obecnie — wiedza coraz czesciej specjalistyczna, powstajaca w laboratoriach
badawczych, bedaca przyczyna powstawania nowych produktow i nowych rynkow.

W artykule uzasadniono tezg, ze dynamika innowacji przelomowych jest zde-
terminowana przez aktywnosci panstwa w tworzeniu instytucji niwelujacych nie-
doskonatos$ci rynku. Panstwo musi wspiera¢ proces innowacyjny rowniez wtedy,
gdy rynki sg nickompletne lub nie funkcjonuje kapitat wielkiego ryzyka. Wyzwa-
nie ciggtej innowacyjnej zmiany spada na coraz bardziej wspotzalezne i wspotpra-
cujace ze sobg przedsigbiorstwa, lecz rowniez na instytucje sektora publicznego.
Generowanie gospodarczych efektow poprzez innowacje jest dobrze wyjasniane
przez koncepcje Narodowych Systemow Innowacji.

Zastosowane metody badawcze to przede wszystkim krytyczna analiza lite-
ratury przedmiotu.

Celem artykutu jest proba wskazania sposobdw wsparcia dziatalnosci in-
nowacyjnej w celu eliminacji niedoskonatosci rynku na przyktadzie instytucji
uksztattowanych w ramach Narodowych Systemow Innowacji krajéw takich jak
Dania, Wielka Brytania, Finlandia.

ZNACZENIE INNOWACJI PRZELOMOWYCH DLA WSPOLCZESNYCH GOSPODAREK

Innowacje to rozwigzania nowe, ktore znalazty swoje miejsce na rynku, co
zasadniczo odroznia je od wynalazkow, ktore swojego miejsca na rynku nie maja.

! e-mail: epohzol@gmail.com.
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W literaturze przedmiotu mozna napotka¢ wiele definicji innowacji — istotnych
dla przedsigbiorstw i gospodarek. Niektore z nich stanowig ledwie modyfikacje
istniejacych juz i zaakceptowanych przez konsumentow rozwigzan i nazywane sg
innowacjami kontynuacyjnymi. Maja one charakter dominujacy jako najczesciej
uwzgledniane w strategiach rozwoju organizacji. Inne, przewarto$ciowuja rynek
i jego oczekiwania, drastycznie zmieniajg jego strukture, dajac uzytkownikom
zupeltnie nowg wartosc¢. Sa to tzw. innowacje przelomowe, zmieniajace tok rozwo-
ju. Z punktu widzenia realizacji postawionych celow wspotczesnych gospodarek
to innowacje przelomowe i innowacje kontynuacyjne sg najistotniejsze [Christen-
sen, 2010, s. 21]. Najistotniejszymi cechami innowacji przelomowych jest fakt,
ze tworza nowe rynki, przerywajg dotychczasowy tok rozwojowy, co z punktu
widzenia tworzenia innowacji w dziedzinach wymagajacych nowej wiedzy jest
cechg pozadana. J. Penc definiuje zmiany radykalne jako zmiany, ,,ktére wywo-
tuja glebokie przeksztatcenia w ramach danej organizacji badz na rynku i wnosza
zasadnicze zmiany do uktadu sit konkurencyjnych w branzy. (...) Lamia dotych-
czasowa strukture organizacji, aby byta ona zdolna odpowiedzie¢ na nowe za-
dania otoczenia badz potrzeby wewnetrzne, dla zaspokojenia ktorych stopniowe
dostosowanie jest niewystarczajace” [Penc, 1999, s. 181]. K.B. Dahlin i D.M. Beh-
renes uwazaja z kolei, ze radykalnos¢ (przetomowos$¢) innowacji wynika raczej
z technicznej istoty produktu, a nie mozliwos$ci jego rozprzestrzeniania i akcep-
towania przez uzytkownikéw [Dahlin, Behrens, 2005] Ich zdaniem innowacje ra-
dykalne to takie, ktore spetniajg trzy obligatoryjne warunki: sa nowatorskie, uni-
kalne, a przede wszystkim wywierajg znaczacy wptyw na przyszte technologie
wyznaczajac kierunek ich rozwoju (posrednio rowniez stymulujac dziatalnosc¢
nasladowcza). Jednakze druga cechg charakterystyczna jest to, ze pojawienie si¢
innowacji przetomowej poczatkowo powoduje pogarszanie si¢ funkcjonalnosci
produktow. Produkty oparte na tych technologiach maja gorsze charakterystyki
efektywnosciowe od produktow o ustabilizowanej pozycji na rynkach. Konse-
kwencja takiego stanu rzeczy jest, ze nie ma wystarczajaco wysokiego popytu na
produkty bedace efektem innowacji przetomowych — liderzy rynkowi nader rzad-
ko stanowig awangarde tego rodzaju innowacji. Odmienne od innowacji przeto-
mowych sa innowacje kontynuacyjne, zwane rowniez ewolucyjnymi. Ten rodzaj
innowacji poprawia efektywnos¢ dotychczasowych produktéow ze szczegdlnym
uwzglednieniem parametrow cenionych przez gtownych klientow. W przeciwien-
stwie do innowacji przelomowych innowacje kontynuacyjne nie tworza nowych
rynkow, lecz raczej powoduja rozwoj istniejacych. Zwiazane sa raczej z mody-
fikacja, udoskonaleniem czego$ co juz na rynku istnieje i okreslane jest jako
second mover advantages. Jak zauwaza Christensen, moga one mie¢ charakter
radykalny, przyrostowy lub przerywany. Wspolnym dla nich mianownikiem jest
fakt, ,,ze poprawiaja efektywnos¢ dotychczasowych produktow mierzong wiel-
koscig parametrow, jakie tradycyjnie cenili glowni klienci na duzych rynkach”
[Christensen, 2010, s. 21]. Krajobraz innowacyjny uzupelniaja innowacje imita-
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cyjne, czyli produkty i procesy nowe tylko dla danego przedsigbiorstwa, lecz juz
wdrozone w innych przedsigbiorstwach, dziedzinach dziatalno$ci lub krajach.

INNOWATORZY W DOBIE INNOWACJI PRZELOMOWYCH

Ekonomia gltéwnego nurtu traktuje przedsigbiorcow jako jednostki o zdolno-
$ciach i sklonno$ciach do innowacji. W 1942 r. Schumpeter wprowadzit pojecie
‘kreatywnej destrukcji’. Wyjasniajac ten termin argumentuje on, ze to wlasnie inno-
wacje 1 wzrost prowadzg do zastgpienia przestarzatych produktéw, procesow i firm
przez bardziej unowocze$nionych i uaktualnionych oraz bardziej doskonatych na-
stepcoOw [Stepnicka, (http)]. Autorami tej ‘tworczej destrukeji’ sg przedsigbiorcy,
ktérzy w poszukiwaniu zysku nadzwyczajnego wprowadzaja innowacje, ponoszac
zwigzane z tym ryzyko. Schumpeter Zyjac w czasach czwartej rewolucji technicz-
nej, czyli czasach innowacji bazujacych na wykorzystaniu ropy naftowej, silnikow
spalinowych i odrzutowych oraz metody produkcji masowej, stworzyt ideg inno-
wacji opartej na tworczej destrukeji. Ta tworcza destrukcja jednak miata charakter
zmian stopniowych, wyraznie ukierunkowanych i do$¢ przewidywalnych [Zorska,
2011, s. 44]. Wspotczesnie, w dobie zupetnie innej rewolucji — sktonno$¢ przed-
sigbiorcow do innowacji, a w szczegolnosci innowacji przelomowych, nie jest juz
tak oczywista. Oportunizm przedsigbiorcy, ktory nie byl barierg innowacji czasu
Schumpetera, zdaje si¢ by¢ przeszkoda innowacyjnosci w czasach gospodarek wie-
dzy. Wysoki poziom ryzyka i niepewnos$¢ towarzyszace innowacjom przelomowym
powoduje bowiem awersje przedsigbiorcéw do angazowania swoich firm w takie
formy dziatalnosci i zmusza ich do ochrony zyskow poprzez zachowania monopo-
listyczne [Mazzucato, 2014, Kindle Edition].

Przedstawione typy innowacji — przetomowe, kontynuacyjne czy imitacyjne
— réznicuje niewatpliwie stopien ryzyka i koszty, jakie wynikaja z ich opraco-
wania i komercjalizacji. Zdarza sig¢, ze z punktu widzenia konsumenta catkowity
koszt zamiany produktu juz uzytkowanego na nowy, jest zbyt wysoki (wymaga to
bowiem czasu na przyzwyczajenie si¢ do nowego produktu, zdobycia wlasciwych
informacji na jego temat, zerwanie z utrwalonym nawykiem itp.). Zdecydowanie
mniej kosztowne i bezpieczniejsze jest wchodzenie w role imitatora zaakcepto-
wanych przez rynek rozwigzan. Pozwala to bowiem na obnizenie naktadéw na
prace badawczo-rozwojowe, ograniczenie niepewnosci technologicznych i praw-
nych, redukcje kosztow marketingowych. Z badan dotyczacych strategii innowa-
cji wynika, ze sposrod 1000 polskich przedsigbiorstw trochg ponad potowa firm
zdecydowana jest na projekty przelomowo innowacyjne (56%), co nie oznacza,
Ze sa one rzeczywiscie realizowane, natomiast pozostate wybierajg raczej Sciezke
imitacji (34%) [Rudolf i in., 2006; Niklewicz-Pijaczynska, 2013, s. 338]. Czesto
ich wprowadzenie jest niemozliwe i w wielu przypadkach zupetie nieoptacalne.
Z badan prowadzonych przez M.C. Christensena wynika ponadto, ze wprowa-
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dzanie innowacji radykalnych nie jest racjonalne z puntu widzenia firm, ktore
osiagnety juz wysokg pozycje rynkowa, a wrecz przeciwnie moze stanowic dla
nich przyczyne¢ niepowodzenia i poczatek upadku.

W zwigzku z tym autorami ‘tworczej destrukcji’ wspotczesnie zdajg si¢ by¢
nie firmy istniejgce na rynku, a nowe. Jak podaje literatura przedmiotu, ,,kreatyw-
na destrukcja prowadzi do wzrostu ekonomicznego, spowodowanego réznymi
czynnikami, za$ elementem zasadniczym kreatywnej destrukcji sa narodziny no-
wych firm” [Acs i in., 1999, s. 103—-104].

ROLA PANSTWA W NIWELOWANIU ZAWODNOSCI RYNKU

U podstaw teorii ekonomicznych uzasadniajacych konieczno$¢ interwencji
gospodarczych ze strony panstwa lezy przeswiadczenie ich zwolennikow o ist-
nieniu zawodnos$ci rynku, czyli defektow, ktore sprawiaja, ze w pewnych sytu-
acjach rynek, ktory ze swej natury ma dazy¢ do maksymalizacji uzytecznosci,
a jednoczesnie optymalnie alokowac zasoby, przestaje — w sensie optimum Pareto
— funkcjonowac nalezycie. Innymi stowy, rynek obniza uzytecznos$¢ i marnotrawi
zasoby. Dlatego musi wkroczy¢ rozjemca, mediator — panstwo. Standardowa teo-
ria ekonomii usprawiedliwia rowniez interwencje panstwa wowczas, gdy poziom
spotecznej stopy zwrotu z inwestycji jest wyzszy niz prywatna stopa zwrotu (co
sprawia, ze prywatny kapital nie jest zainteresowany inwestycja).

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na ograniczong rolg i liczne utomnosci
rynku, ktory rowniez dla przedsigbiorczos$ci innowacyjnej opartej na innowacjach
przelomowych jest narzgdziem wysoce zawodnym. Mechanizm rynkowy nie ge-
neruje gwarancji optacalnosci kosztownych i wysoce ryzykownych inwestycji,
do jakich z pewnoscig mozna zaliczy¢ inwestycje w innowacje przelomowe. Ry-
nek nie promuje nowatorskich rozwiazan. Jak pisze D. Rodrik: ,,Ceny rynkowe
nie moga ujawni¢ zyskownosci alokacji zasobow, ktore jeszcze nie istniejg” [Ro-
drik, 2011, s. 149]. Powoduje to ‘ucieczke’ firm w zachowania chronigce pozycje
rynkowa. Zachowania innowacyjne maja woéwczas wymiar wytgcznie innowacji
kontynuacyjnych, a nie przetomowych. Inng z utomnosci rynku, ktéra uniemozli-
wia skuteczne tworzenie innowacji, jest nickompletno$¢ rynkéw nietradycyjnych.
Nie istnieje popyt na nowa wiedzg, bo innowacja przerywajaca tok rozwoju jest
nieoczekiwana. W zwigzku z tym nie ma réwniez podazy nowej wiedzy. Jesli
bowiem nikt nie oczekuje nowego rozwigzania — po co probowac? Owa niekom-
pletnos¢ posiada jeszcze jeden istotny wymiar. Dla sukcesu innowacji technolo-
gicznej potrzebne sa rynki komplementarne, tak jak ma to miejsce w klastrach.
Innowacje przetomowe takich rynkow nie wymagaja. Oznacza to konieczno$¢ ich
kreacji przez innych przedsigbiorcow. Koszt innowacji przetomowej nalezy bo-
wiem powigkszy¢ o koszt tworzenia rynkéw komplementarnych [Matysiak i in.,
2015, s. 150].
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Wysokie koszty przedsigbiorczosci innowacyjnej i ryzyko z nig zwigzane,
powoduja, ze przedsigbiorstwa niechetnie angazuja si¢ w ten rodzaj dziatalno-
Sci. Potencjalne przyszte zyski ptynace z innowacji przetomowych — produktow
o wysokiej spotecznej wartosci — stanowig odlegta i niepewna perspektywe, na-
tomiast koszt tworzenia innowacji i kompletowania rynkow jest realny 1 wysoki.
W przypadku niepowodzenia — w catosci ponosi go przedsigbiorca innowator.
W przypadku powodzenia natomiast — inni przedsigbiorcy przejma czgs¢ wartosci
innowacji poprzez imitacj¢. Jak pisze D. Rodrik: ,,W przypadku granicznym, przy
wolnym dostepie do rynku przedsiebiorczo$¢ tego rodzaju produkuje prywatne
koszty i zyski spoteczne” [Rodrik, 2011, s. 150]. Czy mimo licznych zawodnosci
rynku, ryzyka, niepewnosci i wysokich kosztow, jest szansa, ze przedsigbiorcy
podejma sie dzialan na rzecz innowacji przetomowych?

REALIZACJA CELOW WSPOLCZESNYCH GOSPODAREK

Wspolczesne gospodarki, bioragc pod uwage obcigzenia cywilizacyjne oraz
jako$¢ wzrostu gospodarczego powinny za cel postawic sobie wzrost zrOwnowa-
zony oraz mi¢dzynarodowg konkurencyjnos¢ gospodarek. Mozna stwierdzié, ze
oba cele maja swoje zrodla sa w innowacjach. Rozwdj zréwnowazony, to taki roz-
woj, ,,w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniej-
szania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie™.

Oczekiwanych celow spotecznych gospodarek rynkowych nie da si¢ pogo-
dzi¢ bez istnienia innowacji. Biorac pod uwage wspotczesne obcigzenia cywiliza-
cyjne, realizacja idei zrownowazonego rozwoju wydaje si¢ by¢ gléwnym celem
wspotczesnego panstwa. Poszukiwanie alternatywy dla tradycyjnych zasobow
mozliwe jest dzigki badaniom, a w ich konsekwencji innowacjom. Réwniez za-
pewnienie gospodarkom miedzynarodowej konkurencyjnosci odwotuje si¢ do in-
nowacji. Zwroéci¢ nalezy uwagg, iz konkurencyjnos¢ gospodarki nie jest prosta
suma konkurencyjnosci przedsiebiorstw. O ile, zgodnie z ekonomig gtownego
nurtu, motywem przewodnim w osiggnieciu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa
jest przede wszystkim jego zysk, co dla podmiotéw funkcjonujacych na konku-
rencyjnym rynku oznacza koncentracj¢ na czynnosciach zmierzajacych do ob-
nizania kosztéw, o tyle konkurencyjno$¢ gospodarki nalezy rozumie¢ inacze;.
Wedtug The World Competitiveness Report miedzynarodowa konkurencyjnosé
okreslana jest jako zdolnos$¢ kraju lub przedsigbiorstwa do tworzenia wigkszego
bogactwa niz konkurenci na rynku $wiatowym. Wedtug tego raportu zdolnos¢
konkurencyjna danego kraju jest rezultatem przeksztatcania zasobow kraju dzigki
procesom innowacyjnym w wyniki ekonomiczne, ktére nastepnie sa weryfikowa-
ne na rynkach migdzynarodowych [The World Competitivnes Report, 1994].

2 Our Common Future, tzw. Raport Brundtland — od nazwiska przewodniczacej komisji, Gro
Harlem Brundtland.
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Mozna powiedzie¢, ze innowacyjnos¢ przedsigbiorstw jest zdeterminowana
przez ich otoczenie ekonomiczne i instytucjonalne, poniewaz od niego zalezy
kierunek i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan przez poszczegdlne podmioty
w gospodarce. Dazenie zatem przedsigbiorstw do maksymalizacji zyskow nie jest
zawsze roOwnoznaczne z wdrazaniem innowacji, a w szczegdlnosci tych, ktore
maja charakter przetlomowy. W zwiagzku z tym mozna stwierdzi¢, ze gldownym
warunkiem innowacyjnosci przedsiebiorstw jest migdzynarodowa konkurencyj-
no$¢ gospodarki zalezna w decydujacym stopniu od polityki rozwojowej panstwa.

W literaturze przedmiotu wsparcie panstwa w tworzeniu innowacji najczesciej
rozumiane jest jako finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw
1instytucji publicznych, ktore tworzg nowa wiedzg. Takie rozumienie problemu wspar-
cia przedsigbiorczo$ci innowacyjnej, zwigzane z ideg ograniczania ryzyka inwestycji
w innowacje przelomowe, nie jest jednak wystarczajace. Rola panstwa wykracza bo-
wiem daleko poza finansowanie badan. A wlasciwie wystepuje dtugo przed faktem
rozpoczecia jakichkolwiek badan. Jak wskazuje literatura przedmiotu, istniejg liczne
przyktady innowacyjnych produktow, ktore znalazly swoje miejsce na rynku wskutek
przemyslanej polityki panstwa. Panstwo dzigki swoim agendom (instytucjom) posia-
da narzedzia przyspieszania dyfuzji wiedzy. Jest glownym graczem innowacyjnego
systemu, jego rola nie ogranicza si¢ do poziomu krajowego ani do dlugofalowych
subsydiéw dla pewnych rodzajow dziatalnosci. W tym znaczeniu panstwo jest kata-
lizatorem zmian. Oznacza to, Ze rola panstwa w tworzeniu innowacji przefomowych
polega na stworzeniu wizji, misji i planu realizacji przysztych celow [Matysiak i in.,
2015, s. 150]. Tak przedstawiona rola panstwa w tworzeniu innowacji przetomowych
oczywiscie nie umniejsza roli przedsigbiorstw i przedsigbiorcow. Zmienia natomiast
klasyczne rozumienie innowacyjnosci jako samodzielnej dziatalnosci podejmowane;j
przez przedsigbiorcg — innowatora.

NARODOWE SYSTEMY INNOWACII — INSTYTUCJE DLA INNOWACII

Narodowe Systemy Innowacji rozumiane przede wszystkim jako zaleznosci
wzajemnie oddziatujace na produkcje, dyfuzje i konsumpcje¢ nowej, gospodarczo
uzytecznej wiedzy.

Uktad instytucjonalny gospodarki pozwala na dobor bodzcow pomagajacych do-
biera¢ i ksztattowa¢ umiejetnosci i wiedze tak, aby korzysci z ich wykorzystania byty
jak najwigksze [North, 1997, s. 7]. Tym samym instytucje wptywaja na dobor struktu-
ry wykorzystania czynnikow produkcji, akumulacje wiedzy i kapitatu, technike, tech-
nologie, wydajnosc¢, postep techniczny i organizacje procesow wytworczych. Cato-
ksztatt powigzanych ze sobg czynnikow instytucjonalnych i strukturalnych majacych
wplyw na rozwoj, selekcjonowanie i wchtanianie innowacji, tworzacych jednocze$nie
otoczenie, w ramach ktorego rzad formutuje i realizuje polityke innowacyjng okresla-
ny jest pojeciem narodowych systemow innowacji (NSI) [Edquist, 1997, s. 14].
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Istota NSI jest roznorodna dziatalnos$¢ i uczestnictwo wielu podmiotow, kto-
rych procesy innowacyjne sg powigzane i wspotzalezne. W koncepcji NSI naj-
wazniejszym zasobem nowoczesnej gospodarki jest wiedza, a procesem uczenie
si¢. Efektywne srodowiska innowacji daza do tego, by kluczowe elementy NSI
wspieraly si¢ tworzac proces uczenia si¢ i innowacje. Proces ten jest mozliwy
w ramach NSI wytacznie poprzez dziatanie sprawnych instytucji.

Jak pokazuja obserwacje dla Narodowych Systemoéw Innowacji, nie ma jed-
nej drogi do sukcesu. To nie same struktury bowiem przektadaja si¢ na sukces
gospodarczy kraju, lecz dopasowanie instytucji i catego NSI do struktury gospo-
darki, uwarunkowan spotecznych i wyzwan rozwojowych. W tabeli 1 przedsta-
wiono cechy szczegdlne Narodowych Systemow Innowacji trzech krajow: Danii,
Wielkiej Brytanii i Finlandii. Kraje te r6znig si¢ pod wieloma wzgledami — zakre-
sem przewag, strukturg gospodarcza, a jednak mimo to byly w stanie wypracowacé
systemy innowacyjne gwarantujgce im wysoki poziom konkurencyjnosci.

Podobienstwa i roznice miedzy NSI sg wykazane w tabeli 1.

Tabela 1. Cechy charakterystyczne NSI

NSI
Cecha NSI
Dania Wielka Brytania Finlandia
1 2 3 4
Geneza Zmiana struktury Zmiana struktury Zmiana struktury
sektorow gospodarki sektorow gospodarki sektorow gospodarki
rolnictwo przemyst — le$nictwo, rolnictwo
innowacyjne produkty | innowacyjne produkty | — innowacyjne produkty
i ustugi i ustugi i ustugi
Poziom badan
naukowych
W momencie $redni Bardzo wysoki $redni
tworzenia NSI
w skali globalnej
Aktualny poziom
badan naukowych Wysoki Bardzo wysoki wysoki
w skali globalnej
Rozproszenie wysokie — instytucje | wysokie — instytucje | wysokie — instytucje two-
tworzace NSI na pozio- | tworzace NSI na pozio- | rzace NSI na poziomie
mie administracji rzg- | mie administracji rzg- | administracji  rzadowe;j
dowej i samorzadowej | dowej i samorzadowej | i samorzadowej
Lokalna auto- Wysok lizaci
nomia instytucji Niska Wysoka Y808, specjalizage
tworzacych NSI regionalne
Udziat srodkow
przedsigbiorstw 60% 44% 63%
w GERD
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1 2 3 4
Udziat §rodkow
publicznych 28% 32% 27%
w GERD
centralizacja, coraz centralizacja, coraz coraz wigkszy udziat
wigkszy udziat inno- wigkszy udzial inno- innowacji spotecznych
Aktualne trendy exszy exszy . J1 Sp! yeh,
wacji spotecznych, wacji spotecznych, policy experimentation
policy experimentation | policy experimentation
Modyfikacja istnie- Innowacje ,,demand — | innowacje ,,demand —
Podejscie jacych rozwigzan, user”, prototypowanie | user”,
do tworzenia innowacje ,,demand — | innowacji prototypowanie
innowacji user”, prototypowanie innowacji
innowacji
Dominujac
jacy Partnerstwo Partnerstwo Partnerstwo

sposob finanso-
wania B+R+]

publiczno-prywatne

publiczno-prywatne

publiczno-prywatne

tak (m.in. ochrona

tak (m.in. ochrona

tak (m.in. elektronika,

vation Index 2015

Krajowe zdrowia, $rodowisko, zdrowia, Srodowisko, ochrona zdrowia, $rodo-
specjalizacje zaawansowane techno- | zaawansowane techno- | wisko, zaawansowane
logie) logie) technologie)
wysoki nacisk na wysoki nacisk na bardzo wysoki nacisk
edukacje proinnowa- edukacje proinnowa- na edukacje¢ proinnowa-
Rola edukacji cyjna od wezesnych lat | cyjna od wezesnych lat | cyjna od wezesnych lat
ksztalcenia ksztalcenia ksztalcenia, 1. miejsce na
$wiecie w badaniu PISA
Miejsce
w rankingach . . . .
. & L. wysokie — 10. miejsce bardzo wysokie wysokie —
innowacyjnosci s . . - .
na $wiecie — 2. miejsce na §wiecie | 6. miejsce na §wiecie
wg Global Inno-

Zrédto: [Senger i in., 2013, s. 105].

Przewage konkurencyjng gospodarek w X XI wieku buduje si¢ poprzez dobrze
rozwini¢te Narodowe Systemy Innowacji (NSI). W ich koncepcji najwazniejszym
zasobem nowoczesnej gospodarki jest wiedza. Efektywne ekosystemy innowacji
daza do tego, aby kluczowe elementy tych systemow wspieraly si¢ tworzac proces
uczenia i innowacje. Kumulacja wiedzy poprzez jej zapamictywanie jest mozliwa
w ramach NSI tylko poprzez istnienie i dzialania sprawnych instytucji. Dlatego
wlasciwe uksztatltowanie instytucji jest niezbedne dla wykorzystania szans kon-
kurencyjnych krajowej gospodarki.

Poréwnanie aspektéw funkcjonowania, otoczenia, badz percepcji NSI i wska-
zuje zarOwno na znaczace roznice miedzy systemami, jak rowniez na punkty
wspolne, takie jak rozleglo$¢ systemu, czy tez istnienie niezaleznych cial dorad-
czych. Przyktady Danii, Wielkiej Brytanii i Finlandii pokazuja, ze niezaleznie od
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warunkow wyjsciowych, definiujacych podstawy rozwoju gospodarek, instytucje
Narodowych Systemow Innowacji prowadzg do wysokiej innowacyjnosci (miejsce
w Global Innovation Index), a co za tym idzie — 1 konkurencyjnosci gospodarek.
Mechanizm rynkowy bedacy podstawa funkcjonowania wspotczesnych go-
spodarek jest zawodny w stosunku do innowacji przetomowych. Nie sposob li-
czy¢ na oportunizm przedsigbiorcy w kontekscie tego typu innowacji, gdyz wyso-
kie koszty i ryzyko powoduja raczej awersj¢ niz sktonno$¢ do ryzyka. Instytucje
Narodowych Systeméw Innowacji stanowig swego rodzaju ramy — zwiekszajace
stopien pewnosci przedsigbiorcow w dazeniu do proinnowacyjnych zachowan.

Z AKONCZENIE

Podstawowa instytucjg wspotczesnych gospodarek jest mechanizm rynkowy,
ktéry za pomocg cen dokonuje alokacji zasobdw. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze w przypadku dziatalno$ci innowacyjnej, a w szczegolnosci dziatalnosci
dotyczacej innowacji przetlomowych, rynek posiada liczne utomnosci. Mechanizm
rynkowy nie generuje gwarancji optacalnosci kosztownych i wysoce ryzykownych
inwestycji, do jakich z pewno$cig mozna zaliczy¢ inwestycje w innowacje przelo-
mowe. Rynek nie promuje nowatorskich rozwigzan. Inng z utomnosci rynku, ktora
uniemozliwia skuteczne tworzenie innowacji, jest niekompletnos¢ rynkéw nietra-
dycyjnych. Nie istnieje popyt na nowa wiedze, bo innowacja przerywajaca tok roz-
woju jest nieoczekiwana. Wysokie koszty przedsigbiorczo$ci innowacyjnej i ryzyko
z nig zwigzane, powoduja, ze przedsigbiorstwa niechetnie angazuja si¢ w ten rodzaj
dziatalnosci. Potencjalne przyszte zyski ptynace z innowacji przetomowych — pro-
duktoéw o wysokiej spotecznej wartosci — stanowig odlegla i niepewna perspektywe,
natomiast koszt tworzenia innowacji i kompletowania rynkéw jest realny i wysoki.
W przypadku niepowodzenia — w cato$ci ponosi go przedsiebiorca innowator.

Narodowe Systemy Innowacji to proba wprowadzenia pewnych standardow
mys$lenia majgcego na celu wspieranie innowacyjnosci, bez ktorych innowacje,
a w szczegdlnosci innowacje przetomowe nie moga powstawac. Specyfika Naro-
dowych Systemow Innowacji jest ich zdolno$¢ adaptacji do uwarunkowan gospo-
darczych. Pokazujg to przyktady omawianych krajow, ktore posiadajac odmienng
wyjsciowa specyfike osiggnetly, dzieki instytucjom NSI, wysoki poziom innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci.
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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto dyskusje na temat wplywu Narodowych Systeméw Innowacji na
dynamike innowacji przetomowych. Nieskutecznos$¢ funkcjonowania mechanizmu rynkowego w $ro-
dowisku innowacji przetomowych powoduje konieczno$¢ ingerencji panstwa. Tworzenie NSI to proba
stworzenia ram instytucjonalnych majacych na celu wsparcie innowacyjnosci. Koncepcja narodowych
systemow innowacji opiera si¢ na zatozeniu, ze innowacyjnos¢ poszczegdlnych krajéw opiera si¢ na
zatozeniu, ze zrozumienie zalezno$ci pomiedzy uczestnikami procesu innowacyjnego lezy u podstaw
rozwoju technologii. Innowacje i1 postep technologiczny sg efektem zaleznosci pomiedzy aktorami, kto-
rzy produkuja, dystrybuuja i stosuja rézne rodzaje wiedzy. Dzigki takim cechom Narodowe Systemy
Innowacji mogg stanowi¢ proinnowacyjny instrument dla gospodarek o réznych charakterystykach.

Stowa kluczowe: innowacje przetomowe, zawodnosci rynku, koopetycja, instytucje.
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State’s role in shaping economies’ innovation
Summary

In the hereby article the thesis has been proved that the dynamics of breakthrough innovation is
being influenced by the National Innovation Systems. Market as the regulatory of innovation environ-
ment fails and state’s support in creating pro-innovation framework is needed. The concept of national
innovation systems rests on the premise that understanding the linkages among the actors involved
in innovation is key to improving technology performance. Innovation and technical progress are the
result of a complex set of relationships among actors producing, distributing and applying various
kinds of knowledge. Thanks to this feature they fit to any economy and cause their pro-innovation
development.

Keywords: breakthrough innovation, market failure, coopetition, institutions.

JEL: H53, 012, 032, O38.
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WPROWADZENIE

W obecnych czasach, w ktorych paradygmat gospodarki opartej na wiedzy
czy paradygmat nowej polityki rozwoju odgrywaja kluczowa rolg w rozumieniu
konkurencyjno$ci gospodarki i sprawnosci panstwa, obszarem szczegdlnego od-
dziatywania podmiotow panstwowych, publicznych i prywatnych jest polityka
proinnowacyjna. Poczawszy od lat 60. XX w. ta dziatalno$¢ panstwa przeszta
ewolucje podmiotowa i przedmiotowa. Wspolczesne podejscie do polityki pro-
innowacyjnej ma charakter systemowy, a zatem nieliniowy i interaktywny, ktory
akcentuje role uzytkownika proceséw innowacyjnych (user-driven innovation),
a takze tworzy otwarte zasoby (open-innovation), co w efekcie daje kompleksowe
podejscie do tej sfery dziatan panstwa (innovation policy mix).

Uwzgledniajac powyzsze, polityke proinnowacyjng mozna takze zaliczy¢ do
polityk publicznych, gdyz zakres jej oddzialywania ma charakter wieloobszarowy
i interdyscyplinarny, obejmujacy dziatajagce w jej ramach instytucje oraz zaso-
by publiczne. Moga by¢ one analizowane we wszystkich aspektach branzowych
oraz wymiarach (makro, mezo i mikro) ich funkcjonowania, uwzgledniajacych
interakcje z blizszym i dalszym otoczeniem, w tym relacje migdzyinstytucjonal-
ne. Jednakze to wlasnie wymiar instytucjonalny jest wskazywany, jako najwiek-
sza bariera rozwoju innowacyjno$ci w Polsce [Rychard, 2015]. Chodzi przede
wszystkim o mato innowacyjny ksztatt mechanizméw budujgcych i koordynuja-
cych tad na poziomie makro i mezo [Wilkin, 2013].
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Studiéw Miedzynarodowych, ul. Koszarowa 3, 50-149 Wroctaw, tel. 071 375 5137; e-mail: leszek.
kwiecinski2@uwr.edu.pl.
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Glownym celem artykutu jest wskazanie koniecznos$ci kreowania przez insty-
tucje panstwowe 1 publiczne narzgdzi wzmacniajacych koordynacje, komplekso-
wos¢ 1 co za tym idzie — systemowos$¢ w obszarze polityki proinnowacyjnej. W tym
celu analizie poddane bedzie jedno z nowszych narzgdzi zarzadzania publicznego
wdrazanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) pn. ,,Wspolne
Przedsiewzigcie”. Wspolne Przedsiewzigcie (WP) to mechanizm finansowania prac
badawczo-rozwojowych, w ramach ktérego NCBR wspolnie z partnerem (partnera-
mi) wspiera realizacj¢ agendy badawczej opracowanej na podstawie zaproponowa-
nych przez partnera obszarow problemowych wpisujacych si¢ w Krajowy Program
Badan lub Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Wspdlne Przedsigwzigcie realizo-
wane byto do tej pory z publicznymi lub prywatnymi podmiotami gospodarczymi
i stopniowo w jego realizacj¢ angazowane bedg samorzady wojewodztw.

W artykule wskazane zostang zardwno zalety, jak i pewne stabe strony tego
dziatania publicznego oraz podane przyktady dotychczasowej ich implementacji.
Dla realizacji celu gtdéwnego i pobocznych wykorzystane beda metody nauk spo-
tecznych, w tym: systemowa $redniego zasiggu, decyzyjna czy neoinstytucjonal-
na racjonalnego wyboru.

PROCESY ZARZADZANIA
W ADMINISTRACIJI PUBLICZNE]J

Rozwdj proceséw polityczno-spoteczno-ekonomicznych, zauwazalny szcze-
golnie w latach 70. 1 80. XX wieku, a wigzacy si¢ z nowymi formami aktywnos$ci
panstwa i wladz publicznych doprowadzit do zmiany postrzegania zarzadzania
panstwem. Procesy, takie jak globalizacja, decentralizacja, regionalizacja, infor-
matyzacja, upodmiotowienie, partycypacja wptynely na logik¢ zmian w obsza-
rze wladztwa politycznego. Panstwo przeobrazito si¢ z centralnego, monopoli-
stycznie rzadzonego podmiotu w zdecentrowane, zdywersyfikowane i sieciowe
struktury zarzadzania publicznego [Hausner, 2008, s. 9]. Jak zauwaza B. Kozuch,
»zarzadzanie publiczne pozwala na identyfikacje sposoboéw oraz zakresu harmo-
nizowania dziatan zapewniajacych prawidtowe wyznaczanie celow organizacji
tworzacych sfere publiczng oraz optymalne wykorzystanie mozliwosci zorganizo-
wanego dziatania ludzi, nakierowanego na kreowanie publicznych wartosci oraz
na realizacje interesu publicznego” [Kozuch, 2005, s. 21]. To co zatem odrdznia
zarzadzanie w sferze publicznej od zarzadzania w sferze gospodarczej to przede
wszystkim cel oraz interesariusze, ktérzy odnosza korzy$ci z dziatan publicznych.
W przypadku efektéw osigganych w zarzadzaniu publicznym s3 to zmiany zo-
rientowane na zaspokajanie potrzeb i realizacj¢ interesow szerokiego spektrum
podmiotéw publicznych i prywatnych.

W tym duchu zmian funkcjonowania instytucji panstwowych wytonita si¢
idea dobrego zarzadzania good governance. Koncepcja nowej formy zarzadzania



114 LEszeEx KWIECINSKI

publicznego przedstawiona przez Komisje Europejska w 2001 roku [European

Governance a White Paper, 2001] wskazywata pig¢ procesoéw, na ktére nowe pan-

stwo, panstwo sieciowe i aktywne powinno wptywac:

1. Otwartos¢ dziatan rozumiana jako prowadzenie polityk w sposob przejrzysty,
inkluzywny, najblizszy obywatelowi w sensie jego potrzeb oraz oddziatywania.

2. Partnerstwo, rozumiane jako wspotudziat na kazdym etapie procesu zarzadza-
nia sprawami publicznymi od planowania przez organizowanie, podejmowa-
nie decyzji, delegowanie zadan, koordynacje, az po monitorowanie.

3. Rozliczalnos¢, czyli odpowiedzialno§¢ administracji publicznej za podjete de-
cyzje, ktoéra ma wynikac z realnych i mierzalnych wskaznikow.

4. Skuteczno$¢ i1 efektywnos¢, oznaczajgce budowe i wzmacnianie potencjatu
panstwa na kazdym poziomie realizacji jego funkcji, a wiec rzadu, administra-
cji 1 spoteczenstwa.

5. Spojnos¢ dziatan rozumianych jako koordynacja dzialan zbiorowych w celu
osiggania efektow skali i pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji koncepcji good governance
maja ogromne znaczenie dla jakosci rzadzenia, rozumianej jako sposob i efekty
sprawowania wtadzy. Wysoki stopien realizacji tej zasady przyczynia si¢ do bu-
dowy zaufania spoteczenstwa dla dzialan podejmowanych przez administracje.
Skuteczna realizacja zasady good governance jest kluczowa rowniez z punktu wi-
dzenia budowy potencjatu panstwa do tworzenia przyjaznych warunkow dla roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz innowacyjnosci czy przedsigbiorczosci
[Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, 2008, s. 3].

Opisywane procesy przemian zarzadzania publicznego, a w konsekwencji
dobrego zarzadzania pozwolily na wyodrgbnienie nowej sfery dziatan panstwo-
wych, ktore zostaty zdefiniowane jako polityki publiczne. Polityke publiczna
mozna okresli¢ jako zbidr procesow, ktorych realizacje podejmuje administracja
w ramach swej misji zaspokajania potrzeb publicznych. Oznacza to, ze cele poli-
tyki publicznej wskazywane sa przez szeroko pojmowane podmioty sprawujace
wadzg, a konkretyzacja i wykonywanie zadan powierzane sg organom administra-
cji publicznej, ktore wspotdziataja w tym celu z szeroko pojeta sferag obywatelska
i prywatna. Polityka publiczna obejmuje swym zakresem rzadzenie i zarzadzanie
na r6znych poziomach (mi¢dzynarodowym, narodowym, regionalnym lub innym
lokalnym) i relacje miedzy nimi w odniesieniu do wszystkich spraw i proble-
moéw uznawanych za publiczne. W szczegdlnosci dotyczy to spraw i problemow
o charakterze ustrojowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i socjalnym
[Woznicki, 2012, s. 135].

Biorge pod uwage zdywersyfikowang podmiotowo (aktorzy panstwowi, pu-
blicznymi, prywatni, krajowy, zagraniczni) oraz przedmiotowo (gospodarczo, spo-
tecznie, politycznie, centralnie, regionalnie) specyfike polityk publicznych jednym
zjej kluczowych wyzwan staje si¢ koordynacja dziatan, a co za tym idzie — osigganie
celow i efektow skali. Wedtug J. Francesa i in. koordynacja jest zjawiskiem spotecz-



Zasadnos¢ i skutecznosé koordynacji polityki... 115

nym latwym do zdefiniowania, ale trudnym do wdrozenia w praktyce. Oznacza ona
nawigzywanie stosunku pomiedzy réznorodnymi dziataniami i zadaniami, ktore na-
lezy pogodzi¢, koordynujac je [Frances, Levaci¢, Mitchell, Thompson, 1991, s. 3].
W nauce o zarzadzaniu zwraca si¢ uwage na aspekt ekonomiczny i efektywnos¢
procesu koordynacji. W takim ujeciu jest ona zatem funkcja zarzadzania, a jej ce-
lem jest porzadkowanie elementow, ktore stuza realizacji wspdlnych zatozen. Cho-
dzi tu o usprawnianie wzajemnych relacji pomigedzy poszczegdlnymi dziataniami,
a takze komunikacj¢ pomiedzy podmiotami realizujacymi wyznaczone zadania. Co
do zasady, tak pojmowana koordynacja powinna zawiera¢ element racjonalnosci,
ktory nalezy uwzglednia¢ przy opracowaniu i realizacji planéw i strategii. Racjo-
nalno$¢ jest bowiem przestankg istnienia wysokiego stopnia efektywnosci. Z kolei
w ujeciu zarzadzania decyzyjnego podkresla sie, ze koordynacja to ustalony sposob
wspotpracy poszczegolnych komorek organizacyjnych. W konsekwencji mozna
wyr6zni¢ dwa rodzaje koordynacji: horyzontalng i wertykalng. O ile koordynacja
horyzontalna polega na wspodtpracy pomiedzy jednostkami tego samego szczebla
(wladztwa), o tyle w przypadku koordynacji wertykalnej poszczegolne zadania sa
koordynowane wraz z wykorzystaniem zasobow przydzielonym innym podmiotom
spoza danej sfery, aby zapewni¢ owa efektywnos¢ dziatan i realizacje celow [Taba-
szewski, 2012, s. 80].

W konsekwencji, bazujac na literaturze przedmiotu zarzadzania publiczne-
go mozemy doktadniej zidentyfikowaé zakresy koordynacji w politykach pu-
blicznych. Przywotana powyzej koordynacja wertykalna wpisuje si¢ w podejscie
opisywane jako New Public Management (NPM). NPM to proces delegowania
dziatan w ramach polityk publicznych w rece profesjonalnych menadzerow zarza-
dzania publicznego, w efekcie czego zaczynajg dziata¢ administracyjne jednostki
organizacyjne kierujace si¢ tzw. rynkowa racjonalnosciag. W sensie podmiotowym
koordynacja zwigzana z aspektem horyzontalnym funkcjonowania administracji
publicznej, a dzialania typu NPM dotycza wspodtpracy pomiedzy nastepujacymi
podmiotami [Kwiecinski, 2015, s. 47]:

— administracja publiczna szczebla rzadowego — koordynacja migdzyresortowa,

— administracja publiczna szczebla rzadowego a instytucje skonstruowane (nie-
wiekszosciowe),

— administracja publiczna szczebla rzadowego a szczebel samorzadowy.

Z kolei koordynacja zwigzana z aspektem wertykalnym funkcjonowania ad-
ministracji publicznej utozsamiana jest z podejsciem New Public Governance
(NPG). W tym ujeciu kluczowe jest powierzanie zadan i wigczanie w obszar ich
realizacji na kazdym etapie podmiotom spoza sfery administracji publicznej. Klu-
czowymi podmiotami koordynacji wertykalnej sg zatem [Kwiecinski 2015, s. 48]:
* administracja publiczna szczebla rzadowego/samorzadowego a organizacje pra-

codawcow i pracobiorcow (dialog spoteczny),
* administracja publiczna szczebla rzadowego/samorzadowego a organizacje typu
NGO’s (dialog obywatelski — model konsocjonalny oraz neopluralistyczny).
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POLITYKA PROINNOWACYJNA JAKO POLITYKA PUBLICZNA

Przez polityke proinnowacyjng mozna rozumie¢ celowa i §wiadomg dziatal-
no$¢ organow wiadzy publicznej zmierzajaca posrednio lub bezposrednio do wzro-
stu konkurencyjnosci gospodarki poprzez wdrazanie innowacyjnych produktow,
procesow 1 ustug, ktore w efekcie przyczynia sie do postepu naukowo-technolo-
gicznego. Polityka proinnowacyjna moze by¢ doskonalym przyktadem polityki pu-
blicznej. W ujeciu podmiotowym w jej sktad wchodza instytucje panstwa, a takze
przedsigbiorstwa, w tym glownie mikro-, mate i $rednie firmy, organizacje poza-
rzagdowe (fundacje, stowarzyszenia), a takze instytucje otoczenia biznesu (centra
transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczosci, parki naukowo-technologicz-
ne, izby przemystowe, agencje rozwoju regionalnego, instytucje finansowe itd.).
W ujeciu przedmiotowym, innowacyjno$¢ moze by¢ i najczesciej jest wspolnym
mianownikiem dla dziatan wyzej wymienionych zdywersyfikowanych podmiotow
w wielu dziedzinach zycia gospodarczo-spotecznego, tj. edukacja i nauka, rolnic-
two, obronnos¢, srodowisko, transport, przemyst itd. Owa inter- czy multidyscypli-
narno$¢ podmiotowo-przedmiotowa polityki proinnowacyjnej sama z siebie decy-
duje o zakwalifikowaniu jej do grona polityk publicznych.

Polityka proinnowacyjng przeszta ewolucj¢ na przestrzeni XX i XXI wieku.
Obecnie mozemy wyodrebni¢ IV generacje tej polityki. W tabeli 1 przedstawiono
W sposob syntetyczny zakres zmian, ktory odnosi si¢ do kazdej z czterech genera-
cji polityki proinnowacyjne;.

Tabela 1. Cztery generacje polityki proinnowacyjnej

Generacja polityki

(lata funkcjonowania) Zakres podmiotowo-przedmiotowy

Zauwazalne linearne i podmiotowe wspieranie instytucji naukowych z niska
aktywnoscig sektora prywatnego i wladz publicznych. Dominuje model poda-
zowy, a tym samym polityka ta byla bardziej naukowa niz innowacyjna.

Polityka I generacji
(lata 60.—70. XX w.)

Nastepuje ewolucyjna integracja polityki naukowej i przemystowej, wyta-
nianie si¢ systemow innowacji, najpierw branzowych, a nastepnie w ukta-
dach regionalnych i narodowych. Dominacja modelu popytowego.

Polityka II generacji
(lata 70.-80. XX w.)

Polityka proinnowacyjna jako polityka generyczna, czyli wspdlny mia-
nownik dla innych polityk strukturalnych. Nastepuje szersza decentrali-
zacja tej polityki, wylaniaja si¢ tzw. sieci innowacyjne (np. klastry, parki
technologiczne), powierza si¢ nowe role szkotom wyzszym (uczelnie 111
generacji). Standardem zaczyna by¢ ewaluacja polityki.

Polityka III generacji
(lata 90. XX w.)

Akcent potozony na deregulacje i nowe role dla administracji publicznej
(NPG), wspierania procesow internacjonalizacji oraz nowych form innowacji:
Polityka IV generacji | spotecznych, instytucjonalnych, ekoinnowacji. Celem gtéwnym jest zwicksze-
(od poczatku XXI w.) | nie partycypacji i legitymizacji dzialan prorozwojowych, ktore wymagaja ak-
ceptacji ryzyka dla naktadow finansowych zwiazanych z wdrazaniem innowa-
¢ji. Dominacja integratywego modelu wspierania procesow innowacyjnych.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Jak wynika z tabeli 1 polityka proinnowacyjna przeszta glebokie zmiany zarow-
no w ujeciu podmiotowym, jak i przedmiotowym. Panstwo, nadal bedace spiritus
movens tak szczegolnej sfery zwigzanej z konkurencyjno$cig oraz ponadprzeciet-
nym ryzykiem, stato si¢ zar6wno producentem, jak i konsumentem tych procesow.
Dodatkowo, w imi¢ dobra wspdlnego oraz koniecznos$ci osiggania efektow syner-
gicznych wiacza si¢ w obszar dzialania podmioty prywatne i publiczne jednocze-
$nie ulatwiajac i wspomagajac tworzenie innowacji wszedzie tam, gdzie mozliwe
s3 zmiany projakosciowe oparte na kapitale intelektualnym i spotecznym. Polityka
proinnowacyjna nabrala zatem systemowego i strategicznego wymiaru dziatan.

ZASADNOSC DZIALAN PROINNOWACYJNYCH
W POLSKICH UWARUNKOWANIACH

Pozycje Polski w $wiecie mozna okresli¢ analizujac zestaw wskaznikow ob-
razujacych skale rozwoju spotecznego, gospodarczego, technologicznego, kultu-
ralnego, cywilizacyjnego oraz ustalenia pozycji Polski na tych skalach. Wskaznik
NRI (Networked Readiness Index) prezentuje pozycje badanych panstw na tle sze-
rokiej analizy problematyki: kulturowej, spotecznej i ekonomicznej. W 2015 roku
indeks ksztattowat si¢ na poziomie 4,44 co dawato Polsce 50. pozycje w rankingu.
W 2014 roku indeks NRI w Polsce wynosit 4,24, co dawato nam 54. pozycje na
$wiecie. Natomiast w 2013 roku warto$¢ miernika NRI wynosita 4,19, co dawato
nam z kolei 49. pozycje. We wcezesniejszych badaniach (2009-2010) Polska zaj-
mowata 65. miejsce ze wskaznikiem NRI na poziomie 3,74. Kolejny wskaznik,
czyli Indeks rozwoju spotecznego, czyli tzw. Human Development Index (HDI),
thumaczony jest jako ekonomiczna miara rozwoju spotecznego, wprowadzony zo-
stat przez Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych. Polska zajmuje w nim 36. pozy-
cj¢, a wyprzedzajg nas panstwa, z ktorymi Polska weszta do UE, migdzy innymi:
Republika Czeska (28.), Estonia (30.), Stowacja (35.). Kolejny wskaznik DESI
(The Digital Economy and Society Index) przedstawia gospodarke i spoleczen-
stwo z punktu widzenia cyfrowej gospodarki. Polska znalazta si¢ w grupie krajow
,»odstajacych”, wraz z: Czechami, Lotwa, Stowenia, Wegrami, Stowacja, Cyprem,
Chorwacja, Wlochami, Grecjg, Butgaria i Rumunig. Zgodnie z wynikami innego
ze wskaznikéw, bezposrednio dedykowanego procesom innowacyjnym, tj. Inno-
vation Union Scoreboard z 2015 r. Polska zajmuje dopiero 24. miejsce ze $red-
nig 0,313, przy czym $rednia dla UE to 0,555. Obszary, w ktorych Polska notuje
najstabsze wyniki dotycza: usieciowienia dziatalnosci przedsigbiorstw w sferze
innowacji, poziomu przedsigbiorczo$ci innowacyjnej, efektywnos$ci systemu ba-
dawczego, efektow ekonomicznych dziatalnosci innowacyjnej oraz finansowania
i systemu badan. Do tych wskaznikéw wypada takze doda¢ opisywane w litera-
turze przedmiotu zjawisko dryfu strukturalnego (btgdnego kota procesow inno-
wacyjnych). Polega ono na tym, iz firmy w matym stopniu inwestujg w B+R 1 in-



118 LEszeEx KWIECINSKI

nowacje, a dodatkowo nie nawigzuja trwalych relacji z jednostkami B+R, z kolei
sektor B+R nie generuje innowacji, gdyz nie ma odbiorcy wsrdd przedsigbiorstw.
W tej sytuacji wtadze (rzad) nie widzg konieczno$ci zwigkszania finansowania na
B+R, bo nie ma wystarczajgcego wolumenu popytu i podazy [Kwiecinski, 2014,
s. 18-20].

W perspektywie 2030 roku przed Polska stoja powazne wyzwania, a przede
wszystkim konieczno$¢ osiagnigcia takiego poziomu kreatywno$ci i innowacyj-
nosci, aby nastgpita istotna poprawa jakosci zycia w Polsce, co winno znalez¢ od-
bicie w poprawie pozycji Polski w rankingach NRI, HDI, DESI czy EIS. Wzrost
gospodarczy nie powinien by¢ jednak definiowany, jako cel sam w sobie, ale ro-
zumiany, jako istotny element procesu podnoszenia poziomu dobrostanu spotecz-
nego. Do rozwoju kraju, zar6wno w aspekcie ekonomicznym, jak i spotecznym,
znajdujacego swoj wyraz w podniesieniu, jakosci zycia Polakow w zasadniczy
sposob przyczyni sie rozw0j kapitatu spotecznego, z calg jego ztozonos$cia obej-
mujaca kompetencje spoteczne, wspodtdziatanie, partycypacje, komunikacje i kre-
atywno$¢ [Omilanowska, 2016].

WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE JAKO NARZEDZIE KOORDYNACIJI
POLITYKI PROINNOWACYJNEJ W POLSCE

Jednym z narzedzi nowo definiowanej i wdrazanej polityki publicznej, jaka
jest polityka proinnowacyjna w Polsce jest tzw. Wspolne Przedsigwziecie. Jest to
mechanizm zardwno koordynowania, jak i finansowania prac badawczo-rozwojo-
wych, w ramach ktorego Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) wspoélnie
z partnerem wspiera realizacje agendy badawczej opracowanej na podstawie za-
proponowanych przez partnera obszarow problemowych wpisujacych si¢ w Kra-
jowy Program Badan lub Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Agenda badawcza
proponowana przez przedstawicieli partnera NCBR, powinna dotyczy¢ istotnych
problemow badawczych, a takze przynies¢ istotny efekt ekonomiczny, spoleczny
lub $rodowiskowy w wybranym obszarze oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu innowa-
cyjnosci 1 konkurencyjnosci branzy lub regionu.

Budzet wspodlnego przedsiewzigcia obejmuje $rodki pochodzace zardwno
z Centrum (max. 50%), jak i od partnera (min. 50% budzetu). Zaktada sie, iz
wspolny budzet nie moze by¢ nizszy niz 100 mln zt. Partnerami dla NCBR w ra-
mach WP mogg by¢ zaré6wno inne instytucje publiczne, jak i przedsigbiorcy.

W tabeli 2 przedstawiono inicjatywy, ktore sg obecnie realizowane w ramach
WP w podziale na koordynacj¢ migdzyinstytucjonalng, migdzysektorowa oraz
migdzyregionalng. Zaznaczy¢ nalezy, iz ta ostatnia plaszczyzna wspdlpracy jest
realizowana dopiero od 2017 roku. W zwigzku z tym mozna identyfikowac¢ jedy-
nie dwie tego typu inicjatywy.
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Tabela 2. Aktualne projekty realizowane

w ramach mechanizmu Wspélne Przedsi¢wzigcie

Typ . Nazwa i obszar WP Partner Budzet
koordynacji
GEKON - innowacyjne | Narodowy Fundusz 400 mln zt
g technologie Ochrony Srodowiska (po 200 mln zt)
Tés proekologiczne i Gospodarki Wodnej
'% 2 RID — drogownictwo | Generalna Dyrekcja 50 min zt
g é Drog Krajowych (po 25 mln zt)
-g Z i Autostrad
Q E‘ TANGO - praktyczne | Narodowe 80 min zt
E" wykorzystanie Centrum Nauki (wylacznie srodki
& | wynikéw bada NCBR)
podstawowych
CuBR — przemyst KGHM Polska 200 mln zt
o metali niezelaznych Miedz SA (po 100 mln zt)
= 2 SYNChem — technologie | SYNTHOS SA 200 mln zt
;«? 3 chemiczne (po 100 min zh)
£%  |INGA Polskie Gornictwo 400 min z4
S — gazownictwo Naftowe i Gazownictwo SA | (po 200 min zt)
ol | oraz GAZ-SYSTEM SA
INNOSHIP Polskie stocznie W przygotowaniu
— przemyst stoczniowy
Lubelska Wyzyna wojewodztwo W przygotowaniu
Technologii lubelskie Finansowanie: NCBR
s Fotonicznych (PO-IR — badania
'% Tg“ przemystowe), regiop
g g (RPO — prace rozwojowe)
g E Aktywne i zdrowe wojewodztwo W przygotowaniu
Vi starzenie si¢ todzkie Finansowanie: NCBR
g (PO-IR — badania
przemystowe), region
(RPO — prace rozwojowe)
Zrodto: opracowanie wiasne.
PODSUMOWANIE

Na podstawie dotychczas zrealizowanych czy tez obecnie realizowanych
projektow w ramach mechanizmu Wspolnego Przedsiewzigcia mozna wyciggnac
kilka wnioskow.
— po pierwsze, WP jest to pierwsza proba systemowej koordynacji miedzyinstytu-

cjonalnej, miedzysektorowej oraz migdzyregionalnej w odniesieniu do polityki
proinnowacyjnej w Polsce,
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—po drugie, obecnie mozna odnotowa¢ pozytywne do$wiadczenia w obszarze
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej, zarowno w odniesieniu
do zaktadanych celow, jak i zaangazowanych partneréw. Sg to bowiem kluczowe
obszary dziatalno$ci innowacyjnej panstwa wynikajace z krajowych inteligent-
nych specjalizaciji,

— po trzecie, widoczne sg problemy zwigzane ze wspOtpracg z regionami. Do naj-
wazniejszych barier, ktore nie pozwalaja jak dotad zaangazowac si¢ pozostalym
wojewodztwom w mechanizm WP nalezy zaliczy¢:

* niejasng komplementarno$¢ finansowania ze $rodkow Programu Operacyj-
nego Innowacyjny Rozwoj ze strony NCBR oraz Regionalnych Programow
Operacyjnych ze strony wojewodztw,

* brak zgody ze strony samorzadéw wojewddzkich co do finansowania dziatan
uzgodnionych w ramach WP ze $§rodkoéw budzetow wiasnych,

* niejasna jest kwestia praw witasnos$ci intelektualnej — kto je uzyskuje (NCBR,
wojewddztwo, jednostka naukowa, przedsigbiorca), na jakich zasadach, w ja-
kim zakresie,

* brak wspolnego stanowiska samorzagdow wobec NCBR,

* problemy natury politycznej — trudna kohabitacja na linii centrum — samorzad.

— po czwarte wreszcie, nalezy zalozy¢, iz dopiero efekty pierwszych inicjatyw
oraz absorbcja §rodkow z RPO (Priorytet inwestycyjny 1b) bedg determinowaty
zaangazowanie innych regionow w mechanizm WP.

Z pewnoscig mechanizm Wspolnego Przedsigwzigeia wpisuje si¢ w nowe trendy
zarzadzania publicznego, zarowno w ujeciu horyzontalnym, jak i wertykalnym. Jest
tez nowym narzedziem samej polityki proinnowacyjnej. Dzi$ trudno przesadzi¢ o jego
skutecznosci czy efektywnosci. Bez watpienia jednak nalezy zauwazy¢, iz podejmo-
wanie inicjatyw koordynujacych, a zatem spajajacych tak interdyscyplinarne obszary
dziatan panstwa, jak polityka proinnowacyjna, stuzy zaspokajaniu potrzeb w zde-
cydowanie wigkszej skali niz pojedyncze czy branzowe programy badan naukowo-
-technologicznych. Sa tez one autorskim, krajowym pomystem na zwigkszenie zaanga-
zowania partneréw spoleczno-gospodarczych w rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju.

BIBLIOGRAFIA

European Governance a White Paper, Brussels 25.07.2001, COM (2001) 428.

Frances J., Levaci¢ R., Mitchell J., Thompson G. (eds.), 1991, Markets, Hierarchies and
Networks: The Coordination of Social Life, Palgrave, London.

Hausner J., 2008, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Koncepcja good governance. Refleksje do dyskusji, 2008, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa.

Kozuch B., 2005, Zarzgdzanie publiczne jako dyscyplina naukowa, Zeszyty Naukowe
Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, nr 1/2005, Krakow.



Zasadnos¢ i skutecznosc koordynacji polityki... 121

Kwiecinski L., 2014, Proinnovative Policy and the National Innovation System a case
study from Poland, , Central and Eastern European Review”, Vol. 8, Issue 1,
p. 11-40, ISSN (online) 1752-7503, http://dx.doi.org.10.2478/caeer-2014-0006, De-
cember 2014, dostgp online: http://www.degruyter.com/view/j/caeer.2014.8.issue-1/
caeer-2014-0006/caeer-2014-0006.xml

Kwiecinski L., 2015, Koordynacja migdzysektorowa w politykach publicznych — wyzwa-
nia systemowe, Wroctawskie Studia Politologiczne, red. D. Moron, nr 18/2015, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw.

Omilanowska M., 2016, Propozycja strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych w kierunku ,,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach glo-
balizujgcych sie rynkow” w obszarze problemowym ,, Kultura i spoleczenstwo w kon-
tekscie zmian geopolitycznych, spotecznych, ekonomicznych i technologicznych”,
Raport dla NCBiR w ramach opracowywania programu GOSPOSTRATEG, Warsza-
wa, (material niepublikowany).

Rychard A., 2015, Bariery i mozliwosci rozwoju innowacyjnosci, kreatywnosci oraz
przedsiebiorczosci obywateli, jak tez instytucji naukowych i edukacyjnych, Raport dla
NCBR w ramach opracowywania programu GOSPOSTRATEG, Warszawa (materiat
niepublikowany).

Tabaszewski R.K., 2012, Systemy koordynacji polityk Unii Europejskiej. Studium politycz-
no-prawne, Zeszyty Naukowe Forum Mtodych Dyplomatow, nr 1/2012, Warszawa.

Wilkin J. (red.), 2013, Jakos¢ rzqdzenia w Polsce: jak jg badac, monitorowac i poprawiaé,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Woznicki J., 2012, Nowa dyscyplina — ,,nauki o polityce publicznej” usytuowana w na-
ukach spotecznych, ,,Nauka” nr 1/2012, Warszawa.

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono instrument koordynacji polskiej polityki proinnowacyj-
nej pod nazwa Wspdlne Przedsigwzigcie. Ten nowy mechanizm koordynacji polityki publicznej
wpisuje si¢ w podejscie good governace. Jest on realizowany przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju. Glownym celem artykutu jest wskazanie zasadnosci i ptaszczyzn implementacji Wspol-
nego Przedsiewzigcia z uwzglednieniem uwarunkowan polskich. Autor zaprezentowal zalozenia
programu oraz pierwsze jego efekty w postaci uruchomionych juz inicjatyw. W polityce publicznej,
do ktorej zaliczana jest polityka innowacyjna kluczowym zagadnieniem jest wlasnie koordynacja.
Wynika ona zaréwno z uwarunkowan podmiotowych, jak i przedmiotowych. Wielos¢ aktorow oraz
obszarow potencjalnych zastosowan efektéw polityki innowacyjnej sprawia, iz wymagane jest
wspoldziatanie podmiotow publiczno-prywatnych, ktore uzupetniaja si¢ zasobami oraz dziela ry-
zyko wspolnych przedsiewziec. Po pierwszych doswiadczeniach z realizacji tej inicjatywy wypada
wyrazi¢ nadziejg, iz spetni ona zakladane cele, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi: zdywersyfi-
kowanie ryzyka finansowania projektow innowacyjnych, wzrost zaangazowania przedsigbiorstw
i jednostek naukowych w dziatalno$¢ innowacyjna czy koordynacj¢ polityki proinnowacyjnej na
linii centrum —regiony. Wypada wyrazi¢ takze przekonanie, ze podobne instrumenty beda takze
kreowane w innych politykach publicznych.

Stowa kluczowe: polityka proinnowacyjna, zarzadzanie publiczne, koordynacja, Wspolne Przed-
sigwzigcie.
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Validity and efficiency coordination of the proinnovation policy in Poland
on the example of the new mechanism NCRD ,,Join venture”

Summary

In this article author described a new tool of coordination of the proinnovation policy in Poland
which is called ,,Join venture”. This mechanism is managed by National Centre for Research and
Development and could be analysed from good governance point of view. The main aim of article
is analysing of the validity of implementation Join venture mechanism, especially in the Polish
circumstances.

Keywords: proinnovation policy, public management, coordination, Join venture.
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Niski poziom innowacyjnosci gospodarki
i stopy wzrostu PKB - hipoteza
glownego czynnika wyjasniajacego

WPROWADZENIE

Zanim odpowiem na pytanie o cel opracowania odwotam si¢ do pogladow
K. Poppera, dotyczacych wyjasniania. Uwaza on, ze ,,celem nauki jest poszu-
kiwanie dobrych wyjasnien dla wszystkiego, co wedlug nas potrzebuje wyja-
$nienia” [Popper, 2002a, s. 231]. Co zatem potrzebuje wyjasnienia w naukach
spotecznych? W pracach K. Poppera mozna znalez¢ nastepujaca odpowiedz na
to pytanie: ,,gtownym zadaniem teoretycznych nauk spotecznych (...) jest wykry-
cie niezamierzonych spotecznych skutkéw celowych dziatan ludzkich” [Popper,
2002b, s. 460]. Dodatkowo nawigze do jego pogladu, ze ,,metoda nauki to metoda
$miatych hipotez” [Popper, 2002a, s. 106].

Niezamierzone, spoteczne skutki sg najczesciej zjawiskami zaskakujgcymi.
Najwazniejszym rodzajem zaskakujgcych zjawisk sg te, ktore sg sprzeczne z obo-
wigzujacym paradygmatem, czyli anomalie. T.S. Kuhn stwierdza, ze: ,,anomalie
ujawniaja si¢ tylko na gruncie paradygmatow. Im $cislejszy 1 wigcej obejmujacy
jest paradygmat, tym bardziej czutym staje si¢ on wskaznikiem anomalii” [Kuhn,
2001, s. 122—123]. Autor ten zauwaza, ze anomalie s przypadkami, ktére falsyfi-
kuja dang teorie [Kuhn, 2000, s. 141].

Jakie zjawiska w gospodarce polskiej mozna uznac za zaskakujace na gruncie
paradygmatu liberalnego? Z pewnoscia w kraju, w ktorym zbudowano gospodar-
ke rynkowa w warunkach ogromnego, potencjalnego, niezaspokojonego popytu
konsumpcyjnego i ogromnego, potencjalnego zapotrzebowania przedsigbiorstw
na inwestycje modernizacyjne jest nim relatywnie niska stopa wzrostu PKB.
Rowniez zaskakujacym zjawiskiem w gospodarce o duzej liczbie matych i $red-

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, ul. Powstancow Wlkp. 5,
61-895 Poznan; e-mail: jaroslaw.mielcarek@wsb.poznan.pl.
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nich przedsigbiorstw oraz znacznych naktadach na innowacyjno$¢, wspieranych

przez $rodki z UE jest niska innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Z pewnos$cia

obydwa zjawiska potrzebuja wyjasnienia.

Celem artykutu jest uzasadnienie dwoch hipotez. Zanim je sformutuje, to
w pierwszym kroku nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, o jakie celowe dziatania
ludzkie chodzi. Jezeli niezamierzone skutki celowych dziatan ludzkich maja by¢
zaliczone do wymagajacych wyjasnienia, to z pewnoscia bgdzie to dotyczy¢ sy-
tuacji lub procesu, gdy dany rodzaj celowej dziatalnosci ludzkiej upowszechni
sie doprowadzajac do istotnych, niezamierzonych spotecznych skutkow. W cen-
trum zatem zainteresowania badawczego staje potrzeba wyjasnienia, jaki pro-
ces doprowadzit do tego, ze dany rodzaj celowych dziatan ludzkich si¢ upo-
wszechnil. Tym rodzajem dziatan jest firmanctwo, rozumiane jako prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez firmanta za pomoca podstawionej osoby, czyli
firmujgcego. Pierwsza hipoteza brzmi zatem, ze firmanctwo jest najwigkszg in-
nowacja kapitalizmu liberalnego w wersji, ktora uksztaltowata si¢ w Polsce. Jego
upowszechnienie przyczynia si¢ do uksztalttowania niskiej stopy wzrostu PKB
i niskiego poziomu innowacyjnosci.

Druga hipoteza ma zwiagzek z tym, ze czynnosci podejmowane w skali maso-
wej sa wyposazone w spoteczno-subiektywny regulator. Tworza go powszechnie
akceptowane przekonania dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, sg to przekonania
normatywne, czyli warto$ci, z ktérych wynikajg cele do zrealizowania. Po drugie,
sa to przekonania dyrektywalne, ktore okreslaja jakie czynno$ci nalezy podjac
w danych warunkach, aby osiggna¢ zaktadany cel [Kmita, 1982, s. 63—64]. Przed-
miotem wyjasniania bedzie to, jaki regulator spoleczno-subiektywny w polskim
panstwie i gospodarce si¢ upowszechnit. Hipotezg jest, ze regulatorem tym jest
liberalizm prymitywny, pasozytniczy i destrukcyjny, nazwany z tego wzgledu
pseudoliberalizmem?. To jego wptyw na podejmowanie decyzji gospodarczych
przez panstwo 1 przedsigbiorstwa doprowadzit z jednej strony do upowszechnie-
nia si¢ firmanctwa, a z drugiej do uksztattowania si¢ niskiej stopy wzrostu PKB
i niskiej innowacyjnosci gospodarki.

Wyjasnienia, ktére beda przedstawione w artykule opierajg si¢ na nastepuja-
cych zatozeniach ontologicznych:

— kluczowe znaczenie ma zalozenie o racjonalnosci. Jest to racjonalno$¢ wyltacz-
nie z punktu widzenia podmiotu dziatajacego, czyli uznawanych przez niego
wartosci 1 przekonan dyrektywalnych,

— w gospodarce wystepuja zaskakujace zjawiska, ktore sa niezamierzonymi skut-
kami celowych dziatan ludzkich, a rownocze$nie anomaliami lub tamiglowka-
mi na gruncie danego paradygmatu,

— struktura spoteczno-ekonomiczna jest strukturg funkcjonalno-diachro-
niczng, czyli jej wlasnos¢ W ma charakter rozwojowy.

2 By¢ moze najbardziej trafnym terminem bylby antyliberalizm.
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Z zalozen ontologicznych wyprowadzono konsekwencje dotyczace gtéwnych
metod badawczych. Pierwsza begdzie metoda rekonstrukeji cech pseudoliberali-
zmu (antyliberalizmu). Natomiast do wyjasnienia, jak doszto do upowszechnienia
si¢ regulatora spoteczno-subiektywnego dziatan ludzkich i firmanctwa zostanie
zastosowane wyjasnianie funkcjonalno-genetyczne w odmianie funkcjonalno-
-diachronicznej [Kmita, 1975, s. 180-197; Kmita, 1976, s. 40-51]. Zastosowane
zostang dwie jego wersje. Po pierwsze, do wyjasnienia upowszechnienia si¢ spo-
teczno-subiektywnego regulatora postuzy jego wersja opisowa bez zastosowania
explicite jego logicznego schematu. Po drugie, logiczny schemat zostanie zasto-
sowany do wyjasnienia upowszechnienia si¢ firmanctwa.

W podsumowaniu zostang sformutowane wnioski, wynikajgce z przedstawio-
nych wyjasnien zjawiska niskiej stopy wzrostu PKB i niskiego poziomu innowa-
cyjnos$ci. Beda one dotyczyty usunigcia, a przynajmniej ostabienia ograniczen dla
wzrostu PKB i innowacyjnosci stworzonych przez upowszechnienie si¢ pseudo-
liberalizmu (antyliberalizmu) jako spoleczno-subiektywnego regulatora decyzji
i dziatan gospodarczych oraz firmanctwa.

Z ASKAKUJACE ZJAWISKA

Z przestanek, wynikajacych z zalecen Poppera, dotyczacych wyjasniania wyni-
ka wniosek, ze nalezy poszukiwaé zaskakujacych zjawisk, a potem staraé si¢ je wy-
jasni¢. Do jednych z najbardziej zaskakujacych zjawisk nalezy duza ré6znica migdzy
stopami wzrostu PKB w Niemczech po Il wojnie §wiatowej i w Polsce po rozpoczg-
ciu procesu transformacji. Dane ilustrujace to zjawisko umieszczone sg w tabeli 1.

Tabela 1. Poréwnanie stopy wzrostu PKB gospodarki polskiej i niemieckiej

L Polska Niemcy
Wyszczegodlnienie
Rok PKB Rok PKB
Rok poczatkowy 1990 194 920 1950 265 354
Rok koncowy 2003 296 237 1970 843 103
Przyrost 14 101 317 21 577749
Stopa wzrostu 51,98% 217,73%
Srednioroczna stopa wzrostu 3,71% 10,37%

Zrédlo: [Maddison, 2003, s. 477; Maddison, 2007].

W tabeli 1 podane sa historyczne wielkosci PKB dla Polski i Niemiec od-
powiednio w latach 1990-2003° i 1950-1970, liczone w dolarach migedzyna-
rodowych, opublikowane w raporcie OECD. Niestety, szeregi czasowe koncza

3 Okres ten nie byl jednorodny i zdarzaty si¢ w nim lata o znacznie wyzszej, niz prze-
cigtna stopie wzrostu PKB.
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si¢ na roku 2003. Z zestawienia tego wynikajg zaskakujgce wnioski. W Niem-
czech w ciggu 20 lat po piecioletnim okresie odbudowy ze zniszczen wojennych
$rednioroczna stopa wzrostu PKB wynosita 10,37%, a w Polsce od rozpocze-
cia transformacji 3,71%, czyli byta prawie 3 razy mniejsza. Jest to zaskakujgca
réznica. Porownywalno$¢ danych jest zapewniona przez postuzenie si¢ dolarami
migdzynarodowymi. Rowniez podobienstwo tych okreséw wynika z tego, ze za-
rowno w Niemczech, jak i w Polsce tworzono wowczas gospodarke rynkowa.

Mogg si¢ pojawia¢ pewne uwagi do tego poréwnania. Niemcy w okresie
1947/49 do 1950/51 otrzymali pomoc w ramach planu Marshalla. Byli trzecim
co do wielkosci beneficjentem tej pomocy po Wielkiej Brytanii i Francji. Plan ten
jednak skompensowat si¢ w znacznym stopniu z likwidacjg w tym okresie kilku-
set fabryk w ramach planu demilitaryzacji, w tym obnizenia zdolno$ci produk-
cyjnych stali. Wyrazane sg poglady, ze nie miat on wigkszego znaczenia bezpo-
sredniego dla ozywienia gospodarki. Wywarl natomiast duzy wplyw posredni na
stworzenie odpowiedniego klimatu gospodarczego poprzez odtworzenie stabilno-
sci finansowej, zwigkszenie stopnia urynkowienia gospodarki i przyczynienie si¢
do zawarcia spotecznego kontraktu [De Long, Eichengreen, 1991].

Jak ksztattowata si¢ sytuacja w Polsce po 2003 r.? Cudu gospodarczego tez nie
bylo. Ksztattowanie stopy wzrostu PKB w latach 20042016 pokazane jest na rys. 1.
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Rys. 1. Stopa wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-20016

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie [GUS, 2014, lata 2004-2011, s. 699, GUS, 2017, lata
2012-2016, s. 67].
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Mimo ze w tym okresie wystapily dwa najlepsze pod 1zad lata gospodarcze
w roku 2006 1 2007 od rozpoczgcia transformacji, w ktorych stopa wzrostu PKB wy-
niosta odpowiednio 6,2% i 7,2%, to w catym okresie §rednioroczna stopa wzrostu
PKB wyniosta 3,8%. Byla zatem tylko nieco wyzsza od stopy podanej w tabeli 1.

Drugim zaskakujacym zjawiskiem jest niski poziom innowacyjno$ci gospodarki
dla poprzedniej perspektywy finansowej (IV w UE), co zostalo zilustrowane na rys. 2.

0,285 0,55

0,54
0,28

0,53

0,275

0,52

0,27

0,51

0,265
0,5

0,26 0,49
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lata

= = = = Indeks innowacyjnosci Polski lewa 0$ Udziat w indejsie UE prawa o$

Rys. 2. Wskaznik innowacyjnosci (Iewa of) i relacja do Sredniej unijnej (w % prawa o$)

Zrodto: [European Commission, 2014].

Na rys. 2 mozna zauwazy¢ dwie tendencje: ,,innowacyjno$¢ mierzona indek-
sem innowacyjnos$ci, ktory zostal obliczony na podstawie 25 wskaznikow po-
prawila si¢ nieco z poziomu przekraczajacego 0,26 w 2006 r. do poziomu 0,28
w 2013 r. Innowacyjno$¢ wzgledem $redniej unijnej niestety ulegta znaczacemu
pogorszeniu o ok. 5,6% w tym samym okresie. Zamiast nadrabia¢, zwigkszamy
dystans do UE” [Mielcarek, 2016, s. 53].

Sprawa staje si¢ jeszcze bardziej zaskakujaca, gdy uwzglednimy wielkos¢
naktadéw na innowacyjnos$¢. W latach 2007-2013 ogdtem wydatkowano na in-
nowacje 51,8 mld zt, w tym dotacja z UE wyniosta 16,7 mld zt [Laczak, 2015,
s. 736]. Wielko$¢ tych wydatkéw i ich efekt w poréwnaniu z UE wskazuje na to,
ze czgs$¢ tych srodkow zostata zmarnotrawiona, co przyczynito si¢ do utrzymania
niskiej innowacyjnosci gospodarki.

Obydwa zjawiska, czyli relatywnie niska stopa wzrostu PKB i niska innowa-
cyjno$¢ polskiej gospodarki z pewnos$cia moga by¢ zaliczone do tych, ktore wy-
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magaja wyjasnienia. Wynika to nie tylko z faktu, Ze sg to zaskakujace zjawiska,
lecz rowniez tego, ze sg to anomalie na gruncie paradygmatu liberalizmu.

LIBERALIZM REALNY

Regulatorem spoteczno-subiektywnym podejmowanych dziatan gospodar-
czych jest uksztaltowana i utrzymujgca si¢ w latach 1990-2015 wersja liberali-
zmu. Sformutuje w tym miejscu hipoteze, ze doktryna liberalizmu realnego, ktora
uksztaltowata si¢ w Polsce jest gldwnym powodem niewykorzystania mozliwos$ci
rozwojowych gospodarki po 1990 r. oraz niskiego poziomu innowacyjnosci go-
spodarki. Aby uzasadni¢ t¢ hipotez¢ niezbedne stato si¢ przeprowadzenie rekon-
strukcji jej cech, ktora doprowadzita do wytonienia ich pigtnastu.

1. Niemoralno$¢

Pierwszy milion trzeba ukras¢ — to jest nie tylko przyzwolenie, ale wrecz
nakaz co do sposobu pierwotnej akumulacji kapitatlu. Tym samym cel uswigca
srodki, nie mozna bowiem budowac¢ w Polsce kapitalizmu bez kapitalistow.

2. Panstwo jako zrodio renty politycznej

Najtatwiej ukras¢ pierwszy milion i ,,zarabia¢” (uzyskiwaé rente polityczna)
na styku panstwa i biznesu prywatnego, a nie w twardej walce konkurencyjnej na
rynku. Poglad ten, wcielany aktywnie w zycie od 1989 r. doprowadzit do powsta-
nia korupcyjnego i pasozytniczego ,.kapitalizmu panstwowego”.

3. Panstwo, aby bylo zrodtem renty politycznej musi by¢ panstwem stabym

Zjawisko politycznej pogoni za rentg jest dobrze opisane w literaturze zagra-
nicznej i polskiej [Krueger, 1974; Hockuba, 1995; Raczynski, Sztaba, Walczy-
kowska, 1998; The Political Economy..., 1988; Sztaba, 2002; Lissowska, 2005;
Godtow-Legiedz, 2005; Tullock, 2005; Fiedor, 2006; Godtow-Legiedz, Legiedz,
2009; Zybertowicz, Pilitowski, 2009; Zybertowicz, 2010a; Zybertowicz, 2010b;
Zybertowicz, 2011; Aidt, 2016]. Rezultatem badan jest przede wszystkim opis
explanandum, przy braku lub stabosci jego eksplanansu. Szczegoélnie brakuje jako
elementu eksplanansu wskazania na rol¢ spoteczno-subiektywnego regulatora,
ktory steruje dzialaniami gospodarczymi panstwa, funkcjonariuszy publicznych,
menedzeréw i 0sob fizycznych (niezaleznie od tego, czy s reprezentujg siebie,
partie polityczne, instytucje publiczne, przedsigbiorstwa czy grupy interesow)*.

4 Interesuje nas tylko nielegalna polityczna pogon za renta w odréznieniu od legalnej, przeja-
wiajacej si¢ w postaci jawnego, prawnie uregulowanego lobbingu.
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Nie ma znaczenia dla prezentowanych tu rozwazan cz¢sto wystepujacy po-
dziatkorupcjinaincydentalng,instytucjonalngisystemowa[Robinson, 1998,s.3].
Istotne jest to, ze osoby wystepujace w stosunku korupcyjnym, czyli tapowkarz
czynny i bierny uznaja ten sam zbior przekonan wartosciujacych i dyrektywal-
nych, czyli sterowane sg przez ten sam spoteczno-subiektywny regulator ich
dziatan ,,gospodarczych”.

W nazwie analizowanej cechy postuzytem si¢ terminem ,,stabe panstwo”,
co wymaga przedstawienia znaczenia tego pojecia. A. Wotek upatruje stabosci
panstwa w niesprawnosci jego instytucji. Chodzi przede wszystkim o ich niskg
zdolno$¢ do dzialania. W szczegdlnosci brak skutecznego centrum rzadu lezy
u podstaw stabosci panstwa [Wolek, 2012; Wotek, 2015]. Mikroekonomicz-
na analiza skutecznos$ci poszczegdlnych instytucji i abstrahowania od celow
makroekonomicznych moze prowadzi¢ do paradoksalnych konkluzji. Rownie
dobrze moze bowiem prowadzi¢ do wniosku, ze polskie panstwo jest silne, po-
niewaz bardzo skutecznie zrealizowato omawiang w tym punkcie zasadg, ze
aby panstwo bylo zrédlem renty politycznej musi by¢ panstwem stabym. Do
nurtu instytucjonalnego mozna rowniez zaliczy¢ poglady J. Wilkina: ,,Stabos¢
instytucji jest za§ — jak wiadomo — gtéwna przyczyna stabosci panstwa oraz
gospodarki” [Wilkin, 2005, s. 217].

Mozna oczywiScie zadac pytanie, co jest przyczyng stabosci instytucji. Po-
niewaz w ramach pogladow instytucjonalnych brak poglgbionego wyjasnienia
tej stabosci, rozwazania tego nurtu mozna zakwalifikowa¢ do opis6w explanan-
dum, przy stabosci lub braku explanansu.

Moje podejscie do zagadnienia stabego panstwa jest rowniez odmienne od
prezentowanego przez J. Staniszkis. Wskazuje ona, ze zrédlem ,,stabego pan-
stwa” jest komercjalizacja panstwa postkomunistycznego. Polega to z jednej
strony na przekazaniu zarzgdzania majatkiem panstwowym agendom komer-
cyjnym, dzialajacym wewnatrz ministerstw i urzedow centralnych, a z drugiej
strony na wylonieniu agend komercyjnych, dziatajacych poza strukturamirzadu.
W efekcie, niezaleznie od zamierzen komercjalizacja panstwa doprowadza do
powstania klientystycznych rynkow wokot tych agend, zaktocajacych dziatanie
gospodarki rynkowej [Staniszkis, 2000, s. 9—12; Staniszkis, 2001, s. 190-227].
Mozna przedstawi¢ uzupetnienie, mieszczace si¢ w ramach pogladow J. Sta-
niszkis, dotyczace klientystycznych rynkéw. Funkcjonowanie postkomunizmu,
a w szczegblnosci jego mutacji — skomercjalizowanego panstwa postkomuni-
stycznego — w znacznym stopniu opiera si¢ na sieci bylych powigzan partyj-
no-stuzbowych i nadal trwajacych zwigzkow towarzyskich. Na tej podstawie
dochodzi do powstania kapitalizmu kolesiowskiego (crony capitalism). Dla spo-
sobu jego dzialania nie ma znaczenia, czy dzisiejsze powigzania majg charakter
tylko towarzyski i opieraja si¢ na gotowosci do wzajemnych §wiadczen, czy
rowniez korupcyjny. Liczy si¢ to, czy podobnie jak w socjalizmie, gdy chciato
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si¢ co$ ,,zatatwi¢” ma si¢ dojscia (Wptywy polityczne), czy ich si¢ nie ma i czy
potrafi si¢ je wykorzysta¢ do uzyskania przywilejow, bedacych zrodtem renty
politycznej’.

Co do samej czgsciowe]j komercjalizacji panstwa zastandwmy sig, czy nie jest
tak, ze nie jest ona ztem samym w sobie. Funkcjonowanie tej sfery panstwa zalezy
w zasadniczym stopniu od spoteczno-subiektywnego regulatora, ktory nig steruje.

Odnosnie do roli panstwa w gospodarce rynkowej mozna wyrdznic trzy za-
sadnicze poglady. Z jednej strony moze by¢ wyrazane przekonanie przez libe-
ratow, ze dla sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej wystarczy, zeby
panstwo petnito funkcje ,,nocnego stréza”, czyli stwarzato warunki dla swobod-
nego dziatania rynku. Polega to na zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego obywateli (w szczegolnosci prawa wilasnosci 1 wywigzywania sie
z uméw gospodarczych — ochrona wtasno$ci i wymiar sprawiedliwosci), edukacji
1 inwestycji infrastrukturalnych (organizacja roboét publicznych) czy dostarczenia
dobr publicznych. Podwaliny dla tych pogladow stworzyt A. Smith [1954, s. 399—
571]. Istotne znaczenie ma roéwniez naktadanie i pobdr podatkdw, ktdre powinny
spetnia¢ cztery kanony: roéwnosci, pewnosci, dogodnosci i taniosci [Smith, 1954,
s. 572-611]. Innymi stowy, w ramach tego zespotu pogladéw wypeianie przez
panstwo funkcji ,,nocnego stroza” jest warunkiem koniecznym i wystarczajagcym
dla sprawnego dziatania gospodarki rynkowe;.

Z drugiej strony moze by¢ wyrazany poglad, ze panstwo powinno wypeiac,
obok funkcji ,,nocnego stréza” réwniez funkcj¢ interwencyjng dla sprawnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej. W takim ujeciu jest to warunek konieczny
jej sprawnego funkcjonowania. K. Popper lapidarnie i trafnie sformutowat ten
warunek nastepujaco: ,,Wolny rynek bez interwencji nie istnieje i nie moze ist-
nie¢” [Popper, 1997, s. 32].

Funkcje interwencyjne panstwa w gospodarce rynkowej rozumiem zgodnie
z pogladami P.A. Samuelsona i W.D. Nordhausa, wedlug ktoérych panstwo powin-
no zapewnic:

— efektywno$¢ catej gospodarki w wyniku podejmowania dziatan na rzecz kory-
gowania utomnosci rynku,

— sprawiedliwo$¢ 1 rownosc¢, ktéra mozna osiggnac¢ w rezultacie redystrybucji do-
chodow, ktorej celem jest troska spoteczenstwa o ubogich czy uposledzonych,
— stabilizacje gospodarki, polegajaca na tagodzeniu cyklu gospodarczego, a tym
samym promowanie wzrostu, zmniejszeniu bezrobocia i inflacji [Samuelson,

Nordhaus, 1995, s. 88-96].

Poglady te nawigzuja do prac R.A. Musgrave [Musgrave, 1995; Musgrave

R.A., Musgrawe P.B., 1964, s. 3-21]. Stanowig one podstawe przyjecia uwaza-

5 Ten opis dziatania kapitalizmu kolesiowskiego nie oznacza, ze uznajemy za jego podstawe
wylacznie relacje wywodzace si¢ z okresu socjalizmu. Znaczace mogg by¢ rowniez sieci zaleznosci
partyjno-stuzbowych i powigzan towarzyskich, ktoére powstaty po roku 1989.
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nych za fundamentalne trzech funkcji finanséw publicznych: funkcji alokacyjnej,
funkcji redystrybucyjnej i funkcji stabilizacyjnej [Owsiak, 2005, s. 66—78; Ziot-
kowska, 2012, s. 42—60; Wernik, 2011, s. 129-150].

Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze rowniez w drugim przypadku uznanie roli inter-
wencjonizmu panstwowego nie oznacza, ze wypehianie przez panstwo roli ,,nocnego
str6za” nie ma zasadniczego znaczenia. Z opisu cech panstwa ,,nocnego str6za’” wyni-
ka wniosek, ze taka role moze poprawnie wypetnia¢ tylko panstwo silne®.

Rozwazania powyzsze umozliwiajg sformutowanie definicji stabego pan-
stwa, ktora begdzie przedstawiala jednoznaczng i istotng jego charakterystyke.
Panstwo stabe to takie, ktore nie wypetnia funkcji ,,nocnego stréza” i funkcji in-
terwencyjnej. Z perspektywy tej definicji okazuje sig, ze hasta ,,wiecej rynku” lub
»,wiecej panstwa’” nie sg ze sobg sprzeczne, jak to si¢ przedstawia, lecz wspieraja
si¢ wzajemnie 1 w razie ich rownoczesnej realizacji dostarczajg efektow synergii.
Chodzi bowiem o wigcej rynku konkurencyjnego, ktorego efektywne funkcjono-
wanie jest niemozliwe bez silnego panstwa, wypetniajacego funkcje ,,nocnego
str6za” i funkcje interwencyjne’.

Z trzeciej strony, przypadek, ktory wyklucza mozliwos¢ efektywnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej polega na przyjeciu pogladu, Ze inter-
wencjonizm jest zbedny, a wrgcz szkodliwy. Towarzyszy mu dodatkowo bted-
ne przekonanie, ze panstwo ,,nocnego str6za” to panstwo stabe. W catkowi-
tej sprzeczno$ci z pogladami na rolg panstwa w gospodarce i ich wdrozeniem
w praktyce polityczno-gospodarczej krajow rozwinietego kapitalizmu oraz poj-
$cie o krok dalej wzgledem pogladu, ze panstwo ,,nocnego stréza” jest pan-
stwem stabym stoi koncepcja stabego panstwa jako ,,dojnej krowy’, ktora nie
tylko funkcjonuje w sferze pogladow, lecz rowniez steruje praktyka polityczno-
-gospodarcza panstwa. Degenerujacy wplyw tej cechy polega na tym, ze w sta-
bym panstwie ,,niewidzialna r¢ka rynku” nie moze dziata¢ prawidlowo lub de
facto nie dziata wcale.

Przyktadem negatywnego wplywu tej trzeciej koncepcji na funkcjonowa-
nie panstwa sg liczne afery. Afera Amber Gold nie moglaby zaistnie¢, gdyby
nie catkowity rozktad podstawowych struktur panstwa, w tym prokuratury, sa-
downictwa, KNF-u, stuzb specjalnych, Ministerstwa Transportu, NBP, UOKiK

¢ Co najmniej od trzystu lat mamy w Polsce problem wewngtrzny i zewngtrzny ze spehie-
niem warunkéw panstwa dobrze rzadzonego. Byto ono niezrealizowanym marzeniem wielu pokolen
Polakow. Dzisiaj powinnismy mie¢ petng $wiadomos$é tego, ze warunkiem koniecznym jego powsta-
nia jest m.in. stworzenie silnego panstwa ,,nocnego str6za”.

7 Wykazali$my w ten sposdb, ze wbrew obiegowym opiniom i pogladom liberalizmu pry-
mitywnego zachodzaca migdzy hastami ,,wigcej rynku” i ,,wigcej panstwa” antynomia jest po-
zorna.

$ Dochodzi tutaj do nawigzania do obrazowego jezyka leseferystow i liberatéw, co znajduje
swoj wyraz w przeciwstawieniu silnego panstwa jako ,,nocnego stroza” stabemu panstwu jako ,,doj-
nej krowie”.
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czy ULC. Podobnie jest z dzika reprywatyzacja nieruchomosci, ktora zosta-
fa przeprowadzona we wszystkich duzych miastach Polski, a w szczegolnosci
w Warszawie. W tym szczegdlnym przypadku prywatyzacji, zgodnie z pogladami
S. Rose-Ackerman na prywatyzacj¢ [Rose-Ackerman, 2001, s. 87] tez powinno
si¢ ,,roi¢ od okazji do korupcji”. W tej sprawie panstwo nie podjeto zadnych sku-
tecznych dziatan, aby ograniczy¢ te okazje. Szczegodlnie szkodliwym jest dziata-
nie mechanizmu wyprowadzania z Polski setek miliardow zt wyludzonych, a takze
niezaptaconych podatkow’. Nie mogloby do tego dojs$¢ bez biernosci organdéw ad-
ministracji panstwowej. Nalezy réwniez wspomnie¢ o funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci 1 reakcji na jego wyroki w postaci powstawania stowarzyszen po-
szkodowanych przez wymiar sprawiedliwosci'®.

Wymog zapewnienia bezpieczenstwa prawa wlasnosci i obrotu gospodarcze-
go kieruje uwage na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Cechuje go nie-
sprawnos¢, polegajaca na przewleklosci postepowania. Mozna oczywiscie wska-
zywac, ze jest to spowodowane przez procedury obowigzujace w postepowaniu
karnym, cywilnym i administracyjnym, jako$¢ prawa czy przecigzenie sadow. Nie
negujac wystepowania tych przyczyn pojawiaja si¢ watpliwosci, czy to wyjasnie-
nie jest wystarczajace, a przynajmniej uwzglednia najwazniejsze przyczyny. Wy-
nikaja one z faktu, ze na przyktad Polska pod wzgledem liczby sedziow zajmuje
drugie miejsce w UE, a liczba sedziow na 100 tys. mieszkancow wynosi 26,2,
podczas gdy w Niemczech 24,7, w Hiszpanii 11,2, we Francji 10,7, czy we Wlo-
szech 10,6 [Siemaszko i in., 2016, s. 31-32]. Sprawa przewleklosci postgpowan
wymaga wiec dalszych wyjasnien.

Brakujaca przyczyne znajdziemy analizujagc przypadek Spoldzielni Miesz-
kaniowej ,,Chrobry” w Szczecinie (w skrocie SM)!'. Jej prezes ten zostal wy-
brany w roku 1999 na nowa kadencje Uchwalg nr 26/99 Rady Nadzorczej SM.
Za uchwatg glosowato trzech cztonkow Rady Nadzorczej, nikt nie byl przeciw
i wstrzymal si¢ jeden cztonek. Statut SM stanowit, ze zgodnie z § 86 ust. 1:
,,1. Rada Nadzorcza sktada si¢ z 9 cztonkéw wybranych sposrod cztonkow Spot-
dzielni”. Regulamin Rady Nadzorczej SM okreslal, zgodnie z § 4 ust. 1, ze: ,,1.
Uchwaty sa wazne, jezeli zostaly podjete przy obecnosci co najmniej polowy
ogolnej jej liczby cztonkéw, w tym przewodniczacego lub jego zastepcy, co po-
winien stwierdzi¢ przewodniczacy na poczatku zebrania i co powinno by¢ odno-
towane w protokole...”. Z brzmienia § 4 ust. 1 wynika wniosek, ze do waznosci

? Skala tego procederu w latach 2008-2015 uzasadnia wyrazenie metafory, ze doszto wowczas
do krwotoku gospodarczego. To wlasnie to zanizanie podatkow zagrazato katastrofa finansowa pan-
stwa, a nie plany gospodarcze i ich realizacja przez nowy rzad.

10 By¢ moze nalezy wspomnie¢ w tym miejscu o znanym powiedzeniu, ze sady wybrukowane
s przegranymi sprawami tych, co mieli racje.

' Czgsto tylko szczegdtowa analiza konkretnego przypadku pozwala odstoni¢ to, co jest nie-
widoczne. Kazdy wysitek jest wart podjecia, by w ten sposob uzyskaé wiedze o rzeczywistym, a nie
fasadowym funkcjonowaniu danej sfery panstwa.
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uchwatly nr 26/99 potrzebna jest obecnos¢ co najmniej 5 cztonkow Rady Nad-
zorczej SM. W tej sytuacji wybdr ten byt dokonany na podstawie nieistniejacej
prawnie Uchwaly nr 26/99. Prezes petnit jednak od 15.03.1999 r. nadal swoja
funkcje, co spowodowato wystapienie przez czes$¢ spotdzielcdw na droge sadowa
0 uznanie niewaznos$ci tej uchwaty o wyborze prezesa. Roéwniez XVII Wydziat
Gospodarczy KRS w Szczecinie dokonal wpisu pod numerem 7942 dotychcza-
sowego prezesa, mimo tego, ze jego wybor nastapil na podstawie nieistniejacej
prawnie uchwaty.

Wystarczyloby w tej sprawie tylko jedno posiedzenie Sadu Okregowego
Wydziatu Cywilnego w Szczecinie i porownanie protokotu z posiedzenia Rady
Nadzorczej, Uchwaty nr 26/99, Statutu SM i regulaminu Rady Nadzorczej
SM. Tymczasem do dnia 11.06.2003 r. nie zostalo uznane powodztwo o usta-
lenie, ze nie istnieje uchwala Rady Nadzorczej nr 26/99 (sygn. akt IC 898/01).
Dalszy bieg sprawy zostat przerwany ogloszeniem w dniu 30.06.2003 r. przez
Sad Rejonowy w Szczecinie Wydziatl XIII Gospodarczy postanowienia o od-
daleniu podania dtuznika — Spotdzielni Mieszkaniowej w Szczecinie o otwar-
cie postepowania uktadowego i o ogloszeniu upadtosci SM (sygn. akt XIII
U 149/02 1 XIII Ukt 22/03). Jednym z czynnikoéw, ktory umozliwit odwlekanie
upadtos¢ byto wygranie przez SM w Sadzie Najwyzszym przypuszczalnie wat-
pliwej sprawy z Urzgdem Skarbowym o zwrot ok. 800 tys. zt VAT-u. Réwniez
wniosek do Prezesa Sadu Rejonowego, X VII Wydziat KRS w Szczecinie o wy-
kreslenie prezesa z KRS okazat si¢ bezskuteczny.

W ,,0g6lnej ocenie kontynuowania dziatalno$ci” raportu za rok 2001 (ogto-
szony w potowie 2002 r. i ostatni w historii dziatania SM) znalazty si¢ stwierdze-
nia biegtej rewident, niezgodne z rzeczywista sytuacja finansowa SM, w sytuacji
rzeczywistego zagrozenia kontynuacji dziatalnosci SM [Raport, 2002, s. 44], do-
szto bowiem do zatamania si¢ ptynnosci finansowej SM w 2001 r. i wystgpie-
nia symptomow typowych dla jednostki gospodarczej na skraju upadtosci a ich
stwierdzenie nie powinno sprawi¢ trudnosci bieglej rewident. Nastgpilo rowniez
ztozenie w 2002 roku pierwszego wniosku o ogloszenie upadtosci SM — sygn. akt
XIIT U 149/02. Sa to typowe symptomy jednostki gospodarczej na skraju upadto-
$ci i ich stwierdzenie nie powinno sprawi¢ trudnosci bieglej rewident.

Spotdzielcy ztozyli w 2003 r. wniosek do Krajowej Izby Bieglych Rewidentow
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtej rewident. Ostatecznie
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny umorzyt sprawe. Wstrzgsajagce w kontekscie
postepowania dyscyplinarnego przed Krajowym Rzecznikiem Dyscyplinarnym
jest to, ze w polowie 2003 r. Sad Rejonowy w Szczecinie Wydziat XIII Gospo-
darczy wydat postanowienie o ogloszeniu upadtosci SM, calkowicie i ostatecznie
podwazajac opini¢ bieglej rewident, Ze nie istniejg zadne rzeczywiste symptomy
zagrozenia i ze nie istniejg zadne zjawiska lub zdarzenia, zagrazajace kontynuacji
dzialania SM. Postanowienie to ujawnito réwniez bez zadnych ostonek brak wia-
rygodnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego.
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Jakie wnioski wynikajg z analizy przypadku SM? Zwraca w tej sprawie uwa-
ge niezwykta skutecznos¢ SM, poczawszy od Sadu Najwyzszego, a skonczywszy na
KRS. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli cele dziatania sadu s odmienne od postanowien
wynikajacych z prawdy materialnej, to przewleklos¢ postgpowan jest narzedziem re-
alizacji celow sadu. Powszechna przewleklo$¢ postgpowania jest korzystna dla nie-
go, poniewaz przewleklos¢ w tych szczegdlnych przypadkach nie staje si¢ niczym
niezwyklym, zwracajacym uwage i budzacym podejrzliwos¢. Powszechna przewle-
ktos¢ jest zatem funkcjonalna wobec przypadkow, gdy sady maja interes w odwleka-
niu wydania postanowien. Jest to szczeg6lnie szkodliwe dla gospodarki, gdy dotyczy
spraw zwigzanych z ochrong praw wiasnosci, jak to mialo miejsce w przypadku SM,
z ochrong realizacji umow czy z dzika reprywatyzacja nieruchomosci. Oczywiscie ta-
kie postgpowanie sadow jest mozliwe tylko w przypadku stabosci panstwa, bez ktorej
nie byloby mozliwe przeksztalcenie panstwa w ,,dojng krowe”.

Jednym z autorow, ktory wprowadzit pojecie konfliktu intereséw do analizy
funkcjonowania III RP jest A. Zybertowicz. Jezeli funkcjonariusz publiczny re-
alizacje interes prywatny kosztem publicznego, to oczywiscie mamy do czynie-
nia z konfliktem interesow. Nabiera on charakteru strategicznego, gdy instytucja,
w ktorej dochodzi do konfliktu interesow ma znaczenie strategiczne dla funk-
cjonowania panstwa [Zybertowicz, 2011, s. 344-345]. Wymiar sprawiedliwos$ci
niewatpliwie ma takie znaczenie. Trzeba koniecznie zauwazy¢, ze strategicz-
ny konflikt interesow staje si¢ wrecz drastyczny w wymiarze sprawiedliwosci,
gdy spoteczno-subiektywnym regulatorem, sterujacym dziataniami panstwa jest
pseudoliberalizm (antyliberalizm) wraz z jego by¢ moze najwazniejsza cecha, ze
panstwo, zeby byto Zrodtem renty musi by¢ panstwem stabym. Czyz nie jest tak,
ze byta to prawdopodobnie glowna przyczyna tego, ze w latach 2008-2015 nie
zostata podjeta zadna proba reformy sadownictwa?

4. Kapital nie ma ojczyzny, jest anonimowy

Kierowanie si¢ kryteriami narodowymi przy podejmowaniu decyzji gospo-
darczych nie ma sensu. Z pewnoscia jest to poglad, ktéry mozna zaliczy¢ do zbio-
ru pogladow charakteryzujacych liberalizm prymitywny.

W tym punkcie liberatowie prymitywni dostali bolesng lekcj¢ realizmu, kie-
dy decyzje o realizacji Nord Stream 1 i proby budowy Nord Stream 2 pokazaty,
czy kapitat niemiecki i rosyjski nie maja ojczyzny i czy nie kieruja si¢ kryteriami
interesu narodowego. Instrukcje firmy Axel Springer dla Newsweeka z 2017 r.
ujawnity, ze kapital zagraniczny nie tylko ma ojczyzng, ale ma takze poglady.

Niestety, rowniez w przypadku kontraktow zbrojeniowych oraz realizacji za-
mowien finansowanych ze srodkéw unijnych liberatowie prymitywni udowodnili,
7e uwazaja, iz kierowanie si¢ kryteriami narodowymi przy podejmowaniu decyzji
o ulokowaniu tego rodzaju zamdéwien nie ma sensu. W najlepszym przypadku
polska firma moze by¢ podwykonawca.
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5. Prymat kapitalu zagranicznego nad polskim

Doszlo do oddania kluczowych galezi polskiej gospodarki kapitatowi za-
granicznemu — przyktadowo bankowosci, ubezpieczen, mediow (co byloby na
przyktad w Niemczech czy Francji rzeczg absolutnie niedopuszczalng) czy rynku
detalicznego sieciom marketow.

6. Prymat kapitatu wielkiego nad matym

Doprowadzito to m.in. do wpuszczenia wielkich marketow do centrow miast,
niszczacych polskich kupcow — nigdzie w Europie Zachodniej do tego nie dopro-
wadzono. Przeciez powszechnie wiadomo, ze male firmy w gospodarce rynkowe;j
tworza wigkszo$¢ miejsc pracy.

7. Konsekwencja cech 4, 5 1 6 jest to, ze przy podejmowaniu decyzji prywatyza-
cyjnych nie dopuszczaja one do stosowania trzech fundamentalnych, racjonal-

nych kryteriow:

— czy kapitat zagraniczny wnosi niedostepne inng drogg technologie?

— czy kapitat zagraniczny wnosi niedostepne inng droga rynki zbytu?

— czy kapitat zagraniczny wnosi kapitat lub zatatwia kredyty niezbedne do sfinan-
sowania inwestycji, ktore sg niedostepne polskiemu przedsigbiorstwu?

W rezultacie odrzucenia powyzszych kryteriow sprzedawano przedsigbiorstwa
tzw. strategicznemu inwestorowi zagranicznemu, a nie polskiemu czy nie doko-
nywano prywatyzacji za pomocg $ciezki pracowniczej. Alternatywa byta réwniez
prywatyzacja za posrednictwem Gieldy Papierow Warto$ciowych w Warszawie,
ktora umozliwiata osiggnigcie wyzszej ceny, nawet do kilkudziesieciu razy. Zamiast
tego upowszechniano podglad w przypadku prywatyzacji na rzecz strategicznego
inwestora, ze przedsigbiorstwo jest tylko tyle warte, ile kto§ chce zaptaci¢, co bez
wyceny na gieldzie jest rodzajem herezji ekonomicznej. Nie uwzgledniano rowniez
tego, ze istniejg strukturalne przyczyny zanizonej wyceny prywatyzowanych przed-
sigbiorstw panstwowych [Mielcarek, 2012].

S. Rose-Ackerman stwierdzita, ze: ,,proces przenoszenia aktywow w rece pry-
watne az roi sie od okazji do korupcji” [Rose-Ackerman, 2001, s. 87]"2. Wiedza
o tym byla powszechna, lecz stabe panstwo nie zrealizowato nawet tak skromnego
rozwigzania, jak oddzielenie sklepu od wyceny. Rozdzielenie instytucji dokonujacej
wyceny, czyli Ministerstwa Przeksztatcen Wtasnosciowych od instytucji dokonuja-
cej sprzedazy przedsicbiorstw, czyli tez MPW, co w jakims$ stopniu ograniczytoby
okazje do korupcji nie zostato nigdy przeprowadzone, bowiem utrudniatoby wyko-
rzystanie panstwa jako ,,dojnej krowy”.

12 J. Tittenbrun w swojej czterotomowej pracy opisuje szeroko afery zwigzane z prywatyzacja
[Tittenbrun, 2007].
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8. Skrajna biernos$¢ panstwa wobec kapitatu zagranicznego i wielkiego

Nie nalezy egzekwowaé¢ umow prywatyzacyjnych w kwestiach nakladow
inwestycyjnych, ograniczen prawnych czy uktadow socjalnych. Uderzajacym
przyktadem jest prywatyzacja poznanskiej ,,Goplany” w 1994 r. Nowy wiasciciel
zagraniczny przeksztatcit w ciggu jednego roku najbardziej rentowne przedsig-
biorstwo panstwowe w Wielkopolsce w spotke przynoszaca straty, co nie wy-
wotato jakiejkolwiek reakcji ze strony panstwa. Brak reakcji dotyczyt rowniez
optymalizacji podatkowej, famania prawa pracy i naruszania praw zwigzkowych
przez przedsigbiorstwa zagraniczne oraz duze przedsigbiorstwa polskie.

9. Bezwzglednos¢ decyzyjna

Gospodarka rynkowa moze by¢ zbudowana tylko na gruzach wigkszosci
przedsigbiorstw panstwowych i PGR-6w oraz za ceng po§wiecenia polskiego rol-
nictwa. Jedyng drogg do jej budowy jest terapia szokowa, nieliczaca si¢ z konse-
kwencjami spotecznymi. Kolejnym przyktadem bezwzglednosci decyzyjnej byta
dzika reprywatyzacja nieruchomosci, ktora doprowadzita do wyrzucenia w samej
Warszawie kilkudziesigciu tys. mieszkancow reprywatyzowanych kamienic na
bruk, w tym ludzi w podesztym wieku, niedoteznych, schorowanych, bezradnych
zyciowo oraz zastuzonych dla Polski bez jakiejkolwiek pomocy i wsparcia ze
strony samorzadu.

10. Antysolidaryzm spoteczny

Polega na uznawaniu, lansowaniu i kierowaniu si¢ niestusznymi ekonomicz-
nie pogladami, shuzagcymi do eksploatacji pracownikow:

— ograniczanie praw pracowniczych przyspiesza wzrost gospodarczy,

— masowe stosowanie umoéw §mieciowych przyspiesza wzrost gospodarczy,

— obnizanie ptacy minimalnej przyspiesza wzrost gospodarczy,

— obnizanie kosztéw placowych (nalezacych i tak do najnizszych w Europie)
przyspiesza wzrost gospodarczy — inwestorzy zagraniczni nie wymieniaja wy-
sokich kosztow ptacowych jako istotnego czynnika, utrudniajacego prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Zgodnie z tymi pogladami niskie ptace sg dobrodziejstwem dla gospodarki.
Wnikajg one z braku dostrzegania dwoistego charakteru ptacy. Ujmujac rzecz mi-
kroekonomicznie ptace sg kosztem przedsigbiorstwa, ktory jak kazdy inny koszt
nalezy minimalizowa¢. Z punktu widzenia makroekonomii ptace sa najwazniej-
$zg czescig zagregowanego popytu, przesadzajac o stanie koniunktury gospodar-
czej 1 obok wydatkow kapitalistow (naktadow inwestycyjnych) o sktonnosci do
inwestowania przedsigbiorcow i menedzerow. Pomijane jest stawne twierdzenie
teoretyczne M. Kaleckiego, ze kapitalisci zarabiajg tyle, ile wydaja, a robotnicy
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wydaja tyle, ile zarabiaja [Kalecki, 1979, s. 8]. To, co jest by¢ moze dobre i poza-
dane dla pojedynczego przedsigbiorstwa, nie jest pozadane dla catej gospodarki.

W polskich warunkach nie ma zastosowania zasada najpierw wzrost, potem
zwigkszenie plac, bo tego wzrostu tkwiac w putapce sredniego rozwoju mozemy
si¢ nie doczekac. Jezeli w punkcie startu transformacji ptace byly na niskim po-
ziomie (a byly), to wlaczenie do regulatora spoteczno-subiektywnego przekonan
o dobroczynnym wptywie niskich ptac przyczynito si¢ do powstania i utrwale-
nia kapitalizmu niskich plac [Goldstein, 2008]. W latach 2008-2015 (wczesniej
rowniez) w Polsce byt realizowany model rozwoju (w tym konkurencji), oparty
na niskich kosztach pracy. Pamigtajac o makroekonomicznym wymiarze ptac nie
mozna by¢ zaskoczonym, ze w tym okresie polska gospodarka cierpiata na brak
wystarczajacego popytu. Powstat wigc zaklety krag niemoznos$ci. Niskie ptace
powodowaty, ze gospodarka tkwita w putapce $redniego wzrostu, a to z kolei
doprowadzato do tego, ze ptace ksztattowaty si¢ na niskim poziomie. Krag si¢
zamknal. Nie byto w zwiagzku z tym bodzcéw do wdrazania wynalazkoéw w przed-
siebiorstwie, ktore w przypadku osiagnigcia sukcesu finansowego bytyby uznane
za innowacje'>. Dobrg ilustracjg tej zaleznoSci byto stanowisko dyrektora duze-
go przedsigbiorstwa zagranicznego produkujgcego komputery w Polsce podczas
jego zwiedzania w 2012 r., gdy na moje pytanie, dlaczego nie zastegpuje si¢ na
taSmie montazowej pracownikéw wykonujacych wciaz seri¢ tych samych ruchow
automatami odpowiedziatl, ze w Polsce ptace pracownikdéw, w tym licznie za-
trudnianych na liniach produkcyjnych 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, sg wcigz
zbyt niskie, zeby optacata si¢ automatyzacja.

Planowane i realizowane przedsiewzigcia gospodarcze obecnego rzadu i wy-
nikajacy z nich bodziec fiskalny rozrywaja ten krag niemoznosci. Kazde z nich
rozpatrywane oddzielnie przyczynia si¢ do wzrostu popytu w gospodarce o nie-
wykorzystanych czynnikach produkcji. Zaden z tych wzrostéw popytu nie jest
spowodowany wzrostem wynagrodzen ani nie dochodzi w wyniku ich urucho-
mienia do wypierania prywatnych przedsigbiorcow, czyli w poczatkowej fazie
rozruchu gospodarki nie wywotuje szkodliwych efektow ubocznych.

Z drugiej strony wyzsza stopa wzrostu PKB wywotana tymi bodZcami fiskal-
nymi doprowadza do znaczacego spadku bezrobocia i poprawy pozycji negocja-
cyjnej pracobiorcow na rynku pracy. Wystarczy przeksztalcanie si¢ rynku pracy
pracodawcy w rynek pracy pracobiorcy, aby sktoni¢ pracodawcow do podwyzki
zbyt niskich plac.

Dodatkowym aspektem tej zmiany na rynku pracy jest powstanie nieistnie-
jacego dotychczas przymusu ekonomicznego, ktory po spelnieniu szeregu innych
warunkow (jest to jak na razie tylko warunek konieczny dla zadziatania przymusu
ekonomicznego), doprowadzi do zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki. Urucho-
miony zostal mechanizm rynkowy dajacy takie efekty. Dalsze konkurowanie niski-

13'W sprawie definicji innowacji zob. [Mielcarek, 2016; Mielcarek 2015].
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mi ptacami powoli staje si¢ bardzo utrudnione albo nawet niemozliwe. Jednostkowe
koszty ptacowe mozna obniza¢ tylko w wyniku wdrazania wynalazkow, za pomoca
ktérych przedsigbiorstwa osiagng sukces finansowy. W tej sytuacji niezbedny dla
przetrwania na rynku staje si¢ odpowiedni wzrost wydajnosci pracy, przewyzszaja-
cy mozliwy do osiggni¢cia w wyniku uruchamiania przedsigwzie¢ organizacyjnych.
Pojawia si¢ dla przedsiebiorstwa alternatywa: albo zostanie podniesiona wydajnos¢
pracy w wyniku inwestycji, umozliwiajaca ptacenie pracownikom wyzszych ptac
i konkurowanie o nich na rynku pracy, albo najlepsi pracownicy odejda do przed-
sigbiorstw oferujacych wyzsze ptace, a w ich miejsce bedzie trudno znalez¢ nowych
pracownikow i przedsigbiorstwo nieuchronnie upadnie.

Zaczyna dziata¢ nie tylko przymus ekonomiczny, lecz takze pozytywne bodz-
ce ekonomiczne, polegajace na pojawianiu si¢ w gospodarce, ze wzgledu na wyz-
szg niz do tej pory stop¢ wzrostu PKB nowych, atrakcyjnych mozliwosci inwe-
stycyjnych. Oceniajgc te zmiany nalezy podkresli¢, ze dochodzi do najbardziej
pozadanego i korzystnego gospodarczo splotu przymusu ekonomicznego z pozy-
tywnymi bodzcami ekonomicznymi.

W rozwazaniach poswieconych mechanizmowi mnoznika fiskalnego nawia-
zano czesciowo do inwestycji indukowanych, a wiec pobudzonych ozywieniem
czy wrecz boomem gospodarczym. Istnieja wielkie szanse, ze pelna realizacja
gospodarczych zapowiedzi obecnego rzadu uruchomi zasoby finansowe, zgro-
madzone przez przedsicbiorstwa w wysokosci przekraczajacej kwote 240 mld zt
na finansowanie inwestycji innowacyjno-modernizacyjnych. W ten sposob go-
spodarka polska wesztaby na $ciezke szybkiego, stabilnego i zrownowazonego
wzrostu gospodarczego. Jest to najwazniejszy gospodarczy cel dlugoterminowy
polityki gospodarczej, ktorg powinien realizowa¢ obecny rzad, przygotowujacy
gospodarke do tego, ze po roku 2020 zmniejszy si¢ rola funduszy UE w pobudza-
niu wzrostu gospodarczego. Po tej dacie musi dziata¢ inny czynnik wplywajacy
z odpowiednig silg na wzrost gospodarczy i moze nim by¢ tylko wysoka innowa-
cyjnos¢.

Dodatkowych warunkow zadziatania przymusu ekonomicznego jest sporo
[Baumol, Litan, Schramm, 2007; Kindle location 1220-1562]:

— tatwos¢ uruchomienia i rozwijania dziatalnosci,

— ochrona bankructwa, ktdra ma krytyczne znaczenie dla popierania przedsiebior-
czosci,

— dostep do finansowania,

—nadzwyczajne wynagrodzenie za stworzenie i wdrozenie innowacji przetomowe;j'?,

— zasada panstwa prawa, skutecznie egzekwowana — reforma wymiaru sprawiedli-
woscl,

— ochrona prawa wlasnosci intelektualnej -reforma wymiaru sprawiedliwosci,

4 W Stanach Zjednoczonych jej warto$¢ moze siggac setek milionow, a nawet miliar-
dow dolarow.
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—ochrona wywigzywania si¢ z kontraktow i w razie konieczno$ci efektywne jej
egzekwowane przez niezalezny sad — reforma wymiaru sprawiedliwosci,

— podatki, ktore nie sag nadmiernie ucigzliwe,

— zniechecenie do nieproduktywnej dziatalno$ci, polegajacej na zgodnej i niezgod-
nej z prawem pogoni za renta, odciggajacej uwage przedsigbiorcow i zasoby od
produktywnych zastosowaé, majaca jedynie redystrybucyjny efekt i przyczynia-
jaca si¢ do ograniczenia konkurencji i zmniejszenia wzrostu — reforma wymiaru
sprawiedliwosci i zmiana kodeksu karnego oraz przepisow gospodarczych.

Pozytywne efekty makroekonomiczne zmian na rynku pracy beda w pierw-

szym rzedzie polega¢ na ujawnieniu si¢ prostych rezerw — zwigkszenia stopnia
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i spadku bezrobocia w wyniku przy-
rostu popytu konsumpcyjnego pod wptywem bodzcow fiskalnych oraz przyro-
stu popytu zaopatrzeniowego, ze wzgledu na sktadanie w wigkszym stopniu,
niz w latach 2008-2015 zamoéwien zaopatrzeniowych w polskich przedsigbior-
stwach. Zostang one wyczerpane w okresie ok. 2 lat do roku 2019, bowiem
przede wszystkim tyle bedzie trwal wygasajacy przyrost bodzcow fiskalnych.
Panstwo ma ten czas na wprowadzenie reform, zapewniajacych spetnienie po-
wyzszych warunkow, ktore tacznie z uruchomieniem przymusu ekonomicznego
stworza warunek konieczny i wystarczajacy do szybkiego i trwatego wzrostu
poziomu innowacyjnosci gospodarki. Gdyby tak si¢ nie stato, ujawnia si¢ nega-
tywne konsekwencje zmian na rynku pracy tego, ze ptace beda rosna¢ szybciej,
niz wydajno$¢ pracy, doprowadzajac do wzrostu inflacji oraz spadku konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki, do spadku eksportu, pogorszenia si¢ bilansu
handlowego, spadku kursu ztotego, probleméw z rosngcym kosztem obslugi
zadluzenia i obnizenia si¢ stopy wzrostu PKB.

11. Skrajny indywidualizm

Za swoje trudne potozenie kazdy jest sam sobie winien. W kontekscie terapii
szokowej, zaaplikowanej spoteczenstwu przez ministra finanséw L. Balcerowicza
brzmi to, jak stwierdzenie catkowicie oderwane od rzeczywistosci. W rezultacie,
wobec niezawinionego braku perspektyw zyciowych mtodzi ludzie masowo emi-
gruja przy calkowitej biernosci panstwa.

12. Elitaryzm antydemokratyczny

Ze stabymi 1 pokrzywdzonymi nie ma potrzeby si¢ liczy¢, bowiem i tak si¢
nie upomng o swoje prawa, a w wyborach nie biorg udziatu, bo zostali pozbawie-
ni wszelkiej nadziei, osSmieszeni (mohery), zmarginalizowani i zatomizowani (po-
zbawieni wszelkich wiezi spotecznych). W ten sposéb deprywacja i wykluczenie
spoteczne znacznej czesci spoteczenstwa shuzy interesom politycznym ,,liberatow”.
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13. Aintelektualizm — monopol na poglady ekonomiczne

Jedynie stusznymi sg poglady liberalne w wersji prymitywnej, ktore nalezy
przyja¢ na wiar¢ i nie poddawac ich rozumowej analizie. Sprawy gospodarcze
nalezy pozostawi¢ w rekach znawcow, ktorzy poprowadza gospodarke i spote-
czenstwo w jedynie stusznym kierunku.

W propozycjach 500+, mieszkanie+, przywrocenia poprzedniego wieku
emerytalnego czy podniesienia kwoty wolnej od podatku liberatowie prymitywni
widza wylgcznie ich hipotetyczne konsekwencje w postaci obnizenia dochodow
budzetowych lub zwigkszenia deficytu budzetowego, podczas gdy kompletnie
nie dostrzegaja efektu popytowego, produkcyjnego, podazowego, dochodowego
i podatkowego. Z tego wzgledu mozliwe byto formutowanie pogladow, ze Polsce
grozi dewastacja budzetu i katastrofa finansowa w rezultacie wdrozenia zalozen
polityki gospodarczej obecnego rzadu (zostaty one sfalsyfikowane przez pozy-
tywne makroekonomiczne wyniki gospodarcze w roku 2016 1 2017). Te osiagnig-
cia nalezy przypisa¢ obecnie przynajmniej czesciowemu spetnianiu przez pan-
stwo funkcji ,,nocnego stroza”.

14. Bezwzglednos¢ intelektualna

Cecha ta przejawia si¢ w postaci tlumienia jakiejkolwiek dyskusji i polemiki
z pogladami liberalizmu prymitywnego, co mozna okresli¢ doktrynerstwem. Na
konferencji prasowej cztonkoéw Rady Polityki Pieni¢znej z udziatem ministra fi-
nanséw L. Balcerowicza na pytanie merytoryczne dziennikarza padta odpowiedz
z ich strony: ,,Jak kto§ nie widzi r6znicy migdzy koniem a krowa to my nie be-
dziemy mu tego ttumaczy¢”. Jest to kolejny przyktad degeneracji panistwa. Cecha
ta stoi w catkowitej sprzecznosci z zasadami liberalizmu, w ktérym z wolnosci
jednostki wyprowadza si¢ rowniez wolno$¢ posiadania i wyglaszania zrdznico-
wanych pogladow i1 prowadzenia dyskusji. Niestety, atmosfera wolnej wymiany
mysli i pluralizmu pogladéw, wlasciwa dla liberalizmu zostata w sposob skrajny
ograniczona.

15. Doktrynalne zalecenie bierno$ci gospodarczej panstwa

Zalecenie to wynika z doktrynalnego przekonania, ze wszelka rzeczywista
antycykliczna i antykryzysowa interwencja gospodarcza panstwa jest szkodliwa.
Najlepsza polityka gospodarcza panstwa to brak polityki gospodarczej. Dlatego
panstwo jest bezradne wobec dryfu rozwojowego Polski.

Do jakich wnioskow prowadzi przedstawiona rekonstrukcja cech liberalizmu
realnego? Wprowadzony w Polsce liberalizm z powodu ubdstwa intelektualnego
i jatlowosci umystowej determinujacej prowadzenie imposybilnej polityki gospo-
darczej mozna okresli¢ jako liberalizm prymitywny. Z powodu zrddet i sposobu
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czerpania korzysci (renta polityczna) jest to liberalizm pasozytniczy. Z powodu
skutkéw, degenerujacych panstwo, spoteczenstwo i gospodarke jest to liberalizm
zdegenerowany. L.gcznie mozna okresli¢ liberalizm realny terminem pseudolibe-
ralizmu, a by¢ moze najbardziej adekwatnym terminem bylby antyliberalizm.

Podsumowanie rozwazan nad liberalizmem realnym z podziatem jego cech
jest podane w tabeli 2.

Tabela 2. Podzial cech liberalizmu realnego

Rodzaj realnego liberalizmu Cecha

. Kapital nie ma ojczyzny, jest anonimowy

. Prymat kapitatu zagranicznego nad polskim

4

5

6. Prymat kapitatu wielkiego nad matym
9

. Bezwzgledno$¢ decyzyjna

Liberalizm prymitywny
— z powodu ubdstwa 10. Antysolidaryzm spoteczny
intelektualnego 11. Skrajny indywidualizm

i jatowosci umystowej 12. Elitaryzm antydemokratyczny

13. Aintelektualizm — monopol na poglady ekonomiczne

14. Bezwzglednos¢ intelektualna

15. Doktrynalne zalecenie biernosci gospodarczej panstwa

—_—

. Niemoralno$¢

Liberalizm pasozytniczy 7
— z powodu zrodet i sposobu
czerpania korzysci

. Panstwo jako zrédto renty

3. Panstwo, aby bylo zrodlem renty musi by¢ panstwem stabym

10. Antysolidaryzm spoteczny

1. Niemoralnos¢

2. Panstwo jako zrodto renty
Liberalizm zdegenerowany 3. Panstwo, aby byto zrédlem renty musi by¢ panstwem stabym
— z powodu skutkow, 7. W prywatyzacji nie dopuszcza si¢ stosowania racjonalnych
degenerujacych kryteriow
pafistwo, spofeczefistwo 8. Skrajna biernos$¢ panstwa wobec kapitatu zagranicznego

i gospodarke i wielkiego

9. Bezwzgledno$¢ decyzyjna

14. Bezwzglednos¢ intelektualna

Zrodto: opracowanie wlasne.

W tabeli 2 odstonigta zostata istota pseudoliberalizmu (antyliberalizmu).
Mozna juz w pelni odpowiedzie¢ na pytanie o spoteczno-subiecktywny regu-
lator, ktory steruje decyzjami gospodarczymi, podejmowanymi przez panstwo
i przedsigbiorstwa. Regulatorem tym jest pseudoliberalizm (antyliberalizm).
Jest on funkcjonalny wobec powstania kapitalizmu panstwowego, kapitalizmu
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kompradorskiego, kapitalizmu kolesiowskiego (crony capitalizm) [zob. Haber,
2002, Lewis, 2013, Aligica, Tarka, 2014, Razo, 2015, Zywicki, 2015] i kapitali-
zmu firmanckiego.

Skutkami zapanowania pseudoliberalizmu (antyliberalizmu) jest zmarno-
wanie potencjalnych mozliwosci, jakie dawato stworzenie gospodarki rynkowej
w kraju o ogromnym, niezaspokojonym potencjalnym popycie konsumpcyjnym
1 ogromnym, niezaspokojonym popycie potencjalnym przedsi¢biorstw na inwe-
stycje modernizacyjne. Niestety, w tych warunkach zdrowy boom gospodarczy
zdarzyt sie Polsce tylko w latach 2006-2007. O skali tych potencjalnych mozli-
wosci informuja dane w tabeli 1. Nalezy zalowac, ze zostaly one zmarnowane,
a stworzony system cechowat si¢ niska efektywnoscig. W szczegolnosci doszto
do popadniecia gospodarki w putapke $redniego wzrostu oraz uksztattowanie
si¢ niskiego poziom innowacyjnosci gospodarki, ktora ma decydujace znacze-
nie dla przysztosci Polski.

Wyrazem niskiej efektywnosci byt ciagly brak pienigdzy na niezbedne przed-
sigwzigcia. Dotyczyto to w szczegolnosci okresu 2008-2015, gdy paradoksalnie
Polska byla objeta kolejng perspektywa finansowg Unii Europejskiej. Mimo to
deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych osiagal wowczas rekordowe roz-
miary, w tym w 2009 r. ok. 100 mld zt, a w nastepnym roku ok. 110 mld zt [GUS,
2014b, cz. 1II]. Wobec ciagtego braku pieniedzy i mozliwosci dalszego pogle-
biania deficytu finanséw publicznych si¢gano po srodki i rezerwy tam, gdzie one
jeszcze byly, czyli po dochody z prywatyzacji sprzedajgc nawet ,,srebra rodowe”,
po s$rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej i OFE". Temu samemu celowi
shuzyto réwniez wydluzenie wieku emerytalnego.

Powstaje pytanie, skad bierze si¢ taka skutecznos¢ i dtugotrwatos$¢ utrzy-
mywania si¢ tego regulatora. Po pierwsze, jego powstaniu towarzyszyto
uksztattowanie si¢ falszywej §wiadomosci, ze jest to zespot pogladow liberal-
nych, uwazanych przez znaczng cz¢$¢ spoteczenstwa za pozytywny i pozadany
w okresie transformacji. Fatlszywa $§wiadomos¢ jest rozumiana tutaj jako zbior
przekonan, ktére nie odpowiadaja rzeczywistej naturze sktadnikow tworzacych
regulator spoteczno-subiektywny dziatan gospodarczych panstwa i przedsig-
biorcow. Jego funkcjg jest wspieranie przemian polityczno-ekonomicznych
po roku 1989. Innymi stowy, falszywa $wiadomosci stuzy do legitymizowa-
nia i uzasadnienia polityki transformacji prowadzonej przez parti¢ sprawujaca
wtadze, w tym przebudowy instytucjonalnej panstwa. Jej powstanie bylo nie-
zbedne z tego wzgledu, ze realizowana polityka transformacji prowadzita do
wysokich kosztow spotecznych. Falszywa swiadomo$é petnita w tych warun-

15 ,W latach 50. Willi Sutton z duzym powodzeniem zajmowat si¢ napadaniem na amerykan-
skie banki (...) Kiedy Willie zostat w koncu schwytany w swoim domu niedaleko posterunku policji,
zadano mu pytanie »Dlaczego napadasz na banki?«. »Bo tam sg pieniagdze« — odpowiedziat Willie,
ktoremu ta wiasnie wiedza pozwolita przez wiele lat osigga¢ sukcesy w swoim fachu” [Kaplan,
Cooper, 2000, s. 134].
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kach funkcj¢ ochronng, poniewaz w jej sktad wchodzito przekonanie, Ze sa to
koszty konieczne o charakterze przejsciowym, przyczyniajac si¢ do rozbrojenia
chociaz czgsciowego ducha oporu i chg¢ buntu. Innymi stowy, doszto do kreacji
zinstytucjonalizowanego defetyzmu, ktorego fundamentem byto przekonanie,
ze 1 tak nic nie da si¢ zrobi¢. Tymczasem w rzeczywistosci byt to zespot prze-
konan pseudoliberalnych, a nawet antyliberalnych. Przedstawione rozwazania
prowadza do sformutowania twierdzenia, ze dana grupa interesow czy warstwa
spoleczna moze tym skuteczniej sterowac spoleczenstwem, im bardziej uda si¢
jej ukry¢, a w szczegdlnosci zaprzeczy¢ istnieniu rzeczywistego charakteru re-
gulatora spoteczno-subiektywnego!'e.

Po drugie, regulator ten byl doskonale funkcjonalny wobec rodzacych si¢ kapi-
talizmu panstwowego, kapitalizmu oligarchicznego, kapitalizmu kompradorskiego,
skomercjalizowanego kapitalizmu postkomunistycznego, kapitalizmu kolesiow-
skiego (crony capitalizm) i kapitalizmu firmanckiego. Oznaczal bowiem, ze pan-
stwo zostaje podporzadkowane interesom reprezentantéw tych rodzajow kapitali-
zmu 1 ma w zwigzku z tym powszechne poparcie poteznych grup interesow.

Po trzecie, we wspieraniu fatszywej Swiadomosci zaangazowane byto pan-
stwo i dominujace kregi opiniotworcze, w tym osoby uwazane za autorytety.
Wywieraty one potgzng presj¢ na spoteczenstwo, ktorej przez wiele lat trud-
no byto si¢ oprze¢ i uwolni¢ si¢ od niej. W szczegolnosci zostato stworzone
i upowszechnione przekonanie, ze wyznawanie liberalnych pogladéw gospo-
darczych jest oznaka przynaleznosci do elity, co stworzylo m.in. swoistg au-
tocenzure, wynikajacg z konformizmu. W sumie, doszto do uksztaltowania sie
sytuacji, ktoéra mozna okresli¢ jako przemoc symboliczng (symbolic violance,
symbolic power) [Bourdieu, 1990], a ktora przyczyniata si¢ do dominacji i trwa-
nia fatszywej $wiadomosci.

Ze wszystkich tych, wskazanych powyzej wzgledow tak trudno byto odkryé
1 zwerbalizowac to, ze wersja realnego liberalizmu, ktory uksztattowat si¢ w Polsce
nie jest liberalizmem, lecz pseudoliberalizmem, a nawet antyliberalizmem. Realne
przestanki do przemian $wiadomosci spotecznej, w tym do odrzucenia falszywe;j
$wiadomosci stworzyly z jednej strony utrzymujgca si¢ wbrew zapewnieniom ni-
ska efektywnos¢ systemu i jej skutki, w tym masowa emigracja mtodych ludzi,
a z drugiej strony sukcesy gospodarcze nowej polityki gospodarczej, lecz proces ten
dopiero si¢ rozpoczal. Ma on po czgsci charakter spontaniczny, lecz nalezy zwrocié
uwagg na opinie¢ M.G. Wozniaka, ze: ,,wydaje si¢ jednak, ze spontaniczne odbu-
dowywanie norm moralnych musi si¢ opiera¢ na wspolpracy, wzajemnej lojalno-
$ci i solidarnosci. Oddolna aktywno$¢ wartosciotworcza ukierunkowana na dobro
wspolne jest pierwszym impulsem. Rodzacej si¢ w ten sposdb odnowie moralnej
musi sprzyja¢ prawo” [Wozniak, 2006, s. 14].

16 Czesto stosowanym zabiegiem immunizacyjnym przeciwko osobom, ktore staraty si¢ ustali¢
prawde bylo szermowanie zarzutem, ze tworzona jest teoria spiskowa.
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FIRMANCTWO — NAJWIEKSZA INNOWACIJA
KAPITALIZMU PSEUDOLIBERALNEGO (ANTYLIBERALNEGO)

W tytule tego punktu uzyty jest niejednoznaczny termin ,,innowacja”. Jego de-
finicja, przyjeta w tym opracowaniu, bedzie zawierala zmodyfikowane podejscie
rezultatowe i procesowe: ,,innowacja w przedsiebiorstwie jest to wdrozony wynala-
zek, ktorym moze by¢ nowy lub ulepszony produkt, proces technologiczny, mate-
rial, rynkowa nisza, kanal dystrybucyjny lub zmiana organizacyjna, ktory przynosi
przedsigbiorstwu sukces produkcyjny, rynkowy i finansowy” [Mielcarek, 2016,
s. 57]. Nowos¢ wynalazku nie jest wystarczajagcym warunkiem, zeby uzna¢ go za in-
nowacje. Staje si¢ nig dopiero wtedy, gdy po wdrozeniu przynosi przedsigbiorstwu
przede wszystkim sukces finansowy'’. Innymi stowy — dopiero ex post okazuje sig,
czy decyzja o wdrozeniu wynalazku jest trafna i dlatego dziatalno$¢ innowacyjna
jest tak ryzykowna. Podobng definicje innowacji podaje D. Firszdt, wskazujac na to,
ze zmiana ma by¢ korzystna: ,,innowacja bedzie zatem traktowana jako wdrozona
w gospodarce, korzystna zmiana w obregbie produktéw, procesoéw wytwarzania badz
metod organizacji i zarzadzania” [Firszd, 2009, s. 76].

Kolejnym terminem wymagajacym sprecyzowania jest firmanctwo. Polega
ono na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej pod cudzg nazwa lub nazwiskiem.
Firmant to podmiot, ktory postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma
innego podmiotu. Firmujacy to podmiot, ktorego imienia i nazwiska, nazwy lub
firmy uzywa firmant.

Mozna wyrdzni¢ dwa cele firmanctwa. Pierwszym jest che¢ unikniecia przez
firmanta opodatkowania lub tez wyzszego opodatkowania. Jest to firmanctwo po-
datkowe. Drugim jest zatajenie osoby faktycznie prowadzacej dziatalnos¢, ktora
wykorzystuje swoja pozycje decyzyjna w strukturze wladzy centralnej czy lo-
kalnej, albo organach zarzadzajacych przedsigbiorstwem panstwowym lub nawet
prywatnym. Jest to firmanctwo strukturalne.

Karalnos¢ firmanctwa zalezy od jego rodzaju. W przypadku firmanctwa po-
datkowego nie tylko firmant moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci, lecz
rowniez firmujacy na zasadzie pomocnictwa. Zastosowanie majg wowczas regu-
lacje art. 9 § 1 k.k.s. oraz art. 18 § 2 i 3 kodeksu karnego [Ustawa o k.k., 1997]
w zwiagzku z art. 20 § 2 k.k.s [Ustawa o k.k.s., 1999].

W przypadku firmanta przestanek do uznania jego dziatan za przestepstwo
dostarcza art. 55 k.k.s [Ustawa o k.k.s., 1999]. Decyduje o tym spelnienie trzech
warunkow:

— podmiotem dopuszczajacym si¢ popelnienia czynu firmanctwa jest podatnik
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na whasny rachunek,

7 Powstaje pytania, w jaki sposOb poprawnie mierzy¢ sukces finansowy, ale nie bedzie to
przedmiotem rozwazan w tym artykule.
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— w celu zatajenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub
rzeczywistych rozmiarow tej dziatalnosci czyn podatnika polega na postugiwa-
niu si¢ imieniem 1 nazwiskiem, nazwa lub firma innego podmiotu,

—czyn firmanta jako podatnika naraza Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego na uszczuplenie podatku.

W odréznieniu od karalnosci korupcji, w przypadku firmanctwa podatko-
wego nie wprowadzono przepisu, tamigcego solidarno$¢ migdzy firmantem,
a firmujacym.

W przypadku firmanctwa strukturalnego podane warunki uznania tego czynu
za przestepstwo nie sg spetnione, a w szczegdlnosci celem tego dzialania nie jest
uszczuplenie podatku. W zwigzku z tym nie mozna mowic, ze firmant popetnia
czyn zabroniony. Nie mozna réwniez uznac, ze firmujacy moze zosta¢ pociagnie-
ty do odpowiedzialnosci na zasadzie pomocnictwa. W przypadku firmanctwa
strukturalnego mamy zatem do czynienia z niekaralnym w Polsce czynem, mimo
tego, ze w sposOb oczywisty merytorycznie jest to czyn przeciwko gospodarce
rynkowej. Przepisy k.k.s. i k.k. nie uwzglednily tego niezwykle szkodliwego
dzialania i z tego wzgledu mozna uzna¢ je za funkcjonalne wobec firmanctwa
strukturalnego Trudno ocenié, czy stalo si¢ to przez przypadek, czy jest to celowo
stworzona luka prawna.

Aby odpowiedzie¢ na pytania o bodzce dla postugiwania si¢ firmanctwem struk-
turalnym dobrze jest dokona¢ porownania mi¢dzy nim a fapownictwem w tabeli 3.

Tabela 3. Poréwnanie lapownictwa i firmanctwa strukturalnego

Poréwnanie Lapownictwo Firmanctwo strukturalne
Finansowe Czgé¢ zysku Catosc¢ zysku
Ryzyka Lapownictwo bierne i czynne — karalne | Firmant i firmujacy bezkarny
Interesu ekonomicznego Przeciwstawny Zgodny
Interesu prawnego Przeciwstawny — ztamanie solidarno$ci Zgodny

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzono poréwnanie miedzy tapownictwem czynnym i biernym
a firmanctwem z uzyciem kryterium finansowego, ryzyka, interesu ekonomiczne-
g0 1 interesu prawnego.

Kryterium finansowe odnosi si¢ do proporcji podziatu zysku. W przypadku ta-
pownictwa biernego dochodzi do przejecia czesci zysku lub dochodu osoby wrecza-
jacej tapowke. W przypadku firmanctwa nastepuje przejecie catosci zysku z danej
dziatalnos$ci i na tym polega wyzszo$¢ firmanctwa nad tapownictwem.

Ryzyko dotyczy konsekwencji wykrycia tapownictwa i firmanctwa. La-
pownictwo bierne i czynne zwigzane jest ze znacznym ryzykiem, bowiem sg
to czyny karalne 1 biorgcy w niej udzial zawsze muszg si¢ liczy¢ z konsekwen-
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cjami karnymi ich wykrycia'®. W przypadku firmanctwa strukturalnego takie
ryzyko nie istnieje.

Interesy ekonomiczny tapdéwkarza biernego i czynnego sa przeciwstawne.
Przyjmujacemu tapoéwke zalezy na jej maksymalizacji, podczas gdy tapowkarz
czynny chce osiggng¢ swoj cel minimalizujgc korzy$¢ majatkowa lub osobistg
tapowkarza biernego.

Interesy ekonomiczne firmanta i firmujacego sg zbiezne. Firmant to faktycz-
ny wlasciciel przedsigbiorstwa, a firmujacy de facto jest menedzerem, wynajgtym
przez firmanta. Jego losy 1 powodzenie finansowe zaleza $cisle od firmanta. Ist-
nienie firmy firmujacego ma sens tylko w przypadku roztaczania nad nim opieki
przez firmanta.

Interes prawny dwoch stron relacji tapowkarskiej jest sprzeczny. Ustawodaw-
ca, aby ztamac¢ solidarno$¢ (zmowe¢ milczenia) migdzy tapowkarzem czynnym
i biernym wprowadzit przepis, ze jezeli tapowkarz czynny w petni ujawni szcze-
g6ty swojego czynu przed jego wykryciem przez organy $cigania w sytuacji, gdy
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnica zostaty przyjete przez osobeg
petniaca funkcje publiczna, to sprawca tego przestepstwa nie podlega karze — art.
229 § 6 kk. [Ustawa o k.k., 1997]. Interes prawny firmanta i firmujacego jest
zbiezny. Firmanctwo strukturalne nie jest w Polsce czynem karalnym. Nie istnieje
zatem zaden bodziec prawny, zeby firmujacy wystapit przeciwko firmantowi.

Dla wszystkich czterech kryteriow porownawczych firmnanctwo wykazato
przewage nad tapownictwem. Oznacza to, ze firmanctwo strukturalne cechuje si¢
nizszymi kosztami transakcyjnymi w poréwnaniu z lapownictwem, lecz nie jest
to pozytywny cecha, poniewaz jak wskazuje A. Zybertowicz: ,,im nizsze koszty
transakcyjne PPR [politycznej pogoni za rentg — dop. autora] — tym wyzsze koszty
transakcyjne w gospodarce jako catosci” [Zybertowicz, 2010a, s. 36].

Glosny czyn, sygnalizujacy poczatki firmanctwa strukturalnego w Polsce
zdarzyt si¢ na poczatku lat 90. Ministerstwo Przeksztatcen Wtasnosciowych uru-
chomito program prywatyzacji sektorowej. Na doradce ministra ds. prywatyzacji
branzy piwowarskiej zostata wybrana dunska firma doradcza Sankt Annea Bank.
W pewnym momencie MPW niespodziewanie oglosito, ze doradcg przestaje by¢
firma dunska, a zamiast niej powotuje si¢ nikomu nieznang irlandzka firme dorad-
czg. W krotkim okresie powstat w centrum Warszawy duzy oddziat tej firmy. Po
pewnym czasie wybucht skandal, bowiem po przekazaniu kilku milionow dola-

18 Do przestgpstw korupcyjnych w sektorze publicznym, popetianych przez funkcjonariusza
publicznego zalicza si¢: tapownictwo bierne (sprzedajnosc) — art. 228 k.k., fapownictwo czynne
(przekupstwo) — art. 229 k k., ptatng protekcje — art. 230 k..k, czynna ptatna protekcja (handel wpty-
wami) — art. 230a k.k., naduzycie funkcji publicznej (naduzycie wtadzy) — art. 231 k.k. Do grupy
innych przestepstw korupcyjnych naleza: korupcja wyborcza — art. 250a k.k., korupcja gospodarcza:
korupcja menadzerow — art. 296a k.k., korupcja w zawodach sportowych — art. 296b k k. i korupcja
wierzycieli art. 302 § 2 i 3 k.k. Rowniez podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialnos$¢ za czyny za-
bronione w tych przepisach.
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réw na konto doradcy w Irlandii wyszto na jaw, ze jest to konto osoby fizycznej,
a sama firma nie istnieje. Przyktad poczatkowych prob firmanctwa strukturalne-
go byl utomny. Z jednej strony przyniosto ono wstgpnie sukces finansowy jej
organizatorom (przypuszcza si¢, ze firmantami byli wysokiej rangi pracownicy
MPW), a z drugiej strony forma prawna firmujgcego zostata dobrana nieprawi-
dlowo, w wyniku czego cate przedsiewziecie zakonczylo si¢ niepowodzeniem.
Gdyby irlandzki firmujacy zatozyl firme doradcza, to mielibySmy do czynienia
z firmanctwem strukturalnym, ktore prawdopodobnie nie zostatoby wykryte. Afe-
ry tej nigdy nie wyjasniono'’.

Wspolczesnie zdarza si¢ ujawnienie afer, ktore wskazujg na istnienie problemu
firmanctwa. Mozna przypuszczaé, ze afera z zakupem kopalni fosforytow w Senega-
lu, w ktorej zasoby byly wyczerpane, przez Zaktady Chemiczne ,,Police”, jest row-
niez przyktadem firmanctwa, w ktorym firmantem mogg by¢ osoby o uprawnieniach
decyzyjnych tego zaktadu. Ten przypadek nie mogtby by¢ zaliczony do czystego
firmanctwa strukturalnego, poniewaz istnieje podejrzenie, ze osoby decyzyjne za-
dziataly na szkodg tych zaktadow. Innymi stowy — jest to przyklad specyficznego
rodzaju firmanctwa, ktére stuzy do wyprowadzania pieniedzy przez osoby decyzyjne
z przedsiebiorstwa, a nie rzeczywistego uruchamiania dziatalnosci gospodarczej, po-
legajacej na przyktad na produkcji zaopatrzeniowej pod szyldem firmujacego.

Spojrzmy na zagadnienie firmanctwa strukturalnego w kontekscie pogladow
A. Zybertowicza na polityczng pogon za renta i J. Staniszkis na komercjalizacje
kapitalizmu postkomunistycznego. A. Zybertowicz tak charakteryzuje podtoze
skutecznosci politycznej pogoni za renta [Zybertowicz, 2010, s. 35]: ,,Urzednik
lub polityk, obaj biedni w poréwnaniu z biznesmenem, swoje uprawnienia decy-
zyjne zamieniajg na pienigdze. Biznesmen, bogaty w poroéwnaniu z przedstawi-
cielami budzetowki, dzigki §rodkom, ktérymi dysponuje, nabywa korzystne dla
swojego biznesu decyzje polityczne.” W tym opisie, polityczna pogon za rentg
przyjmuje posta¢ korupcji, w ktorej czyn tapownictwa biernego popetnia funk-
cjonariusz publiczny.

Zbidr osob, ktore posiadaja uprawnienia decyzyjne zostat zbyt wasko okreslo-
ny przez A. Zybertowicza. Nalezy do nich zaliczy¢ jeszcze funkcjonariuszy publicz-
nych samorzadéw wszelkich szczebli, menedzerow przedsigbiorstw panstwowych
lub z udziatem Skarbu Panstwa, a nawet menedzerow przedsigbiorstw prywatnych.

Nasuwa si¢ refleksja, ze aby przynajmniej czgsciowo doréwna¢ biznesme-
nowi, znacznie korzystniejsze jest dla osoby posiadajgcej uprawnienia decyzyjne
uruchomienie przedsigwzigcia firmanckiego, zamiast przyjmowania tapowki, kto-
ra zawsze biznesmen bedzie starat si¢ minimalizowac. Typowa polityczna pogon
za rentg zamienia si¢ wowczas w specyficzng jej forme, jeszcze nierozpoznang
w literaturze, jaka jest firmanctwo.

19 Wiedze te uzyskatem od polskiego podwykonawcy zardwno Sankt Annea Bank, jak i firmy
irlandzkie;.
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J. Staniszkis podkresla, ze doszlo do komercjalizacji panstwa postkomuni-
stycznego. Jej istota polega na przekazaniu zarzadzania majatkiem panstwowym
agendom komercyjnym, dzialajacym wewnatrz ministerstw i urzedow central-
nych, a takze na wylonieniu agend komercyjnych, dziatajacych poza strukturami
rzadu. Na skutek tego powstaja klientystyczne rynki wokot tych agend i fundu-
szy publicznych, zakldcajace dziatanie gospodarki rynkowej [Staniszkis, 2000,
s. 9-12; Staniszkis, 2001, s. 190-227]. Rozwijajac pojecie ,.klientystycznych
rynkow” mozna stwierdzi¢, ze panuja na nich stosunki kolesiowskie lub/i korup-
cja. Nawiazujac do przytoczonego juz pogladu S. Rose-Ackerman mozna stwier-
dzi¢, ze na rynkach klientystycznych az roi si¢ od mozliwos$ci firmanctwa. Trudno
przypuscic¢, zeby osoby decyzyjne w agendach komercyjnych i funduszach pu-
blicznych oraz osoby (w tym politycy) lub instytucje (w tym partie polityczne)
decydujace o obsadzie kierownictwa w tych agendach potrafity oprze¢ si¢ poku-
sie naduzycia, polegajacej na uruchomieniu przedsigwzig¢ firmanckich. Kiedy na
rynkach klientystycznych zaczynaja panowac uklady firmanckie, de facto rynki
klientystyczne przeksztatcaja si¢ w rynki firmanckie, na ktorych powigzania kole-
siowskie 1 tapdwkarstwo przestaja mie¢ zasadnicze znaczenie.

Kolejnym zagadnieniem, ktorym si¢ zajmiemy jest rodzaj kapitalizmu, ktory
uksztaltowat si¢ obecnie w Polsce. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze nie ist-
nieje jeden rodzaj kapitalizmu. W.J. Baumol, S.J. Litan i C.J. Schramm wyré6zniaja
jego cztery kategorie [Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 794—798]:
,forma przyjeta przez kapitalizmu w danym kraju ma glebokie implikacje dla jego
osiggni¢¢ w zakresie wzrostu i dlatego dla naszych celéw tutaj nie wystarczy, aby
wszystkie formy kapitalizmu znalazly si¢ w jednej kategorii. Zamiast tego zakwa-
lifikujemy gospodarki roéznych kapitalistycznych krajow do czterech kategorii”.
Nalezg do nich kapitalizm sterowany przez panstwo (state guided capitalism), kapi-
talizm oligarchiczny, kapitalizm wielkich firm i kapitalizmu przedsigbiorczy (entre-
preneurial capitalism), w ktorym znaczng rolg odgrywaja mate, innowacyjne firmy.

Kapitalizm sterowany przez panstwo, a w jeszcze wiekszym stopniu kapi-
talizm oligarchiczny nie sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu i innowacyjnosci,
bowiem wystepuje w nich korupcja. Zniecheca to do inwestowania przedsiebior-
cow krajowych i zagranicznych, a takze ,,odcigga energi¢ przedsigbiorcow od
produktywnej dziatalno$ci, takiej jak rozwdj i wdrozenie innowacji ku spotecz-
nie marnotrawnym przedsigwzigciom. Koszty alternatywne utraty produkcyjnych
ustug tych potencjalnych innowatoréw sa przypuszczalnie najwiekszym kosztem
korupcji” [Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 991-1003].

Rozwoj wielkich firm (korporacji), wbrew pesymistycznym przewidywaniom
J. Schumpetera [Schumpeter, 1942, s. 81-86] nie doprowadzit do likwidacji syste-
mu kapitalistycznego. Wielkie firmy opracowuja i wdrazajg przede wszystkim in-
nowacje modernizacyjno-adaptacyjne (incremental innovation), udoskonalajace
istniejgce produkty i procesy technologiczne, a nie innowacje przetomowe (radi-
cal, disruptive innovation). Dla duzych firm taniej jest kupi¢ innowacje stworzone
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przez przedsigbiorcow niz wytwarza¢ takie innowacje we wlasnym zakresie. Jest
to swoisty rodzaj outsourcingu innowacji przelomowych. Proces innowacyjny,
jezeli chodzi o innowacje modernizacyjno-adaptacyjne staje si¢ zrutynizowang
i profesjonalng czescia dziatalnosci wielkich firm.

Kapitalizm przedsi¢biorczy charakteryzuje si¢ duzg liczbg matych firm, kto-
rych wlasciciele — innowacyjni przedsiebiorcy — tworza innowacje i wdrazaja je
w swoich przedsigbiorstwach. Jest to najbardziej innowacyjny rodzaj kapitali-
zmu. Zrédtem przelomowych innowacji moga byé pomysty przedsigbiorcow albo
pomysty istniejace w wielkich firmach lub na uniwersytetach, ktore nie sg przez
nie wykorzystane z powodu ich biurokratyzacji.

Innowacyjnosci najbardziej sprzyja, gdy w gospodarce istniejg wielkie fir-
my i mali przedsiebiorcy. Ci drudzy przyczyniaja si¢ do pojawiania i wdrazania
przetomowych innowacji, a ci pierwsi do ich udoskonalania i rozwoju, co jest
procesem najbardziej kosztownym.

Z pogladow W.J. Baumola, S.J. Litana i C.J. Schramma wynika wniosek, ze
poszczegolne rodzaje kapitalizmu nie istniejg w czystej formie®®. Potwierdzaja oni
ten poglad bezposrednio, piszac, ze: ,,gospodarki moga by¢ i sg roznymi mieszan-
kami réznorodnych rodzajow [kapitalizmu — dop. aut.] na réznych etapach ich
historii” [Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 804].

Stwierdzenie to kieruje nasza uwage na poglad J. Staniszkis na rodzaj kapi-
talizmu, ktory uksztattowat sie w Polsce do 2002 r. Pisze ona, ze ,,Polska stanowi
modelowy przyktad opisywanych tu, a charakterystycznych dla postkomunizmu
tendencji. Efekty asymetrii racjonalnos$ci w postaci niesterownego panstwa i nie-
kompletnego kapitalizmu wystapity tu najsilniej i najszybciej” [Staniszkis, 2003,
s. 91]. Nawiazujac do przedstawionych pogladow W.J. Baumola, S.J. Litana i C.J.
Schramma, ze w zadnym kraju nie istnieje w czystej postaci jeden rodzaj kapita-
lizmu oraz uwzgledniajac skutki uptywu czasu do roku 2017 mozna zauwazy¢, ze
w Polsce uksztaltowat si¢ juz dojrzaly, pseudoliberalny (antyliberalny) kapitalizm
hybrydowy, na ktory sktada si¢ kapitalizm sektora publicznego, kapitalizm wiel-
kich firm zagranicznych, kapitalizm kompradorski, kapitalizm kolesiowski, kapi-
talizm firmancki, kapitalizm oligarchiczny, kapitalizm polskich firm, kapitalizm
przedsigbiorczy i kapitalizm niskich ptac. Wszystkie maja wspolny mianownik.
Jest nim ten sam regulator spoleczno-subiektywny, sterujacy dziataniami gospo-
darczymi, ktorym jest pseudoliberalizm (antyliberalizm).

Najbardziej interesujace w tym punkcie jest powstanie kapitalizmu firmanc-
kiego. Aby odpowiedzie¢ na pytanie o dobry rodzaj wyjasniania jego powstania,
odwotlamy si¢ do schematu wyjasniania funkcjonalno-genetycznego. Jego dwu-
etapowy schemat dostosowany do wyjasniania zjawiska upowszechnienia si¢ fir-
manctwa przedstawia si¢ nastepujaco:

2 Termin ,,w czystej formie” nie oznacza, ze istnieje jeden prawdziwy kapitalizm i w wielu
krajach powstaja jego rodzaje, ktore sa odstgpstwem od niego. Takie rozumowanie przypominatoby
koncepcje realnego socjalizmu jako odstepstwa od socjalizmu idealnego.
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1. Pojawia si¢ czynnos¢ typu C (firmanctwo jako forma politycznej pogoni za
renta) o sensie (celu) typu S (zminimalizowania ryzyka i zmaksymalizowania
korzysci osobistych lub/i grupy interesu z podejmowanych decyzji, wykorzy-
stujacych uprawnienia decyzyjne) w kontek$cie struktury spoteczno-ekono-
micznej FE (kapitalizmu pseudoliberalnego z jego regulatorem spoteczno-su-
biektywnym) o wlasnos$ci rozwojowej W .

2. Kazda czynnos¢ typu C o sensie typu S w konteksScie struktury spotecz-
no-ekonomicznej E o whasnosci W prowadzi do rezultatu typu R ( znaczne
zmniejszenie stopnia ryzyka i zblizona do maksymalnej korzy$¢ osobista i/lub
grupy interesu).

3. S = R (rezultat R odpowiada w przyblizeniu subiektywnemu celowi ).

4. Jesli pojawia si¢ czynno$¢ typu C o sensie S, w kontekscie struktury spo-
teczno-ekonomicznej E o wlasnosci W, takiej, ze rezultatem C jest R oraz
S = R,to C upowszechnia si¢ w kontekscie tej struktury.

Czynnos$¢ typu C o sensie S upowszechnia si¢ w kontekscie struktury E .

Przestanka 2 jest prawem przyczynowo-skutkowym, a tacznie z przestanka
3 prawem sukcesu. W analizowany przypadku firmanctwa strukturalnego jest to
sukces polityczno-finansowy. Przestanka czwarta jest prawem funkcjonalnym.
Przestanka ta méwi o nastepstwach pojawienia si¢ nowej czynnosci i towarzysza-
cego jej regulatora spoteczno-subiektywnego w danych warunkach, okreslonych
przez strukture spoleczno-ekonomiczng.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze upowszechnienie si¢ czynnosci typu C o sensie
(celu) typu S prowadzi do zmian struktury spoteczno-ekonomicznej. Wprowa-
dze zatem rozszerzenie schematu wyjasniania funkcjonalno-genetycznego, doda-
jac jego II etap®!, ukazujacy dziatanie prawa niezamierzonych skutkéw celowych
dziatan ludzkich:

5. Czynno$¢ typu C o sensie S upowszechnia si¢ w kontekscie struktury spo-
teczno-ekonomicznej £ o whasnosci W .

6. Upowszechnienie sie czynnosci typu C o sensie S doprowadza do zmian
struktury E - do powstania kapitalizmu firmanckiego.

7. Czynnosci typu C o sensie S w zmienionych warunkach stajg si¢ antyfunk-
cjonalne ze wzgledu na whasno$¢ W .

8. Jesli czynno$é typu C o sensie S, w kontek$cie zmienionej struktury spotecz-
no-ekonomicznej E o whasnosci W ’, charakteryzuje si¢ tym, ze rezultatem C
jest R oraz S = R, to C jest kontynuowane w kontekscie tej struktury.

Czynnosci typu C o sensie S sg kontynuowane i struktura £ traci wlasno$é
W na korzys¢ whasnosci W .

Przestanka 7 jest prawem antyfunkcjonalnym. Powstaje pytanie, dlaczego
kontynuowana jest czynnos¢ C o sensie S, ktora w warunkach zmienionej struk-
tury E staje si¢ antyfunkcjonalna wobec wlasnosci W . Pytanie to nabiera szcze-

2l Etap ten nie istnicje w wersji wyjasniania funkcjonalno-genetycznego, podanej przez
J. Kmitg.
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golnej waznosci w kontekscie wypowiedzi J. Kmity, ktory uwaza, ze strukture
diachroniczno-funkcjonalng cechuje trwatos¢, bowiem ,,dopuszczane sa tylko te
z nich [stany poszczegolnych sktadnikow — dop. aut. ], ktére nie wykluczaja utrzy-
mania odnosnej wlasnosci globalnej przez strukture” [Kmita, 1976, s. 23] Gdyby
przyja¢ poglady J. Kmity, to niemozliwe bytoby wyjasnianie w naukach spotecz-
nych niezamierzonych, negatywnych skutkoéw racjonalnych dziatan ludzkich,
a w szczegolnosci zjawisk kryzysowych. Taki poglad mogt by¢ wyrazony tylko
wowczas, gdy nie uwzglednia si¢ wiasciwie sformutowanego zatozenia o racjo-
nalnosci. Jest to racjonalno$¢ wytacznie z punktu widzenia podmiotu dziatajace-
go, czyli uznawanych przez niego wartosci i przekonan dyrektywalnych, a nie
z punktu widzenia skutkéw makroekonomicznych. Prowadzi to do zasadniczej
zmiany wyja$niania funkcjonalno-genetycznego. Polega ona na wprowadzeniu
twierdzenia, ze dana czynnos¢ jest kontynuowana tak dlugo, jak dtugo jest ona
skuteczna dla podmiotu dziatajacego, bez wzgledu na skutki makroekonomiczne,
jakie ona wywoluje?.

Jakie mogg to by¢ skutki? Zalezy to od stopnia i dtugotrwatosci utraty wia-
snosci W . W przypadku utraty jej w sposob przejéciowy mozna mowi¢ o kry-
zysie gospodarczym. Jezeli utrata tej wtasnosci ma charakter trwaty to dochodzi
do katastrofy gospodarczej®. Jezeli nastgpuje jej czgsciowa utrata mozna mowic
o powstaniu pulapki $redniego wzrostu oraz niskiego poziomu innowacyjnosci
gospodarki i te zmiany charakteryzuja nowa wlasno$¢ W ’. Dzieje sie tak dla-
tego, ze dziatanie w gospodarce ,,niewidzialnej reki rynku” zostaje zastapione
dziataniem ,,niewidzialnej reki aferzysty i firmanta”. Innowacyjna maszyna wol-
nego rynku nie moze dziata¢ poprawnie i tym samym nie moze wystapi¢ cud
wzrostu kapitalistycznego [Baumol, 2004]. Powstanie kapitalizmu firmanckie-
go doprowadza do uksztattowania si¢ nowych ograniczen wiazacych (binding
constraints), przejawiajacych si¢ tym, ze nie pomoze w tej sytuacji w stopniu
zasadniczym wzrost nakladow na innowacje, bowiem zostang one w znacznym
stopniu zmarnotrawione (co juz si¢ stato w perspektywie finansowej 2006-2013),
uchwalanie nowych ustaw o innowacyjno$ci, bowiem okaza si¢ one w znacznym
stopniu nieskuteczne, ani prowadzenia polityki innowacyjnej, opartej w czgsci na
whnioskach, wynikajacych z modeli innowacji, opracowanych w warunkach roz-
winigtych gospodarek kapitalistycznych [Mielcarek, 2016, s. 60—61], bowiem nie
majg one charakteru uniwersalnego i nie uwzgledniaja specyfiki pseudoliberalne-
go (antyliberalnego) kapitalizmu, ktory uksztattowat si¢ w Polsce.

22 Publicystyczng formg tego twierdzenia byta wypowiedz prezesa Citibgroup, dotyczaca glo-
balnego kryzysu finansowego XXI w., bedaca metafora katastrofy Tytanica, ze ,,trzeba bylo tanczy¢
tak dhugo, jak dlugo grata orkiestra” [Nakamoto, Wighton, 2007]. W przypadku Polski taniec ten
zostal przerwany, przynajmniej cz¢§ciowo w wyniku wyboréw parlamentarnych w 2015 r.

2 Opozycja glosita w 2015 1. 1 2016 1. poglad, Ze realizacja programu gospodarczego obecnego
rzadu doprowadzi do dewastacji budzetu i katastrofy finansowe;.
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Jak zatem oceni¢ przemiany polityczno-gospodarcze, do jakich doprowadzi-
o powstania i upowszechnienie si¢ firmanctwa w gospodarce polskiej. Wszystko
zalezy od przyjetego kryterium oceny. Jezeli ocena zostanie dokonana z perspek-
tywy spoteczno-subiektywnego regulatora kapitalizmu pseudoliberalnego (antyli-
beralnego), to nalezy uzna¢ firmanctwo za najwicksza innowacje tego kapitalizmu.
Uznanie firmanctwa strukturalnego za innowacje jest w pelni uzasadnione w $wietle
przedstawionej na poczatku tego punktu definicji innowacji, bowiem ta forma wia-
snosci 1 organizacji jest nowoscig w ramach form politycznej pogoni za rentg i po
drugie, jej zastosowanie przynosi sukces finansowy organizatorom i beneficjentow
firmanctwa, niezaleznie od negatywnych skutkéw makroekonomicznych.

W wyniku zastosowania firmanctwa nastgpuje de facto cze¢sciowe lub catko-
wite sprywatyzowanie agend komercyjnym i funduszy publicznych, czyli docho-
dzi do czgéciowego lub catkowitego przeksztatcenia skomercjalizowanego kapi-
talizmu postkomunistycznego w sprywatyzowany kapitalizm postkomunistyczny.
Staje si¢ on istotng czescig kapitalizmu firmanckiego. Podobnie ksztattuje si¢ sy-
tuacja w samorzadach lokalnych wszelkiego szczebla, gdzie rowniez az roi si¢
od okazji do firmanctwa strukturalnego. Dzieje si¢ tak szczegdlnie w tych samo-
rzadach, w ktorych przez wiele kadencji sprawuja wladze te same osoby. Branza
wydobycia wegla jest innym przyktadem na niezwykla podatnos¢ na firmanctwo.
Spoftki, ktore jako hurtownie posrednicza w sprzedazy wegla moga by¢ zatozo-
ne przez osoby o uprawnieniach decyzyjnych w kopalniach, a takze w grupach,
holdingach oraz kompaniach weglowych zrzeszajacych kopalnie i doprowadza¢
do tego, ze cena detaliczna wegla w Warszawie w 2015 r. byta ok. 2,5 razy wigk-
sza od ceny ptaconej kopalniom, rzekomo z powodu kosztow transportu. To byt
drugi, obok spadku cen wegla na rynku migdzynarodowym czynnik, ktory bez-
posrednio przyczynil si¢ do wybuchu kryzysu w goérnictwie weglowym na prze-
tomie lat 2014 1 2015.

PODSUMOWANIE

Wykazano, ze spoleczno-subiektywnym regulatorem decyzji i dziatan go-
spodarczych panstwa jest pseudoliberalizm (antyliberalizm). Doprowadza on
do skutkdw, zblizonych do rezultatéw dziatania wirusa w organizmie ludzkim.
Gospodarka rynkowa jest systemem ztozonym z dopasowanych do siebie ele-
mentow i usuniecie ktoregokolwiek z nich, a w szczegdlnos$ci zastapienie (wi-
rusowe wszczepienie DNA) silnego panstwa jako ,,nocnego stréza” przez stabe
panstwo jako ,,doja krowe” powoduje nieuchronnie, ze gospodarka rynkowa
przestaje sprawnie funkcjonowaé. W gospodarce zaczyna si¢ proces powstawa-
nia, upowszechniania si¢ i reprodukcji firmanctwa strukturalnego (negatywne
skutki dziatania wirusa). W rezultacie ,,niewidzialna r¢ka rynku” zostaje za-
stapiona przez ,,niewidzialng rcka aferzysty i firmanta”. Maszyna innowacyj-
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na gospodarki rynkowej nie moze dziata¢ i cud wzrostu kapitalistycznego nie
moze si¢ zrealizowaé (np. w odroznieniu od gospodarki niemieckiej w latach
1950-1970). Potwierdzeniem tego stwierdzenia sa dwa zaskakujace zjawiska,
ze w latach 19902015 stopa wzrostu PKB ksztaltowata si¢ na niskim pozio-
mie i gospodarka polska cechowala si¢ niska innowacyjnoscig. Na podstawie
przedstawionych uzasadnien przyjetych hipotez badawczych mozna uznaé, ze
cel artykutu zostat osiggnigty.

Gléwnym celem aferzysty i1 firmanta jest polityczna pogon za renta, ktora
doprowadza, postugujac sie metaforg W.J. Baumola, S.J. Litana i C.J. Schramma
[Baumol, Litan i Schramm, 2007; Kindle location 1336] do zmian proporcji po-
dziatu tortu (efekt redystrybucyjny), a nie do zwigkszenia jego wielkosci (efekt
produkcyjny)*, odciagajac zasoby od zastosowan rozwojowych i doprowadzajac
do glebokiej deformacji mechanizmu rynkowego. Niestety, ,,wszczepienie” do spo-
feczno-subiektywnego regulatora pseudoliberalizmu (antyliberalizmu) doprowadza
do niezwykle szkodliwych, makroekonomicznych efektéw, polegajacych na ksztat-
towaniu si¢ niskiego poziomu innowacyjnosci gospodarki i stopy wzrostu PKB.

Aby zmieni¢ sytuacje¢ potrzebne sg reformy. Niezbedne jest ograniczenie fir-
manctwa za pomoca zmian kodeksu karnego. Nalezy uzna¢ firmanctwo struk-
turalne za czyn karalny, zagrozony podobnymi rodzajami kar, jak tapownictwo
i dotyczacymi tych samych funkcjonariuszy publicznych, innych osob i 0séb
zbiorowych. W podobny sposéb mozna probowac ztamac¢ solidarno$¢ miedzy
firmantem a firmujacym, co z pewnos$ciag bedzie trudniejsze niz w przypadku ta-
pownictwa czynnego i biernego. Zastanowienia wymaga wysokos¢ kar. Ze wzgle-
du na to, ze firmanctwo strukturalne jest niezwykle grozne dla funkcjonowania
gospodarki rynkowej (nalezy uzna¢ je za przestepstwo przeciwko gospodarce
rynkowej) by¢ moze nalezatloby wzorowa¢ si¢ na nowych wysokosciach kar
za przestepstwa VAT-owskie. Zmiany w k.k. powinny umozliwi¢ koncentracje
i skuteczne dziatania organow §cigania w tych obszarach gospodarki i panstwa,
w ktorych az roi si¢ od okazji do firmanctwa. Zadaniem sagdow bedzie skuteczne
wymierzanie kar na podstawie zmodyfikowanego k.k. Rola i zasieg kapitalizmu
firmanckiego powinna by¢ zminimalizowana za pomocg wszystkich dostepnych
narzedzi dziatajacego, silnego panstwa prawa.

Stworzenie silnego panstwa wypetniajacego funkcje ,,nocnego stroza” i funk-
cje interwencyjne jest niemozliwe bez reform, a w szczego6lnosci glebokiej refor-
my wymiaru sprawiedliwosci 1 instytucji wplywajacych na gospodarke rynkowa.
W przeciwnym razie zmiany beda tylko pozorne i przelom w gospodarce nie zo-
stanie osiggnigty. Stworzony mechanizm przymusu ekonomicznego i pozytyw-
nych bodzcow nie zadziata, natomiast w stosunkowo krotkim okresie ujawnig si¢
jego negatywne, makroekonomiczne konsekwencje.

24 Jest to kryterium oceny wszelkich dziatan gospodarczych — czy przynosza efekt redystrybu-
cyjny, czy zwigkszajacy PKB.
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Powszechna przewlektos¢ postgpowan sadowych nie moze by¢ dtuzej zasto-
ng dymng dla sedzioéw, ktorzy nie chcg wydawac postanowien zgodnych z praw-
da materialng, co ma szczegdlnie negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
gospodarki rynkowej (sady sa wybrukowane przegranymi sprawami tych, ktorzy
mieli racje). Aby zapobiegac tego rodzaju zachowaniom nie ma innego sposo-
bu, jak poddanie procesu mianowania sedziow kontroli wladzy ustawodawczej
1 wykonawczej (jak to ma miejsce w wiodacych krajach UE — oczywiscie nie
dotyczy to niezawistosci sedzidow w orzekaniu — musi by¢ petna §wiadomos¢, ze
to sa te dwie sprawy rozlaczne, ktdére musza by¢ precyzyjnie rozgraniczane) oraz
stworzenia nowej izby dyscyplinarnej, ktérej decyzje doprowadza do oczyszcze-
nia $rodowiska sedziowskiego z o0sob, ktdre nie spehniajg niezwykle wysokich
standardow, a ktérzy swoimi postanowieniami, ich brakiem lub przecigganiem
ich wydania przyczyniaja si¢ do niezwykle glebokiej deformacji mechanizmu
rynkowego wzmacniajgc w ten sposob negatywne skutki pseudoliberalizmu (an-
tyliberalizmu) jako spoteczno-subiektywnego regulatora, sterujacego dzialaniami
gospodarczymi panstwa i przedsiebiorcow.

By¢ moze najtrudniejszym zadaniem bedzie zmiana spoteczno-subiektyw-
nego regulatora gospodarki. Wiadomo, ze najtrudniej jest dokonywac¢ przemia-
ny $wiadomosci spotecznej. Panstwo powinno podjac si¢ szerokiej dziatalnosci
informacyjno-szkoleniowo-publicystycznej. Od jej skutecznosci bedzie zalezato
spelienie przynajmniej cz¢$§ciowo warunkow efektywnego dzialania gospodarki
rynkowej, przynoszacego rezultaty w postaci szybkiego wzrostu poziomu inno-
wacyjnosci gospodarki i poziomu stop wzrostu PKB.
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Streszczenie

Celem pracy byto uzasadnienie hipotezy, ze dziatalno$¢ gospodarcza na masowa skale jest wy-
posazona w spoteczno-subiektywny regulator, ktorym jest pseudoliberalizm i drugiej hipotezy, ze fir-
manctwo strategiczne jest najwigkszg innowacja kapitalizmu pseudoliberalnego. W pracy postuzono
si¢ rekonstrukcja cech pseudoliberalizmu oraz wyjasnianiem funkcjonalno-genetycznym, aby rozwia-
za¢ problem upowszechnienie si¢ i utrzymywanie w gospodarce firmanctwa oraz pseudoliberalizmu,
jako elementu $wiadomosci spotecznej. Wykazano, ze tacznie pseudoliberalizm i firmanctwo strate-
giczne mozna uzna¢ za gtéwny czynnik wyjasniajacy uksztattowania si¢ niskiego poziomu innowa-
cyjnoscei i1 stopy wzrostu PKB w Polsce. Aby naprawic¢ sytuacj¢ potrzebne sa reformy, polegajace na
zmianie kodeksu karnego odno$nie do firmanctwa strategicznego oraz przeksztatcajace stabe panstwo
w silne panstwo ,,nocnego stréza” i silne panstwo interwencyjne, poprawnie spetniajacego funkcje
alokacyjna, redystrybucyjng i stabilizacyjna. Wymaga to w szczegdlnosci przeprowadzenia glebokiej
reformy sadownictwa i instytucji majacych wptyw na gospodarke. Najtrudniejszym zadaniem bedzie
dokonanie przemiany $§wiadomosci spotecznej, polegajacej na zastapieniu pseudoliberalnego regu-
latora spoteczno-subiektywnego przez sktadniki odpowiadajace idei silnego panstwa ,,nocnego stro-
za” 1 idei silnego panstwa interwencyjnego. Tylko wtedy mechanizm rynkowy zacznie funkcjonowac
W sposob prawidtowy.

Stowa kluczowe: pseudoliberalizm. antyliberalizm, panstwo ,,nocnego stréza”, firmanctwo,
spoteczno-subiektywny regulator.

Low level of innovation performance and GDP growth rate
— the hypothesis of the main explanatory factor

Summary

The aim of the work is the justification for the hypothesis that economic activities on a mass scale
are equipped with social-subjective regulator, which is pseudo-liberalism and the second hypothesis,
that the strategic business activity, carried out by substituted persons is the biggest innovation of pseudo-
-liberal capitalism. The work involved the reconstruction of the characteristics of pseudo-liberalism and
functional-genetic explanation to solve the problem of the spread and maintenance of strategic business
activity, carried out by the substituted persons (firmanctwo) and pseudo-liberalism as a part of social
consciousness. It has been shown that combined pseudo-liberalism and strategic business activity, carried
out by substituted persons can be regarded as the main factor explaining the low level of innovation
performance and of the GDP growth rate in Poland. To improve the situation of the reforms are needed
to change the Criminal Code regarding strategic business activity, carried out by substituted persons
and transforming weak in the strong “night watchman” state and intervening state, properly fulfilling
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the allocation, redistributive and stabilization function. This requires carrying out in-depth reform of the
judiciary and the institutions that have impact on the economy. The most difficult task will be to transform
the social consciousness of replacing the pseudo-liberal social-subjective regulator with the components
corresponding to the idea of a strong “night watchman” state and the idea of a strong intervening state.
Only then will the market mechanism begin to function properly.

Keywords: pseudo-liberalism, anti-liberalism, “night watchman” state, business activity, car-
ried out by substituted persons, social-subjective regulator.

JEL: A14, B41, D23, E02, E60.
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Ukochany kraj, umitowany kraj, ukochane i miasta i wioski... [Konstanty I1-
defons Gatczynski]. Stowa tej piesni ilustrujg przywigzanie do ziemi ojczyste;j.
Przejawy patriotycznych postaw zdeterminowane sa sytuacjg spoteczno-politycz-
ng. Czasy pokojowe sprzyjaja aktywnosci wyrazanej codzienng pracg zawodowa
i podejmowaniem dzialan przyczyniajacych si¢ do rozwoju spotecznego regionu,
kraju i budowania relacji spotecznych w lokalnej wspdlnocie. Jednak postep cy-
wilizacyjny burzy dotychczasowy porzadek czasoprzestrzeni i wkracza w sfere
psychospoteczna czlowieka.

W wojewddztwie podkarpackim istnieje dtugoletnia tradycja poparta boga-
tymi do$wiadczeniami ruchow regionalnych. Obecnie tworzone sg zalazki do in-
tegracji dziatan poszczegdlnych stowarzyszen mitos$niczych miast, gmin i ziem.
Jednym z inicjatorow tej integracji jest Towarzystwo Przyjaciol Rzeszowa. Trzy-
dziestosiedmioletni dorobek tego Towarzystwa wraz z dwudziestoleciem wyda-
wania przez niego miesigcznika ,,Echo Rzeszowa” stat si¢ impulsem do refleksji
1 podsumowan najwazniejszych osiggnie¢ rzeszowskich regionalistow.

TEORETYCZNE ASPEKTY REGIONALIZMU

Etymologicznie stowo regionalizm wywodzi si¢ z wyrazu region (lac. regio)
oznaczajacego okolice, kraine. Regionem jest umownie wydzielony, wzglednie
jednorodny obszar odrdzniajacy sie od terenow przylegtych okreslonymi cechami
naturalnymi lub nabytymi — fizyczno-geograficznymi, fizjograficzno-krajobrazo-
wymi, przyrodniczymi, przestrzenno-funkcjonalnymi, gospodarczymi, admini-
stracyjnymi, etnograficznymi, spoteczno-kulturowymi [Chorazki, 2001, s. 121;
Turowski, 1998, s. 100]. Regiony wyznaczane sg linearnie (autonomiczne, ad-
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ministracyjne, samorzadowe) lub naukowo (kulturowe, etniczne, etnograficzne).
Przy rozgraniczaniu regionow powinno si¢ bra¢ pod uwage wiezi tradycji kultu-
rowych, aktualne wi¢zi kooperacyjne i sSwiadomos¢ przynaleznosci do okreslone;j
grupy terytorialnej [Damrosz, 1998, s. 21, 26].

Regionalizm stoi w relacji do regionu jako specyficznego obszaru wyrdézniajace-
go sie cechami kulturowymi, geograficznymi i spotecznymi, czyli posiadajacego atry-
buty decydujace o niepowtarzalnym charakterze kultury, krajobrazu i mieszkancow
[Omelaniuk, 1998b, s. 21-22; Skorowski, 1998/99, s. 26-33]. Regionalizm odnosi si¢
do $wiadomosci i zachowan mieszkancow danych miejscowosci wrosnietych w ich
histori¢ od pokolen. Regionalizm moze mie¢ znaczenie: historyczne, kulturowe, etno-
graficzne, geograficzne, ekonomiczne [Partycki, Drewniak, 2015, s. 18].

Wedtug Anatola Omelaniuka regionalizm jest ideologia historycznie uksztat-
towanych zbiorowosci terytorialnych odznaczajacych si¢ zywa $wiadomosciag
wigzi lokalnych i poczuciem odmiennos$ci od innych zbiorowosci [Omelaniuk,
1998b, s. 5]. Celem regionalizmu jest rozwijanie wielorakich warto$ci wlasnej
odrebnosci, wzbogacanie szeroko rozumianego zycia spolecznego wspodtczesne-
go $wiata [Skorowski, za: Parzyszek, Wydawnictwa..., 2015, s. 25].

W sensie politologicznym regionalizm to dazenie do dekoncentracji i decen-
tralizacji wladzy, przekazywanie jej na nizsze szczeble terenowe. Regionalizm wy-
wodzi si¢ z oddolnego dazenia do poczucia odrebnosci wspolnot terytorialnych.
Korzenie regionalizmu wywodzg si¢ z Francji, gdzie kulturowy centralizm zagrazat
integralnosci i tozsamos$ci. W Polsce idee regionalizmu wzmacniaty najpierw daze-
nie do uzyskania panstwowosci, a potem do niwelacji r6znic zaborowych. Obecnie
regionalizacja to odgorna inicjatywa wynikajaca z polityki regionalnej odrodzona
po 1981 roku, traktujaca dziedzictwo i tradycje jako inspiracje dla rozwoju i ksztat-
towania tozsamosci. Upodmiotowienie spotecznos$ci regionalnych w Polsce po-
przez samorzadno$¢ jako wynik decentralizacji panstwa nie narusza jego jednosci
i integralnosci. Od 1990 roku znika zarzadzanie panstwem ze stolicy dzieki samo-
rzadnos$ci na szczeblu gmin, a od 1999 roku na szczeblu powiatéw i wojewodztw.
Samorzady lokalne sa wspierane przez stowarzyszenia regionalne, dziatajace w wa-
runkach instytucji demokratycznych, wyzwalajace spontaniczna, dobrowolng i kre-
atywna partycypacje w ptaszczyznie politycznej, spolecznej i kulturalnej. Moga za-
istnie¢ trzy scenariusze traktowania regionalistow przez samorzadowcow: odplatne
zlecanie zadan publicznych, wsparcie inicjatyw lub podporzadkowanie finansowe
organizacji i personalnych dziatan. Samorzadowcy powinni by¢ partnerami i so-
jusznikami regionalistow ze wzgledu na ich zaangazowanie w sprawy publiczne
w lokalnym otoczeniu. Tymczasem samorzad jest w sytuacji uprzywilejowane;j
w stosunku do regionalistow. W suwerennym kraju celem ruchu regionalistycznego
powinno by¢ wspieranie struktur panstwowych i terenowych, pielegnowanie tozsa-
mosci lokalno-regionalnej 1 pamigci historycznej, ochrona lokalnego dziedzictwa
kulturowego i dbalos¢ o rozwoj regionu [Damrosz, 2014, s. 58; Omelaniuk, 1998b,
s. 35; Olbracht-Prondzynski, 2014, s. 201-208; Partycki, 1995, s. 33-34].
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Wspotczesny regionalizm mozna rozpatrywac z trzech perspektyw: indywidu-
alnej (powigzanie jednostki z terytorium), wspolnotowej (wi¢z regionalna miesz-
kancéw) i1 ideologicznej (aktywnos$¢ na rzecz odrgbnosci regionalnej). Postawa
regionalistyczna jednostki moze by¢ wyjasniona psychologicznie (uczucia, przezy-
cia, wiezi), socjologicznie (wartosci, tradycje, symbole), politologicznie (politycz-
ne preferencje), historycznie (procesy dtugiego trwania), ekonomicznie (endogenne
czynniki rozwoju) [za: Achremczyk, 1995, s. 59; Chudzinski, 2014, s. 104; Ome-
laniuk, 1998, s. 119-120; Omelaniuk, 1998b, s. 39-40; Partycki, 1995, s. 31-33].

Regionalizm mozna rozpatrywac w aspekcie przedmiotowym i podmiotowym.
W aspekcie przedmiotowym jest obiektywna i konkretng rzeczywistos$cig okresla-
ng tozsamoscig regionalng, wyznaczong obiektywnie przez terytorium, wspolnote
i kulture oraz subiektywnie przez identyfikacje, czyli samowiedze i §wiadomosc
przynaleznosci do regionu [Skorowski, 1998/99, s. 42-45]. W aspekcie podmioto-
wym regionalizm jest rozumiany jako forma dziatalno$ci, zaangazowania na rzecz
regionu 1 w regionie, zmierzajaca do aktywizacji sil dla unowoczesnienia zycia
w regionie we wszystkich ptaszczyznach. Dziatalno$¢ ta przyjmuje forme¢ $wiado-
mego uczestnictwa we wspotodpowiedzialnosci za oblicze wlasnego regionu nie
tylko z punktu widzenia zachowania i ochrony reliktow kultury, ale przede wszyst-
kim w celu unowoczeéniania zycia w regionie w ptaszczyznie spotecznej, kulturo-
wej, ekologicznej, gospodarczej i politycznej dla zachowania autonomii regionu.
Reasumujac, przedmiotowe i podmiotowe ujecie regionalizmu sprowadza si¢ do
konglomeratu wspolnoty etnicznej, kultury regionalnej, terytorium etnograficzne-
g0, poczucia tozsamosci 1 dziatania [Skorowski, 1998/99, s. 4671, 258].

Henryk Skorowski opisuje cztery wymiary idei regionalizmu. W pierwszym
wymiarze regionalizm nie sprowadza si¢ do skansenu, rezerwatu pielegnujacego
tradycje 1 historig¢, ale ukazuje dynamizm zycia spotecznego. W drugim wymiarze
aksjologie srodowiska regionalnego rozumie si¢ przez odwotanie do podmiotu, kto-
rym s3 wspolnoty osoéb. W trzecim wymiarze regionalizm wspolczesny jest szansa
dla osoby, ktora powinna mie¢ zabezpieczong przestrzen do akceptowania i interio-
ryzacji systemu wartosci odpowiadajacej jej godnosci, ucielesnionych w kulturze.
Z kulturg w sensie aksjologicznym wigze si¢ problem sprz¢zenia zwrotnego mig¢dzy
cztowiekiem a kultura, bedaca uprawianiem czlowieczenstwa: cztowiek tworzac
kulture sam jest przez nig stwarzany. W zamknigtej kulturze tradycyjnej kultura ob-
darzata cztowieka tadem, harmonig, uregulowaniem stosunku do innych ludzi przez
obrzedy i wzory zachowan na kazda okazj¢ za ceng postuszenstwa sprawdzonym
wartosciom moralno-spoteczno-religijnym, ale i zwolnienie z odpowiedzialnosci.
Umozliwialo to zakorzenienie w kulturze dajace poczucie ,,bycia sobg i u siebie”,
chronigcym przed zagubieniem w kulturze masowe;j i zatomizowanym dzi$§ spote-
czenstwie, w Castellowskiej bezczasowosci i przestrzeni przeptywow. W wymiarze
czwartym idea regionalizmu zasadza si¢ na upodmiotowieniu spotecznosci lokalne;j
jako realnym bycie, gwarantujagcym korzystanie z prawa, dajacym wolnos¢ i auto-
nomi¢ do aktywnego dzialania w wielorakich strukturach kulturowo-spoteczno-po-
lityczno-ekonomicznych [Skorowski, 2014, s. 66-83].
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Henryk Skorowski klasyfikuje koncepcje regionalizmu wyrdzniajac pie¢ jego
grup. W koncepcji ogdlnej regionalizm to réznorodno$¢ natury geograficznej,
historyczno-kulturowej, spotecznej, demograficznej, religijnej i gospodarcze;j.
W drugim ujeciu regionalizm okre$la przestrzen szczegdlnie bliska danej oso-
bie. W trzeciej grupie mieszczg si¢ pojecia sprowadzajace regionalizm do kregu
spraw widzianych pod katem przesztos$ci i tradycji. Dwie kolejne koncepcje prze-
nosza rozumienie regionalizmu do osobistych, subiektywnych odczu¢ czlowie-
ka, traktujac go w pespektywie wigzi uczuciowej z regionem, samoswiadomo-
$cig przynaleznos$ci do obszaru, matej ojczyzny, kraju ojcodw, swojszczyzny oraz
jako przejaw dziatalno$ci okreslanej mianem ruchu spotecznego. W tym ostatnim
ujeciu regionalizm okreslany jest jako ruch spoteczny pielegnujacy dziedzictwo
kulturowe i wyrazajacy sprzeciw wobec nieuwzgledniania odrebnosci w zyciu
spotecznym i podziatach administracyjnych [Skorowski, 1998/99, s. 34-38].

Postepujace w spoteczenstwie informacyjnym rozproszenie wiezi spotecz-
nych, zawiazywanych pomiedzy wieksza liczebnoscia jednostek nieograniczo-
nych przestrzenig fizyczna, wpltywa na przemiany tradycyjnych spolecznosci
lokalnych w kierunku zbiorowos$ci lokalnych [Le$niak-Moczuk, 2008, s. 30,
496-512]. Zdaniem Beaty Ociepki indywidualny charakter kontaktéw prowadzo-
nych za posrednictwem Internetu nie sprzyja utrzymywaniu tradycyjnych wigzi
w spotecznosci lokalnej. A do tworzacej si¢ w Internecie ponadnarodowej sfery
publicznej, niezaleznie od czasu i przestrzeni, moze zosta¢ przeniesiona deba-
ta publiczna z forum samorzadu lokalnego [Bauer, 2001, s. 88]. Uczestnikami
internetowej debaty przekraczajacej granice moga by¢ podmioty lokalne, ktore
w rzeczywisto$ci wirtualnej intensyfikuja swoje kontakty podtrzymujace wig-
zi. Podmiotami tgczgcymi si¢ w sieci mogg by¢ stowarzyszenia regionalne i ich
cztonkowie. Rozproszenie terytorialne towarzystw regionalnych niesprzyjajace
osobistym kontaktom i wspolpracy mozna rozwigza¢ z pomocg Internetu, o ile
pozwoli na to wyposazenie w sprzet biur zarzadow. Przyktadem sieciowego cha-
rakteru struktur poszczegdlnych towarzystw regionalnych jak i ich sfederalizowa-
nych zwiazkow jest dziatalnos¢ Wojewodzkiej Rady Towarzystw Regionalnych
w Lublinie [Drewniak, Parzyszek, 2014, s. 135—-151]. Stawomir Partycki upatruje
w usieciowieniu regionalizmu szans nowoczesnego sposobu dotarcia do $wiado-
mos$ci mlodego pokolenia specyfiki historycznej polskiego ruchu regionalnego
cechujgcego si¢ nieformalnymi strukturami i spontanicznymi dziataniami beda-
cymi emanacja pragnien i potrzeb cztowieka [Partycki, 2014, s. 124-129, 131].

RZESZOW W SONDAZACH I RANKINGACH
...Rzeszow, to nie takie znow mate miasteczko... — stowa piosenki Jana Wy-

wrockiego, radnego miasta Rzeszowa i Matgorzaty Ostrzychowskiej, wprowadza-
ja w klimat dynamicznie rozwijajacego si¢ miasta wojewodzkiego, potozonego
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nad rzeka Wistok. W 2016 r. w Rzeszowie mieszkato 187 208 osob. Zwickszanie
si¢ liczby mieszkancow w polskich miastach nalezy dzi§ do rzadkos$ci, na skutek
ograniczania czynnikéw przyciagajacych wiejskich emigrantéw. Wedtug progno-
zy demograficznej GUS, w ciaggu najblizszych 35 lat tylko w Rzeszowie i War-
szawie wzro$nie liczba ludnosci. Zasiedlanie Rzeszowa od okresu powojennego
do czasow transformacji systemowej nastepowalo poprzez migracje z wiejskich
terené6w Rzeszowszczyzny, a obecnie dzigki poszerzaniu granic miasta i nowemu
zjawisku, jakim sa przeprowadzki z innych, niekiedy wickszych miast. Wielko§¢
i jako$¢ kapitatu ludzkiego jest nowoczesnym czynnikiem rozwoju, dlatego przy
niskim poziomie przyrostu naturalnego ruchy migracyjne stanowig istotne zagad-
nienie badawcze [Rzeszow, http].

Ocenie publicznej w sondazu przeprowadzonym w 2016 r. na probie 500
0s6b poddano miasto Rzeszow promowane przez jego mitosnikow udzielajacych
si¢ w towarzystwach regionalnych. Wyniki sondazu okreslajace pochodzenie rze-
szowian i przyczyny migracji do Rzeszowa zobrazowano na rys. 1.
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Rys. 1. Determinanty zamieszkania w Rzeszowie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Struktura podanych przez respondentéw zwiazkow z Rzeszowem wska-
zuje na duze zréoznicowanie powodow zamieszkania w tym miescie. Rozktad po-
wyzszych odpowiedzi zostal wyznaczony w duzym stopniu przez celowy dobor
proby badawczej z nadreprezentacja mtodego pokolenia. Duzy odsetek mtodziezy
podkarpackiej spoza Rzeszowa wybiera to miasto na miejsce studiowania. Stad
prawie 29% respondentdéw mieszka z tej racji w stolicy wojewddztwa. Stanowiska
pracy przyciagnety prawie 20% badanych. Sprawy rodzinne to kolejna motywa-
cja do zmian miejsca zamieszkania, w tym przypadku prawie 18% respondentow
z tego powodu zamieszkuje w Rzeszowie. Tylko prawie jedna trzecia responden-
tow mieszka tu od urodzenia.
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Postrzeganie Rzeszowa przez jego mieszkancow pod katem oceny kierunkoéw
rozwoju na tle innych miast zostato zaprezentowane na rys. 2.
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dobra; 40,90%

Rys. 2. Ocena kierunkow rozwoju Rzeszowa na tle innych miast

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Z danych rys. 2 wynika, ze wigkszo$¢ respondentow docenia starania wladz
miasta o poprawe jego wizerunku. Swiadczy o tym 84% odpowiedzi oceniajacych
rozwoj Rzeszowa jako bardzo doby i dobry, 12,3% jako przecietny, a tylko 1,1%
jako zty i bardzo zty.

Wyniki rankingu nowych inwestycji z punktu widzenia rozwoju Rzeszowa
zamieszczono na rys. 3.
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Rys. 3. Ranking nowych inwestycji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Preferencje badanych rzeszowian wyraznie wskazuja na ich prorozwojowe na-
stawienie. Wybierali oni najczgsciej te inwestycje, ktore moga przyczynia¢ si¢ do
wysokiej oceny miasta jako dogodnego miegjsca do lokowania kapitatu, szczegolnie
przez inwestoréw z zewnatrz. Efektem takiego toku myslenia jest pierwsza lokata
przyznana portowi lotniczemu przez ponad potowe respondentow. Do inwestycji
tworzacych infrastrukture techniczng sprzyjajaca rozwojowi gospodarczemu moz-
na zaliczy¢ rozbudowe drég, most i1 specjalng strefe ekonomiczng. Inwestycje te
uzyskaly odpowiednio jedna trzecig gtosow (2. miejsce), jedna czwarta (5. miejsce)
i jedna piata (7. miejsce). Wysoka lokate uzyskaty takze $ciezki rowerowe (prawie
na rowni z oceng drog) podnoszace jakos¢ zycia w aspekcie ekologicznym i proz-
drowotnym. Niewiele nizej (o 2,6 pkt proc.) oceniono fontanng multimedialng jako
miejsce wydarzen kulturalnych i letnie kapielisko dla dzieci. Prawie jedng czwarta
glosow zebrata okragta ktadka, ktora jest nie tylko funkcjonalna, ale moze nawet
przede wszystkim stala si¢ ozdoba centrum miasta, szczego6lnie poprzez iluminacje
$wietlng. Ponizej 20% wskazan znalazty si¢ centra handlowe i hala sportowa, a nie-
rozpoznawalne bylo jeszcze znajdujace sie przed otwarciem Centrum Wystawien-
niczo-Handlowe. Respondenci mieli réwniez mozliwos¢ wpisania zrealizowanych
w miescie inwestycji, ktore ich zdaniem zashuguja na najwyzszg oceng. Lista takich
inwestycji jest nastgpujaca: inteligentny system informacyjny w Miejskim Przed-
sigbiorstwie Komunikacyjnym, rozbudowa Uniwersytetu Rzeszowskiego, budowa
chodnikéw w Budziwoju oraz czystosc¢, estetyka i zielen.

Swiadectwem osiagnie¢ wladz miasta, regionalistow i mieszkancow jest rekor-
dowa liczba nagrod zdobyta w rankingach i konkursach, w tym 3 na poziomie §wia-
towym, 9 w krajach europejskich, 106 w skali ogélnopolskiej i 15 w wymiarze regio-
nalnym. Biorac pod uwagg cykliczny wymiar niektorych sposrod 133 konkursow, to
nagrod do Rzeszowa trafito duzo wigcej od tej liczby. Na poziomie $wiatowym miasto
zdobylo nagrody w nastepujacych rankingach: ,,European Awards for Best Practices,
Europejskie”, CEE Shared Services and Outsourcing Awards, ,,Najlepsze Miejsca dla
Biznesu”, EBA (Europe Business Assembly), Europejskie Zgromadzenie Biznesu.
W skali europejskiej przyznano mu nagrody w ponizszych rankingach: ,,Dom, Naj-
lepsza inwestycja budowlana po obu stronach wschodniej granicy UE”; ,,Zjednoczo-
na Europa”, Europejskie Zgromadzenie Biznesu, Klub Rektoréw Europy z siedziba
w Oxfordzie w Wielkiej Brytanii; Europejski Urzad Statystyczny; ,,Najpickniejsze
Swieto Miasta”, Fundacja ,.Lebendige Stadt” Hamburg; ,.Najbardziej inteligentne
miasta $redniej wielkosci w Europie”, Centre of Regional Science Vienna University
of Technology (Austria), OTB Research Institute for Housing, Urban and Mobility
Studies Delft University of Technology (Holandia), Department of Geography Uni-
versity of Ljubljana (Stowenia); Muzeum Skarbow Matki Ziemi, Znaczek Turystycz-
ny w 15 krajach nadawany ciekawym miejscom; ,,Smart Cities” (inteligentne miasta),
Uniwersytety z Wiednia, Holandii i Stowenii; Mapping the European ICT Poles of
Excellence: The Atlas of ICT Activity in Europe, Komisja Europejska; Miasta uczace
si¢”, Fundacja Schumanna [Lesniak-Moczuk, 2016, s. 209-227].
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Przez 73 lata Rzeszow jako stolica wojewddztwa rozwinal si¢ od prowincjo-
nalnego miasteczka pretendujac do rangi stolicy innowacji.

Z AKONCZENIE

Realizacja polityki spotecznej w sferze kultury, nauki, edukacji, o§wiaty, tury-
styki i sportu, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, polityki ludnosciowe;,
mieszkaniowej i rynku pracy, prewencji patologiom spotecznym i ekologii wymaga
zgodnej wspolpracy i kooperacji samorzadéw z organizacjami pozarzagdowymi. To-
warzystwa regionalne wpisuja si¢ w ten klimat wspotdziatania, wysuwajac wiele cen-
nych inicjatyw i realizujac je kosztem wolnego czasu i zasobow materialnych swoich
cztonkdéw. Doswiadczenie prawie czterech dekad takiego wspotdziatania pokazuje
skutecznos¢ 1 stuszno$¢ wspolnie podejmowanych dziatan, ale takze uczula na ko-
nieczno$¢ wigkszej otwartosci strony urzedowej na kreatywnos¢ i oddanie sprawom
publicznym aktywnych dziataczy spolecznych towarzystw regionalnych. Uczestnicy
ruchow regionalnych, realizujac swoje pasje, przyczyniaja si¢ bowiem do budowa-
nia wspolnego dobra w lokalnych spotecznosciach. Poprzez swoja bezinteresowna
aktywno$¢ w podejmowanych akcjach, wydawanie czasopism i gazet lokalnych, pu-
blikowanie monografii, materialtow pogladowo-reklamowych promuja oni swoje lo-
kalne ojczyzny. Autorskie badania sondazowe przeprowadzone wsrod mieszkancow
miasta Rzeszowa ilustruja ich zainteresowanie sprawami miasta, ktorym moga si¢
poszczyci€ nie tylko w skali kraju, ale takze na arenie migdzynarodowe;.
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Streszczenie

Artykut poswiecony jest zagadnieniu regionalizmu w kontekstach teoretycznych i praktycz-
nych. Zdefiniowano poj¢cia region i sposoby jego delimitacji oraz regionalizm w aspekcie histo-
rycznym, ideologicznym i politologicznym. Przedstawiono trzy perspektywy regionalizmu, przed-
miotowe i podmiotowe ujecie regionalizmu, opisano cztery wymiary idei regionalizmu, dokonano
klasyfikacji koncepcji regionalizmu, wyjasniono pojgcie postawy regionalistycznej. Zwrocono uwa-
ge na aspekty funkcjonowania regionalizmu w spoteczenstwie informacyjnym i obszary wykorzy-
stania Internetu dla rozwoju dziatan ruchéw regionalnych. W czesci empirycznej poddano analizie
przyktad pochodzacy z autorskich badan sondazowych zrealizowanych w populacji mieszkancow
Rzeszowa. Wybor tego miasta tgczy si¢ z dziatalnoscig Towarzystwa Przyjaciot Rzeszowa, jako
jednego ze starszych i preznie dziatajacych ruchow regionalnych na Podkarpaciu. Zaprezentowano
wyniki badan dotyczace motywacji i pochodzenia imigrantow do miasta wojewodzkiego, oceny
kierunkoéw rozwoju Rzeszowa na tle innych miast oraz rankingu nowych inwestycji. Przedstawiono
osiagnigcia rozwoju miasta w aspekcie gospodarczym, kulturalnym, spotecznym i ekologicznym
widoczne w zestawieniu nagrod i lauréw zdobytych przez wtadze miasta w konkursach i rankingach
w skali ogdélno§wiatowej, europejskiej, krajowej i regionalne;.

Stowa kluczowe: region, regionalizm, ruch regionalny, Rzeszow.

Regionalism in theory and practice
Summary

The article is devoted to the issue of regionalism in theoretical and practical contexts. The notions
of the region and the ways of its delimitation and regionalism in the historical, ideological and political
aspects have been defined. The paper presents three perspectives of regionalism, subjective and objec-
tive approach to regionalism, four dimensions of the idea of regionalism, classification of the concept
of regionalism, as well as the concept of regionalist attitude. Attention was paid to the aspects of the
functioning of regionalism in the information society and the areas of using the Internet for the deve-
lopment of regional movements. In the empirical part, an example from the original surveys carried
out in the population of Rzeszoéw was analysed. The choice of this city is connected with the activity
of Towarzystwo Przyjaciol Rzeszowa [Friends of Rzeszéw Association], as one of the oldest and dy-
namically operating regional movements in Podkarpacie. The paper presents the results of the research
on the motivation and origin of immigrants to the provincial city, the assessment of the development
directions of Rzeszow against the background of other cities and the ranking of new investments.
Achievements of the city’s development in the economic, cultural, social and ecological aspects are
presented in a form of a list of awards and laurels won by the city authorities in competitions and ran-
kings on a global, European, national and regional scale.

Keywords: region, regionalism, regional movement, Rzeszow.

JEL: 710, Z13, D71, R11, R23.
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Rola specjalnych stref ekonomicznych w ksztaltowaniu
struktury branzowej inwestycji przedsiebiorstw
przemystowych w Polsce

WPROWADZENIE

Inwestycje sga elementarnym komponentem wzrostu gospodarczego i nie-
kwestionowanym czynnikiem rozwoju, dlatego zabiegaja o nie — zwtaszcza gdy
rozwazac¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne — gospodarki krajowe, konkuruja
o nie gospodarki regionalne, a nawet jednostki szczebla lokalnego. Waznym na-
rzedziem polityki inwestycyjnej sa specjalne strefy ekonomiczne (SSE) bedace
wydzielonymi obszarami, na ktérych przedsiebiorcy po speinieniu okreslonych
warunkow moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na preferencyjnych warunkach. W Pol-
sce utworzone w latach 90. ubiegtego wieku, miaty sprzyjac tagodzeniu skutkow
transformacji systemu-gospodarczego, a przede wszystkim prowadzi¢ do przy-
spieszenia rozwoju obszarow objetych ich oddziatywaniem, co wprost podkreslo-
no w ustawie konstytuujacej ramy prawne funkcjonowania polskich SSE [Dz.U.
z 2015 r., poz. 282, art. 3].

Poczatkowo lokowano je na obszarach zagrozonych bezrobociem struk-
turalnym, gdzie istniata silna potrzeba zagospodarowania majatku przemysto-
wego oraz infrastruktury gospodarczej po zlikwidowanych badz zrestruktu-
ryzowanych przedsigbiorstwach [Ambroziak, 2007; 2009]. Jedna z gtéwnych
przestanek tworzenia SSE w Polsce bylo takze przetamywanie monokultury
przemystu i dywersyfikacja struktury produkcji w poszczegolnych regionach
[Specjalne..., 2005]. Strefy miaty podnosi¢ dla inwestorow atrakcyjno$é miejsc,
w ktorych je utworzono. Przyciggane inwestycje natomiast miaty by¢ bodzcem
rozwoju kluczowych dziedzin gospodarki. W planach rozwojowych niemal
wszystkich SSE znalazty si¢ cele postulujace zwigkszenie liczby inwestycji

! Adres korespondencyjny: Politechnika Lubelska, ul. Nadbystrzycka 38, 20-618 Lublin;
e-mail: t.zminda@pollub.pl.
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o charakterze innowacyjnym, dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej, dywer-
syfikacje struktury branzowej. Kaze to w istocie traktowac strefy ekonomiczne
nie tylko jako narzedzie przyciggania inwestorow, i jak uprzednio zauwazono,
tagodzenia skutkow transformacji, ale wrecz jako narzedzie przeksztatcania go-
spodarki, prowadzace do zmian jakosciowych, wsrdd ktorych mozna wymienié
za D. Mitaszewicz [2011, s. 12] unowocze$nienie gospodarki, podniesienie jej
konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci.

W dlugim okresie wyrazem tych zmian w sensie empirycznym powinny by¢
zmiany struktury branzowej naktadéw inwestycyjnych w gospodarce, a w kon-
tek$cie specyfiki dziatalnos$ci SSE zorientowanej przez lata gtownie na aktywi-
zowanie dziatalno$ci przemystowej, zmiany w strukturze naktadow inwestycyj-
nych przedsiebiorstw przemystowych. Warto w tym miejscu zada¢ pytanie, czy
SSE wecigz skutecznie spetniajg stawiane przed nimi oczekiwania dywersyfika-
cji dziatalnos$ci gospodarczej i unowocze$niania polskiego przemystu, czy moze
jednak przyczyniaja si¢ do petryfikacji mato korzystnej struktury naktadow in-
westycyjnych? Poszukiwaniom odpowiedzi na to pytanie podporzadkowano
rozwazania prowadzone w niniejszym artykule. Celem badawczym byta ocena
wplywu SSE na struktur¢ branzowa inwestycji przedsigbiorstw przetworstwa
przemystowego w Polsce, przy czym robocza hipotezg sformutowano nastg-
pujaco: Specjalnym strefom ekonomicznym udaje sie nie tylko zdywersyfikowaé
dziatalnosé gospodarczg w Polsce, ale wrecz modernizowac jg poprzez faktycz-
ny wphyw na strukture branzowq inwestycji przedsiebiorstw przetworstwa prze-
mystowego.

Docelowy okres analizy objat lata 2010-2015. Wybor tego okresu podyktowany
byt zmianami w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci Gospodarczej z roku 2008, w wy-
niku ktérych dopiero dane za rok 2010 byly zgodne z nowa klasyfikacja, a rok ten
mogt stac si¢ pierwszym objetym analizg — jako kompatybilny z kolejnymi latami.

SSE JAKO MIEJSCE DLA INWESTYCJI I OBIEKT BADAN

Pierwsza specjalna strefa ekonomiczna w Polsce zostata utworzona w 1995
roku w Mielcu. Od tego czasu zrealizowano liczne analogiczne inicjatywy, kto-
re sprawily, ze obecnie istnieje 14 polskich SSE rozproszonych na obszarze
kilkuset podstref, rozmieszczonych w 173 miastach i 248 gminach [/nforma-
cja... 2016, s. 5]. Strefy te sa wydzielonymi i niezamieszkatymi terytoriami,
w ktorych dziatalno$¢ gospodarcza mozna prowadzi¢ na zasadach okre§lonych
ustawg [Dz.U. z 2015 1., poz. 282, art. 2], co w praktyce oznacza mozliwos¢ ko-
rzystania przez przedsi¢biorstwa strefowe z okreslonych preferenc