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Ideologiczny i spoleczny kontekst
gospodarki kreatywno-kognitywnej

Abstrakt

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy ,,gospodarka kreatywno-kognitywna”
jest kategorig opisowa, czy raczej konstruktem ideologicznym i narz¢dziem okreslonego aktu per-
formatywnego, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu, odnosi si¢ do stanu faktycznego wspotczesnej
gospodarki, czy tez jest jedynie hipostaza. Oparta na zatoZeniach arbitralnie definiowanej kreatyw-
nosci, selektywno-normatywnie rozumianej kultury, dematerializacji pracy i fetyszyzowaniu roli
IT, neoliberalna ideologia gospodarki kreatywno-kognitywnej stwarza fatszywy obraz jako$ciowo
nowej rzeczywistosci, maskujac stare problemy spoteczne wtasciwe dla gospodarki rynkowej, takie
jak utrwalone 1 poglebiajace si¢ nierdwnosci spoteczne, nowe formy podziatow stratyfikacyjnych
(afirmacja klasy kreatywnej i dyskredytacja nizszych klas spotecznych, zwtaszcza klasy robotni-
czej), segregacja spoteczno-przestrzenna, manipulacja i dezinformacja (przemoc symboliczna), wy-
kluczenie i marginalizacja spoteczna. Ideologia ta, upowszechniana przez paternalistyczng wiedzo-
-wladze (governmentality), wpisuje si¢ w elitarystyczny model spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: gospodarka kreatywno-kognitywna, konstruktywizm, ideologia neoliberalna,
stratyfikacja spoteczna.

The ideological and social context of the creative-cognitive economy

Abstract

The aim of this article is to try to answer the question of whether the “creative-cognitive economy”
is a descriptive category or rather an ideological construct and a tool with a specific performative act,
whether and, if so, to what extent it refers to the actual state of the contemporary economy, or is it
merely a hypostasis. Based on the assumptions of arbitrarily defined creativity, selectively-normatively
understood culture, dematerialization of work and the fetishization of the role of IT, the neoliberal
ideology of the creative-cognitive economy creates a false image of a qualitatively new reality,

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Gospodarki
Przestrzennej i Transformacji Regionow, ul. 1 Maja 50, 40-287 Katowice; e-mail: alipski@ue.kato-
wice.pl, alipski@poczta.onet.pl. ORCID: 0000-0002-5985-7848.
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masking old social problems specific to the market economy, such as entrenched and deepening social
inequalities, new forms of stratification divisions (affirmation of the creative class and discrediting
lower social classes, especially the working class), socio-spatial segregation, manipulation and
disinformation (symbolic violence), social exclusion and marginalization. This ideology, disseminated
by paternalistic governmentality, is consistent with the elitist model of society.

Keywords: creative-cognitive economy, constructivism, neoliberal ideology, social stratification.

JEL: Z13.

WPROWADZENIE

Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy ,,gospodarka kreatyw-
no-kognitywna” (GKK) jest kategorig opisowa, czy raczej konstruktem ideolo-
gicznym (narzedziem aktu performatywnego)? Stuzy temu nastgpujaca hipoteza:
neoliberalna ideologia GKK, promowana przez paternalistyczna wiedzo-wiladze
(governmentality), tworzy falszywy obraz jako$ciowo nowej rzeczywistosci,
maskujac zarazem stare problemy spoteczne wlasciwe dla gospodarki rynko-
wej, takie jak nierownoS$ci spoteczne, podziaty stratyfikacyjne, wykluczenie czy
marginalizacja spoteczna. Do gtownych narzedzi tej ideologii nalezg fetyszyzm
nowoczesnych technologii i powszechnej digitalizacji, arbitralnie przyznawa-
ny przez wiedzo-wladze¢ przywilej kreatywnosci oraz selektywno-wartos$ciujace
pojecie kultury. Ukrywajac ciagtos¢ dysfunkcjonalnych kwestii spotecznych,
ideologia neoliberalna GKK generuje nowe ich postaci: w zakresie stratyfikacji
(uprzywilejowana i afirmowana klasa kreatywna versus dyskryminowana i lekce-
wazona klasa robotnicza), wyzysku pracownikow (w gospodarce informacyjnej)
czy deprecjonowania tych form pracy, ktorych nie uwzglednia waska perspekty-
wa ekonomii glownego nurtu. Temat analizowany jest z punktu widzenia socjo-
logii ekonomicznej opartej na interdyscyplinarnych podstawach teorii krytyczne;.

GOSPODARKA A KONSTRUKTYWIZM

Kiedy w 1998 r. M. Callon opublikowat swoj glo$ny artykut o performatyw-
nosci ekonomii, ktory niektorzy komentatorzy nazwali ,,najbardziej prowokacyj-
nym wspotczesnym wktadem teoretycznym do socjologii ekonomicznej” (Mac-
Kenzie, Millo, 2003, s. 108), na nowo odzyly — tym razem na styku ekonomii
1 innych nauk spotecznych — dawne spory migdzy przedstawicielami konstrukty-
wizmu (idealizmu) i esencjalizmu (realizmu), mi¢dzy pozytywistycznym obiek-
tywizmem twardych danych empirycznych i hermeneutycznym subiektywizmem
ich interpretacji. Siggajac po kluczowe dla socjologii ekonomicznej od czasu Great
Transformation K. Polanyi’ego (1944) pojecie zakorzenienia (embeddedness),
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Callon stwierdza, ze ,,gospodarka jest zakorzeniona nie w spoteczenstwie, lecz
w ekonomii” (Callon, 1998, s. 30). To oznacza, ze w penetracji kulturowych uwa-
runkowan 1 zaleznosci gospodarki Callon idzie dalej niz M. Granovetter (1985).
Zdaniem Callona bowiem ,,ekonomia [...] raczej tworzy gospodarke (performs
the economy), niz obserwuje jej funkcjonowanie” (Callon, 1998, s. 2), $cislej —
gospodarka tworzona jest przez okreslone dyskursy ekonomiczne (du Gay, Pryke,
2002, s. 2). W efekcie ,,jest tym, czym jest w danej szkole myslenia lub podejsciu
ekonomicznym” (Medema, Samuels, 1998, s. 3). Koncepcja performatywizmu
wspierala zatem zaprezentowane w 1985 r. stanowisko D. McCloskey (1998)
w sprawie retoryki ekonomii, ktorej jezyk nie jest narzedziem opisu jej przedmio-
tu, ale jego kreowania.

Teori¢ wspotczesnego spoteczenstwa cechuje m.in. zjawisko nadmiaru ter-
mindéw (mnozenia bytéw konceptualnych), ktéorymi probuje si¢ opisac otaczajaca
rzeczywisto$¢ (inni powiedzg: jg kreowac) i dokonujace si¢ w niej zmiany w za-
kresie technologii, gospodarki, polityki czy stylu zycia. W polowie XX w. poja-
wila si¢ idea gospodarki opartej na wiedzy (knowledge economy), na przetomie
lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych — gospodarki informacyjnej, a w latach
dziewiecdziesigtych — cyfrowej. Towarzyszyty im gospodarka doznan (expe-
rience economy) i gospodarka znakéw. System informacyjny World Wide Web
nieustannie ewoluuje: Web 1.0, Web 2.0, Web 3.0 itd. W rownie prosty sposob
przedstawia si¢ dzieje przemystu z jego kolejnymi rewolucjami: od formatu 1.0,
zainicjowanego pierwszymi maszynami, zapoczgtkowujacymi dynamiczny roz-
woj kapitalizmu i masowej produkcji, po 5.0, w ktorym IT, cyfryzacja i sztuczna
inteligencja maja shuzy¢ optymalizacji gospodarczej i realizacji celow zréwno-
wazonego rozwoju. Obok zmian technologiczno-gospodarczych identyfikuje si¢
takze kolejne pokolenia: X, Y, Z, Alpha. Niekiedy stosowana nomenklatura jest
bardziej zwiezta 1 ogolna, cho¢ nie zawsze spdjna z innymi propozycjami. Mowa
jest na przyktad o przejsciu od spoleczenstwa przemystowego do poprzemysto-
wego, od fordowskiego do postfordowskiego, od nowoczesnego do ponowocze-
snego. Kategorie pojeciowe i schematy analityczne sa oczywiscie niezbednymi
narzedziami teoretycznymi porzadkowania, opisywania i wyjasniania rzeczywi-
stosci, pod warunkiem jednak, Ze sa do niej adekwatne, tzn., ze uwzgledniajg cho-
ciazby klasyczng, Arystotelesowska definicje prawdy. W tej wielosci rozmaitych
pomystow terminologicznych znalez¢ mozna takie, ktore ten warunek spetniaja,
ale sg réwniez i takie, ktore wyczerpuja wszelkie znamiona jedynie intelektual-
nych méd, przed ktorymi przestrzegali m.in. K. Popper (1997, s. 7) czy M. Blaug
(1995, s. 347). Wérdd tych ostatnich powazniejszy problem rodzg jednak te, kto-
re nasuwaja fundamentalne pytanie inspirowane zatozeniami konstruktywizmu:
czy nazwy te opisujg rzeczywistos¢, czy raczej ja kreuja? Do nich nalezy m.in.
termin, a, jak chca zapewne jego rzecznicy, takze pojecie ,,gospodarki kreatywno-
-kognitywnej” (GKK). Czy zatem GKK jest kategoria opisowa, czy moze raczej,
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jak powiedziatby zapewne Callon i jego zwolennicy, aktem performatywnym?
Kategoria opisujaca realny byt czy jedna z hipostaz z arsenatu konstruktywizmu?
Termin GKK budzi podobne watpliwosci do tych, jakie wigzg si¢ z tzw. go-
spodarkg oparta na wiedzy. Jej identyfikacja oznacza nieuprawniong supozycje,
jakoby istniaty formy gospodarowania realizowane bez okre$lonej wiedzy w sze-
rokim tego stowa znaczeniu (Lipski, 2023). Analogicznie or¢downicy GKK zdaja
si¢ ignorowac¢ fakt, ze kazda gospodarka jest okreslonym rodzajem tworzenia.
Wiedza i kreatywnos$¢ sg wigc obecne zarowno w najstarszych gospodarkach
spotecznosci zbieracko-towieckich, jak i nowoczesnych gospodarkach opartych
na technologiach informatycznych, w zwyktych i codziennych czynnosciach zy-
cia powszedniego i finezyjnych eksperymentach laboratoriow naukowych, two-
rzenie jest bowiem powszechng cechg zycia spolecznego (indywidualnego i ko-
lektywnego) w kazdej jego sferze (Hawkins, 2018; Edensor, Millington, 2019;
Godart, 2020; Waitt, 2013; Ingold, 2020; Mato, 2009; Einarsson, 2016; Hartley
iin., 2015; Hesmondhalgh, Pratt, 2005; Kritke, 2011; Sands, Reese, 2008). Jesli
za$ okreslonym typom gospodarowania przypisuje si¢ te cechy, a innym zas$ nie,
to oznacza, ze mamy do czynienia:
—nie z opisowym, ale selektywnym i normatywnym podej$ciem do zagadnienia;
— z arbitralnym rozréznieniem wartosciujacym, tzn. z przyktadem paternalizmu
wiedzo-wtadzy (governmentality — M. Foucault);
— z definicjg projektujaca, a nie sprawozdawcza;
—nie z opisem stanu faktycznego, lecz kreowaniem rzeczywistosci, czyli z aktem
performatywnym;
— z konstruktem ideologicznym, a nie ze sferg do§wiadczenia.
Realne za$ sa problemy spoteczne, ktore ideologia GKK za soba pociaga
i ktore niejednokrotnie sztafazem swoich wyrafinowanych atrybutow maskuje,
np. utrwalone 1 pogltebiajace si¢ nierdéwnosci spoteczne, nowe formy podziatéw
stratyfikacyjnych, segregacja spoleczno-przestrzenna, manipulacja i dezinforma-
cja (przemoc symboliczna), wykluczenie i marginalizacja spoleczna.

KoncerTUuALIZACIA GKK

Poniewaz nie sposob wytyczy¢ ostrych granic oddzielajacych akty kreatywne
od niekreatywnych ani w sposéb przekonujacy okreslonym formom ludzkiej ak-
tywnosci, nawet tym noszacym znamiona nasladownictwa, odebrac tg wtasnosc,
konceptualizacja GKK i poje¢ pokrewnych (klasa kreatywna, miasta kreatywne
itp.) napotyka na powazne problemy (Markusen, 2008; Pratt, 2016; Kacerauskas,
2020; Vanolo, 2013; Casey, O’Brien, 2020; Roodhouse, 2006). Nie jest wiec
mozliwe opisanie GKK w formie definicji klasycznej, tzn. zawierajacej genus
proximum 1 differentiam specificam. Pomijajac przypadki okreslen tautologicz-
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nych (a zarazem zawierajacych blad ignotum per ignotum), ktéorych wzorcowym
juz dzi§ przykltadem sa np. interpretacje Department for Culture Media & Sport
(Creative..., 2001, s. 5) czy UNCTAD (Creative..., 2010, s. 6; Creative..., 2024),
w ktorych przemysty kreatywne wywodzi si¢ z kreatywnosci 1 wiedzy (Galloway,
Dunlop, 2006; Séndermann 2009), spotka¢ mozna co najwyzej definicje wyli-
czajace (Creative..., 2001, s. 5; Creative, 2024; Throsby, 2008; Hesmondhalgh,
2013; O’Connor, 2000). Ich podstawowym problemem jest jednak to, ze stano-
wig katalogi zamknigte i wyczerpuja w ten sposob zakres definiowanego pojgcia,
co w warunkach dynamicznego i wielotorowego rozwoju tego sektora gospodar-
ki (np. w sferze kultury artystycznej, mass mediow, IT, turystyki, rynku czasu
wolnego) jest zalozeniem bezpodstawnym (Lipski, 2018). Kreatywnos¢ (a takze
jej rozmaite zastosowania frazeologiczne) stata si¢ w przestrzeni publicznej sto-
wem-zakleciem, ulegajac z czasem swoistej fetyszyzacji i poszerzajac stownik
modnych figur stylistycznych salonowej retoryki (Pratt, 2008; Newbigin, 2016;
Schlesinger, 2013). Mglisty i labilny charakter pojecia GKK sprawia wigc, ze sku-
tecznie wymyka si¢ ono dostepnym narzedziom analitycznym, z jednej strony
utrudniajac nakreslenie jasnego obrazu jego tresci i zakresu, z drugiej za$ pozwa-
lajac na nonszalanckie i nieskrgpowane jego stosowanie w dowolnych sytuacjach.

Powazny problem z konceptualizacja pojecia GKK nie przeszkadza jednak
jego zwolennikom w praktyce arbitralnie decydowac o jego zakresie, jedne formy
aktywnosci (sektory gospodarki) wen wiaczajac, inne zas wykluczajac. Do wio-
dacych kryteriow tej wartosciujgcej selekcji naleza za§ nowoczesne technologie
(sektor cyfrowy) 1 stereotypowo, tzn. wasko, rozumiana kultura (sektor kultury)
jako dwa gtéwne zasoby/narzedzia GKK, co oznacza, ze stanowi ona kolejny etap
mitu o dematerializacji pracy i produkcji, ktorego poczatki siegaja potowy XX w.,
kiedy pojawiaja si¢ pierwsze zapowiedzi przejscia od spoteczenstwa przemysto-
wego (fordowskiego) do postindustrialnego (postfordowskiego), od gospodarki
materialnej do gospodarki kognitywnej (P. Drucker, D. Bell). Rosnace znaczenie
technologii informatycznych, postgpujaca cyfryzacja kolejnych dziedzin zycia,
wykorzystanie kultury jako czynnika wzrostu gospodarczego, rozrost sektora
ushug (serwicyzacja) stworzyly korzystne warunki do uprawomocnienia ideologii
GKK dyskredytujacej rolg tradycyjnych sektorow gospodarki materialnej i wia-
sciwych jej kategorii zawodowych jako anachronicznych pozostato$ci minionej
epoki (Doogan, 2009). D. Quah tryumfalnie obwiescit powstanie ,,gospodarki
niewazkiej” (weightless economy), w ktorej cyfrowe towary sa niekonkurencyjne
inieskonczenie rozszerzalne (Quah, 2003). D. Tapscott i A. Williams entuzjastycz-
nie relacjonujg wejscie w czas ,,wikinomiki”, nowej ery w gospodarce, porowny-
wanej do wloskiego renesansu i atenskiej demokracji. W tej ,,nowej demokracji
gospodarczej” dotychczasowe relacje rynkowe oparte na konkurencji, hierarchii,
kontroli i korporacjonizmie maja by¢ zastapione wspodtdzieleniem i wspottwo-
rzeniem zasobow na zasadzie peer-to-peer, a prosumpcja w skali globalnej sieci
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bedzie czynnikiem dobrobytu i demokracji. Przyktadem tej transformacji maja
by¢ Google, YouTube, Wikipedia, Amazon (Tapscott, Williams, 2008). C. Ander-
son w koncepcji long tail opisuje ekonomie¢ obfitosci, stanowiaca, jego zdaniem,
specyficzng whasciwosé gospodarki opartej na IT 1 Internecie, w ktorej rozrasta-
jaca si¢ nieustannie i nieskonczenie ilo$¢ cyfrowych produktow, nieograniczone
mozliwosci wyboru oraz zmniejszajace si¢ koszty produkcji i dystrybucji two-
rza przeciwienstwo standardowej ekonomii niedoboru i ograniczonych zasobow
(Anderson, 2008). Fascynacja bezprecedensowymi mozliwoséciami i zakresem do-
stepnych tresci, otwierajacymi si¢ przed cztonkami spoleczenstwa sieci, sktonity
niektorych komentatoréw nawet do obwieszczenia konca kapitalizmu, poniewaz
we wspolnotach wspolpracy, w ktorych zatrudniona bedzie wkrotce wiekszosc¢
ludzi, koszty krancowe produkeji spadajg do zera (Rifkin, 2016; Hoeschele, 2018;
Swan, 2015; Throsby, 2015; Peters, Araya, 2010). O znaczeniu IT we wspotcze-
snej gospodarce $wiadczy fakt, ze niektorzy autorzy stawiaja znak rownosci mie-
dzy GKK a rewolucja informatyczng (Newbigin, 2010, s. 15; Cutting..., 2021).

NOWY KAPITALIZM — STARE PROBLEMY SPOLECZNE

Performatywny akt kreujacy GKK jest mistyfikacja tworzaca fatszywy obraz
rzeczywistosci. Rosngca popularnos¢ réwnoleglej do niej rzeczywistosci ,,roz-
szerzonej”, masowa cyfryzacja, upowszechnienie nowoczesnych technologii, hi-
perrzeczywisto$¢ symulakrow i jednoczesna eliminacja z przestrzeni publicznej
(przekazow medialnych) obrazow tradycyjnego przemystu i typowych dla niego
kategorii zawodowych (gospodarki materialnej) nie oznacza, ze przestaty one ist-
nie¢. W ramach swoistej przemocy symbolicznej ulegaja jedynie systematyczne-
mu wypieraniu ze $wiadomosci zbiorowej i marginalizacji na obrzeza nowocze-
snego, eleganckiego spoleczenstwa GKK, by nie maci¢ jego sterylnego obrazu
(Lipski, 2016). Gospodarka usieciowionego kapitalizmu, jak moéwi M. Castells,
jest ,,gospodarka nierzeczywista”, obiekty i przestrzen fizyczna w nim wpraw-
dzie nie znikaja, ale sa wchlonigte ,,w niewidoczng logike metasieci” (Castells,
2007, s. 470, 474); fabryki, systemy produkcyjne itp. wcigz istnieja, ,,ale staty sie
podlegle gospodarce symbolicznej” (Venkatesh, 1999, s. 157). Chetnie mowi sie
w zwiazku z tym o ,.kulturalizacji gospodarki”, o gospodarce znakow, o wyzszo-
$ci projektowania nad produkcja (Lash, Urry, 2002; du Gay, Pryke, 2002; Flew,
2009; Amin, Thrift, 2004; Featherstone, 2007; Verwijnen, 2001), ignorujac fakt,
ze gospodarka jest zawsze 1 wszegdzie cze$cig okreslonej kultury, kazdy produkt
ma semantyczny charakter, a czasami bywa nawet symbolem, a sens projektowa-
nia spetnia si¢ dopiero w procesie produkcji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze stynny
,,Zwrot kulturowy” w niektorych przypadkach okazat si¢ zbyt radykalny, prowa-
dzac do opacznych diagnoz i pochopnych wnioskéw. Ma racje Y. Boutang, gdy
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pisze, ze dla kapitalizmu kognitywnego digitalizacja, komputer i Internet sa em-
blematyczne w taki sam sposob, w jaki kopalnia, silnik parowy, krosno i kolej
symbolizujg przemystowy kapitalizm (Boutang, 2011, s. 57), ale to nie uzasadnia
opinii P. Druckera, wedle ktorej tradycyjne czynniki produkcji, takie jak ziemia,
praca i kapital, w pordwnaniu z wiedzag maja znaczenie drugorzedne (Drucker,
1999, s. 40), stwierdzenia C. Leadbeatera, ze coraz mniejsze znaczenie ma pro-
dukcja materialna oraz jej tradycyjne czynniki (ziemia, surowce, maszyny, sila
robocza) wobec warto$ci niematerialnych (marka, wiedza, wtasnos¢ intelektual-
na, informacje, obrazy) (Leadbeater, 1999, s. 4) czy C. Landry’ego, dla ktorego
»sita umyshu zastapita sile pracy fizycznej”, a zasoby kulturowe wyparty wegiel
i stal (Landry, 2008, s. 6—7). Podobne performatywne zaklinanie rzeczywistosci
prezentuje J. Newbigin, obwieszczajac, ze ,,tam, gdzie ropa byta podstawowym
paliwem gospodarki XX w., w XXI w. jego miejsce zajeta kreatywno$¢” (Newbi-
gin, 2016, s. 11). ,,Ideologia nowego kapitalizmu opiera si¢ na wyidealizowanej
reprezentacji wspotczesnego spoteczenstwa |[...] ktora unika »statycznego« swia-
ta struktur i organizacji” na rzecz ptynnych sieci, intangible assets, bitow itp.,
konstruktéw ubranych w kostium efemerycznych figur stylistycznych, tworzg-
cych iluzoryczny, bezcielesny $wiat cyfrowy (Doogan, 2009, s. 6).

Zwrot kulturowy w wydaniu jego nadgorliwych wyznawcow sprawit, ze do-
tychczasowy wulgarny materializm zostat zastapiony przez wulgarny kulturalizm
(ignorowana niegdys$ sfera znaczen wyparta deprecjonowang odtad sfere material-
ng) (Sayer, 1998). Nawet czotowi przedstawiciele konstruktywizmu w ekonomii
dostrzegli niebezpieczenstwo tego odwrocenia i utraty z pola widzenia material-
no-technicznego wymiaru gospodarki (Caliskan, Callon, 2009; Hall, 1996). To,
ze dyskurs ekonomii ,,tworzy gospodarke”, tzn. narzuca okreslone jej pojecie, ,,nie
oznacza, ze tworzy ja ex nihilo” (Callon, 2006, s. 23; Berghoff, Vogel, 2004, s. 11).

Zwrot kulturowy, konstruktywizm, kulturalizm narazone s3 zatem na prosta
krytyke zarzucajacg im idealizm, oderwanie od twardych faktow, a w konse-
kwencji ,,;ozmigkczanie” przedmiotu nauk spotecznych i ignorowanie pozyty-
wistycznego rygoryzmu metodologicznego w imi¢ subiektywnego i miatkiego
interpretatywizmu. Na pierwszych stronach Metodologii ekonomii Blaug zde-
cydowanie odcina si¢ od tej postmodernistycznej ,,nouvelle vague”, deklaru-
jac wiernos¢ ,,realizmowi Karla Poppera i Imre Lakatosa” (Blaug, 1995, s. 11).
Ulegajac tej perswazji mozna by odnies¢ wrazenie, ze zwrot kulturowy oznacza
tym samym odwro6t od konkretnych problemow spotecznych, takich jak rela-
cja rynek — panstwo, nieréwnosci i podziaty spoteczne, wykluczenie spoleczne
i dyskryminacja itp. Paradoks tego sporu polega na tym, ze cho¢, przyktado-
wo, koncepcja retoryki ekonomii jest metodologicznie ryzykownym wyborem
i niewatpliwie przykladem ,rozmigkczania” nauk spotecznych, dokonujac
egzegezy $rodkow narracyjnych uzywanych przez ekonomistow w celu pro-
mowania okre§lonych pogladoéw i wartosci, podwaza ,,neutralny i obiektywny
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charakter ekonomii” (Hanan, Chaput, 2015, s. 16) i demaskuje jej ideologicz-
ny komponent wynikajacy z paternalizmu panujacej aktualnie wiedzo-wiadzy,
promujacej np. ideg GKK. Wbrew pozorom to nie zwrot kulturowy ukrywa te
problemy spoteczne, lecz neoliberalna ideologia postfordowskiej gospodarki
w jej kolejnych odstonach, traktowana przez stronnikow tej ideologii jako stan
i proces naturalny, a wigc niemajacy nic wspolnego z polityka, niewarunkowa-
ny kontekstem spotecznym, wspierajgca si¢ rozbudowanym arsenatem $rodkow
performatywnego kreowania ,,rownoleglej” rzeczywistosci w postaci takich
modnych rekwizytéw frazeologicznych, jak wtasnie odmieniana przez wszyst-
kie przypadki kreatywnos$¢ (w réznych zwiazkach: z gospodarka, miastem, kla-
sg spoleczng), digitalizacja, technologie informatyczne, innowacje, Al, Chat
GPT itp. Srodki te s wyrazem ideologicznego aspektu ekonomii, jej $cistego
zwiazku z polityka, z amorficzng i kapilarng wiedzo-wtadza, a zarazem sa zna-
kiem roli kontekstu spolecznego w konstruowaniu prawomocnej interpretacji
rzeczywisto$ci, co oznacza, ze ,,nowy kapitalizm tgczy neoliberalny dyskurs
menedzerski i poprzemystowa nauke spoteczng” (Doogan, 2009, s. 208), po-
twierdzajac poglad, ze ,,ekonomia wolna od warto$ciowania nie istnieje, a sady
wartosciujace zawarte sg w samej definicji gospodarki” (Boumans, Davis, 2010,
s. 170), czego lansowana interpretacja GKK jest dobitnym dowodem. Status
ontologiczny takich poje¢, jak GKK jest wiec dyskusyjny, nie ulega za§ watpli-
wosci maskowany przez nie, a w pelni realny charakter sprzecznosci interesow,
napie¢¢ 1 konfliktow spotecznych jako immanentnych i statych cech struktural-
nych gospodarki towarowo-pieni¢znej, przybierajacych jedynie zmieniajacy si¢
kostium historyczny.

Katalog srodkow retorycznych, stanowigcych rodzaj swoistej nowomowy
GKK, zajmuje miejsce takich poje¢ uznanych przez neoliberalng wiedzo-wtadze
za nieaktualne i nieprawomocne, jak kapitalizm, ekonomia polityczna, ideologia,
klasy spoteczne, sita robocza, wyzysk, alienacja pracy itd. Nauki spoteczne, zda-
niem P. McLarena, w ogoble zrezygnowaty ze stosowania poj¢cia klasy (McLaren,
2005), ktore zostato wyparte przez kwestie plci, rasy i konsumpcji (Hooks, 2000),
teoria $wiadomosci klasowej utracita swe empiryczne odniesienie i zastgpiona
zostata teorig kultury masowej (Habermas, 1989), nieprzypadkowo stanowiac
w efekcie trzon zainteresowan cultural studies, systemowe kwestie publiczne zo-
staty zredukowane do sprywatyzowanych probleméw jednostek (Giroux, 2019;
Kennedy, 2020). Nieograniczone mozliwosci systemu neoliberalnego w zakresie
neutralizacji wszelkich bez mata dziatan kontestacyjnych dobitnie pokazujg femi-
nistyczne idee wyzwolenia i rOwnouprawnienia kobiet, ktore przewrotnie stuza
raczej umacnianiu ideologii neoliberalnej, zachgcajac kobiety do wlaczenia si¢ do
,haturalnej” rynkowej gry o zawodowy sukces, w wyniku czego rozpowszechnio-
na ,.krytyka kulturowego seksizmu” usungta w cien ,krytyke ekonomii politycz-
nej” (Fraser, 2013, s. 211-218).
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ELITARYSTYCZNY CHARAKTER NEOLIBERALNEJ IDEOLOGII

GKK podtrzymuje i petryfikuje problem nierownosci spotecznych w nowym,
wlasciwym sobie wydaniu. Nie ma charakteru incydentalnego, jest raczej kolej-
nym rozdzialem w programie ekonomii gtéwnego nurtu, ktorego zadaniem jest
obrona istniejacego systemu gospodarczego (Lawson, 2006, s. 486; Robinson,
1974, s. 18). Dokonuje warto$ciujacego podziatu na lepszych i gorszych. Elitary-
styczny charakter neoliberalnej ideologii GKK w peini ukazuje sztandarowa dla
niej koncepcja stratyfikacji spotecznej R. Floridy. Na jej szczycie autor umieszcza
klasg¢ kreatywna, ktora tworza naukowcy, inzynierowie, artysci, menedzerowie,
ludzie biznesu (Florida, 2005, s. 272). Klasa robotnicza (working class) wpraw-
dzie jest w tej koncepcji odnotowana, ale jej rola jest marginalna, poniewaz cechy
warto$ciowej pracy autor przypisuje tylko cztonkom klasy kreatywne;j, co znajdu-
je wyraz w kategorycznym podziale rdl i nagréd: ,,Cztonkowie klasy robotniczej
i uslugowej sg optacani gtoéwnie za wykonywanie rutynowych, w wiekszosci fi-
zycznych prac, za$ przedstawiciele klasy kreatywnej — za aktywno$¢ swoich umy-
stow” (Florida, 2002, s. 9).

Mimo szerokiego rozumienia kreatywnos$ci i nieograniczania jej tylko do
tego, co nowe, Landry, nawigzujac do Floridy, do klasy kreatywnej wiacza jedy-
nie przedstawicieli trzech gldownych domen: medidéw i przemystu rozrywkowego,
sztuki i dziedzictwa kulturowego oraz ustug BtB (Landry, 2008, s. XXIV). Kon-
cepcja ta nie odbiega od znanych rozwigzan, bliska jest bowiem m.in. opartej
na ideach M. Webera koncepcji R. Eriksona, J. Goldthorpe’ai L. Portocarero. Roz-
nica mi¢dzy nimi polega jednak na tym, Ze o ile te klasyczne rozwigzania miaty
charakter opisowy, a kryterium podziatu byta pozycja na rynku pracy, o tyle Flori-
da czy Landry ujmuja temat w sposob normatywny: gloryfikujac klase kreatywna,
deprecjonuja role pozostatych, a do kryterium podzialu dotaczaja styl zycia, ktory
w przypadku klasy kreatywnej wyrdznia si¢ ostentacyjnym hedonistycznym kon-
sumpcjonizmem o hipsterskim i snobistycznym zabarwieniu. Koncepcj¢ Floridy
mozna réwniez traktowaé jako odpowiednik warto$ciujacego podzialu pracow-
nikow gospodarki fordowskiej na ,,biate 1 niebieskie kotnierzyki”, czyli tzw. pra-
cownikow fizycznych i umystowych. Pokrewne koncepcji klasy kreatywnej jest
takze rozroznienie netokracji i konsumtariatu A. Barda i J. Soderqvista.

Ogodlnie rzecz ujmujac, te normatywne koncepcje stratyfikacyjne wtasciwe
ideologii GKK wpisuja si¢ w elitarystyczny model spoteczenstwa, stwarzajacy
sprzyjajace warunki dla nowej ,.kulturowej burzuazji”: merytokratycznej, ko-
smopolitycznej i egoistycznej, o ktorej w latach siedemdziesigtych XX w. pisat
A. Goludner, a dzi$ nazywanej klasg kreatywng czy w nieco przesmiewczym
tonie ,,bobos” (Brooks, 2021). Jej afirmacji towarzyszy dyskredytacja nizszych
klas spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem klasy robotniczej, ktéra do-
tknigta zostata osobliwg stygmatyzacja ze wzgledu na jej nieadekwatno$¢ do



14 ALEKSANDER LIPSK1

aktualnych warunkow i anachroniczno$¢ dawnych konotacji. W konsekwencji
termin ,.klasa robotnicza” praktycznie nie funkcjonuje w przestrzeni dyskur-
su publicznego (Attfield, 2020). ,,Umarta” klasa robotnicza zostata zastgpiona
szyldem ,,pracownikoéw fizycznych” lub ,,niewykwalifikowanych”. Poniewaz
nowoczesna GKK oparta jest na wiedzy i pracy umystowej klasy kreatywnej,
technologiach informatycznych i cyfryzacji, branzach i miastach kreatywnych,
zdaniem jej oredownikow tradycyjny przemyst z jego materialnym profilem,
mechanizacjg i sitg roboczg utracil swojg uzytecznos$¢ (Drucker, 2006). Wbrew
tym stereotypowym, charakterystycznym dla ideologii GKK narracjom, niepa-
sujaca do jej stylistyki klasa robotnicza mimo dokonujacych si¢ zmian w zakre-
sie automatyzacji i robotyzacji procesow produkcyjnych wcigz istnieje. Stano-
wig jg szeregowi pracownicy zarowno tradycyjnych, jak i nowoczesnych gatezi
gospodarki.

Klasa kreatywna traktowana jest jako motor napedowy miast zwanych kre-
atywnymi, ktorych wizytowka majg by¢ instytucje kultury, placowki naukowe,
parki technologiczne, dzielnice bohemy, artystyczne wydarzenia, obszary wypo-
czynku i rekreacji, w marketingowych przekazach otaczane aurg nowoczesnosci,
elegancji i prestizu. Wielu ulega temu ,,uwodzicielskiemu urokowi” GKK (Miles,
2020, s. 211), nie dostrzegajac lub nie chcac widzie¢ innych jej aspektow. Przy-
ktadowo, skutkiem realizowanych w wielu poprzemystowych osrodkach proce-
sow rewitalizacyjnych jest gentryfikacja utrwalajaca zjawisko segregacji spotecz-
no-przestrzennej wypierajacej niepasujaca do nowej scenografii czgs¢ ludnosci
na spoteczny i fizyczny margines. Stare pytanie H. Lefebvre’a o ,,prawo do miasta”
pozostaje wiec ciagle aktualne. Zawtaszczeniu ulega w nim nie tylko przestrzen
i jej obiekty przejmowane pod inwestycje gtownie o celach komercyjnych, lecz
takze sfera symboliczna (Zukin, 2000): znaczen i stylu zycia dotychczasowych
mieszkancow, pracujacych w nieczynnych juz fabrykach, kopalniach, hutach itp.,
ktorych pozostatosci poddano ,kreatywnej destrukcji” i nadano im zupetnie inne
funkcje. Ich dawny ,,$wiat zycia” zostat skolonizowany przez nowoczesny sys-
tem spoteczny (w rozumieniu E. Husserla i J. Habermasa). Oznaka tryumfu jego
bezwzglednej modernizacyjnej logiki, narzucajgcej uznane przez panujaca wie-
dzo-wladzg za prawomocne znaczenia, jest mumifikacja w muzealnych gablotach
okruchow tej zanikajacej kultury przemystowej, ktorej miejsce przejmuja teraz
przemysty kultury, w ktérych jest ona rozumiana standardowo, tzn. wybiorczo
i normatywnie. W efekcie nie ma w nich miejsca m.in. na kultur¢ wernakularna,
na czynno$ci i obiekty zycia codziennego, dalekiego od odswietnosci i eksklu-
zywnosci kultury ,,wlasciwej”, oficjalnej. Na kryterium miejsca na rynku pracy
naktada si¢ w rezultacie drugi wazny czynnik stratyfikacji i nierdéwnosci spotecz-
nych w postaci kapitatu kulturowego, potwierdzajac stanowisko P. Bourdieu oraz
glowna teze cultural studies o kulturze jako sferze politycznej walki o hegemonig.
Dyskryminacja kultury wernakularnej jest tozsama z ignorowaniem w ekonomii



Ideologiczny i spoteczny kontekst gospodarki kreatywno-kognitywnej 15

gldwnego nurtu faktu istnienia ,,zré6znicowanej gospodarki” (diverse economy),
a wigc tworzonej nie tylko przez GKK, ale takze przez wszelkiego rodzaju formy
mniej widowiskowej i niedocenianej pracy realizowanej w domu, rodzinie, sg-
siedztwie w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, wychowania dzieci,
opieki nad seniorami itp. (Gibson-Graham, 2006). Czynnosci te, niezbedne nie
tylko na poziomie mikro, ale takze z punktu widzenia funkcjonalno$ci systemu
spotecznego jako cato$ci, nie sa wtasciwie gratyfikowane w zadnym z trzech pod-
stawowych wymiarow stratyfikacji: finansowym, udziatu we wtadzy i prestizo-
wym, wymagajg za$ znacznego nakladu pracy (szeroko rozumianych kosztow)
1 odznaczajg si¢ wysokim stopniem spolecznej uzyteczno$ci w przeciwienstwie
do niektorych z relatywnie wysoko nagradzanych zaje¢ przedstawicieli GKK, kto-
rych stopien spolecznej przydatnos$ci jest znikomy, a naktad pracy o wiele mniej-
szy. Gdy jeszcze nikt o GKK nie mowit, M. Horkheimer w innym konteks$cie
zwracal uwagg, ze prawdziwymi bohaterami sa ci, ktérzy w codziennym zyciu
do$wiadczajg ucisku i ponizenia, a nie ,,nad¢te gwiazdy kultury masowej” (1987,
s. 390). Po latach, w szczegolnej, bo samokrytycznej analizie koncepcji klasy
kreatywnej, Brooks doszedt do podobnej konkluzji: ,,rozsadne spoleczenstwo nie
gloryfikowatoby roli konsultantéw w korporacjach, lekcewazac jednoczesnie role
pielegniarki” (Brooks, 2021). Patologiczna niesp6jno$¢ miedzy naktadami pracy
i jej spoleczng uzytecznoscia a wynagrodzeniem za jej wykonywanie zawoalowa-
na w GKK zwodniczg retoryka neoliberalnej ideologii o rownos$ci szans i udziale
kazdego w korzysciach ze wzrostu gospodarczego oraz blichtrem gadzetow IT
wymagataby powrotu do lekcji zawartych w teoriach wartosci A. Smitha i D. Ri-
carda, funkcjonalistycznej teorii stratyfikacji K. Davisa i W. Moore’a czy encykli-
ki Mater et magistra Jana XXIII.

Obok swobodnie i uznaniowo definiowanej kreatywnosci oraz selektywno-
-normatywnie rozumianej kultury trzecim istotnym skladnikiem GKK sa nowo-
czesne technologie. Ich bezprecedensowe mozliwosci i rozszerzajacy si¢ zakres
stosowania sprawiaja, ze niektorzy, jak pokazujg wezesniej cytowane przyklady,
ulegaja swoistemu zauroczeniu nimi, ktore sprawia, ze z pola widzenia ging zwia-
zane z tym zjawiskiem niebezpieczenstwa. Pierwsze z nich, stanowiac zarazem
aneks do ,,spoteczenstwa ryzyka” U. Becka, to kolejna odstona utraty kontroli nad
wlasnymi wytworami, czego wyrazistym dowodem jest narastajacy problem arti-
ficial general intelligence. Drugie za$§ wynika z tego, ze bezkrytyczne zanurzenie
si¢ w tym ,,nowym, wspanialym $wiecie” utrudnia dostrzezenie starych proble-
moéw spotecznych, ktorymi jest wypetniony. Wbrew entuzjazmowi zwolennikow
wikinomii, gospodarki niewazkiej i spoleczenstwa sieci tworzacy go internetowi
prosumenci, cho¢ w nowych dekoracjach i subtelniej niz kiedys, jak dawniej wy-
korzystywani sa w bezwzglednej grze cyfrowych potentatéw (Ritzer, Jurgenson,
2010, s. 30). ,,Ci hiperaktywni [...] cybersurferzy — z przekasem studzi t¢ eufo-
ri¢ J. McGuigan — s uderzajaco podobni do suwerennego konsumenta ekonomii
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neoklasycznej, rdzenia ideologicznego zatozenia neoliberalnego [...] kapitalizmu.
Klient jako krol lub krolowa to nieskonczenie powtarzana mantra neoliberalizmu,
jakby gigantyczne korporacje byty naprawde zalezne od kaprysow i zyczen zwy-
ktych ludzi” (2012, s. 429). IT i wirtualna rzeczywisto$¢ tworzg iluzj¢ nieograni-
czonej wolnosci i samostanowienia, ktora, jak pharmakon B. Stieglera, niepostrze-
zenie i przewrotnie odbiera zdolno$¢ do samodzielnego i krytycznego myslenia,
otwierajac na osciez droge do ,,cyfrowej demencji” (M. Spitzer). Na dtugo przed ta
rewolucja informatyczng, w 1960 r., L. Kotakowski przestrzegal, ze ,,nie technika
jest grozna dla §wiata, ale ideologie technokratyczne, obiecujace iluzoryczng wol-
no$¢ od ideologii oraz rozwigzanie antagonizmdw spotecznych za pomoca czysto
technicznych $rodkoéw — jak gdyby jakakolwiek technika byta zdolna sama przez
si¢ usuna¢ konflikty swoiscie spoteczne” (2020, s. 261).

PODSUMOWANIE

O sile ideologii neoliberalnej i utopii zdematerializowanej GKK $wiadczy
fakt, ze bogaty dorobek ich krytykéw pozostaje bez powazniejszego wpltywu
na rzeczywisto$¢. Mimo ze, jak pisze D. Dorling, ludzi mozna podzieli¢ na kla-
sy, ale nie da si¢ ich tatwo podzieli¢ na kreatywnych i niekreatywnych (2017),
arbitralna selekcja warto$ciujgca realizowana jest przez instytucje kwalifikujace
wiedzo-wladzy w najlepsze, utrwalajac istniejace nierownosci spoteczne i two-
rzac nowe ich warianty ze wszystkimi tego konsekwencjami, ktérych zarys przed-
stawiono w niniejszej analizie. Potwierdzona zostata tym samym postawiona
na wstepie hipoteza. Pytanie o to, czy GKK jest bytem urojonym, czy nie, jaki
jest status ontologiczny tego pojecia i jego funkcja w sferze praxis, wreszcie, co
wynika z konfrontacji jego wymiaru ideologicznego i spolecznego, nie powinno
zatem by¢ przedmiotem jedynie akademickiego sporu.
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Cybernetyczna identyfikacja i interpretacja zjawiska
degradacji instytucji w demokratycznym panstwie
na przykladzie Polski

Abstrakt

W Polsce od ponad 30 lat instytucje sa w stanie permanentnych zmian, ktéore maja cha-
rakter systemowy lub cz¢$ciowy. Zmiany zachodzace w instytucjach spoteczno-gospodarczych
maja kierunek prorozwojowy i/lub degradujacy. Liczne zmiany szczegétowe wymagaja spraw-
nej identyfikacji oraz holistycznej weryfikacji procesu ich integracji. W artykule podjeta zosta-
a proba zastosowania dorobku cybernetyki do interpretacji spotecznego tadu informacyjnego
w demokratycznym panstwie. Ustawiczne naprawy funkcjonowania jednych instytucji powo-
duja degradacje innych instytucji. Brakuje instrumentéw weryfikujacych wzajemne relacje in-
formacyjne.

Postuzono si¢ cybernetyczng teorig ukladéw samodzielnych, aby na dwoch przyktadach
abstrakcyjnym i rzeczywistym zidentyfikowaé i zinterpretowac zjawisko degradacji instytucji
na najwyzszym poziomie abstrakcji. Struktura modelu panstwa polskiego i jego instytucji ma
charakter uniwersalny w odniesieniu do sze$ciu organéw uktadu autonomicznego i jego otocze-
nia. Dynamika zadan oraz sterujacych przeptywow (relacji, sciezek) informacyjnych, energetycz-
nych i sprzezen zwrotnych w modelu pozwala na sformutowanie zaktocen w spotecznym tadzie
informacyjnym oraz okreslenie ich zrodta. Wyodrgbniono takze cztery gtdéwne etapy deformacji
demokratycznego panstwa stanowigce proces utraty suwerennos$ci panstwa od (A) uktadu samo-
dzielnego, do uktadu samosterownego, nastepnie przez uktad sterowny do (D) uktadu zorgani-
zowanego stanowigcego w peltni uklad sterowany przez zewnetrznego organizatora pelniagcego
funkcj¢ uktadu sterujacego.

W artykule wykazano m.in., ze cybernetyka nie jest ,,zaczarowang r6zdzka”, ktéra w sposob
fatwy i przyjemny pokaze, jakich kierunkéw zmian instytucjonalnych unikac, aby nie doprowadzity
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one do deformacji demokracji i utraty suwerenno$ci panstwa, ale niewatpliwie wspiera mozliwos¢
holistycznej analizy zjawiska degradujacego wplyw instytucji na poziom integracji demokratycz-
nego panstwa.

Stowa kluczowe: instytucje dla rozwoju zintegrowanego, kierunki zmian w instytucjach
w Polsce, cybernetyczny model demokratycznego panstwa, spoteczny tad informacyjny, zjawisko
degradacji instytucji.

Cybernetic identification and interpretation of the phenomenon of institutional
degradation in a democratic state based on the example of Poland

Abstract

For over 30 years, institutions in Poland have been in a state of permanent change, which
have been systemic or partial in nature. Changes occurring in socio-economic institutions are pro-
developmental and/or degrading. Numerous detailed changes require efficient identification and
holistic verification of the process of their integration. The article attempts to apply the achievements
of cybernetics to the interpretation of the social information order in a democratic state. Constant
repairs to the functioning of some institutions cause the degradation of other institutions, and there
is a lack of instruments verifying the mutual information relations.

The cybernetic theory of autonomous systems was used to identify and interpret the
phenomenon of institutional degradation at the highest level of abstraction using two abstract and
real examples. The structure of the model of the Polish state and its institutions is universal in
relation to the six organs of the autonomous system and its environment. The dynamics of the tasks
and control flows (relations, paths) of information, energy and feedback in the model allows for
the formulation of disruptions in the social information order and the determination of their source.
Four main stages of deformation of a democratic state have also been distinguished, constituting the
process of loss of state sovereignty from (A) an independent system, to a self-steering system, then
through a controlled system to (D) an organized system constituting a system fully controlled by an
external organizer acting as a steering system.

The article demonstrates, among other things, that cybernetics is not a “magic wand” that
can easily and pleasantly show what directions of institutional changes to avoid so that they do not
lead to the deformation of democracy and loss of state sovereignty, but undoubtedly supports the
possibility of a holistic analysis of the phenomenon degrading the impact of institutions on the level
of integration of a democratic state.

Keywords: institutions for integrated development, directions of changes in institutions in Po-
land, cybernetic model of a democratic state, social information order, the phenomenon of degrada-
tion of institutions.

JEL: O30.

WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi probe dolgczenia do propozycji organizato-
row XXIII edycji konferencji naukowej poswigconej nieréwnosciom spotecznym
w perspektywie zaktadajacej niestawianie granic pomigdzy teoria, polityka i prak-
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tyka. Celem tego zaloZenia jest podniesienie skutecznosci poszukiwania instytucji
dla rozwoju zintegrowanego. Jednoczesnie artykut jest kontynuacja autorskiej ini-
cjatywy wykorzystania dorobku cybernetyki do interdyscyplinarnego podejscia
do nieréwnosci spotecznych, wzrostu gospodarczego i demokracji.

UZASADNIENIE, CEL I METODA BADAWCZA

Uzasadnieniem podjecia udziatu w poszukiwaniu instytucji dla rozwoju
zintegrowanego jest obserwacja aktualnej w 2024 r. praktyki dotyczacej kierun-
kéw zmian w instytucjach spoteczno-gospodarczych w Polsce. Zmiana moze
oznacza¢ rozwoj’ lub jego przeciwienstwo, tj. zastdj lub uwstecznienie, lub de-
gradacje. Zast6j, uwstecznienie i degradacja sa trzema z 33 antonimow stowa
,T0zw0j” w jezyku polskim. Praktyka rozwoju jest bardzo dobrze opisana, sta-
nowigc dorobek teorii wypracowanej przez rézne dyscypliny naukowe, m.in.
ekonomig, politologie, histori¢, prawo, ale takze filozofie, etyke, cybernetyke.
Natomiast mniej uwagi przywiagzuje si¢ w teorii do przeciwienstwa pojecia
,»rozwoj”. Artykul skupia uwage na degradacji jako szeroko rozumianym anto-
nimie rozwoju. Warto przywota¢ naturalne od pradziejow poszukiwania takich
instytucji, ktore sprzyjalyby wzrostowi dobrobytu i sprawiedliwemu podziato-
wi dochodow (Sala, Tanska, 2015¢c, 2015d; Sala, Tanska, 2016b; Sala, Tanska,
2019; Sala, Tanska, 2022). W potocznym rozumieniu zjawisk mozna sformu-
towa¢ obserwacje, iz aktualna polityka i praktyka w zawrotnym tempie zmie-
rzaja do degradacji r6znych instytucji, a w konsekwencji do dezintegracji zycia
spoteczno-gospodarczego w cywilizacji Zachodu, a w szczegolnosci w Polsce.
Obserwacja ta jest powaznym zagrozeniem dla realizacji idei rozwoju zintegro-
wanego i warta jest mobilizacji do refleksji.

Wobec powyzszego celem artykutu jest sformutowanie zatozen metodycz-
nych identyfikacji zrodet degradacji instytucji i interpretacji zjawisk dezintegra-
cji* rozwojowej prowadzacej do deformacji demokracji, a nawet do jej przeksztat-
cenia w inne formy ustrojowe panstwa.

Dla interdyscyplinarnych aspektow gospodarczych, politologicznych i spo-
tecznych kluczowe znaczenie ma metoda badawcza, ktora umozliwi jednolite me-
todologicznie podejscie do podjetych problemow badawczych. Nauka o charak-
terze interdyscyplinarnym i holistycznym jest cybernetyka, a jej potencjat autorki
zasygnalizowaly m.in. w (Sala, Tanska, 2023). Obok metod cybernetyki ogolnej
(Wiener, 1971; Mazur, 1966) wykorzystany zostat dorobek metodyczny:

3 Pod pojeciem ,,rozw0dj” mozna rozumie¢ m.in. ,,proces przechodzenia do stanéw lub form bar-
dziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych; tez: stadium tego procesu” (Sfownik, http).

* Artykul nie podejmuje aspektow zwigzanych z procesami dezintegracji w gospodarce §wia-
towej (Starzyk, 2019).
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* cybernetyki spotecznej (Wiener, 1961; Kossecki, 1975; Kossecki, 2003),
* cybernetyki ekonomicznej, m.in. (Flakiewicz, Olenski, 1989),
* ekonomiki informacji (Olenski, 2000; Olenski, 2006).

OczywiScie podstawe artykulu stanowia instytucjonalne koncepcje i teorie
panstwa na najwyzszym poziomie abstrakcji, m.in. (Williamson, 1998), z zacho-
waniem niebudzacych kontrowersji podej$¢ definicyjnych Douglassa C. Northa
publikowanych w latach 1984-2002, m.in. (North, 2002).

Wykorzystane takze zostaly metody i aspekty pojeciowe demokracji dopre-
cyzowane w kontekscie jej deformacji (ang. Democracy Disfigured) gtdwnie
w (Urbinati, 2014) i innych licznych publikacjach tej autorki. Deformacja jest
rozumiana w jezyku polskim jako oszpecenie lub wynaturzenie, lub tez niedosko-
natos$¢, ale nie moze by¢ utozsamiane z transformacjg (Sala, Tanska, 2023). Po-
szukiwania metodyczne zostaty wsparte polskim dziedzictwem demokratycznym
komentowanym przez (Rousseau, 1985; Urbinati, 2014, s. 14; Wolff, 2020) i zgod-
nie z zatozeniem, ze polskie dzieje prowadzg od historii do wspotczesnosci, co
wykazuja m.in. (Davis, 2008; Kucharczyk, 2022; Roszkowski, 2022; Jan Pawet 11,
2005). Wszyscy wprost nawigzujg do ustroju politycznego, a w szczegolnosci do
demokracji, ktora zalezy od ,,pamigci i tozsamos$ci” historycznej stanowiacych jej
mozliwosci 1 zagrozenia.

ASPEKTY POJECIOWE

Glowne tytutowe pojecia konferencji i niniejszej pracy dotycza instytucji i roz-
woju zintegrowanego. Ponadto publikacja ta bezposrednio jest zwigzana z poj¢cia-
mi zjawiska degradacji instytucji oraz deformacji demokratycznego panstwa.

Mogloby wydawac sig, ze tytut artykutu wymaga bardzo rzetelnych wyjasnien
rozumienia pojgcia ,,instytucja”, gdyz ré6znym opracowaniom naukowym towarzy-
szg odmienne definicje i interpretacje. Kluczem uzasadniajacym t¢ roznorodnosé
jest niewatpliwie atomizacja nauki. Niemniej potocznie i w Stowniku jezyka pol-
skiego (haslto: instytucja, http) owa naukowa wielos¢ definicji zostata sprowadzo-
na do czterech glownych znaczen. Wydaje si¢, ze z tych czterech znaczen najcze-
$ciej z instytucjg bywa utozsamiany ,,zaktad o charakterze publicznym zajmujacy
si¢ okreslonym zakresem spraw” (1). Czgsto takze instytucja jest ,,zespol norm
prawnych lub obyczajowych dotyczacych organizacji jakiej$ dziedziny zycia” (2),
a w konsekwencji instytucja jest rowniez ,,organizacja dzialajaca na podstawie tych
norm” (3). Nie powinno si¢ jednak pomija¢ znaczenia, ze ,,wypetniana przez jakas
osobe funkcja spoteczna, czgsto niesformalizowana” (4) bywa rozumiana jako in-
stytucja w znaczeniu przeno$nym. Z pelnym przekonaniem zatem trzeba podkre-
sli¢, iz na poziomie ogdlnosci podejmowanym w niniejszym artykule wystarczy
tak syntetycznie postrzegaé pojecie instytucji. Wystarczy to przed podjgciem zja-
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wisk jej dotyczacych w kontekscie cybernetycznej interpretacji w demokratycznym
panstwie, gdyz autorki podzielaja poglad, iz instytucja ma znaczenie interdyscypli-
narne, a kazda z ,,nauk czerpie z niej tylko elementy konstrukcyjne wtasciwe dla
przedmiotu (obiektow) wiasnych badan” (Kepa, 2024).

Podstawa demokratycznego panstwa w przekonaniu J. Olenskiego (2000,
s. 21-42) i autorek niniejszego opracowania (Sala, Tanska, 2015a; 2015b, 2016a)
jest ,,spoteczny tad informacyjny”, jednocze$nie jest on takze podstawa efektyw-
nej gospodarki rynkowej’. Spoteczny tad informacyjny nalezy rozumie¢ jako
»kompleks spotecznych norm informacyjnych, procesow, systemow i zasobow
informacji, na ktorych podstawie funkcjonujg spoteczenstwa, panstwa i gospodar-
ki”, a we wspotczesnym $wiecie jest najwazniejszym sktadnikiem ,,infrastruktury
informacyjnej panstwa’ (Olenski, 2000, s. 21). J. Olenski wykazuje, iz podstawa
spotecznego tadu informacyjnego, a jednocze$nie praw cztowieka, jest ,,prawo do
prawdy”. W konsekwencji autor dowodzi, iz ,,prawo do informacji” jest prawem
obywatelskim, z czego wynikaja ,,obowigzki informacyjne panstwa”. Sposoby
realizacji obowigzkow informacyjnych panstwa maja bezposredni zwiazek ze
spotecznym ,,bezpieczenstwem informacyjnym” oraz ,,spoteczng luka informa-
cyjng”. Nalezy podkresli¢, iz we wspdlczesnej rzeczywistosci dominacji mediow
spotecznosciowych i cyfryzacji w zyciu spoteczno-gospodarczym nie mozna
$wiadomie uczestniczy¢ bez zglebienia istoty spotecznego tadu informacyjnego
i kontekstu ekonomiki informacji.

W celu uniknigcia izolacji rozwazan dotyczacych jednego przyktadowego pan-
stwa demokratycznego od jego otoczenia warto zasygnalizowa¢ ogromng warto$¢
publikacji zglebiajacych globalizacj¢ w kontekscie zroznicowania spoleczno-go-
spodarczego, a wsrod nich m.in. (Stiglitz, 2013; Stodowa-Hetpa, 2013, s. 163—188;
Wozniak, 2006; Wozniak, 2014; Polak, 2009). Szczegolnie ta ostatnia z przywota-
nych publikacji jest bardzo uzyteczna w kontekscie niniejszego opracowania, gdyz
jej syntetyczna kontynuacja (Polak, 2014) upowaznia do powotan i abstrahowania
od wielu uzasadnien syntetycznych i szczegdtowych dotyczacych klopotéw z po-

5 Dlatego tez spoteczny tad informacyjny stanowi zwienczenie dorobku naukowego J. Olenskiego
uksztattowanego w okresie panstwa polskiego pozbawionego demokracji, a jego doswiadczenia na-
ukowe, edukacyjne i praktyki na rzecz panstwa polskiego zwiazane z GUS i EuroSTAT doprowadzity
do sformutowania ekonomiki informacji jako nowej dziedziny naukowej. Doswiadczenia pokolenia
J. Olenskiego 1 autorek niniejszego opracowania maja charakter historyczny (historycznos¢ cztowie-
ka, narodow i ludzko$ci wyraza sie¢ w zdolnosci do obiektywizacji dziejow) i wiaza si¢ z nastepujaca
refleksja: ,,Po odzyskaniu niepodlegltosci Rzeczpospolita Polska ukonstytuowata si¢ jako panstwo de-
mokratyczne, z prezydentem i z dwuizbowym parlamentem. Po upadku tak zwanej Polski Ludowe;j
w 1989 roku Trzecia Rzeczpospolita wrocita do ustroju analogicznego do tego, ktory funkcjonowat
przed Il wojna §wiatowa. Jezeli chodzi o okres Polski Ludowej, trzeba powiedzie¢, ze chociaz nazwala
siebie »demokracja ludowa«, faktycznie wladza spoczywata w reku partii komunistycznej (oligar-
chia partyjna), a pierwszy sekretarz tej partii byt zarazem pierwsza osobg w zyciu politycznym kraju”
(JP 1L, 2005, s. 78, s. 135).
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miarem zjawisk rozwojowych. E. Polak zatozyta, iz ,,Dobrobyt spoteczno-ekono-
miczny powinien by¢ podstawowym celem dzialalnosci panstwa oraz gtownym
kryterium oceny sytuacji zamieszkujacego go spoteczenstwa, o czym czgsto zapo-
minaja decydenci zycia politycznego i gospodarczego”. Cho¢ przedstawiona ana-
liza miernikow ma charakter ekonomiczny, to wskazany jest kierunek spojrzenia
interdyscyplinarnego. E. Polak upatruje szanse¢ w modelu gospodarki zaktadajacym
m.in. konieczno$¢ podporzadkowania kryteriow efektywnosci ekonomicznej za-
sadom sprawiedliwo$ci spotecznej (Stiglitz, 2004; Wozniak, 2023; Sala, Tanska,
2015c; Sala, Tanska, 2016b; Sala, Tanska, 2019; Sala, Tanska, 2022) i in. Autor-
ka wybrata i opisata osiem stosowanych mi¢dzynarodowych wskaznikow rozwo-
ju spoleczno-ekonomicznego, poziomu i jako$ci zycia oraz poréwnata rankingi
panstw wedtug kryterium dobrobytu. W wyniku tego poréwnania E. Polak konklu-
duje (2014, s. 17), iz ,,Zr6znicowana pozycja poszczegolnych panstw w zaprezento-
wanych rankingach [...] pokazuje, jak trudnym i nierozwigzalnym problemem jest
oszacowanie dobrego bytu panstw i pojedynczych ludzi i $wiadczy o jego wzgled-
nym charakterze”. Autorka zauwaza, ze z dobrobytem nalezy powigza¢ takze m.in.
potrzeby dotyczace ,,dobrego rzadzenia, poczucia podmiotowosci i wptywu na losy
swoje 1 panstwa, szacunku i uznania dost¢gpu do informacji”, zaufania spoteczne-
go, mozliwosci artykulacji potrzeb 1 pogladow, ,,dlatego waznym zadaniem wydaje
si¢ opracowanie miernikOw rozwoju zintegrowanego. Rozwoj zintegrowany i jego
monitorowanie powinny by¢ priorytetem wspotczesnych wiadz panstwowych”, co
koresponduje m.in. z (Tanska, 2018), z uwzglednieniem znaczenia chrzescijanskiej
aksjologii (Wozniak, 2023).

Warunki, wymiary i wyzwania rozwoju zintegrowanego w Polsce z perspek-
tywy ekonomii przedstawia M. Stodowa-Hetpa (2013). Publikacja ta stanowi
relatywnie wielowymiarowa diagnoze sytuacji. Uswiadamia znaczenie, rézno-
rodno$¢ 1 zmienno$¢ rozwigzan instytucjonalnych w przypadku ksztattowania
roznych $ciezek rozwoju zintegrowanego. Autorka podkresla interdyscyplinarng
natur¢ tego nowego paradygmatu rozwoju i wyeksponowata ekonomig¢ instytu-
cjonalng jako teoretyczne uzasadnienie kierunku zmian w celu doprowadzenia do
rownowagi pomiedzy mechanizmami rynkowymi i interwencja gospodarczg pan-
stwa. Niemniej godne podkreslenia jest uzasadnienie koniecznoséci uwzglednie-
nia dorobku historii w stosowaniu podej$cia rozwoju zintegrowanego i stusznie
twierdzi, ze nie mozna wyjasniac terazniejszosci bez znajomosci przesztosci. Jest
to szczegoOlnie istotne w przypadku polskich dziejow, gdyz rzeczywiscie ,,prze-
szlos¢ moze shuzy¢ przysztosci”, a wlasciwie warto podkresli¢, iz powinna (Sto-
dowa-Helpa, 2013, s. 81-95). Autorka podejmuje takze aspekty zintegrowanego
zarzadzania rozwojem, w tym budowy strategicznego modelu rozwoju Polski
oraz kreowania polityki zintegrowanego rozwoju. Doceni¢ takze trzeba uwzgled-
nienie m.in. spotecznego zaufania, co stanowi istotny aspekt polskiej specyfiki.
J. Orczyk, recenzujac t¢ publikacje, podkresla m.in., iz podjety zostat ,,problem



Cybernetyczna identyfikacja i interpretacja zjawiska degradacji instytucji... 27

o wielkiej doniostosci teoretycznej i praktycznej” oraz wskazuje potrzebg ,,zmian
instytucjonalnych jako warunku koniecznego rozwoju zintegrowanego” (Orczyk,
2015, s. 375), a w szczegolnosci w przypadku ksztattowania roznych Sciezek roz-
woju zintegrowanego. Dla niniejszego artykutu istotne jest przestanie publikacji
formulujgcej m.in. pojecia tadu zintegrowanego (Stodowa-Hetpa, 2013, s. 43),
jego stymulowania i efektywnosci spoleczno-ekonomicznej oraz wzajemnych
korzys$ci wspotdziatajacych uktadéw, co moga zapewni¢ ,,.kompleksowe rozwia-
zania majace na celu dlugofalowy rozwoj”, ktoére powinny ,,integrowaé wysitki
stron i1 prowadzi¢ do ich komplementarnosci” (Stodowa-Helpa, 2013, s. 67).

W przekonaniu autorek niniejszego opracowania warunkiem, aby poradzi¢
sobie z tak ogromng ztozono$cig badawcza, jaka stanowi panstwo, konieczne jest
odniesienie metodyczne do zjawisk i obiektow bardzo ztozonych. Takie odniesie-
nie moze stanowi¢ cybernetyka, ktorej mozliwosci interpretacyjne bazujg na ma-
tematycznej konsekwencji.

KONFRONTACJA MODELI I RZECZYWISTOSCI

Stosujac metody przywotanych nauk do badania zjawisk spoteczno-gospo-
darczych, mozna uzyska¢ wyniki o znakomitej zgodnos$ci z rzeczywistoscia, za-
pewniajac jednoczes$nie spetnienie warunku interdyscyplinarnosci sformutowa-
nego przez N. Wienera w latach czterdziestych XX w. jako nauke o sterowaniu
i przetwarzaniu informacji rozumianymi facznie. Z czterech cybernetycznych mo-
deli uktadéw zorganizowanych (a, b, ¢, d) opisanych w (Sala, Tanska, 2023) dwa
z nich (a, d) zostaly zobrazowane na rysunku 1, gdyz stanowia niezbedne aspekty
teorii uktadéw samodzielnych.

a) Uklad zorganizowany d) Uklad samodzielny (autonomiczny)

Rysunek 1. Wybrane cybernetyczne uklady a) zorganizowany, d) autonomiczny

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Mazur, 1976, s. 163—172; Kossecki, 1975, s. 15-34).
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W teorii uktadow samodzielnych w strukturze uktadu moze wystepowac od
dwoch do szesciu nastgpujacych organdw, czyli elementow przeznaczonych do
wykonywania okre§lonych zadan (Kossecki, 1975, s. 21): receptor (Rec), efek-
tor (Ef), zasilacz (Z), akumulator (Ak), korelator (Kor) oraz homeostat (Hom).
Granice uktadu zorganizowanego sa na rysunku 1 zaznaczone linig przerywana,
a relacje (Sciezki) pomigdzy organami majg zaznaczony kierunek przeptywu
informacji (linia ciggta) i/lub przeptywu energii (linia ciagta pogrubiona).

W modelu (a) organizator (Org) jest ukladem sterujacym funkcjonujacym
w otoczeniu uktadu zorganizowanego, tj. sterowanego, natomiast w modelu (d)
nie wystepuje ten organ zewnetrzny, gdyz uktad zorganizowany jest samodzielny,
czyli autonomiczny. W uktadzie autonomicznym role uktadu sterujgcego petni
organ wewngtrzny, jakim jest homeostat (Hom). Wobec tego, Ze organy sterowa-
ne i organ sterujacy funkcjonuja w tych samych granicach, uklad autonomiczny
moze zapewni¢ harmonijng wspotprace szesciu organow.

Jak wykazano (Kossecki, 1975; Sala, Tanska, 2023), uktad samodzielny (d)
na rysunku 1 moze by¢ modelem suwerennego panstwa. Oczywiscie na dziata-
nie suwerennego panstwa wywierajg wptyw rézne czynniki wewngetrzne i ze-
wnetrzne, ale steruje si¢ ono zgodnie z wlasnym interesem. Natomiast orga-
ny uktadu samodzielnego nalezy w modelu suwerennego panstwa utozsamiaé
z roznymi instytucjami zgodnie z zasygnalizowanymi wczesniej czterema zna-
czeniami instytucji. W ramach funkcji kazdego z organow uktadu mieszcza si¢
zadania kilku instytucji uksztattowanych w panstwie w wyniku historycznych
doswiadczen i nowych instytucji powstajacych z racji biezacych potrzeb zy-
cia spoteczno-gospodarczego. W kazdym suwerennym panstwie funkcjonuja
m.in. instytucje jak na rysunku 2, ktory jest uszczegdélowieniem rysunku 1d.
Oczywi$cie zaproponowane nazwy instytucji stanowia przyblizenie ich funkcji
na najwyzszym poziomie abstrakcji, gdzie dla przyktadu instytucje prasowe,
bedac elementem organu receptor (Rec), stanowig cate bogactwo samodziel-
nego panstwa, zarowno ilo$ciowe, jak i jakosciowe, tj. prasg, radio, telewizje¢
1 inne objete regulacjami prawnymi, a w Polsce okresla te ramy prawo prasowe
(Ustawa, 1984).

Modelowe funkcje i instytucje sa aktualne niezaleznie od ustroju politycznego
suwerennego panstwa, a wigc ich funkcjonowanie ma miejsce zarbwno w panstwie
demokratycznym, jak i w innej odmianie ustroju, m.in. monarchii lub arystokracji, co
moze by¢ uzyteczne podczas analizy retrospektywnej panstwa polskiego. Cyberne-
tyczny uktad autonomiczny bedzie zintegrowany i zrbwnowazony, jezeli instytucje
homeostatu (Hom) i pozostatych organéw beda realizowatly powierzone im zadania
zgodnie z relacjami (przeplywami) zobrazowanymi na rysunku 2. Niemniej w mo-
delu cybernetycznym wazna jest nie tylko struktura, ale takze dynamika, ktorej fun-
damentem jest poprawne ,,czytanie” i ,,formutowanie” zadan oraz sterujgcych prze-
plywow (relacji, sprzezen, $ciezek) informacyjnych, energetycznych i zwrotnych.
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Rysunek 2. Wybrane cybernetyczne uklady
a) zorganizowany, d) autonomiczny

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Gwarantem sprawnosci dynamiki cybernetycznego modelu panstwa jest spo-
feczny tad informacyjny wykreowany wraz z infrastruktura informacyjna spoteczen-
stwa, panstwa i gospodarki, ktorg ,,stanowi kompleks norm informacyjnych oraz
instytucji, organizacji i systemow informacyjnych, ktorych zadaniem jest gromadze-
nie, przechowywanie, udostepnianie potrzebnej informacji, odpowiadajacej okreslo-
nym kryteriom jako$ciowym obowigzujacym w danym spoleczenstwie, panstwie
i gospodarce” (Olenski, 2000, s. 26), w tym m.in. mass media, systemy informacji
naukowo-technicznej, prawnej i organizacyjnej, systemy biblioteczne, stuzby i ser-
wisy informacyjne instytucji publicznych, itp. Zaktdcenia w spotecznym tadzie in-
formacyjnym wynikaja gtownie z konfliktu pomigdzy normami stanowionymi a nor-
mami naturalnymi/zwyczajowymi ,,prowadzac do swoistej »degeneracji« systemow
spotecznych, politycznych i ekonomicznych” (Olenski, 2000, s. 22).
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Dla przyktadu warto podja¢ wysitek analizy nastgpujacej abstrakcyjnej $ciezki,
ktorej probe zobrazowania stanowi rysunek 3. Jezeli instytucje badania opinii pu-
blicznej (Rec) nie beda poprawnie realizowaty swoich zadan i/lub ich wyniki nie beda
wykorzystywane przez instytucje nauki i administracyjne (Kor) oraz nie beda przeka-
zywane do instytucji kierownictwa panstwa, tj. parlamentu i rzagdu (Hom) i/lub przez
nie respektowane, wowczas beda skutkowaty dezintegrujacymi sygnatami/decyzjami
do/dla instytucji (Kor) i (Ak), a w konsekwencji instytucji (Ef). Jest to abstrakcyjny
przyktad jednej ze $ciezek ksztattowania si¢ zjawiska od zdegradowanego zrodta in-
stytucjonalnego do zdezintegrowanego skutku instytucjonalnego, ktory bedzie miat
mniejsza lub wiekszg range, zasigg i znaczenie destrukcyjne. Niemniej sygnalizuje
ona szeroki kontekst zatrucia informacyjnego stanowiacego potencjalne zagrozenie
dla spoteczno-gospodarczego bezpieczenstwa informacyjnego (Sala, Tanska, 2016).

Na szerokg interpretacje tego abstrakcyjnego przyktadu pozwala zobrazowanie
odmiennych wariantow zjawiska degradacji instytucji wraz ze zidentyfikowanym
zrodlem (rysunki 3a, 3b, 3¢). Interpretacja ta nie wyczerpuje si¢ tylko na trzech wa-
riantach, ale trudno w jednym artykule, cho¢ symbolicznie, opisa¢ wszystkie istotne
$ciezki dezintegracji.

Rec Kor Ef
Kor Ef
S Instytucje o Instytucie o Instytucje R Rec
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Rysunek 3 (3a, 3b, 3¢). Wybrane warianty zjawiska degradacji instytucji
w cybernetycznym modelu panstwa

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Autorki, podobnie jak w (Stodowa-Hetpa, 2013; Sala, Tanska, 2015d; Sala,
Tanska, 2023), eksponuja znaczenie réznych $ciezek (drog), ktore moga mieé
charakter ,,Sciezek rozwoju zintegrowanego” lub ,,$ciezek destrukcji/degeneracji
rozwojowej instytucji w panstwie”, wykazujac/ujawniajac ,,zjawisko degradacji
instytucji”, a w konsekwencji deformacji panstwa. Wobec powyzszego sposob
czytania §ciezek w modelu cybernetycznym stanowi metode sprawnej identyfika-
cji 1 formutowania zjawiska degradacji uktadu i jego Zrodla, a takze korekty jego
destrukcyjnego dziatania w celu przywrdcenia zintegrowanego rozwoju.

Na podstawie teorii cybernetycznych uktadow samodzielnych mozna wyod-
rebni¢ cztery glowne etapy deformacji demokratycznego panstwa A—B—C-D, co
wykazano w (Sala, Tanska, 2023) i jest zobrazowane na rysunku 4. Etap A konczy
sie na utracie organu homeostat (Hom), etap B na utracie organu korelator (Kor),
etap C na utracie organow (Z2) i (Ak). Ponadto podkresli¢ nalezy, iz podczas tego
procesu deformacji w okresie trwania etapu B pojawia si¢ organ zewnetrzny, or-
ganizator (Org), przejmujacy zarzadzanie uktadem, ktory przestat by¢ samodziel-
ny, ale jest jeszcze samosterowny, gdyz ma korelator (Kor), cho¢ niestety w fazie
likwidacji w wyniku realizacji zadan przejetych przez organ zewngtrzny, jakim
jest organizator (Org). Etap C deformacji obrazuje panstwo bedace uktadem ste-
rownym i rozpoczyna si¢ bez instytucji organu korelator (Kor), tj. po likwidacji
m.in. instytucji archiwa, biblioteki, jednostki nauki i administracji oraz konczy
si¢ utrata dwoch organow gospodarczych (Z) i (Ak) w wyniku umocnienia si¢ ze-
wnetrznego organizatora (Org), ktory w etapie D jest w pelni uktadem sterujacym,
a uktad zorganizowany w petni uktadem sterowanym.

A B C D
Kierunek Kierunek Kierunek B
deformacji =1 xor | | deformacji = deformacji
Nntn NETTY l
_
Uktad samodzielny Uktad samosterowny Uktad sterowny Uktad zorganizowany

Rysunek 4. Dynamika deformacji cybernetycznego ukladu od ukladu samodzielnego
do zorganizowanego

Zrodto: opracowanie wlasne.

W konsekwencji powyzszego proces utraty suwerennosci demokratycznego
panstwa jest szczegdlnym przypadkiem dynamiki deformacji uktadu cybernetycz-
nego. Dotad zatozono, ze modelem suwerennego panstwa moze by¢ tylko cyber-
netyczny uktad samodzielny, autonomiczny (rys. 1d), jak w etapie A na rysunku 4.
Oczywiscie w zaleznoS$ci od ustroju politycznego panstwa i odmiany tego ustroju
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odmienne bedg konkretne regulacje prawne i proceduralne pomiedzy organami
uktadu (tj. instytucjonalna infrastruktura informacyjna panstwa), ale modelowe
relacje pomigdzy organami pozostang bez zmian.

Natomiast nie sposob sobie wyobrazi¢ panstwa, ktérego modelem bytby naj-
prostszy uktad zorganizowany (rys. 1a) majacy do dyspozycji jedynie trzy organy,
jak w etapie D na rysunku 4. W tym przypadku zewnetrzny organizator (Org) sam
bezposrednio oddziatuje na uktad sterowany, przy czym stanowi on zroédto zarowno
energii, jak i1 informacji. Organizator (Org), zmierzajac do pozadanego przez siebie
stanu otoczenia, oddzialuje bodzcem na receptor uktadu (Rec) i powoduje okreslona
reakcje efektora (Ef), ktory wptywa na zmiany w otoczeniu. Jezeli zmiany te przy-
czyniajg si¢ do osiggnigcia celu postawionego przez organizatora (Org), to kolejne
oddziatywania informacyjne i energetyczne beda tozsame lub zmienione stosownie
do celu zmienionego przez organizatora (Org). Na podstawie do§wiadczen histo-
rycznych (Davis, 2008; Kucharczyk, 2022; Roszkowski, 2022; Jan Pawet 11, 2005)
wydaje sie, ze ukladem zorganizowanym w kontekscie spotecznym i gospodarczym
moze by¢ jedynie przypadek obozu pracy / obozu koncentracyjnego (uktad sterowa-
ny) sprawdzony przez panstwa totalitarne kierowane przez Hitlera i Stalina (uktady
sterujace). Jak wykazano w (Sala, Tanska 2023), uktady sterowny (etap C dynamiki
deformacji na rys. 4) oraz samosterowny (etap B dynamiki deformacji na rys. 4) nie
spetniajg warunku suwerennego panstwa demokratycznego, co mozna zweryfiko-
wacé w rzeczywistosci historycznej i wspotczesnei®.

Konfrontacje czterech modeli z rzeczywisto$§cia mozna przeprowadzié
na wielu historycznych i wspotczesnych faktach. Warto jednak kontynuowac po-
wyzszy przyktad abstrakcyjny rzeczywistymi wydarzeniami z 2024 r. Zaktadajac,
ze panstwo polskie jest nadal autonomiczne (model w etapie A) i identyfikuje
sygnal/bodziec z otoczenia (UE) dotyczacy ,,propozycji” inicjatywy Zielony Lad,
sygnat ten jest przetwarzany przez rozne instytucje w ramach poszczegélnych or-
gandw panstwa polskiego. Informacje te przetwarzajg takze jednostki nauki (m.in.
pracownicy naukowi SGH) w ramach organu korelator (Kor) zgodnie ze szcze-
gb6lowoscia rysunku 2 oraz we wspotpracy z instytucja badania opinii publicznej
(PBS), organu receptor (Rec), uzyskali bardzo spektakularne wyniki, gdyz tylko
3% Polakéw chee realizacji inicjatywy Zielony Lad, a wigc 97% chcee jej odrzu-
cenia (nie chee, aby polskie panstwo podejmowato jej realizacje) (Wywiad wideo,
2024, 25:49-29:0439 z 42:01).

Wyniki badania opinii 97% Polakow zostaty przekazane (kroki 1 i 2 warian-
tu rys. 3a) do wewngtrznego organu sterujacego (Hom). Instytucje (Kor) maja
prawo i obowigzek spodziewania si¢ zwrotnych informacji (krok 3 wariantu rys.

¢ Badania opinii Polakow stanowiace podstawe przykladu rzeczywistego obejmowaty m.in.
nastepujace pytanie: Czy jest Pan za likwidacja panstwa Rzeczpospolita Polska poprzez wlaczenie
jego terytorium i ludnosci do Federalnej Unii Europejskiej? (Wywiad wideo, 2024, 0:03—0:04 oraz
30:25-31:04 z 42:01).



Cybernetyczna identyfikacja i interpretacja zjawiska degradacji instytucji... 33

3a). Brak realizacji zadan zwigzanych z przetworzeniem zasygnalizowanych wy-
nikéw badania opinii publicznej i instytucji nauki przez instytucje kierownictwa
panstwa (parlament, rzad) $wiadczy o degradacji tych instytucji (incydentalnej
lub powtarzalnej), co obrazuje rysunek 5a. Wyniki uzyskano w maju 2024 r.
i po trzech miesigcach nie ma zadnych reakcji zgodnie ze $ciezka/wariantem 3a
brak krokéw 3 i 4. Niewatpliwie istotng przyczyng zawodnos$ci panstwa w tym
kontekscie sg ograniczenia zasoboéw informacji publicznej, co wykazano w (Sala,
Tanska, 2015a).

Rec Kor Hom Kor
S Instytucjfe: ) o Instytucje 9 KieroYvnictwo 7“ N Instytucie
Badania opinii |1 ;0 4n05tki Nauki 7 panstwa ~ | Administracyjne
publicznej, (parlament, rzad)

Rysunek Sa. Brak kroku 3 na $ciezce zjawiska degradacji instytucji w wariancie 3a

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na rysunku 5b zobrazowany jest wariant 3b, gdzie instytucja nauki (Kor) pu-
blikuje wyniki badan dla spoteczenstwa — instytucja opinii publicznej w ramach
wewnetrznego organu sterujacego (Hom) — na platformie cyfrowej YouTube, co
jednoczesnie odbieraja instytucje gospodarki i przemystu w ramach organu aku-
mulator (Ak) i jak obserwuja wskazane instytucje, ciggle brakuje informacji steru-
jacych i zadan dla instytucji administracyjnych w ramach organu (Kor) (Wywiad
wideo, 2024).

Rec Kor Hom @ Kor
s Instytucjg ) o Instytucje o Opiniapyblii_:zna R Instytucje
—~| Badaniaopinii |——> JednostkiNauki |~ Organizacje 7| Administracyjne
publicznej, spoteczne
T Ak l ©
Gospodarka,
Przemyst
przetworczy

Rysunek 5b. Sciezka zjawiska degradacji instytucji w wariancie 3b z radykalizacja instytucji
spolecznych (Hom) i gospodarczych (Ak) brak kroku 5

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dynamizm instytucji nauki (Kor), opinii publicznej (Hom) oraz gospodarki
i przemystu (Ak) wptywa na plan radykalizacji ich zadan w celu korekty degrada-
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cji instytucji kierownictwa panstwa (parlament, rzad), m.in. uruchomienia w tym
zakresie w wyniku kroku 4 (rys. 5¢) licznych organizacji spotecznych istniejacych
i zatozenie nowych, w organie (Hom), do korekty zdegenerowanych zobowigzan
(braku realizacji) w kontekscie krokow 5 i1 6. Zadzialalo tutaj antidotum na re-
dukowane panstwo, jakim wspotcze$nie w demokracji sg sieci spoteczne i sieci
gospodarcze (Sala, Tanska, 2015b).

Rec Kor Hom (5 ] Kor o Ef
3 . . Instytucje R
Instytucje (1) Instytucie (2] Kierownictwo »® Instytucje ® Komunikujgce do |~ o

S

—| Badaniaopinii |——>| X E— paristwa —> | Administracyi 3 . g
yjne otoczenia m.in.

publicznej, Jednostki Nauki (parlament, rzad)

MSZ, europostowie

Opinia publiczna
Organizacje
spoteczne

oT ac | ©@

Gospodarka,
Przemyst
przetworczy

Rysunek Sc. Brak krokéw 5 i 6 na $ciezce zjawiska degradacji instytucji w wariantach 3b i 3¢

Zrodto: opracowanie wiasne.

Interpretacja rysunku 5c pozwala zauwazy¢ potrzebe cofnigcia si¢ w czasie
przed zidentyfikowanym zrédlem informacyjnym z maja 2024 r. (tj. publikacja
wynikoéw badan jednostki nauki (Kor) i instytucji badania opinii publicznej), gdyz
pojawit si¢ komentarz o potrzebach ,radykalizacji” zadan oraz ,,zalozenia no-
wych” organizacji spotecznych. Oznacza to, ze wczesniej przez instytucje uktadu
samodzielnego (autonomicznego) realizowane byty zadania chronigce uktad przed
degradacja instytucji i deformacja demokratycznego panstwa (Petycja, 2024,
s. 11), m.in. uzasadniane patriotyzmem gospodarczym (Lon, 2017). Natomiast
zidentyfikowane zrodlo Sciezki degradacji instytucji jest wtérne, a nie pierwot-
ne, a wigc konieczna jest analiza wezesniejszych krokow datowanych na 2007 r.
(Pospolite..., 2024, s. 11-13), aby prawidtowo przewidywac i planowac¢ kroki
poézniejsze w ramach tej Sciezki.

Przywotujac pamig¢ i dokumenty o wczesniejszych wydarzeniach informa-
cyjnych, wydaje sie, ze receptor (Rec) reprezentowany przez instytucje prasowe,
w tym m.in. shuzby i serwisy informacyjne instytucji publicznych, informowaty
o ,,propozycji UE” dotyczgcej inicjatywy Zielony Lad, podobnie instytucje ko-
relatora (Kor), a takze instytucje homeostatu (Hom), tj. organizacje spoleczne
(np. ,,Magazyn Solidarno$¢ Zarzadu Regionu Gdanskiego”) i opinia publicz-
na oraz niewatpliwie rolnictwo i przemyst w ramach organow (Z2), (Ak) i1 (Ef).
W konsekwencji caty uktad autonomiczny dziatatl poprawnie, a whasciwie trze-
ba powiedzie¢, iz instytucje wzorowo rozpoznatly ,.interes panstwa” w kontek-
$cie przyjecia lub odrzucenia tej inicjatywy. | wlasnie w tym przypadku trudniej
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o identyfikacje zrodta. Niewatpliwie trzeba go poszukiwaé w homeostacie (Hom),
a w szczegolnosci w instytucjach kierownictwo (parlament, rzad) i w organiza-
cjach spotecznych afirmujacych przyjecie inicjatywy zewnetrznej (3-proc. mniej-
szo$¢ opinii publiczne;j).

Jezeli zgodnie z wczesniejszym wnioskiem (rys. 5) zrodlem zjawiska degra-
dacji instytucji w demokratycznym panstwie jest (Hom), to w analizie uzyteczny
jest powrot do rysunku 4, gdyz znajomos¢ teoretycznej dynamiki deformacji ukta-
du samodzielnego w etapie A prowadzi do etapu B. Dynamika deformacji pan-
stwa oznacza utrat¢ pierwszego organu, jakim jest homeostat (Hom) oraz poja-
wienie si¢ zewngtrznego organu, jakim jest organizator (Org), a niewatpliwie taki
scenariusz nalezy przewidywac¢ wobec rozwazanych rozszerzonych kompetencji
KE i Parlamentu Europejskiego. Warto podkresli¢, ze zgodnie z relacjami modelu
cybernetycznego utrata organu (Hom) nie oznacza w panstwie utraty tylko jednej
grupy instytucji, w tym przypadku kierownictwa panstwa (parlament, rzad), ale
takze organizacji spotecznych i opinii publicznej. Natomiast etap B konczy sie
utratg korelatora (Kor), tj. takich instytucji, jak m.in. archiwa, biblioteki, jednostki
nauki i administracji.

Wobec powyzszej analizy, pozostajac na najwyzszym poziomie abstrakcji,
trzeba stwierdzi¢, ze w wyniku procesu konfrontacji modeli z rzeczywisto$cia
na przyktadzie inicjatywy Zielony Lad w 2024 r. i wcze$niej trwa oraz poglebia
si¢ zjawisko deformacji cybernetycznego uktadu samodzielnego, jakim zatozono,
iz jest Rzeczpospolita Polska. Zjawisko to stanowi ogromne zagrozenie szybkiej
utraty autonomii, tj. suwerenno$ci w warstwie informacyjnej i energetycznej zycia
spoteczno-gospodarczego, co na poziomie wigkszej szczegotowosci patriotyzmu
gospodarczego wykazuje (Lon, 2018; L.on, 2024). Tylko szczegotowa analiza po-
zwoli ustali¢ stan tego zagrozenia, ktorg mozna rozpocza¢ od sformutowania $cie-
zek degradacji poszczegdlnych instytucji w poszukiwaniu krokéw na wzor sche-
matow na rysunkach 3 (a, b, ¢) 15 (a, b, ¢). Niewatpliwie w tej analizie nie mozna
poming¢ Parlamentu Europejskiego jako inicjatora i trzeba wigczy¢ w $ciezke pol-
skich przedstawicieli, uwzgledniajac fakty zebrane przez organizacje spoleczno-
-gospodarcze (Jak glosowali europostowie..., 2024). Nie nalezy jednak tej ana-
lizy przeksztatca¢ w sledztwo (personalne, polityczne), lecz w zgodzie z meto-
da cybernetycznych prawidtowosci sprawnie poszukaé i skorygowaé ujawnione
przyczyny utraty sterownosci przez instytucje demokratycznego panstwa.

WNIOSKI 1 PODSUMOWANIA
W niniejszym opracowaniu podjeto probe analizy dwoch zjawisk degradacji

instytucji, ktorych fundamentem byt cybernetyczny model panstwa przedstawio-
ny na rysunku 2.
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Pierwszy, abstrakcyjny przyklad zjawiska ($ciezki) degradacji instytucji
zostat zidentyfikowany i zinterpretowany wraz ze wskazaniem zrodta degrada-
cji w organie (Rec). Innym zjawiskiem o podobnym przebiegu moze by¢ takie,
w ktorym zrodto degradacji bedzie w tym samym organie (Rec) i beda to np.
instytucje wywiadu i kontrwywiadu oraz/lub instytucje prasowe. Nie podjeto jed-
nak wiecej abstrakcyjnych przyktadow degradacji instytucji, ale przedstawiono
dynamike deformacji cybernetycznego uktadu, od uktadu samodzielnego do zor-
ganizowanego. Dynamike te utozsamia¢ mozna z procesem dezintegracji i utraty
suwerennosci demokratycznego panstwa.

Drugi, rzeczywisty przyktad zjawiska degradacji instytucji zostat poswieco-
ny inicjatywie UE Zielony Lad. Celem tego przyktadu byto wykazanie, iz spo-
sob analizy jest powtarzalny i nie tylko tatwo opracowuje si¢ warianty $ciezek
degradacji instytucji, ale takze tatwe jest przesuwanie $ciezki w czasie (wstecz
i w przyszto$¢) oraz tatwe sa zmiany analizy dotyczace poziomu abstrakcji od
ogotu do szczegotu i1 od szczegdtu do ogotu. M.in. na najwyzszym poziomie abs-
trakcji drugorzedne znaczenie mialy dodatkowe szczegotowe wyniki badan opinii
publicznej w maju 2024 r. (Wywiad wideo, 2024, 25:49-29:0439 z 42:01; Wick-
szos$¢ Polakow..., 2024), m.in. tj.:

* 83% Polakow nie godzi si¢ na to, by ponosi¢ koszty w zakresie Zielonego Ladu,

* 64% Polakdw popiera prowadzone protesty rolnikow w sprawie Zielonego tadu,

* 60% Polakow uwaza, ze wprowadzenie Zielonego tadu zmniejszy liczbg do-
brych miejsc pracy i spoteczenstwo polskie zbiednieje,

* 57% Polakéw chce organizacji referendum w kontekscie zobowigzania wladz
(rzadu i parlamentu) do odrzucenia propozycji UE w zakresie Zielonego Ladu,

* 43% uwaza, ze w inicjatywie Zielonego Ladu powinny by¢ wniesione istotne
zmiany,

* 35% uwaza, ze propozycja UE w sprawie Zielonego Ladu powinna by¢ catko-
wicie odrzucona.

Podobnie drugorzedne znaczenie miat wielotysigczny protest spoteczny 10 maja
2024 r. w Warszawie (Pospolite..., 2024, s. 11-13) oraz ogromna liczba zebranych
podpiséw pod wnioskiem zorganizowania referendum w tej sprawie, gdyz zgodnie
z modelem cybernetycznym wydarzenia te $§wiadcza gtdwnie o istotnym braku ko-
niecznej reakcji (skierowanej do 97% Polakow) przez instytucje kierownictwa pan-
stwa (parlament, rzad) demokratycznego panstwa (Hom) oraz o silnym uzaleznieniu
od organizatora zewngtrznego (Org), jakim jest UE. W ten sposob jednoznacznie
zidentyfikowane zostato zrodto zjawiska degradacji instytucji i w celu korekty defor-
macji panstwa nalezy przeprowadzi¢ szczegdétowa analiz¢ oraz opracowac niezbed-
ne rozwigzania instytucjonalne. Niewatpliwie spoteczny tad informacyjny w tym
zakresie jest nietadem narastajacym od 17 lat, a korekta tadu instytucjonalnego dla
temu podobnych przypadkow wymaga duzego wysitku wszystkich instytucji pan-
stwa polskiego, z uwzglgednieniem uwag rozwoju zintegrowanego (Wozniak, 2023).
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Na podstawie syntetycznej analizy podjetej z wykorzystaniem dorobku cy-
bernetyki mozna sformutowaé nastepujace gtdéwne wnioski:

* Podjeto probe wykazania, ze cybernetyka moze i powinna by¢ fundamentem ho-
listycznego modelowania zjawisk spoteczno-gospodarczych od ogétu do szcze-
gotu (metoda top-down), ale takze od szczegdtu do ogotu (metoda botom-up).

* Potwierdzono, ze spoteczny tad informacyjny jest podstawa demokratyczne-
go panstwa, zarOwno na najwyzszym poziomie abstrakcji, jak i na kolejnych
uszczegotowieniach we wszelkich poszukiwaniach instytucji dla rozwoju zin-
tegrowanego.

* Wyeksponowano kontekst szeroko rozumianego rozwoju wstecznego stosowa-
nego w naukach biologicznych jako ,,inwolucja [tac.] czgsciowy lub catkowity
zanik tkanek, narzadow lub ich funkcji w rozwoju osobistym” (Encyklopedia,
2024) stanowiacych zrodto powstania cybernetyki ogodlnej, tj. m.in. sterowanie
1 komunikacja w zwierzeciu (Wiener, 1971).

» Wykazano, ze koniecznos$cig jest potrzeba zmian instytucjonalnych, ale nie moze
by¢ ona realizowana ad hoc/intuicyjnie, gdyz bedzie to kolejny przypadek, kto-
rego metaforg jest ,,Nikodem Dyzma’’, a przyktadow takich zmian w polskich
dziejach i wspolczesnie mozna wskazac wiele.

* Potwierdzono za J. Orczykiem (2015, s. 375), iz ,,wiele trzeba wysitku i staran,
aby moc powaznie probowaé dyskutowac o $ciezkach zintegrowanego rozwoju
w odniesieniu nie tylko do przysztosci, ale i do przesztosci”, a w szczegolnosci
to powinien by¢ wysitek obowiazkowy dla instytucji jednostek nauki — rysunek
2 w organie (Kor).

» Wykazano, ze cybernetyka nie jest ,,zaczarowang rozdzka”, ktora w sposob ta-
twy 1 przyjemny pokaze, jakich kierunkéw zmian instytucjonalnych unikaé, aby
nie doprowadzity one do deformacji demokracji i utraty suwerennosci panstwa.

W podsumowaniu warto jeszcze wroci¢ do rzeczywistego przyktadu, gdyz
nie jest tajemnicy, ze Polacy maja bardzo ograniczone zaufanie do instytucji, m.in.

(Polak, 2014, s. 17) i wynikéw badania opinii publicznej (Rec) oraz do roli insty-

tucji panstwa polskiego, jaka jest opinia publiczna (Hom), gdyz ma to glebokie

historyczne uwarunkowania. Kazde, choc¢by delikatne, rozregulowanie tej relacji
stanowi ogromne zagrozenie spotecznego bezpieczenstwa informacyjnego, gdyz
powstanie spoteczna luka informacyjna. Zaktocanie spotecznego tadu informa-
cyjnego niewatpliwie zaburza zintegrowany rozwoj panstwa. Jeszcze powazniej-
sze skutki wywotuje obecnie znaczne rozregulowanie funkcjonowania instytucji

7 Nikodem Dyzma jest literackg postacig fikcyjna, tytutowym bohaterem powiesci Tadeusza
Dotegi-Mostowicza pt. Kariera Nikodema Dyzmy z 1932 r. Akcja powiesci rozgrywa si¢ w Polsce
na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX w., obejmujac poczatki transformacji ustrojowe;j,
czyli w okresie budowania demokracji w Polsce 1 jest literackim, ale kompetentnym ostrzezeniem
przed zagrozeniem, jakiemu sprzyja demokracja zorientowana na fatwo$¢ kariery politycznej zdo-
bywanej dzieki sprytowi i cwaniactwu.
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prasowych i szeroko rozumianych medialnych (Rec), majace miejsce w Polsce
w przypadku mediow publicznych i1 prywatnych na przetomie lat 2023/2024, co
zgodnie z dorobkiem J. Oleniskiego i1 przekonaniem autorek znacznie podwaza po-
zytywna oceng realizacji obowigzkéw informacyjnych panstwa polskiego, a zara-
zem praw czlowieka i prawa do prawdy.

Obok zaufania w poszukiwaniu zrodla zjawiska degradacji instytucji warto
skupi¢ si¢ takze na etyce, a wiodacym etykiem w Polsce jest niewatpliwie Ka-
rol Wojtyla, ktory byt swiadkiem degradacji panstw o ogromnej skali w XX w.
1 na przetomie tysigcleci. Synteze tych doswiadczen z perspektywy filozoficzne;j
1 etycznej stanowig procesy prorozwojowe oraz ich przeciwnosci, jaka stanowig
procesy niszczace, ktore skutkuja degradacja zycia spoteczno-gospodarczego.
Autor (JP II, 2005) przywoluje argumenty bazujace na historii ludzkosci, ktadac
szczegdlny nacisk na ,.ideologie zta”, jakimi byly nazizm i komunizm oraz uza-
sadnia, ze ,,dzieje ludzko$ci sg widownig koegzystencji dobra i zta” (JP II, 2005,
s. 12). Wskazuje, ze korzeniem kazdej ,,ideologii zta” jest odrzucenie pojecia ,,natura
ludzka” jako ,,rzeczywistos¢” oraz ,,zastepujac ja »wytworem myslenia« dowolnie
ksztattowanym i dowolnie zmienianym wedtug okolicznosci” (JP II, 2005, s. 20).
Autor przywotat w pamieci miare zta w dziejach Europy, uznajac, ze ,,Rzeczywisty
wymiar zta, ktore przeszto przez Europe, nie wszystkim nam byt znany, nawet tym
sposrdd nas, ktorzy zyli w samym jego srodku” (JP II, 2005, s. 22). Wskazat na stop-
niowe poznawanie prawdy i ukrywanie przed opinig publiczng skutkéw zta swo-
jej aktywnosci (m.in. sprawa polskich oficerow w Katyniu). Podkresla, ze ,,miara
wyznaczong ztu” jest dobro stanowigce miare historyczna, ktérego przyktadem sa
totalitaryzmy XX stulecia np. hitleryzm egzystowal przez 12 lat i potem ten system
si¢ zawalit (JP 11, 2005, s. 23-25). Istotne dla zintegrowanego rozwoju kazdego pan-
stwa sg takze konteksty ekonomiczno-moralne, ktore podejmuje m.in. (Kietlinski,
2023; Wozniak, 2023; Stiglitz, 2006) oraz wbrew obawom model cybernetyczny
pozwala identyfikowac¢ i1 analizowa¢ zjawiska degradacji instytucji w zakresie tadu
moralnego m.in. (Flakiewicz, Olenski, 1989; Sala, Tanska 2013).

Wobec powyzszego mozna postawic¢ pytanie: w jakim stopniu i jakie zjawi-
ska degradacji instytucji doprowadza do deformacji modelowego panstwa, ktore
jest zintegrowane i zrownowazone oraz spetnia warunki uktadu samodzielnego?
Niemniej proba odpowiedzi na to kluczowe pytanie na najwyzszym poziomie
abstrakcji wymaga kontynuacji podjetego kierunku badan.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w krajach Sahelu — szansa na ograniczenie
czy zagrozenie dla poglebienia dysproporcji rozwoju
spoleczno-gospodarczego??

Abstrakt

Region Sahelu charakteryzuje si¢ strategicznym potozeniem oraz bogactwem zasobow natu-
ralnych. Mimo znacznego potencjalu rozwojowego Sahel stoi w obliczu powaznych problemow
spoteczno-gospodarczych. Artykut ma na celu zaprezentowanie skali BIZ naptywajacych do krajow
Sahelu w relacji do rozmieszczenia tych inwestycji na $wiecie, wybranych charakterystyk rozwoju
spoteczno-gospodarczego ukazujacych sytuacje w regionie.

Artykut rozpoczyna og6lna prezentacja sytuacji spoteczno-ekonomicznej i politycznej Sahelu,
regionu subsaharyjskiej czgsci Afryki. Po krétkich rozwazaniach dotyczacych oddziatywan bez-
posrednich inwestycji zagranicznych na gospodarki krajow przyjmujacych zaprezentowano skale
bezposrednich inwestycji zagranicznych dokonanych w krajach Sahelu w latach 2000-2023 na tle
rozmieszczenia tych inwestycji na $wiecie i w Afryce. Wykorzystujac wybrane charakterystyki, za-
prezentowano nieréwnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarze Afryki Subsaharyjskiej,
ukazujac roéznic¢ pomigdzy krajami Sahelu a RPA i Nigeria, a wigc panstwami odnotowujacymi
zasilenie najwigksza warto$cig kapitatu, ktory w postaci BIZ naplynat do tej czgéci kontynentu.

W $wietle przytoczonych informacji i faktow podjeto probg odpowiedzi na pytanie — czy
w obecnych warunkach BIZ sa szansg na ograniczenie nierownosci spotecznych, czy tez zagroze-
niem dla ich poglebienia. Niestety, wbrew powszechnemu postrzeganiu BIZ jako czynnika przy-
czyniajacego si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza krajow odczuwajacych braki
kapitatéw wilasnych, wnioski z zaprezentowanych w artykule badan, jak réwniez przedstawione
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informacje, moga §wiadczy¢, ze obecnie BIZ nie niosg szansy na ograniczenie dysproporcji rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionie, a moga stanowi¢ zagrozenie ich pogtebienia.

Stowa kluczowe: Sahel, BIZ, nierownosci spoleczno-gospodarcze.

Foreign direct investment in Sahel countries — an opportunity to reduce
or a threat to deepen disparities in socio-economic development?

Abstract

The Sahel region is characterized by its strategic location and abundant natural resources.
Despite its significant development potential, the Sahel region faces serious socio-economic
problems. The article aims to present the scale of FDI flowing into the Sahel countries in relation
to the distribution of these investments in the world, and selected characteristics of socio-economic
development showing the situation in the region.

The article begins with a general presentation of the socio-economic and political situation of
the Sahel region, a region of sub-Saharan Africa. After a brief consideration of the impact of foreign
direct investment on the economies of the host countries, the scale of foreign direct investment made
in the Sahel countries between 2000 and 2023 is presented against the background of the distribution
of such investments in the world and in Africa. Using selected characteristics, the inequality of socio-
economic development in the area of sub-Saharan Africa was shown, demonstrating the differences
between the Sahel countries and South Africa and Nigeria, i.e. the countries recording the injection
of the highest value of capital, which in the form of FDI flowed into this part of the continent

In light of the information and facts cited, an attempt was made to answer the question: whether,
under current conditions, FDI is an opportunity to reduce social inequality or a threat to widen it.
Unfortunately, contrary to the common perception of FDI as a factor contributing to socio-economic
development, especially in countries experiencing equity shortages, the conclusions of the research
presented in the article, as well as the information presented, may indicate that at present FDI does
not bring an opportunity to reduce the disproportion of socio-economic development in the region
and may pose a threat to its deepening.

Keywords: Sahel, FDI, socio-economic inequality.

JEL: F21, F63, 124, 132.

[...] wznosze btagalny glos, bowiem nie moge milcze¢ wobec zagrozenia moich braci i siostr.

Czynie si¢ glosem tych, ktorzy nie majq glosu: glosem niewinnych, ktorzy umierali, poniewaz

nie mieli wody i chleba, glosem ojcow i matek, ktorzy widzieli, jak umierajg niemogqce

tego pojq¢ dzieci, glosem tych, ktorzy bedg musieli patrze¢ na nastepstwa glodu swych dzieci;
glosem przyszlych pokolen, ktore nie powinny zZy¢ w owym strasznym zagrozeniu egzystencyi.

Apel ten kieruje do wszystkich!?

Jan Pawet II, Apel w sprawie Sahelu

4 Homilia wygtoszona podczas mszy $wigtej w Wagadugu, Gorna Wolta 9 V 1980 (Jan Pawel 11,
s. 255).
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WPROWADZENIE

Niewiele jest miejsc na §wiecie, ktore wyrazisciej niz Sahel ukazujg skale
wspotczesnych nierownosci spotecznych w wymiarze globalnym. Skrajne ubo-
stwo milioné6w mieszkancow tego regionu, wysoka $miertelnos¢ powodowana
glodem, szerzacymi si¢ chorobami zakaznymi, ograniczeniami w dostgpie do
podstawowej opieki zdrowotnej, braki edukacyjne, niebezpieczenstwa zwigzane
z konfliktami zbrojnymi itd. tworza obraz Sahelu XXI w.

Obszar Sahelu wytycza rownoleznikowy waski, potpustynny pas potozony
u potudniowych obrzezy Sahary. Roztacza si¢ od Oceanu Atlantyckiego na zacho-
dzie Afryki po Wyzyne¢ Abisynska i wybrzeze Morza Czerwonego na wschodzie
tego kontynentu. Kraje Sahelu: Senegal i Mauretania, Mali, Burkina Faso (wcze-
$niej Gorna Wolta) na zachodzie, potozone w srodkowej czgsci Niger i Czad oraz
Sudan i Erytrea na wschodzie, zamieszkuje 171 mln ludzi (Ludno$¢ Afryki...,
http). Znikome opady deszczu, wynoszace rocznie ok. 200-500 mm i jednoczesnie
bardzo wysokie temperatury powietrza w ciggu catego roku sprawiaja, ze moga
tam utrzymac si¢ jedynie nieliczne gatunki traw, zarosli krzaczastych i drzew. Re-
gion ten jest obecnie jednym z najbiedniejszych i najbardziej zniszczonych ekolo-
gicznie miejsc na Ziemi. W latach siedemdziesigtych ubieglego stulecia tragedia
spowodowana dlugotrwalg susza przykuta uwage swiata. Gtod zabit prawie 200
tys. 0sob. Obserwowane w czasie kolejnych dekad zmiany klimatyczne spowodo-
waly erozje gleby. Na skutek niewystarczajacego nawadniania i wylesiania tereny
pastwisk ulegly zmniejszeniu. Jednoczesnie nastgpowato zatarcie linii etnicznych
dzielacych tradycyjne zawody — pasterzy i rolnikow. Wysoki wzrost liczby ludno-
$ci, ktoremu nie towarzyszyt nalezyty rozwoj, umozliwiajacy szans¢ zapewnienia
pracy i utrzymania, potegowat biede, ktora stata si¢ zarzewiem licznych lokal-
nych konfliktow miedzy pasterskimi i rolniczymi plemionami, doprowadzajac
do rozlewu krwi. Od dtuzszego czasu obserwuje si¢ wielki exodus mieszkancoéw
Sahelu, pozbawionych mozliwo$ci utrzymania si¢ z ziemi, do wigkszych miast,
takich jak Dakar (Senegal), Wagadugu (Burkina Faso), Niamey (Niger) i Bamako
(Mali), ktore w zastraszajagcym stopniu odczuwaja ogromne przeludnienie, gtow-
nie na skutek brakéw infrastruktury. Otwarte kanaly $ciekowe sg powszechne,
ograniczenia biezacej wody, elektryczno$ci, wywozu $mieci stajg si¢ przyczyng
rosngcych zagrozen epidemiologicznych (Africa. .., http).

Dziatalnos¢ grup terrorystycznych poteguje destabilizacje¢ polityczng regio-
nu, a takze ogranicza mozliwo$¢ funkcjonowania jego instytucji publicznych
i edukacyjnych. Uzbrojone grupy sprzeciwiajg si¢ m.in. panstwowej edukacji,
podpalajac szkoly, porywajac i zabijajac nauczycieli. Doprowadzito to do za-
mknigcia ponad 8 tys. szkot w 2023 r. Dziatania te w znacznym stopniu ograni-
czyly mozliwosci rozwoju kapitatu intelektualnego (UNICEEF, https). Dodatkowo
zmuszeni trudng sytuacja miodzi mezczyzni dotaczajg do grup ekstremistycz-
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nych. Ich motywacja staja si¢ nie poglady religijne, polityczne, a ch¢é¢ zatrud-
nienia, co z kolei wynika ze skrajnego gtodu (Kucharczyk, 2023, http). Skale
powagi dramatycznej sytuacji w Sahelu obrazuje Global Terrorism Index 2024,
gdzie az trzy kraje tego regionu znajdujg si¢ w pierwszej dziesigtce rankingu.
Pierwsze miejsce zajmuje Burkina Faso, trzecie — Mali, dziesigte — Niger (Insti-
tute for Economics & Peace, 2024).

Terroryzm wzrasta na glebie, ktora jest stabo$¢ 1 krucho$¢ instytucji panstwo-
wych wigkszo$ci krajow Sahelu, jak si¢ wydaje, podstawowa przyczyna skrajnie
trudnej ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej, braku bezpieczenstwa oraz narasta-
jacych nierownosci spolecznych. Wszystkiemu towarzysza liczne patologiczne
zjawiska, a wsrdd nich powszechna na wszystkich szczeblach administracji ko-
rupcja (Kania, 2019, s. 7). Wedlug Corruption Perceptions Index 2023 r., oglasza-
nego przez Transparency International, panstwa Sahelu plasuja si¢ na odleglych
miejscach — Senegal na 70., Burkina Faso — 83., Niger — 125., Mauretania — 131.,
Mali —136., Erytrea — 161., a Czad i Sudan odpowiednio na 162. miejscu wsrod
180 ocenianych krajow §wiata (Transparency International, 2024).

Region cierpi na olbrzymi deficyt kapitatu, ograniczajacy mozliwosci roz-
woju przedsiebiorczosci, stanowigcej podstawowe zrodto poprawy sytuacji mate-
rialnej miejscowej ludnosci. Autorzy artykutu stawiaja tezg, ze ztagodzenie tego
deficytu mogtoby nastapi¢ w drodze naplywu odpowiednich zasobow kapitatu
zewnetrznego, gldwnie w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych — BIZ
(ang. foreign direct investment), czyli lokat kapitatu dokonanych przez inwesto-
réOw z zagranicy, zwanych dalej bezposrednimi (ang. direct investment entity)
w celu osiagnigcia korzysci z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej tam od pod-
staw (ang. greenfield investment) lub przeje¢cia — akwizycji (ang. acquisition).

Celem artykulu jest zaprezentowanie skali BIZ naptywajacych do krajow
Sahelu w relacji do rozmieszczenia tych inwestycji na §wiecie, wybranych cha-
rakterystyk rozwoju spoteczno-gospodarczego ukazujacych sytuacje w regionie
i na tym tle proba zarysowania odpowiedzi na pytanie: czy w obecnych warun-
kach BIZ sa szansa na ograniczenie dysproporcji spoteczno-gospodarczych, czy
tez zagrozeniem dla ich pogtebienia?

ODDZIALYWANIE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
NA GOSPODARKE KRAJU (REGIONU) PRZYJMUJACEGO

Wptyw BIZ na gospodarke kraju przyjmujacego jest pochodng wielu czynni-
kow, wsrod ktorych mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe grupy. Pierwszg tworza
czynniki zwigzane z sytuacja gospodarcza kraju goszczacego, druga — cechy na-
ptywajacego do niego kapitatu w postaci BIZ i motywy, ktérymi kieruja si¢ inwe-
storzy. Wsrdd pierwszej grupy zasadnicze znaczenie ma stan gospodarki kraju za-
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silanego kapitalem — poziom rozwoju miejscowej przedsigbiorczosci, posiadane
zasoby niematerialne (gldwnie pracy z uwzglednieniem cech jako$ciowych) i ma-
terialne (w tym surowcowe) oraz stopien (zdolno$¢) ich wykorzystania. Istotne
jest rdbwniez przygotowanie i otwarto$¢ miejscowych podmiotéw na wspotprace
z przedsigbiorstwami z kapitatem zagranicznym. Do drugiej grupy nalezg glow-
nie: skala BIZ w danym kraju, ich struktura sektorowo-gateziowa oraz motywy
inwestorow z zagranicy zwigzane z alokacja kapitatu i wyborem danego kraju jako
miejsca lokaty kapitalu. Sa to czynniki wyznaczajace charakter transferowanych
wraz z BIZ zasobow kapitatlowych, to jest pakietu aktywow w postaci: rozwig-
zan technologicznych, know-how, umiejetnosci zarzadczych i organizacyjnych,
kanatow dystrybucyjnych itd. Wazne jest réwniez rozmieszczenie przestrzenne
BIZ wewnatrz kraju zasilanego, zwlaszcza w kontekscie wptywu na niwelowa-
nie dysproporcji rozwojowych jego regionow. Istotne znaczenie ma tez sktonno$é
przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym do kreowania powigzan z miejscowy-
mi podmiotami i ich charakter (Jaworek, Karaszewski, 2020, s. 26-28).

Ramy opracowania nie pozwalaja na dokladniejsze omowienie tematu,
a zwlaszcza zaprezentowanie niezwykle bogatej literatury, w ktérej podejmowana
byla jego problematyka, stad wskazuje si¢ jedynie podstawowe obszary oddzia-
tywan BIZ na kraje przyjmujgce, a mianowicie: podaz kapitatu, bilans ptatniczy,
struktura handlu zagranicznego, zatrudnienie wraz z rozwojem czynnika ludzkie-
go, transfer technologii i innowacyjno$¢, powiazania z lokalnymi podmiotami,
srodowisko naturalne i ekologia oraz efekty instytucjonalne i systemowe. Szersza
ich prezentacja wraz z przegladem literatury: (Jaworek i in., 2020).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze rozwazanie wszystkich tych obszaréw
oddziatywan ma charakter teoretyczny. Na §wiecie niemato jest panstw, takich
jak kraje Sahelu, ktore nie dysponuja mozliwosciami kapitatowymi umozliwia-
jacymi wykorzystanie posiadanych zasobdw naturalnych czy zasobow pracy.
Dla nich zasilanie kapitatem z zagranicy moze by¢ warunkiem otwarcia drogi
do korzystania ze stanu posiadania i w ten sposob poprawy zamoznos$ci. Nie-
stety, traca one przy tym czg$¢ potencjalnych korzysci, ktére moglyby uzyskac,
eksploatujac te zasoby we wlasnym zakresie, jednocze$nie naptyw kapitatu z za-
granicy nie przynosi korzysci dyfuzji transferowanych i wraz z nim rozwigzan
technologicznych czy organizacyjnych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze tylko
dlugoterminowe stymulowanie zdolnos$ci rozwojowej przez BIZ daje szans¢ uzy-
skania efektu w postaci rosnacej konkurencyjnosci krajow przyjmujacych kapitat.
J.H. Dunning zwraca stusznie uwage, ze nie zawsze praktyka inwestoréw zagra-
nicznych prowadzi do osiggniecia tego celu. Korzystanie z przewag komplemen-
tarnych krajow lokaty moze powodowaé¢ wyczerpywanie ich zasobéw naturalnych,
niosac negatywne tego skutki. Takze transferowanie do krajow macierzystych ak-
tywow technologicznych pozyskanych w krajach goszczacych moze prowadzi¢
do utraty konkurencyjnosci tych ostatnich (Dunning, 1992, s. 150-151).
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Wyniki wielu badan wskazuja, ze BIZ kierowane sg glownie do tych galezi,
w ktorych inwestorzy oczekuja uzyskania najwyzszej ich efektywnosci, a nie do
tych, ktore w najwyzszym stopniu dynamizowatyby rozwoj gospodarczy regionu
lokaty. Ich zagraniczne pochodzenie sprawia, ze nie zawsze sg nosnikiem pozy-
tywnych oddziatywan, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom kraju nimi zasi-
lanego (Karaszewski, Wisniewski, 2000, s. 569). Problem ten jaskrawo widoczny
jest w przypadku krajow Afryki Subsaharyjskiej, gdzie wickszos¢ BIZ zwigza-
na jest z dostepno$cig do zasobow naturalnych (Asamoaha, Mensaha, Bondzieb,
2019, s. 65-79).

Precyzyjna ocena oddziatywan naplywu kapitatu z zagranicy w postaci in-
westycji bezposrednich na gospodarke kraju przyjmujacego nie jest mozliwa,
pomimo powszechnego wykorzystywania coraz bardziej zaawansowanych me-
tod ilosciowych, umozliwiajacych badanie stochastycznych zwigzkoéw przyczy-
nowo-skutkowych z coraz wigksza doktadnoscig. Identyfikacja wptywu BIZ
na zasilane nimi gospodarki dokonywana jest zazwyczaj z zastosowaniem modeli
ekonometrycznych. Zmiany warto$ci BIZ w czasie stanowia jedng ze zmiennych
objasniajacych zmiany takich parametrow makroekonomicznych, jak PKB, PKB
per capita, warto$¢ obrotéw handlu zagranicznego itd. Z wielu powodow nie spo-
sob uwzgledni¢ w modelach szeregu podstawowych zmiennych objasniajacych,
nie wspominajac o utomnosciach w samym pomiarze, kwantyfikowalno$ci itd.

Autorzy niniejszego opracowania nie dotarli do publikacji prezentujacych
wyniki tego typu badan odnoszace si¢ do krajow Sahelu. W literaturze oglo-
szono jednak wyniki szeregu badan wptywu BIZ na gospodarki krajow Afryki.
Jako przyktad mozna przywota¢ badanie D. Sakyi i J. Egyir przeprowadzone
na probie 45 krajow tego kontynentu w latach 1990-2014 dla weryfikacji hipo-
tezy Bhagwatiego w kontekscie interakcji eksport-BIZ. Badanie dostarcza prze-
stanek potwierdzajacych tratnos¢ tej hipotezy, a doktadniej wskazuje, ze zard6wno
w krotkim, jak i dlugim okresie wzrost eksportu tworzyt wazny kanat, poprzez
ktory BIZ wywieraty najwickszy wptyw na wzrost gospodarczy objetych bada-
niem krajow (Sakyi, Egyir, 2017, s. 66—87). Niemate zainteresowanie badaczy
wzbudza odziatywanie BIZ na gospodarki Afryki Subsaharyjskiej (SSA). Przy-
ktadem moze by¢ badanie F.B Adegboye, U.E. Okorie (2023, s. 1-9) majace
na celu identyfikacje¢ czynnikdéw oddziatlujacych na przeptywy BIZ i ich wplywu
na rozwoj gospodarczy. W badaniu wykorzystano dane zbiorcze z 30 krajow SSA
za lata 2001-2020. Jego wyniki potwierdzity, ze naptyw BIZ ma znaczacy pozy-
tywny wplyw na rozwdj gospodarczy w regionie Afryki Subsaharyjskiej. Ujawni-
ly jednak, ze BIZ w niewielkim stopniu stymuluja rozwoj inwestycji krajowych,
a zatem w ograniczonym stopniu prowadza do dlugoterminowego rozwoju gospo-
darczego. Wskazaty przy tym, ze warunki instytucjonalne determinowaty naptyw
bezposrednich BIZ do krajow SSA. Destymulantami naplywu byly: niestabilno$¢
polityczna, niepokoje spoleczne i przemoc, stan sSrodowiska biznesowego. W kon-
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kluzji stwierdzono, ze kapitat zagraniczny nadal nie naptywa wystarczajaco do
regionu SSA pomimo ogromnych mozliwos$ci uzyskania wysokiego zwrotu z in-
westycji. Podobne wyniki uzyskat B.B. Ayenew (2022, s. 1-12), przeprowadza-
jac badanie panelowe na podstawie informacji pochodzacych z 22 krajow Afryki
Subsaharyjskiej w okresie 1988-2019. Wyniki badania wskazaty, ze BIZ mialy
pozytywny i statystycznie istotny wptyw na wzrost gospodarczy w dtugim okre-
sie (w krotkim okresie wpltyw okazat sie statystycznie nieistotny). W zaleceniach
formutowanych pod adresem rzadéw objetych nim krajow wskazano potrzebe
rozwoju infrastruktury oraz prowadzenia dziatan na rzecz zapewnienia stabilno-
$ci srodowiska politycznego, jako podstawowe czynniki intensyfikacji naptywu
BIZ do regionu. Interesujace wyniki dostarcza badanie przeprowadzone przez
H.A. Wako (2021, s. 1-21). Podobnie jak wczesniej przedstawione, $wiadcza one
o pozytywnym wptywie BIZ na wzrost gospodarczy krajow Afryki Subsaharyj-
skiej. Rzucaja przy tym $wiatlo na mato rozpoznang kwesti¢ oddzialywania BIZ
na jako$¢ instytucjonalng w tych krajach. Wprawdzie uzyskane wyniki generalnie
wskazuja, ze ma ono charakter neutralny (BIZ nie wplywaja tak na poprawe, jak
1 na jej pogorszenie), to jednak ujawniajg w naplywie BIZ czynnik sprzyjajacy
korupcji i ostabiajacy praworzadnosc.

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W KRAJACH SAHELU

BIZ w krajach Sahelu postrzegane sg, stusznie, za obarczone wysokim ryzy-
kiem. Jednakze bogactwo naturalne regionu stanowi niematg zache¢te dla inwe-
storow z zagranicy, o czym $wiadczy obecnos¢ na jego obszarze migdzynarodo-
wych korporacji, a pogon o pozyskiwanie zasobow Afryki dopiero si¢ zaczyna
(Olech, Wojtowicz, 2022, s. 10). Aktualne trendy wskazuja dominacje¢ kapitatu
z Francji, Chin i Rosji. Wigcej mowi si¢ o trwaniu francuskiego kolonializmu
i poczatkach chinsko-rosyjskiego neokolonializmu. Jednak Francja traci swo-
je wplywy w regionach Afryki, w tym w Sahelu. Przyktadem moze by¢ Niger,
gdzie w wyniku przeprowadzonego w lipcu 2023 r. zamachu stanu przymusowo
doszto do wycofania si¢ francuskich sit zbrojnych (podobnie wojsk amerykan-
skich). W miejsce kapitatu francuskiego i amerykanskiego probuje wejs¢ kapitat
chinski i rosyjski (Kucharczyk, 2023). Dzialania Chin sprowadzajg si¢ gtownie
do wymiany handlowej i udzielania kredytow, nie uwzgledniajac przy tym praw
cztowieka oraz praworzadnosci (Buchalik, 2024, s. 48—49). W latach 2000-2022
chinscy pozyczkodawcy udzielili okoto 1243 pozyczek krajom Afryki, szacowa-
nych na tagczng kwote 170 mld USD. Pojawiaja si¢ sugestie, ze Chiny chcg wpro-
wadzi¢ kraje w niezrownowazone obciazenia dtugiem, prowadzac do potencjalne;j
utraty ich suwerennosci. Chinskie przedsi¢gbiorstwa energetyczne dokonaty licz-
nych inwestycji, ktore miaty na celu realizacj¢ projektow zwigzanych z wydoby-
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ciem ropy naftowej, gazu ziemnego i poszukiwaniem litu (Bednarz, https). Rosja
w swych dziataniach bezwzglednie wykorzystuje oczekiwania skorumpowanych
rzadow 1 junt. Rosyjskie zaangazowanie w regionie jest Scisle powigzane z dzia-
falnoscig grupy Wagnera’, laczac z soba cele militarne, gospodarcze i polityczne
(Buchalik, 2024, s. 48-49). W Mali i Sudanie w zamian za szkolenie, ochrong,
walke z rebeliantami lub dzihadystami inwestorzy uzyskiwali zezwolenia na eks-
ploatacje m.in. ztota i diamentdw, dzigki czemu, mimo natlozonych sankcji przez
liczne kraje $wiata, Rosja znalazta alternatywne pozyskiwanie $rodkoéw finanso-
wych (Parafianowicz, https). Strumien pienigdza dostarczany z wydobycia surow-
cow naturalnych pozwala Rosji finansowa¢ wojng na Ukrainie. Najemcy rosyjscy
maja na celu uzaleznienie od siebie aktualnych rzadow, co pozwoli im na dtugo-
terminowe zabezpieczenie finansowe, wspierajac przy tym autorytaryzm i niesta-
bilnos¢ krajow Afryki (Mazur, https).

METODA BADAWCZA

Badanie oparto na statystykach zamieszczonych w raporcie UNCTAD World
Investment Report 2024, UNDP Human Development Report, World Bank, Afri-
can Development Bank Group. Na podstawie zawartych tam danych przeprowa-
dzono analize zmian warto$ci zobowigzan wynikajacych z bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (ang. FDI instock) oraz charakterystyk ukazujacych wybrane
aspekty sytuacji spoteczno-gospodarczej w krajach Sahelu, poréwnujac je z go-
spodarkami Afryki Subsaharyjskiej o najwyzszym poziomie zobowigzan z tytu-
hu BIZ — Republika Potudniowej Afryki (RPA) oraz Nigerig. Badanie obejmuje
okres od 2000 do 2023 r. Przy wyborze parametrow ekonomicznych i powigza-
nych z nimi charakterystyk oraz danych faktograficznych autorzy opracowania
opierali si¢ na przegladzie dostgpnych raportow, opracowan statystycznych oraz
literatury naukowej. We wnioskowaniu wykorzystano metode analizy poréwnaw-
czej, analizy diachronicznej oraz metod¢ indukcji.

BADANIE

W dobie globalizacji i dynamicznych przemian gospodarczych BIZ odgry-
waja kluczowa role w ksztalttowaniu rozwoju wielu krajow, a zwtaszcza tych,
ktore borykaja si¢ z brakiem odpowiednich zasobow kapitatowych, maja ogra-
niczony dostep do Swiatowych rynkow itd. W ich przypadku naptyw BIZ moze

> Grupa Wagnera (ros. I'pynma Barnepa — UBK «Baruepy) to rosyjska prywatna organizacja
wojskowa wspierana przez rzad rosyjski. Prowadzita i prowadzi dziatalno$¢ w wielu niestabilnych
politycznie miejscach na $§wiecie, gtdwnie na obszarze Afryki i Bliskiego Wschodu.


https://wydarzenia.interia.pl/raport-ukraina-rosja/news-moskwa-znalazla-sposob-na-finansowanie-wojny-znajduje-sie-w-,nId,7822453
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stanowic istotny czynnik poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Niesie bo-
wiem szansg¢ na transfer nowoczesnych technologii, rozwigzan organizacyjnych
i zarzadczych. Inwestycje te, wspierajac transfer technologii, tworzac nowe
miejsca pracy, przyczyniajac si¢ do poprawy infrastruktury, wptywaja na wzrost
gospodarczy.
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Rysunek 1. Zobowigzania wobec zagranicy z tytulu BIZ wedlug kontynentow
w latach 2000-2023 (bln USD)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (UNCTAD, World Investment Report 2024, FDI inward
stock, by region and economy, Annex table 03, http).

Zauwazalne jest, ze naptywy BIZ nie sg roztozone réwnomiernie. Przewaga
inwestycji w Europie i Ameryce Potnocnej trwa w czasie, zwicksza si¢ jednak
wyraznie udziat Azji. Dystans pozostatych kontynentéw do liderow jest znaczacy.
Niestety, Afryka pozostaje prowincjg Swiata.

Podobnie jak na §wiecie, tak w samej Afryki widoczne sa ogromne dys-
proporcje pomiedzy krajami w naptywie BIZ. Niektore kraje przyciagaja re-
latywnie duze wartos$ci kapitatu zagranicznego (najwyzsze Egipt, a dalej RPA
i Nigeria), podczas gdy inne wcigz pozostajg poza kregiem wigkszej aktywnosci
inwestoroOw z zagranicy. Sa to w wigkszosci kraje zmagajace si¢ z ogromnymi
trudnos$ciami gospodarczymi i politycznymi. W$rdd nich bodajze najbardziej
jaskrawym przyktadem sg kraje Sahelu, bedace czgscig Afryki Subsaharyjskie;j.
W 2023 r. udziat zobowigzan tych krajow z tytutu BIZ w wartosci zobowigzan
Afryki ogotem byl znikomy i wynosit 8,2%, a odpowiednio w BIZ Afryki Sub-
saharyjskiej — 12,6%.
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Rysunek 2. Zobowigzania wobec zagranicy z tytulu BIZ dla RPA, Nigerii
oraz krajéw Sahelu w latach 2000-2023 (mIn USD)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (UNCTAD, World Investment Report 2024, FDI inward
stock, by region and economy, Annex table 03, http).

Sposrod krajow Afryki Subsaharyjskiej glownymi importerami BIZ w catym
prezentowanym okresie byty RPA i1 Nigeria. Warto$¢ kapitatu w postaci BIZ uloko-
wanego w wigkszosci panstw Afryki Subsaharyjskiej, a zwlaszcza Sahelu, ma jednak
wymiar znikomy. Utrzymujacy si¢ w krajach Sahelu wysoki poziom ryzyka inwe-
stycyjnego, wynikajacy z niestabilnosci politycznej, konfliktow, a przy tym stabo
rozwinieta infrastruktura, ograniczaja zainteresowanie inwestorow ta czescig Afryki.

35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000 I I I I
0 H
Sudan Senegal Niger Chad Mali  Mauritania Burkina  Eritrea
Faso

Rysunek 3. Zobowiazania wobec bezpoSrednich inwestycji zagranicznych krajéw Sahelu
w 2023 r. (mln USD)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: (UNCTAD, World Investment Report 2024, FDI inward
stock, by region and economy, Annex table 03, http).
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Sudan odnotowuje najwyzszy poziom zobowigzan z tytutu bezposrednich in-
westycji zagranicznych. Stan ten jest pochodng BIZ dokonanych w okresie wcze-
$niejszym 1 wyceny aktywow zlokalizowanych tam podmiotéw bezposredniego
inwestowania. Prowadza one gtéwnie dzialalnos¢ eksploatacyjng zasobow natu-
ralnych (przede wszystkim zlota, metali nieszlachetnych, ropy naftowej i gazu
ziemnego) i rolnictwa (U.S. Departament.. ., https). W ostatnich latach roczne na-
ptywy BIZ do Sudanu byly znikome. W 2023 r. do Sudanu naptynety BIZ w kwo-
cie 548,2 mln USD, wigkszej jedynie w porownaniu z Burkina Faso i Erytrea
(UNCTAD, 2024). Trwajace zamieszki polityczne wywolaty niepewnos¢ gospo-
darcza, deprecjacj¢ krajowej waluty, wzrost cen i niedobory zboza, paliwa, lekow
1 innych importowanych towarow.

Drugim wedtug warto$ci zobowiazan z tytulu BIZ jest Senegal. Trzeba jednak
zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich latach napltywy BIZ do tego kraju byty najwyzsze.
W samym 2023 r. Senegal przyjat BIZ w kwocie 2641,3 min USD (UNCTAD,
2024). Sektorami dominujagcymi w naptywie BIZ do Senegalu sg wydobycie i rafi-
nacja ropy naftowej, gazu ziemnego, agrobiznes, gornictwo, turystyka, produkcja
i rybolowstwo. Senegal jest wyrdzniajacym si¢ krajem Sahelu w przyjmowaniu
BIZ. Zawdzigcza to stabilnej demokracji, stosunkowo wysokiemu wzrostowi go-
spodarczemu, otwartosci gospodarki oferujacej stosunkowo atrakcyjne warunki
inwestorom zagranicznym, generalnie stabilnej sytuacji gospodarczej. Kraj stara
si¢ kreowac coraz korzystniejsze warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci. Two-
rzgc nowoczesng infrastrukture energetyczna, lotnicza, rozwijajac porty morskie,
podejmujac dziatania na rzecz gospodarki cyfrowej, poprawy infrastruktury dro-
gowej itd., Senegal zamierza sta¢ si¢ regionalnym centrum handlowym i ustugo-
wym (International Trade Administration, https).

Dotad gléwnym kierunkiem zainteresowan inwestoréw zagranicznych w Ni-
grze, trzecim kraju regionu pod wzglgdem zobowigzan z tytutu BIZ, byt sektor gor-
niczy, w szczegbdlnosci uranowy. Jednak zasoby tego surowca ulegajg zmniejszeniu,
czego konsekwencjg jest zamkniecie kopaln. Uznaje si¢, ze szanse na przyciagnie-
cie inwestorow majg sektory budownictwa, ustug (telekomunikacja) i gornictwa.
Potencjalni inwestorzy, jako czynniki zniechgcajace do lokat kapitatu w Nigrze,
wskazuja niewielki rynek wewnetrzny, niewystarczajaca infrastrukture, przeszkody
biurokratyczne, stabe lokalne srodowisko biznesowe, braki w infrastrukturze dro-
gowej, ograniczong dostgpno$¢ wykwalifikowanej sily roboczej, niejasne regulacje
prawne, zawodne tancuchy dostaw (Lloyds Bank, Niger...., http). Do tego wszyst-
kiego dofaczyta sytuacja polityczna. W lipcu 2023 r. doszto w Nigrze do zamachu
stanu, ukazujacego krucho$¢ instytucji panstwa i zwigzane z nig ryzyko polityczne
(Yabi, 2024, s. 56).

Podobnie jak inne kraje Sahelu, Czad deklaruje swoja otwarto$¢ na inwe-
stycje z zagranicy. Jednak liczne ograniczenia zniechecajg potencjalnych in-
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westorow do lokowania kapitatu w tym kraju. Naleza do nich: niestabilno$¢
polityczna, stabe $rodowisko gospodarcze, przeszkody w zaktadaniu nowych
przedsigbiorstw, ztozone procedury podatkowe, niewystarczajaca ochrona wia-
snosci prywatnej, braki w infrastrukturze, niewielki rynek wewnetrzny, niedo-
bor wykwalifikowanej sity roboczej, korupcja i powszechne oszustwa w trans-
akcjach dotyczacych nieruchomosci. Wiekszo$¢ BIZ dokonanych w Czadzie
skoncentrowato si¢ w przemysle wydobywczym, gtdéwnie ropy naftowej i gazu
(Lloyds Bank, Foreign..., https).

BIZ w Mali koncentruja si¢ na gérnictwie (eksploatacja ztota), wydobyciu
ropy naftowej, przemysle tekstylnym. Pomimo ze kraj posiada znaczace zasoby
naturalne, takie jak ztoto, boksyty, zelazo i jest przy tym gtownym dostawca
bawelny do Afryki, doswiadcza znikomego zainteresowania inwestoréw z za-
granicy. Spowodowane jest to takimi czynnikami, jak: niestabilnos¢ polityczna,
bowiem Mali przeszto dwuetapowy pucz we wrzesniu 2020 i kwietniu 2021 r.,
co zapoczatkowalo kolejng fazg dtugiego kryzysu politycznego i bezpieczen-
stwa rozpoczgtego 2012 r. (Yabi, 2024, s. 56); stabo rozwiniete §rodowisko
biznesowe, niskie kwalifikacje sity roboczej, korupcja na wszystkich szczeblach
witadzy, w tym sadowniczej (Lloyds Bank, Mali..., http).

Wigkszos¢ BIZ Mauretanii ulokowana zostata w przedsigwzigcia zwigza-
ne z poszukiwaniem i eksploatacja ropy naftowej, gazu ziemnego, wydoby-
ciem rudy zelaza, ztota, rybotowstwem i rolnictwem. Mauretania jest bowiem
krajem bogatym w zasoby mineralne i rybne, posiada przy tym duzy poten-
cjal energetyczny. W 2019 r. brytyjska BP u wybrzezy Mauretanii dokonata
jednego z najwigkszych odkry¢ nowych zt6z gazu (Marszatkowski, http). To
znaczgce odkrycie z pewnoscig stanie si¢ czynnikiem zachecajacym do inwe-
stowania w Mauretanii. Zainteresowanie inwestorOw z zagranicy wzbudzaja
tez bankowos$¢, budownictwo, infrastruktura, technologie informacyjne i ko-
munikacyjne oraz pojawiajace si¢ perspektywy zielonego wodoru. Aby przy-
ciaggna¢ nowych inwestordw, kraj stara si¢ wykorzysta¢ strategiczne potozenie
geograficzne. Zbudowat migdzy innymi swoj pierwszy gltebokowodny port
w Nawazibu, zaktadajac, ze stanie si¢ miejscem wielofunkcyjnych ustug spe-
dycyjnych w subregionie. W 2021 r. zostata zatozona Mauretanska Agencja
Promocji Inwestycji (APIM) w celu usprawnienia dostepu do rynku maure-
tanskiego zaréwno dla inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych. Dotych-
czas niewielkie BIZ w kraju sa konsekwencja licznych destymulant, a wsérod
nich w szczegolnosci niestabilnosci politycznej, braku bezpieczenstwa, korup-
cji, nieefektywnego, politycznie uzaleznionego systemu sgdownictwa, niskich
kwalifikacji sity roboczej, stabej, malo zdywersyfikowanej gospodarki (Lloyds
Bank, Foreign... in Mauritania, http).
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Najwigksze zainteresowanie inwestorow w Burkina Faso wzbudza sektor
gorniczy. W ciggu ostatnich lat doswiadczyt tego zwtlaszcza przemyst wydobyw-
czy zlota, przyciagajac gros inwestycji zagranicznych (gleby kraju zawieraja zto-
to, a takze cynk i mangan). Ponadto zagraniczni inwestorzy aktywnie dzialaja
w takich sektorach, jak bankowos$¢, technologia finansowa, rolnictwo, transport
i logistyka oraz energetyka. Burkina Faso aktywnie zachg¢ca inwestoréw z za-
granicy do wyboru kraju jako miejsca lokat ich kapitatu, postrzegajac w tych in-
westycjach czynnik wspierania jego rozwoju. Temu maja sprzyja¢ ustanawiane
regulacje prawne, zapewniajgce nalezyte traktowanie zagranicznych inwestorow,
odpowiednie mechanizmy rozstrzygania sporéw handlowych, sprawne procesy
wydawania pozwolen i rejestracji przedsigbiorstw. Istnieje jednak potrzeba dal-
szego postepu w celu zwickszenia konkurencji, szczegélnie w sektorach zdomi-
nowanych przez przedsigbiorstwa panstwowe oraz w celu egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej. Czynnikami znaczaco ograniczajgcymi zainteresowanie
inwestoréw Burkina Faso w lokowaniu tam kapitatow sg brak dostepu do mo-
rza, bardzo trudne warunki dla upraw rolnych oraz krancowo stabe srodowisko
gospodarcze, a zwlaszcza sektor przemystowy. Nadal destymulantg jest klimat
biznesowy nacechowany niestabilno$cig polityczng, niepewno$cia przysztosci,
zagrozeniami aktami przemocy ze strony dzihadystoéw itd. (Lloyds Bank, Burkina
Faso..., http).

Erytrea posiada zasoby naturalne, w$rod nich rop¢ naftowa, ztoto, rudy metali
nieszlachetnych, wapienie, a takze walory turystyczne, ktore moglyby stac sie
przedmiotem zainteresowania inwestorow z zagranicy. Gtownymi destymulanta-
mi BIZ sg staby system prawny, ograniczony dostep do migdzynarodowych sieci
finansowych (z wyjatkiem transakcji rzadowych), $cisty nadzor rzadu nad im-
portem i eksportem, niewymienialno$¢ erytrejskiej waluty (nakfa), obowiazujace
Scisle ograniczenia transferu zyskow za granice (Lloyds Bank, Eritrea..., http).

Réznice w wartos$ciach BIZ miedzy poszczegdlnymi krajami regionu Sahelu
wynikaja z kilku kluczowych czynnikow, w tym poziomu stabilno$ci politycz-
nej, dostgpnosci zasobow naturalnych oraz strategii rzadowych majacych na celu
zwigkszenie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej.

Dla zarysowania odpowiedzi na pytanie o oddzialywanie naptywu BIZ na sy-
tuacje spoteczno-gospodarcza regionu ponizej zaprezentowano wartosci PKB per
capita 1 HDI dla krajow Sahelu i liderow w Afryce Subsaharyjskiej w wartosci
zobowigzan z tytutu BIZ — RPA i Nigerii.

Wskaznik PKB per capita oznacza przypadajacg na mieszkanca taczng war-
to$¢ wszystkich dobr i ustug wytworzonych w danym kraju w okreslonym czasie.
Parametr ten wykorzystywany jest w ocenie zamoznosci krajow (Krugman, Wells,
2012, s. 52). W poréwnaniach mi¢dzynarodowych PKB wyrazany jest w warto$ci
realnej, jako walutg stosuje si¢ USD.
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Rysunek 4. PKB per capita w wartoS$ci realnej dla RPA, Nigerii oraz krajow Sahelu
w latach 2000-2023 (USD)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych (World Bank; African Development Bank Group).

Kraje Sahelu charakteryzuja si¢ bardzo niskim poziomem PKB per capita
w porownaniu do RPA, a takze nizszym w stosunku do Nigerii. Warto$ci dla Sahe-
lu pozostajg na niezmiennie niskim poziomie przez caty okres (jedynie minimalne
wzrosty miaty miejsce w pozniejszych latach). Niewielki wzrost PKB per capita
w krajach Sahelu, w poréwnaniu do stanu na poczatku prezentowanego okresu,
nie zmienia faktu, Ze poziom tego parametru jest wcigz krancowo niski i nizszy
w relacji do poziomow innych duzych gospodarek Afryki. To wskazuje na ogrom-
ne réznice w rozwoju spoleczno-gospodarczym, co jest kluczowe w analizach
dotyczacych nierownosci ekonomicznych i atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju
goszczacego. Pokazuje rowniez, ze Sahel pozostaje w tyle za wigkszymi gospo-
darkami regionu, co bez watpienia objasnia roznice w jakos$ci zycia mieszkancow.
RPA i Nigeria przyjety z zagranicy kapital w postaci BIZ w znacznie wyzszej
wartosci od krajow Sahelu. Fakt ten moze stanowi¢ przestanke uznania, iz BIZ
byly czynnikiem intensyfikujacym gospodarki RPA i Nigerii.

Human Development Index (HDI) to indeks opracowywany przez Program
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). HDI ma na celu monitorowanie
globalnego postgpu w zakresie jakosci zycia i nierownos$ci mi¢dzy panstwami.
Prezentuje wyniki pomiaru poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego krajow
Swiata na podstawie indeksu uwzgledniajacego trzy kluczowe charakterystyki,
a mianowicie dlugie i zdrowe zycie, edukacja (dostep do wiedzy) i przyzwoity
standard zycia (United Nations Development Program, 2024).
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Rysunek 5. HDI dla RPA, Nigerii oraz krajéw Sahelu w latach 2003-2022

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych (African Development Bank Group; Human
Development Report).

RPA, z najwyzszym HDI wsrdd krajow Afryki Subsaharyjskiej, wyrdznia
si¢ stabilnym rozwojem dzigki lepszej infrastrukturze, lepszemu dostepowi do
edukacji 1 opieki zdrowotnej. Nigeria, cho¢ bogata w zasoby, rozwija si¢ wol-
niej z powodu nierownosci spotecznych i gospodarczych. Przecietny poziom HDI
krajow Sahelu w calym prezentowanym okresie byl nizszy w stosunku do RPA
1 Nigerii. Niski poziom rozwoju spotecznego krajow Sahelu, a w jego konsekwen-
cji utrzymujace si¢ skrajne ubdstwo, wysokie bezrobocie, niski standard zycia
i brak perspektyw jego poprawy sa skutkiem stabos$ci instytucji, niestabilnosci
politycznej, degradacji rodowiska spowodowanej zmianami klimatycznymi, bra-
kow w infrastrukturze itd. Zatem roznica HDI pomigdzy RPA, Nigeria i krajami
Sahelu w powigzaniu z réznicami wartosci zobowigzan z tytutu BIZ, podobnie
jak w odniesieniu do PKB per capita, mogg potwierdzac, iz BIZ byty czynnikiem
rozwoju spotecznego tych pierwszych i poglebienia nieréwnosci pomiedzy nimi
i krajami Sahelu.

WNIOSKI
Podstawowe przestanki decyzji inwestoréw o miejscu dokonania inwesty-

cji wynikaja z oceny kombinacji potencjalnych korzysci lokalizacji, jest to ce-
cha rozwazanych obszaréow w kontekscie mozliwych do osiggniecia rezultatow
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prowadzonej tam dziatalno$ci gospodarczej. Niewatpliwie walorem lokalizacyj-
nym Sahelu sg zasoby naturalne, stanowiace jego bogactwo. Niestety, wydaje sig,
ze na tych zasobach konczg si¢ walory. Istnieje szereg powaznych barier wybo-
ru Sahelu jako miejsca BIZ, wsrod ktérych do najwazniejszych nalezy wysokie
ryzyko polityczne, brak stabilnosci politycznej i gospodarczej, konflikty, wojny,
korupcja, niskie kwalifikacje sity roboczej itd. Istnienie tych barier wyjasnia mate
zainteresowanie inwestorow z zagranicy krajami Sahelu. Wyjatkiem jest Senegal,
ktory w ostatnich latach przyjmowat najwigcej BIZ i jednocze$nie stawat sig lide-
rem w poziomie osiggni¢tego rozwoju (Yabi, 2024, s. 57).

Wobec niewielkiej skali BIZ w Sahelu nie mozna uznac ich za czynnik wspie-
rajgcy rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu, a tym samym sprzyjajacy ograni-
czeniu dysproporcji rozwojowych na obszarze Afryki Subsaharyjskiej czy catej
Afryki. Rozmieszczenie przestrzenne BIZ w Afryce Subsaharyjskiej moze przy-
czyniaé si¢ do poglebienia nierownosci w tym regionie. Zaprezentowane w arty-
kule wyniki badania zmian skali zobowigzan krajow Sahelu, RPA i Nigerii wo-
bec zagranicy z tytutu BIZ oraz charakterystyk poziomu wzrostu gospodarczego
(PKB per capita) i spotecznego (HDI) tych krajow, moga stanowi¢ przestanke dla
sformutowania wniosku, ze dotychczasowe BIZ nie przyczynity sie do zmniejsze-
nia dysproporcji spoteczno-gospodarczych w Afryce Subsaharyjskiej. W §wietle
tych poréwnan, a takze przytoczonych w artykule informacji, zwtaszcza dotycza-
cych rosyjskich BIZ w krajach Sahelu, takze mozna wyrazi¢ obawg, iz inwestycje
te niosg zagrozenie ograniczenia nierownosci w regionie.

Sahel staje si¢ arena neokolonialnych interesoéw. Coraz czestsze sygnaly
wskazuja, ze inwestycje zagraniczne nie tylko nie przyczyniaja si¢ do stabilizacji
regionu, a wrecz przeciwnie — wzmacniaja autorytaryzm, nierownosci i niestabil-
nos$¢ polityczng. Dotycza one zwlaszcza BIZ z Chin i Rosji. Aktualnie jest gtosno
o BIZ w Sudanie za sprawa rosyjskich inwestycji bezposrednich w tym kraju,
a doktadnie przejecia trzech kopaln ztota. W przestrzeni medialnej podawane
sa informacje, ze akwizycja ta dokonana zostata w zamian za dostawy rosyjskiej
broni (Patrzylas, http; Obaji Jr., https). Chciatoby si¢ przywota¢ przystowie —
w metnej wodzie diabel ryby towi. Przyktad ten rzuca cien na ocen¢ oddzialywan
BIZ na sytuacj¢ Sahelu.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym warunkiem skutecznego zachgcenia
inwestoréOw z zagranicy, zapewniajacych odpowiedzialny biznes, do szerszego
wyboru Sahelu jako miejsca BIZ jest przeprowadzenie glgbokich reform insty-
tucjonalno-politycznych w kierunku demokratyzacji krajow tamtejszego regionu
i zdecydowanego wzmocnienia ich instytucji. Trzeba tez pamigtac, ze do ich roz-
woju spoteczno-gospodarczego i przy tym ograniczenia nierdwnosci spotecznych
beda przyczyniaty sie¢ BIZ bedace nos$nikiem transferow zasobow kapitatowych
sprzyjajacych intensyfikacji gospodarczej zasilanych nimi krajow.
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Abstrakt

Proces globalizacji, a wigc proces spajania gospodarek, dokonuje si¢ pod wptywem roznych
czynnikow o charakterze kulturowym, politycznym, ale takze jest napedzany przez szereg czynni-
kow o wymiarze technologicznym. Postep technologiczny sprawil bowiem, Zze mozliwe jest obser-
wowanie i uczestniczenie w wydarzeniach na catym $wiecie, niezaleznie od miejsca, w ktorym sig
aktualnie znajdujemy. Srodki masowego przekazu odrywaja istotna role w rozwoju gospodarczym
w skali globalnej. Globalizacja przyczynita si¢ do rozwoju srodkéw masowego przekazu (i od-
wrotnie) oraz spowodowata okreslone skutki w rozwoju mediéw spotecznosciowych wspieranych
i stymulowanych przez nowe platformy technologiczne. Podstawowym i decydujacym czynnikiem
w procesie globalizacji jest swobodny przeptyw kapitatu, prowadzacy do wzrostu ztoZzonosci po-
wigzan handlowych, kapitalowych i organizacyjnych podmiotow gospodarczych. Celem artykutu
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The mass media influence on the global economy — selected aspects

Abstract

The process of globalization, i.e. the process of unifying economies, is taking place under the
influence of various factors having a cultural and political nature, but it is also driven by a number
of factors with a technological dimension. Technological progress has made it possible to observe
and participate in events all over the world, regardless of where we are at the moment. Mass media
plays an important role in economic development on a global scale. The basic and decisive factor in
the process of globalization is the free movement of capital, leading to an increase in the complexity
of commercial, capital and organizational links between economic entities.

The aim of the article is to present the process of the influence of mass media (mainly the
Internet) on the global economy. The main feature of the impact of the new media is their dynamism
in the dissemination of information, which is often the pillar of actions taken on a global scale. The
authors of this study have attempted to show the influence of mass media from the perspective of
issues related to the elements of behavioral economics, as an attempt has been made to show the
process of mediatization of contemporary social and economic life. The authors of the paper have
also attempted to achieve the aim of the research with the use of the desk research method and
areview of the literature on the subject.

Keywords: mass media, global economy, globalization.

JEL: A11; A12; A13; Al4.

WPROWADZENIE

Omawiajac zagadnienia zwigzane z globalizacjg 1 srodkami masowego prze-
kazu oraz ich wplywem na gospodarke swiatowg, nalezy odnies¢ si¢ do tego,
czym jest gospodarka $wiatowa. Otoz gospodarka $wiatowa odnosi si¢ do wza-
jemnie potaczonej i wspoétzaleznej sieci gospodarek na calym $§wiecie, w kto-
rej towary, ustugi, praca i kapitat przeplywaja przez granice migdzynarodowe.
Obejmuje wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, takie jak handel, inwe-
stycje, produkcja i konsumpcja, ktore odbywaja si¢ migdzy krajami i regionami.
Na ksztatt gospodarki globalnej duzy wplyw niewatpliwie majg procesy globali-
zacyjne (Priya i in., 2021; Mayer-Foulkes, Hafner, 2023), a przetom XX i XXI w.
spowodowal zdecydowane przyspieszenie tych procesow, do ktorych z kolei przy-
czynily si¢ szybki postep naukowo-technologiczny oraz przemiany cywilizacyjne
w skali globalnej (Capineri, Leinbach, 2004; Kesy, 2017; Petrunenko i in., 2022;
Brozovi¢, 2023; Smith, 2023). Przeobrazenia w gospodarce $wiatowej, rozumia-
nej jako sie¢ potaczen migedzy panstwami, dokonujace si¢ pod ich presja na wielka
skale i szeroki zakres, spowodowaty likwidacj¢ tzw. obszaréw zamknigtych 1 wig-
czyly je w nurt gospodarki globalnej (Pariser, 2011; Dobek-Ostrowska, 2004;
Bettiza i in., 2023). Gospodarka $wiatowa jest dynamiczna, a ciggte zmiany sa
napedzane przez postep technologiczny, decyzje polityczne i wymiang kultural-
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ng. Jego wzajemnie powigzany charakter oznacza, ze rozwdj gospodarczy w jed-

nym regionie moze mie¢ znaczacy wptyw na inne, oddzialujac na wszystko, od

lokalnych miejsc pracy i cen po globalng stabilno$¢ finansowa. Nierozerwalnie

z pojeciem gospodarki globalnej wiaze si¢ zagadnienie globalizacji, natomiast

akceptacja pogladu, ze globalizacja stwarza perspektywy tworzenia systemu go-

spodarki $wiatowej oznacza, ze proces taki musi pojawic si¢ dopiero w momen-
cie uksztaltowania si¢ ,,odpowiednich” warunkdéw technicznych, ekonomicznych

i instytucjonalnych (Ahmad i in., 2023). Warunkami ,,odpowiednimi” dla procesu

globalizacji sa (Altschull, 1984; Goban-Klas, 2001; Samimi, Jenatabadi, 2014;

Alkhars 1 in., 2020; Wang i in., 2022):

1. Osiggniecie odpowiedniego poziomu rozwoju gospodarczego umozliwiajace-
go prowadzenie gospodarki w skali kontynentalnej i transkontynentalne;.

2. Powstanie podmiotow gospodarczych o sile i zasiggu dzialania, ktore pozwa-
laja tworzy¢ $wiatowg sie¢ powigzan gospodarczych, politycznych, kulturo-
wych i innych.

3. Rozw¢j sieci telekomunikacyjnych i informatycznych, w tym mass mediow.

Procesy globalizacji sa $ci$le skorelowane z procesami geopolitycznymi
(Moczulski, 2010; Mearsheimer, 2021; Hoekman i in., 2023). Na obecnym eta-
pie rozwoju mysli geopolitycznej podkresla sig, ze geopolityka, a przynajmnie;j
geopolityka w jej tradycyjnym rozumieniu, nie jest naukg czy tez obiecktywnym
badaniem otaczajgcej cztowieka rzeczywistosci. Jako dziedzina zajmujaca sig¢ re-
lacjami czasoprzestrzennymi w duzej mierze wptywa na relacje miedzy wzrostem
gospodarczym poszczegdlnych krajow a ich postrzeganiem w aspekcie rozwo-
ju mediow. Im kraj jest bardziej rozwinigty gospodarczo, tym wigkszy wptyw
na decyzje majg media. Geopolityka to w istocie tworzone przez podmioty ge-
opolityczne przedstawienie wspodtzalezno$ci z innymi podmiotami dziatajacymi
na arenie migdzynarodowej w funkcji swoich intereséw (Potulski, 2010; Abbate,
2023). Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze dynamiczne przemiany geopolityczne,
zachodzace na $wiecie od ponad dwoch dekad, prowadza do ksztattowania sig¢
nowego porzadku migdzynarodowego (Sykulski, 2011; Stuenkel, 2024). Wy-
musza to m.in. potrzebe tworzenia nowej przestrzeni informacyjnej i komunika-
cyjnej. Postep technologiczny dodatkowo sprawil, ze mozliwe jest obserwowa-
nie i uczestniczenie w wydarzeniach na catym $wiecie, niezaleznie od miejsca,

w ktérym si¢ znajdujemy (Briggs, Burke, 2010; Dam, Frenken, 2019; Roggeveen,

Sethurama, 2020). Mozliwe jest to dzigki mediom, ktoére oddziatujg na wszyst-

kie dziedziny zycia, zaczynajac od polityki (Altschull, 1994), przez ekonomig,

az po kulture (Hase i in., 2023). Mowi si¢ o utworzeniu dostepnej dla wszystkich
wspolnej przestrzeni, do ktorej kazdy ma dostep i mozliwo$¢ prowadzenia w niej
wielu dziatan w szerokim zakresie. Jest to przestrzen, w ktérej nie ma podziatu
na granice panstwowe, poglady kulturowe, jezyk czy wyglad. Dzi¢ki globalnej
przestrzeni informacyjnej mozliwe jest przenikanie si¢ kultur, narodéw i spote-
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czenstw (Stoewen, 2020; Sarfraz i in., 2022). Znaczenie mediéw i ich rozwoj ma
ogromne znaczenie dla wzrostu gospodarczego i poszczegolnych dziedzin gospo-
darki. Mass media odgrywaja rowniez znaczaca rolg edukacyjng dzigki prasie,
Internetowi, radiu i telewizji, ktére prosperujac globalnie, przekazuja informacje
oraz ksztattujg obraz danego zjawiska (Goban-Klas, 2001; Goban-Klas, 2005;
Goban-Klas, 2008ab). Wraz z rozwojem technologii i nauki dostrzega si¢ wyste-
powanie nowych zjawisk i zwigzanych z tym nierozpoznanych mozliwosci, ale
1 zagrozen informacyjnych (Yilmazkuday, 2022). Autorzy artykutu maja na mysli
powstawanie tzw. banki informacyjnej oraz odnoszg si¢ do zjawiska przetadowa-
nia informacjami (information overload) (Arnold i in., 2023), ktére stwarza wiele
mozliwos$ci rozwoju, ale nieumiejetne wykorzystanie informacji moze przyczynic
si¢ do szeregu niekorzysci i zagrozen.

Piszac o postepie technologicznym, nie mozna poming¢ zjawiska sztucznej
inteligencji (ang. artificial intelligence, Al), ktore w coraz wigkszym stopniu
wplywa na nasze codzienne zycie we wszystkich jego aspektach, gospodarke
$wiatowa oraz kontakty migdzyludzkie. Sztuczna inteligencja (Al) odnosi si¢ do
gatezi informatyki zajmujacej si¢ tworzeniem maszyn lub oprogramowania, kto-
re mogg wykonywaé¢ zadania zwykle wymagajace ludzkiej inteligencji. Zadania
te obejmujg rozwigzywanie problemow, uczenie si¢, rozumienie jgzyka, rozpo-
znawanie wzorcow i podejmowanie decyzji (Kaynak, 2021; Jiang i in., 2022).
Systemy sztucznej inteligencji sa zaprojektowane do symulacji i nasladowania
ludzkich funkcji poznawczych, takich jak rozumowanie, percepcja i podejmowa-
nie decyzji. Sztuczna inteligencja ma potencjal, aby zrewolucjonizowac branze,
zwickszy¢ produktywnosc¢ i stworzy¢ nowe mozliwosci, ale budzi rowniez obawy
etyczne i spoteczne, takie jak prywatnos¢, uprzedzenia i wptyw na zatrudnienie
(Davenport, Glaser, 2002).

Powodem podjecia tematyki wplywu srodkéw masowego przekazu i globaliza-
¢ji na funkcjonowanie gospodarki globalnej jest obecna sytuacja, w ktorej wszyst-
kie wydarzenia na $§wiecie majg zwigzek z mediami (w duzej mierze z mediami
spotecznosciowymi), stanowigcymi wazne zrodto informacji, ale rowniez dezinfor-
macji (Kaplan, Haenlein, 2010; Kosowski, Luzar, 2020; Janc, Jurkowski, 2020).

W artykule przedstawiono wpltyw §rodkow masowego przekazu (w szcze-
g6lnosci Internetu) na gospodarke, odbiorcéw oraz ich zachowania, czyli pod-
jeto probe ukazania procesu mediatyzacji wspolczesnego zycia spolecznego
i gospodarczego.

Wykorzystujac obserwacje, analize danych zastanych (m.in. Jenkins, 2006;
Katz, Lazarsfeld, 2009; McQuail, 2020) oraz dokumentow dostepnych na oficjal-
nych stronach wielu instytucji i organizacji (m.in. Swiatowa Organizacja Handlu,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacja Narodow Zjed-
noczonych), przedstawiono oddziatywanie srodkéw masowego przekazu (w tym
medidéw spotecznosciowych) na gospodarke Swiatowa.
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WPLYW MEDIOW NA ROZWOJ GLOBALIZACJI
ORAZ WSPOLCZESNA GOSPODARKE SWIATOWA

Teorie dotyczace rozwoju mediow pokazuja, w jaki sposéb komunikacja
masowa wplywa na spoleczenstwa, kulture, polityke i gospodarki, w tym na ich
wzajemne oddzialtywanie z gospodarka globalng. Teorie te badaja rolg mediow
w ksztattowaniu opinii publicznej, rozpowszechnianiu informacji i utatwianiu
globalnej dziatalnosci gospodarczej (Schober i in., 2016; Al-Qaysi i in., 2020;
Shahsavari i in., 2020; Muhammed, Mathew, 2022). Kluczowe teorie dotyczace
mediow i ich zwigzkow z gospodarkg swiatowg to m.in.:

* Imperializm medialny (Mirrlees, 2023) — teoria, ktora sugeruje, ze potezne kraje,
glownie na Zachodzie, dominujg w globalnym krajobrazie medialnym, narzuca-
jac swoje warto$ci kulturowe i ideologiczne stabszym narodom. Prowadzi to do
jednokierunkowego przeptywu informacji, w ktérym kultura, normy i warto$ci
krajow dominujacych przyémiewajg kultury lokalne. Imperializm medialny od-
zwierciedla i wzmacnia nierdéwnosci ekonomiczne w gospodarce §wiatowej. Kraje
dominujace, poprzez kontrolg nad $wiatowymi mediami, promuja konsumpcjo-
nizm i interesy gospodarcze swoich miedzynarodowych korporacji. Prowadzi to
czesto do homogenizacji kulturowej i uzaleznienia ekonomicznego stabszych na-
rodow od globalnych marek i produktéw medialnych z krajéw dominujgcych.

» Ekonomia polityczna mediéw (Wasko, 2012; Lee, 2018) — bada, w jaki spo-
sob czynniki ekonomiczne, takie jak wtasnos¢, kontrola i finansowanie mediow,
wptywaja na tresci i praktyki medialne. Koncentruje si¢ na tym, w jaki sposob
wlasno$¢ mediow i reklama napedzajg produkcje tresci, ktore stuza interesom
bogatych i wptywowych. Teoria ta podkresla koncentracje wtasnosci mediow
w rekach kilku migdzynarodowych korporacji, ktore moga manipulowac trescia-
mi medialnymi w celu dostosowania ich do swoich intereséw ekonomicznych.
Globalna gospodarka przynosi korzysci tym korporacjom poprzez promocj¢
dobr i ustug konsumpceyjnych, tworzenie globalnych rynkéw dla ich produktow,
przy jednoczesnym potencjalnym marginalizowaniu alternatywnych lub lokal-
nych narracji ekonomicznych.

* Globalizacja kulturowa i media (Coker, 2023) — globalizacja kulturowa odnosi
si¢ do rozprzestrzeniania si¢ i wzajemnych powigzan produktdw, praktyk i war-
tosci kulturowych na calym $wiecie, co jest utatwiane przez globalne media.
Teoria ta zaktada, ze media odgrywaja kluczowa rol¢ w rozpowszechnianiu idei,
stylow zycia 1 praktyk kulturowych, prowadzac do bardziej potaczonej kultury
globalnej. Globalne media utatwiaja globalizacj¢ kulturowa, promujac globalne
marki, style zycia i nawyki konsumenckie. Tworzy to globalny popyt na pro-
dukty, ustugi i doswiadczenia, poszerzajac rynki dla globalnych firm. Moze to
jednak rowniez prowadzi¢ do erozji lokalnych kultur i gospodarek, poniewaz
produkty globalne zastepuja lokalne alternatywy.



66 PATRYCJA ZEGLEN, BOGUSEAW SLUSARCZYK

* Media cyfrowe i globalizacja (Koos, 2022; Ebo, 2022) — ta perspektywa po-
kazuje, w jaki sposob media cyfrowe, w tym Internet i media spotecznoscio-
we, przyspieszaja globalizacjg, taczac ludzi, rynki i kultury na catym $wiecie.
Media cyfrowe zmniejszajg bariery komunikacyjne, pozwalajac na wymiang
informacji i pomystow w czasie rzeczywistym. Media cyfrowe odgrywaja
znaczaca role w $wiatowej gospodarce, umozliwiajac handel elektroniczny,
marketing cyfrowy i globalne tancuchy dostaw. Utatwiajg globalne rozprze-
strzenianie si¢ marek i integracje rynkow, a jednoczesnie umozliwiajg nowe
formy uczestnictwa gospodarczego, takie jak gospodarka wspotdzielenia i pra-
ca zdalna. Ponadto same platformy cyfrowe staty si¢ znaczacymi globalnymi
podmiotami gospodarczymi.

Teorie dotyczace rozwoju mediéw dostarczajg informacji na temat tego, jak
media ksztaltuja i sg ksztattowane przez globalng gospodarke. Podkreslajg ztozo-
ne zalezno$ci migdzy tre§ciami medialnymi, wtasnoscig, wptywami kulturowymi
i sila ekonomiczng, ujawniajac, w jaki sposob media moga zaréwno odzwiercie-
dla¢, jak i wzmacnia¢ globalne struktury gospodarcze.

Proces spajania i ksztaltowania gospodarek dokonuje si¢ pod wplywem r6z-
nych czynnikéw o charakterze kulturowym, politycznym. Proces globalizacji
napedzany jest takze przez szereg czynnikow technologicznych. Postgp nauko-
wo-technologiczny przez wielu autorow (Budnikowski, 2000, s. 17-26; Zien-
tara, 2007, s. 15-24; Wang, Lou, 2020; Rymarczyk, 2020; Gagulina i in., 2020;
Fatima i in., 2023) uwazany jest za najwazniejszg przyczyne globalizacji. Osia-
gniecia technologiczne w gtownej mierze przyczynily si¢ do rozwoju komuni-
kacji oraz transportu, wytwarzania nowych produktow lub ich modernizacji,
wprowadzania nowych metod zarzadzania. Podstawowym i decydujacym czyn-
nikiem w procesie globalizacji jest swobodny przeptyw kapitatu, prowadzacy
do wzrostu ztozono$ci powigzan handlowych, kapitalowych i organizacyjnych
podmiotéw gospodarczych (Frymus, 2015; Szuper, 2020; Ergashev, Farxodjo-
nova, 2020; Tao i in., 2023). Nastepujg wzrost wymiany informacyjnej, zmiany
cen transportu, a takze wzrost migdzynarodowego handlu oraz inwestycji zagra-
nicznych spowodowanych znoszeniem barier oraz rosngcych wspotzaleznosci
migdzy panstwami.

Wspolczesnie mozna stwierdzi¢, ze media gromadzg niezliczone ilosci infor-
macji, ktore sg przenoszone do $wiata wirtualnego. Popularna teoria ,,globalnej
wioski” (McLuhan, 1962) pokazuje, jak mass media obalajg wszelkie bariery cza-
sowe, umozliwiajgc ludziom komunikacje na masowg skale. Z czasem pojawity
si¢ r6znego rodzaju $rodki przekazu (prasa, telewizja, radio, Internet), za pomoca
ktorych ludzie mogli zdobywac informacje, czytajac lub odstuchujac wiadomosci
na kazdy temat z wybranego miejsca na ziemi, o ile nie bylo cenzury natozonej
przez panstwo (rys. 1). W szerszym kontekscie srodki masowego przekazu obej-
muja takze film, kino czy ksigzke.
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Rysunek 1. Srodki masowego przekazu

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: (Pisarek, 2006).

Informacje sa zr6znicowane zaleznie od potrzeb i zainteresowan cztowieka.
Uniwersalno$¢ oraz réznorodno$¢ odgrywaja bardzo wazna rolg, dlatego na me-
dia nalezy spojrze¢ wieloaspektowo (rys. 2).
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Rysunek 2. Wplyw masowych mediéw na odbiorcéw

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: (Goban-Klas, 2008; Ktoskowska, 1959; McLuhan, 1962).
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Srodki masowej komunikacji mozna podzieli¢ ze wzgledu na rézne kryte-
ria, m.in. zaleznie od formy i sposobu komunikacji mediéw z odbiorca. Kon-
cepcje mediow trwatych (obraz, stowo pisane, druk, plyta gramofonowa i inne)
i nietrwatych (stowo mowione, piesn, gest, mimika, telewizja, radio) do termi-
nologii z zakresu szeroko pojetych mediow wprowadzita do literatury przed-
miotu A. Kloskowska (1959), a za nig T. Goban-Klas (2008), z kolei pojecie
mediéw zimnych (np. mowa, telefon, telewizja) i goracych (np. radio, film)
przedstawit H.M. McLuhan (1962). Sposob i forma przekazywania informacji
poprzez $rodki masowego przekazu wptywaja w znacznym stopniu na odbior
tychze informacji przez spoteczenstwo. Tutaj upatruje si¢ wigc podstawowej
roli, jaka petnig Srodki masowego przekazu, czyli roli spotecznej odpowiedzial-
nosci. Ponadto media sprawuja takie funkcje, jak ekonomiczna, informacyjna,
interwencyjna, kontrolna czy opiniotwoércza (Anwar i in., 2020; Hannan i in.,
2023; Hongcharu, 2024).

Dostepnos¢ i szybko$¢ rozpowszechniania informacji powoduje, ze wielu
badaczy z r6znych dziedzin (Mahdi i in., 2020; Fan i in., 2021; Mohammed i in.,
2022; Sarkhel i in., 2020; Bermes, 2021) twierdzi, ze przesadna ilo$¢ informacji
powoduje chaos i zamieszanie. Informacja stata si¢ cennym kapitatem, ktéry
ma wplyw na postawy i poglady ludzi, a w konsekwencji rowniez — na warunki
ich zycia. Nie zawsze zdajemy sobie sprawe z tego, jak przeptyw wiadomo-
$ci 1 widocznych obrazow z kazdego miejsca na ziemi modyfikuje nasze zycie.
Z badan (Rahman i in., 2020; Kim, 2021) wynika, ze $rodki przekazu starajg si¢
balansowa¢ migdzy monologiem a dialogiem, pomiedzy pokazywaniem prawdy
a jej ,,naginaniem” i przeobrazaniem. Mass media spowodowaly, ze zyjemy nie
tylko swoim zyciem, ale tez cudzym i na odwrot, nie jesteSmy anonimowi. Mass
media, skupiajac si¢ na dostosowaniu informacji, o ktorych przecietny konsu-
ment chce wiedzie¢ duzo w krotkim czasie, dopasowuja si¢ i zamiast wiary-
godnych informacji, obszernych tresci manipuluja tekstem, przyciagajac uwage
odbiorcy. Srodkiem przekazu, ktory nadaje nowa forme i zbliza si¢ do odbiorcy
na innym niz dotychczas poziomie dzieki mozliwosci komunikacji na r6znych
poziomach, jest Internet.

Z perspektywy komunikacji spotecznej, wiezi tworzacych sie miedzy ludz-
mi, a takze chwil dostarczajacych rozrywki mozna zauwazy¢, ze tresci, ktore
media dostarczajag w wielu aspektach, integruja ludzi, zapewniajac im sposob
na przeznaczanie wolnego czasu na rozrywke, taczac ich przed telewizorem,
na portalach spolecznosciowych, rozmowach online, pozwalajac na komuniko-
wanie miedzygrupowe czy prywatne, przenoszac ich do wirtualnej rzeczywisto-
sci (rys. 3).
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: (Kicior, 2018; Koztowska, 2006; Szynol, 2012).

Nalezy by¢ swiadomym tego, ze wszystko, co jest dostarczane przez szeroko
pojete media, ma na celu wywota¢ w nas jaka$ postawe czy zachowanie. Internet
umozliwia wykreowanie nowej tozsamosci cztowieka i1 kreuje nowa rzeczywistose,
poglady, perspektywe i obraz. Jest to narzgdzie, ktore skutecznie wplywa na ludzi.
Wszystkie informacje, obrazy, dzwigki, ktore nas otaczaja, wpltywaja na nasze za-
chowania, poglady, reakcje, emocje zaleznie od tego, jak kto$ zostat uksztattowany
w przesztoscei, jaki ma gust, preferencie itp. Osoby odpowiedzialne za tego typu kwe-
stie w mediach robig to inteligentnie i tylko niektorzy potrafig to dostrzec. Ksztal-
towane przez media postawy wpltywaja na rodzaj i strukturg postrzegania (Bohner,
Wanke, 2004, s. 199-229). Niejednokrotnie zauwaza si¢ ingerencje polityczne i re-
ligijne w mediach, w ktdrych najwiecej mozna dostrzec pewnych ukierunkowanych
dziatan polegajacych na poruszaniu wybranych tresci, zaleznie od wizerunku stacji.
Przyktadem panstwa $cisle kontrolujacego sposob przekazywania informacji sg Chi-
ny, ktore badajg informacje rozpowszechniane w sieci, pracuja nad ttumieniem tego,
co nazywaja ,,szkodliwymi informacjami”, w tym sprzeciwu wobec polityki rzadu.
Blokuja takze popularne witryny, takie jak Twitter, Facebook i YouTube, co sprawia,
ze uzytkownikoéw z tego panstwa jest niewielu. Rzad blokuje uzywanie niektorych
termindw, takich jak prawa czlowieka i uchwala nowe prawa, ktére wymagaja od
ludzi rejestrowania si¢ przy uzyciu ich prawdziwych nazwisk i sprawia, ze krytyko-
wanie dziatan rzadu jest bardzo niebezpieczne (Bogusz, Jakobowski, 2019).
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PRZYKEADY ODDZIALYWANIA MEDIOW NA GOSPODARKE éWIATOWA

Wraz z postepem w dziedzinie komunikacji w bardzo szybkim tempie roz-
winela si¢ konkurencja wsrdéd podmiotéw gospodarczych na catym $wiecie, a od-
dzialywanie mediow na gospodarke swiatowa przyczynito si¢ w znacznym stopniu
do wzrostu ich konkurencyjnosci. Latwos¢ 1 innowacyjnos¢ metod prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w skali globalnej powoduje, ze w duzej mierze sukces
firmy zalezy od konkurencyjnej oferty (Szczakowski, 2010, s. 72). Wraz z coraz
wiekszym oddziatywaniem mediéw na gospodarke §wiatowa wzrosta konieczno$¢
sprawniejszego zarzadzania przedsigbiorstwami, a zwlaszcza wielkimi koncernami
mi¢dzynarodowymi, dzialajacymi na calym $wiecie 1 ksztattujacymi gospodarke
globalna. Nalezy wiec podkresli¢, ze zdolnosci konkurencyjne przedsigbiorstw, ale
rowniez catych krajow zaleza od stopnia ich zaangazowania w rewolucje interneto-
wa 1 telekomunikacyjna (Szczakowski, 2010, s. 73; Kolesnichenko, 2023).

Media ponadto pelnig istotng rolg w kwestii zaufania odbiorcéw do przekazywa-
nych przez nie informacji w kazdej sferze naszego zycia. Organizacja Press Club Pol-
ska przeprowadzita w 2019 r. badania dotyczace zaufania odbiorcow do przekazywa-
nych przez media informacji w trzech sferach: spotecznej, gospodarczej i politycznej.
Badania sporzadzono przy wykorzystaniu metody CAWI (Computer Assisted Web
Interview) na reprezentatywnej grupie 1002 osob w wieku powyzej 18. roku zycia,
w dniach 4-8 wrzesnia 2017 . (rys. 4). Wyniki badan opublikowano w raporcie pt.
Zaufanie do mediéw. Zrédla informacji i ich weryfikowanie (Zaufanie..., https).

B mazaufanie M nie ma zaufania

SPOtLECZNE 68% 30%

GOSPODARCZE 57% 40%

POLITYCZNE 46% 49%

Rysunek 4. Zaufanie odbiorcéw do przekazywanych przez media informacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan Press Club Polska 2019 (Press. .., http).

Z badan wynika, ze na wiarygodno$¢ informacji podawanych przez media
najbardziej wplywaja:
* opublikowanie opinii niezaleznych ekspertow w danej dziedzinie — 59%,
* odwolywanie si¢ do badan naukowych — 51%,
* ukazanie roznorodnych zrédet informacji — 46%.
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Prawie 70% spoteczenstwa twierdzi, ze wiadomosci, ktdre sa podawane z dzie-
dzin spotecznych, sg prawdziwe i nie ma potrzeby ich weryfikowania. Natomiast 30
% odwotuje si¢ do innych zrédet. Okoto 80% respondentdéw potwierdza, ze spraw-
dza informacje na tematy polityczne, najczgsciej uzywajac do zweryfikowania in-
nych $rodkow, takich jak wyszukiwarka internetowa czy social media. Informacje
ekonomiczne oraz spoteczne odbierane s3 z wigkszym zaufaniem, ale mimo to po-
nad 60% respondentow nie ufa w pelni relacjom pozyskanym tylko z jednego zrodta.
Tresci, ktore podaja réznorodne $rodki przekazu, pomagaja w relacjach miedzyludz-
kich, poniewaz czgsto ludzie poruszaja w rozmowach tematy, o ktorych mowa jest
w mediach. Dla ponad 40% badanych konfrontacja wlasnych opinii z informacjami
i przekonaniami innych jest jednym ze sposobow weryfikowania tychze informacji.
Na podstawie tych wynikow badan mozna stwierdzi¢, ze informacje przekazywane
przez $rodki masowego przekazu wptywaja w bardzo duzym stopniu na decyzje re-
spondentow, czyli m.in. na decyzje gospodarcze podejmowane zardwno przez indy-
widualnych konsumentéw, jak rowniez przez istotnych ,,graczy” gospodarki $wiato-
wej. Zachowania i nastroje uczestnikow rynku $§wiatowego przekladajg si¢ na jego
ksztatt i rozmiary. Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze gospodarka Swiatowa
jest uzalezniona od mass mediow oraz informacji przez nie przekazywanych.

Inny rodzaj badan dotyczacych funkcjonowania mediow zostat przeprowa-
dzony przez fundacj¢ non-profit z siedzibg w Szwajcarii, tj. Migdzynarodowa
Organizacj¢ Wspotpracy Publiczno-Prywatnej (International Organization for
Public-Private Cooperation). Tworzy ona forum czolowych przywodcow poli-
tycznych, biznesowych, kulturalnych i innych liderow spotecznych, ktérzy nad-
zoruja globalne, regionalne i branzowe agendy. Na podstawie publikowanych
przez fundacje raportow i wystapien podczas Swiatowego Forum Ekonomiczne-
g0 mozna wysuna¢ nastgpujace wnioski:

1. Media spotecznosciowe sa uwazane za centralny filar, od ktérego zalezy po-
wodzenie firmy.

2. We wszystkich branzach (hotelarstwo, gastronomia, transport i inne) media
spotecznosciowe sg niezbgdnym i kluczowym elementem kazdej strategii biz-
nesowej (Wardle, 2016; Matwiejczyk, 2020; Buczek, 2021; Gabrych, 2022;
Sobura, 2023).

Warto zauwazy¢, ze media oddzialujg na gospodarke rowniez poprzez pehie-
nie funkcji zarezerwowanych dla bankéw. Social media zmieniaja relacje bankowe
w bardzo istotny sposob, od poprawy obstugi klienta po m.in. umozliwienie uzyt-
kownikom transferu §rodkow finansowych. Z kolei firmy zajmujace si¢ technolo-
giami finansowymi uzywaja tych mediéw, aby pomoc swoim klientom otworzy¢
konto bankowe. Media spotecznosciowe wptywaja nawet na zdolno$¢ do uzyskania
pozyczki. Wiele firm zauwazyto potencjal i wykorzystuje go do zrewolucjonizowa-
nia tradycyjnych modeli biznesowych (Klincewicz, 2016; Arend, 2013; Morris i in.,
2005), na ktorych opierat sie sektor finansowy od dziesiecioleci.
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Obszary biznesowe, ktore ulegly zmianie, to obstuga klienta, marketing,
rozwodj nowych produktéw i ustug, redukcja kosztéw i poprawa wydajnosci.
W efekcie tych zmian pojawily si¢ nowe rozwigzania w réznych sferach zycia
spotecznego czy gospodarczego. Mozliwo$¢ wykorzystywania mediow spo-
lecznosciowych do komunikacji z klientem (zaréwno rzeczywistym, jak i po-
tencjalnym) zaczeto zauwazaé w coraz wickszej liczbie sektoréw gospodarki
swiatowej. Jako przyktad podano sektor bankowy i dziatania podjete przez or-
ganizacj¢ Euroconsultancy, ktéra we wrzes$niu 2014 r. porownata wskazniki do-
tyczace szybkosci odpowiedzi na zapytania klientow 16 bankéw detalicznych
w mediach spotecznosciowych w Wielkiej Brytanii. Najszybszy czas odpowie-
dzi wynosit trzy minuty, a najdtuzszy — godzing i dwadzie$cia cztery minuty.
Coraz wigcej firm inwestuje w innowacyjne rozwigzania, np. potaczenia karty
kredytowej z profilami klienta w mediach spolecznosciowych, dzigki ktorym
mozna wykonywac transakcje przy uzyciu ulubionej platformy. Przyktadem
tego typu rozwigzania jest American Express, ktory taczy kartg¢ Amex z profila-
mi na Facebooku oraz FourSquare.

Media spotecznosciowe sa wykorzystywane nie tylko do dostarczania no-
wych produktow i ustug, ale takze do ich projektowania. Media te sg jednym
z wazniejszych narzegdzi dziatalno$ci bankéw i docierania do klientow. Za przy-
ktad moze postuzy¢ DenizBank w Turcji, ktéry zrewolucjonizowat model ban-
kowy, oferujac swoje ustugi za posrednictwem Facebooka — klienci moga taczy¢
si¢ ze swoim kontem na Facebooku i uzyskiwaé¢ dostep do swojego konta ban-
kowego, aby inicjowac przelewy bankowe i zarzadza¢ codziennymi wydatkami,
monitorujac swoje karty kredytowe.

W sektorze stuzby zdrowia rowniez zauwazono i doceniono uzytecznosé
mediow spotecznosciowych (a szerzej Internetu), dzieki ktorym jest mozli-
wos$¢ poszerzenia zakresu prowadzonych dzialan opieki zdrowotnej. Branza
zdrowotna w obecnych czasach w duzej mierze korzysta z mediow spoteczno-
$ciowych, zmieniajac sposob ich dziatania, m.in. poprzez kampanie dotyczace
zdrowia publicznego, wizyty wirtualnego lekarza na Skypie, umdwienie si¢
internetowo na wizyte. Kampanie dotyczace zdrowia publicznego z powo-
dzeniem zintegrowaly wysytanie wiadomosci tekstowych jako czg¢$¢ ich po-
dejscia do komunikacji, edukacji zdrowotnej i reagowania na okreslone po-
trzeby. Przyktadem moze by¢ Crisis Text Line przeznaczony do wspierania
ludzi w kryzysie. Jest to ustuga komorkowa Orange we wspotpracy z Mini-
sterstwem Zdrowia Kamerunu w celu uruchomienia prewencyjnego systemu
SMS-6w zdrowotnych o nazwie My Healthline. Wystgpuje tu takze integracja
funkcji raportowania SMS z platformami crowdsourcingowymi (takimi jak
Ushahidi/CrowdMap), ktore pozwalajg uzytkownikom raportowac, jak zanie-
czyszczenie powietrza (mapa zanieczyszczen iWitness) wptywa na ich $rodo-
wisko 1 warunki zdrowotne (Dodemagen, 2016).
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Przed pojawieniem si¢ mediow spotecznosciowych rzady, wraz z media-
mi tradycyjnymi, byly straznikami informacji. Wedtug niektorych naukowcow
(Owen, 2016; Guo, 2016) ta relacja zostata radykalnie zaklocona przez jedno-
czesny rozwoj technologii cyfrowej i ekosystemu mediow spoteczno$ciowych.
We the People jako internetowy system petycji, uruchomiony przez bytego pre-
zydenta Baracka Obameg, to tylko jeden z przyktadow zdalnego komunikowania
si¢ z potencjalnym wyborca. Kazdy ma mozliwo$¢ zlozenia petycji, a kazda pe-
tycja z ponad 100 tys. podpisow online wymaga odpowiedzi ze strony rzadu fe-
deralnego. Kolejne przyktady wykorzystywania mozliwosci Internetu do dziatan
komunikacyjnych to m.in. komunikaty Indonezyjskiej Narodowej Agencji Geo-
logicznej, zawierajacej wczesne ostrzezenia na Twitterze i Facebooku o mozli-
wych trzgsieniach ziemi. Inny przyktad stanowi komunikacja na poziomie miasta
Vancouver, w ktorym lokalne wladze uzywajq Twittera do powiadamiania miesz-
kancéw o harmonogramach wywozu $mieci. Oprocz tych ustug opartych na aler-
tach miasta, takie jak San Francisco, Pittsburgh i Nowy Jork opracowaty syste-
my internetowe, ktdre pozwalaja obywatelom sktada¢ raporty i prosi¢ o ushugi
za posrednictwem Facebooka i Twittera. To zastosowanie Internetu i mediow spo-
lecznosciowych jest pozytecznym rozwigzaniem zaréwno dla gospodarki danego
kraju, jak i jego obywateli. Mowa tu o polityce informacyjnej poszczegolnych
krajow, ktora prowadzona jest przy wykorzystaniu taczy internetowych.
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Rysunek 5. Liczba aktywnych uzytkownikéw Internetu w latach 20162022

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Number of Daily Active Internet Users from October
2016 to December 2022, http).

Abstrahujac od polityki informacyjnej rzadéw poszczegdlnych krajow, war-
to podkresli¢ fakt, iz liczba uzytkownikow Internetu stale rosnie, a co za tym
idzie — wplyw medidow spoteczno$ciowych na zachowania i decyzje konsumen-
tow, a w konsekwencji na gospodarke w skali $wiata, jest coraz wigkszy. Liczba
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uzytkownikow Internetu ro6zni si¢ w zalezno$ci od zrodta informacji, tj. wedtug
Statista.com liczba aktywnych uzytkownikow Internetu w latach 2016-2022
wyniosta nieco ponad 700 milionéw (rys. 5), natomiast — jak podaje Websitera-
ting.com — w koncu 2016 r. odnotowano 3,42 miliarda uzytkownikow Internetu,
a w styczniu 2024 r. na calym $wiecie byto ich juz 5,3 miliarda. Tutaj nasuwa si¢
pytanie: co to znaczy, ze media spotecznosciowe (Facebook, Twitter czy Insta-
gram) majg coraz wickszy wplyw na gospodarke globalng? Czy jest to wpltyw
pozytywny czy negatywny? Wedhug niektorych ekonomistéw (Gordon, 2016; Au-
sat, 2023; Miiller, 2023; Boumans i in., 2023) jest to wplyw negatywny, poniewaz
to whasnie Facebook ponosi czgs¢ winy za spadek produktywnosci (ktorej pod-
stawowym wskaznikiem jest TFP — Total Factor Productivity, tj. taczna produk-
tywno$¢ czynnikow produkcji lub PKB danego kraju), poniewaz zbyt wiele osob
marnuje czas na przegladanie Facebooka w czasie, kiedy mogliby przyczyniac sie
do wzrostu dochodu narodowego (cyt. za: Duflo, Banerjee, 2022). Inny, czotowy
ekonomista, Joel Mokyr (2016), twierdzi, ze m.in. rozw6j medidow 1 upowszech-
nianie si¢ innowacji i informacji doprowadzaja do ozywienia wzrostu gospodar-
czego na calym $wiecie. Dyskusja na ten temat caty czas trwa, a jednoznaczna
odpowiedz na wyzej postawione pytania wydaje si¢ niemozliwa.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wptyw mediow na globalizacje w analizowanych latach, a zwtaszcza w okre-
sie 2019-2024, byt gleboki i zostal uksztattowany przez szybki postep technolo-
giczny, wydarzenia globalne i zmiany w krajobrazie medialnym. Przede wszyst-
kim mowa tutaj o przyspieszeniu rozwoju mediow cyfrowych i tacznosci. W tym
okresie nastapil rozwoj platform cyfrowych, takich jak media spotecznosciowe,
ustugi przesytania strumieniowego i handel elektroniczny. Platformy te rozsze-
rzyty globalng taczno$¢, umozliwiajac ludziom z réznych czgsci $Swiata interak-
cje, udostepnianie tresci 1 angazowanie si¢ w handel, jak nigdy dotad. Globalny
zasieg platform, takich jak Facebook, Instagram, Twitter i TikTok zblizyt do sie-
bie rézne kultury, utatwiajac globalne rozprzestrzenianie si¢ idei, trendow i ru-
chow spotecznych. Wprowadzenie technologii 5G i poprawa dostgpu do Internetu
w regionach rozwijajacych sie przyspieszyly tacznos$¢ cyfrowa. Zwigkszyto to
globalny zasigg tresci medialnych, umozliwiajac jeszcze szybsza i plynniejsza
wymiane¢ informacji i rozrywki, poglebiajac w ten sposoéb wplyw globalizacji.
Niektore rzady zareagowaty na rosngcy wplyw globalnych mediéw poprzez za-
ostrzenie przepisOw i cenzure, zwlaszcza w odniesieniu do treSci zagranicznych
i mediow spotecznosciowych. Kraje, takie jak Chiny i Rosja na przyktad, wpro-
wadzity Sci$lejsze kontrole, aby ograniczy¢ zagraniczne wptywy i utrzymac kon-
trole nad krajowymi narracjami, podkreslajac napiecia miedzy globalnymi me-
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diami a suwerennoscig narodowa. Rosngcy wptyw gigantéw technologicznych,
takich jak Google, Facebook i Amazon, wzbudzit obawy o ich wtadzg nad glo-
balnymi informacjami i rynkami. Debaty na temat prywatnosci danych, kwestii
antymonopolowych i wplywu tych firm na globalng gospodarke i polityke staty
si¢ znaczace, co doprowadzito do wezwan do wigkszej regulacji i odpowiedzial-
nosci w skali globalne;.

W analizowanym okresie media znaczgco wptynety na globalizacje, wzmac-
niajac globalng taczno$¢, ksztattujac globalny dyskurs i utatwiajac wymiang idei
kulturowych, politycznych i gospodarczych. Chociaz media sg potezng sitg nape-
dowa globalnej integracji, uwypuklity rowniez wyzwania, takie jak dezinforma-
cja, przepas¢ cyfrowa i napigcia regulacyjne. Okres ten uwypukla podwdjna role
mediéw zar6wno w promowaniu, jak i komplikowaniu globalizacji.

Zauwazono takze, ze przekazywane w mediach tresci sa obdarzane wigkszym
lub mniejszym zaufaniem. Najwieksze zaufanie do przekazywanych wiadomosci
odbiorcy majg do informacji spotecznych. Ponadto wyodrebniono cztery punkty,
dzieki ktorym wskazano, w jaki sposob media wptywaja na zmiang otaczajacej
nas rzeczywisto$ci gospodarczej, a w skali mikro okreslono, ze media wptywaja
na sposob dzialania calej organizacji i stanowig filar strategii biznesowej. Znacz-
na cz¢s$¢ firm na calym $wiecie zauwazyta potencjat i zaczegta wykorzystywaé go
do zrewolucjonizowania tradycyjnych modeli biznesowych, na ktérych wezeséniej
polegat sektor finansowy (World Economic Forum, 2021-2022). Z biegiem czasu
to obszar obshugi klienta, marketing, rozwdj nowych produktow i ustug, redukcja
kosztoéw i poprawa wydajnosci ulegly najwiekszym zmianom, kreujagc nowe mo-
dele biznesowe firm, w ktorych te obszary wystepuja.

Czlowiek ciagle przyswaja nowe informacje i w zaleznosci od nich jest go-
towy na zmiany, uzywajac réznych platform spotecznosciowych. Swiat codzien-
nie dostarcza nowych wiadomosci, ktore media majg mozliwos¢ przeksztatcac,
zmienia¢ w sposob taki, w jaki chca przekaza¢ je odbiorcy. Media przenikaja
kazda sfer¢ naszego zycia i staly si¢ filarem, m.in. prowadzenia firm, transakcji
bankowych, wirtualnej stuzby zdrowia czy tez interakcji rzadow z obywatelami
danego kraju.

Oddziatywanie srodkow masowego przekazu na gospodarke $wiatowa jest
niewatpliwie waznym zagadnieniem, ktore doczekato si¢ wielu prac naukowych.
Autorzy niniejszego opracowania podjeli probe ukazania tego wptywu z per-
spektywy zagadnienien z zakresu elementéw ekonomii behawioralnej, poniewaz
podjeto probe ukazania procesu mediatyzacji wspolczesnego zycia spolecznego
i gospodarczego. Niemalg role odgrywa tu globalizacja, ktora przyczynita sie do
rozwoju medidw. Te z kolei przys$pieszyly wedtug niektorych naukowcow (np.
Gordon) 1 zahamowaty (np. Mokyr) rozwoj gospodarczy panstw. Tu pojawiaja
si¢ pytania, czy warto$¢ mediow spotecznosciowych mogtaby w przysztosci zre-
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kompensowa¢ widoczne spowolnienie wzrostu produktywnosci (wzrostu PKB)
w wysoko rozwinigtych krajach? Czy to mozliwe, ze gdyby$my wyceniali media
zgodnie z ich realng warto$cia, wzrost bytby znacznie szybszy? Odpowiedzi na te
pytania wcale nie sg oczywiste z uwagi na sytuacje geopolityczng, proces glo-
balizacji oraz szereg czynnikow demograficznych (wyksztatcenie, starzejace si¢
spoteczenstwa i in.), ale proba odpowiedzi na nie moze sta¢ si¢ przyczynkiem do
dalszych badan w tym zakresie.
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Abstrakt

Celem artykutu jest analiza systemu emerytalnego Standw Zjednoczonych w kontekscie teorii
ekonomii, w tym teorii redystrybucji zasoboéw, ekonomii dobrobytu oraz modeli pokolen naktadaja-
cych si¢ (OLG). System ten, oparty na publicznym ubezpieczeniu spotecznym (Social Security) oraz
prywatnych planach oszczedno$ciowych, takich jak 401(k) i IRA, stanowi przyktad zréznicowa-
nego podejscia do zabezpieczenia emerytalnego. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze potaczenie
elementow repartycyjnych i kapitalowych umozliwia wigksza elastycznos¢ i efektywnos¢ w dosto-
sowywaniu systemu do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych i gospodarczych.

Wyniki badan wskazuja, ze Social Security odgrywa kluczowa role w zapewnianiu podstawo-
wego dochodu emerytalnego, wspierajac cele spoteczne i redystrybucyjne, podczas gdy prywatne
plany oszczgdnos$ciowe promujg indywidualng odpowiedzialnos¢ i efektywna alokacje zasobow.
W kontekscie teorii ekonomii dobrobytu oraz modeli OLG systemy kapitalowe sa bardziej efek-
tywne w gospodarkach, gdzie rynkowe stopy procentowe przewyzszaja stopy wzrostu populacji.
Jednak prywatne mechanizmy oszczedzania niosg ze soba ryzyko zwigzane z wahaniami rynkéw
finansowych, co wymaga dodatkowych regulacji i wsparcia edukacyjnego.

W artykule wskazano na znaczenie elastycznos$ci systemu emerytalnego w obliczu wyzwan
zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnos$ci oraz zmieniajacymi si¢ warunkami ekonomicznymi. Amery-
kanski system emerytalny moze stanowic¢ inspiracj¢ do dalszych badan nad efektywnoscia réznych
mechanizméw finansowych w kontekscie ich wptywu na stabilnos$¢ finansowa i dobrobyt spoteczny.

Stowa kluczowe: system emerytalny, Social Security, 401(k), teoria ekonomii, redystrybucja
zasobow, ekonomia dobrobytu.

The United States pension system and economic theory

Abstract
The aim of this paper is to analyse the United States pension system in the context of eco-
nomic theory, including resource redistribution, welfare economics, and overlapping generations
(OLG) models. This system, based on public social insurance (Social Security) and private savings
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plans such as 401(k) and IRA, represents a diversified approach to retirement security. The analy-
sis demonstrates that the combination of pay-as-you-go and capital-based elements enables greater
flexibility and efficiency in adapting the system to changing demographic and economic conditions.

The findings indicate that Social Security plays a pivotal role in providing a basic retirement
income, supporting social and redistributive goals, while private savings plans promote individu-
al responsibility and efficient resource allocation. In the context of welfare economics and OLG
models, capital-based systems are more efficient in economies where market interest rates exceed
population growth rates. However, private savings mechanisms carry risks associated with market
volatility, necessitating additional regulatory measures and educational support.

The article highlights the importance of pension system flexibility in addressing challenges
related to population aging and changing economic conditions. The U.S. pension system may serve
as an inspiration for further research into the efficiency of various financial mechanisms and their
impact on fiscal stability and social welfare.

Keywords: pension system, Social Security, 401(k), economic theory, resource redistribution,
welfare economics.

JEL: HS55, J26, G23, G28.

WPROWADZENIE

System emerytalny jest jednym z kluczowych elementéw polityki spotecznej
kazdego kraju, pelniac fundamentalng rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa finan-
sowego osobom konczacym aktywnos$¢ zawodowa.

Amerykanski system emerytalny, oparty na zasadach zarowno publicznego
ubezpieczenia spotecznego (Social Security), jak 1 prywatnych planow emerytal-
nych, takich jak 401(k) i IRA, charakteryzuje si¢ duza ztozonoscia. Social Security,
wprowadzony w 1935 r., jest fundamentem systemu, zapewniajacym podstawowe
$wiadczenia emerytalne dla milionéw obywateli (Achenbaum, 1986). Z kolei pry-
watne plany emerytalne, rozwijane od lat siedemdziesiatych XX w., umozliwiaja
pracownikom indywidualne oszczedzanie na przyszios¢, co wprowadza wicksza
elastycznos$¢, ale takze ryzyko finansowe (Munnell, Sundén, 2004).

Wspolczesne wyzwania demograficzne i ekonomiczne, takie jak starzenie si¢
ludnosci, wydhluzajaca si¢ dtugos$¢ zycia oraz zmiany na rynku pracy, wywieraja
presj¢ na finansowg stabilno$¢ systemow emerytalnych. Celem niniejszego arty-
kutu jest analiza kluczowych elementéw amerykanskiego systemu emerytalnego
w kontekscie ich zgodnosci z teorig ekonomii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mechanizmow redystrybucji dochodéw, efektywnosci inwestycji oraz sposobow
zarzadzania ryzykiem.

Artykul opiera si¢ na analizie literatury przedmiotu oraz danych statystycz-
nych, skupiajac si¢ na mechanizmach, ktore ksztaltuja system emerytalny USA,
oraz na ich zgodnosci z teoretycznymi modelami ekonomicznymi. Przeanalizo-
wane zostang takze wyzwania stojace przed systemem oraz ich potencjalne kon-
sekwencje dla przysztych emerytow.
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HIPOTEZY BADAWCZE

1. Amerykanski model systemu emerytalnego oparty na kombinacji publicznego
ubezpieczenia spolecznego i prywatnych planow emerytalnych odzwierciedla
zasady teorii redystrybucji zasobow i ekonomii dobrobytu, zapewniajac wigksza
stabilno$¢ finansowa w poréwnaniu z systemami wylgcznie repartycyjnymi.

2. Wilaczenie prywatnych mechanizméw oszczgdzania oraz elastycznosci w do-
stosowywaniu wieku emerytalnego stanowi przyktad zastosowania teorii ra-
cjonalnego wyboru, co pozwala uczestnikom systemu lepiej zarzadzaé ryzy-
kiem finansowym w zmieniajacych si¢ warunkach ekonomicznych.

Celem artykutu jest zbadanie kluczowych elementéw amerykanskiego syste-
mu emerytalnego oraz ich zgodnosci z teorig ekonomii, a takze ocena jego stabil-
no$ci finansowej i efektywnosci w swietle wspotczesnych wyzwan demograficz-
nych i rynkowych.

Nowe perspektywy wniesione przez badanie to:

* Interdyscyplinarna analiza systemu emerytalnego USA w §wietle teorii ekonomii.

» Zwrbcenie uwagi na ograniczenia prywatnych programow oszczednosciowych.

» Kontekst wspdtczesnych wyzwan demograficznych i gospodarczych.

PRZEGLAD LITERATURY

Systemy emerytalne odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa finansowego osobom starszym. W literaturze na temat systemow emerytal-
nych istnieje wiele badan analizujacych roznice migdzy podejsciami opartymi
na publicznych §wiadczeniach a prywatnych planach emerytalnych.

Rozwoj systemu Social Security w Stanach Zjednoczonych: Jednym z naj-
wazniejszych punktow odniesienia w badaniach nad systemami emerytalnymi jest
Social Security wprowadzony w 1935 r., ktory stanowi fundament amerykanskie-
go systemu emerytalnego. Wedtug raportu Social Security Administration (2022)
system ten zapewnia podstawowe swiadczenia emerytalne dla ponad 65 milionéw
obywateli. Wielokrotnie reformowany w obliczu zmian demograficznych Social
Security odgrywa kluczowa role w zabezpieczeniu finansowym 0sob starszych
w USA. Reforma z 1983 r., ktora podniosta wiek emerytalny, jest jedna z kluczo-
wych odpowiedzi na wyzwania zwigzane z dlugowiecznoscig (SSA, 2024a, b).

Jednakze zblizajace si¢ wyzwania, takie jak wzrost liczby emerytéw i zmniejsza-
jaca sie liczba pracujacych, stawiaja pytania o dalszg wyptacalno$¢ systemu (Holden,
Schrass, 2023). Wspolczesne badania koncentrujg si¢ na tym, jak zmiany w podatkach
i sktadkach mogg wplyna¢ na dlugoterminowa stabilno$¢ Social Security.

Pracownicze plany emerytalne — rozwoj i znaczenie: Prywatne plany eme-
rytalne, takie jak 401(k) i IRA, zyskaty popularno§¢ w USA jako forma zabez-
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pieczenia finansowego. Badania z ostatnich lat pokazuja, ze systemy te, oparte
na zdefiniowanej skladce (DC — Defined Contribution), daja wieksza elastycz-
no$¢ 1 kontrole nad oszczgdnosciami, ale przenosza rowniez ryzyko na pracow-
nikow. Wedtug Holden i1 Schrass (2023) aktywa zgromadzone w planach 401(k)
wynosza obecnie ponad 8 bilionow dolaréw, co podkresla ich znaczenie w amery-
kanskim systemie emerytalnym.

Jednakze badania wskazuja na ryzyko zwigzane z indywidualnym zarzadza-
niem inwestycjami w ramach tych planow. Munnell i Sundén (2004) podkreslaja,
ze niska $wiadomo$¢ inwestycyjna uczestnikow planéw 401(k) oraz ich ograni-
czona wiedza na temat alokacji aktywow moga prowadzi¢ do decyzji finansowych
obcigzonych ryzykiem. Autorzy wskazuja rowniez, ze wahania rynkéw finanso-
wych narazajg oszczedzajacych na znaczace straty, co moze wplywac na stabil-
nos$¢ przysztych $wiadczen emerytalnych (Munnell, Sundén, 2004, s. 114-116).
W odpowiedzi na te wyzwania literatura sugeruje wprowadzenie dodatkowych
mechanizméw regulacyjnych, takich jak automatyczne zapisywanie pracowni-
kéw do programow emerytalnych oraz edukacja finansowa, aby zwigkszy¢ efek-
tywno$¢ oszczedzania.

Teoretyczne podstawy systeméw emerytalnych: Teoria ekonomii emery-
talnej od wielu lat opiera si¢ na modelach makroekonomicznych, ktore analizujg
przeplywy pieni¢zne migdzy pokoleniami oraz efektywnos¢ réznych schematow
emerytalnych w kontekscie alokacji zasobow. Kluczowym wktadem w te dzie-
dzing byly prace Paula Samuelsona (1958) oraz Petera Diamonda (1965), ktore
stworzyty model Diamonda-Samuelsona?, opisujagcy gospodarki o pokoleniach
naktadajacych si¢ (OLG — Overlapping Generations). Model ten wykazuje, ze dy-
namicznie nieefektywna gospodarka, w ktorej stopa procentowa jest nizsza od
stopy wzrostu populacji, moze poprawic¢ swoja efektywno$¢ poprzez wprowadze-
nie systemu repartycyjnego (PAYG).

Blake (2006) wskazuje, ze modele OLG s3 fundamentem wspotczesnej ma-
kroekonomii emerytalnej, opisujac w sposob zagregowany zachowania jednostek,
przedsigbiorstw i rzadow. Zastosowanie tych modeli umozliwia ocene efektywno-
$ci systemow emerytalnych, w tym ich zgodnosci z zasada V. Pareto. W przypad-
ku gospodarki amerykanskiej modele te sugeruja, ze przejscie od systemu PAYG
do systemow kapitalowych wigze si¢ z istotnym obcigzeniem mtodych pokolen,
co podkresla Breyer (1989).

Ekonomia dobrobytu i redystrybucja zasob6w: Teoria ekonomii dobroby-
tu odgrywa istotng role w analizie systemdéw emerytalnych, szczegdlnie w kon-
tekscie ich wptywu na redystrybucje dochodow. Arthur Pigou (1920), w swojej
klasycznej pracy, podkreslat, ze systemy redystrybucji zasobow, takie jak PAYG,

2 W modelu tym rozwijane sg tre$ci podjete wezesdniej przez Irvinga Fishera w jego monografii
7 1930 r. oraz Maurice’a Allaisa w opracowaniu z 1947 r. (Fisher, 1930; Allais, 1947).
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moga zwigksza¢ dobrobyt spoteczny, o ile sg wprowadzane w gospodarkach dy-
namicznie nieefektywnych. Jednak w rozwinietych gospodarkach, gdzie rynkowe
stopy procentowe przewyzszaja stopy wzrostu populacji, schematy PAYG moga
prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji mtodszych generacji, co wykazali Abel, Man-
kiw, Summers i Zeckhauser (1989).

W kontekscie systemu amerykanskiego, ktory taczy elementy repartycyjne
z kapitalowymi, teoria dobrobytu zwraca uwage na konieczno$¢ réwnowazenia
redystrybucji i indywidualnej odpowiedzialno$ci za oszczgdzanie na emeryture.
Munnell i Sundén (2004) wskazuja, ze prywatne plany, takie jak 401(k), oferuja
wigksza elastycznos¢ i mozliwo$¢ zwigkszania indywidualnych oszczgdnoscei, ale
jednocze$nie wymagaja wyzszego poziomu wiedzy finansowej od uczestnikow.

Modele cyklu zZyciowego i teorie racjonalnego wyboru: Yaari (1965) wpro-
wadzil model cyklu Zyciowego, ktory opisuje decyzje dotyczace konsumpcji
i oszczedzania w warunkach niepewnosci dlugosci zycia. W kontekscie amery-
kanskiego systemu emerytalnego teoria ta ttumaczy, dlaczego prywatne plany
emerytalne, takie jak IRA czy 401(k), odgrywaja kluczowa role w alokacji za-
sobow. Blanchard (1985) rozszerzyt ten model o elementy zwigzane z dziedzi-
czeniem i transferami migdzypokoleniowymi, co dodatkowo podkresla znaczenie
indywidualnych decyzji finansowych w systemach kapitatowych.

Stabilno$¢ systeméw i mechanizmy inwestycyjne: W literaturze wskazuje
si¢ rowniez na znaczenie stabilno$ci systemow emerytalnych w dlugim okresie.
Diamond (1965) zwraca uwage, ze w systemach opartych na stopach procento-
wych nizszych od wzrostu gospodarczego konieczne jest poszukiwanie mechani-
zmow, ktore minimalizujg ryzyko destabilizacji. W przypadku systemow amery-
kanskich kluczowe jest zabezpieczenie przed wahaniami rynkowymi, co wymaga
zardwno regulacji, jak i edukacji uczestnikow systemu.

Analiza réznic miedzy systemami repartycyjnymi a kapitalowymi: Syste-
my repartycyjne (pay-as-you-go, PAY G) i kapitatowe sag dwoma fundamentalnymi
modelami finansowania emerytur, r6znigcymi si¢ mechanizmem funkcjonowania,
wplywem na gospodarke i reakcja na zmiany demograficzne. Ich analiza w kon-
tekscie teorii ekonomii dostarcza istotnych wnioskow dotyczacych efektywnosci,
stabilnosci i redystrybucji zasobow. Podstawowe roéznice w mechanizmach finan-
sowania sg takie, ze w modelach PAYG $wiadczenia emerytalne sg finansowa-
ne z biezacych sktadek osob aktywnych zawodowo. Jak zauwazaja Samuelson
(1958) i Diamond (1965), PAY G moze by¢ dynamicznie efektywny jedynie w wa-
runkach, gdy stopa wzrostu populacji i ptac jest rowna lub wyzsza od rynkowych
stop procentowych. Jednak w gospodarkach o starzejacej si¢ populacji, takich jak
USA, model ten napotyka trudno$ci zwigzane z rosngcg liczbg $wiadczeniobior-
cOW 1 zmniejszajaca si¢ baza podatkowa. Natomiast w systemach kapitalowych
$wiadczenia emerytalne wynikajg z akumulacji indywidualnych oszczednosci,
ktore sa inwestowane na rynkach finansowych. Jak podkresla Blake (2006), sys-
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tem ten zwigksza elastyczno$¢ finansowania emerytur, umozliwiajac wyzsza sto-
pe zwrotu z oszczgdno$ci w warunkach stabilnych rynkow. Jednak niesie ze soba
ryzyko zwigzane z wahaniami rynkowymi oraz nierdwno$ciami w akumulacji
kapitatu.

Z perspektywy efektywnosci ekonomicznej PAYG moze by¢ korzystny
w krotkim okresie, gdyz nie wymaga natychmiastowej akumulacji kapitatu. Jed-
nak w dtugim okresie kapitalowe systemy emerytalne, zgodnie z modelem Yaari
(1965), lepiej wykorzystujg rynkowe stopy procentowe, co sprzyja zwigkszeniu
oszczednosci 1 inwestycji w gospodarce. W gospodarce USA, gdzie rynkowe sto-
py procentowe przewyzszaja stope wzrostu populacji (Abel i in., 1989), systemy
kapitatowe oferuja wicksza efektywnos¢ w sensie Pareto.

Z perspektywy stabilnosci i odpornosci na zmiany demograficzne systemy
repartycyjne sg bardziej wrazliwe na zmiany demograficzne, takie jak spadek
dzietno$ci i wydtuzanie si¢ dtugos$ci zycia. Przy malejacej proporcji osob pracuja-
cych do emerytéw ro$nie ryzyko niewyptacalnosci, co wymaga reform, takich jak
podniesienie wieku emerytalnego czy zwigkszenie sktadek. Natomiast systemy
kapitatowe sa mniej wrazliwe na zmiany demograficzne, ale silnie uzaleznione od
stabilnosci rynkoéw finansowych. Kryzysy gospodarcze moga znaczaco obnizy¢
warto$¢ oszczednosci emerytalnych, co wymaga od uczestnikow wickszej wiedzy
finansowej 1 ostroznosci inwestycyjnej (Munnell, Sundén, 2004).

W perspektywie redystrybucji i nierownosci PAYG pehi funkcje redystry-
bucyjna, zapewniajac minimalny poziom dochodu emerytalnego nawet dla oséb
o niskich zarobkach. W systemach kapitalowych redystrybucja jest ograniczo-
na, co poglebia nierownosci dochodowe. W USA plany 401(k) i IRA pokazuja,
ze osoby o wyzszych dochodach czgéciej uczestnicza w takich programach, co
prowadzi do nierownosci w dochodach emerytalnych (Madrian, Shea, 2001).

ADAPTACJA MODELI TEORETYCZNYCH DO ANALIZY
SYSTEMU EMERYTALNEGO W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Modele teoretyczne stanowiag fundamentalne narzedzia w analizie systemow
emerytalnych, umozliwiajac oceng ich efektywnosci i stabilnos$ci w réznych wa-
runkach gospodarczych i demograficznych. W kontekscie systemu emerytalnego
Stanéw Zjednoczonych ich zastosowanie pozwala na poglgbione zrozumienie
mechanizméw funkcjonowania zaréwno systemu publicznego (Social Security),
jak i prywatnych planéw oszczednosciowych (401(k), IRA).

Model Diamonda-Samuelsona a system repartycyjny (PAYG): Model Dia-
monda-Samuelsona opisuje gospodarki o pokoleniach naktadajacych sie (OLG)
i wskazuje na warunki, w ktorych systemy repartycyjne moga by¢ efektywne.
W przypadku USA model ten zastosowano do analizy funkcjonowania systemu So-



90 JAROSEAW POTERA]

cial Security, gdzie stopa wzrostu populacji oraz wydajnosci pracy decyduje o sta-
bilnosci finansowej. Jak pokazuja badania Abel, Mankiw, Summers i Zeckhauser
(1989), w USA dynamika demograficzna, w tym spadek dzietnosci i wydluzenie zy-
cia, podwaza zdolnos¢ systemu PAYG do dtugoterminowej samofinansowalnosci.
Dzigki zastosowaniu tego modelu mozliwe byto zidentyfikowanie potrzeby reform,
takich jak podniesienie wieku emerytalnego czy zwigkszenie sktadek.

Kapitalowe elementy systemu w konteks$cie modelu cyklu zyciowego
(Yaari, 1965): Model cyklu zyciowego Yaari’ego zostat zaadaptowany do analizy
prywatnych planoéw oszczednosciowych, takich jak 401(k) i IRA. W USA plany
te umozliwiajg indywidualng akumulacje kapitatlu, zgodnie z zalozeniem modelu,
ze jednostki optymalizuja konsumpcje i oszczednosci w trakcie swojego zycia,
uwzgledniajac niepewnos¢ dtugosci zycia. Analiza na podstawie tego modelu wy-
kazata, Ze elastycznos¢ tych planow umozliwia lepsze dostosowanie oszczgdnos$ci
do indywidualnych potrzeb, ale jednoczes$nie zwicksza ryzyko zwigzane z bleda-
mi inwestycyjnymi, co podkreslili Munnell i Sundén (2004).

Zastosowanie teorii racjonalnego wyboru: Teoria racjonalnego wyboru znaj-
duje zastosowanie w analizie decyzji uczestnikow systeméw kapitalowych. W USA
uczestnictwo w planach 401(k) wykazuje silny wptyw automatycznych zapisow,
co potwierdzajg badania Madriana i Shea (2001). Wdrozenie tych mechanizmow
wynikalo z adaptacji teorii racjonalnego wyboru, ktora uwzglednia ograniczong ra-
cjonalno$¢ uczestnikow i wptyw sugestii na ich decyzje oszczgdnosciowe.

Interakcje miedzy systemami repartycyjnymi a kapitalowymi: Adaptacja
modeli teoretycznych umozliwia rowniez analiz¢ interakcji migdzy elementami
systemu PAYG 1 kapitalowego. W przypadku USA zastosowanie modeli OLG
pozwolito na ocen¢ wplywu systemu Social Security na poziom oszcze¢dnosci
prywatnych oraz decyzje inwestycyjne uczestnikow. Diamond (1965) wskazat,
ze wprowadzenie elementow kapitalowych moze ztagodzi¢ obcigzenia demogra-
ficzne w systemie PAYG, ale wymaga jednocze$nie mechanizmow ograniczajg-
cych nierownosci w akumulacji kapitatu.

METODYKA BADANIA

Cel badania: Celem badania jest analiza kluczowych elementéw systemu
emerytalnego Stanow Zjednoczonych w kontekscie ich zgodnosci z teorig eko-
nomii, w tym teorig redystrybucji zasobéw 1 ekonomii dobrobytu, oraz ocena sta-
bilnosci finansowej i efektywnosci tego systemu w warunkach wspoétczesnych
wyzwan demograficznych i rynkowych.

Podejscie badawcze: Badanie ma charakter teoretyczno-empiryczny i opiera
sie na analizie literatury oraz danych wtérnych. Wykorzystano podejécie wielopo-
ziomowe obejmujace:
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» Analize teoretyczng: Badanie oparto na modelach ekonomicznych, takich jak
model Diamonda-Samuelsona i model cyklu zyciowego Yaari’ego, ktore umoz-
liwity analizg funkcjonowania systemow Social Security oraz planéw kapitato-
wych w kontekscie amerykanskiej gospodarki. Model Diamonda-Samuelsona
pozwolit na oceng efektywnos$ci systemu PAYG w warunkach spadajacej sto-
py wzrostu populacji. Wyniki wskazuja, ze w USA dhugoterminowa stabilnos¢
systemu repartycyjnego wymaga reform, takich jak podniesienie wieku eme-
rytalnego. Model Yaari’ego zastosowano do analizy indywidualnych decyzji
oszczgdnosciowych w planach kapitatowych. Wyniki wykazaty, Zze uczestnicy
planow 401(k) optymalizuja oszczednosci w cyklu zycia, ale ich decyzje sa cze-
sto ograniczane przez brak wiedzy finansowe;.

* Analiz¢ danych empirycznych: Wykorzystano raporty rzadowe oraz statystyki
dotyczace uczestnictwa w planach emerytalnych, stabilno$ci systemu Social Se-
curity oraz efektywnosci prywatnych programow oszczedno$ciowych.

Zrédla danych. Analiza opiera si¢ na nastepujacych zrodtach:

* Literatura naukowa: Klasyczne i wspolczesne publikacje w zakresie teorii eko-
nomii emerytalnej, w tym prace Samulesona (1958), Diamonda (1965), Pigou
(1920) oraz Blake’a (2006) oraz artykuty dotyczace teorii cyklu zyciowego i ra-
cjonalnego wyboru (np. Yaari, 1965; Blanchard, 1985).

* Raporty instytucji: Social Security Administration (SSA) — dane dotyczace funk-
cjonowania systemu Social Security 1 jego stabilnosci finansowej oraz raporty
Congressional Budget Office (CBO) dotyczace reform emerytalnych i prognoz
demograficznych.

* Dane statystyczne: Wskazniki makroekonomiczne, w tym stopa wzrostu gospo-
darczego, stopa wzrostu populacji, poziom oszczednos$ci i inwestycji oraz dane
dotyczace partycypacji w planach 401(k) i IRA oraz stabilnos$ci systemu PAYG.

Metoda analizy:

* Analiza jako$ciowa: Analiza zgodnosci systemu Social Security i prywatnych pla-
néw emerytalnych z teorig redystrybucji zasobow i ekonomii dobrobytu oraz oce-
na adekwatnosci modeli OLG do interpretacji sytuacji w Stanach Zjednoczonych.

* Analiza ilo§ciowa: Porownanie parametrow ekonomicznych systemu amerykan-
skiego (np. stopy zwrotu w planach kapitatowych, stopy sktadek w systemie
PAYG) z ich teoretycznymi odpowiednikami w modelach ekonomicznych oraz
analiza danych statystycznych dotyczacych demografii i oszczednosci w kontek-
scie dlugoterminowe;j stabilno$ci finansowe;.

* Poréwnania migdzyokresowe: Ocena zmian w strukturze systemu emerytalnego
USA w ostatnich dekadach, z uwzglednieniem kluczowych reform (np. zmiany
wieku emerytalnego, automatyczne zapisy do 401(k)).

Kryteria oceny. Badanie opiera si¢ na kilku kluczowych kryteriach:

» Efektywnos$¢ ekonomiczna: Zgodnos¢ systemu z zasadg Pareto i efektywnos$é

alokacji zasobow.
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* Stabilno$¢ finansowa: Trwalos¢ finansowa systemu Social Security i prywat-
nych planow w zmieniajacych si¢ warunkach demograficznych.

* Ré6wnos¢ i redystrybucja: Ocena sprawiedliwosci redystrybucji dochodow mie-
dzy pokoleniami.

* Elastycznosc¢ i ryzyko: Zdolnos¢ systemu do adaptacji w warunkach wahan ryn-
kowych i zmian demograficznych.

Ograniczenia badania:

» Badanie opiera si¢ wylacznie na analizie danych wtornych, co ogranicza moz-
liwos¢ pelnego uwzglednienia indywidualnych réznic w zachowaniach uczest-
nikow systemu emerytalnego. Brak dostepu do danych pierwotnych ogranicza
takze mozliwos$¢ weryfikacji wynikéw w oparciu o konkretne grupy demogra-
ficzne. Ponadto wykorzystane modele teoretyczne sa uproszczone i nie uwzgled-
niajg wszystkich aspektow dynamicznych, takich jak wplyw polityki fiskalnej
na system emerytalny.

* Réznice kulturowe 1 instytucjonalne: Wyniki badania mogg by¢ trudne do bez-
posredniego zastosowania w innych krajach ze wzgledu na specyfike amerykan-
skiego rynku finansowego i regulacji.

WYNIKI ANALIZ I ICH INTERPRETACJA

Stan obecny systemu emerytalnego w Stanach Zjednoczonych — na
1 sierpnia 2024 r.: System emerytalny w Stanach Zjednoczonych obejmuje obo-
wigzkowe sktadki emerytalne oraz fakultatywne formy oszcz¢dzania na emery-
ture. Odrgbne rozwigzania emerytalne przewidziane sg dla stuzb mundurowych,
sedziow oraz pracownikoéw federalnych i funkcjonariuszy stuzb publicznych.

W Stanach Zjednoczonych obowiazkowy system emerytalny obejmuje
wszystkich pracownikéw i jest realizowany za posrednictwem Social Security.
Jest to system ubezpieczen spotecznych, ktory finansowany jest z obowigzkowych
sktadek. Pracownicy wplacaja sktadki w wysokosci 6,2% swojego wynagrodze-
nia brutto, a ich pracodawcy sa zobowiazani do wptacania rownorzgdnej kwoty,
co tacznie stanowi 12,4% dochodu pracownika. Osoby samozatrudnione sg odpo-
wiedzialne za optacenie catej sktadki, co oznacza, ze wplacajg 12,4% swojego do-
chodu. Sktadki te obowigzuja do okreslonego limitu dochoddw, ktory na 2024 r.
wynosit 168.600 USD. Podstawa do obliczenia swiadczen emerytalnych sg $red-
nie zarobki z 35 lat, w ktorych dana osoba uzyskata najwyzsze zarobki. Jesli kto$
pracowal przez mniej niz 35 lat, to brakujace lata s3 uzupetniane zerami, co obni-
za $rednig. Zarobki z kazdego roku sg najpierw waloryzowane przy uzyciu wskaz-
nika SSA, ktory nazywa si¢ Average Wage Index (AWI). Po zwaloryzowaniu
zarobkow SSA oblicza Average Indexed Monthly Earnings (AIME), czyli $red-
nig skorygowana miesieczng ptacg. Na podstawie AIME obliczany jest Primary
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Insurance Amount (P1A), czyli podstawowa kwota §wiadczenia, ktorg osoba moze
otrzyma¢ w pelnym wieku emerytalnym. PIA jest obliczana przy uzyciu formuty
sktadajacej si¢ z trzech przedziatow procentowych, ktére zmieniaja si¢ co roku
w zaleznosci od zarobkow. Formuta PIA na 2024 r. wyglada nastgpujaco:

90% AIME dla pierwszych 1.115 USD,

32% AIME miedzy 1.115 USD a 6.721 USD,

15% AIME powyzej 6.721 USD.

Wiek, w ktorym mozna uzyska¢ petne $wiadczenia, wynosi od 66 do 67 lat,
w zaleznosci od roku urodzenia, cho¢ wczesniejsze przejscie na emeryture jest
mozliwe od 62. roku zycia, ale z obnizonymi §wiadczeniami (SSAa, http). Obniz-
ka wynosi okoto 25% w przypadku, gdy osoba decyduje si¢ na emeryture w wieku
62 lat zamiast w pelnym wieku emerytalnym (SSAb, http). Wiek, w ktorym dana
osoba decyduje si¢ przej$¢ na emeryturg, ma rowniez wptyw na wysokos¢ swiad-
czen. Jezeli kto$ przechodzi na emeryture przed pelnym wiekiem emerytalnym
(66—67 lat, w zaleznos$ci od roku urodzenia), Swiadczenia sg obnizane o okre-
slony procent za kazdy miesiac wczesniejszej emerytury. W przypadku przejscia
na emerytur¢ pozniej niz w pelnym wieku emerytalnym, §wiadczenia wzrastajg
o okreslony procent za kazdy miesiac opdznienia do wieku 70 lat (SSAb, http).
W systemie Social Security w Stanach Zjednoczonych nie ma zréznicowania wie-
ku emerytalnego ze wzgledu na pte¢. W systemie funkcjonuje minimalna eme-
rytura (Special Minimum Benefit). W 2024 r., aby kwalifikowa¢ si¢ do tej mini-
malnej emerytury, osoba musiata pracowac przez co najmniej 11 lat, osiagajac
minimalne wymagane zarobki, a wysoko$¢ tej emerytury wzrasta wraz z liczba
przepracowanych lat, osiggajac maksimum po 30 latach pracy. Social Security
przewiduje rowniez limit maksymalnej kwoty $wiadczenia, ktorag mozna otrzy-
maé. W 2024 r. osoba przechodzgca na emeryture w pelnym wieku emerytalnym
(66 lub 67 lat) moze otrzymaé¢ maksymalne §wiadczenie w wysokosci okoto 3.627
USD miesiecznie. Jesli jednak kto$ opdzni przej$cie na emeryture do 70. roku
zycia, maksymalne $wiadczenie moze wzrosng¢ do okoto 4.555 USD miesiecz-
nie (SSAb, http). W systemie Social Security istnieje réwniez indywidualizacja
ewidencji sktadek. Kazdy pracownik ma swoje unikalne konto, na ktére wptacane
s sktadki emerytalne. Social Security Administration (SSA) prowadzi doktadna
ewidencje zarobkow kazdej osoby, aby obliczy¢ przyszte §wiadczenia emerytal-
ne. Dzigki temu kazdy obywatel moze sledzi¢ swoje sktadki oraz przewidywana
wysoko$¢ §wiadczen za posrednictwem portalu internetowego SSA (SSAa, http).

Wedtug raportu OECD (2023) wydatki na emerytury publiczne w Stanach
Zjednoczonych w relacji do PKB sa nizsze niz $rednia OECD, co podkresla wiek-
szg role prywatnych oszczednosci w systemie amerykanskim.

Oprocz obowigzkowego systemu Social Security w Stanach Zjednoczonych
istnieje wiele fakultatywnych form oszczedzania na emeryture, ktore sg do-
stepne dla pracownikoéw w zaleznosci od ich zatrudnienia oraz preferencji.
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Plany o zdefiniowanej skladce (Defined Contribution, DC), takie jak po-
pularne plany 401(k), umozliwiajg pracownikom dobrowolne odkladanie czesci
swojego wynagrodzenia na emeryture z mozliwoscig korzystania z ulg podatko-
wych. Skladki sg wptacane przez pracownika i czesto takze przez pracodawce,
ktory moze dopasowac cze$¢ sktadek pracownika. W 2024 r. roczny limit skta-
dek, ktore pracownik moze wptaci¢ na swoj plan 401(k), wynosi 22.500 USD.
Osoby, ktore ukonczytly 50 lat lub wiecej, moga wptaci¢ dodatkowe sktadki,
zwane catch-up contributions. W 2024 r. limit catch-up contributions wynosi
7.500 USD. W rezultacie, tacznie osoby powyzej 50. roku zycia moga wptaci¢ do
30.000 USD rocznie na swoje konta 401(k). Oprocz wptat od pracownika praco-
dawcy mogg rowniez wptaca¢ srodki na konto 401 (k) pracownika. Istnieje ogdlny
limit, ktory tgczy wptlaty od pracownika, pracodawcy oraz ewentualne catch-up
contributions. W 2024 r. ten taczny limit wynosi 66.000 USD Iub 73.500 USD dla
0s0b powyzej 50. roku zycia (Internal Revenue Service, IRSa, http). Wysoko§¢
przysztych swiadczen zalezy od zgromadzonego kapitatu i wynikow inwestycyj-
nych, co oznacza, ze uczestnicy planu ponosza ryzyko inwestycyjne. Wyplaty
z tych planow mogg si¢ rozpoczaé¢ po ukonczeniu 59,5 roku zycia bez kar finan-
sowych (U.S. Department of Labor, Employee Benefits Security Administration,
EBSAa). Nadzér nad planami o zdefiniowanej skladce (Defined Contribution,
DC), takimi jak plany 401(k), jest prowadzony przez Employee Benefits Security
Administration (EBSA), ktora jest czgscig U.S. Department of Labor. Dodatko-
wo, w przypadku planow DC, Internal Revenue Service (IRS) rowniez odgrywa
role w nadzorze, szczegdlnie w kontekscie zgodnosci z przepisami podatkowymi
dotyczacymi sktadek i wyptat z tych planow.

Plany te, mimo ich elastycznos$ci i korzysci podatkowych, niosa ryzyko in-
westycyjne, gdyz wysoko$¢ przysztych §wiadczen zalezy od wynikow inwesty-
cyjnych. Oznacza to, ze uczestnicy muszg aktywnie zarzadza¢ swoimi oszczed-
no$ciami, co nie zawsze jest tatwe, szczegdlnie dla osob bez doswiadczenia
w zarzgdzaniu inwestycjami (Holden, Schrass, 2023) .

Plany o zdefiniowanym $wiadczeniu (Defined Benefit, DB) to tradycyjne
plany emerytalne, w ktorych pracodawcy zobowiazuja si¢ do wyptaty okreslo-
nej kwoty emerytury na podstawie formuly uwzgledniajacej lata pracy, wysokos¢
wynagrodzenia oraz wiek emerytalny. Sktadki sg gtownie finansowane przez pra-
codawce, a $wiadczenia sg wyptacane w formie dozywotnich miesigcznych ptat-
nosci. Te plany sg coraz rzadsze, ale nadal funkcjonuja w niektorych sektorach,
szczegblnie w sferze publicznej. Nadzor nad nimi sprawuje Pension Benefit Gu-
aranty Corporation (PBGC), ktora chroni swiadczenia emerytalne w przypadku
niewyplacalnosci planu (PBGC, http).

Indywidualne Konta Emerytalne (/ndividual Retirement Account, IRA) to
kolejna forma oszczedzania na emeryturg, dostepna dla osob indywidualnych.
IRA pozwalaja na dobrowolne odktadanie pienigdzy, ktore moga by¢ odliczone od
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dochodu opodatkowanego (w przypadku tradycyjnych IRA) lub sg opodatkowane

z gory (Roth IRA). Sktadki mogg by¢ inwestowane wedtug preferencji uczestnika,

a wyplaty moga si¢ rozpocza¢ od 59,5 roku zycia. Sg cztery rodzaje IRA:

— Traditional IRA: Wplaty na to konto sa zazwyczaj odliczane od dochodu opo-
datkowanego, co zmniejsza podatek ptacony za dany rok. Srodki zgromadzone
na tym koncie rosng bez opodatkowania az do momentu wyptaty, ktora jest
opodatkowana jako dochod. Wyptaty moga by¢ rozpoczgte po ukonczeniu 59,5
roku zycia bez kar, ale istnieje obowiazek rozpoczecia wyptat (Required Mini-
mum Distributions, RMD) od 73. roku zycia.

— Roth IRA: Wplaty na to konto sa dokonywane po opodatkowaniu, co oznacza,
ze nie sg one odliczane od dochodu opodatkowanego. Jednakze srodki zgroma-
dzone na koncie moga by¢ wyptacane bez podatku, pod warunkiem ze konto
istnieje przez co najmniej pie¢ lat i wyptata nastepuje po ukonczeniu 59,5 roku
zycia.

— SEP IRA (Simplified Employee Pension IRA) jest przeznaczony dla wlascicieli
matych firm i 0s6b samozatrudnionych. Pozwala na wptacanie wigkszych skta-
dek niz w przypadku tradycyjnych lub Roth IRA.

— SIMPLE IRA (Savings Incentive Match Plan for Employees IRA) jest dostepny
dla matych firm i wymaga zaréwno sktadek pracodawcy, jak i pracownika. In-
ternal Revenue Service (IRS) nadzoruje te konta, zapewniajac zgodnos¢ z prze-
pisami podatkowymi (IRSb, http).

Jak wskazuje OECD (2023), w krajach, gdzie systemy kapitatowe odgrywa-
ja dominujacg role, takich jak Stany Zjednoczone, wystepuje wyrazny podziat
na grupy o wysokim i niskim poziomie uczestnictwa w prywatnych planach
oszczgdnosciowych, co wpltywa na poziom nieréwnosci dochodéw emerytalnych.

Stuzby mundurowe (Military Retirement Plans): Emerytura wojskowa
w Stanach Zjednoczonych rézni si¢ od emerytur cywilnych 1 jest oparta na dhu-
gosci stuzby, a nie na wieku. Cztonkowie stuzb mundurowych, takich jak armia,
marynarka, sity powietrzne oraz straz przybrzezna, korzystaja z dedykowanych
programéw emerytalnych. Do 2018 r. system opierat si¢ na tzw. Legacy High-
36, gdzie wysokos¢ swiadczen byta obliczana na podstawie 36 najwyzszych mie-
sigcznych zarobkoéw w czasie stuzby. Od 1 stycznia 2018 r. zostat wprowadzony
nowy system o nazwie Blended Retirement System (BRS), ktory laczy tradycyjne
$wiadczenia emerytalne z planem oszczednosciowym podobnym do 401(k) (7hri-
ft Savings Plan, TSP). Swiadczenia emerytalne s3 dostgpne po co najmniej 20
latach stuzby. Wysoko$¢ swiadczen w ramach BRS zalezy zaréwno od liczby lat
stuzby, jak i wplat na TSP, co oznacza, ze cztonkowie moga kontrolowac swoje
oszczednosci (U.S. Department of Defense, http; USAGov).

Sedziowie (Judicial Retirement Plans): S¢dziowie federalni w Stanach Zjed-
noczonych korzystajg z unikalnego systemu emerytalnego, ktory roézni si¢ od in-
nych zawodow. Emerytura dla sedziéw federalnych jest regulowana przez 28 U.S.
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Code § 371, ktory okresla zasady przechodzenia na emerytur¢ oraz wynagrodze-
nia w okresie tzw. senior status. S¢dzia moze przejs¢ na emeryture i otrzymywac
pelne wynagrodzenie, jesli ukonczyt 65 lat i pracowat przez co najmniej 15 lat
badz osiagnat inne progi zalezne od dtugosci stuzby i wieku (np. 70 lat i co naj-
mniej 10 lat stuzby). Po przejsciu na emeryture sedzia moze kontynuowac prace
na stanowisku ,,seniora”, co pozwala mu na wykonywanie obowigzkéw w niepet-
nym wymiarze godzin, jednoczesnie zachowujac pelne wynagrodzenie do konca
zycia (Legal Information Institute, http).

Pracownicy federalni i funkcjonariusze stuzb publicznych (Federal Em-
ployees Retirement System — FERS): Pracownicy federalni oraz funkcjonariusze
stuzb publicznych, takich jak policja, straz pozarna czy straznicy graniczni, s3
objeci systemem Federal Employees Retirement System (FERS). FERS, wprowa-
dzony w 1987 r., zastapit wczesniejszy system Civil Service Retirement System
(CSRS). Rzadowe plany emerytalne sa dost¢pne dla pracownikow sektora pu-
blicznego, w tym federalnych, stanowych i lokalnych. Te plany tacza elementy
zardwno planow o zdefiniowanej sktadce, jak i o zdefiniowanym $wiadczeniu.
Sktadki sa wnoszone zardwno przez pracownikow, jak i pracodawcow. Swiad-
czenia emerytalne sg zwykle obliczane na podstawie §redniego wynagrodzenia
z najwyzej zarabianych trzech lat oraz liczby lat stuzby. Office of Personnel Ma-
nagement (OPM) zarzadza tymi planami, zapewniajac zgodnos¢ z przepisami
(National Association of State Retirement Administrators, NASRA, http).

FERS sktada si¢ z trzech gldéwnych elementow: §wiadczen emerytalnych fi-
nansowanych przez rzad (pension), ubezpieczenia spolecznego (Social Security)
oraz mozliwosci dodatkowego oszczedzania w ramach Thrift Savings Plan (TSP),
ktory funkcjonuje podobnie do prywatnych planow 401(k). Wysokos¢ swiadczen
emerytalnych zalezy od zarobkdéw pracownika oraz lat stuzby. Na pelne swiadcze-
nia mogg liczy¢ osoby, ktore ukonczyly 62 lata i przepracowaty co najmniej 5 lat
lub osoby, ktore zakonczyty stuzbe wezesniej, ale spetniajg inne kryteria dotycza-
ce lat pracy (U.S. Office of Personnel Management, http). Do innych popularnych
planéw DC naleza plany 403(b) i 457, ktore sg czesto uzywane w sektorze pu-
blicznym? i organizacjach non-profit (Independent Directors Council, IDC, 2024).

3 W Stanach Zjednoczonych istnieje wiele planéw emerytalnych przeznaczonych specjalnie
dla pracownikéw publicznych na poziomie federalnym, stanowym i lokalnym. Oto kilka przykta-
dow (NASRA, n.d.): Federal Employees Retirement System (FERS) — plan emerytalny dla pracow-
nikéw federalnych, ktory obejmuje $wiadczenia emerytalne, ubezpieczenie spoteczne oraz opcje
oszczedzania na emeryturg poprzez Thrift Savings Plan (TSP); Thrift Savings Plan (TSP) — plan
oszczgdnosciowy dla pracownikow federalnych i cztonkéw stuzb mundurowych, ktéry dziata po-
dobnie do planéw 401(k) w sektorze prywatnym; Public Employees’ Retirement System (PERS)
— wystepuje w wielu stanach, takich jak Kalifornia (CalPERS), Nevada (NVPERS), i in., zapewnia
emerytury pracownikom sektora publicznego, takim jak pracownicy rzadowi, nauczyciele oraz pra-
cownicy stuzb publicznych; California Public Employees’ Retirement System (CalPERS) — najwigk-
szy publiczny fundusz emerytalny w USA, obstugujacy pracownikdow publicznych stanu Kalifornia;
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Calkowita warto$¢ aktywow emerytalnych w USA wyniosta okoto 39,9 bilio-
néw dolarow w pierwszym kwartale 2024 r., co stanowito okoto 33% wszystkich
aktywow finansowych gospodarstw domowych w kraju. Najwieksza cze$¢ tych
aktywow stanowig indywidualne konta emerytalne (IRA) o wartosci 14,3 bilio-
now dolaréw oraz plany o zdefiniowanej sktadce, ktore osiagnety wartosé 11,1
bilionéw dolarow (IDC, 2024). Plany 401(k) umozliwiaja pracownikom odktada-
nie czgsci wynagrodzenia na emerytur¢ z mozliwos$cia korzystania z ulg podatko-
wych, a takze daja im pewna elastyczno$¢ w zarzadzaniu swoimi oszczednoscia-
mi emerytalnymi®.

Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym Standéw
Zjednoczonych: W XXI w. system emerytalny w Stanach Zjednoczonych stoi
przed szeregiem powaznych wyzwan, ktore wplywaja na jego stabilno$¢ i efek-
tywnos$¢. Jednym z gtownych wyzwan jest starzenie si¢ populacji, co prowadzi
do zwickszonej liczby oso6b uprawnionych do $wiadczen emerytalnych, przy
jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby pracownikow wplacajacych sktadki do
systemu Social Security. Taki demograficzny trend wywiera presje na finanso-
wanie $wiadczen emerytalnych, co z kolei zagraza dtugoterminowej stabilno$ci
systemu.

Dodatkowym wyzwaniem jest rosnacy dlug publiczny, ktory ogranicza zdol-
no$¢ rzadu do zwigkszania finansowania systemu emerytalnego w razie potrzeby.
Rzady podejmowaty rézne reformy, aby przeciwdziala¢ tym problemom, takie

State Employees’ Retirement System (SERS) — plan emerytalny dostgpny dla pracownikéw stano-
wych w réznych stanach, takich jak Illinois (Illinois SERS), Pensylwania (Pennsylvania SERS)
i1in.; Teachers’ Retirement System (TRS) — plan emerytalny dla nauczycieli publicznych w réznych
stanach, np. Texas Teachers’ Retirement System (Texas TRS); New York State and Local Retirement
System (NYSLRS) — plan emerytalny dla pracownikow rzadowych w stanie Nowy Jork, obejmujacy
zar6wno pracownikow stanowych, jak i lokalnych.

* Oto kilka najbardziej znanych amerykanskich pracowniczych planow emerytalnych specyficz-
nych dla okreslonych branz (U.S. Department of Labor, Employee Benefits Security Administration,
EBSAD, http): Teamsters Pension Fund — dla cztonkdéw Zwigzku Zawodowego Teamsters (kierow-
cy cigzarowek i pracownicy logistyczni); National Electrical Benefit Fund (NEBF) — dla pracow-
nikow branzy elektrycznej; Central States Pension Fund — dla pracownikow transportu i maga-
zynowania; American Federation of Musicians and Employers’ Pension Fund (AFM-EPF) — dla
muzykow i artystow; United Mine Workers of America Pension Fund (UMWA) — dla pracownikow
branzy wydobywczej, szczegolnie gornikow; Screen Actors Guild — Producers Pension Plan — dla
aktorow i innych profesjonalistow z branzy filmowej 1 telewizyjnej, zwigzanych z Gildia Aktorow
Filmowych (SAG); United Brotherhood of Carpenters Pension Fund — dla cztonkdéw Zwigzku
Braci Ciesli (United Brotherhood of Carpenters) pracujacych w branzy stolarskiej i budowlanej;
National Pension Fund of the International Union of Operating Engineers (IUOE) — dla pracow-
nikoéw obstugi maszyn budowlanych; Sheet Metal Workers’ National Pension Fund — dla pracow-
nikoéw branzy obrobki metali; Laborers’ International Union of North America (LIUNA) Pension
Fund — dla pracownikéw branzy budowlanej i robotnikéw budowlanych; Plumbers and Pipefitters
National Pension Fund — dla hydraulikow i pracownikow zajmujacych si¢ instalacjami rurowymi;
Iron Workers Pension Plan — dla pracownikoéw przemystu stalowego i konstrukcji metalowych.
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jak podnoszenie wieku emerytalnego i ograniczanie przywilejow podatkowych
dla bogatszych emerytow. Kryzysy finansowe, takie jak upadek Enronu i innych
korporacji, uwypuklily réwniez stabos$ci pracowniczych planow emerytalnych, co
doprowadzito do wprowadzenia bardziej rygorystycznych regulacji dotyczacych
nadzoru nad funduszami emerytalnymi (Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Fundu-
szy Emerytalnych, 2003).

W literaturze ekonomicznej przyjmuje si¢, ze w rozwinigtych gospodar-
kach, takich jak gospodarka Stanow Zjednoczonych, rynkowe stopy procento-
we zazwyczaj przewyzszaja stopy wzrostu populacji. Abel, Mankiw, Summers
i Zeckhauser (1989) w swoim kluczowym artykule wykazali, ze gospodarki
rozwinigte nie s dynamicznie nieefektywne, a rynkowe stopy procentowe sa
wyzsze niz stopy wzrostu populacji. To zalozenie znajduje zastosowanie w oce-
nie systemow emerytalnych opartych na modelach pokolen naktadajacych sie
(OLG), wskazujac, ze w takich warunkach systemy kapitatowe moga by¢ bar-
dziej efektywne w sensie Pareto niz systemy repartycyjne (PAYG). Rzeczywi-
ste dane dla gospodarki USA potwierdzaja t¢ zalezno$¢. Na przyktad raporty
Federal Reserve (Federal Reserve, http) wskazuja, ze srednie dlugoterminowe
stopy procentowe na rynku obligacji skarbowych w USA wynosity od 2% do
4% w skali rocznej, podczas gdy $rednia stopa wzrostu populacji w ostatnich
dekadach oscylowata wokot 0,5% rocznie (U.S. Census Bureau, 2020, http).
Taki uktad sprzyja efektywnosci systemow kapitatowych, ktore moga genero-
wac wyzsze stopy zwrotu z oszczednosci niz systemy repartycyjne zalezne od
wzrostu demograficznego.

Pomimo duzych aktywdéw zgromadzonych w systemie emerytalnym wielu
amerykanskich emerytow boryka si¢ z problemami finansowymi. Przecigtny eme-
ryt ma oszczgdnos$ci rzedu 269.000 dolarow, co jest znacznie ponizej rekomen-
dowanej kwoty 572.000 dolaréw potrzebnych na komfortowg emeryture. Ponad
40% emerytow obawia sig, ze ich oszczednos$ci nie wystarcza na cate zycie, a 19%
juz wyczerpato swoje $rodki. Dodatkowo wysoki poziom inflacji i niestabilnos¢
gospodarcza w ostatnich latach zwigkszyly te obawy, prowadzac do rosnacej nie-
pewnosci wsrdd osob zblizajacych si¢ do emerytury (List With Clever, 2024).

W odpowiedzi na te wyzwania wprowadza si¢ i planuje szereg reform ma-
jacych na celu stabilizacje 1 poprawe efektywnos$ci systemu emerytalnego.
Przewiduje si¢ dalsze podnoszenie wieku emerytalnego oraz reformy majace
na celu zmniejszenie rosngcego obcigzenia systemu Social Security, w tym moz-
liwe zmiany w strukturze srodkow finansujacych system. Istnieja réwniez plany
na zwigkszenie elastycznosci oszczgdzania na emeryture, co ma na celu lepsze
dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy i rosngcej mo-
bilnosci zawodowe;j.

Jedng z przewidywanych zmian jest wprowadzenie nowych regulacji, ktore
maja na celu zwigkszenie transparentnosci i bezpieczenstwa inwestycji emery-
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talnych. W tym kontekscie planuje si¢ dalsze wzmocnienie roli organdw nadzor-
czych, takich jak Employee Benefits Security Administration (EBSA) i Pension
Benefit Guaranty Corporation (PBGC), aby lepiej chroni¢ interesy pracownikow
i zapewnic stabilno$¢ funduszy emerytalnych w obliczu zmieniajacych si¢ warun-
kéw gospodarczych (National Law Review, 2024).

Ograniczenia dodatkowych programow oszczedno$ciowych: Dodatkowe
programy oszczgdno$ciowe, takie jak plany 401(k) w Stanach Zjednoczonych,
stanowig istotny element uzupetniajacy publiczne systemy emerytalne, zwigksza-
jac elastycznos$¢ 1 promujac indywidualng odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie
finansowe. Niemniej jednak, jak wskazuje literatura, ich rozwdj nie obejmuje ca-
tej populacji, co wynika zaréwno z systemowych, jak i spolecznych ograniczen.

Po pierwsze, uczestnictwo w tych programach czesto zalezy od warunkow
zatrudnienia, takich jak dostepnos$¢ planéw oferowanych przez pracodawcow.
Pracownicy sektora niskoptatnego, osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu oraz pracujacy w mikroprzedsigbiorstwach czesto nie maja dostgpu do ta-
kich mechanizméw (Munnell, Sundén, 2004).

Po drugie, bariery finansowe ograniczaja mozliwos¢ regularnego oszczedza-
nia przez osoby o niskich dochodach, co powoduje, ze znaczna czgs¢ populacji
pozostaje poza zasiggiem tych mechanizmoéw, mimo dostgpnych zachet podatko-
wych.

Po trzecie, brak §wiadomosci finansowej i umiejetnosci zarzadzania inwesty-
cjami dodatkowo wptywa na niski poziom uczestnictwa, co wzmacnia istniejace
nieréwnosci. Nawet wprowadzenie automatycznych zapisoéw, ktore zwickszyty
uczestnictwo w planach 401(k), nie rozwigzato problemu, poniewaz cze$¢ pra-
cownikow decyduje si¢ na rezygnacj¢ (Madrian, Shea, 2001).

Z uwagi na te ograniczenia rozw¢j dodatkowych programow, cho¢ pozytecz-
ny, nie moze by¢ traktowany jako rozwigzanie systemowe. Jego skuteczno$¢ wy-
maga uzupetnienia o dzialania wspierajace, takie jak edukacja finansowa, regula-
cje zwigkszajace dostgpnos¢ tych programéw oraz wzmocnienie podstawowego
systemu publicznego, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo emerytalne rowniez osobom,
ktore nie uczestnicza w prywatnych planach.

DYSKUSJIA WYNIKOW W KONTEKSCIE HIPOTEZ BADAWCZYCH

Przeprowadzone badania umozliwity szczegoétowe zrozumienie funkcjo-
nowania amerykanskiego systemu emerytalnego w kontekscie teorii ekonomii,
a wyniki pozwalaja na zweryfikowanie postawionych hipotez badawczych.

Hipoteza 1: Stabilno$¢ finansowa dzieki zréznicowaniu systemu

Wyniki analiz wskazuja, ze amerykanski model systemu emerytalnego, opar-
ty na potaczeniu elementow repartycyjnych (Social Security) i1 kapitalowych
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(401(k), IRA), umozliwia skuteczniejsze reagowanie na zmieniajgce si¢ warunki
gospodarcze i demograficzne.

Publiczne ubezpieczenie spoleczne (Social Security) zapewnia minimalne
$wiadczenia dla emerytow, redukujac ryzyko ubostwa w starszym wieku. Ta funk-
cja redystrybucyjna jest zgodna z zasadami ekonomii dobrobytu (Pigou, 1920).

Prywatne plany oszczednosciowe, zgodne z teoria racjonalnego wyboru
(Yaari, 1965), oferuja wyzsze potencjalne stopy zwrotu, ale jednoczesnie zwigk-
szaja nierdéwnosci w dostepie do zabezpieczenia emerytalnego.

Hipoteza 2: Zastosowanie teorii racjonalnego wyboru

Analiza potwierdzila, ze wprowadzenie mechanizmow elastycznosci, ta-
kich jak mozliwo$¢ oszczgdzania w ramach planow 401(k), pozytywnie wptywa
na efektywnos¢ systemu emerytalnego. Jednak udziat w takich programach pozo-
staje nierdwny, co potwierdzaja badania Holden i Schrass (2023). Nalezy podkre-
$li¢, ze mechanizmy automatycznych zapisd6w znaczaco zwigkszaja uczestnictwo,
ale ich skutecznos¢ jest ograniczona przez brak odpowiedniej edukacji finansowej
(Madrian, Shea, 2001).

Dane wskazuja, ze automatyczne zapisy zwigkszajg uczestnictwo w planach
kapitatowych, co potwierdzajg badania Madrian i Shea (2001). Jednak niedosta-
teczna §wiadomos¢ finansowa i ograniczone umiejgtnosci zarzadzania inwesty-
cjami pozostajg barierg, szczeg6lnie dla pracownikow o nizszych dochodach.

Modele pokolen nakladajacych si¢ (OLG): Zastosowanie modeli OLG
pozwolito na ocene dlugoterminowej efektywnos$ci systemu w kontek$cie inte-
rakcji migdzy roznymi generacjami. W gospodarce USA, gdzie rynkowe stopy
procentowe przewyzszaja stope wzrostu populacji, systemy kapitatowe wykaza-
ty wicksza efektywno§¢ w sensie Pareto (Abel i in., 1989). Jednakze mtodsze
pokolenia sg bardziej obcigzone ryzykiem zwigzanym z niestabilno$cig rynkow
finansowych, co wymaga wdrozenia mechanizmoéw zabezpieczajacych, takich jak
regulacje ograniczajace ryzyko inwestycyjne.

Ryzyka systemow kapitalowych: Prywatne plany emerytalne, takie jak
401(k), oferuja wigksze mozliwosci akumulacji kapitatu, ale ich efektywnosc jest
uzalezniona od stabilnosci gospodarczej. Kryzysy finansowe, takie jak te z lat
2008-2009, wskazuja na potrzebe dodatkowych regulacji oraz wsparcia eduka-
cyjnego dla uczestnikow. Badania Holden i Schrass (2023) podkres$laja, ze niska
swiadomos$¢ finansowa moze prowadzi¢ do strat, co zagraza stabilnosci docho-
dow emerytalnych.

Zalezno$¢ systemu od warunkéw makroekonomicznych: Analiza wykaza-
ta, ze w Stanach Zjednoczonych funkcjonowanie systemu emerytalnego jest scisle
powiazane z warunkami makroekonomicznymi, takimi jak dtugoterminowe stopy
procentowe i wzrost gospodarczy. Dane z Federal Reserve wskazuja, ze syste-
my kapitatowe generujg wyzsze stopy zwrotu niz PAYG w warunkach stabilnych
rynkow, co potwierdza zasadnos$¢ ich stosowania w USA (Federal Reserve, n.d.).
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WNIOSKI Z BADAN

Przeprowadzone badania upowazniaja do sformulowania nastgpujacych

wnioskow:

1.

Zroéznicowanie systemu emerytalnego jako Zrodlo stabilnosci finansowej:
Amerykanski system emerytalny, oparty na polaczeniu publicznego systemu
Social Security 1 prywatnych planéw oszczgdnosciowych, takich jak 401(k)
i IRA, wykazuje wigkszg elastyczno$¢ w adaptacji do zmieniajacych si¢ wa-
runkow demograficznych i gospodarczych. Prywatne mechanizmy oszczedno-
Sciowe stanowia istotny element stabilizujacy, umozliwiajac dywersyfikacje
zroédet dochoddéw emerytalnych i zmniejszenie presji finansowej na system
publiczny.

. Rola teorii ekonomii dobrobytu w ocenie systemow emerytalnych: Analiza

amerykanskiego systemu emerytalnego w kontekscie teorii ekonomii dobro-
bytu wskazuje na znaczenie zrownowazonej redystrybucji zasobdw. Social
Security, jako system repartycyjny, odgrywa kluczowa rolg w zapewnianiu
minimalnego poziomu dochodéw dla osob starszych, co odpowiada zasadom
sprawiedliwos$ci spotecznej. Jednoczesnie prywatne plany oszczednosciowe,
zgodne z teorig racjonalnego wyboru, promujg odpowiedzialnos¢ indywidual-
ng 1 efektywng alokacje zasobow.

. Znaczenie modeli OLG w ocenie efektywnosci systemu: Modele pokolen

naktadajacych si¢ (OLG) umozliwiaja oceng wpltywu systemu emerytalne-
go na rézne generacje. W przypadku gospodarki amerykanskiej, gdzie stopa
wzrostu populacji jest nizsza od rynkowych stop procentowych, systemy kapi-
tatlowe okazuja si¢ bardziej efektywne w sensie Pareto, minimalizujac obcia-
zenia mtodych pokolen.

. Zarzadzanie ryzykiem w systemach kapitalowych: Prywatne plany emery-

talne, takie jak 401(k), oferuja wigksze mozliwosci akumulacji oszczednosci,
ale jednoczesnie niosg ryzyko inwestycyjne. W literaturze podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ wprowadzania regulacji, takich jak automatyczne zapisy czy limity
inwestycyjne, aby minimalizowa¢ negatywne skutki decyzji inwestycyjnych
podejmowanych przez osoby o niskiej wiedzy finansowe;j.

. Wplyw reform na dlugoterminowa stabilno$¢ systemu: Amerykanskie

reformy, takie jak stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego i promowa-
nie indywidualnych oszczgdnos$ci, odzwierciedlajg dazenie do zwigkszenia
stabilnos$ci systemu w obliczu wyzwan demograficznych. Analiza wyka-
zala, ze elastycznos¢ w dostosowywaniu parametréw systemu (np. wieku
emerytalnego, wysokosci sktadek) jest kluczowa dla utrzymania jego wy-
ptacalnosci.

. Zalezno$¢ systemu od warunkow makroekonomicznych: Funkcjonowanie

amerykanskiego systemu emerytalnego jest silnie uzaleznione od stabilnosci
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rynkéw finansowych oraz dynamiki gospodarczej. Wahania stop procentowych
czy kryzysy gospodarcze moga negatywnie wplywac na wysoko$¢ §wiadczen
z planéw kapitatowych, co wymaga od systemu skutecznych mechanizméw
adaptacyjnych.

PODSUMOWANIE

Amerykanski system emerytalny, oparty na potgczeniu publicznego systemu
Social Security i prywatnych plandw oszczednosciowych, takich jak 401(k) i IRA,
stanowi interesujacy przedmiot analizy w konteks$cie teorii ekonomii. Jego struk-
tura odzwierciedla zaréwno zasadg redystrybucji zasobow, jak i racjonalnego wy-
boru, co pozwala na pogodzenie spotecznych celéw minimalnego zabezpieczenia
finansowego z indywidualng odpowiedzialno$cig za planowanie przysztosci.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze system Social Security odgrywa klu-
czowg role w zapewnianiu podstawowego dochodu na emeryturze, spetniajac
funkcje redystrybucyjne zgodne z teoria ekonomii dobrobytu. Z kolei prywatne
plany oszczednosciowe umozliwiajg indywidualne zwigkszanie oszczednosci, co
jest zgodne z modelem cyklu zyciowego i pozwala na efektywniejsze zarzadzanie
zasobami. Jednakze, jak pokazujg badania, plany kapitalowe niosa ryzyko zwia-
zane z decyzjami inwestycyjnymi oraz wahaniami rynkow finansowych, co wy-
maga dodatkowych regulacji oraz wsparcia w zakresie edukacji finansowe;j.

Teoria modeli pokolen naktadajacych si¢ (OLG) dostarcza cennego narze-
dzia analitycznego do oceny efektywnosci systeméw emerytalnych w réznych
kontekstach makroekonomicznych. W przypadku Stanow Zjednoczonych, gdzie
rynkowe stopy procentowe przewyzszaja stopy wzrostu populacji, systemy ka-
pitatlowe okazuja si¢ bardziej efektywne w sensie Pareto niz systemy wylacznie
repartycyjne. Wskazuje to na koniecznos¢ dalszego wzmacniania roli prywatnych
oszczednos$ci w zabezpieczeniu emerytalnym.

Zasadniczym wyzwaniem dla systemu emerytalnego w USA jest jednak
utrzymanie stabilno$ci w sytuacjach zmieniajacych si¢ warunkow demograficz-
nych i ekonomicznych. Starzenie si¢ ludnosci, wydhuzanie czasu trwania zycia
oraz niestabilno$¢ rynkoéw finansowych stawiajg przed systemem nowe wyma-
gania, ktore moga by¢ spelnione jedynie poprzez elastyczne reformy, takie jak
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego czy automatyczne zapisy do planéw
kapitatowych.

Podsumowujac, amerykanski system emerytalny stanowi dynamiczny model,
ktory taczy réznorodne mechanizmy finansowe i regulacyjne, aby sprosta¢ wspot-
czesnym wyzwaniom. Jego analiza w $wietle teorii ekonomii dostarcza cennych
wnioskow nie tylko dla jego dalszego rozwoju, ale takze dla naukowych badan
nad efektywnos$cig systemow emerytalnych w ujeciu globalnym.
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Abstrakt

Miesigczka, menstruacja, okres — to r6zne nazwy dla fizjologicznego procesu zachodzacego
w organizmie kobiety. Z cztowiekiem, ludzkoscig od zawsze, a jednak otoczony woalem tabu, z tat-
ka tematu, ktorego w towarzystwie, w dyskusji publicznej ,,nie wypada” podejmowacé, a jedynie
w gabinecie lekarskim. Nie dziwi zatem, ze w procesie rozwoju ludzkosci, cywilizacji, publicznej,
powszechnej dyskusji, zaistniala przestrzen dla wprowadzenia okreslenia dla nowego rodzaju nie-
réwnosci zwigzanej z faktem miesigczkowania i towarzyszacym jej zjawiskom, takim jak, np. ubo-
stwo menstruacyjne, wykluczenie spoteczne, nierowny dostep do wiedzy, srodkow higienicznych,
opieki specjalistycznej, biezacej wody.

Celem artykulu ustanowiono dokonanie przegladu literatury i badan, zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych, powstatych w nurcie nauk spotecznych, ktore zostaly opublikowane w latach
2013-2023, dotyczacych szeroko ujmowanego zagadnienia ubdstwa menstruacyjnego. By przyjety
cel mogt by¢ zrealizowany, podjeto si¢ przeprowadzenia szczegoétowej weryfikacji zbiorow opra-
cowan naukowych, na takich platform, jak Google Scholar, Scopus, Central and Eastern European
Online Library GmbH, Biblioteka Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Biblioteka Nauki,
Research Gate.

Wyniki przeprowadzonych badan sa jednoznaczne, poniewaz zjawisko ubdstwa menstru-
acyjnego jest wynikiem nierownosci spotecznych, ekonomicznych, w dostepie do edukacji, kul-
turowych, religijnych, ekologicznych; powszechne, globalne; btgdnie wigzane jedynie z krajami
uznawanymi za ubogie; nieprawidtowo okreslane jako ,,problem kobiecy”, gdyz wptywa na szereg
ptaszczyzn catosciowego zycia spotecznego, ekonomicznego, zdrowotnego. Co niezwykle istotne,
wklad rodzimych badaczy w rozwoj zasobéw opracowan w tematyce ubdstwa menstruacyjnego
pozostawia spora przestrzen do uzupetnienia.

Stowa kluczowe: ubdstwo menstruacyjne, zarzadzanie higieng menstruacyjna, przeglad liter-
atury, nierdbwnosci spoteczne uwarunkowane plcia.
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i Finans6w, Katedra Mikroekonomii i Ekonomii Instytucjonalnej, ul. Komandorska 118/120, 53-345
Wroctaw; e-mail: agata.buczak@ue.wroc.pl. ORCID: 0000-0003-4674-3099.
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Period poverty in the light of research and scientific studies from 2013-2023

Abstract

Menstruation, period — there are different names for the physiological processes taking place in
a woman’s body. With man, or humanity since time immemorial, essentially having been surrounded
by a veil of taboo, with the label of a topic that is “not appropriate” to discuss in company, in
public discussion, but only in a doctor’s office, then it is not surprising that in the process of the
development of humanity, civilization, public, and universal discussion, there has been a space
for introducing a term for a new type of inequality related to the fact of menstruation and its
accompanying phenomena. This may include: period poverty, social exclusion, unequal access to
knowledge, hygiene products, specialist care, running water, etc.

The aim of the article is to review the research and literature, both domestic and foreign,
created in the mainstream of social sciences, published in the years 2013-2023 concerning the
general issue of period poverty. In order to achieve the adopted goal, a detailed verification of
the collections of scientific studies was undertaken on such platforms as: Google Scholar, Scopus,
Central and Eastern European Online Library GmbH, Library of the University of Economics in
Wroctaw, Science Library, and Research Gate.

The results of the research are unambiguous, since the phenomenon of period poverty is the
result of inequalities: social, economic, access to education, cultural, religious, ecological, common,
global, incorrectly associated with countries considered poor, and incorrectly referred to as a “women’s
problem”, since it affects a number of areas of overall social, economic, and health life. What is
extremely important is the contribution of Polish researchers to the development of the resources
related to studies on period poverty, which still leaves a lot of space that needs to be supplemented.

Keywords: period poverty, menstrual hygiene management, literature review, gender-based
social inequalities.

JEL: A13,A21,A22, A23,A30,A31, A32, H10, H11, H21, 138, 139.

WPROWADZENIE

Pojecie ubostwa — prozno szukac jednej definicji, ktéra wypeitaby oczekiwa-
nia wszystkich badaczy rozmaitych dziedzin nauki zainteresowanych jego zglebia-
niem. Towarzyszy cztowiekowi od zawsze i niezaprzeczalnie taczone jest ze stanem
nieréwnego dostepu do dobr czy swiadczonych ustug, co nie gwarantuje petnej re-
alizacji potrzeb zgtaszanych przez cztowieka w danym czasie, manifestujgc si¢ sze-
roko ujmowanym niedostatkiem. Badania naukowe dedykowane pojeciu ubdstwa
w przestrzeni publikacyjnej pojawily si¢ na przetomie XIX i XX w. (Rowntree,
1901), gdzie ich dynamiczny rozwdj przypadal na lata siedemdziesigte i osiem-
dziesigte XX w., z kolei w Polsce na lata osiemdziesiate 1 dziewi¢édziesiate, jako
wynikowa glebokich zmian w wymiarze gospodarczym (Grotowska-Leder, 2023).
W literaturze funkcjonuje wiele definicji ubostwa, wérod ktorych wymieni¢ nalezy:
1. Ubodstwo jest pogwalceniem podstawowych praw czlowieka — ekonomicz-

nych, spotecznych i kulturowych (Dufty, 2020).
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2. Ogolnie ubdstwo mozna pojmowac w sposob absolutny lub wzgledny, gdzie
w podejsciu absolutnym ubogie sa te gospodarstwa domowe, te osoby, ktore
nie maja mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za
podstawowe — niezbedne; w podejsciu wzglednym (relatywnym) ubostwo po-
trzeb rozwazane jest jako forma nieréwnos$ci, nadmiernego dystansu miedzy
poziomem zycia poszczegolnych grup ludnosci — ubogie sa te osoby, rodziny,
ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych cztonkéw danego
spoteczenstwa (GUS, 2009).

3. Ubdstwo to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, to naruszenie ludzkiej
godnosci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spoteczen-
stwie, niedostatek zywnosci i ubran potrzebnych rodzinie, brak mozliwosci
uczeszcezania do szkoly i1 korzystania ze stuzby zdrowia, brak dostgpu do zie-
mi, ktérg mozna uprawiaé lub pracy, zeby moc zarobi¢ na zycie, brak dostepu
do kredytu. Ubdstwo oznacza rowniez zagrozenie, bezsilno$¢ i wykluczenie
jednostek, rodzin i spolecznosci. Laczy si¢ z podatnoscia na przemoc i czgsto
wigze si¢ z zyciem w niepewnych warunkach bez dostepu do czystej wody
1 urzadzen sanitarnych (ONZ, http).

Ubdstwo ma zatem wiele form i przyczyn, manifestuje si¢ poprzez réznorod-
ne symptomy i wskazniki, ale niejednokrotnie jest tez skrywane przez osoby nim
dotknigte, mowigc potocznie — nie jest widoczne gotym okiem, a jego wymiar
i wystepowanie nie dla wszystkich pozostaje oczywistym czy dostrzegalnym.
Wiasnie do tej grupy nalezy ubdstwo menstruacyjne — zwigzane z naturalnym dla
kobiet procesem fizjologicznym, jakim jest menstruacja, inaczej zwana miesigcz-
ka, okresem. W Polsce wspotczynnik feminizacji wyniost 107 (stan na 30 czerwca
2023 r.) (GUS, http), a wigc kobiety stanowia 52% naszego spoteczenstwa. Wsrod
nich blisko 9 mln (GUS-BDL, 2023) zalicza si¢ do grupy z wieku rozrodczego
(15-49 lat), a wiec z zatozenia miesigczkujacych. Pomimo to tematyka dotycza-
ca menstruacji w polskiej przestrzeni publicznej praktycznie nie istnieje, poza
epizodami medialnych akcji czy tez reportazy (Raport Kulczyk Foundation, http;
Raport Fundacji R6zowa Skrzyneczka, http; Interpelacja poselska nr 3063, http;
Bercal-Lorenc, 2023, http; Centrum Praw Kobiet, http).

Stad tez w niniejszym opracowaniu podjeto probe zdiagnozowania stanu lite-
ratury naukowej, w rozumieniu ilosciowym i jakosciowym, odnoszacej si¢ do te-
matyki ubdstwa menstruacyjnego. Za cel przyjeto dokonanie jej przegladu w latach
2013-2023, co przyczyni si¢ do: uzyskania obrazu istniejacej wiedzy w zapropono-
wanej tematyce, poziomu zaawansowania i wynikéw badan przeprowadzonych we
wskazanym zakresie czasowym, zidentyfikowania luki badawczej. By wyznaczony
cel mogt by¢ zrealizowany, stosujac metode desk research, szczegblowej weryfi-
kacji poddano opracowania naukowe na takich platformach, jak: Google Scholar,
Scopus, Central and Eastern European Online Library GmbH, Biblioteka Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Biblioteka Nauki, Research Gate.
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Na potrzeby niniejszego opracowania, w procesie projektowania prac anali-
tycznych, sformutowano nastepujace problemy badawcze:

* diagnoza skali i zasiggu ubostwa menstruacyjnego, w tym ocena geograficznego
rozktadu problemu;

« identyfikacja czynnikow wplywajacych na wystepowanie i rozmiar ubostwa
menstruacyjnego, w tym czynnikow ekonomiczno-gospodarczych, politycz-
nych, spoleczno-kulturowych, naturalnych;

¢ ocena skutkoéw istnienia ubostwa menstruacyjnego, w tym tych identyfikowa-
nych jako wptywajace na dobrostan psychiczno-fizyczny, zdrowie menstruujg-
cych dziewczat i kobiet, a takze spotecznych, ekonomicznych, zwigzanych z co-
dziennym zyciem zawodowym czy tez rodzinnym;

* zdiagnozowanie istnienia programéw pomocowych w zakresie zapobiegania
i minimalizowania negatywnych skutkow wystepowania ubdstwa menstruacyj-
nego, w tym praktyk zwigzanych z: dostarczaniem czy tez dystrybuowaniem
bezptatnych $rodkéw higieny i ochrony menstruacyjnej, prowadzeniem akcji
edukacyjnych dedykowanych szerzeniu wiedzy o procesie menstruacji, higieny
menstruacyjnej, nie tylko wsrod dziewczat, ale takze wsrod chlopcoéw i mez-
czyzn, dostgpnoscia do infrastruktury toaletowo-kanalizacyjnej zapewniajacej
nieskrepowang, higieniczng i bezpieczna mozliwos¢ kontroli krwawien mie-
sigcznych;
rozpoznanie innowacyjnych rozwigzan, dzialan i strategii majacych wplyw na
dobrostan menstruujacych dziewczat i kobiet, w tym nowoczesne produkty
ochrony menstruacyjnej, finansowanie i opodatkowanie srodkdéw higienicznych
pozwalajacych kontrolowaé¢ miesigczke, szeroko ujmowang wspoltprace pu-
bliczno-panstwowych o$rodkow decyzyjnych z podmiotami spotecznymi, np.
stowarzyszeniami czy fundacjami, w zakresie implementacji wiedzy na temat
ubdstwa menstruacyjnego i rozwigzan mogacych minimalizowac istniejacy pro-
blem.

W $wietle wiedzy autorki nie znaleziono w zasobach bibliograficznych opra-
cowan o charakterze naukowym, ktore w sposob tak kompleksowy, obejmujac
zaproponowany przedziat czasowy, podejmowalyby problematyke szeroko ujmo-
wanego ubdstwa menstruacyjnego w formacie przegladu literatury i badan, co
czyni je unikatowym.

ZIAWISKO UBOSTWA MENSTRUACYINEGO
— PODSTAWY TEORETYCZNE

Ubostwo menstruacyjne, w literaturze przedmiotu faczone czy tez traktowa-
ne rownoznacznie z pojeciem ,,zarzadzanie higiena menstruacyjna” (Tull, 2019),
definiuje si¢ jako:
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* brak dostepu do produktéw menstruacyjnych i srodkow higieny (tj. podpasek,
tamponow, kubeczkoéw menstruacyjnych), gospodarki odpadami i edukacji, do-
tyka wiele kobiet na calym $wiecie, powodujac problemy fizyczne, psychiczne
i emocjonalne (Michel i in., 2022);

* problem utrzymania higieny ciala przez zte warunki bytowania oraz brak ele-
mentarnej edukacji zwigzanej z menstruacjag (WHO/UNICEEF, 2012);

» wynikowe zaszlosci kulturowych mitéow, uprzedzen i zabobonow prowadza-
cych do stygmatyzacji dziewczat i kobiet, wywotujacych w nich poczucie
winy 1 wstydu wobec naturalnego procesu fizjologicznego w zyciu cztowieka
(UNICEF, http).

O problematyce ubdstwa menstruacyjnego nie powinno zatem mowic si¢ wy-
lacznie w kontekscie zdrowotnym, poniewaz — jak wskazujg powyzej zamiesz-
czone definicje — jest to zagadnienie niezwykle szerokie, taczace w sobie wiele
aspektow zycia spotecznego, gospodarczego, ekonomicznego czy kulturalnego.
Badacze i osoby spoza $wiata nauki, np. publicysci, komentatorzy zycia spotecz-
nego, zainteresowani tematyka, wskazuja, iz skutkami niewlasciwego zarzadza-
nia higieng menstruacyjna, dotykajacymi miesigczkujgcych dziewczat i kobiet, sa
miedzy innymi (Michel i in., 2022; ACMHM, http; Michel, Tanner, 2021; Body-
form UK, http; Plan International, http; Wszechmocne, http):

» choroby uktadu moczowego i rozrodczego;

* choroby psychosomatyczne, depresja, stany lgkowe;

» wykluczenie spoteczne, kulturowe, niekiedy wygnanie ze spotecznos$ci rodzin-
nej na czas krwawienia miesi¢cznego;

* zazenowanie lub strach przed zazenowaniem, wy$miewanie;

* Swiadczenie ustug seksualnych, rowniez przez dziewczynki, w zamian za $rodki
higieny menstruacyjnej;

» wykluczenie edukacyjne zwigzane z opuszczaniem przez dziewczgta zajec
szkolnych w czasie menstruacji;

* trudno$ci w utrzymaniu miejsca pracy z uwagi na warunki jej $wiadczenia po-
mijajace kwesti¢ menstruacji zatrudnionych kobiet, np. przerwy na skorzystanie
z toalety, brak toalet, biezacej wody, srodkow do mycia rak;

* samotnos$¢ — jako potaczenie dwoch lub wiecej ze wszystkich pozostatych form:
braku dostepu do $rodkow ochrony menstruacyjnej, braku mozliwosci ich sfi-
nansowania, strachu przed kompromitacja;

* uogo6lniony brak dobrostanu dziewczat i kobiet w czasie menstruacji.

Menstruacja nie jest wyborem kobiet, a naturalnym procesem fizjologicz-
nym odrdézniajgcym obie picie. Niesie ze soba, procz oczywistych konsekwen-
cji biologicznych, te z zakresu nierownosci spotecznych, moze by¢ przyczyng
utraty wiary i pewnosci siebie przez dziewczgta i kobiety, niejako spowalniac je
w codziennych czynnos$ciach, ale i w dazeniu do realizacji marzen, szczegolnie
w sytuacji, gdy zarzadzanie higieng menstruacyjng nie przebiega prawidlowo,
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z ukierunkowaniem wlasnie na kobiety i ich potrzeby w tym wyjatkowym cza-
sie. Warto zatem pochyli¢ si¢ nad zakresem badan i trescig rozwazan badaczy
dotyczacych ubodstwa menstruacyjnego/zarzadzania higieng menstruacyjng —
krajowych i z zagranicy.

METODYKA PRZEPROWADZONYCH BADAN

Celem prowadzonych badan byto przedstawienie ilosciowego i jakoscio-
wego poziomu aktualnej wiedzy, rozpietosci, zakresu, zaawansowania i wy-
nikow badan, a takze zidentyfikowania luki badawczej poprzez dokonanie
przegladu literatury naukowej odnoszacej si¢ do tematyki ubdstwa menstru-
acyjnego, opublikowanej w latach 2013-2023. Wyszukiwania w zasobach
wskazanych na wstepie niniejszego opracowania prowadzono z uzyciem na-
stepujacych okreslen:

* w jezyku polskim: ubdstwo menstruacyjne, ubostwo okresowe, zarzadzanie hi-
gieng menstruacyjng (ZHM);

*w jezyku angielskim: menstrual poverty, menstrual hygiene management
(MHM).

Z wyszukiwania wykluczono dziedziny inne niz nauki spoleczne. Miato
ono charakter globalny. Do przeszukiwania bazy danych uwzgledniono wy-
tacznie artykuly pelnotekstowe, natomiast listy do redaktoréw, komentarze,
raporty, recenzje i artykuty redakcyjne zostaty wykluczone. Bibliografie od-
powiednich artykutow przegladowych, zidentyfikowanych podczas przeszuki-
wania bazy danych, zostaly r¢cznie skontrolowane w celu wychwycenia dodat-
kowych, odpowiednich artykuléw do uwzglednienia. Wstepne ,,wyswietlenia”
zadanych okreslen, np. dla platformy Google Scholar (Scholar, http) wynosity
17 000 pozycji, dla bazy Scopus (Scopus, http) — 505. Koncowa weryfikacja
pozwolita na wlaczenie do rozwazan 105 artykutéw zagranicznych i jedynie
jednego krajowego — w zaprezentowanym ponizej zestawieniu zostat odzna-
czony symbolem (PL). Juz to wskazanie liczbowe pozwala na postawienie
waznego wniosku — krajowi autorzy w omawiang tematyke, niestety, nie wnie-
$li znaczacego wktadu.

UBOSTWO MENSTRUACYJNE W SWIETLE BADAN
I OPRACOWAN NAUKOWYCH W LATACH 2013-2023

W efekcie przeprowadzonych prac badawczych w tabeli 1 wyszczegolniono
zagadnienia, w ktérych autorzy realizowali tematyke ubdstwa menstruacyjnego
1 zarzadzania higieng menstruacyjna.



Ubéstwo menstruacyjne w swietle badan i opracowan naukowych...

111

Tabela 1. Zagadnienia realizowane przez badaczy tematyki ub6éstwa menstruacyjnego
i zarzadzania higiena menstruacyjna w latach 2013-2023

Zagadnienie

Autorzy realizujacy zagadnienie

1

2

Zarzadzanie higienag menstruacyjng a sytu-
acje kryzysowe, m.in. katastrofy naturalne
(np. trzgsienia ziemi, powodzie), obozy dla
uchodzcow, kryzys bezdomnosci

Krishnan, Twigg, 2016; Schmitt i in., 2017; Bu-
dhathoki 1 in., 2018; Tellier i in., 2020; Sommer
i in., 2020; Soeiro i in., 2021; Gruer i in., 2021;
Thaver, Ashraf, 2023

Ubdstwo menstruacyjne a Covid-19

Surbhi i in., 2020; Crawford, Gold Waldman,
2021; Hunter i in., 2022; Babbar i in., 2022; Ro-
hatgi, Dash, 2023; Holst i in., 2023; Schmitt i in.,
2023

Zarzadzanie higiena menstruacyjng oraz
wplyw na edukacje, absencje szkolna i pra-
cownicza

Mason i in., 2013; Dolan i in., 2014; Krenz, Stru-
lik, 2018; Miiro i in., 2018; Sommer i in. 2019;
Cotropia, 2019; Crankshaw i in., 2020; Wall, 2020;
Sharma i in., 2020; Schmitt i in., 2021; Gruer i in.,
2021; Hennegan i in., 2021; Sebert Kuhlmann i in.,
2021; Lukinndo i in., 2022; Rawat i in., 2022; Eza-
tiru i in., 2022; Medina-Perucha i in., 2022; Mi-
chel i in., 2022; Munro i in., 2022; Batool, Shafiq,
2022; Adryjan, 2023 (PL); Lima i in., 2023; Alar-
cao, Pintassilgo, 2023

Zarzadzanie higiena menstruacyjng oraz
wplyw na dobrostan psychiczny kobiet
i dziewczat

Sveinsdottir, 2018; Mahajan, 2019; Cardoso 1 in.,
2021; Holst i in., 2022; Boyers i in., 2022; Medina-
-Perucha i in., 2023; Ferreira i in., 2023; Gouver-
net i in., 2023; Mann, Byrne, 2023

Zarzadzanie higiena menstruacyjng a wptyw
na srodowisko naturalne w konteks$cie, m.in.
utylizacji produktéw pomenstruacyjnych,
tworzyw (w tym nowatorskich) wykorzy-
stywanych do produkeji produktéw higieny
okresowej (tamponow, podpasek, wktadek,
kubeczkow menstruacyjnych, papieru toale-
towego)

Hennegan, Montgomery, 2016; Barman i in.,
2018; Kaur i in., 2018; Hait, 2019; Smith i in.,
2020; Achuthan i in., 2021; Angeli i in., 2022; Me-
dina-Perucha i in., 2022; Michel i in., 2022; Aridi,
Yehya, 2023

Ubdstwo menstruacyjne i zarzadzanie higie-
ng menstruacyjna a polityka, prawa czltowie-
ka, w tym szczegodlnie w zakresie dostgpu do
toalet i biezacej wody, srodkow higienicz-
nych, kwestie opodatkowanie produktow
menstruacyjnych

Sommer, Sahin, 2013; Van Eijk i in., 2016; Som-
mer i in., 2017; Cotropia, Rozema, 2018; Mara,
Evans, 2018; Sebert Kuhlmann i in., 2019; Goli
iin., 2020; Medina-Perucha i in., 2020; Singh i in.,
2020; Weiss-Wolf, 2020; Bakibinga, Rukuba-Nga-
iza, 2021; Lansbury, King, 2021; Sommer, Mason,
2021; Rajput, Jain, 2021; Martin i in., 2022; Baga-
laiin., 2023; Cai, 2023; Hassan i in., 2023; Jaafar
iin., 2023; Martin i in., 2023
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1 2

Kwestia 1 wymiar ubdstwa menstruacyj- | Sebastian i in., 2013; Sommer i in., 2013; Boosey
nego oraz zarzadzanie higieng menstru- | iin., 2014; Jewitt, Ryley, 2014; Parker i in., 2014;
acyjna w krajach o niskich i $rednich do- | Sommer i in., 2015; Sommer i in., 2016-1; Som-
chodach mer i in., 2016-2; Alam i in., 2017; Girod 1 in.,
2017; Mohamed i in., 2018; Hennegan i in., 2019;
Kambala i in., 2020; Krenz, Strulik, 2021; Odey
i in., 2021; Rossouw, Ross, 2021; Alugnoa i in.,
2022; Babbar, Garikipati, 2023; Camas-Castillo
i in., 2023; Gongalves i in., 2023; Michel i in.,
2023; Rambocas i in., 2023; Sacca i in., 2023;
Singh i in., 2023; Sumankuuro i in., 2023

Zarzadzanie higieng menstruacyjng a kul- | Johnston-Robledo, Chrisler, 2013; Amatya i in.,
tura, wiara i przesady 2018; Lansbury, 2021

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego przegladu literatury.

Ponizej zamieszczono efekty prac badawczych wskazanych powyzej auto-
roOw wraz z wnioskami i obserwacjami, ktorych dokonali w swoich opracowa-
niach naukowych opublikowanych w latach 2013-2023, pogrupowanymi zgod-
nie z realizowang tematyka, zaopatrzone w spostrzezenia autorki niniejszych
rozwazan.

1. Zarzgdzanie higienqg menstruacyjng a sytuacje kryzysowe, m.in. katastrofy
naturalne (np. trzesienia ziemi, powodzie), obozy dla uchodzcow, kryzys bez-
domnosci
Wskazana tematyka nie nalezata do czgsto i chetnie podejmowanej w bada-

nym okresie. Wynika¢ moze to przede wszystkim z trudnosci komunikacyjnych,

bytowych, geograficznych, jakie pojawiaja si¢ w sytuacjach katastrof naturalnych
czy tez proceduralnych, gdy mowa o dostepie i mozliwos$ci kontaktu z osobami
przebywajacymi w obozach dla uchodzcow. Autorzy jednomyslnie wskazywali,
iz w sytuacjach kryzysowych ,,zapomina si¢”” o miesigczkujacych kobietach, a za-
bezpieczenie ich potrzeb wynikajacych z menstruacji, czyli np. dostarczanie $rod-
kow higienicznych, niejednokrotnie jest pomijane, spychane na margines ogédtu

potrzeb agregujgcych si¢ wokot zywnosci 1 wody pitnej. Krishnan 1 Twigg (2016)

zwrocili rowniez uwage na kwestie niewystarczajacego wsparcia w zakresie hi-

gieny menstruacyjnej poszkodowanych kobiet i zaniechanie dbatosci o uwzgled-
nienie praktyk spoteczno-kulturowych, ktére obowiazuja w regionie/kraju do-
tknigtym kryzysem humanitarnym czy katastrofa naturalng. Z kolei Schmitt i in.

(2017) podnosili, iz koniecznym jest uwzglednienie pici, w tym szczegdlnie

aspektu zarzadzania higieng menstruacyjng w wytycznych i scenariuszach reago-

wania roznorodnych podmiotow bioracych udziat w dziataniach ratunkowych po
wystapieniu i w trakcie trwania sytuacji kryzysowych. Niezwykle obrazowe wy-
daja sie¢ wyniki badania Esteves Soeiro i in. (2021), przeprowadzonego na grupie
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wenezuelskich uchodzczyn, ktore schronienie znalazty na pdinocno-zachodniej
granicy Brazylii, gdzie prawie potowa miesigczkujacych uczestniczek wywiadow
(46,4%) nie otrzymata zadnych przybordéw higienicznych, 61% nie mogla my¢
rak, kiedy chciata, a wiekszo$¢ (75,9%) nie czula si¢ bezpiecznie, korzystajac
z toalety, co §wiadczy o tym, ze ubdstwo okresowe (brak srodkow menstruacyj-
nych, prywatnych toalet, warunkow sanitarnych i edukacji), wydatnie i dotkliwie
wplywalo na szeroko rozumiany dobrostan tych kobiet w czasie kryzysu humani-
tarnego, ktorego doswiadczaty.
2. Ubostwo menstruacyjne a COVID-19

Omawiane zagadnienie niejako jest ,,znakiem czasow” — pojawito sie¢ w li-
teraturze naukowej jako wynikowa pandemii COVID-19. Nalezy doceni¢ wktad
autorow pochylajacych si¢ nad przywotanym kontekstem ubdstwa menstruacyj-
nego, poniewaz — podobnie jak w wypadku katastrof naturalnych — pandemie
zaliczy¢ nalezy do szczegblnego zbioru sytuacji kryzysowych. Miata wszak za-
sigg globalny 1 w tej $wiatowej walce z niewidzialnym wrogiem, jakim byt wirus
Sars-Cov-2, zapominano o kwestiach, takich jak menstruacja i potrzeby kobiet
w tym szczegolnym dla nich czasie, ktory nie zniknat tylko dlatego, ze Swiat
walczyt z koronawirusem (Ahmad i in., 2021). Wyniki przeprowadzonych badan
jednoznacznie wskazywaly na szereg zaniedban w kwestii zarzadzania higiena
menstruacyjng, w tym w zakresie dostgpu do srodkow higieny menstruacyjnej,
opieki medycznej w czasie pandemii (Rohatgi, Dash, 2023), co spowodowane
bylo lockdownami, ograniczong mozliwo$cig przemieszczania si¢, dokonywania
zakupow, korzystania z o§rodkow zdrowia. Fundamentalng sprawa, ktorg zauwa-
zono, bylto pogorszenie si¢ dobrostanu psychicznego i fizycznego miesigczkuja-
cych dziewczat i kobiet, ktore na skutek wprowadzanej izolacji i ograniczonych
kontaktow migdzyludzkich do$wiadczaty stanow depresyjnych, pogorszenia
stanu zdrowia w zakresie chorob drog rodnych i moczowych, niemoznosci za-
spokojenia podstawowych potrzeb w zakresie dostepu do wystarczajacej ilosci
srodkow higieny menstruacyjnej (Holst 1 in., 2023; Hunter i in., 2022). Dodatko-
wo zdiagnozowano problem braku dostepnosci srodkow ochrony menstruacyjnej
lub pogorszenia jakosci tych dostepnych na skutek przeniesienia mocy produk-
cyjnych w obszary $rodkéw ochrony bezposredniej przed wirusem, takich jak
maseczki i fartuchy ochronne, przytbice, $rodki przeciwwirusowe (Schmitt i in.,
2023). Babbar i in. (2022) w podsumowaniu swych badan wskazali, iz pandemia
COVID-19 dobitnie uwydatnita potrzeb¢ uznania zdrowia menstruacyjnego za
kluczowe prawo w ramach prawa do zdrowia i poczucia godnos$ci, ktore osia-
gna¢ mozna poprzez zwigkszenie dostepnosci i braku zaktdécen w dostepnosci
srodkoéw ochrony menstruacyjnej, miejsc, w ktorych mozna kontrolowaé przebieg
miesigczki, w tym toalet z biezaca woda i $Srodkami higienicznymi/toaletowymi,
$wiadomosci i wiedzy spoteczenstwa, nie tylko dziewczat i kobiet, na temat men-
struacji, jej przebiegu i fizjologii.
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3. Zarzqdzanie higieng menstruacyjng oraz wplyw na edukacje, absencje szkol-

nqg i pracowniczq

Proponowang tematyke zaliczy¢ mozna do grupy czesto podejmowanej przez
badaczy w latach 2013-2023. Gléwne wnioski ptynace z przywotanych powyzej
opracowan mowia o znaczacej skali nieobecnosci szkolnej i pracowniczej depry-
mowanych przebiegiem menstruacji, w tym szczeg6lnie brakiem dostepnosci do
wystarczajacej ilosci higienicznych $rodkéw ochrony menstruacyjnej, glownie
w wyniku ubostwa ekonomicznego miesiagczkujacych dziewczat i kobiet (m.in.
Crankshaw i in., 2020; Sommer i in., 2019). Wall (2019) w wyniku poczynionych
badan zwracal szczegdlng uwage na nierowne traktowanie, ktdérego doswiadczaja
miesigczkujace dziewczeta i kobiety w zakresie dostepnosci do podstawowych
zasobow higienicznych (podpaski, tampony), ktore winny by¢ dostarczane do
toalet na rownym poziomie jak mydio czy papier toaletowy — niezapewnienie
miesigczkujacym $rodkow sanitarnych pozwalajgcych kontrolowaé krwawienie
stanowi odmowe rownej ochrony prawnej przystugujacej ludnosci miesigczku-
jacej. Miiro i in. (2018) w badaniach przeprowadzonych w jednej z placéwek
edukacyjnych na przedmiesciach Ugandy uzyskali wskazania, iz dziewczeta zgta-
szaly duze zawstydzenie i strach przed dokuczaniem w zwigzku z miesigczka
i stwierdzaly, ze to, w potaczeniu z bélem menstruacyjnym i brakiem skutecznych
materiatow do higieny menstruacyjnej, prowadzi do absencji w szkole. Zdaniem
wyzej wymienionych badaczy powinno wziac¢ si¢ pod uwage potaczenie ubdstwa
jako ogolnej sytuacji spolecznej, a takze miesiaczki, jako kluczowych czynnikow
zwigzanych z uczeszczaniem do szkoly i pracy. Koniecznym wydaje sie podkre-
slenie, ze tematyka ubdstwa menstruacyjnego (zarzadzania higieng menstruacyj-
ng) w potaczeniu z zagadnieniem absencji szkolnej i pracowniczej w badanym
okresie czgsto podejmowana byta w krajach (regionach) rozwijajacych sie, jak
Niger, Burkina Faso (m.in. Hennegan i in., 2021; Krenz, Strulik, 2018), Indie
(m.in. Sharma i in., 2020), Ghana (Dolan i in., 2014), Kenia (Mason i in., 2013),
Afryka Wschodnia i Potudniowa (Crankshaw i in., 2020), Rio Verde w Brazylii
(Lima i in., 2023), Uganda (Ezatiru i in., 2022). Natomiast w krajach rozwinig-
tych dopiero w ostatnich kilku latach zauwazono konieczno$¢ podjecia sie tych
rozwazan, jakby wczesniej, nie dostrzegajac problemu, lub z racji — wydawac by
si¢ moglo panujacego ,,dobrobytu” — uznawano go za nieistniejgcy. Lukindo i in.
(2022) prowadzili obserwacje w Nowej Szkocji i Kanadzie, gdzie az 65% ankie-
towanych nastolatek w wieku ponizej 18 lat wskazato, ze nie zawsze dysponuja
wystarczajaco zasobnym portfelem, by zaspokoi¢ comiesi¢czne potrzeby na pro-
dukty higieny menstruacyjnej, co doprowadza¢ miato do niewtasciwych praktyk
higienicznych (m.in. uzywania produktéw niezdatnych do ochrony miesigczko-
wej, np. starych szmat, innych czesci odziezy; uzywania jednorazowych produk-
tow menstruacyjnych dtuzej, niz byto to zamierzone), a takze opuszczania zajgc
szkolnych trzy i wigcej dni w miesigcu. Medina-Perucha i in. (2022) podjeli si¢
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badan w Hiszpanii, gdzie odnotowano absencj¢ menstruacyjng zwigzang z: praca
na poziomie 20,3%, z nauka na poziomie 62,7%, a takze wskazywano, ze nie-
roéwnos$ci zwigzane z miesiagczka sa zjawiskiem powszechnym szczegdlnie wérod
0s0b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym
w grupie migrantow przebywajacych na terenie Hiszpanii. Zaskakujace okazaty
si¢ wyniki badan prowadzonych wsrod studentéw w Australii (Munro i in., 2022)
oraz w Stanach Zjednoczonych, rowniez wsrdod studentow i uczniow szkot ponad-
podstawowych (Gruer i in., 2021; Rawat i in., 2022; Sebert Kuhlmann i in., 2021;
Catropia, 2019), gdzie wylania si¢ rzeczywisto$¢ wrecz trudna do uwierzenia, gdy
przywotuje si¢ USA jako przyktad globalnej potegi, bogactwa i rozwoju — coraz
bardziej powszechny i dostrzegalny brak dostgpu do produktow menstruacyjnych
(gtownie z powodow ekonomicznych) negatywnie wptywa na uczgszczanie do
szkoty, wyniki w nauce i zdrowie miesiaczkujacych dziewczat i kobiet. Osoby
biorace udzial w badaniach wskazywaty na konieczno$¢ i potrzebe uzyskiwania
comiesigcznego wsparcia bezptatnymi materiatami higienicznymi dostarczanymi
przez placowki edukacyjne i koniecznos¢ zwigkszenia tego wsparcia w przyszto-
$ci. Zaskakujace wydaja si¢ dowody Michel i in. (2022), z ktérych badan wynika,
ze w 2021 r. 14,2% miesigczkujacych studentek w USA doswiadczylo ubostwa
menstruacyjnego, 10% doswiadczato go co miesiac, a dwie trzecie z 16,9 milio-
na kobiet o niskich dochodach w USA (w 2021 r.) nie mogto sobie pozwoli¢ na
produkty menstruacyjne, gdzie dodatkowo potowa z nich musiata wybiera¢ mig-
dzy produktami menstruacyjnymi a jedzeniem. W toku zmian globalnej sytuacji
gospodarczej, na ktora wptyw miata pandemia COVID-19, inwazja zbrojna Rosji
na Ukraing, konflikt na linii Izrael — Palestyna oraz wiele innych, wraz z np. nie-
stabilnym poziomem inflacji, pogarszaniem si¢ sytuacji ekonomicznej spoteczen-
stwa, zasadnym wydaje si¢ wskazanie, iz absencji szkolnych i pracowniczych
zwigzanych z menstruacja w obecnym czasie jest wiecej i nalezatoby podjac sie
badan w tym zakresie — nie tylko w krajach rozwijajacych sie, ubogich, ale wta-
$nie w gospodarkach preznie rozwinigtych, zamoznych. Dlaczego? Poniewaz to
wlasnie w nich problem — jak wskazuja dotychczasowe badania — jest istotnie
obecny, jednakze bagatelizowany, niedostrzegalny, niezbadany.
4. Zarzgdzanie higieng menstruacyjng oraz wptyw na dobrostan psychiczny ko-

biet i dziewczgt

Wskazane zagadnienie w badanym okresie pojawito si¢ zaledwie kilkukrot-
nie, co istotne, dopiero w 2018 r. w publikacji Sveinsdottir, ktéra swoje badania
przeprowadzita na grupie islandzkich dziewczat i kobiet celem zdiagnozowania
wplywu sytuacji zyciowych, m.in. poziom wyksztatcenia, kupowania i zazywania
srodkow przeciwbdlowych podczas menstruacji, na calosciowa oceng dobrostanu
miesigczkujacych miodych kobiet. Obok opracowania o charakterze kliniczno-
-spotecznych rozwazan wyrdzni¢ nalezy Mahajan (2019), gdzie w treSci wskaza-
no, iz niedoskonata informacja i kultura milczenia wokot menstruacji uksztatto-
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waty rynek produktéw do higieny menstruacyjnej w Indiach. Jest to o tyle istotne,
gdyz w Indiach menstruujace dziewczeta i kobiety niejednokrotnie odcigte sg od
mozliwosci uzywania nowoczesnych produktow higienicznych, w ktorych pro-
dukcji stosowane sa komponenty stuzace poprawie dobrostanu fizycznego i psy-
chicznego w trakcie miesigczki. Z kolei Cardoso i in. (2021) podjeli si¢ zbadania
czestotliwosci wystepowania ubdstwa menstruacyjnego, rozumianego jako brak
funduszy na $rodki higieniczne wérod studentéw uniwersytetow w USA oraz po-
wigzan ze zlym stanem zdrowia psychicznego. W wyniku przeprowadzonych ba-
dan ankietowych stwierdzono, ze mtode kobiety, ktore nie mogly pozwoli¢ sobie
na realizacj¢ comiesigcznych potrzeb zwigzanych z zakupem $rodkow ochrony
menstruacyjnej, duzo czesciej zglaszaty problemy zwigzane ze spadkiem pozio-
mu dobrostanu psychicznego, w tym stany lekowe i1 depresje. Wyjatkowe zain-
teresowanie badaczy omawianej tematyki dotyczyto sytuacji w Hiszpanii, gdzie
Holst i in. (2022) oraz Medina-Perucha i in. (2023) podjeli si¢ zadania zbadania
do$wiadczen zwigzanych ze zdrowiem i nierdéwnoscia miesigczkowania wsrdd ko-
biet i 0s6b miesigczkujacych w wieku 18-55 lat, odpowiednio w Barcelonie oraz
w Barcelonie i jej okolicach. Wyniki obu analiz byly zbiezne, cho¢ przeprowa-
dzono je na odrebnych, odmiennych liczbowo grupach respondentek: kolejno 22
823 1 34 osobach, ktore wskazywaly, iz nierownosci zwigzane z menstruacja byly
powszechne. Wyszczegodlniono szereg zaniedban systemowych, ktére zmuszaja
menstruujgce dziewczeta i kobiety do ukrywania swego stanu i samopoczucia
w przestrzeni publicznej. Wskazano, ze edukacja dotyczaca procesu dojrzewania,
w tym rozpoczgcia miesigczki, pozostaje w sferze rodzinnej, instytucjonalnie nie
zostaje ta sfera zrealizowana. Respondentki zwracaly rowniez uwage na niezabez-
pieczenie potrzeb medycznych w okresie menstruacji, a zwigzanych z utrudnio-
nym dostepem do lekarzy (w tym specjalistow z dziedziny ginekologii), a takze
bagatelizowanie przez medykow towarzyszacych menstruacji bolu i dyskomfortu
psychicznego, poczucia osamotnienia i odrzucenia spotecznego. Wprost okreslo-
no, ze wplyw nierdwnosci miesigczkowych wydaje si¢ dalekosiezny. Zauwazy¢
nalezy, iz tematyka wptywu ubostwa menstruacyjnego na dobrostan psychiczny
dziewczat 1 kobiet w latach 2013-2023 byta domeng autoréw z krajow zamoz-
nych i rozwinigtych, czego dowodem sg rowniez badania przeprowadzone przez
Boyers i in. (2022) w Wielkiej Brytanii oraz Gouvernet i in. (2023) we Francji.
Oba wskazane badania skupiaty si¢ na diagnozie korelacji i wzajemnego wptywu
ubodstwa menstruacyjnego i pandemii COVID-19 na przebieg procesu miesigcz-
kowania, m.in. w ujgciu utraty/pomniejszenia dobrostanu psychicznego czy tez
materialnego menstruujacych dziewczat i kobiet. Wyniki byty niezwykle zgodne,
a mianowicie pandemia koronawirusa zaostrzyla sytuacje materialna kobiet ubo-
gich i1 zagrozonych zubozeniem, co — wraz z ograniczong mobilnoscig podczas
jej trwania, zaburzonymi tancuchami dostaw srodkéw higieny menstruacyjnej
(zwlaszcza tanszych) — skutkowalo obnizeniem poziomu dobrostanu zar6wno



Ubéstwo menstruacyjne w swietle badan i opracowan naukowych... 117

psychicznego, jak i fizycznego menstruujgcych dziewczat i kobiet w badanych

krajach. We wskazanych opracowaniach (we wnioskach pobadawczych) postu-

lowano, by wzmocni¢ opieke nad ubogimi i zagrozonymi zubozeniem (w tym

bezdomnoscig) kobietami, zapewniajac opieke rowniez w sferze dostarczania im

bezptatnych produktow higieny menstruacyjne;.

5. Zarzgdzanie higienq menstruacyjng a wphyw na srodowisko naturalne w kon-
tekscie, m.in. utylizacji produktow pomenstruacyjnych, tworzyw (w tym nowa-
torskich) wykorzystywanych do produkcji produktow higieny okresowej (tam-
ponow, podpasek, wktadek, kubeczkow menstruacyjnych, papieru toaletowego)
Zapowiedziana tematyka nalezy do nowatorskiej i rozwijajacej si¢ wsrod

omawianych dla badan prowadzonych w latach 2013-2023. Z pewnoscia jej dy-

namika wzmacniana jest wymogami obecnych czas6w i szeroko rozumiang troska

o stan ekologii, sSrodowisko naturalne, zrownowazony rozwoj. Wpisuja si¢ w to

doskonale zagadnienia wytwarzania nowoczesnych $rodkéw higieny i kontroli

menstruacji, utylizacji produktow pomenstruacyjnych, innowacyjnych i proeko-
logicznych metod pozyskiwania i utrzymywania zasobéw koniecznych do zapew-
nienia miesigczkujacym dziewczgtom i kobietom dobrostanu w zakresie higieny
okresowej, a wszystko to w potaczeniu ze zjawiskiem ubostwa menstruacyjnego.

Wydaje sig, ze nie bez powodu takowa korelacja jest poddawana obserwacji ba-

dawczej, poniewaz produkty ekologiczne cechujg si¢ zazwyczaj wyzsza ceng

zakupu, a tym samym przyczyniajg si¢ do odciecia 0sob ubogich i zagrozonych
zubozeniem od mozliwosci nabycia dobr mogacych zaspokoi¢ szereg potrzeb,

w tym tych niezbednych w procesie zarzadzania higieng menstruacyjnag, za Achu-

than i in. (2021): przestrzeganie zasad higieny menstruacyjnej przy uzyciu pro-

duktow przyjaznych dla srodowiska wymaga rozwazenia niedrogich i wysoce
zrownowazonych alternatyw. Aridi i Yehya (2023) zwracali szczeg6lng uwage na
fakt, iz ocena cyklu zycia i wskaznik kosztéw srodowiskowych (ECI) jednorazo-
wych i1 wielokrotnego uzytku podktadek (bawetna dziewicza, bawelna z recyklin-
gu, witokna bananowe) pokazuja, ze podktadki jednorazowe wigza si¢ z wysokimi
kosztami i wyzwaniami dla sSrodowiska ze wzgledu na zawartos¢ plastiku. Obser-
wacje badawcze prowadzone w Indiach (Kaur i in., 2018) wskazywaly na szereg
probleméw zwigzanych z wlasciwym przebiegiem procesu zarzadzania higieng
menstruacyjng, zwlaszcza na terenach wiejskich, gdzie $wiadomo$é zarowno
ekologiczna, ale przede wszystkim wiedza o przebiegu i fizjologii menstruacji,
byty bardzo niskie. Autorzy zwracali uwage na brak propozycji rozwiazan pty-
nacych ze strony instytucjonalnej/ publicznej/ podmiotow sprawujacych wladze,

w ktorych podjeto by dziatania wspierajagce menstruujace dziewczeta i kobiety.

Zdiagnozowano plaszczyzny wymagajace interwencji naprawczej, tj. brak toalet

lub katastrofalny stan tych istniejacych, brak koszy na §mieci w toaletach, a przez

to produkty pomenstruacyjne (zawierajace plastik) trafiaty do kanalizacji, a final-
nie do rzek i wigkszych zbiornikow wodnych, brak dostepu do nowoczesnych,
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ekologicznych produktéw ochrony menstruacyjnej — réwniez ze wzgledu na
trudng sytuacje materialng, brak edukacji dziewczat w okresie dojrzewania, brak
osrodkow utylizacji produktow pomenstruacyjnych. Do podobnych wnioskdéw
dochodzili réwniez inni badacze sytuacji w Indiach, m.in. Barman 1 in. (2018),
Angeli 1 in. (2022). Hait i Powers (2019), prowadzac badania nad preferencjami
konsumenckimi, sygnalizowali, Ze innowacyjne rozwigzania dedykowane pano-
waniu nad miesigczka, tj. kubeczki menstruacyjne wielokrotnego uzytku, nie sa
produktem che¢tnie wybieranym przez kobiety, ich wybdr pada na podpaski jed-
norazowe, co skutkuje powstawaniem ogromnych ilosci odpadow biologicznych
zawierajacych plastik. Warto uzna¢ to za wskazéwke kierowang w strong szeroko
ujmowanych podmiotéw sprawujacych wtadzg, osrodkow decyzyjnych, o podje-
cie refleksji w zakresie powstawania zaktadow ekologicznej utylizacji tego typu
produktoéw lub intensyfikacji dziatan badawczych w zakresie powstania i wpro-
wadzenia na rynek ekologicznych, jednorazowych produktéw ochrony menstru-
acyjnej, np. wykorzystujacych przetworzone liScie bambusa zamiast plastiku, co
mogloby zredukowa¢ zagrozenie ekologiczne dla srodowiska naturalnego. Mie-
sigczki, jako naturalnego procesu fizjologicznego w zyciu kobiety, nie da si¢ po-
ming¢ czy ignorowac. Nalezy wigc aktywizowaé dziatania bioragce pod uwage
aspekt skutecznej, aczkolwiek niedrogiej ochrony i higieny menstruacyjnej dla
dziewczat 1 kobiet, wespot z troska o stan srodowiska naturalnego i jego zasoby.
6. Ubostwo menstruacyjne i zarzqdzanie higieng menstruacyjng a polityka, pra-
wa czlowieka, w tym szczegdlnie w zakresie dostepu do toalet i biezgcej wody,
Srodkow higienicznych, opodatkowania produktow menstruacyjnych
Przywotana tematyka w latach 20132023 nalezata do kategorii licznie i sys-
tematycznie aktualizowanych przez badaczy zagadnienia ubdstwa menstruacyj-
nego. Autorzy, m.in. Sommer, Sahin, 2013; Van Eijk i in., 2016; Sommer i in.,
2017; Mara, Evans, 2018; Rajput, Jain, 2021, podnosili konieczno$¢ podjecia
staran o zapewnienie realizacji podstawowych potrzeb indyjskich, afrykanskich
czy tez palestynskich (Hassan i in., 2023) dziewczat i kobiet w czasie miesigczki,
gtéwnie w zakresie niezaktdconego dostepu do toalet i biezacej wody, a takze hi-
gienicznych $rodkow ochrony menstruacyjnej. Akcentowano przy tym postawe,
iz nie nalezy traktowaé realizacji wskazanych potrzeb jako ,,luksusu”, ale jako
nalezne i podstawowe prawa cztowieka do godnej i zdrowej egzystencji. Rozwa-
zania nad prawem miesigczkujacych dziewczat i kobiet do godnosci, rownosci
w dostepie do podstawowych dobr, walki z dyskryminacjg okresowa prowadzo-
no réwniez w oparciu o badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych (Sebert
Kuhlmann i in., 2020; Weiss-Wolf, 2020; Sommer i in., 2021), a takze w Wielkiej
Brytanii (Bakibinga, Rukuba-Ngaiza, 2021). Wyptywata z nich jasna wskazowka,
iz nalezy szuka¢ rozwigzan systemowych majacych na celu zaradzenie spotecz-
nym i finansowym skutkom menstruacji nie tylko w krajach rozwijajacych sig,
ale rowniez w krajach silnie rozwinigtych i zamoznych, gdzie zjawisko ubdstwa
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menstruacyjnego jest takze obecne. Za niezwykle wazny i czytelnie sygnalizo-
wany aspekt nalezy uzna¢ fakt, iz w wigkszosci krajow, gdzie prowadzone byty
badania w zakresie omawiane]j tematyki, wysokos¢ opodatkowania produktow
higieny menstruacyjnej byta na najwyzszym poziomie obowigzujacym w da-
nym kraju, na rowni z dobrami luksusowymi. Autorzy badan, m.in. Crawford,
Spivack, 2017; Cotropia, Rozema, 2020; Singh i in., 2020; Sommer i in., 2021;
Martin i in., 2022; Martin i in., 2023; Bagala i in., 2023, wskazywali, iz jest to
kwestia niezwykle pilna do rozwigzania przez rzadzacych poprzez prace legisla-
cyjne zmierzajace do obnizenia badz catkowitego zniwelowania opodatkowania
tych produktow, a odpowiedzialno$¢ panstwa za spoteczenstwo, w tym za godna
miesigczke, zdrowie reprodukcyjne i réwno$¢ okresowa, winna by¢ zagregowana
w dzialaniach na rzecz dostgpnosci do srodkdéw ochrony menstruacyjnej réwniez
dla oso6b ubogich, bezdomnych. Wsparcie instytucjonalne to rowniez edukacja
juz na poziomie szkot podstawowych/ pierwszego stopnia (Goli i in., 2020; Me-
dina-Perucha i in., 2020; Jaafar i in., 2023; Cai, 2023), zaréwno dla dziewczat,
jak i chlopcow, poniewaz jednym ze wskaznikow ubostwa menstruacyjnego jest
brak wiedzy o fizjologii i przebiegu miesiaczki, co skutkuje niewlasciwym zarza-
dzaniem higieng okresowsa, zapadaniem na choroby drég rodnych i moczowych,
naraza na dyskomfort, wstyd i uszczerbek w dobrostanie psychicznym.
7. Kwestia i wymiar ubostwa menstruacyjnego oraz zarzqdzanie higieng men-

struacyjng w krajach o niskich i srednich dochodach

Zaproponowana kategoria jest zdecydowanie najliczniej zaopatrzona w opra-
cowania naukowe i wyniki badan prowadzone w latach 2013-2023. Zawiera
ona kompozycje opracowan, w ktorych podjeto sie wyszczegdlnienia powigzan
ubostwa menstruacyjnego z nieposzanowaniem praw kobiet do godnego mie-
sigczkowania, brakiem infrastruktury sanitarnej, ograniczeniami kulturowymi,
a wszystko to umiejscowione w krajach (regionach), takich jak: Uganda (Parker
iin., 2014; Boosey i in., 2014), Bangladesz (Alam, 2017), Burkina Faso (Krenz,
Strulik, 2021), Papua-Nowa Gwinea — Fidzi (Mohamed i in., 2018), Ghana (Alu-
gnoaiin., 2022; Sumankuuro i in., 2023), Malawi (Kambala i in., 2023), Brazylia
(Camas-Castillo i in., 2023), Trinidad i Tabago (Rambocas i in., 2023), Liban
(Sacca i in., 2023), Indie (Singh i in., 2023), Afryka Subsaharyjska (Jewitt, Ry-
ley, 2014), Kenia (Crichton i in., 2013; Girod i in., 2017), Nigeria (Odey i in.,
2021). Wspolnym mianownikiem dla badanego zjawiska ubdstwa menstruacyj-
nego w wymienionych krajach (regionach) byly wyzwania praktyczne i psycho-
spoteczne, ktore dotykaty miesigczkujacych dziewczat i kobiet w domu, szkole
czy w pracy, tj. dostep do biezacej wody i toalet zapewniajacych godne warunki
korzystania, sSrodkow czystosci i produktéw higieny okresowej, wiedzy o procesie
miesigczkowania, w tym nietraktowania go jako tematu, ktory nalezy ukrywaé
i przemilcze¢, zwlaszcza w przestrzeni publicznej. Szczego6lng uwage autorzy
badan zwracali rowniez na skutki emocjonalne, do ktérych zaliczono: niepokdj,



120 AGATA Buczak

zawstydzenie, strach przed napi¢tnowaniem i obnizony nastroj, poczucie ponize-
nia, osamotnienia i frustracji, wynikajacych z niemoznosci nalezytego i catkowi-
tego zaspokojenia potrzeb wynikajacych z menstruacji. Przypisani do omawianej
tematyki autorzy prowadzili rowniez szeroko rozumiane badania przekrojowe,
zaré6wno stanu literatury, jak i wynikéw badan innych badaczy, m.in. Sebastian
iin., 2013; Sommer i in., 2016-1; Hennegan i in., 2019; Rossouw, Ross, 2021;
Babbar, Garikipati, 2023; Michel i in., 2023; Gongalves i in., 2023; jak i prezen-
towali efekty autorskich obserwacji przeprowadzonych w wielu krajach o niskich
1 $rednich dochodach, m.in. Sommer 1 in., 2015; Sommer i in., 2016-2; Kam-
bala i in., 2020. Wnioski pobadawcze sg niezwykle syntetyczne i zbiezne: wie-
dze¢ na temat menstruacji ograniczaly warunki spoteczno-kulturowe, normy ptci
i przebyte doswiadczenie pigtna menstruacji; menstruujace dziewczeta i kobiety
nie mogly liczy¢ na wsparcie spoteczne, a mierzy¢ musiaty si¢ z konieczno$cia
spetnienia wymuszonych, zewnetrznych oczekiwan behawioralnych; ograniczone
zasoby badanych krajow, ich powolny rozwoj i proces bogacenia si¢, wydatnie
ograniczalty instytucjonalne i materialne wsparcie procesu zarzadzania higieng
menstruacyjng, w tym rowniez dostep do niedrogich produktow higieny i kontroli
menstruacji; proces utylizacji odpadow pomenstruacyjnych praktycznie nie byt
prowadzony.
8. Zarzgdzanie higieng menstruacyjng a kultura, wiara i przesqdy

Wskazana grupa tematyczna bylta najrzadziej podejmowana przez badaczy
w latach 2013-2023. W zasobach literaturowych zidentyfikowano jedynie trzy
pozycje, ktore taczy wspolny wniosek, a mianowicie miesigczka jest jednym z na-
turalnych procesow fizjologicznych w zyciu cztowieka i bez wzgledu na miejsce
urodzenia czy zamieszkania, np. Stany Zjednoczone (Johnston-Robledo, Chrisler,
2013), Nepal (Amatya i in., 2018) wiaze si¢ z narzucaniem spotecznie wstydu,
pietna i osamotnienia. Niewielka liczba opracowan jest rowniez dowodem na to,
jak trudno przetamac tabu menstruacji. Kultura, wiara, normy spoteczne obowia-
zujace w roznych krajach wywierajg wptyw na to, jak postrzegane i traktowane sg
menstruujace dziewczeta i kobiety. W XXI w., przy istniejacym poziomie rozwo-
ju ludzkosci, technologii, szeroko ujmowanej nauki, trudnym do zaakceptowania
jest nepalski proceder odsytania miesigczkujacych dziewczat 1 kobiet ,,na wygna-
nie” — trafiaja w odosobnienie, czgsto do chlewni i obor dla zwierzat, bez dostepu
do biezacej wody, toalet, pradu, postania, gdzie narazone na chtod, ataki zwierzat,
insektow, osamotnienie, zawstydzone swoim ,,stanem” spedzaja kilka, kilkana-
$cie dni, podczas ktérych nie majg prawa dotyka¢ innych osob, a takze nalezacych
do nich przedmiotéw, uwazane sg za ,,nieczyste, przynoszace zepsucie” (Ama-
tya i in., 2018). Autorka niniejszego artykutu byta §wiadkiem innych zachowan
o charakterze przesadu, w Polsce — w wieku nastoletnim ustyszala ,,porad¢” od
jednej z sgsiadek starszego pokolenia, by podczas miesigczki nie przygotowywac
przetwordw na zime, np. ogorkow kiszonych, gdyz si¢ zepsuja... Nie stanowi to
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naturalnie wktadu w literatur¢ naukowa, jednakze wywotuje refleksje i pytanie:
Czy trzeba udac¢ si¢ az do Nepalu, by dos§wiadczy¢ pigtnowania i stygmatyzacji
procesu menstruacji i to ze strony kobiet?

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona kwerenda pozwolila na rozwigzanie postawionych celow
badawczych 1 powzigcie w tym zakresie kilku wnioskow, w ktorych stwierdza
si¢, ze ubostwo menstruacyjne jest:

» wynikiem nieréwnosci spotecznych, ekonomicznych, w dostepie do edukacji,
kulturowych, religijnych, ekologicznych, ptci;

* zjawiskiem powszechnym, globalnym, jednakze w krajach zamoznych i rozwi-
nigtych rzadziej dostrzegalnym i nieczg¢sto poddawanym obserwacji badawczej
wobec sytuacji w krajach ubogich i rozwijajacych sig;

* nieprawidlowo postrzegane jako ,,problem kobiecy”, poniewaz jego skutki do-
tykaja wielu ptaszczyzn egzystencji ludzkiej, w tym fizycznej, psychicznej, ma-
terialnej i wynikajg z sytuacji rodzinnej, spotecznej, najblizszego otoczenia mie-
sigczkujacych dziewczat 1 kobiet, a o czym najczesciej si¢ zapomina — glteboko
wplywajace na wymienione sfery;

* zagadnieniem, ktore praktycznie nie bylo realizowane przez rodzimych auto-
row w latach 2013-2023, co stanowi luke poznawcza. Jedyny krajowy arty-
kut, autorstwa B. Adryjan (2023), jasno wskazal, ze ,,ubo6stwo menstruacyjne
to niewidzialny i wstydliwy temat, zwtaszcza w polskim spoleczenstwie, wiec
istotnym jest wprowadzenie do publicznego dyskursu nieskrgpowanej debaty na
temat psychospotecznych trudnosci zwigzanych z menstruacja” (Adryjan, 2023,
s. 77-78);

* tematyka, ktora najwigkszym zainteresowaniem badaczy cieszyla si¢ w roku
2023 — zasoby wzbogacily si¢ 0 25 recenzowanych artykutow; w ogdlnym pod-
sumowaniu zauwazalna jest tendencja wzrostowa w zakresie liczby opracowan,
ktore dostarczono w latach objetych obserwacja badawcza, kolejno rok: 2013 —
5,2014—4,2015-1,2016-5,2017—-4,2018 - 10, 2019 — 6, 2020 — 12, 2021
— 17,2022 — 16; do wzrostu liczby publikacji we wskazanych latach z pewnoscig
przyczynita si¢ pandemia COVID-19, ktérag ze zjawiskiem ubdstwa menstru-
acyjnego tagczono w analizach zaréwno z kwestiami ekonomicznymi i gospo-
darczymi, jak réwniez z kapitalem emocjonalnym, stanem zdrowia oraz szeroko
ujmowang ekologig i troskg o srodowisko naturalne;

* zagadnieniem potrzebujagcym wsparcia instytucjonalnego, systemowego, na
szczeblu krajowym i lokalnym; angazujacym kwestie ekonomiczne i edukacyj-
ne, w tym szeroko ujmowane komunikowanie spoteczne, realizowane, np. przez
prowadzenie informacyjnych kampanii spotecznych;
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* zjawiskiem zastugujacym na zwigkszenie poziomu ,,$§wiadomosci menstruacyj-
nej” (Akcja Menstruacja, http...) w spoteczenstwie, co przyczyni¢ mogloby sig¢
do pokonania swego rodzaju tabu, zastony milczenia, wstydu i samotnosci, ktore
towarzysza naturalnemu, fizjologicznemu procesowi w zyciu dziewczat i kobiet
na catym $wiecie.

Przeprowadzone analizy i przywolane wnioski w opracowaniu powinny
pozwoli¢ na otwarcie nowych drog dziatalnosci badawczej w zakresie tematyki
nierownosci spotecznych, do ktoérych ubostwo menstruacyjne bezsprzecznie si¢
zalicza. Zjawisko to nie powinno by¢ bagatelizowane, spychane na margines
swiadomosci spoteczno-kulturowej, pomijane w krajach powszechnie uznawa-
nych za wysoko rozwinigte gospodarczo, ekonomicznie czy tez rozwijajace
sie, takie jak Polska. To wtasnie w naszym kraju luka badawcza w odniesieniu
do zagadnienia ub6stwa menstruacyjnego jest ,,biatg plama na mapie wiedzy”.
Samo zjawisko istnieje w Polsce, bezsprzecznie. Jednak obecnie nie istnieja
badania na temat jego przyczyn, zasiggu i skutkow, ktore dotykajg menstru-
ujacych dziewczat i kobiet. Co wazne i konieczne do odnotowania, zardwno
w literaturze polskiej, jak i zagranicznej — niepomiernie bogatszej od rodzime;j
— wskaza¢ mozna wspolny kierunek przysztych badan, ktore do tej pory nie
zostaly jeszcze wystarczajaco wyeksponowane: okreslenie wielkosci kosztow
ekonomicznych, jak rowniez bezposrednich i posrednich kosztow spotecznych
wystgpowania, a takze ewentualnego niwelowania zjawiska ubostwa menstru-
acyjnego. Zdaniem autorki niniejszych rozwazan dzigki takiemu kierunkowi
badan mozliwym statoby si¢, m.in. zaprojektowanie i wlasciwe wdrozenie
skutecznych programow pomocowych, w tym zmian legislacyjnych prowadza-
cych do zwigkszenia wsparcia dla 0osob doswiadczajagcych ubdstwa menstru-
acyjnego; okreslenie wielkosci kosztéw bezposrednich, tj. wydatki na srodki
higieny menstruacyjnej, koszty utraconych dni pracy lub nauki, ktére powstaty
na skutek niemozno$ci zapewnienia wystarczajacej ochrony okolomenstru-
acyjnej (podpaski, tampony, ale rowniez tabletki przeciwbdlowe), jak rowniez
kosztow posrednich, tj. wptyw na produktywnos¢ i zarobki kobiet, w tym uza-
leznionych od absencji chorobowych zwigzanych z do§wiadczaniem menstru-
acji, kosztow generowanych dla systemu opieki zdrowotnej. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez kwestia kosztow spotecznych, ktorych wielkos¢ mogtaby
by¢ okreslona w powiazaniu z dobrostanem psychicznym menstruujacych
dziewczat i kobiet, mozliwo$ciami edukacyjnymi i zarobkowymi wptywajacy-
mi na utrzymanie pozytywnych relacji miedzyludzkich, w tym na zapobieganie
poglebianiu si¢ nierownosci spotecznych, ekonomicznych miedzy kobietami
1 mezczyznami. Pojawia si¢ zatem przed badaczami rozlegla perspektywa prac
analitycznych dedykowanych zjawisku ubdstwa menstruacyjnego, obecnego
zarowno w Polsce, jak i na §wiecie.
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Rozwaj spoleczno-gospodarczy wojewodztw
w okresie pandemii COVID-19

Abstrakt

Zagadnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw jest przedmiotem wielu badan
i wynika z dazenia do poprawy poziomu i jako$ci zycia mieszkancOw oraz wyroOwnywania réoznic
pomie¢dzy regionami.

Celem artykutu jest analiza i ocena rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw przed pan-
demia COVID-19 i w czasie jej trwania. Szczegdlng uwage zwrdocono na rok 2019 sprzed pandemii
12020 r. po pandemii.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewoddztw jest zjawiskiem ztozonym, na ktore wpltywa
wiele czynnikow, dlatego do realizacji postawionego celu zastosowano syntetyczng miar¢ rozwoju
zaproponowana przez Z. Hellwiga. Zagadnienie oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
terytorialnych z wykorzystaniem metod taksonomicznych nalezy do niezwykle waznych i trudnych
tematow badawczych. Badanie przeprowadzono na podstawie danych publikowanych przez GUS.
Na podstawie otrzymanych wynikéw utworzono ranking oraz wyodrgbniono trzy grupy woje-
wodztw o podobnym stopniu rozwoju.

Wyniki badania pozwolily dokonaé¢ oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw,
wskazujgc regiony o duzym potencjale rozwojowym oraz te borykajace si¢ z trudnos$ciami.

Stowa kluczowe: wojewodztwa, rozwoj spoteczno-gospodarczy, miara rozwoju.

Socio-economic situation of Polish voivodeships before
and during the COVID-19 pandemic

Abstract

The issue of socio-economic development of the voivodeships (regions) is the subject of many
studies, and results from the desire to improve the standard and quality of life of residents as well as
to equalize differences between the voivodeships. The aim of the article is to analyze and evaluate
the socio-economic development of the voivodeships before and during the COVID-19 pandemic.
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The socio-economic development of the voivodeships is a complex phenomenon influenced by
many factors; therefore, to achieve the set goal, a synthetic measure of development proposed by
Z. Hellwig was used. The issue of assessing the socio-economic development of the voivodeships using
taxonomic methods is an extremely important and difficult research topic. The study was conducted on
the basis of data published by the Central Statistical Office. Based on the results of the study, a ranking
was created and three groups of voivodeships with a similar level of development was developed.

The results of the study allowed for the assessment of the socio-economic development of the
voivodeships, indicating those with high development potential and those struggling with difficulties.

Keywords: voivodeships, socio-economic development, measure of development.

JEL: C10, O12, R58.

WPROWADZENIE

W naukach spotecznych i ekonomicznych pod pojeciem rozwoj spoteczno-
-gospodarczy rozumie si¢ caloksztatt zmian, jakim podlegaja zarowno spoteczen-
stwo, jak i gospodarka. Obecnie wicksza czgs¢ $wiata to kraje rozwijajace sie,
o niskim poziomie dochodéw na jednego mieszkanca. W Polsce, podobnie jak
w wielu regionach $wiata, mamy do czynienia z rdznym poziomem rozwoju re-
gionow czy wojewodztw. Ich rozktad zmienia si¢ w czasie i jest uzalezniony od
wielu czynnikow, nie tylko ekonomicznych, ale takze historycznych i geograficz-
nych. Ze wzgledu na wystepowanie regionalnych réznic rozwojowych i dazenie
do ich wyrownywania wazne jest cigglte monitorowanie poziomu rozwoju.

Celem artykutu jest analiza i ocena rozwoju spoleczno-gospodarczego woje-
wodztw w okresie pandemii COVID-19 oraz wskazanie grup wojewodztw o po-
dobnym poziomie rozwoju. Lockdowny i wprowadzone restrykcje spowodowaty,
ze wiele podmiotéw gospodarczych musiato zawiesi¢ swoja dziatalnos¢ lub do-
stosowa¢ do nowych warunkéw, dlatego stusznym wydaje sie zwrocenie uwagi na
rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztw w tym okresie.

W badaniu do okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wyko-
rzystano miar¢ rozwoju zaproponowang przez Hellwiga. Do badania wykorzy-
stano dane GUS charakteryzujace sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza wojewodztw
w latach 2019 1 2022. Otrzymane wyniki pozwolity okresli¢ poziom rozwoju wo-
jewodztw oraz wskaza¢ wojewodztwa, ktdrym potrzebna jest pomoc w dazeniu
do poprawy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Konsekwencje pande-
mii moga by¢ odczuwalne na dlugo po jej zakonczeniu.

R0zwWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest rozumiane jako kierunek
pozytywnych zmian zaréwno ilosciowych, jak i jako§ciowych, zachodzacych
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w gospodarce w ujeciu czasowym i przestrzennym. Rozwdj spoteczno-gospo-
darczy to proces wzajemnie zintegrowanego rozwoju gospodarki i spoteczen-
stwa wyrazajacy reprodukcje rozszerzong gospodarki narodowej, a wigc zmiany
w zdolnosciach wytwoérczych w produkcji i spozyciu, w stosunkach ekono-
micznych i spotecznych, srodowisku naturalnym oraz w systemie funkcjono-
wania gospodarki i spoleczenstwa. W zakres rozwoju spoteczno-gospodarczego
wchodzi wiec wszystko to, co tgcznie oznacza i zawiera rozwoj gospodarczy
i spoteczny (Marciniak, 2013, s. 373-374). Wedtug wielu naukowcow rozwdj
spoteczno-gospodarczy jest to catoksztalt zmian, jakim podlegaja zarowno spo-
leczenstwo, jak 1 gospodarka, a jednoczesnie twierdzi si¢, ze jest to proces zto-
zony i dlugotrwaty. Uwazany jest za zjawisko wielowymiarowe, ktore mozna
zbada¢ za pomoca wielu zmiennych, ale jego pomiar nie zawsze jest jedno-
znaczny (Gawronski, Prus, Sottysik, 2014; Kloska, 2015). W naukach ekono-
micznych wyrézniamy pojecie wzrostu i rozwoju gospodarczego (Mitek, 2018).
Przez wzrost rozumie si¢ zwigkszenie ilo$ci produkowanych dobr i $wiadczo-
nych ustug. Uwaza sie, ze z rozwojem zwigzane sa zmiany jako$ciowe, nato-
miast ze wzrostem — ilosciowe, jakie dokonaly si¢ w gospodarce (Schumpeter,
1960; Begg i in., 2007; Samuelson, Nordhaus, 2012). Proces wzrostu i rozwoju
spoteczno-gospodarczego zalezy od czterech grup czynnikéw, sa to (Samuel-
son, Nordhaus, 2004, s. 228):

1. Zasoby ludzkie, do ktorych zalicza si¢ podaz pracy, wyksztalcenie, dyscypline

pracy oraz motywacje.
2. Zasoby naturalne, czyli ziemia uprawna, mineraty, paliwa, stan srodowiska
naturalnego.
. Akumulacja kapitatu, do ktorej zaliczamy maszyny, fabryki i drogi.
4. Technologia, w ktorej sktad wchodza nauka, technika, zarzadzanie i przedsie-
biorczos$¢.

E. Sobczak (2022), omawiajac pojecie rozwoju, zwraca uwage na rozwoj
zrownowazony, ktory wyraza si¢ w integracji wszystkich dziedzin rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, podkreslajac, ze w praktyce jest to trudne do osiagnig-
cia, ale wladze na kazdym szczeblu maja obowiazek uwzgledniania harmonizacji
przestrzennej w rozwoju regiondow i krajow. Do oceny rozwoju spoteczno-go-
spodarczego uzywane sa wskazniki, ktoére uwzgledniajg rézne aspekty rozwoju
gospodarczego i spotecznego. O rozwoju, a takze wzroscie, Swiadcza pozytywne
zmiany tych wskaznikow. J. Parysek (2018) do wskaznikéw rozwoju gospodar-
czego zalicza: produkt krajowy brutto, produkt narodowy brutto, wielko$¢ i struk-
ture eksportu, wielkos$¢ i strukture importu, poziom urbanizacji, poziom zatrudnie-
nia, strukture zatrudnienia, przyrost naturalny, dalsze trwanie zycia, kalorycznos¢
spozywanego pozywienia, wskazniki umieralno$ci, liczbg studentow, naktady na
badania i rozw6j, produkcje energii elektrycznej, produkcje samochoddw, poziom
konsumpcji oraz stopien transformacji gospodarki. Natomiast wskazniki okresla-

98]
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jace wzrost gospodarczy to: produkt krajowy brutto, produkt narodowy brutto,
deficyt budzetowy, stopa procentowa, stopa inflacji, poziom zadtluzenia, stawki
podatkowe, poziom zatrudnienia, poziom aktywnos$ci gospodarczej, poziom in-
westycji, wielko$¢ i struktura eksportu, wielko$¢ i struktura importu, poziom zy-
cia, poziom ubdstwa, poziom scholaryzacji, zasoby mieszkaniowe oraz wzrost
bogactwa narodowego. W badaniach do oceny rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go wykorzystuje si¢ rozne wskazniki okreslajace sytuacje wielu dziedzin zycia:
poziom zamoznosci, sytuacje demograficzna, rynek pracy, edukacje, ochrone
zdrowia czy tez infrastrukture techniczng (Bozek, Szewczyk, Jaworska, 2021).
Analiza takich wskaznikéw zwraca uwage na zakres problemow wystepujacych
w danym regionie, z ktérymi borykaja si¢ wladze i spoteczenstwo i uzasadnia
potrzebe przeprowadzania tego typu badan. Regiony (wojewodztwa) odgrywaja
istotng role w przebiegu i dynamice procesow rozwojowych kraju. Pomoc oraz
systematyczna i zorganizowana obserwacja rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ujeciu regionalnym jest jednym z najwazniejszych zadan majacych wptyw na
rozwoj calej gospodarki.

W literaturze na temat badan nad rozwojem spoteczno-gospodarczym brak
jest uniwersalnych metod badawczych oraz wytycznych co do zmiennych okre-
slajacych poziom rozwoju (Danska-Borsiak, 2024). NajczeSciej stosowanym
wskaznikiem kondycji gospodarki jest produkt krajowy brutto (PKB). Jego spa-
dek jest interpretowany jako zapowiedz kryzysu, natomiast wzrost jako rozwoj,
dlatego tez temu wskaznikowi poswigcono szczegdlng uwage. Do oceny pozio-
mu rozwoju wykorzystano dane za 2019 i 2022 r. Rokiem poprzedzajacym okres
pandemii jest 2019 r., natomiast 2022 konczacym. W Polsce zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia stan epidemii obowiazywat od 20 marca 2020 do 15
maja 2022 r. Wedlug szacunku przeprowadzonego przez GUS produkt krajowy
brutto w 2022 r. wzrost realnie o 4,9%, wobec wzrostu o 6,8% w 2021 r. Nato-
miast w 2021 r. wzrodst realnie o 5,7%, wobec spadku o 2,5% w 2020 r. Prognoza
PKB Narodowego Banku Polskiego podana w listopadzie 2019 r., czyli przed
ogloszeniem pandemii, zaktadata, ze wzrost gospodarczy w Polsce wyniesienie
w 2020 r. 3,6% (r/r) oraz 3,3% (r/r) w 2021 r. Dziewiatego marca, czyli przed
ogloszeniem (20 marca 2020 r.) stanu epidemii, zostata podana korekta wskaz-
nikoéw, przyjmujgc odpowiednio wartosci 3,2% (2020 r.) oraz 3,1% (2021 r.).
Po dwoch latach pandemii okazato si¢, ze przewidywania te nie sprawdzity sig.
Wzrost PKB w 2021 r. byt stymulowany wzrostem popytu krajowego na pozio-
mie 11,2%. Wplynat na to wzrost akumulacji brutto (30,0%) oraz wzrost spozycia
ogbétem (5,3%). Podkresli¢ nalezy réwniez wzrost o 7,9% spozycia w sektorze
gospodarstw domowych oraz rosngce o 11,7% naktady brutto na $rodki trwale
(Staniszewski, 2022, s. 66—67).

Tabela 1 przedstawia dynamike produktu krajowego brutto w latach 2019—
2022 w ujeciu wojewodztw.
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Tabela 1. Dynamika produktu krajowego brutto ogétem, rok poprzedni = 100

Jednostka terytorialna 2019 2020 2021 2022
Polska 104,7 102,1 112,6 116,6
Dolnoslaskie 104,3 103,5 113,8 118,2
Kujawsko-pomorskie 102,8 104,1 111,2 116,5
Lubelskie 104,7 101,5 111,5 114,9
Lubuskie 103,4 102,1 112,1 116,1
Lodzkie 105,4 104,6 110,5 113,9
Matopolskie 104,6 102,3 113,9 114,4
Mazowieckie 106,3 102,6 110,8 118,6
Opolskie 103,9 101,0 115,2 112,7
Podkarpackie 104,3 99,8 113,7 113,1
Podlaskie 105,2 103,5 111,0 117,4
Pomorskie 1054 100,3 116,0 121,3
Slaskie 103,3 98,7 115,2 118,0
Swigtokrzyskie 102,6 102,3 111,9 110,6
Warminsko-mazurskie 103,8 1043 111,7 114,0
Wielkopolskie 105,1 103,1 111,3 115,5
Zachodniopomorskie 103,9 102,5 111,9 113,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (GUS, https).

Analiza PKB wskazuje na wysokie zréznicowanie wojewodztw w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. W 2020 r. zaobserwowano spadek produktu krajowego
brutto w ujeciu realnym o 2% w poréwnaniu z 2019 r. Spadek PKB miat miejsce
we wszystkich wojewodztwach, ale najwyzszy wystapit w wojewodztwie podkar-
packim. Zaistnialg sytuacje mozna ttumaczy¢ negatywnym wptywem pandemii
koronawirusa COVID-19 na sytuacj¢ gospodarczg. Na rysunku 1 przedstawiono
poziom produktu krajowego brutto w latach 2019-2022 w poszczeg6lnych woje-
wodztwach.

Wedtug danych w 2020 r. w 14 wojewddztwach zaobserwowano wzrost pro-
duktu krajowego brutto w cenach biezacych w poréwnaniu z 2019 r., przy czym
najwiekszy w wojewodztwie t6dzkim — o 4,2%. Udzialy poszczegdlnych woje-
wodztw w generowaniu PKB w 2020 r. byly znacznie zroznicowane — od 2,0%
w wojewodztwie opolskim do 17,7% w warszawskim.

W ocenie poziomu rozwoju gospodarczego wazne miejsce zajmuje takze pro-
dukt krajowy brutto na mieszkanca. Dynamiczny wzrost tego wskaznika w diu-
gim okresie jest gldwnym celem polityki kraju i wojewodztw. Z punktu widze-
nia zrobwnowazonego rozwoju PKB na mieszkanca jest to wskaznik okreslajacy
potencjat gospodarczy wojewodztw (Perto, 2014, s. 102). Tabela 2 przedstawia
dynamike produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w latach 2019-2022.
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto w latach 2019-2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych (GUS, https).

Tabela 2. Dynamika produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca, rok poprzedni = 100

Jednostka terytorialna 2019 2020 2021 2022
Polska 108,2 102,2 113,1 117,1
Dolno$laskie 108 103,6 114,4 118,5
Kujawsko-pomorskie 106 104,4 113,0 117,2
Lubelskie 108,8 102,0 112,4 115,9
Lubuskie 106,7 102,4 112,9 117,0
Lodzkie 109,4 105,1 111,5 114,8
Matopolskie 107,5 102,1 114,1 114,5
Mazowieckie 109,1 102,3 110,9 118,6
Opolskie 107,7 101,4 116,1 113,6
Podkarpackie 108,2 99,9 114,2 113,6
Podlaskie 108,8 103,8 111,7 118,2
Pomorskie 108,4 100 116,0 121,3
Slaskie 106,7 99 116,1 118,9
Swi¢tokrzyskie 106,7 103 113,0 111,7
Warminsko-mazurskie 107,3 104,7 112,5 114,8
Wielkopolskie 108,6 102,9 111,6 115,7
Zachodniopomorskie 107,7 102,8 112,6 113,9

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych (GUS, https).
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W 2020 r. w porownaniu z 2019 we wszystkich wojewodztwach nastgpit real-
ny spadek produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca (o okoto 5%). W przekroju
wojewodztw poziom PKB na 1 mieszkanca w latach 2019-2022 byt znacznie
zroéznicowany. Rysunek 2 przedstawia poziom produktu krajowego brutto na 1
mieszkanca w latach 2019-2022 dla poszczegoélnych wojewodztw.
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Rysunek 2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w latach 2019-2022

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (GUS, https).

W 2019 1. produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca dla Polski wynidst 73,
w 2020 r. — 76, a w 2021 r. wzrést do 77. Analiza PKB 1 PKB na 1 mieszkanca
pokazuje, ze wojewddztwo mazowieckie nalezy do najbogatszych wojewodztw
w kraju. Do dynamicznie rozwijajacych si¢ wojewodztw nalezy takze zaliczy¢ wo-
jewodztwa dolnoslaskie, slaskie, wielkopolskie i pomorskie. Wykorzystywanie do
oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego PKB i PKB na 1 mieszkanca ze
wzgledu na skale zjawiska nie zawsze jest wystarczajace, dlatego do dalszej analizy
wykorzystano takze inne wskazniki, na ktorych podstawie utworzono syntetyczng
miare rozwoju.

MIARA ROZWOJU HELLWIGA
Do oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw wyko-

rzystano syntetyczng miar¢ rozwoju zaproponowang przez Z. Hellwiga (1968,
s. 307-327). Jest to miara zaliczana do grupy metod wzorcowych, wykorzysty-
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wana do liniowego porzadkowania elementéw danej zbiorowos$ci. Poddawane ba-
daniu obiekty (np. wojewodztwa) porzadkowane sg zgodnie z wzorcem rozwoju,
ktorym jest obiekt abstrakcyjny, pozwala to identyfikowa¢ poziom ich rozwoju.
Punktem wyj$cia jest macierz obserwacji o postaci:

xll x12 aen xlm

le xll s me
X = : : : :

Xn1 Xn2 v Xpm

m — liczba zmiennych
n — liczba obiektow

Nastepnie warto$¢ X; w badanej zbiorowosci obiektow poddajemy standary-
zacji zgodnie ze wzorem:
xij_fj

Zj = —

ij si
Xij — wyjsciowe wartosci j-tej cechy w i-tym obiekcie
z;j — standaryzowane wartosci j-tej cechy w i-tym obiekcie
Xj — S$rednia at:ytmetyczna j-te'j cgchy
Sj — odchylenie standardowe j-tej cechy

Po wyznaczeniu macierzy wejsciowej wskaznikow oraz standaryzacji ich
warto$ci przechodzimy do wyznaczenia wzorca, ktorym jest punkt P, o wspot-
rzgdnych:

X1s X(Q2oevrrnrrnnnnnn y Xom
gdzie:

Xo; = maxx;; jeSlij €1

ij = minxij ]eéll] % D
gdzie:

Xij — zmienna standaryzowana
1 — zbidr stymulant
D — zbior destymulant

W celu obliczenia odleglosci euklidesowej migdzy badanymi obiektami a wzor-
cem — punktem P, nalezy postuzy¢ si¢ wzorem:

1
dip = [Z;‘ril(xij - xoj)2]2 j=12,...m
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Nastepnie okreslamy miarg rozwoju:

—T)

d; = %
gdzie:
dy = do + 25,
= 1
do = ;Z?:l dio — $rednia arytmetyczna wartosci djo

1
1 n d 2 E o r .

So = [; i=1(di0 - do) ] — odchylenie standardowe odleglosci od wzorca

Tak zbudowang miar¢ rozwoju najczesciej stosuje si¢ w zmienionej postaci:

d.
di = 1——10
do

Wartos$ci tego wskaznika odpowiadajace poszczegolnym obiektom porzadku-
jemy od wartosci najwigkszej do najmniejszej. Obiekt jest tym bardziej rozwinie-
ty, im warto$¢ miary rozwoju zbliza si¢ do jednosci (Pluta, 1977). Wykorzystujac
taksonomiczng miare rozwoju, dokonano klasyfikacji wojewodztw wedlug po-
ziomu ich rozwoju. Nastepnie zostaly wyodrebnione przedzialy klasowe (Pomia-
nek, 2010), ktoére pozwolity pogrupowaé wojewodztwa ze wzgledu na podobny
poziom rozwoju:

—klasa A (wysoki poziom rozwoju) d; > d_l + sg (do klasy naleza wojewddz-
twa, dla ktorych odlegto$¢ od wzorca przekracza wartosc¢ d_l + 54,)s

—klasa B (Sredni poziom rozwoju) d_l —sq, <d; < d_l + sq, (do klasy nale-
73 wojewoddztwa, dla ktorych odleglos¢ od wzorca zawiera si¢ w przedziale
(d_z - Sdi’d_i +54,),

— Kklasa C (niski poziom rozwoju) d; < d; — Sq; (do klasy nalezg wojewddztwa,
dla ktérych odleglos¢ od wzorca przekracza wartos¢ d; — Sa; )

gdzie:

d; — warto$¢ miernika syntetycznego obliczonego metoda wzorca rozwoju Hellwiga,

d; — $rednia arytmetyczna cechy (wskaznika syntetycznego) d;,

Sa; — odchylenie standardowe cechy d;.

Metoda rozwoju Hellwiga zostala zastosowana do oceny zréznicowania

wojewodztw ze wzgledu na osiggnigty poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Na podstawie obliczonych taksonomicznych wskaznikow rozwoju usta-
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lono ranking wojewodztw Polski wedtug stopnia ich rozwoju. Na uporzadko-
wanie wojewodztw pozwalaja wyznaczone warto$ci wskaznikow rozwoju d;,
ktore przyjmuja wartosci z przedziatu 0-1.

WYNIKI BADAN

W celu okreslenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw wy-
korzystano syntetyczng miar¢ rozwoju Hellwiga. Analizg przeprowadzono na
podstawie danych GUS dla wszystkich wojewodztw dla 2019 1 2020 r. Po ujed-
noliceniu charakteru zmiennych bedacych przedmiotem agregacji, pozbawieniu
warto$ci zmiennych mian, przypisaniu zmiennym wag wyznaczono syntetyczny
miernik rozwoju. Wstepnie do badania wykorzystano nastgpujace zmienne dia-
gnostyczne:

X1 — powierzchnia w km kwadratowych,

X2 — ludnos$¢ w tys./1 km?,

X3 — pracujacy na 1 tys. ludnosci,

X4 — stopa bezrobocia rejestrowanego,

X5 — przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w z1,

X6 — przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych,

X7 —naktady na B+R na 1 mieszkanca,

X8 — naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca,

X9 — produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca,

X9 — warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego,

X10 — podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludno$ci,

X11 — odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem,

X12 — gestos¢ zaludnienia,

X13 — liczba lekarzy na 1 tys. ludnosci,

X14 — dochody wtasne budzetu wojewodztwa na 1 mieszkanca,

X15 — liczba sklepow na 1 tys. ludnosci,

X16 — drogi o twardej nawierzchni na 100 km?,

X16 — dhugos¢ sieci wodociggowej na 100 km? w km,

X17 — plony zb6z ogdtem z 1 ha,

X18 — mieszkania na 1 tys. ludnos$ci

X19 — udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow w %,

X20 — udziat odpadow zebranych selektywnie w %.

Wszystkie zmienne zostaly poddane weryfikacji statystycznej, w wyniku
ktorej wyeliminowano te, ktorych wartos¢ wspotczynnika zmiennosci wyno-
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sita mniej niz 10% i zbyt silnie ze sobg skorelowane. Ostatecznie do badania
wykorzystano zmienne oznaczone od X1 do X10. Miara rozwoju wojewodztw
zostala obliczona jako syntetyczny wskaznik taksonomicznej ,,odlegtosci” da-
nego wojewodztwa od teoretycznego wzorca rozwoju, to znaczy wojewodztwa
najwyzej rozwini¢tego. Wyzsza warto$¢ miernika oznacza, ze badane woje-
wodztwo znajduje si¢ blizej wzorca. Wojewddztwo odznacza si¢ tym wyzszym
poziomem rozwoju, im wyzszg warto$¢ przyjmuje miernik d. Wyzszy poziom
rozwoju wplywa na wieksze mozliwos$ci osiggania dobrobytu spoteczno-gospo-
darczego. Na podstawie uzyskanych wynikoéw utworzono rankingi wojewddztw
(tab. 3) oraz wyodrgbniono grupy wojewodztw o podobnym stopniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Tabela 3. Wspétczynniki Hellwiga wedlug wojewodztw

woonsgmo | @) | VP
dla 2019 dla 2019 dla 2022 dla 2022
Dolnoslaskie 0,3532 5 0,3497 5
Kujawsko-pomorskie 0,2017 9 0,21 10
Lubelskie 0,2225 8 0,2158 8
Lubuskie 0,1102 15 0,1127 15
Lodzkie 0,2675 7 0,2664 7
Matopolskie 0,3905 3 0,3964 3
Mazowieckie 0,5718 1 0,583 1
Opolskie 0,0895 16 0,0966 16
Podkarpackie 0,198 11 0,1964 11
Podlaskie 0,1623 12 0,1675 12
Pomorskie 0,2845 6 0,2895 6
Slaskie 0,3867 4 0,3875 4
Swietokrzyskie 0,1266 14 0,1297 14
Warminsko-mazurskie 0,153 13 0,1567 13
Wielkopolskie 0,4181 2 0,4187 2
Zachodniopomorskie 0,1993 10 0,211 9
Srednia 0,2585 X 0,2623 X
Odchylenie standardowe 0,1292 X 0,1312 X
Wspotczynnik zmienno$ci 49,98% X 50,01% X

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na podstawie otrzymanych wskaznikoéw Hellwiga dokonano klasyfikacji wo-
jewodztw ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (tab. 4).

Tabela 4. Przynalezno$¢ wojewédztw do klasy rozwoju wedlug miary Hellwiga

Kryterium Przynalezno$¢ Kryterium Przynalezno$¢
Klasa |przynaleznosci do wojewodztwa przynaleznosci wojewodztwa
klasy (2019) (2019) do klasy (2022) (2022)
mazowieckie, L
ielkopolskie mazowieckie,
A d;>03877 |V 1e, d; > 0,3935 | wielkopolskie,
matopolskie, .
1 matopolskie
Slaskie
dolnoslaskie, Slaskie,
pomorskie, dolnoslaskie,
todzkie, pomorskie,
lubelskie, todzkie,
B 0,1293 < d; |kujawsko-pomorskie, 0,1311 < d; lubelskie,
< 10,3877 zachodniopomorskie, < 0,3936 kujawsko-pomorskie,
podkarpackie, zachodniopomorskie,
podlaskie, podkarpackie,
swigtokrzyskie, podlaskie,
warminsko-mazurskie warminsko-mazurskie
lubuskie lubuskie,
C d; <0,1293 D d; <0,1311 $wictokrzyskie,
opolskie .
opolskie

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przedstawionym rankingu wojewodztw (tab. 3) uzyskanym za pomocg tak-
sonomicznej miary rozwoju Hellwiga obliczonej na podstawie wszystkich zmien-
nych czolowe miejsca w 2019 r. zajely wojewddztwa: mazowieckie (0,5718),
wielkopolskie (0,4181), matopolskie (0,3905) i slaskie (0,3867). Dla roku 2022
byly to wojewoddztwa: mazowieckie (0,583), wielkopolskie (0,4187) i matopol-
skie (0,3964). Wojewodztwo mazowieckie jest regionem o najlepiej rozwinigtej
gospodarce. Drugie miejsce w obu rankingach zajelo wojewodztwo wielkopol-
skie, co rowniez §wiadczy o silnie rozwinigtej gospodarce. W poréwnywanych
dwoch latach 2019 1 2022 czolowe miejsca rankingowe nalezy do tej samej grupy
wojewodztw, wyjatkiem byto wojewodztwo slaskie dla 2019 r. Ostatnie miejsca
w rankingu z 2019 r. zajely wojewodztwa lubuskie (0,2675) i opolskie (0,0895).
Do grupy wojewodztw o najnizszym poziomie rozwoju dla rankingu z 2022 r.
dotaczyto wojewodztwo swietokrzyskie (0,1297), pigtnasta pozycje zajeto wo-
jewodztwo lubuskie (0,1127), a szesnastg opolskie (0,0966). W poréwnaniu ran-
kingow dla analizowanych lat nie zaobserwowano istotnych zmian w pozycji wo-
jewodztw. Wartos$¢ srednia wskaznika dla 16 wojewddztw, dla 2019 r., wyniosta
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0,2585, odchylenie standardowe 0,1292, a wspolczynnik zmiennosci 49,98%,
dla 2022 r. srednia wyniosta 0,2623, odchylenie standardowe 0,1312, zas$ wspot-
czynnik zmienno$ci 50,01%. W 2019 r. réznica migdzy warto$ciag maksymalng
— 0,5718 (wojewodztwo mazowieckie), a minimalng — 0,0895 (wojewodztwo
opolskie) wyniosta 0,4823. W 2022 wartosci te ksztaltowaty si¢ odpowiednio:
maksymalna — 0,583 (wojewddztwo mazowieckie), minimalna — 0,0966 (wo-
jewodztwo opolskie), co znaczy, ze rozstep wyniost 0,4864. Otrzymane wyniki
$wiadcza o znacznym zréznicowaniu i dystansie dzielagcym poszczegdlne woje-
wodztwa pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw.

Dyskusia

Analizujac wyniki badan z lat 2001, 2005 i 2009 przeprowadzonych przez
L. Luty (2012) i Michon (2017), z lat 2005 i 2013 przez R. Kloske (2015), z 2012 r.
przez Czyzyckiego (2012) oraz z 2018 r. przez S. Klosa (2018), zauwazono,
ze bardzo wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego charaktery-
zowaly si¢ wojewodztwa pomorskie oraz matopolskie, natomiast wojewdodztwo
mazowieckie zostato zaklasyfikowane do grupy wojewddztw o najwyzszym po-
ziomie rozwoju w roku 2019. Do grupy wojewddztw o najnizszym poziomie roz-
woju zaliczono wojewodztwa lubelskie i1 podlaskie (wedtug L. Luty), a lubelskie
i $wietokrzyskie wedlug R. Kloski. Wedtug rankingdw uzyskanych na podstawie
badan przeprowadzonych przez S. Klos¢ (2018) dla lat 2010, 2012, 2014 1 2016
na pierwszym miejscu znajdowato si¢ wojewodztwo dolnoslaskie, roznica ta
moze wynika¢ z nieco innego doboru zmiennych. Podobienstwo zauwazono co
do liczebnosci drugiej klasy skupiajacej wojewddztwa o $rednim poziomie roz-
woju. Natomiast do trzeciej grupy wojewodztw o najnizszym poziomie rozwoju
zaliczono wojewddztwa: lubelskie, swictokrzyskie 1 podlaskie. Badania prze-
prowadzone przez Maling (2020) wskazuja, ze sytuacja spoleczno-gospodarcza
wojewddztw w Polsce w porownaniu do lat wezesniejszych poprawila si¢ dopie-
ro w 2017 r. Na uwage zastuguja takze wyniki badan przeprowadzonych przez
A. Janige-Cmiel (2023). W badaniach nad rozwojem spotecznym wojewédztw dla
lat 2010, 2015 1 2020 autorka zastosowata metod¢ grupowania zaproponowang
przez Chomatowskiego i Sokotowskiego z uwzglednieniem modyfikacji Mtoda-
ka. Otrzymane wyniki potwierdzaja, ze wojewodztwa w Polsce rozwijaja si¢ na
réoznym poziomie rozwoju spotecznego. Do najbogatszych wojewddztw zaliczo-
no mazowieckie i dolnoslaskie, co moze wynikaé z szerokiego dostgpu do ushug
spolecznych i koncentrowaniu si¢ strefy biznesu wokot Warszawy czy Wrocla-
wia. Wnioski te potwierdzaja wyniki badan J. Bozek, J. Szewczyk, E. Badach
i S. Lisek (2022). We wszystkich wojewodztwach nastapit rozwdj gospodarczy,
co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie warto$ci dynamicznego wskaznika
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poziomu rozwoju gospodarczego. Poza tym zauwazono, ze wojewodztwa bar-
dziej rozwinig¢te duzo szybciej si¢ rozwijaja niz te o nizszym poziomie rozwoju.
Wyniki badan wlasnych i przytoczonych pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacja spo-
leczno-gospodarcza wojewodztw w Polsce poprawia si¢, ale nadal utrzymujg si¢
duze dysproporcje w poziomie ich rozwoju.

Z AKONCZENIE

Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewodztwach w 201912022 r.
zostata przeprowadzona na podstawie syntetycznego miernika rozwoju Hellwiga.
Zastosowanie wskaznika rozwoju pozwolito na zidentyfikowanie grup wojewodztw
o zblizonym poziomie rozwoju, sporzadzenie rankingu wojewodztw oraz okresle-
nie réznic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztw. Dokonano
podziatu wojewodztw na trzy grupy pod wzglgdem poziomu rozwoju. Badanie po-
kazato znaczne dysproporcje w rozwoju migdzy wojewodztwami nalezacymi do
klasy o wysokim poziomie rozwoju (A) a wojewddztwami lubuskim i opolskim
nalezacymi do klasy o niskim poziomie rozwoju (C), czyli takimi, w ktorych jest
potrzeba poprawy sytuacji oraz przyspieszenia tempa rozwoju. Najliczniejszg
grupe zarowno dla 2019, jak i 2022 r. stanowily wojewodztwa nalezace do klasy
B o $rednim poziomie rozwoju. Rankingi wojewodztw dla 2019 1 2022 1. pokazuja
wysokie podobienstwo i niewielkie zmiany w czasie. W okresie objetym analiza
we wszystkich wojewodztwach wzrdst poziom rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Wyniki przeprowadzonych badan, pokazujace znaczne roéznice w poziomie
rozwoju wojewodztw, moga by¢ przyczynkiem do podjecia glgbszych badan nad
okresleniem mocnych i stabych stron wojewddztw. Poza tym moga by¢ przydatne
W opracowaniu strategii rozwoju wojewodztw zaliczonych do klasy C. W celu do-
konania pelnej oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw nalezatoby
dokona¢ analizy poréwnawczej w dluzszym okresie, ze wzgledu na okres pandemii
COVID-19 stwierdzono, ze takie poréwnanie mogloby nie by¢ obiektywne.
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Ocena wystgpienia kryzysu finansowego
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z wojewodztwa opolskiego

Abstrakt

Celem badania byta identyfikacja 1 ocena ryzyka wystapienia kryzysu finansowego spotek
komunalnych z terenu wojewddztwa opolskiego. Spotki zajmuja si¢ dostarczaniem ciepta (bran-
za 35), wody (branza 36), odprowadzaniem $ciekow (branza 37), zagospodarowaniem odpadéw
(branza 38) i transportem lokalnym (branza 49). Badanie przeprowadzono w oparciu o sprawoz-
dawcze dane finansowe oraz sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotek z okresu 2019-2022.
Zastosowano analiz¢ dokumentow, jakosciowa analize czynnikow ryzyka, wskaznikowa analize
finansowg oraz analiz¢ wariancji. Sformutowano nast¢pujace pytania badawcze: 1) Jak ksztalto-
waty si¢ wyniki finansowe spotek komunalnych?, 2) Czy wyniki finansowe generuja ryzyko kry-
zysu finansowego i na jakim poziomie?, 3) Czy ryzyko to zmienialo si¢ w czasie?, 4) Czy branza
roznicuje istotnie poziom tego ryzyka?

Wyniki wykazaty, iz spotki dziataly w warunkach wysokiego ryzyka kryzysu finansowego.
Wynikato ono z ich stabej kondycji finansowej. Pomimo zZe ryzyko kryzysu finansowego byto
zréznicowane i zmienne w czasie, blisko 2/3 spdtek bylo trwale obarczone wysokim i bardzo
wysokim ryzykiem. Analiza w czasie wykazata wzrost tego ryzyka. W 2022 r. odnotowano wzrost
odsetka spotek nierentownych, spotek z rosnacym niedostatkiem gotéwki transakcyjnej przy ni-
skim zaangazowaniu kapitatow wlasnych. Wyniki wskazuja réwniez réznice w skali ryzyka ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. Wysokie ryzyko (klasa 2) cechowato spotki: cie-
ptownicze (35), zagospodarowania odpadow (38), wodociagowe (36) i transportowe (49). Sredni
poziom ryzyka (klasa 3) charakteryzowatl spotki zajmujace si¢ odprowadzaniem $ciekdéw (37).
Ustalone w badaniu czynniki zagrazajace kondycji finansowej uzasadniaja poglad, iz bezposred-
nimi przyczynami wysokiego ryzyka kryzysu finansowego sa niedostateczne przychody i wyso-
kie koszty operacyjne oraz mechanizm ksztaltowania cen.

Stowa kluczowe: spotka komunalna, ryzyko kryzysu finansowego, kondycja finansowa, wskaz-
niki finansowe.
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Assessment of the occurrence of a financial crisis in municipal-owned companies
on the example of selected companies from the Opolskie Voivodeship

Abstract

The aim of the study was to identify and assess the risk of financial crisis for municipal-owned
companies. The companies operate in the Opolskie Voivodeship. They are involved in the provision
of heat (industry 35), water (industry 36), sewage disposal (industry 37), waste management (industry
38) and local transport (industry 49). The study was based on the financial statements and management
report of the companies from the period 2019-2022. Document analysis, qualitative analysis of risk
factors, ratio financial analysis and analysis of variance were all used. The following research questions
were formulated: 1) How has the financial performance of municipal-owned companies evolved? 2)
Does financial performance generate financial crisis risk and at what level? 3) Has this risk changed
over time?, and 4) Does the industry significantly differentiate the level of this risk?

The results showed that the companies were operating under a high risk of financial crisis, resulting
from their weak financial condition. Although the risk of financial crisis was diverse and variable
over time, nearly 2/3 of the companies were permanently at high or very high risk. Analysis over
time showed an increase in this risk. In 2022, there was an increase in the percentage of unprofitable
companies, companies with a growing shortage of transactional cash having a low commitment of
equity. The results also indicate differences in the scale of risk by type of business. High risk (class
2) was characteristic for the companies: heating (35), waste management (38), water supply (36) and
transport (49). Medium risk (class 3) was characteristic for the companies involved in sewage disposal
(37). The threatening factors in terms of financial condition established in the study justify the view
that the direct causes of the high risk of financial crisis are insufficient revenues and high operating
costs, as well as the price formation mechanism.

Keywords: municipal-owned company, risk of financial crisis, financial health, financial ratios.

JEL: G32, L32, L90.

WPROWADZENIE

Kryzys jest wynikiem nieplanowanych zdarzen zakltocajacych, ktore wy-
wotujg niekorzystne konsekwencje i mogg utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ konty-
nuowanie dziatalnosci przedsiebiorstwa, a tym samym zagrazac realizacji jego
celow strategicznych. Przedsigbiorstwa, w ktorych zarzadzajacy, wiasciciele,
nadzor nie dostrzegaja sytuacji kryzysowej, unikaja lub pozoruja dziatanie czy
tez nieprawidlowo reaguja na zdarzenia kryzysowe, sa narazone na ryzyko kryzy-
su finansowego. W rozwazaniach przyjeto, ze kryzys finansowy dotyczy sytuacji,
w ktorej drastycznie pogarsza si¢ kondycja finansowa przedsigbiorstwa. Jednym
z jego przejawow sa niekorzystne warto$ci kluczowych wskaznikéw finanso-
wych. Ich trwalo$¢ w czasie bezposrednio zagraza zdolnosci do kontynuowania
dziatalno$ci. Tymczasem zdolno$¢ te zgodnie postrzega si¢ jako kluczowy waru-
nek istnienia, dziatania i osiggania zatozonych celow kazdego przedsigbiorstwa.
W skrajnym ujeciu ryzyko kryzysu finansowego oznacza mozliwos¢ wystgpienia
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bankructwa (w rozumieniu ekonomicznym) i ostatecznie upadtosci przedsigbior-
stwa (Klamut, 2020), w tym rowniez spotki komunalne;.

Spotka komunalna pelni istotng rolg w procesie realizacji lokalnych zadan pu-
blicznych. Z uwagi na spoteczne znaczenie tych zadan w jej funkcjonowaniu upa-
truje sie potencjat do efektywnego osiggania uzytecznych spotecznie celow (Voorn,
2019). Niemniej ciaglos¢, skutecznos¢ i jakos¢ wykonywanych przez nig zadan
oraz efektywno$¢ wykorzystania majatku samorzadowego zaleza od jej kondycji
finansowej. Ani specyfika i zakres realizowanych przez nig zadan (uzytecznosci
publicznej), ani forma wilasno$ci (samorzadowa), nie chronig spétki komunalnej
przed kryzysem finansowym i jego konsekwencjami (posrednimi i bezposrednimi).
Skutki te nie bedg obojetne ani dla wiasciciela (JST), ani dla spotecznosci lokalne;.
Potwierdzaja to wyniki badan na temat negatywnego wptywu zagrozenia finanso-
wego na spotecznos¢ lokalng (Franc-Dgbrowska, Porada-Rochon, Suwata, 2016),
jak rowniez dotkliwe w skutkach bankructwa, np. niemieckich firm komunalnych
(Gornicki, 2015). W zwigzku z tym identyfikacja czynnikow ryzyka w dzialalno-
sci spotki komunalnej, niekorzystnych zmian jej kondycji finansowej, symptomow
kryzysu finansowego i potencjalnej niezdolnosci do kontynuowania przez nig dzia-
falno$ci tym bardziej powinna stanowié przedmiot zainteresowania, analizy i oce-
ny ze strony szerokiego grona interesariuszy (zarzadzajacych, nadzoru, regulatora,
wlasciciela, radnych, mieszkancow i in.). Uzasadnia to takze towarzyszace dziatal-
nosci spotek komunalnych wysokie ryzyko konfliktu interesow i problemu agencji
(Voorn, Van Genugten, Van Thiel, 2017, s. 836) oraz dyskutowany w literaturze
(Krause, Swiatczak, 2021, s. 329) i diagnozowany w praktyce (NIK, 2021, s. 33)
problem zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do kontroli spotek komu-
nalnych. Skoro cecha formalnej kontroli wigkszosci spotek komunalnych jest jej
ukierunkowanie na wyniki (Krause, Swiatczak, 2021), w tym réwniez finansowe
(Klimek, 2018, s. 168), to celowa analiza w tym zakresie moze sprzyja¢ identyfika-
cji ryzyka kryzysu finansowego.

O ile w literaturze krajowej prezentowane sg rozwazania na temat cech i deter-
minant kondycji finansowej spotek komunalnych (Wojciechowski, 2023; Dolewka,
2022a; Zabski, 2017; Bachor, Grzymata, 2011), o tyle brakuje badan, ktore anty-
cypuja na ich podstawie ryzyko kryzysu finansowego. Badania takie prowadzone
byty w odniesieniu do wegierskich (Lentner, 2020) oraz ukrainskich spotek komu-
nalnych (Yakymova, Kuz, 2019). Ponadto w obszarze naukowego zainteresowania
dziatalnoscia spotek komunalnych postuluje si¢ zasadno$¢ badan poréwnawczych
w zakresie nie tylko ich tworzenia i funkcjonowania, ale réwniez monitorowania
ich wynikow 1 kondycji finansowej (Van Genugten i in., 2023, s. 479). W ten obszar
dyskusji 1 postulatow wpisuja si¢ prezentowane wyniki badan.

W artykule zaprezentowano wyniki badania, ktorego gtownym celem byta
identyfikacja i ocena ryzyka wystapienia kryzysu finansowego spotek komunal-
nych. W dalszej czesci ogdlnie scharakteryzowano specyfike ekonomiczng spotek
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komunalnych, czynniki zagrazajace ich dziatalnosci oraz symptomy ryzyka kry-
zysu finansowego. Kolejno zaprezentowano wyniki badania i wnioski.

SPECYFIKA EKONOMICZNA SPOLKI KOMUNALNEJ

Definiujac spotke komunalng przez pryzmat jej statych cech, mozna stwier-
dzi¢, ze jest to kapitalowa spotka prawa handlowego (z o.0. lub SA), utworzona
przez JST (lub do ktorej JST przystapita). Jej gtldwnym przedmiotem dziatalnosci
jest realizacja zadan publicznych (w sferze uzytecznosci publicznej) przy wyko-
rzystaniu majatku, ktory wniost do niej wilasciciel (samorzad) (Krasucka, 2023,
s. 302). Takie ujecie pozwala zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze u podstaw ekono-
micznej specyfiki spotki komunalnej paradoksalnie lezg uwarunkowania prawne
— podmiotowos$¢ prawna i jej atypowy, hybrydowy charakter (Szczepaniak, http).

Specyfika spotki komunalnej wynika zardwno z celowosci jej tworzenia, przed-
miotu jej dziatalnosci, zakresu autonomii zarzadczej, modelu finansowania, kontro-
li jej dziatalnosci, jak i odpowiedzialno$ci za efekty jej funkcjonowania — zakres
i jako$¢ swiadczonych ustug oraz kondycje finansowa. Niebagatelne znaczenie ma
przy tym fakt, ze spotka komunalna jest przedsigbiorstwem publicznym, na ktore
wladze jednostki samorzadu terytorialnego jako wtasciciel moga, bezposrednio lub
posrednio, wywiera¢ dominujgcy wplyw. W grupie tych czynnikow jako pierwotne
zrodlo istoty spotki komunalnej nalezy traktowacé cel i przedmiot jej dziatalnosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga je tworzy¢ w zwiazku z ciagza-
cym na nich obowigzkiem organizowania i prowadzenia gospodarki komunalne;.
Wymagane jest przy tym wydanie zgody organu stanowigcego JST na powotanie
spotki, zawarcie umowy spotki, posiadanie przez spotke wymaganych zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci, wykonywanie przez spotke zadan z zakresu gospodarki
komunalnej (Ustawa o gospodarce komunalnej, art. 2—4, 9). Jako system gospodaro-
wania i zarzadzania urzadzeniami infrastruktury technicznej i spolecznej wspdlnoty
(Wojciechowski, 2023, s. 28) gospodarke komunalng wyrdznia dziatalno$¢ zorien-
towana na biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci
lokalnych, na $wiadczenie powszechnie dostepnych ustug uzytecznosci publicznej
(Ustawa o gospodarce komunalnej, art. 1). Jej zakres jest zréznicowany przedmio-
towo i determinowany gtdwnie ustawowym katalogiem samorzadowych zadan wia-
snych, z zakresu infrastruktury spotecznej (np. ochrona zdrowia, o$wiata i wycho-
wanie, edukacja, kultura) i infrastruktury technicznej (np. o charakterze sieciowym).
Obowigzek realizacji zadan w tym zakresie postrzega si¢ jako przejaw interwencji
wiadz publicznych (samorzadowych) w te obszary rynku lokalnego, w ktorych wy-
stepuje nierowny dostep do waznych spotecznie dobr i ustug. W efekcie rynki ustug
uzytecznosci publicznej czesto maja cechy monopolu naturalnego ub monopolu
organizacji ushug uzytecznosci publicznej przez JST (Albin, 2023, s. 26). Przeciw-
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dzialajac negatywnym skutkom braku konkurencji, produkcja i §wiadczenie takich
ustug odbywaja sie w silnym otoczeniu regulacyjnym. Regulacje te dotycza m.in. za-
pewnienia wysokiego standardu i cigglosci Swiadczenia ushug uzytecznosci publicz-
nej oraz ksztaltowania cen (opfat, taryf) za te ushugi, przy ograniczonej mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci poza sfera uzytecznos$ci publicznej (dzialalnosci komer-
cyjnej). Ich pochodng sa szeroko opisywane w literaturze cechy dziatalnosci spotek
komunalnych w sferze uzyteczno$ci publicznej (Bachor, Grzymata, 2011; Byjoch,
Klimek, 2015; Wojciechowski, 2023). Z uwagi na przedmiot prezentowanych roz-
wazan warto odnies¢ si¢ do wybranych aspektow, ktore determinujac zasoby spotki
komunalnej, wptywaja na jej wyniki (Voorn, Van Genugten, Van Thiel, 2020, s. 204).
Spotki dysponuja specyficznym majatkiem o znacznej wartosci, zdominujacym
udziatem aktywow trwatych. Jest on pochodng przedmiotu dziatalnosci (branzy),
powszechnosci zaspokojenia potrzeb spotecznych i wymaganego standardu swiad-
czonych ustug. Powstaje w wyniku realizowanych przez spotke inwestycji, ktorych
zasadnicze kierunki wyznacza JST (wlasciciel) w ramach swojej polityki rozwoju.
W konsekwencji wysoka kapitatochtonno$¢ majatku przektada si¢ na koniecznos¢
sfinansowania inwestycji. To spotka komunalna, posiadajac osobowos$¢ prawnag
i autonomi¢ prowadzenia wlasnej gospodarki finansowej, boryka si¢ z problemem
zgromadzenia kapitatu inwestycyjnego. Moze korzysta¢ z kapitatu wypracowanego
(samofinansowanie) i/lub pozyskanego z zewnatrz (np. od wiasciciela, inwestora,
wierzyciela). Warto$¢ inwestycji oraz dtugoterminowa zdolnos¢ spotki do samofi-
nansowania determinujg zakres i rodzaj koniecznego finansowania zewngtrznego
(np. wlasne/obce, zwrotne/bezzwrotne, odplatne/nieodptatne). Praktyka funkcjono-
wania spotek komunalnych pokazuje, Ze realizowane przez nie inwestycje czesto
finansowane sg w znaczacym stopniu diugiem (Babczuk, 2015; Wojciechowski,
2023). W literaturze zwraca si¢ uwage, ze z perspektywy wiasciciela spotki (JST)
jest to rozwigzanie korzystne, gdyz zadluzenie to nie podlega limitom wynikajacym
z indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST (Ustawa o finansach publicznych, art.
243). Na tym tle toczy si¢ jednak dyskusja na temat przyczyn i form ,,wypychania”
dhugu przez JST ze swojego budzetu do spotki komunalnej (Poniatowicz, 2011;
Babczuk, 2012; Jankiewicz, 2014; Jastrzebska, 2017), z uwagi na to, ze jej nadmier-
ne zadtuzenie moze uniemozliwi¢ realizacj¢ zadan, dla ktorych zostata powotana.
Specyfika majatku, skala naktadow inwestycyjnych, jak i sposob finansowania
dziatalnosci spotki komunalnej sg istotnymi czynnikami, ktore warunkujg koszty
jej dziatalno$ci. Sktadaja si¢ na nie m.in.: amortyzacja, podatek od nieruchomosci,
podatek od §rodkéw transportu, wynagrodzenia, zuzycie materiatow i energii, ustu-
gi obce, optaty za korzystanie ze srodowiska, odsetki od dtugu i in. Najczgsciej, ze
wzgledu na koniecznos¢ utrzymania zdolno$ci produkeyjnej oraz gotowos¢ swiad-
czenia ustug materialnych, dominujacy element struktury kosztow stanowia koszty
state (bedace pochodna majatku, np. amortyzacja, podatek od nieruchomosci). Po-
ziom kosztéw determinujg rowniez uwarunkowania prawne (dotyczace np. wyso-
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kosci podatkow lokalnych, optat, minimalnego wynagrodzenia) i rynkowe (inflacja,
stopy procentowe, ceny materiatldw, energii, ustug obcych).

Obok wartosci i struktury kosztow strategiczng role w ksztalttowaniu wynikow
spotki komunalnej odgrywa mechanizm ksztaltowania cen (taryf, optat) determi-
nujacy poziom osigganych przychodow. Ogdélnym uprawnieniem do decydowania
o wysokosci (Iub o sposobie ustalania) cen i optat za ustugi komunalne o charak-
terze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej dysponuje organ stanowigcy JST. Moze on jednak powierzy¢ to
prawo organowi wykonawczemu JST (Ustawa o gospodarce komunalnej, art. 4).
W szczegolnych przypadkach (branzach) o wysokosci taryf decyduja wyspecja-
lizowane centralne organy regulacyjne (np. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie). Praktykowane sg rowniez rozwigzania mieszane, np.
doptata z budzetu JST do taryfy. Niezaleznie od stosowanych w tym zakresie
rozwigzan pozadane jest, aby mechanizm regulacyjny rownowazyt interesy stron
— chronit odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen (taryf, optat), a spotce
komunalnej umozliwiat uzyskanie przychodéow niezbednych nie tylko do pokry-
cia uzasadnionych kosztéw i realizacji planowanych inwestycji, ale réwniez do
osiggniecia marzy zysku. Zysk, nie bedac celem samym w sobie, jest dla spotki
niezbedny. Trudne warunki dzialania w ostatnich latach potwierdzity, ze stanowi
on swoisty bufor na niedoszacowane koszty w kolejnych latach obowigzywania
taryfy (Bialek i in., 2021, s. 154), stabilizuje funkcjonowanie spétek i umozliwia
ich rozwo;.

Konfiguracja wlasnosci samorzadowej, przedmiotu i zasad prowadzenia
dziatalnosci oraz formy organizacyjno-prawnej tworzy przestrzen, w obrgbie
ktorej pomiedzy JST a spotka komunalng wystepuja silne powigzania i $cieraja
si¢ rézne interesy: spoleczne, ekonomiczne i polityczne. W efekcie cele wladzy
lokalnej, producentow ustug publicznych i ustugobiorcow nierzadko bywaja roz-
biezne (Roszkowska, 2019, s. 55). To w zasadniczym stopniu ksztattuje specyfike
dzialalno$ci prowadzonej przez spotke komunalng oraz determinuje jej kondycje
finansowa.

ZRODLA 1 SYMPTOMY RYZYKA KRYZYSU FINANSOWEGO

Z uwagi na specyfike ekonomiczng sp6tki komunalnej utrzymanie jej w do-
brej kondycji (sytuacji) finansowej uznaje si¢ za jedno z podstawowych zadan
organow spotki (Dolewka, 2022b, s. 6). Kondycja finansowa przedsi¢gbiorstwa ro-
zumiana jest jako jego stan finansowy w okre§lonym momencie, charakteryzowa-
ny przez osiggni¢te wyniki i dysponowane zasoby (Bednarski, Wasniewski, 1996,
s. 315). W ujeciu retrospektywnym jest ona rezultatem przesztych zdarzen i decy-
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zji gospodarczych wynikajacych z przyjetych celow, metod i warunkow ich reali-
zacji (Sieminska, 2002, s. 31). Z punktu widzenia interesariuszy przedsigbiorstwa
kondycja finansowa determinuje jego wiarygodnos¢. Stad tez w ujeciu prospek-
tywnym kondycja finansowa oznacza potencjalng zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do
rozwigzywania swoich biezacych i strategicznych problemow, ktora determinuje
elastyczno$¢ w obliczu zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia, zdolno$¢ do kon-
tynuowania dzialalno$ci oraz perspektywy rozwoju (Pomykalska, Pomykalski,
2017, s. 17).

Wspotczesnie otoczenie kazdego przedsigbiorstwa ulega szybkim zmianom
iprzeobrazeniom. Powoduje to wzrost ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. W literaturze przedmiotu ryzyko towarzyszace dziatalno$ci przedsiebiorstw
jest prezentowane w podziale na egzogeniczne (np. makro-, mezoekonomiczne)
1 endogeniczne (np. strategiczne, operacyjne, finansowe), dalsze i blizsze, nie-
zalezne 1 zalezne od przedsigbiorstwa. Kazde z nich posrednio lub bezposred-
nio moze determinowa¢ kondycje finansowa przedsiebiorstwa i jego zdolnos¢ do
kontynuowania dziatalnos$ci. W przypadku spotek komunalnych (jako kapitato-
wych) przepisy wymagaja, aby zrodla ryzyka i opis zagrozen zarzad spotki wy-
kazywat w sprawozdaniu z dziatalnos$ci jednostki (Ustawa o rachunkowosci, art.
49. ust. 2). Nie normujg jednak zakresu, szczegétowosci ani formy prezentowania
tych informacji. Wykaz zdarzen i okolicznosci, ktore mogg zagraza¢ kondycji fi-
nansowej przedsiebiorstwa, standardowo prezentowany jest jako katalog otwarty.
Dzieli si¢ je na finansowe (np. straty operacyjne, niekorzystne wielko$ci kluczo-
wych wskaznikow finansowych, brak zdolnosci do terminowego regulowania zo-
bowigzan), operacyjne (np. utrata kluczowego personelu, niepowodzenie rozsze-
rzenia lub dywersyfikacji dziatalno$ci, niedobory waznych surowcow) i pozostate
(np. nieprzestrzeganie wymogow kapitatowych, ptynnosci, wyptacalnosci, nega-
tywne zmiany w regulacjach). Dodatkowo w sytuacjach szczegolnych (kryzysu
spotecznego czy ekonomicznego), obok zdarzen operacyjnych i regulacyjnych,
uwzglednia si¢ okolicznosci zarzadzania ptynnoscia finansowg (Krajowy Stan-
dard Rachunkowosci, pkt 4.8—4.11).

Rozpoznanie sytuacji kryzysowej wymaga dostrzezenia jej symptomow. Do
powszechnie stosowanych metod diagnozowania i oceny kondycji finansowej
przedsigbiorstwa nalezy wskaznikowa analiza finansowa (Gabrusewicz, 2019,
s. 224; Kotosowska i in., 2018, s. 74). Stanowi ona najszerzej stosowane narze¢-
dzie analizy strukturalnej, czasowej i przestrzennej (Jerzemowska, 2006, s. 117).
Analiza wskaznikowa dokonana na wigkszej grupie przedsiebiorstw komunal-
nych moze postuzy¢ organom JST do formowania decyzji restrukturyzacyjnych
w poszczegolnych branzach ustug publicznych (Bachor, Grzymata, 2011, s. 209).
Wskazniki, ktérych warto$ci negatywnie odbiegaja od pozadanego (akceptowa-
nego) poziomu, traktuje si¢ jako sygnal ostrzegawczy, przejaw pogarszajacej sie
kondycji finansowej i ryzyka kryzysu finansowego. System wczesnego ostrze-
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gania tworza najczesciej wskazniki charakteryzujace wyniki przedsiebiorstwa
w kluczowych obszarach: ptynnos$ci finansowej, zasilenia finansowego i rentow-
nosci (Szmitka, 2017, s. 159).

Najwazniejszg determinantg zdolnosci do kontynuowania dziatalnosci
i priorytetowym kierunkiem diagnozy kondycji finansowej przedsigbiorstwa
jest jego ptynno$¢ finansowa. Wynika to wprost z ustawowej przestanki utraty
tej zdolnosci. Jest nig niewyptacalno$¢ rozumiana jako utrata zdolnos¢ dtuznika
do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych, przy opdznie-
niu przekraczajacym trzy miesigce (Ustawa prawo upadtosciowe, art. 10—11).
Ocena ptynno$ci wymaga zastosowania wskaznika w najbardziej rygorystycz-
nej postaci — ptynnosci natychmiastowej (gotowkowej). W tym podejs$ciu mie-
rzy 1 ocenia si¢ zdolnos¢ do regulowania zobowigzan w trybie natychmiasto-
wym — za pomocg aktywow, ktore nie sg juz zwigzane w procesie operacyjnym
—majg posta¢ gotowki oraz jej ekwiwalentow. Dysponowanie takg transakcyjng
rezerwg plynnosci (Mirota, Nehrebecka, 2018) nie wymaga uptynniania (likwi-
dowania) pozostatych aktywow 1 istotnego zmniejszenia zakresu prowadzonej
dziatalnos$ci operacyjne;j.

W celu zapewnienia ciagglosci dziatania i rozwoju przedsigbiorstwa angazu-
ja w swoja dziatalnos¢ kapitat. Wskazniki wspomagania finansowego pozwala-
ja na analize jego struktury i ocen¢ niezaleznosci finansowej przedsigbiorstwa.
Wysoki udziat kapitatow wtasnych w finansowaniu majatku sugeruje silne pod-
stawy finansowe przedsigbiorstwa, sprzyja utrzymaniu rownowagi finansowej
1 ogranicza ryzyko finansowe. Z uwagi na to w analizie struktury kapitatowej
spotek komunalnych czesto stosowany jest wskaznik udzialu kapitatow wia-
snych w kapitale ogétem. Wyraza on zdolno$¢ do samofinansowania przedsig-
biorstwa i niezaleznos¢ od finansowania obcego.

Efekty prowadzonej dziatalnos$ci bezposrednio odzwierciedla warto§¢ wy-
pracowanego przez przedsiebiorstwo wyniku finansowego (zysk/strata). Istot-
nym aspektem w ocenie rentownosci jest zdolnos¢ aktywow przedsigbiorstwa
do generowania zysku na dziatalno$ci operacyjnej. Jest on uwazany za wynik
finansowy dokonan przedsigbiorstwa w obszarze branzowo determinowanej
specyfiki podstawowej dziatalno$ci operacyjnej. Wynik ten stanowi syntetyczne
kryterium oceny efektywnosci tej dziatalnosci (Hendriksen, Van Breda, 2002,
s. 337-340). W ujeciu relatywnym wynik na dziatalnosci operacyjnej odniesio-
ny na jednostke zrédet finansowania, ktore zostaly zaangazowane w majatek
przedsigbiorstwa, okresla efektywno$¢ gospodarowania majatkiem niezaleznie
od struktury finansowej. Pozadane jest, aby wskaznik przyjmowat warto$¢ do-
datnig i rosngca. Balansowanie na granicy rentownosci, jej utrata oraz utrwala-
jacy si¢ w czasie jej brak stanowia obcigzenie kondycji finansowej. Wynikajace
z tego ryzyko jest tym bardziej powazne, gdy brak rentownosci identyfikowany
jest w obrebie podstawowej dziatalno$ci operacyjnej.
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METODYKA BADANIA

Celem badania byta identyfikacja i ocena ryzyka wystapienia kryzysu finansowe-
go spotek komunalnych wojewodztwa opolskiego. Zakres podmiotowy badania obej-
mowat spotki (N=51) odpowiedzialne za zaspokojenie potrzeb komunalnych w sferze
uzytecznosci publicznej z zakresu infrastruktury technicznej: zaopatrzenia w energie
i ciepto (branza 35 — 15,69%), zaopatrzenia w wode (branza 36 — 35,29%), odprowa-
dzania i oczyszczania Sciekow (branza 37 — 21,57%), zagospodarowania odpadow
(branza 38 — 15,69%) oraz transportu zbiorowego (branza 49 — 11,76%). Przynalez-
nos¢ do branzy ustalono w oparciu o kod PKD dla gtéwnej dziatalnosci, ktéra ma
najwigkszy udzial w przychodach ze sprzedazy towardéw lub ze swiadczenia ushug.

Na potrzeby realizacji celu badan sformutowano nastgpujace pytania badaw-
cze: 1) Jak ksztattowaly si¢ wyniki finansowe spotek komunalnych?, 2) Czy osia-
gane wyniki generuja ryzyko wystapienia kryzysu finansowego i na jakim pozio-
mie?, 3) Czy ryzyko to zmieniato si¢ w czasie?, 4) Czy branza réznicuje istotnie
poziom tego ryzyka? Badanie przeprowadzono w oparciu o sprawozdawcze dane
finansowe oraz sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotek za kolejne lata z okresu
2019-2022. Jako metody badawcze zastosowano analiz¢ dokumentow, jakoSciowa
analize czynnikow ryzyka, wskaznikowa analize¢ finansowsg, opisowe testy staty-
styczne oraz analize wariancji. Tlo prezentowanych wynikéw stanowi opis czyn-
nikow, ktore zarzadzajacy uznali za niekorzystne i zagrazajace dziatalnosci i kon-
dycji finansowej spolek. Zidentyfikowano je w oparciu o informacje przedstawione
w sprawozdaniach z dziatalnosci (39 spotek, N=51) i sklasyfikowano w szesciu
grupach: A — operacyjne, B — finansowe, C — makroekonomiczne, D — klimatyczne,
E —regulacyjne, F — pozostate.

Z uwagi na porownawczy charakter w zakresie identyfikacji ryzyka wystapie-
nia kryzysu finansowego badanie oparto o zmodyfikowang metodyke oceny spot-
ek wegierskich (Lentner, 2020). Ze wzgledu na walory diagnostyczne jako wskaz-
niki charakteryzujace wyniki finansowe spotek przyjeto: wskaznik gotowkowej
ptynnosci finansowej (Cash Ratio, CR), wskaznik udziatu kapitatu wlasnego w fi-
nansowaniu aktywow (Equity Ratio, ER) oraz wskaznik rentownos$ci operacyjnej
aktywow (Operating Return on Assets, OROA). Warunki kategoryzacji wynikow
finansowych spotek oraz identyfikacji na ich podstawie ryzyka wystapienia kry-
zysu finansowego zestawiono w tabeli 1. Warto$ci kazdego wskaznika poddano
normalizacji wedlug skali od -5 do 5. Suma skategoryzowanych wynikéw wyzna-
czyla ogdlny poziom ryzyka kryzysu finansowego (Zotal Risk Score, TRS). Na
jego podstawie przyporzadkowano spotki do jednej z czterech kategorii ryzyka.
Do rozstrzygnigcia o istnieniu istotnych réznic w poziomie ryzyka wykorzystano
jednoczynnikowg analiz¢ wariancji ANOVA. Wymagane do jej zastosowania za-
lozenia (rozktad normalny, jednorodnos$¢ wariancji) zostaty zweryfikowane i spet-
nione w kazdym roku i w obrgbie kazdej branzy.
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Tabela 1. Kryteria kategoryzacji wynikow finansowych i klas ryzyka

Wskaznik Budowa Normalizacja
inwestycje krotkoterminowe CR<0,1; (-1,-5)
CR : B L1 (-1
zobowigzania biezace CR>=0,1; (1,5)
kapitat (fundusz) wiasn <=50- (-1 -
ER (w %) pitat ( ) y ER<=50; (-1,-5)
aktywa ogolem ER>50; (1,5)
wynik z dziatalnos$ci operacyjnej <0 (-1 -
OROA (w %) y. peracyjnej OROA<O0; (-1,-5)
$rednioroczny stan aktywow ogotem OROA>0; (1,5)
TRS Kategoria ryzyka Klasa ryzyka
-15-0 Bardzo wysokie ryzyko 1
1-5 Wysokie ryzyko 2
6-10 Srednie ryzyko 3
11-15 Niskie ryzyko 4

Zrodto: opracowanie wlasne.

WYNIKI I WNIOSKI

Specyfika dziatalnosci 1 warunki funkcjonowania badanych spotek byty zro-
dtem zagrozen, ktore w badaniu podzielono na nastepujace grupy: A — operacyj-
ne, B — finansowe, C — makroekonomiczne (niekorzystna sytuacja gospodarcza
i geopolityczna — COVID-19 oraz agresja Rosji na Ukraing, inflacja, poziom stop
procentowych, kurs walutowy), D — klimatyczne (niekorzystne zmiany warun-
kéw atmosferycznych: srednie temperatury, intensywno$¢ i suma opadow atmos-
ferycznych, poziom wadd), E — regulacyjne (zmiany prawa lokalnego, krajowe-
go, unijnego w zakresie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci, opodatkowania,
ochrony srodowiska, polityki klimatycznej UE), F — pozostate (np. reputacji, ko-
rupcji). Z danych zaprezentowanych na rysunku 1 wynika, ze w kazdej branzy
okoto 2/3 sygnalizowanych zagrozen nalezy do grup A i B.

W grupie A ujeto takie czynniki, ktore wynikaja ze specyfiki przedmiotu dzia-
falnos$ci spotki i jego zakresu. Niezaleznie od branzy kluczowymi zagrozeniami
byly: uzaleznienie od gléwnych dostawcow, przerwanie tancucha dostaw, ogra-
niczona podaz i zmiany warunkéw dostepu do miatu weglowego, gazu, energii,
paliwa, czeSci zamiennych. Z uwagi na obowiazek ciggtego swiadczenia ustug
wazna byta zawodnos¢ (awarie) systemow informatycznych, sieci, urzadzen, ta-
boru autobusowego. Czynnik ten mial znaczenie z uwagi na dominujacy udziat
w aktywach spotek majatku trwatego, ktory cechuje si¢ szerokim zakresem eks-
ploatacji i nierzadko wysokim stopniem zuzycia. Zarzadzajacy spotkami, zwtasz-
cza w branzy 49 (transport), wskazywali rowniez, ze do opdznien w realizacji
zadan moze prowadzi¢ trudny do wyeliminowania niedobor pracownikow.
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Rysunek 1. Struktura zagrozen kondycji finansowej wedlug branz za okres 2019-2022

Zrodto: opracowanie wlasne.

Czynniki finansowe najczesciej mialy charakter rynkowych i1 bezposrednio
determinujacych osiagane przychody (B1) i ponoszone koszty (B2), poziom cen/
taryf/rekompensat (B3), ptynnos¢ finansowg (B4) oraz zdolnos$¢ do finansowania
inwestycji odtworzeniowych, modernizacyjnych i dalszego rozwoju (B5). Po-
wszechnie sygnalizowanym zagrozeniem dla kondycji finansowej spotek byt nie-
dostatek przychodéw i niedoszacowanie kosztow. Od kilku lat spotki, rozwijajac
infrastrukture i zasieg $wiadczonych ustug, borykaja sie ze spadkiem wielkos$ci
produkcji i sprzedazy, liczby $wiadczonych ushug (B1, 21%). Jako przyczyny ta-
kiej sytuacji wskazywaty: spadek popytu, starzenie i ubozenie spoteczenstwa, de-
populacje, malg dywersyfikacje odbiorcow, utrate kluczowych odbiorcow, zmiany
wzorcoOw konsumpcji, oszczedne gospodarowanie zasobami finansowymi, ter-
momodernizacj¢, zmniejszenie siatki potagczen autobusowych, sezonowy spadek
liczby pasazerow, lokalny zasieg dzialania. W zakresie kosztow biezacej dziatal-
nosci (B2, 27%) zarzadzajacy jako obciazenie generowanych wynikow wskazy-
wali rodzaj, wartos¢ 1 strukture kosztow oraz biorgc pod uwage przedmiot i sfere
dziatalnosci, ograniczone mozliwos$ci zarzadzania nimi. Gtowne rodzaje kosztow
to: amortyzacja, wynagrodzenia, materialy, surowce, paliwa, ustugi obce, podatek
od nieruchomosci, optaty za korzystanie ze srodowiska, ceny uprawnien do emisji
CO,. Tymczasem taryfy optat (ceny) za ustugi Swiadczone przez badane spotki
majg charakter administracyjnych (B3, 19%). Wadliwe dziatanie mechanizmu re-
gulacyjnego (zwlaszcza w latach 2021-2022) przejawiato si¢ m.in. kwestionowa-
niem kosztow uzasadnionych przyjetych przez spotki do kalkulacji cen, odmowa
lub dtugim procedowaniem wnioskow o skrocenie okresu obowigzywania i zmia-
ne taryfy, zamrozeniem cen. Fakt niedoszacowania ceny (zwlaszcza w branzach
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361 37) rodzit obawy o utrzymanie zdolnos$ci do terminowego regulowania zobo-
wigzan (B4, 21%). W spotkach transportowych (branza 49) zasob pienigdza trans-
akcyjnego determinowala rowniez warto$¢ (w opinii zarzadu niedostateczna) do-
plat/rekompensat z tytutu utraconych wptywow. Z kolei w spotkach dziatajacych
w branzach 35 (cieplto) i 38 (odpady) dodatkowo za niekorzystny uznano wzrost
nieterminowo regulowanych naleznosci. Te okolicznosci z jednej strony wymaga-
ly dokapitalizowania spotki (dtug, wlasciciel) na zabezpieczenie ptynnosci, z dru-
giej — ograniczyly zdolnos$¢ samofinansowania i dostgp do zewngtrznego kapitatu
inwestycyjnego (BS, 12%). Dodatkowo przy zawieszeniu wyplaty srodkow z bu-
dzetu i programéw UE jako negatywne konsekwencje takiej sytuacji powszechnie
wskazywano konieczno$¢ wstrzymania lub zmniejszenia zakresu planowanych
inwestycji oraz remontow. Zarzadzajacy uznali, ze to zagraza zdolno$ci spotek do
rozwijania dzialalnos$ci szczegolnie przy uwzglednieniu wymogow i kierunkow
wyznaczonych celami zrownowazonego rozwoju.

Przy specyficznych czynnikach determinujacych funkcjonowanie spétek ko-
munalnych w latach 2019-2022 ich wyniki finansowe byly zr6znicowane zar6wno
w analizowanych obszarach, jak i w czasie. W kolejnych latach wskaznik ptynno-
$ci natychmiastowej dla blisko 86% spotek ksztattowat si¢ na poziomie wigkszym
od teoretycznego minimum (CR=0,1). Odsetek spotek z niedostatecznym stanem
gotowki transakcyjnej wzgledem zobowigzan biezacych zmniejszat si¢ w latach
2019-2021 (z 15,7%, przez 11,8% do 9,8%) natomiast w 2022 r. odnotowano jego
wzrost do 17,6%. Jedynie dla dwoch spotek (1/branza 36, 1/branza 38) niekorzystna
warto$¢ wskaznika utrzymywata si¢ w catym okresie. Finansowanie dziatalnosci
w glownej mierze kapitatem wlasnym (ER>50%) uwaza si¢ za zjawisko bezpiecz-
ne, ale konserwatywne. W latach 2019-2020 takg warto$¢ wskaznik ER przyjmo-
wat w przypadku 70,6% spotek, a w kolejnych dwoch odpowiednio 60,8% 1 64,7%
spotek. W catym okresie w przypadku blisko 22% spotek (w tym 4/branza 36, 2/
branza 37, 3/branza 38, 2/branza 49) wartos¢ kapitalow wiasnych stanowita mniej
niz 50% warto$ci aktywow ogdtem. W badaniu ustalono, ze odsetek spotek ren-
townych na poziomie operacyjnym (OROA>0) zwigkszat si¢ w latach 20192021
(z 72,55% przez 76,5% do 78,4%), natomiast w 2022 r. liczba rentownych spotek
zmniejszyta si¢, a mianowicie stanowity one 62,7% badanej proby. W calym okresie
trzy spolki (2/branza 36, 1/branza 38) byty trwale nierentowne.

Wskazniki, ktorych warto$ci negatywnie odbiegaly od pozadanego (akcep-
towanego) poziomu, uznano za sygnat ostrzegawczy, przejaw pogarszajacej si¢
kondycji finansowej i ryzyka wystapienia kryzysu finansowego. Rozktad klas
(kategorii) tego ryzyka zaprezentowano w tabeli 2. W odniesieniu do wszystkich
spotek (N=51) udziat spotek z 1 klasy (bardzo wysokiego) ryzyka zmienial si¢ na
przestrzeni lat od 23,53% w 2019 r., przez 13,73% w 2020 r., 19,61% w 2021 r.
W 2022 r. ich odsetek byl najwyzszy i wyniost 29,41%. W niektorych spotkach
mialo miejsce utrwalanie si¢ ryzyka na bardzo wysokim poziomie.



Maja Krasucka

162

‘ousepm oruemooerdo :0fpoI7

cnjienjon|onon | <k

mmmmmmv

06

08

SL

€
€
€
€

NN | on|on

0L

[K3u2019d
9 Iy 6 ¢ |6 |8 | 8 0 cr|cl €|yl 8| 8 0|0 S | L |9 |8 |Cl|Cl|¢El|Ppl SdLsyed
G100 S| e | L9 [ 8|0~ 0| €| T |0 |0~ € |V | S | S | S | T | € |0l 9 |8 |0 SYL U
9 8 I 81 8 IS N
3] S [ [N 3] [N S 3] [ [ [N 3] 3] S [ 33 3] [N S 3] [ [ [N 3]
S S S (] S S S ] S S S =] S S S (] S S S ] S S S =] (6}
[\S] —_ (=] O [\ —_ (=] el [\ —_ o o [\S] —_ (=] O [\ —_ (=] el [\ —_ o o
y1odsuen — gy Apedpo — g¢ DA10S — /€ BpOM — O¢ opdaro 1 eI1SI10UL — G w030

7207—610T Yd®lIe[ M Zueiq 3nfpasm ogamosueuy nsAzAny viudtde)sAm eYAzZAI sep| pepizoy T B[PqeL



Ocena wystgpienia kryzysu finansowego spotek komunalnych... 163

W calym okresie do klasy 1 zaliczato si¢ pig¢ spotek (2/branza 36, 2/branza 38,
1/branza 49). Dominujgcg czgs¢ proby stanowity spotki zakwalifikowane do klasy
2 —wysokiego ryzyka. Stanowily one od 43,14% w 2019 . przez 49,02% w 2020 1.
do 50,98% w 2021 r. W 2022 r. ich odsetek zmniejszyt si¢ do 39,22%. Trwale tym
poziomem ryzyka obcigzonych byto pi¢¢ spotek (2/branza 35, 2/branza 36, 1/branza
37). Najmniej liczng grupe stanowity spotki zaliczone do 3 14 klasy ryzyka (Srednie
i niskie ryzyko). Akceptowalny ($redni) poziom ryzyka (klasa 3) cechowat 29,41%
w2019 1., 33,33% w 2020 1., 23,53% w 2021 1. 1 37,45% w 2022 r. T¢ klase ryzyka
w calym okresie utrzymato sze$¢ spotek (1/branza 36, 3/branza 37, 1/branza 38,
1/branza 49). Niskie ryzyko towarzyszyto dziatalnosci dwoch spotek dziatajacych
w branzy 37. Analiza wykazata, ze przynalezno$¢ do klas ryzyka byta zréznicowana
i zmienna w kolejnych latach. Jednak blisko 2/3 spotek bylo trwale obarczone wy-
sokim i bardzo wysokim ryzykiem kryzysu finansowego.

Do rozstrzygnigcia o istnieniu statystycznie istotnych réznic w poziomie ryzy-
ka (TRS) postuzono si¢ jednoczynnikowa analizg wariancji. Test Levene’a potwier-
dzit wymog jednorodnosci wariancji (p>0,05). Test ANOVA umozliwit weryfikacje
hipotezy zerowej o braku statystycznie istotnych réznic w poziomie ryzyka (TRS).
Analiza w czasie potwierdzila to zatozenie dla kazdego roku (p>0,05). Odzwiercie-
dlaja to takze przedstawione na rysunku 2 §rednie TRS i przedziaty ufnosci (95%).
W catym okresie spotki cechowalo wysokie ryzyko (wartosci z przedziatu od 1 do
5). Srednia warto$¢ TRS byta najwyzsza na koniec 2020 r., a w latach 2021-2022
malata. Ta niekorzystna zmiana przypadata na funkcjonowanie spotek w trakcie
specyficznych kryzysow zewnetrznych (m.in. COVID-19, niedostatek surowcow,
rosngce koszty energii i paliwa, inflacja).
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3 3,6661/\

Z 15294
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£
=
3,0784
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Pionowe stupki oznaczaja 0,95 przedziaty ufnosci
Rysunek 2. Wykres Srednich TRS w latach 2019-2022

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Wstepna migdzybranzowa analiza ryzyka zostala oparta o ukazang na rysunku
3 $rednig roczng warto$¢ TRS. Wynika z niej, ze tylko dla spotek z branzy 37 (Scie-
ki) srednia TRS byta najwyzsza (klasa 3, $rednie ryzyko). Pozostate spotki §rednia
warto$¢ TRS uplasowata w kategorii wysokiego ryzyka (klasa 2). Najnizsza wartos¢
TRS charakteryzowata spotki cieptownicze (branza 35). Na zblizonym poziomie
ksztaltowala si¢ srednia TRS dla spotek w branzach 38 (odpady) i 36 (woda). Na ich
tle nieco wyzsza wartos$¢ osiagat wskaznik dla spotek transportowych (branza 49).

6,5682

&
= 3.5417
3 2,9028

1,9688

Pionowe stupki oznaczaja 0,95 przedziaty ufnosci
Rysunek 3. Wykres Srednich TRS wedlug branz za okres 2019-2022

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ocena migdzybranzowa s$rednich TRS, poszerzona o wyniki testu ANOVA,
wykazata, ze w latach 2019-2020 oraz w 2022 r. spotki nie roznity sig istotnie $red-
nim poziomem ryzyka. Potwierdzily to wartosci statystyki testowej p>0,05. Staty-
stycznie istotne zréznicowanie miedzybranzowe TRS wystapito jedynie w 2021 r.
(p<0,05). Test wielokrotnych porownan (post-hoc) — test rozsadnej istotnej rézni-
cy (RIR) Tukeya — wskazal, ze istotnie roznice poziomu ryzyka wystapity mi¢gdzy
branza 37 (Scieki) oraz branzami: 35 (energia i ciepto), 36 (woda), 38 (odpady).
W 2021 r. $rednie TRS dla tych trzech branz byty znacznie nizsze, co sugeruje wyz-
sze ryzyko wystapienia kryzysu finansowego. W oparciu o $rednie i analiz¢ prze-
dziatow ufnosci w 2021 r. ustalono dwie grupy jednorodnych pod wzgledem ryzyka
branz. Jedna tworzyly branze: 35, 38, 36 149, a do drugiej nalezaly branze: 371 49.

PODSUMOWANIE

Wyniki ustalone dla spotek komunalnych wojewodztwa opolskiego wyka-
zaty, iz dziataly one w warunkach wysokiego ryzyka wystapienia kryzysu fi-
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nansowego. Jego powodem byta staba kondycja finansowa. Odnotowany wzrost
odsetka spotek nierentownych, spotek z rosnagcym niedostatkiem gotdwki trans-
akcyjnej przy niskim zaangazowaniu kapitatow wtasnych nalezy traktowac jako
wynik zwiekszajacy to ryzyko, zwtaszcza w latach 2021-2022. Wyniki wskazuja
rowniez réznice w skali ryzyka ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci.
Wysokie ryzyko (klasa 2) cechowato spotki: cieptownicze, zagospodarowania od-
padow, wodociggowe i transportowe. Sredni poziom ryzyka (klasa 3) charaktery-
zowal spotki zajmujace si¢ odprowadzaniem $ciekow. Jednak w ogolnym ujgciu
poziom ryzyka (z wyjatkiem 2021 r.) nie byt istotnie zréznicowany. Mozna zatem
uznaé, ze ogolne warunki funkcjonowania badanych spotek komunalnych byty
poréwnywalne. Ponadto ustalone w badaniu czynniki zagrazajace kondyc;ji finan-
sowej uzasadniaja poglad, iz za bezposrednie przyczyny wysokiego ryzyka wy-
stgpienia kryzysu finansowego mozna uzna¢ niedostateczne przychody i wysokie
koszty operacyjne oraz mechanizm ksztattowania cen.

Odnoszac wyniki do innych badan, podobnie staba sytuacje finansowg zi-
dentyfikowano dla spotek komunalnych wojewodztwa dolnoslaskiego (Zabski,
2017), spotek z Kijowa (Bogatska i in., 2023). Wyniki badan dla krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej (Yakymova, Kuz, 2019) wskazuja, ze w szczegdlnie zlej
kondycji finansowej sa spotki wodociagowe i energetyczne. Autorzy tych badan
sugeruja przy tym, ze kondycja finansowa i ryzyko nie zaleza od regionu, ale od
charakteru i celu dziatalno$ci spotki. W ujeciu przestrzennym poglad ten wydaje
si¢ jednak dyskusyjny, jesli odnies¢ si¢ do ustalonych réznic w warunkach i zasa-
dach dziatania spotek komunalnych w grupach panstw (Van Genugten i in., 2023).
Przyktadowo kondycja finansowa, jak i ryzyko wegierskich spotek komunalnych
(Lentner, 2020) ksztaltowaty si¢ korzystniej niz spotek wojewodztwa opolskiego,
a najwyzsze ryzyko zidentyfikowano dla spotek transportowych.

Konkludujac, powierzenie spétkom komunalnym realizacji zadan uzytecz-
nos$ci publicznej nie zwalnia JST z odpowiedzialnosci za ich §wiadczenie. Za-
tem konsekwencje ocenianego ryzyka mogg wywierac istotne skutki w sferze
majatku JST oraz w zakresie i jakos$ci ustug publicznych oferowanych lokalnym
spoleczno$ciom. Z uwagi na to, ze spotki komunalne maja charakter ,,misyjny”
kluczowa jest ich zdolno$¢ do kontynuowania dziatalnosci niezaleznie od osia-
ganych wynikow. Stad tez przy stabej kondycji finansowej i wysokim ryzyku
wystapienia kryzysu finansowego zasadne wydaje si¢ monitorowanie kluczo-
wych zrodet tego ryzyka. W ich konteks$cie eksploracji naukowej warto poddac
rowniez charakter celow (nie tylko finansowych) formutowanych przez wtasci-
ciela (samorzad) wobec ,,swoich” spotek, zasady rozliczalnosci z ich realizacji
oraz przejrzystos¢ i instrumentarium systemu wsparcia dla spotek komunalnych
zagrozonych kryzysem finansowym i utrata zdolnosci do kontynuowania dzia-
falnosci.
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Wskazowki dla Autorow

1. Tematyka czasopisma koncentruje si¢ na relacjach pomigdzy nieréwnosciami ekono-
miczno-spotecznymi a procesami wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gtowny nurt
rozwazan odnosi si¢ do problemow ekonomicznych, ktdre rozpatrywane sg z perspektywy in-
terdyscyplinarnej. Preferowane sg teksty respektujace wieloaspektowe sprzg¢zenia sfery gospo-
darczej z innymi wymiarami ludzkiej aktywno$ci (spotecznym, aksjologicznym, dotyczacymi
wiedzy, polityki, natury i biologii, konsumpcji i technologii).

2. Redakcja przyjmuje do oceny i publikacji teksty oryginalne, niepublikowane przez
inne wydawnictwa, o charakterze naukowym (o charakterze teoretycznym, weryfikujace teo-
rie, koncepcje, modele na bazie badan empirycznych, studia przypadkoéw i inne empiryczne
badania, komunikaty, recenzje, polemiki), wpisujace si¢ w zakres czasopisma.

3. Redakcja przyjmuje teksty przygotowane w jezyku angielskim lub w jezyku polskim.
Opracowania powinny by¢ przygotowane zgodnie z wytycznymi przedstawionymi w szablo-
nie dostepnym na stronie: https://journals.ur.edu.pl/nsawg, o objetosci do 35 000 znakow (ze
spacjami), wraz ze streszczeniem w jezyku polskim oraz jezyku angielskim.

4. Przypisy wyjasniajace nalezy zamieszcza¢ na dole strony, natomiast odwotania biblio-
graficzne w tekscie w uktadzie zgodnym ze stylem APA, podajac w nawiasie nazwisko autora,
rok wydania dzieta oraz przywolywane strony. Na koncu artykulu nalezy umiesci¢ bibliogra-
fi¢ przygotowana w stylu APA uporzadkowang w kolejnosci alfabetycznej. Autorzy proszeni sg
o zweryfikowanie przytaczanej bibliografii w bazie CrossRef http://www.crossref.org/guestquery
i umieszczenie w wykazie bibliograficznym numerow DOI cytowanych pozycji literaturowych.

5. Autorzy tekstow proszeni sg o podanie tytutu naukowego oraz afiliacji (nazwy uczelni
lub innej jednostki), danych kontaktowych (adres e-mail, numer telefonu, adres koresponden-
cyjny) oraz numeru ORCID.

6. Opracowania nalezy przesta¢ drogg elektroniczng za posrednictwem formularza zglo-
szeniowego w systemie OJS (https://journals.ur.edu.pl/nsawg).

7. Opracowania zakwalifikowane przez komitet redakcyjny, lecz przygotowane w sposob
niezgodny z wymaganiami formalnymi, bedg odsytane do autorow z prosbg o dostosowanie
do wymagan redakcji.

8. W celu zapewnienia wysokich standardow etycznych postgpowania w procesie wydaw-
niczym redakcja kieruje si¢ procedurami opracowanymi przez Committee on Publication Ethics
(COPE), ktore sa dostepne na stronie czasopisma (https://journals.ur.edu.pl/nsawg/ethics).

9. W trosce o rzetelno$¢ i uczciwos¢ w nauce redakcja podejmuje dziatania przeciwdzia-
tajace przypadkom ghostwritingu (nieujawniania wktadu w powstanie publikacji) i guest au-
thorship (braku lub znikomego wktadu osoby wskazanej jako autor). Autorzy sg zobowigzani
do ujawnienia wkladu poszczegdlnych oséb w powstanie publikacji (podanie afiliacji oraz
kontrybucji poszczegdlnych osob) oraz do udzielenia informacji o Zrédtach finansowania pu-
blikacji, wktadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow (finan-
cial disclosure).
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10. Autorzy proszeni sa o przestanie stosownej informacji o powstaniu publikacji i jej
finansowaniu wedtug wzoru dostgpnego na stronie https://journals.ur.edu.pl/nsawg. Skan pod-
pisanego Oswiadczenia nalezy przesta¢ droga elektroniczng do redakcji za posrednictwem sys-
temu OJS, a oryginal Oswiadczenia nalezy przesta¢ na adres redakcji: Redakcja czasopisma
,.Nierownos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Ekonomii
i Finansow, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow.

11. Wszystkie publikowane artykuly sa recenzowane w trybie anonimowym wedtug mo-
delu double-blind review process (recenzent nie zna tozsamosci autora, a autor nie otrzymuje
informacji o osobie recenzenta). Podstawg publikacji tekstu sa dwie pozytywne recenzje. Za-
sady recenzowania publikacji sg dostepne na stronie: https://journals.ur.edu.pl/nsawg/reviews.

12. Autorzy artykulow sa zobowiazani do uwzglednienia uwag recenzentéw lub mery-
torycznego uzasadnienia braku akceptacji tych uwag. W przypadku rozbieznych ocen recen-
zentow artykut moze by¢ skierowany do publikacji pod warunkiem uzyskania pozytywnej
opinii trzeciego recenzenta lub komitetu redaktoréw tematycznych. W przypadku dwukrotne;j
negatywnej oceny tekstu redakcja odrzuca mozliwos¢ publikacji artykuhu.

13. W dalszych etapach procesu wydawniczego artykuly zawierajace metody statystycz-
ne poddawane sg korekcie statystycznej. W ramach prac realizowanych przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego material poddawany jest ponadto korekcie jezykowo-stylistycz-
nej. Redakcja zastrzega sobie prawo do zmian w tytutach i skrétach, poprawek redakcyjnych
zgodnie ze standardami czasopisma.

14. Zgtaszajac tekst do redakcji, autor zgadza si¢ na jego publikacj¢ w formie papierowe;j
oraz elektronicznej w ramach czasopisma, bez honorarium z tego tytutu.

15. Zglaszajac artykul, autor udziela wydawcy czasopisma ,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” zgody na rozpowszechnianie utworu w wersji elektronicznej w for-
mule open access na licencji Creative Commons (CC BY-NC-ND) (https://creativecommons.
org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

16. Autorzy zglaszajacy teksty nie ponosza oplaty wstepnej zwiazanej z przyjeciem ar-
tykulu do oceny. Po merytorycznej akceptacji tekstu autorzy ponoszg koszty wydawnicze
zwigzane z publikacja tekstow. Wynika to z faktu, ze ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Go-
spodarczy” sg czasopismem samofinansujacym si¢, a opracowania udostgpniane sa w trybie
otwartego dostgpu. Szczegély dotyczace platnosci znajduja si¢ na stronie: https://journals.
ur.edu.pl/nsawg/authors-guide.
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Guidelines for Authors

1. The Journal focuses on social and economic aspects of the relations between inequalities
and development. The Journal prefers studies which discuss economic problems from an
interdisciplinary perspective. It devotes special attention to studies on the connections of
economy with other fields of human activity (such as sociology, axiology, knowledge, politics,
nature and biology, consumption and technology).

2. The Editorial Board accepts original and unpublished research papers touching upon
the problematic aspects of economics, which are in line with the scope of the Journal. The
Editorial Board accepts the following for review and publication: theoretical research, papers
which verify theories, ideas and models based on empirical research, case studies and other
empirical research, statements, reviews and refuting studies.

3. The Editorial Board accepts papers in English or Polish. Authors are responsible for
the language quality in their paper, and it is strongly recommended to have your manuscript
checked by a native speaker or an English language specialist before submission, in order
to ensure that the language is acceptable. Papers must be drafted in line with the guidelines
provided in the template available on: https:/journals.ur.edu.pl/nsawg/index (up to 35,000
characters, including abstracts in Polish and in English).

4. Explanatory footnotes must be placed at the bottom of the page, while references in
the text must be consistent with APA style, with the name of the author, the publication year
of the work cited and the relevant pages in brackets. The manuscript must end with references
prepared according to APA style, organised alphabetically. Authors are requested to verify their
references in the CrossRef database (www.crossref.org/guestquery) and provide DOI numbers
for the respective items.

5. Authors are requested to state their degree, affiliation (name of the university or another
unit), contact details (e-mail address, phone number, contact address) and ORCID.

6. All submissions should be made online at the Journal’s submission system (https://
journals.ur.edu.pl/nsawg/index). New users will need to create an account.

7. After submission all papers are evaluated by the editorial office and may be immediately
rejected if they are considered to be out of the Journal’s scope or otherwise unfit for consideration.
Papers which passed an initial evaluation but which fail to meet the formal requirements may be
sent back to the Authors for corrections.

8. In order to ensure high ethical standards in the publishing process, the Editorial Board
follows the guidelines developed by the Committee on Publication Ethics (COPE) (see more
information at: https://journals.ur.edu.pl/nsawg/ethics).

9. Authors must provide information about their respective contributions to the paper,
sources of financing, and contributions of research institutions, societies and other entities
(financial disclosure). The Editorial Board will take action against any cases of ghostwriting (the
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authorship does not comprise all persons eligible for co-authorship or the acknowledgements
do not mention all persons eligible for being listed there) or guest authorship (the authorship
comprises a person or persons who are not eligible for authorship).

10. All Authors are asked to send relevant information concerning the authorship and
financing of the publication, in accordance with the Declaration form available on: https://
journals.ur.edu.pl/nsawg. The copy of signed Declaration must be submitted using the
Journal’s submission system. The original Declaration must be sent to: “Social Inequalities
and Economic Growth” Editorial Office, University of Rzeszow, Institute of Finance and
Economics, Cwikliﬁskiej 2, 35-601 Rzeszow, Poland.

11. All submitted papers are subject to a double-blind review process, in which the
Author’s name is not disclosed to the Reviewer, and the Reviewer’s name is not disclosed to
the Author. The Author must receive two positive reviews for the paper to be published (see
more information at: https://journals.ur.edu.pl/nsawg/reviews).

12. Authors must take into account the Reviewers’ remarks and comments or provide
reasons for refusing to accept them. Should the Reviewers provide contrary assessments, the
paper will be accepted for publication if the third Reviewer or the committee of Subject Editors
provide a positive review. Two negative reviews mean that the paper is rejected by the Editorial
Board. The final decision whether or not to publish the paper rests with the Editorial Board.

13. In further stages of the publication process, papers implementing statistical methods
will be subject to statistical editing. The Publishing Office of the University of Rzeszoéw also
provides language editing for the papers published.

14. By submitting their manuscript to the Editorial Board, the Author agrees to have it
published in paper and electronic form without remuneration.

15. Individual papers are published open access under Creative Commons (CC BY-NC-ND)
licence (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). The Journal is copyright The
Publishing Office of the University of Rzeszow ©.

16. Authors willing to publish their papers in the Journal must cover the costs related
to the publication of their papers — APC (all costs of the peer-review process, professional
production of the papers, in addition to other publishing functions) as “Social Inequalities and
Economic Growth” is a full open access journal. There are no charges for rejected articles
and no submission charges. Payment details are available on: https://journals.ur.edu.pl/nsawg/
authors-guide.
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Zanim zdecydujesz si¢ na zakupy z importu,
upewnij sie¢,
czy krajowi producenci nie dostarcza Ci
lepszych produktow za nizsza ceng.

DZIEKI TEMU:
tworzysz perspektywe wzrostu Twoich wynagrodzen;
= chronisz siebie przed wigkszymi podatkami;
* climinujesz ryzyko utraty pracy;
» chronisz krajowe firmy przed bankructwem;
= walczysz z deficytem w bilansie handlowym;
* pomagasz w uwolnieniu Polski z dtugu publicznego.

TAKI PATRIOTYZM WYPIERA NIEUCZCIWA
KONKURENCJE I UBOSTWO
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