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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Wplyw wyksztalcenia na bezpieczenstwo
ekonomiczne gospodarstw domowych?

WPROWADZENIE

Wyksztatcenie jako istotny element kapitatu ludzkiego, ma kluczowe zna-
czenie w trzech obszarach rozwoju spoteczno-ekonomicznego kazdego kraju. Po
pierwsze, zasob wiedzy, umiejetnosci spoteczenstwa jest kluczowym czynnikiem
wzrostu gospodarczego. Po drugie, rozktad kapitatu ludzkiego wsrod cztonkow
spoteczenstwa w bardzo duzym stopniu okresla nieréwnos$¢ dochoddéw. Wptyw
ten jest tym silniejszy, im wigksza jest premia ptacowa zwiagzana z umiejetnoscia-
mi. Po trzecie, wyksztatcenie jednostki jest podstawowa determinantg zarowno
jej mobilnosci spotecznej, jak i1 braku sukcesow. Artykut podejmuje zagadnienia
mieszczace si¢ w tym trzecim obszarze.

Celem artykutu jest zbadanie zalezno$ci miedzy wyksztalceniem danej osoby
a bezpieczenstwem ekonomicznym jej gospodarstwa domowego. Hipoteza ba-
dawcza zaktada, ze: Zroznicowanie wplywu wyksztatcenia na poziom bezpieczen-
stwa ekonomicznego gospodarstw moze by¢ wyjasnione poprzez rozwdj spotecz-
no-ekonomiczny doswiadczany przez rézne kohorty.

Zrédlem danych jest badanie ankietowe przeprowadzone w 2013 roku na
probee 800 respondentow w wieku od 25 do 64 lat. Miara bezpieczenstwa eko-
nomicznego gospodarstwa domowego jest skonstruowana przy pomocy analizy
eksploracyjnej opartej na modelu rownan strukturalnych (SEM). Badanie zalez-
nosci migdzy wyksztatlceniem a bezpieczenstwem ekonomicznym uwzglednia
heterogenicznos$¢ respondentdw, wyrazong poprzez ich przynaleznos¢ do kohort.

! Adres korespondencyjny: Katedra Ekonomii Matematycznej, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu, ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw; e-mail: maria.piotrowska@ue.wroc.pl.

2 Artykut zostal przygotowany w oparciu o wyniki uzyskane w ramach projektu sfinansowa-
nego ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-
2011/01/B/HS4/03239.
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Kohorta oznacza zbiodr obiektow, najczesciej ludzi, wyodrebniony z populacji
z uwagi na zachodzace jednoczesnie dla calego zbioru wydarzenie lub proces
w celu przeprowadzenia analizy. W badaniu kohorty s3 wyrdznione na podstawie
ich wspolnych doswiadczen edukacyjnych i zawodowych.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiony zostal krotki przeglad literatury
na temat postrzegania wyksztatcenia z perspektywy jednostki. Druga czes$¢ za-
wiera opis koncepcji badania, natomiast trzecia opis metody badan. Weryfikacja
hipotezy badawczej jest przeprowadzona w czesci czwartej. Artykut koncza kon-
kluzje podsumowujace wyniki badania.

PRZEGLAD LITERATURY

Jedno z pytan, ktore cztowiek zadaje sobie wielokrotnie, brzmi: jakie robie
postepy w zyciu. Wyksztatcenie jest zawsze wazna czg¢s$cig odpowiedzi. Czgsto
jest czynnikiem sprawiajacym, ze mimo zle rokujacego startu, cztowiek osiaga
sukces. W ostatnich dziesi¢ciu latach w badaniach nad efektami edukacji zacze-
to podejmowac problem migdzypokoleniowej (inaczej, spotecznej) mobilnosci,
ktora odzwierciedla zmiang pozycji ekonomicznej (gtéwnie dochodu) aktualne-
go pokolenia w porownaniu z pozycja (dochodem) pokolenia rodzicéw. Black
i Devereux [2011] zwracaja uwage, ze badacze, zajmujacy si¢ mobilno$cig
migdzypokoleniowa, przesuwaja swoje zainteresowanie z miary tego zjawiska
(np. Jantti i inni [2006] poréwnuja stopy mobilnosci migdzypokoleniowej mig-
dzy krajami) na mechanizmy, ktére je generujg. Edukacja jest jednym z nich.
Gregg 1 inni [2013], przeprowadzajac poréwnania mi¢dzynarodowe, podkre-
$laja, ze zroznicowanie we zwrocie z edukacji generuje roznice w dochodzie
mig¢dzy pokoleniami.

Badania nad zwrotem z edukacji definiowanym jako zarobki danej osoby,
doprowadzity do konkluzji, ze podstawowe zatozenie modelu Mincera [1974]
o wspdlnych wzorcach ptacowych dla kohort nie jest stuszne. W wielu badaniach
wykazano, ze wzorce placowe zmieniajg si¢ istotnie w czasie, réznie dla poszcze-
golnych kohort (Card i Lemieux [2001]). Wyniki te wskazuja na konieczno$¢ uzy-
cia danych dotyczacych kohort, aby ustali¢ wtasciwe wzorce ptacowe, a nastepnie
oszacowac zwroty z edukacji uzyskiwane przez dang osobg.

W literaturze poszerzono pojecie zwrotu z edukacji. Zaleznos¢ migdzy
liczbg lat poswiecong na edukacj¢ a indywidualnymi zarobkami, przedstawio-
na w modelu Mincera [1974), zostala udokumentowana w r6znych przegla-
dach wynikow badan (Card [1999, 2001]; Heckman, Lochner i Todd [2006]).
Udowodniono réwniez, ze poziom wyksztatcenia ma rowniez wplyw na inne
zmienne rynku pracy, co zostato zinterpretowane jako zwroty z edukacji
w formie nizszej liczby wypadkow w miejscu pracy i mniejszej liczby godzin
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pracy wieczorem i w nocy (Hamermesh [1999]), nizszego bezrobocia, krot-
szego okresu poszukiwania pracy i pobierania nizszych zasitkow socjalnych
(Oreopoulos i Salvanes [2011]).

W wielu badaniach potwierdzono wptyw edukacji na niepieni¢zne aspekty
zycia jednostki, migdzy innymi, na poprawe stanu zdrowia i wydtuzenie $red-
niego okresu zycia (Oreopoulos [2007]), zwickszenie satysfakcji z zycia (Black,
Devereux i Salvanes [2005]; Oreopoulos i Salvanes [2009, 2011]) oraz wyrazne
obnizenie stopy rozwodow wsrod 0sob o wyzszym poziomie wyksztatcenia (Ore-
opoulos 1 Salvanes [2009, 2011]).

Zwrdcono rowniez uwage na migdzypokoleniowy wptyw edukacji, pokazu-
jac, ze czes¢ zwrotu z edukacji, jaki osiggajg dzieci w postaci zarobkow, zalezy od
poziomu wyksztatcenia ich rodzicow (Black, Devereux i Salvanes [2005]).

Wiele badan poswieconych jest roli rodziny w ksztaltowaniu kapitatu
ludzkiego dzieci (patrz przeglady literatury na ten temat: Bjorklund i Salvanes
[2011]; Currie i Almond [2011]; Heckman i Mosso [2014]). Najcz¢sciej bada-
nym aspektem roli rodziny jest wyksztatcenie rodzicow i jego wptyw na dziec-
ko. Wyniki wskazujg na pozytywny, przyczynowy wptyw wyksztatcenia mat-
ki (Chevalier [2004]; Carneiro i inni [2013]), jak réwniez wyksztatcenia ojca
(Black, Devereux i Salvanes [2005]). Carneiro i inni [2013] wskazujg na istotne
migdzypokoleniowe zwroty z edukacji pokazujac, ze dodatkowy rok edukacji
matki podnosi poziom wyksztatcenia dziecka i redukuje problemy zwigzane
Z jego wychowaniem.

Berger i inni [2009] zwracaja uwage na dochod, jako istotny czynnik wzmac-
niajacy pozytywny wplyw umiejgtnosci rodzicielskich, a Carneiro i inni [2013],
oprocz dochodu, podkreslajg znaczenie czasu poswigcanego dziecku przez ro-
dzicow. Del Boca i inni [2014] oferuja model taczacy decyzje rodziny dotyczace
podazy pracy z czasem i pieniedzmi przeznaczanymi na rozwdj dziecka.

Wszystkie efekty oddzialywania edukacji na jednostk¢ wskazuja na istotng
role wyksztatcenia, jako czynnika budujgcego kapital ludzki.

KONCEPCJA BADANIA

Celem artykutu jest zbadanie zaleznosci miedzy wyksztalceniem danej osoby
a bezpieczenstwem ekonomicznym jej gospodarstwa domowego z uwzglednie-
niem heterogeniczno$ci osob. Heterogeniczno$¢ jest wyrazona poprzez przyna-
leznos¢ 0sob do kohort wyroznionych na podstawie wspolnych do§wiadczen edu-
kacyjnych i zawodowych.

W badaniu wystepuja dwa podstawowe pojecia: bezpieczenstwo ekonomiczne
i zaradno$¢ ekonomiczna. Bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarstwa domowego
jest definiowane jako mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb gospodarstwa i tworzenia re-
zerw finansowych bedacych do dyspozycji w sytuacji niekorzystnych zdarzen. Zarad-
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nos¢ ekonomiczna natomiast, to umiejetno$¢ podejmowania decyzji ekonomicznych
przyczyniajacych si¢ do bezpieczenstwa ekonomicznego gospodarstwa. Decyzje eko-
nomiczne dotyczg pracy, oszczedzania, inwestowania, zadtuzania, ubezpieczania.

Hipoteza badawcza — jak juz wspomniano — zaktada, ze: Zréznicowanie wplywu
wyksztatcenia na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego gospodarstw moze by¢ wy-
Jjasnione poprzez rozwoj spoleczno-ekonomiczny doswiadczany przez rozne kohorty.

Artykut przyczynia si¢ do poszerzenia wiedzy w zakresie ekonomii edukacji.
Poszerza bowiem pojecie zwrotu z edukacji, ktore w artykule odnosi si¢ do bez-
pieczenstwa ekonomicznego gospodarstwa domowego. Wyjasnia zréznicowanie
wplywu wyksztatcenia na bezpieczefnstwo ekonomiczne poprzez rdznice migdzy
kohortami.

W ramach badania realizowane sg trzy zadania. Po pierwsze, powstaje kon-
cepcyjny, a nastgpnie empiryczny model bezpieczenstwa ekonomicznego go-
spodarstwa. Po drugie, model jest estymowany, co pozwala na obliczenie miary
bezpieczenstwa a takze oszacowanie wptywu wyksztalcenia na bezpieczenstwo.
Po trzecie, zostaja zidentyfikowane réznice w oddziatywaniu wyksztalcenia na
bezpieczenstwo wynikajace z przynaleznosci jednostki do kohorty.

MODEL KONCEPCYJNY

Model koncepcyjny obejmuje zaleznosci miedzy czterema pojeciami. Pierw-
szym z nich jest ,,Status spoteczno-ekonomiczny rodzicoéw”. Rodzice poprzez
swoje wyksztatcenie oraz sytuacje finansowa wptywaja na ,,Aspiracje edukacyjne
i zawodowe” swoich dzieci. Aspiracje te sg odzwierciedlone w modelu poprzez
poziom wyksztatcenia dorostych dzieci oraz zrodto utrzymania, ktorym jest praca
wymagajaca wysokich lub niskich kwalifikacji. Czynnikiem, ktéry wptywa na
mozliwo$¢ realizacji aspiracji jest rozwoj spoteczno-ekonomiczny doswiadczany
przez osobe w jej zyciu. Istotne sa doswiadczenia edukacyjne i poszerzanie umie-
jetnosci zawodowych, warunki makroekonomiczne w okresie wchodzenia na ry-
nek pracy oraz etap kariery zawodowej w czasie zaktdcen makroekonomicznych.
Aspiracje wplywaja na ,,Zaradno$¢ ekonomiczng” osoby.

Czlowiek jest zaradny pod wzgledem ekonomicznym, gdy ma stabilna,
dobrze ptatna prace; umie znalez¢ dodatkowa prace, jesli ma klopoty finanso-
we; posiada mieszkanie/dom oraz warto$ciowe ruchomosci, ktore ubezpiecza;
moze pozyczy¢ pienigdze z banku lub z innych zZrodet; inwestuje w dzieci;
jego zachowanie dotyczace oszczgdzania (,,Sktonnosé do oszczgdzania™) i za-
dtuzania si¢ (,,Sktonno$¢ do zadtuzania si¢”) przyczynia si¢ do zwigkszania
bezpieczenstwa ekonomicznego gospodarstwa. ,,Zaradnos¢ ekonomiczna”
wplywa na ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne”. Rodzina jest bezpieczna ekono-
micznie, gdy zaspokaja swoje potrzeby na poziomie, ktory akceptuje oraz jest
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w stanie utrzymac swoj standard zycia w blizszej i dalszej przysztosci, pokry¢
nieoczekiwane wydatki, przetrwaé okres nieoczekiwanego spadku biezacego
dochodu.

PROJEKTOWANIE BADANIA ANKIETOWEGO

Realizacja celu badawczego wymaga wlasciwego zaprojektowania badania
ankietowego. Zastosowano kohortowo-sekwencyjny styl z niezaleznymi prob-
kami (Cohort-Sequential Design with Independent Samples) proponowany przez
Schaie [1994, p. 51]. Nie pozwala on wprawdzie na ustalenie efektéw kohorty
oraz efektow wieku, ale umozliwia zidentyfikowanie réznic wynikajacych z przy-
nalezno$ci do kohorty i przynaleznosci do grupy wiekowe;.

W badaniu nalezy uwzgledni¢ kontekst spoteczno-ekonomiczny. W arty-
kule jest on reprezentowany przez trzy wielkie zmiany ekonomiczno-spoleczne
w okresie transformacji w Polsce w latach 1990-2013: 1) dynamiczny wzrost
sektora prywatnego; 2) otwarcie gospodarki (inwestycje zagraniczne, zmiana sty-
lu zarzadzania, inwestycje w kapitat ludzki; 3) ilosciowe i jako§ciowe zmiany
w edukacji — znaczacy wzrost udziatu liczby osob z wyzszym wyksztatceniem
oraz zmiany programow nauczania na kazdym etapie edukacji.

Kryteria, shuzgce do wyodrgbnienia kohort w badaniu ankietowym przepro-
wadzonym w 2013 roku, byly nastepujace:

— edukacja przed 1990 r., po 1990 r., studia po 2004 r.;

— okres wejécia na rynek — przed 1990 r., lata 2005-2007, po kryzysie 2008-2010;
— szkolenia zawodowe przed 1990 r., przed 2004 1., po 2004 r.;

— stabilno$¢ pozycji zawodowej w okresie kryzysu 2008—2010.

Na podstawie tych czterech kryteriow wyodrebniono trzy kohorty:

— Kohorta 1 —,, Dzieci transformacji” — respondenci majacy 25-34 lata w 2013 r,;

— Kohorta 2 — ,,Mtodziez transformacji” — 35-44 lata w 2013 r.;

— Kohorta 3 — ,,Dorosli w wieku produkcyjnym-mobilnym w okresie transforma-
cji” — 4564 lataw 2013 1.

Badanie ankietowe w 2013 r. przeprowadzita agencja badania opinii publicznej
metodg CAPI. Cata proba liczyta 800 respondentow w wieku 25—64 lat, w tym:

— Kohorta 1: ,,Dzieci transformacji” — 215 respondentow;
— Kohorta 2: ,,Mtodziez transformacji” — 197 respondentow;
— Kohorta 3: ,,Dorosli transformacji”  — 388 respondentow.

Dobér préby byt losowy. Cata proba jest reprezentatywna ze wzgledu na plec,
wiek, wyksztatcenie, wojewodztwo oraz klas¢ miejscowosci.

Zdecydowana wiekszos¢ pytan w ankiecie dotyczy indywidualnych ocen/
zachowan respondenta. Kilka pytan, np. dotyczacych oszczednosci, zadtuzenia/
sytuacji finansowej odnosi si¢ do gospodarstwa jako catosci. Zatozono w badaniu,
ze w przypadku takich pytan respondent reprezentuje gospodarstwo (tylko jedna
osoba dorosta w gospodarstwie byta ankietowana).
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MODEL EMPIRYCZNY

Dwa gltowne pojecia modelu koncepcyjnego — zaradnos¢ ekonomiczna i bez-
pieczenstwo ekonomiczne — sg zmiennymi latentnymi. Z tego wzgledu do kon-
strukcji modelu empirycznego zastosowano analizg eksploracyjna oparta na mo-
delu réwnan strukturalnych (structural equation modeling — SEM) 1 wykorzystano
IBM SPSS Amos. Uzyto metody najwigckszej wiarygodnosci do estymacji modeli
empirycznych, ktore skonstruowano dla kazdej kohorty osobno. Opis zmiennych
uwzglednionych w modelach SEM jest przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Zmienne w modelu réwnan strukturalnych (SEM)

spoteczno-ekonomiczny
rodzicow respondenta

Zmienna Pytania w ankiecie stuzace do konstrukcji miar zmiennych obserwo-
latentna walnych, poprzez ktore przejawia si¢ zmienna latentna

Czy Pana(i) rodzice maja/mieli klopoty finansowe?
Status Czy Pana(i) rodzice maja/mieli wlasne mieszkanie/dom?

Jakie wyksztatcenie ma Pana(i) ojciec?

Jakie wyksztatcenie ma Pana(i) matka?

Czy powazne choroby utrudniajg Panu(i) zarabianie pieniedzy?

Aspiracje edukacyjno-
-zawodowe respondenta

Jakie ma Pan(i) wyksztalcenie?

Jakie jest Pana(i) gtdwne zrodto utrzymania?

Zaradno$¢
ekonomiczna
respondenta

Czy pracowal(a) Pan(i) w pelnym wymiarze godzin w tym roku?

Czy pracowal(a) Pan(i) w pelnym wymiarze godzin dwa lata temu?

Czy uwaza Pan(i), ze bank udzielitby Pan(i) kredytu, poniewaz ma
Pan(i) wiarygodnos¢ kredytowa?

Czy ma Pan(i) mozliwo$¢ podjecia dodatkowej pracy w sytuacji ktopo-
tow finansowych?

Czy ma Pan(i) warto$ciowe rzeczy (samochdd, mieszkanie, dziatke,
sprzet), ktore mogtby/mogtaby Pan(i) sprzeda¢ w sytuacji klopotow
finansowych?

Jaka jest forma wlasno$ci/uzytkowania Pan(i) mieszkania/domu?

Czy Pan(i) lub inna osoba z gospodarstwa kupuje ubezpieczenie miesz-
kania/domu?

Czy wspiera Pan(i) w sposob trwaty Swoich rodzicow?

Czy Pan(i) dzieci uczgszczaja/uczeszezaty na dodatkowo ptatne zaje-
cia?

Jaki jest dochdd na osobg w Pan(i) gospodarstwie (dochdd ,,na reke”)?

Czy uwaza Pan(i), ze Pana(i) gospodarstwo domowe bedzie w stanie
utrzymac¢ poziom zycia na obecnym lub wyzszym poziomie w ciggu
najblizszych dwoch lat?
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Czy oszczgdza Pan(i) na emeryturg poza ZUS-em?

Czy uwaza Pan(i), ze zdotatby/zdotataby zaoszczgdzi¢ taka sume pie-
ni¢dzy, ktora istotnie podwyzszytaby Pana(i)emeryture?

Czy uwaza Pan(i), ze cztowiek ma wptyw na to ile bgdzie miat pienig-
dzy w zyciu?

Jesli dostanie Pan(i) dodatkowe pieniadze np. premig, nagrode, prezent,
to je Pan(i) zaoszczedzi czy tez wyda?

Co, Pana(i) zdaniem, begdzie stanowi¢ Pana(i) gtowne zrodta utrzyma-
nia na emeryturze?

Jaka jest w przyblizeniu tgczna warto$¢ posiadanych przez Pana(i) go-
spodarstwo domowe oszczgdnosci

Jaka jest Pana(i) zadaniem w przyblizeniu wartos¢ Pana(i) mieszkania/
domu?

Sktonnos¢ respondenta
do oszczedzania

Ile wynosi tacznie zadtuzenie Pana(i) gospodarstwa domowego?

Czy uwaza Pan(i), ze Pana(i) gospodarstwo ma na tyle wysoki dochdd,
ze nie potrzebuje pozyczek i kredytow?

Ktore z okreslen najlepiej charakteryzuje sytuacje Pana(i) gospodar-

stwa domowego?

— Sptata dlugéw zmusza mnie do ograniczania zakupoéw dobr codzien-
nego uzytku.

— Sptata dlugéw zmusza mnie do ograniczania zakupow dobr luksusowych.

— Nie odczuwam zadnych ograniczen zwigzanych ze sptatg zadluzenia.

Sktonnos¢ respondenta
do zadluzania si¢

Czy uwaza Pan(i), ze Pana(i) gospodarstwo domowe bedzie w stanie utrzy-
ma¢ poziom zycia na obecnym lub wyzszym poziomie na emeryturze?

Czy z powodu choroby Panstwa dochody w ostatnim roku:

— Zmniejszyly si¢ tak, ze musieli Panstwo ograniczy¢ wydatki na dobra
codziennego uzytku.

— Zmniejszyly si¢ tak, ze musieli Panstwo ograniczy¢ wydatki na dobra

luksusowe.

) — Zmniejszyly sig¢, ale nie spowodowato to odczuwalnej zmiany pozio-
Blfzplec.zeﬁstwo mu Zycia.
eo(s)n(())(rilzlllrcsfgvz — Dochody nie zmniejszyty si¢ mimo choroby.
i P Ktore stwierdzenie najlepiej opisuje sytuacj¢ finansowa Pana/i gospo-

omowego
darstwa:

respondenta

— Starcza na wszystko bez specjalnych wyrzeczen.

— Zyjemy oszczednie i dzieki temu starcza na wszystko.

— Zyjemy bardzo oszczednie, aby odtozy¢ na powazniejsze zakupy.
— Pienigdzy nie starcza na wszystkie podstawowe potrzeby.

Jaki niespodziewany wydatek jest Pan(i) w stanie ponies¢ w ciagu kil-
ku-kilkunastu dni, nie korzystajac z kredytu i pomocy innych?

Czy uwaza Pan(i) niespodziewany spadek dochodu za gldwne zagrozenie
dla sytuacji ekonomicznej Pana(i) gospodarstwa domowego w przysztosci?

Zrodto: opracowanie pytan ankiety przez Mari¢ Piotrowska i Marka Kosnego w ramach projektu
badawczego ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarstw domowych w Polsce” sfinansowanego ze
srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/
HS4/03239.
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Miary zmiennych obserwowalnych (patrz pytania ankietowe w tabeli 1) sa
w wiekszosci binarne. Jedynie kilka zmiennych jest mierzonych w inny sposob,
np. dochéd w PLN (log); oszczgdnos$ci/zadtuzenie jako wielokrotno$¢ miesiecz-
nego dochodu.

Miary przedstawione w tabeli 2, wskazuja na dobre dopasowanie modeli
do danych. Diagramy modeli strukturalnych moga by¢ przedstawione na prosbe
Czytelnika.

Tabela 2. Podsumowanie miar dopasowania modelu (SEM)

Model dla kohorty P CMIN/DF CFI RMSEA PCLOSE
Dzieci transformacji 0,918 0,905 1,000 0,000 1,000
Mtodziez transformacji 0,887 0,907 1,000 0,000 1,000
Doro$li transformacji 0,841 0,931 1,000 0,000 1,000

Zrodto: obliczenia wlasne.

WYNIKI BADANIA

Przed rozpoczgciem dyskusji nad wynikami otrzymanymi na podstawie
SEM, nalezy podkresli¢ kluczowa rdznice w poziomie wyksztalcenia miedzy
kohortami. Procent respondentéw majacych wyzsze wyksztatcenie w kohorcie 1
,,Dzieci transformacji” wynosi 42%, w kohorcie 2 ,,Mtodziez transformacji” 28%,
aw kohorcie 3 ,,Dorosli transformacji” jedynie 13% (zrédto: obliczenia wlasne na
podstawie wynikow ankiety).

Roéznica w udziale 0sob z wyzszym wyksztatlceniem miedzy kohorta naj-
mtodsza i najstarszg jest ponad trzykrotna. Mtodzi ludzie (wiek 25-34 lata, kohor-
ta 1) sa w porownaniu z kohortg 3 (wiek 45-64 lata) lepiej wyksztatceni, przeszli
zawodowe szkolenia w gospodarce rynkowej i majg rodzicoOw o wyzszym statusie
spoteczno-ekonomicznym. W konsekwencji wptyw ,,Aspiracji edukacyjno-zawo-
dowych” na decyzje ekonomiczne w kohorcie 1 jest silniejszy niz w kohorcie 3
(patrz tabela 3 wraz z wyjasnieniem). Wzrost miary ,,Aspiracji” o jedno odchyle-
nie standardowe powoduje:

— wzrost miar ,,Sktonnosci do oszczgdzania” o 0,806 odchylenia standardowego
w kohorcie 1, natomiast o0 0,676 odchylenia standardowego w kohorcie 3;

—wzrost miar ,,Zakupu ubezpieczenia mieszkania/domu” o 0,518 odchylenia
standardowego w kohorcie 1, natomiast jedynie o 0,267 odchylenia standardo-
wego w kohorcie 3;

— wzrost miar ,,Mozliwosci znalezienia dodatkowej pracy w sytuacji kltopotow
finansowych” o 0,426 w kohorcie 1, natomiast o 0,256 odchylenia standardo-
wego w kohorcie 3;
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— wzrost miar ,,Dywersyfikacji zrodet utrzymania na emeryturze” o 0,157 odchy-
lenia standardowego w kohorcie 1, natomiast jedynie o 0,039 odchylenia stan-
dardowego w kohorcie 3 (w tym przypadku wptyw ,,Aspiracji” jest staby w po-
réwnaniu z oddziatywaniem na inne decyzje ekonomiczne, ale réznica migdzy
kohortami jest czterokrotna);

— spadek miar ,,Sktonnosci do zadluzania si¢” o 0,447 odchylenia standardowego
w kohorcie 1, natomiast jedynie o 0,195 odchylenia standardowego w kohorcie 3.

W konsekwencji wzrost miary ,,Aspiracji” o jedno odchylenie standardowe
powoduje wzrost miar ,,Bezpieczenstwa ekonomicznego” o 0,795 odchylenia
standardowego w kohorcie 1, natomiast o 0,657 odchylenia standardowego w ko-

horcie 3.

Tabela 3. Standaryzowane calkowite efekty* zmiennej
»Aspiracje edukacyjno-zawodowe respondenta”

Aspiracje edukacyjno-zawodowe respondenta

. . Kohorta 1 Kohorta 2 Kohorta 3

Zmienna odnoszaca si¢ do . - . )
- ,.Dzieci ,,Mtodziez ,,Dorosli w wieku
respondenta lub jej/jego . . . .
transformacji” | transformacji” produkcyjnym-mobilnym
gospodarstwa . . . ..
—wiek 25-34 lata | — wiek 35-44 w okresie transformacji”
w2013 1. lata w2013 r. —wiek 4564 lataw 2013 r.
1 2 3 4

Zaradno$¢ ekonomiczna 0,839 0,715 0,756
Sktonnos¢ do oszczedzania 0,806 0,546 0,676
Sktonnos¢ do zadtuzania si¢ -0,447 -0,333 -0,195
Bezpieczenstwo 0,795 0,698 0,657
ckonomiczne
Zaspokojenie potrzeb 0,427 0,520 0,342
Dywersyﬁkaqa zrodet 0.157 0.248 0,039
utrzymania na emeryturze
Oszczedzanie na 0.379 0,347 0373
emerytur¢ poza ZUS-em
Zakup ubezpieczenia 0,518 0,316 0,267
mieszkania/domu
Mozliwo$¢ znalezienia
odatkowej pracy w sytuacji 0,426 0,317 0,256
ktopotow finansowych
Wartos¢ mieszkania/domu 0,379 0,259 0,309
P0s1adan1'e .wartosc10wych 0373 0.388 0317
ruchomosci
Mozliwo$¢ utrzymania
poziomu zycia w dwoch 0,340 0,382 0,298
najblizszych latach
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1 2 3 4

Wysokos¢ niespodziewane-
go wydatku mozliwego do

. . 0,370 0,409 0,306
pokrycia bez korzystania
z kredytu i pomocy innych
Inwestycje w dzieci 0,181 0,528 0,413

*Calkowity wpltyw zmiennej ,,Aspiracje edukacyjno-zawodowe respondenta’” na zmienng w kazdym
wierszu po standaryzowaniu wszystkich zmiennych. Na przyktad: 0,839 — pierwsza liczba w tabeli
3 — oznacza standaryzowany catkowity (bezpos$redni i posredni) wptyw zmiennej ,,Aspiracje edu-
kacyjno-zawodowe respondenta” na zmienna ,,Zaradno$¢ ekonomiczna respondenta”, tzn. z powo-
du zaréwno bezposrednich, jak i posrednich wplywow zmiennej ,,Aspiracje edukacyjno-zawodo-
we respondenta” na zmienna ,,Zaradno$¢ ekonomiczna respondenta” wzrost zmiennej ,,Aspiracje
edukacyjno-zawodowe respondenta” o jedno odchylenie standardowe spowoduje wzrost zmienne;j
,,Zaradnos¢ ekonomiczna respondenta” o 0,839 odchylenia standardowego.

Zrodto: obliczenia wlasne.

W tabeli 4 przedstawione sg znormalizowane (od 0 do 1) miary poziomu bez-
pieczenstwa ekonomicznego w ujeciu srednim dla poszczegdlnych kohort. W kaz-
dej kohorcie poziom bezpieczenstwa ro$nie wraz z poziomem wyksztatcenia.

Wyzszy $redni poziom bezpieczenstwa gospodarstw w kohorcie najstarszej
(kohorta 3) w poréwnaniu z kohorta najmtodsza (kohorta 1) sugeruje raczej r6z-
nicg wieku niz roznicg miedzy kohortami. Ludzie w wieku 45-64 lat powinni
by¢ bardziej bezpieczni ekonomicznie niz ludzie w wieku 25-34 lat, gdyz mieli
wiecej czasu na zgromadzenie aktywoOw oraz na sptate zadtuzenia.

Tabela 4. Sredni poziom bezpieczenstwa ekonomicznego gospodarstw respondentow
w poszczegdlnych kohortach*

Kohorta 2 Kohorta 3
. Kohorta 1 . - .
Poziom .. rors ,Mlodziez ,,Dorosli w wieku
. ,,Dzieci transformacji . . .
wyksztatcenia . transformacji produkcyjnym-mobilnym
wiek 25-34 lata . . teas
respondenta w2013t wiek 35-44 lata w okresie transformacji
’ w2013 r. wiek 45-64 lata w 2013 r.
Wyzsze 0,607 0,707 0,718
Srednie 0,449 0,593 0,567
Zawodowe 0,315 0,412 0,459
Podstawowe 0,232 0,252 0,371
Cala préba 0,492 0,562 0,516
respondentow

*Miara bezpieczenstwa ekonomicznego jest obliczona na podstawie modelu SEM dla kazdej ko-
horty. Miara jest znormalizowama od 0 do 1. Wyzsze warto$ci oznaczaja wyzsze bezpieczenstwo
ekonomiczne gospodarstwa.

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Interesujace sa wyniki w tabeli 5, gdzie poziom bezpieczenstwa w kohorcie
2 przyjeto jako 100. Widoczne jest zroznicowanie zmian w $rednim poziomie
bezpieczenstwa miedzy kohortami, zalezne od poziomu wyksztalcenia. Réznice
te mogg by¢ wyjasnione wiekiem jedynie w odniesieniu do gospodarstw o pod-
stawowym i zawodowym poziomie wyksztatcenia. Gospodarstwa takie, o niskim
kapitale ludzkim, osiagaja w wieku 45-64 lat wyzszy poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego, niz gospodarstwa w wieku 35—44 lat, np. dla gospodarstw z wy-
ksztalceniem podstawowym sredni poziom bezpieczenstwa w wieku 45-64 lat
jest 0 47% wyzszy niz w wieku 35-44 lat, a dla gospodarstw z wyksztalceniem
zawodowym o 11% wyzszy.

Natomiast zréznicowanie, a wlasciwie brak zrdéznicowania, w poziomie
bezpieczenstwa miedzy gospodarstwami w wieku 45-64 lat a gospodarstwami
w wieku 35-44 lat w odniesieniu do gospodarstw z wyzszym i $rednim wy-
ksztatceniem, moze by¢ wyjasnione poprzez roéznice miedzy kohortami. Ludzie
nalezacy do kohorty 2 (wiek 35-44 lata w 2013 r.) ukonczyli szkot¢ $rednig oraz
studia w gospodarce rynkowej, rozpoczynali prace po 2004 roku w przedsie-
biorstwach konkurujacych na rynkach §wiatowych, poszerzali swoje umiejetno-
$ci zawodowe dzieki szkoleniom finansowanym z funduszy unijnych oraz przez
korporacje. Te do$wiadczenia edukacyjne i zawodowe dajag im przewage nad
gospodarstwami w kohorcie 3 (wiek 45-64 lata w 2013 r.), ktorych edukacja,
czg$¢ doswiadczen zawodowych jest zwigzana z gospodarkg przed transforma-
cja. W konsekwencji rozny kapitat ludzki, przy tym sam formalnym poziomie
wyksztalcenia, spowodowal, ze gospodarstwa w kohorcie 2 osiagnety poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego taki sam jak gospodarstwa o kilkanascie lat
starsze w kohorcie 3.

Tabela 5. Stosunki Srednich pozioméw bezpieczenstwa ekonomicznego gospodarstwa
respondenta, 100=$redni poziom bezpieczenstwa w kohorcie 2

Kohorta 1 Kohorta 2 Kohorta 3
Poziom ,,Dzieci ,Mtodziez ,,Dorosli w wieku
wyksztatcenia transformacji” transformacji” produkcyjnym —mobilnym
respondenta wiek 25-34 lata wiek 35-44 lata w okresie transformacji”
w2013 . w2013 r. wiek 45-64 lata w 2013 r.
Wyzsze 85,9% 100% 101,6%
Srednie 75,7% 100% 95,6%
Zawodowe 76,5% 100% 111,4%
Podstawowe 92,1% 100% 147.2%
Cala proba 87,5% 100% 91,8%
respondentow

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie tabeli 4.
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Pozytywny wplyw wyksztalcenia na bezpieczenstwo ekonomiczne ujaw-
nia si¢ rowniez w dwoch skrajnych grupach gospodarstw. Pierwsza obejmuje
gospodarstwa zagrozone ekonomicznie, ktorych poziom bezpieczenstwa eko-
nomicznego jest ponizej 60% mediany bezpieczenstwa dla calej proby. W dru-
giej grupie sa gospodarstwa bardzo bezpieczne ekonomicznie, ktérych poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego jest powyzej 140% mediany bezpieczefnstwa
dla catej proby.

W grupie gospodarstw zagrozonych, im wyzszy jest poziom wyksztalcenia
tym mniej gospodarstw o bardzo niskim poziomie bezpieczenstwa (tabela 6).
Zwraca jednak uwage niepokojaco wysoki udziat gospodarstw mtodych (kohorta
1) majacych Srednie wyksztatcenie. Jest to 4% gospodarstw zagrozonych w 0gol-
nej liczbie gospodarstw w kohorcie. Najwyzszy odsetek gospodarstw o bardzo
niskim poziomie bezpieczenstwa biorgc pod uwage wszystkie kohorty. Wyniki
wskazuja, ze wsrod ludzi mlodych wyksztatcenie $rednie nie pozwala na uzyska-
nie kapitatu ludzkiego na poziomie, ktory pomagatby skutecznie budowac bezpie-
czenstwo ekonomiczne gospodarstwa.

Tabela 6. Brak bezpieczenstwa ekonomicznego — Gospodarstwa o bezpieczenstwie
ekonomicznym ponizej 60% mediany bezpieczenstwa dla calej proby,
jako % gospodarstw w danej kohorcie

Kohorta 2 Kohorta 3
. Kohorta 1 . 1 .
Poziom .. . »Mlodziez ,Dorosli w wieku pro-
. ,,Dzieci transformacji . . .
wyksztatcenia . transformacji dukcyjnym —mobilnym
wiek 25-34 lata . . eers
respondenta w2013 wiek 35-44 lata w okresie transformacji
' w2013 r. wiek 45-64 lata w 2013 1.
Wyzsze 0,8% 0% 0%
Srednie 4,1% 0% 0,5%
Zawodowe 1,9% 0,3% 1,8%
Podstawowe 2,3% 0,3% 1,1%

0% oznacza, ze procent gospodarstw danego typu byt bardzo maly w ogdlnej liczbie gospodarstw
w probee kohorty.

Zrodto: obliczenia wlasne.

Wsrod gospodarstw o bardzo wysokim poziomie bezpieczenstwa (powyzej
140% mediany) — tabela 7 — byla bardzo mata liczba gospodarstw mtodych,
co mozna tlumaczy¢ wiekiem. Ludzie w wieku 25-34 lat cz¢sto s nadmiernie
obcigzeni kredytem i nie mieli wystarczajaco duzo czasu na zgromadzenie ak-
tywow.

Porownanie udziatéw gospodarstw bardzo bezpiecznych w kohorcie 2 i ko-
horcie 3 potwierdza wniosek przedstawiony powyzej jako komentarz do tabeli 5,
ze wyzsza jako$¢ kapitatu ludzkiego pozwolita znacznie wigkszej liczbie gospo-
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darstw w kohorcie 2 osiggna¢ wysoki poziom bezpieczenstwa ekonomicznego.
W kohorcie 3 nawet wyksztalcenie wyzsze nie pozwalato na zagwarantowanie
gospodarstwu wysokiego poziomu bezpieczenstwa (jedynie 0,1% gospodarstw
z wyzszym wyksztatceniem mialo poziom bezpieczenstwa powyzej 140% me-
diany — tabela 7).

Tabela 7. Wysokie bezpieczenstwo ekonomiczne — Gospodarstwa o bezpieczenstwie
ekonomicznym powyzej 140% mediany bezpieczenstwa dla calej proby,
jako % gospodarstw w danej kohorcie

Kohorta 2 Kohorta 3
. Kohorta 1 .. - .
Poziom L. . ,Mlodziez ,,Dorosli w wieku
. ,.Dzieci transformacji . .
wyksztatcenia . transformacji produkcyjnym-mobilnym
wiek 25-34 lata . g ters
respondenta w2013t wiek 35-44 lata w okresie transformacji
’ w2013 . wiek 45-64 lata w 2013 r.
Wyzsze 0,1% 6,3% 0,1%
Srednie 0% 8,1% 1%
Zawodowe 0% 2,9% 0,3%
Podstawowe 0% 0,1% 0%

0% oznacza, ze procent gospodarstw danego typu byt bardzo maty w ogdlnej liczbie gospodarstw
w probee kohorty.

Zrodto: obliczenia wlasne.

Konczac analize wptywu wyksztatcenia na bezpieczenstwo ekonomiczne na-
lezy zwrdci¢ uwage na rolg rodzicow w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego. Rodzi-
ce, ich wyksztalcenie i sytuacja materialna, maja najwigkszy wptyw na aspiracje
oraz decyzje ekonomiczne swoich dorostych dzieci w kohorcie 1 (tabela 8). Wy-
nika to oczywiscie z mtodego wieku kohorty 1, ale rowniez z wyzszego poziomu
wyksztalcenia rodzicéw respondentow nalezacych do kohorty 1.

Dobry ilustracja oddziatywania wyksztatcenia rodzicow jest ich wptyw na
stan zdrowia dorostego dziecka. Stosunkowo niewiele matek respondentow
w kohorcie 3 miato wyzsze i §rednie wyksztalcenie, stad dla tej kohorty istotny
statystycznie byl wptyw wyksztatcenia matki na stan zdrowia dorostego dziecka.
Natomiast liczba matek respondentow w kohorcie 1, ktore miaty $rednie i wyz-
sze wyksztatcenie bardzo wzrosta, co spowodowato, ze wptyw ich wyksztalcenia
przestal by¢ statystycznie istotny, natomiast takim stat si¢ poziom wyksztatcenia
ojca, z uwagi na jego znaczenie dla sytuacji materialnej rodzicow i mozliwos¢
zagwarantowania dziecku lepszej, przynajmniej pod wzgledem materialnym,
opieki zdrowotnej (wniosek na podstawie istotno$ci wspotczynnikow w SEM
dla kohorty 1 i 3. Estymacje wspolczynnikéw moga by¢ udostepnione na prosbe
czytelnika).
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Tabela 8. Standaryzowane calkowite efekty* zmiennej
»Status spoleczno-ekonomiczny rodzicow respondenta”

Kohorta 1 Kohorta 2 Kohorta 3
Zmienna odnoszaca si¢ do ,,Dzieci ,Mlodziez ,,Dorosli w wieku
respondenta lub jej/jego transformacji” | transformacji” | produkcyjnym — mobilnym
gospodarstwa wiek 25-34 lata | wiek 3544 lata | w okresie transformacji”
w2013 r. w2013 . wiek 45-64 lata w 2013 .
Aspiracje edukacyjno- 0.773 0.621 0.420
-zawodowe
Sktonnosé¢ do oszczedzania 0,623 0,339 0,284
Sktonnosé¢ do zadtuzania si¢ -0,346 -0,207 -0,093
Bezpieczefistwo 0,614 0,433 0,276
ekonomiczne
Zakup ubezpieczenia 0,400 0,196 0,112
mieszkania/domu
Mozliwo$¢ znalezienia
dodatkowej pracy w sytuacji 0,329 0,197 0,224
ktopotéw finansowych
Stan zdrowia 0,106 - 0,164
Warto$¢ mieszkania/domu 0,293 0,161 0,205

* Catkowity wpltyw zmiennej ,,Status spoteczno-ekonomiczny rodzicow respondenta” na zmienna
w kazdym wierszu po standaryzowaniu wszystkich zmiennych. Na przyktad: 0,773 — pierwsza
liczba w tabeli 8 — oznacza standaryzowany catkowity (bezposredni i posredni) wptyw zmienne;j
,.Status spoteczno-ekonomiczny rodzicow respondenta’” na zmienng ,,Aspiracje edukacyjno-zawo-
dowe respondenta”, tzn. z powodu zaréwno bezposrednich jak i posrednich wplywow zmiennej
Status spoteczno-ekonomiczny rodzicoOw respondenta” na zmienng ,,Aspiracje edukacyjno-za-
wodowe respondenta”, wzrost zmiennej ,,Status spoteczno-ekonomiczny rodzicow respondenta”
o jedno odchylenie standardowe spowoduje wzrost zmiennej ,,Aspiracje edukacyjno-zawodowe

respondenta” o 0,733 odchylenia standardowego.

Zrodto: obliczenia wlasne.

Wyniki w tabeli 9 pozwalajg poréwnac zréznicowanie statusu rodzicow ze
zréznicowaniem bezpieczenstwa ekonomicznego dla specyficznej grupy respon-
dentow, ktorzy sa formalnymi liderami w swojej pracy, czyli zajmuja stanowiska
menedzerskie. Wniosek jest bardzo optymistyczny. Mato obiecujacy start w zyciu
nie przekresla mozliwos$ci osiagnigcia dobrej pozycji materialnej. We wszystkich
kohortach zréznicowanie statusu rodzicow (odchylenie standardowe) jest wyraz-
nie wigksze niz zré6znicowanie bezpieczenstwa ekonomicznego respondentow-li-
deréw (dorostych dzieci). Kapitat ludzki, obok wrodzonych cech, pozwolit lide-
rom na osiggni¢cie zblizonego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, mimo iz
wywodzg si¢ z rodzin o réznym statusie spoleczno-zawodowym.
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Tabela 9. Odchylenie standardowe w grupie lideréw (stanowiska kierownicze)

Liderzy Liderzy
w sektorze prywatnym w sektorze publicznym
Status spoteczno- Bezp leczc?nstwo Status spoteczno- Bezpleczc?nstwo
ckonomiczny ekonomiczne ckonomiczny ekonomiczne
rodzicoOw gospodarst'wa rodzicoOw gospodarstyva
dorostego dziecka dorostego dziecka
Kohorta 1
wiek 25-34 0,244 0,148 0,321 0,050
lata w 2013 1.
Kohorta 2
wiek 35-44 0,472 0,271 0,510 0,288
lata w 2013 1.
Kohorta 3
wiek 45-64 1,161 0,225 0,466 0,251
lata w 2013 1.
Zrédlo: obliczenia wlasne.
WNIOSKI

Pozytywny wptyw wyksztalcenia na decyzje ekonomiczne jest najsilniejszy
w kohorcie najmtodszej, w ktorej odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem jest
Nnajwyzszy.

Poréwnanie poziomow bezpieczenstwa ekonomicznego oséb o jednako-
wym poziomie formalnego wyksztatcenia wskazuje, ze przy wyksztalceniu
wyzszym, wyzsza jakos¢ kapitatu ludzkiego pozwala kohorcie mlodszej na
osiggniecie takiego samego poziomu bezpieczenstwa, jak kohorcie o kilkana-
Scie lat starszej. Natomiast przy wyksztalceniu podstawowym i1 zawodowym
(niski kapitat ludzki) potrzebny jest czas na zapewnienie bezpieczenstwa eko-
nomicznego i kohorta starsza wykazuje najwyzszy poziom bezpieczenstwa eko-
nomicznego.

Wyzszy poziom wyksztatcenia wyraznie zmniejsza liczbge gospodarstw wy-
kazujacych brak bezpieczenstwa ekonomicznego.

Srednie wyksztalcenie w kohorcie najmtodszej nie generuje mozliwosci za-
pewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego rodzinie.

Kapitat ludzki zgromadzony dzi¢ki edukacji pozwala dorostym dzieciom na
zmniejszenie znaczenia ,,zle rokujacego startu”, spowodowanego niskim statu-
sem rodzicow.

Wyniki potwierdzaja hipoteze badawcza, ze heterogeniczno$¢ wynikajaca
z przynaleznos$ci do r6znych kohort przyczynia si¢ do wyjasnienia zréznicowane-
go wpltywu wyksztatcenia na bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarstw.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie, czy i w jaki sposob roznice migdzy kohortami wyjasniaja zrozni-
cowanie wpltywu wyksztalcenia na bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarstw domowych w Polsce.

Kohorty sa wyodrebnione na podstawie wspolnych doswiadczen edukacyjnych i zawodo-
wych, jakie do$wiadczaty jednostki w swoim zyciu. Jako kryteria przyjeto historyczne okresy
zdobywania etapow wyksztatcenia (istotne daty: 1990, 2004), warunki wejscia na rynek pracy,
okresy poszerzania kwalifikacji zawodowych, etap kariery w okresie kryzysu 2008-2010. W ba-
daniu uwzgledniono trzy kohorty: kohorta 1 — respondenci w wieku 25-34 lat w roku 2013 — na-
zwana ,,Dzieci transformacji”’; kohorta 2 — respondenci w wieku 35-44 lat w 2013 r., nazwana
,,Mtodziez transformacji”’; kohorta 3 — respondenci w wieku 45-64 lat w 2013 r. — nazwana ,,.Do-
ro$li transformacji”.

Bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarstwa domowego jest definiowane jako mozliwos¢ za-
spokojenia potrzeb gospodarstwa i tworzenia rezerw finansowych bedacych do dyspozycji w sy-
tuacji niekorzystnych zdarzen. Miara bezpieczenstwa ekonomicznego jest obliczona na podstawie
estymacji modelu rownan strukturalnych (SEM).

Zrédtem danych jest badanie ankietowe przeprowadzone w 2013 roku na préobie losowej 800
respondentow w wieku 25-64 lat.

Wyniki wskazuja, ze pozytywny wptyw wyksztalcenia na decyzje ekonomiczne jest najsil-
niejszy w kohorcie najmtodszej, w ktorej odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem jest najwyz-
szy. Wyzsza jakos$¢ kapitalu ludzkiego pozwala kohorcie mtodszej na osiagnigcie takiego samego
poziomu bezpieczenstwa, jak kohorcie o kilkanascie lat starszej. Wyzszy poziom wyksztatcenia
wyraznie zmniejsza liczbe gospodarstw wykazujacych brak bezpieczenstwa ekonomicznego. Sred-
nie wyksztatcenie w kohorcie najmlodszej nie generuje mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego rodzinie.

Stowa kluczowe: wyksztalcenie, bezpieczenstwo ekonomiczne, gospodarstwo, kohorta
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The impact of education on economic security of households

Summary

The paper is aimed to investigate whether and how cohort differences explain differentiation
in the educational effects on household’s economic security. Cohorts are distinguished by common
educational and professional experiences, controlling for economy conditions. The economic con-
text covers: the beginning of transition in Poland (1990), Poland’s accession to the EU (2004) and
the beginning of financial crisis (2008). The criteria for determining the cohorts refer to the periods
of educational level attained, conditions of entering a labor market, improving qualification and
a carrier stage in time of the last financial crises. The research covers three cohorts: cohort 1- re-
spondents in age of 25-34 in 2013 — called ,,Children of transition; cohort 2 — respondents in age of
35-441in 2013 — called ,,Youth of transition”; cohort 3 — respondents in age of 45-64 in 2013 — called
,,Adults of transition”.

Economic security of households is defined as the ability to achieve income necessary for
covering household needs at its suitable level and to create financial reserves to be at disposal in
case of unfavorable accidence. A measure of economic security is calculated on a base of a structural
equation model (SEM).

The questionnaire survey is a source of data for observed variables. The survey was carried out
by the professional polling agency in Poland in June 2013. The whole sample covers 800 respon-
dents in age between 25 to 64.

The findings reveal that a positive impact of education on economic security is the strongest for
the youngest cohort, in which a fraction of well-educated individuals is the highest. Higher quality
of human capital allows the younger cohort to achieve the same level of economic security like the
cohort older by several years. Higher educational level attained, less households insecure econo-
mically. The secondary level of education among the youngest cohort does not create the ability to
ensure economic security for a family.

Keywords: education, economic security, household, cohort

JEL: D14
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WPROWADZENIE

Kapitat ludzki uwazany jest za czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sta-
nowi on o przysztym dobrobycie, potencjale i mozliwosciach gospodarki w przyszto-
sci. Celem artykutu jest wskazanie, ze wyzwania stawiane rozwojowi spoteczenstwa
i gospodarce opartej na wiedzy zaowocowaly zwrdceniem uwagi na kapitat ludzki,
role edukacji, wyksztatcenia i kompetencji pracownikéw. Postawiono hipotezg: roz-
woj spoteczenstwa, ujmowany jako postep wiaze si¢ przede wszystkim ze zmianami
w jego sferze gospodarczej. Kierunek przemian laczy si¢ ze wzrostem znaczenia wie-
dzy, a tym samym wzrostem zapotrzebowania na jednostki wysoko wyksztatcone.

Podejmujgc zagadnienie roli kapitatu ludzkiego w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym w pierwszej kolejnosci odpowiedziano na pytanie: jakie tresci kryja
si¢ pod pojeciami: rozwdj spoteczny, rozwdj gospodarczy, wzrost gospodarczy,
kapitat ludzki i1 kapitat intelektualny. Nastepnie skoncentrowano si¢ na wptywie
kapitatu ludzkiego i wiedzy na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Zaprezentowane w artykule koncepcje rozwoju spolecznego i gospodarcze-
go stuzg zrozumieniu kierunku zmian zachodzacych w rozwoju. Prowadza one
bowiem do wzrostu roli wiedzy w spoteczenstwie i w gospodarce. Analizujac
to zagadnienie zwrocono uwage na mozliwosci 1 ograniczenia rozwoju kapitatu
ludzkiego w spoteczenstwie wiedzy.

R0ZWOJ SPOLECZNY, ROZWOJ GOSPODARCZY I WZROST GOSPODARCZY
Ludzie nie sg jednorodni. Miedzy nimi wystepuja réznice. Pojawiaja si¢ one

zardwno w sferze genetycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej. Wraz z do-
konujacymi si¢ zmianami w spoteczenstwie cztowiek jako gatunek podlega rozwo-
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jowi. Réznice wystepuja nie tylko pomigdzy jednostkami, Zyjacymi w tym samym
okresie historycznym, ale takze pomiedzy ludzmi, zyjacymi w roznych okresach hi-
storycznych. Rozwoj indywidualny laczy si¢ z rozwojem spotecznym i odwrotnie.
Od czasu powstania socjologii jako nauki, w centrum jej zainteresowania pozo-
stajg procesy zmian i rozwoju, zar6wno na poziomie mikro-, jak i makro-spotecznym.
Na gruncie socjologii wspotczesnej przyjmuje si¢ wpltyw sprawczego czynnika dzia-
falnosci ludzkiej na kierunek rozwoju spotecznego [Szacka, 2003, s. 96]. Jednostka
jednak nie jest samowystarczalna. Aby zyc¢ i realizowac swoje cele oraz zaspokajaé
potrzeby musi wspdtpracowaé z innymi jednostkami. Suma zmian jednostkowych
w poszczegblnych sferach egzystencji cztowieka sktada si¢ na zmiany spoteczne.
Zmiana spoteczna definiowana jest jako proces strukturalnych przeksztatcen systemu
spotecznego. Pojecie zmiany wprowadzit w 1922 roku W. Ogburn. Natomiast pojgcie
rozwoj spoleczny, w odroznieniu od innych proceséw kierunkowych charakteryzuje
si¢ tym, ze kierunek procesu jest pozytywny oraz, tym, ze kierunkowa sekwencja
zmian spolecznych jest popychana przez mechanizmy wewnatrzspoteczne. Zdaniem
P. Sztompki czynniki zewnetrzne w stosunku do systemu np. zmiany klimatyczne ka-
tastrofy przyrodnicze, nie wchodza w sktad procesu rozwoju, ale raczej stanowia pro-
cesy adaptacyjne [Sztompka, 2002, s. 440]. Rozwdj obejmuje swym zakresem prze-
miany w sferze ekonomiczne;j, politycznej, kulturowej, technologicznej, spoteczne;j.
Koncepcja rozwoju spotecznego stanowi jedynie ogdlne ramy dla réznych teo-
rii tworzonych przez wielu myslicieli. Wyréznia si¢ koncepcje rozwoju jednolinio-
wego 1 wieloliniowego. Klasyczne teorie rozwoju spotecznego to: marksizm i ewo-
lucjonizm. Poglady K. Marksa opierajg si¢ na materialistycznej koncepcji dziejow.
Zmiana spoleczna nie wynika wedtlug niego z uznawanych przez ludzi wartosci
iidei, ale z warunkow ekonomicznych. Konflikty klasowe sg w marksizmie ,,moto-
rem dziejow”. Z kolei w ewolucjonizmie, poziom techniki okre$lajacy sposoby zdo-
bywania $rodkow do zycia (spoteczenstwo tradycyjne, spoteczenstwo przemysto-
we, spoteczenstwo poprzemystowe, spoteczenstwo ponowoczesne, spoleczenstwo
informacyjne/spoteczenstwo wiedzy) stanowi kryterium wyrdzniania poszczegol-
nych etapow rozwoju. Innymi teoriami rozwoju spotecznego sg: teoria moderni-
zacji, konwergencji i zalezno$ci oraz systemu §wiatowego. Rozwdj spoleczenstwa
wigze si¢ nieodlacznie z jego organizacjg i sposobem gospodarowania. Tak wigc
rozwoj spoteczny w sposob najbardziej spektakularny widoczny jest w sferze go-
spodarki. Wspotczesnie za sprawa nowoczesnych technik i technologii informa-
tycznych dokonujg si¢ przemiany w wymiarze spoteczno-gospodarczym. Zarowno
socjologowie, jak i ekonomisci analizujg ten obszar zmian. W ekonomii o rozwoju
mowi si¢ przy opisie zmian o charakterze jako$ciowym i strukturalnym; o wzro-
scie wtedy, gdy okreslamy zmiany ilo$ciowe [Tomaszewski, 2003-2004, s. 57].
W literaturze ekonomicznej zwraca si¢ uwage na nastgpujace uwarunkowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego i wzrostu: majatek narodowy, technologig, czynni-
ki spoteczne, kulturowe oraz kapital ludzki. Klasycznymi czynnikami wzrostu sg:
zasoby, praca, inwestycje oraz czynnikami neoklasycznymi: kwalifikacje i innowa-
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cje [Fiedorowicz, 2006, s. 159]. W nowszych, endogenicznych modelach wzrostu
uwzglednia si¢ czynniki, ktore moga wpltywac na postep techniczny (akumulacje
wiedzy), czy instytucjonalne cechy gospodarki np. otwarto$¢ gospodarki.

Rozwo6j gospodarczy definiowany jest jako ,.dlugofalowy proces przemian
dokonujacych sie w gospodarce, dla ktérego PKB jest tylko jednym z miernikdw,
a ponadto obejmuje on zmiany jako$ciowe w gospodarce, ktore o wiele trudniej
poddaja si¢ pomiarowi, np. zmiany struktury gospodarki” [ Gardawski, 2006, s. 57].
Rozwoj gospodarczy nie jest tozsamy z okresleniem wzrost gospodarczy. ,,Wzrost
to proces powigkszania produkcji dobr i ustug danej gospodarki mierzony przy-
jetym wskaznikiem PKB, PNN, DN. W przyjetym wskazniku notowane sa wy-
lacznie zmiany ilo$ciowe, mierzalne. Stopa wzrostu to procentowy przyrost (lub
spadek) PKB w danym okresie” [Gardawski, 2006, s. 57].

Ogodlnie mozna wyrozni¢ dwie grupy czynnikéw warunkujacych wzrost go-
spodarczy: czynniki makroekonomiczne oraz istniejgce instytucje. Wspolczesnie
z punktu widzenia przyjetych priorytetow rozwoju UE istotne jest uzyskiwanie
wzrostu gospodarczego, na ktory sktada si¢ wiele czynnikow, m.in: polozenie
geograficzne, sSrodowisko naturalne, kapitat finansowy, kapitat ludzki, kapitat kul-
turowy, kapitat organizacyjny, wiedza, wykorzystanie nowoczesnych technologii;
infrastruktura komunikacyjna, budynki, polityka rzadu na poziomie kraju i polity-
ka w wymiarze migdzynarodowym UE.

Miedzy rozwojem jednostkowym i spolecznym a wzrostem gospodarczym
zachodzi $cista korelacja. Nacisk ktadziony jest gtéwnie na motywacje, moral-
no$¢, kwalifikacje, kulture oraz cele dzialalnosci ludzi jako cztonkow spoleczen-
stwa. Ogdlnie nalezy wskazaé, ze we wszystkich teoriach rozwoju gospodarczego
zaktada si¢ daznos¢ do podnoszenia poziomu kwalifikacji, innowacji, w tym inno-
wacji technologicznych oraz zaktada si¢ poprawe jakosci konsumpcji.

Uniwersalny schemat rozwoju modernizacyjnego mozna zapisa¢ w sposob
nastepujacy: spoteczenstwo tradycyjne — spoteczenstwo semi-zmodernizowane —
spoleczenstwo przemystowe — spoleczenstwo poprzemystowe — spoleczenstwo
informacyjne.

| Spoteczenstwo tradycyjne |

| Spoteczenstwao semi - zmodernizowane I

| Spoteczenstwo przemystowe I

| Spoteczenstwo poprzemystowe I

| Spoteczenstwo informatyczne I

Rys. 1. Uniwersalny schemat rozwoju spolecznego

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie literatury przedmiotu.
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W. Rostow, na gruncie ekonomii, wzrost spoteczenstw utozsamia ze wzro-
stem gospodarczym. Najpowszechniej znang socjoekonomiczng koncepcja wa-
runkéw modernizacji jest koncepcja B. Hoselitza. Wykorzystuje on w swojej teo-
rii zmienne T. Parsonsa. Wedlug niego spoteczenstwo tradycyjne charakteryzuje
sie niskim poziomem produkcji i ustug. Hoselitz, podobnie jak Mc Cllelend, uwa-
zal, ze aby nastapil wzrost ekonomiczny w krajach zacofanych, musza pojawic sie
pozytywne dewiacje spoleczne. J. Shumpeter utozsamiat je z systemem innowa-
cyjnej dziatalno$ci réznych grup przedsigbiorcow.

D. Bell wyréznit trzy podstawowe fazy rozwoju ludzkosci: fazg preindustrial-
ng, ktérag cechuje produkcja rolnicza; faze industrialng, ktérg cechuje rozwdj prze-
mystu; faze postindustrialng, dla ktorej podstawowym kierunkiem przemian staje
si¢ stopniowy spadek znaczenia przemystu na rzecz ustug. Faza ostatnia w jego
opinii jest wynikiem rewolucji technologicznej, a zwlaszcza zwigzanej z rozwo-
jem elektroniki. Ro$nie znaczenie specjalistow, technikow. Nastepuje wzrost zna-
czenia ,.technologii intelektualnej”, rozumianej przez niego jako wykorzystanie
osiaggnie¢ nauki w celu praktycznym. W spoleczenstwie poprzemystowym wie-
dza staje sie towarem. U Bella pojawia si¢ okreslenie nowo powstajacej formacji
cywilizacyjnej — spoteczenstwo wiedzy [Lubacz, 1999, s. 17]. Wskazuje on na
kluczowe znaczenie wiedzy teoretycznej w funkcjonowaniu spoteczenstwa no-
woczesnego we wszystkich jego obszarach.

W pracach A. Tofflera kontynuowana jest koncepcja spoteczenstwa, ktorego
postep odbywa si¢ w oparciu o nowoczesne techniki i technologie. Toffler mowi
o trzech falach, odpowiadajacych trzem okresom w historii cywilizacji: rewolu-
cji rolniczej, rewolucji przemystowej, rewolucji informacyjnej. Wedtug Toffle-
ra znajdujemy si¢ u progu trzeciej fali, rewolucji informacyjnej. Okresleniem
»fala” chce odzwierciedli¢ rozmiar, impet, szybkos¢ zmian i dlatego proponuje
okreslenie, zawierajace jego zdaniem, dynamizm. Pisze: ,,ludzko$¢ szykuje si¢
do ogromnego skoku naprzod. Oczekuje nas najglebszy w dziejach przewrot spo-
leczny i tworcza przebudowa struktur. Nie zdajac sobie z tego sprawy, juz uczest-
niczymy w tworzeniu od podstaw nowej, niezwyktej cywilizacji. Taki jest wlasnie
sens trzeciej fali” [Toffler, 1997, s. 44].

Na podstawie powyzej zaprezentowanych koncepcji przebieg rozwoju spo-
lecznego mozna przedstawi¢ (w uproszczeniu) za pomocg nastepujacych faz:

— spoteczenstwo rolnicze;
— spoteczenstwo przemystowe;
— spoteczenstwo wiedzy.

Rozwoj spoteczny w socjologii polega na stale dokonujacych si¢ w spote-
czenstwie kierunkowych procesach réznicowania si¢ struktur i funkcji; rozwdj
polega na przemianach m.in. przechodzenie od prostoty do ztozonosci, od chaosu
do zorganizowania. W tabeli 1 zestawiono dla poréwnania przytoczone w tekscie
definicje pojec.
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Tabela 1. Definicje pojec

Pojecia

Opis

Uwagi

Zmiana
spoteczna

pojedynczy epizod

przejscie od jednego stanu systemu do drugiego

réznica migdzy stanem systemu w jednym momen-
cie 1 stanem systemu w innym momencie

zmiany pociggaja za sobg nastgpne zmiany

zmiany zachodzg na siebie

zmiany przyczynowo si¢ warunkuja

fazy systemu; pojecie
socjologiczne

Rozwdj
spoteczny

pozytywny kierunek procesu

zmiany majg charakter immanentny

pojecie socjologiczne

Postep
spoteczny

kierunek pozytywny (realizuje wazne spotecznie
wartos$ci. Zmiany, rozwoj. Postep moze zachodzié
w nastgpujacych sferach: spotecznej, kulturowe;j,
ekonomicznej, politycznej, organizacyjnej,
osobowosciowe;j

Proces rozwojowy;
pojecie socjologiczne

Rozwdj
gospodarczy

Dotyczy tylko jednego obszaru — sfery ekonomicznej;
jest to dlugofalowy proces przemian dokonujacych si¢
w gospodarce; obejmuje zmiany iloSciowe

i jakosciowe. Czynniki rozwoju to: kapitat ludzki,
ziemia, surowce, postep techniczny

pojecie ekonomiczne

Wzrost
gospodarczy

Powigkszenie si¢ zdolno$ci danego spoteczenstwa
do produkcji dobr i ustug zaspokajajacych ludzkie
potrzeby. Mierniki wzrostu gospodarczego to:

PKB, PNB, stopa wzrostu dochodu narodowego,
wielko$¢ produktu PKB przypadajaca na

1 mieszkanca. Zrodta wzrostu to: 1) w krotkim
okresie — popyt konsumpcyjny, inwestycyjny,
krajowy, zagraniczny; 2) w dtugim okresie

— dostateczna podaz i efektywnos¢ czynnikow
wytworczych (niektorzy dodajg handel zagraniczny)

pojecie to shuzy

do opisania zmian
ilosciowych, a nie
jakosciowych; pojecie
ekonomiczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie literatury przedmiotu.

W artykule przyjeto, ze przemiany, jakie zachodzg we wspodtczesnym spote-
czenstwie maja podtoze w zmianach w obszarze gospodarki. Obecnie spoteczen-
stwo 1 gospodarka rozwijaja si¢ w oparciu o potencjat wiedzy.

KAPITAL. LUDZKI A KAPITAL INTELEKTUALNY

We wspotczesnej gospodarce priorytetem stat si¢ trwaly i zrbwnowazony roz-
woj. Dlatego tez wzrosta rola kapitatu ludzkiego. Jego rola polega na tworzeniu
nowej wiedzy, szczegodlnie w zakresie innowacyjnosci. Pomimo Ze pojecie ,.ka-
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pital ludzki” znalazto miejsce w modelu wzrostu gospodarczego, w literaturze
przedmiotu nie ma jednolitej jego definicji. Uzywa si¢ go w odniesieniu do gospo-
darki narodowej, jak i cztowieka. Zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku
zwraca si¢ uwage na zasob wiedzy, umiejetnosci, kwalifikacje, mogace znalez¢
zastosowanie w procesie gospodarowania. W wymiarze globalnym bierze si¢ pod
uwage liczebnos$¢ populacji, lub kategorii spoteczno-zawodowych, ich kondycje
fizyczna, zdolnos¢ do reprodukeji. Nalezy jednak podkresli¢, ze kapitat ludzki nie
zalezy wylacznie od samych zasobow demograficznych danego spoteczenstwa.
Wspotczesnie uzalezniony jest w duzym stopniu od systemu tworzacego poten-
cjat intelektualny spoteczenstwa [Doktor, 2003, s. 145] Natomiast kapitat ludz-
ki w wymiarze indywidualnym stanowi element strukturalny zasobow ludzkich
w wymiarze globalnym. ,,Obejmuje zespot uzdolnien i predyspozycji cztowieka,
cechy jego spolecznej osobowosci, wizje zycia i kariery zawodowej, przekonania
i poglady, wiedz¢ zawodowa, umiejetnosci aplikacji wiedzy do rozwigzywania
zadan i problemow, algorytmy dzialan kreacyjnych i zdolno$ci symulacyjne etc.
(...) Jest strukturg zlozong z trzech elementow — zespotu cech psychofizycznych
cztowieka, jego kulturowego wyposazenia i umiejetnosci zawodowych” [Doktor,
2003, s. 146].

Kapitat ludzki stanowi funkcj¢ zasobow ludzkich spoleczenstwa. Jak pisze
cytowany autor. okreslenia zasoby ludzkie uzywamy, gdy analizujemy procesy
spoteczno-gospodarcze i cywilizacyjnego rozwoju. Pojecia kapitat ludzki uzywa-
my, gdy analizujemy procesy wzrostu ekonomicznego. Pojecia zasoby ludzkie
uzywa si¢ do opisu organizacji, a kapitat ludzki do opisu algebry dochodu narodo-
wego, czy analiz inwestycyjnej optacalnosci rozwijania infrastruktury edukacyj-
nej [Doktor, 2003, s. 146]. Pojecie kapitatu ludzkiego taczy si¢ z umiejetnosciami,
wiedzg jednostki i mozliwos$ciami jej rozwoju. Dla kapitatu ludzkiego wazne jest
takze zdrowie i1 potencjal witalny. Na ksztalt kapitatu ludzkiego wptywa wiele
czynnikow m. in. czynniki zwigzane z edukacja, czynniki zwigzane z naukg i wy-
sokimi technologiami, czynniki zwigzane ze zdrowiem kapitatu ludzkiego, czyn-
niki zwigzane z rynkiem pracy [Moczulska, 2013, s. 87].

Z kolei pojecie ,.kapitat intelektualny” oznacza wiedze, doswiadczenie /po-
siadanie/ technologii organizacyjnej, stosunki z klientami, umiejgtnosci zawodo-
we, dajace przewage konkurencyjng na rynku [Krol, 2010, s. 94].

Twodrcami teorii kapitatu ludzkiego sg T.W. Schultz i G.S. Becker. Oni wprowa-
dzili to pojecie do literatury ekonomicznej. Wedlug wymienionych autoréw powsta-
nie i rozwj teorii kapitatu ludzkiego pojawito si¢ na skutek poszukiwania dodatko-
wego czynnika wplywajacego na wzrost gospodarczy [ Wronkowska, 2012, s. 19-20].

Jednak oprocz kapitatu ludzkiego w organizacji niezbedny jest takze kapi-
tal spoteczny, opierajacy si¢ na sieci kontaktow z innymi osobami [Struzycki,
2006, s. 41]. Zarowno kapital ludzki, jak i spoteczny posiada wptyw na innowa-
cyjnos¢, ktora jest we wspolczesnym spoteczenstwie jednym z podstawowych
elementow tworzenia polityki gospodarczej UE. Wraz z konkurencyjnoscia
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1 przedsigbiorczos$ciag tworza podstawe sprzyjajaca rozwojowi spoteczno-go-
spodarczemu. Innowacyjnos¢ umieszczona jest jako jeden z gtdwnych celow
programow unijnych.

Polityka innowacyjna, ktora przyjeta Unia Europejska (w ujeciu standar-
dow migdzynarodowych zawartych w dokumentach OECD), jest jedng z poli-
tyk gospodarczych. Obejmuje m.in. nastgpujace obszary: wzmacnianie powigzan
w narodowym systemie innowacji; ksztattowanie i rozbudowywanie zdolnosci
do wprowadzania innowacji zarowno w dziedzinie techniki i technologii, jak tez
organizacji i edukacji; optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego
czynnika wzrostu gospodarczego oraz zwigkszajacego liczbe trwalych miejsc
pracy; dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych i ja-
kosciowych w przemysle, wykorzystanie wspolpracy migdzynarodowej oraz pro-
cesoOw globalizacji w gospodarce [Pysiak, 2006, s. 188].

Waznym czynnikiem umozliwiajacym rozwdj innowacyjnosci przedsie-
biorstw i catych regionow jest tworzenie sprzyjajacego klimatu w obszarze spo-
teczno-gospodarczym. Za jego tworzenie sg odpowiedzialne m.in. instytucje
wspomagajace wspotprace nauki z gospodarky, dostarczajace informacji oraz
ustug wspomagajacych innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, czy ulatwiajace finanso-
wanie dziatan innowacyjnych [Lyzwa, 2014, s. 109].

ZNACZENIE WIEDZY — SZANSE I BARIERY ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

W warunkach wzrastajacej konkurencji wiedza staje si¢ tym czynnikiem,
ktory tworzy przewage. We wspolczesnej gospodarce biznes nie moze dobrze
funkcjonowaé bez wiedzy i wykorzystania badan naukowych. Transfer wiedzy
z obszaru nauki do sektora gospodarki stanowi podstawe innowacyjnosci i wzro-
stu ekonomicznego [Weresa, 2008, s. 9]. Jednak, aby innowacyjne rozwigzania
z obszaru nauki mogly zosta¢ zaimplementowane do biznesu konieczna jest ada-
ptacja spoteczna pracownikdéw do wspotczesnych przemian kulturowych oraz cy-
wilizacyjnych. Rozwdj spoteczno-gospodarczy warunkowany jest bowiem warto-
$ciami, wzorami kulturowymi, postawami, §wiadomoscig spoteczng etc. [Tuziak,
2013, s. 10]. Potrzebni sg takze wyksztatceni i wykwalifikowani pracownicy do
odnoszenia sukcesu na rynku.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy warunkowany jest wieloma czynnikami,
m.in. czynnikami demograficznymi, inwestowaniem w rozwdj wiedzy, profilem
ksztalcenia, bezrobociem. Jednym z podstawowych celow strategicznych UE
jest wzrost zatrudnienia oraz podnoszenie jakosci wyksztatcenia pracownikow.
Z osigganiem tego celu $ci$le wigza si¢ stawiane priorytety rozwoju gospodar-
czego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w realizacji konkretnych wskaznikéw bar-
dzo istotne znaczenie majg zmiany i procesy demograficzne. Liczba i struktura
ludnosci, jak w przypadku Polski, ma bowiem powazny wptyw na charakterysty-
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ke wybranych aspektow rynku pracy. W catej Europie zachodniej, jak réwniez
w Polsce, zgodnie z zatozeniami ewolucyjnego rozwoju spotecznego zwicksza
si¢ udzial zatrudnienia w uslugach. Zmniejsza si¢ natomiast w rolnictwie, jak
rowniez powoli, lecz sukcesywnie w przemysle. Jednym z europejskich proble-
mow jest postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Zmiany ludnos$ciowe,
mniejsza liczba urodzen oraz wydtuzanie si¢ $redniej dlugosci zycia, migracje
wplywaja na pogarszanie si¢ podazy sity roboczej. Zmniejszanie si¢ liczby sity
roboczej na rynku pracy, to jeszcze zbyt mato, aby realizowaé cel dotyczacy
wzrostu liczby i jako$ci zatrudnienia [Kusidet, 2012, s. 177]. W ostatnich la-
tach kraje UE borykaja si¢ z problemem bezrobocia, szczegodlnie wsrod ludzi
mtodych. Wysoka stopa bezrobocia prowadzi do powaznych probleméw, m. in.
poglebiajacej si¢ biedy (wysokie koszty pomocy spolecznej), problemoéw zdro-
wotnych ludnos$ci oraz patologii spotecznych. Jednym z czynnikow wplywaja-
cych na zmniejszenie stopy bezrobocia jest poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego.
Dane statystyczne pokazuja, ze najwigksze problemy z praca posiadaja ludzie
o niskich kwalifikacjach. Wraz z rozwojem nowoczesnych technologii infor-
matycznych i automatyzacji zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy dla ,,niebieskich
kotierzykow”. Z kolei liczba miejsc pracy dla ,,bialych kotnierzykow”, ,,pra-
cownikow wiedzy” nie jest duza.

W zwigzku z tym, ze w spoleczenstwie wiedzy, wiedza i nowoczesne tech-
nologie staja si¢ zasadniczym zasobem stanowigcym przewage konkurencyjna
istotnym elementem $wiatowej gospodarki staje si¢ edukacja [Pawtowski, 2004,
s. 19]. W ramach UE tworzone sg programy oraz system badan naukowych, stu-
7acy rozwojowi spoleczno-gospodarczemu Europy. W gospodarce opartej na
wiedzy oprocz tradycyjnych zasoboéw: materiatow, urzadzen, maszyn, finansow
oraz energii coraz wigkszego znaczenia nabierajg idee, wiedza oraz kompetencije.
Gospodarka oparta na wiedzy nabiera szczegolnego charakteru i ,,przyczynia si¢
do kreowania rozwoju technologii informacyjnych oraz rozwoju nowych form
organizacyjnych globalnych przedsiebiorstw. Innymi stowy, wiedza jest funda-
mentem gospodarki globalnej i gtownym nosnikiem innowacji technologicznych,
okreslanych mianem twardych oraz tzw. innowacji migkkich, odnoszacych si¢ do
wszelkich zmian w zakresie organizacji procesoéw wytwarzania” [Malara, 2006,
s. 126-127].

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ wiedz¢ jawng i wiedzg ukryta; wiedzg
teoretyczng i wiedze praktyczna; wiedze indywidualng i wiedze grupowa. Tworze-
nie wiedzy w organizacji i pomiedzy organizacjami uwarunkowane jest zasobami
organizacji oraz aktywnym wspoétdziataniem z otoczeniem poprzez nowe sposoby
myslenia i dziatania [Fic, 2008, s. 24]. Uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej wy-
maga odpowiedniej strategii zarzadzania wiedza. Pojawiaja si¢ nowe perspektywy
badawcze i nowe modele zarzadzania wiedzg, aby uczynic¢ ja jak najbardziej efek-
tywna w praktyce. Jednym z oryginalnych podej$¢ do problematyki zarzadzania
jest m.in. zapozyczenie termindw 1 wykorzystywanie zjawisk ze Swiata chemii i fi-
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zyki do opisu tego procesu®. W efektywnym funkcjonowaniu organizacji potrzebni
sa pracownicy o specjalistycznym wyksztatceniu, specjaliSci w danej dziedzinie
wiedzy, posiadajacy psychospoteczne kompetencje. Jak pisze K. Perechuda, coraz
bardziej beda cenieni pracownicy wiedzy, charakteryzujacy si¢ m.in. mys$leniem
obrazowym, wyksztalceniem humanistycznym, w zakresie filozofii, psychologii,
socjologii, pedagogiki; posiadajacy umiejetno$¢ interpretacji symboli rzeczywi-
stosci gospodarczej, spotecznej, politycznej, kulturowej [Perechuda, 2005, s. 140].
W edukacji szkolnej, jak i uniwersyteckiej nalezy ksztatci¢ w zakresie ekonomii
i przedsiebiorczosci. Wiedza z zakresu nauk spotecznych, w tym ekonomicznych
daje szanse¢ na znalezienie swojego miejsca na rynku pracy.

Z AKONCZENIE

Na zakonczenie przeprowadzonej analizy ogdlnie nalezy skonstatowac, ze
rozwoj spoleczno-gospodarczy w spoleczenstwie zaklada dazno$¢ do podnosze-
nia poziomu kwalifikacji, innowacji, w tym innowacji technologicznych. Inwesty-
cje w kapitat ludzki stanowig o przysztym dobrobycie, potencjale i mozliwosciach
rozwoju. Ewolucyjny rozwo6j spoteczenstwa postgpowat od fazy spoteczenstwa
rolniczego, poprzez spoteczenstwo przemystowe do fazy wspotczesnej, spote-
czenstwa opartego na wiedzy.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy takze stwierdzi¢, ze wie-
dza jest zasobem rozwojowym, poniewaz posiada charakter odnawialny. Dlatego
stanowi szans¢ dla wspotczesnego kapitatu ludzkiego na rozwoj spoteczno-go-
spodarczy. Barierami rozwoju kapitatu ludzkiego moga by¢ jednak braki w wy-
ksztalceniu spoteczenstwa, brak adekwatnej oferty edukacyjnej, brak zaplecza
naukowo-badawczego oraz niewystarczajacy poziom rozwoju nowoczesnych
technologii informacyjnych. Duzym problemem s3g postepujacy proces starzenia
si¢ spoteczenstw Europy, jak rowniez bezrobocie i migracje.
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Streszczenie

Na przestrzeni ostatnich lat zaszty duze zmiany w gospodarce (GOW). Kapitat ludzki ujmo-
wany jest jako czynnik rozwoju i wzrostu gospodarczego. Stanowi czynnik dodany do klasycznych
teorii wzrostu opartych na kapitale i pracy. Celem artykulu jest wskazanie, ze wyzwania stawiane
rozwojowi spoteczenstwa i gospodarce opartej na wiedzy zaowocowaty zwrdceniem uwagi na kapi-
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tat ludzki, nowe sposoby zarzadzania nim, rol¢ edukacji, wyksztatcenia i kompetencji pracownikow.
W warunkach wzrastajacej konkurencji wiedza stata si¢ tym czynnikiem, ktéry tworzy przewage
konkurencyjna. We wspodtczesnej gospodarce biznes nie moze dobrze funkcjonowaé bez wiedzy
i wykorzystania badan naukowych. Transfer wiedzy z obszaru nauki do sektora gospodarki stanowi
podstawe innowacyjnosci i wzrostu ekonomicznego. Podejmujac zagadnienie roli kapitatu ludzkie-
20 W rozwoju spoleczno-gospodarczym w artykule wyjasniono pojecia rozwdj spoleczny, rozwoj
gospodarczy, wzrost gospodarczy, kapitat ludzki oraz kapitat intelektualny. Skoncentrowano si¢ na
wptywie kapitatu ludzkiego i wiedzy na rozwoj gospodarczy. Zaprezentowane koncepcje rozwoju
spotecznego i gospodarczego sa pomocne w zrozumieniu kierunku zmian zachodzacych w rozwo-
ju. Prowadza one bowiem do wzrostu roli wiedzy w spoleczenstwie i w gospodarce. Analizujac to
zagadnienie, w artykule zwrocono uwage na mozliwosci i ograniczenia rozwoju kapitatu ludzkiego
w spoleczenstwie wiedzy. Podkreslono, ze spoteczenstwo oparte na wiedzy, gospodarka oparta na
wiedzy, implikuje wzrost zapotrzebowania na pracownikow wiedzy, na kapitat intelektualny, jak
réwniez zarzadzanie wiedzg. W artykule wskazano na demograficzne uwarunkowania rozwoju go-
spodarczego; zasygnalizowano problemy zwigzane z migracjami i bezrobociem; podkreslono role
edukacji, wyksztalcenia oraz kompetencji pracownikow.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kapitat intelektualny, wiedza, rozwdj spoteczno-gospodarczy,
rozw0j gospodarczy, wzrost gospodarczy

Human capital in the development of society and the knowledge-based economy
Summary

Over the last few years there have been big changes in the economy (GOW). Human capital
is recognised as a factor for development and growth. It adds to the classic theory of growth based
on capital and labor. The aim of the article is an indication that the challenges to the development of
society and the knowledge-based economy have resulted in a focus on human capital, new ways to
manage it, the role of education, training and competence of the employees. In terms of increasing
competition, knowledge has become the factor that creates competitive advantage. In today’s busi-
ness, economy can not function well without the knowledge and use of scientific research. Transfer
of knowledge from the science sector of the economy is the basis for innovation and economic
growth. In deciding the question of the role of human capital in socio-economic development in
the article it's explaining the concept of social development, economic development, economic
growth, human capital and intellectual capital. The article focuses on the impact of human capital
and knowledge on economic development. It presents the concepts of social and economic develop-
ment as helpful in understanding the direction of changes in the development. These changes lead
to the growth of the role of knowledge in society and in the economy. By analyzing this issue, in
the article attention is drew to the possibilities and limitations of the development of human capital
in the knowledge society. In the article it's stressed that the knowledge-based society, knowledge-
-based economy, implies increased demand for knowledge workers, on intellectual capital, as well
as knowledge management. In the article mentioned the demographic determinants of economic
development; there are signalled problems related to migration and unemployment; it emphasises
the role of education, training and competence of the employees.

Keywords: human capital, intellectual capital, knowledge, socio-economic development, eco-
nomic development, economic growth
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Czwarta rewolucja przemystowa
a wybrane aspekty teorii ekonomii

WPROWADZENIE

Postep technologiczny, nieodzownie towarzyszacy rozwojowi ludzkosci, wy-
wiera wptyw zardwno na sfer¢ zycia spotecznego, jak i gospodarczego. Jesli zmiany
w technologii obejmujg swoim zakresem wyjatkowo duzo dziedzin zycia, wprowa-
dzajac wiele fundamentalnych zmian w zakresie produkcji (od technologii poczaw-
szy na nowych produktach i towarach skonczywszy) czy konsumpcji (rozumianej
bardzo szeroko jako calo$¢ aspektow behawioralnych), wowczas mamy do czynie-
nia z rewolucja. Rewolucja bedzie zatem swego rodzaju ,,przewroceniem do gory
nogami” obowigzujacego spojrzenia na gospodarke, albo przynajmniej na nawyki
konsumenta oraz struktur¢ przedsigbiorstw, ich organizacje, wykorzystanie zaso-
bow i osiggane przez nie wyniki. Od momentu, kiedy Arnold Toynbee [Blaug, 2000,
s. 35], wprowadzit w 1884 r. do literatury termin rewolucji przemystowej i zidenty-
fikowal pierwsza z nich (datujac ja na 1760 r.), literatura wskazuje na cztery rewolu-
cje. Historia pokazuje, ze kazda z nich wiaze si¢ z wprowadzeniem i upowszechnie-
niem fenomenalnego wynalazku, ulatwiajacego zyc1e ludnosci i usprawniajacego
proces produkcyjny. Do kazdej takiej rewolucji przyplsac mozna stowo-klucz, czy
inaczej: wspolny mianownik dla wszystkich zmian pojawiajacych si¢ w réznych
sferach zycia. Kolejno pojawiaty si¢ zatem:

— maszyna parowa;
— prad;

— komputer;

— cyfryzacja.

Duze przeksztalcenia w sferze gospodarki, jakie niesie za sobg kazda re-
wolucja przemystowa, znajduja odzwierciedlenie takze w nauce — modyfikacji
ulegaja istniejace teorie, powstaja nowe koncepcje. Poza naukami §cistymi, naj-

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Warszawski, Wydzial Zarzadzania, ul. Szturmowa 1/3,
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wigcej tych zmian bedzie w naukach spotecznych, migdzy innymi w ekonomii,
ktora jako pierwsza pochyla si¢ nad gospodarkg i analizuje zmiany w niej za-
chodzace.

Niniejszy artykut jest proba spojrzenia na wybrane elementy teorii ekonomii
przez pryzmat ostatniej rewolucji przemystowej, u progu ktorej stoi wspotczesna
Europa. Jest to tytutowa czwarta rewolucja opierajaca si¢ na rosnacej roli infor-
macji, gromadzeniu jej i przeksztalcaniu przez nowoczesne rozwigzania tech-
niczne, w tym wszelkiego rodzaju tzw. wspoélistniejgce systemy aplikacyjne — jak
okreslaja je Jozef Lubacz i Roman Galar [Lubacz, Galar, 1999 za: Golinski, 2013
s. 38]. Towarzyszace czwartej rewolucji hasto cyfiyzacji jest pojeciem bardzo sze-
rokim 1 w poréwnaniu z rewolucjg trzecia, kluczowe znaczenie ma tutaj szybkos¢
przekazywania informacji oraz ich duza ilo$¢, a komunikacja nastepuje przewaz-
nie nie pomiedzy cztowiekiem a maszyna, ale pomigdzy dwoma maszynami (tzw.
M2M - z ang. machine-to-machine), co sugeruje zmarginalizowanie znaczenia
pracy ludzkie;j.

W artykule, powszechnie znane i stosowane pojecia ekonomiczne, zostang
natozone na gléwne zatozenia i koncepcje powstajace w sferze techniki. Podsta-
wowym celem artykutu jest pokazanie, jak teoria ekonomii pasuje do zmieniajacej
si¢ rzeczywisto$ci, a nawet wigcej: wskazane zostang takie warianty wybranych
koncepcji, ktore najtrafniej opisuja przemiany rewolucji przemystowej. Punktem
wyj$cia do rozwazan podjetych w tekScie jest ewolucja teoretycznego podejscia
do rewolucji przemystowej w $wietle historii mysli ekonomicznej. Od momentu,
kiedy Adam Smith pisat o bogactwie narodéw, oddajac czes¢ pracy i traktujac ja
jako dobro trwate, zmienilo si¢ bardzo duzo, ale przede wszystkim fundamental-
nie zaczyna zmienia¢ si¢ rola kapitatu ludzkiego w gospodarce i w samej funkcji
produkcji. Przeksztalcenia technologiczne pociagaja za soba takze modyfikacje
w innych koncepcjach nie tylko na poziomie mikro-, ale tez mezo- i makroeko-
nomicznych. Rozwazania, cho¢ majg bardzo teoretyczny charakter, mogg stac si¢
przyczynkiem do analizy empirycznej, ktora bedzie mozliwa dopiero po kilku
latach, kiedy czwarta rewolucja stanie si¢ faktem.

REWOLUCJA PRZEMYSLOWA W MYSLI EKONOMICZNEJ — RYS HISTORYCZNY

Nie liczac tytulowej rewolucji cyfrowej, w historii rozwoju gospodarczego
rewolucje pojawiaty si¢ trzykrotnie i okreslane byty réznie, np. jako: neolityczna,
przemystowa, informacyjna. Niezaleznie jednak od przyjetej nazwy, rewolucjom
przypisa¢ mozna co najmniej dwie wspolne cechy, ktore pozwalaja odroznic je
od mniejszych zmian technicznych, majacych charakter niewielkich udoskonalen
CZy usprawnien:

— pierwsza z takich cech jest duza skala zachodzgcych zmian, wywotanych re-
wolucyjnym odkryciem; pojawienie si¢ nowego wynalazku nabiera charakteru
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rewolucyjnego dopiero wowczas, gdy wynalazek ma szerokie zastosowanie,
a wywotlane przez niego zmiany ,,rozlewaja si¢” na réozne dziedziny zycia spo-
leczno-gospodarczego;

— druga jest wspomniana juz wczesniej koncentracja wokot wspdlnego mianow-
nika, stowa-klucza, ktérym jednoznacznie okresli¢ mozna charakter rewolucji.

Poczatkowo, tj. w pierwszej rewolucji technologicznej, bedg to, wynikajace
z zastgpowania czlowieka przez maszyny, specjalizacja i podziat pracy. Postepu-
jacy podziat pracy szczegdtowo opisat Adam Smith wskazujac na konkretne przy-
ktady takiej specjalizacji — chociazby w fabryce szpilek. Jak zauwaza Mark Blaug
[Blaug, 2000, s. 34—35], sam Smith nie do konca zdawat sobie sprawe z faktu, ze
jest $wiadkiem tak daleko idgcych zmian. Nie koncentrowat si¢ na najnowszych
osiagnigciach techniki, takich jak chociazby wynalezienie maszyny parowej, ale
pisat ogdlnie o maszynach utatwiajacych zycie cztowiekowi. Niezaleznie jednak
od intencji samego autora, badz co badz — ojca ekonomii, to wlasnie w jego dziele
[Smith, 2007] znalez¢ mozna najlepsze opisy i analize zachodzacych w 6wcze-
snym okresie zmian gospodarczych. I tak specjalizacja u Adama Smitha jest po
pierwsze rzecza naturalng, bo wynikajaca z natury ludzkiej, przede wszystkim
z egoizmu. Po drugie, specjalizacja przyczynia si¢ do zwigkszenia tytutowego
bogactwa narodéw, czyli podnosi produkcje zagregowang w gospodarce. A po
trzecie, samoczynnie porzadkuje proces produkcji, sprawiajac, ze jest on bardziej
efektywny (czynniki produkcji trafiajg do najlepszych z mozliwych rozwigzan)
[Smith, 2007, s. 9-30]. Patrzac na pierwsza rewolucj¢ przez pryzmat dzieta Ada-
ma Smitha, dojs¢ mozna do wniosku, ze podstawowym czynnikiem produkcji
pozostaje praca ludzka.

Druga z rewolucji, to osiggnigcie pewnego kulminacyjnego progu akumulacji
kapitatu fizycznego. Zastapiono woéwczas maszyny parowe maszynami napedzanymi
na energi¢ elektryczng, co pozwolilo na produkcje¢ na szeroka skale. Okres drugiej
rewolucji poprzedza tworczo$¢ Josepha Schumpetera, ktdry pisze o procesie twor-
czej destrukcji i o nowym kapitalizmie, ktory nabiera cech dynamicznych. To wlasnie
owo zdynamizowanie statycznego modelu gospodarki kapitalistycznej oceniane jest
jako najwigkszy wkiad Schumpetera w teori¢ ekonomii [Stankiewicz, 1998, s. 270].
Przypisuje on duza role przedsiebiorcom, ktorzy w procesie tworczej destrukcji wpro-
wadzaja innowacje, definiowane jako nowe produkty, technologie, rozwigzania. Cata
koncepcja opiera si¢ na budowaniu czego$ nowego na starym i dla podkreslenia tego
mechanizmu, Schumpeter uzyt tak przewrotnego nazewnictwa. Innowacje zastepuja
dotychczasowe przestarzale rozwigzania, bedac ich nowoczesniejszymi, sprawniej-
szymi, uaktualnionymi wersjami — tak jak maszyne parowa zastgpiono elektryczno-
$cig [Schumpeter, 2008, s. 81-87, Zatorska, 2011, s. 21].

Trzecia rewolucja, okre$lana mianem rewolucji informacyjnej, opierala si¢
z kolei na kapitale wiedzy 1 jego kluczowej roli w rozwoju gospodarczym. W do-
tychczasowych rewolucjach i koncepcjach (neo)klasycznej ekonomii (wlaczajac
w to Schumpetera) produkcja opierata si¢ przede wszystkim na pracy i ziemi. Tu-
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taj znaczenia nabiera wiedza, ktora staje si¢ czyms na ksztatt dodatkowego czyn-
nika produkcji. W trzeciej rewolucji nastepuje koncentracja na informacji i z niej
tworzona jest warto$¢ dodana dla gospodarki. Przywodzi to na mysl rozwazania
Friedriecha von Hayeka na temat wiedzy rozproszonej [Hayek, 1998, rozdzial IV].
Definiowat on wiedzg jako cato$¢ adaptacyjnych zachowan cztowieka do $rodo-
wiska, w ktorych brato udziat przeszte do§wiadczenie. Austriak ten zwracat uwa-
ge na problem zbierania i przetwarzania olbrzymie;j ilo$ci informacji, czgsto nie-
wnoszacej zadnej wartosciowej wiedzy, a takze na towarzyszacy ludziom szum
informacyjny, z ktorego trzeba umiejetnie wybra¢ tylko warto$ciowe informacje.

Obecnie faktem staje si¢ czwarta rewolucja przemystowa, ktora zwraca uwa-
ge na szybkos$¢ i jakos¢ przekazywanej informacji, a podstawg tych przemian po-
zostaja technologie informacyjno-komunikacyjne, tzw. ICT (z ang. information
and communication technologies). Rosnace tempo rozprzestrzeniania si¢ ICT
doprowadzito do tego, ze coraz czgsciej zaczyna moOwi¢ si¢ o czwartej rewolucji
przemystowej, ktora od poprzedniej odroznia wlasnie owa powszechno$¢. Zja-
wisko to staje si¢ na tyle wyrazne, ze juz dzi$ cato$¢ przemian przemystowych
zapoczatkowanych nowymi technologiami zaczeto okresla¢ mianem ery Industry
4.0 (po polsku funkcjonujg okreslenia: Przemyst 4.0, rzadziej: Cyfryzacja 4.0),
a programy rzadowe poszczegdlnych krajow nawotujg do przygotowania si¢ do
tych zmian i mozliwie maksymalnego wykorzystania ptynacego z nich potencja-
he2. Od kilku lat coraz czgéciej mowi sie o galopujacym wrecz rozwoju nowych
technologii, zwigkszonej ich dostepnosci i duzej personalizacji wprowadzanych
rozwigzan technicznych. Dzi$ technologie ICT obecne sa we wspotczesnej gospo-
darce praktycznie w kazdym sektorze (nie tylko w przemysle) i towarzysza za-
rowno sferze zawodowej, jak i prywatnej coraz wigkszej rzeszy ludzi. Znaczenia
nabiera szczegolnie silny, obserwowany od kilku lat, trend mobilnosci ustug elek-
tronicznych — staja si¢ one elementem codziennego zycia cyfrowego spoteczen-
stwa 1 bardzo szybko znajduja zastosowanie w procesie produkcji, w logistyce,
transporcie, zdrowiu, bankowosci, czy wreszcie w sektorze publicznym. Chociaz
obie ostatnie rewolucje opieraja si¢ na podobnym elemencie, czyli na informacji,
to obecnie chodzi nie o samo jej gromadzenie, ale o szybkie przetwarzanie duzych
ilo$ci danych 1 umiejetne ich wykorzystanie.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze jest to odpowiedz na wyzwanie rzu-
cone przez Hayeka, podajace rozwigzanie na problemy przez niego postawione.
Po prawie 100 latach od pojawienia si¢ koncepcji wiedzy rozproszonej, udaje si¢

2 Najbardziej znana jest koncepcja niemiecka, okreslana jako Industrie 4.0. We Francji opra-
cowano Nouvelle France Industrielle [www.economie.gouv.fr], w Holandii — Smart Industry
[www.smartindustry.nl/site/assets/files/1681/opmaak-smart-industry.pdf], w Wielkiej Brytanii —
High Value Manufacturing Catapult (HMV Catapult) [www.hmv.catapult.org.uk], w Hiszpanii —
Industria Conectada 4.0. [www.industriaconectada40.gob.es/]. W Polsce nawigzania do czwartej
rewolucji przemystowej znalez¢é mozna w dokumencie Ministerstwa Rozwoju pt. ,,Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” [www.mr.gov.pl].
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ograniczy¢ ten problem. Co prawda cztowiek nadal nie jest w stanie sam rozwia-
za¢ bardzo ztozonych problemow i nie potrafi przeanalizowa¢ w szybkim tempie
olbrzymiej ilosci informacji, umie za to stworzy¢ maszyny, ktére go w tym pro-
cesie wespra, a nawet zastapia. [ w tym tkwi sedno najnowszej rewolucji. Coraz
wigksza cze$¢ produkeji jest zautomatyzowana, coraz wieksza ilos¢ danych jest
przetwarzana przez maszyny, a od pracownikow wymaga si¢ wysokich kwali-
fikacji cyfrowych i duzej specjalizacji, przy jednoczesnej zwigkszonej elastycz-
nosci na zmieniajace si¢ otoczenie technologiczne. Nie ulega watpliwosci, ze
pojawiajace si¢ zmiany wptywaja na koncepcje kapitatu ludzkiego zarowno te
W ujeciu teoretycznym, jak i tym praktycznym. Praca ludzka, juz dawno prze-
stata by¢ podstawowym czynnikiem produkcji, a kapitat ludzki obecnie nabiera
nowego, bardziej intelektualnego wymiaru. Coraz czesciej, takze wsrdd eko-
nomistéw, pojawia si¢ obawa o koniecznos¢ walki ludzi z robotami (o miejsca
pracy) [Rifkin, 2001].

Innym nawiazaniem rewolucji opartej o techniki ICT do dotychczasowej
mysli ekonomicznej jest koncepcja procesu tworczej destrukcji Schumpetera.
Skoro, jak zauwaza Michat Golinski [2013, s. 37] piszac o wspotczesnym
$wiecie: ,,Fundamentalnym elementem wickszos$ci systemow sa techniki in-
formacyjne (ICT), ktorych cecha jest staty i dynamiczny rozwo6j, majacy cze-
sto charakter wywrotowy” (disruptive technologies), to czy nie nasuwa si¢
w tym miejscu schumpterowskie podejscie do innowacji? Co wigcej, dzi$ od
teorii naukowej oczekuje sie¢, ze po pierwsze bedzie zdolna wyjasni¢ zacho-
dzace procesy, a po drugie bedzie niezawodna w przewidywaniu przysztosci.
Oczekuje si¢ takze umiej¢tno$ci wilasciwej analizy pojawiajacych sig¢ ten-
dencji i wykorzystania olbrzymiej ilosci danych, co znakomicie wpisuje si¢
w koncepcje najnowszej rewolucji. Wspolczesni ekonomisci zwracajg uwa-
ge na dynamiczno$¢ calej teorii ekonomii i procesOw w niej zachodzacych.
Obowiazujace przez wiele lat modele rownowagowe, bedace pewng fotografia
optymalnego stanu na rynku czy szerzej: w gospodarce, przestaja mie¢ zasto-
sowanie w $wiecie ciggtych zmian.

FUNKCJA PRODUKCJI W SWIETLE CZWARTEJ REWOLUCJI PRZEMYSLOWE]

Patrzac na analizy ekonomiczne z poziomu mikro, pierwsze skojarzenia do-
tyczace rewolucji przemystowej, kieruja nas w strong procesu produkcyjnego,
z ktorym z kolei nieodmiennie zwigzana jest krzywa mozliwosci produkcyjnych
i funkcja produkcji. Oczywistym jest, ze kierujac si¢ paradygmatem racjonalno-
$ci, wprowadzanie jakichkolwiek zmian w gospodarce ma sens tylko wtedy, jesli
korzysci przewyzszaja koszty. Oznacza to, ze wprowadzajac kosztowne technolo-
gie nalezy oczekiwa¢ konkretnych efektow, przede wszystkim wyzszego poziomu
produkcji przy zwigkszonym poziomie efektywnosci. Wyzsza produkcja $cisle
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wigze si¢ z wyzszymi mozliwo$ciami produkcyjnymi, co oznacza, ze rewolucja
przesuwa krzywa mozliwosci produkcyjnych w gore. Czwarta rewolucja techno-
logiczna nie bedzie w tym przypadku wyjatkiem, a kolejnym przesuni¢ciem gra-
nicy mozliwosci w prawg strone (rys. 1). Dysponujgc takimi samymi zasobami,
oczekuje si¢ zwigkszonej produkcji praktycznie w kazdej dziedzinie, co wynika
z szerokich zastosowan technik informacyjnych i rozwiazan zwiazanych z prze-
twarzaniem i przekazywaniem gromadzonych informacji.

A~
dobro,

dobro ;

Rys. 1. Przesuwanie granicy mozliwosci produkeyjnych wywolane zmianami technologicznymi

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zachodzace w procesie produkcji zmiany technologiczne moga mie¢ duzo
dalej idace przetozenie. Pod wptywem pojawiajacych si¢ zmian, modyfikacji ule-
ga¢ moze bowiem sam ksztatt funkcji produkcji. Trudno oceni¢ jednak jedno-
znacznie, jakie beda kierunki tych modyfikacji, gdyz mozliwosci jest kilka i za-
prezentowano je na rys. 2. Patrzac jednak na zmiang technologii, jako na zmiang
rewolucyjng, oczekiwa¢ mozna, ze wplyw ten bedzie najblizszy przypadkom
316, gdzie poziom produkcji podnosi si¢ gwattownie, a potem ulega stabilizacji.

produkcja‘ Przypadek 1 produkcja I Przypadek 2

czynnik czynnik
produkcji produkcji
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Rys. 2. Mozliwos$ci wplywu zmian technologicznych na funkcje produkcji

Zrédto: www.hyperommunications.net, Foundations of the Information Economy: Communication,
Technology and Information.

Bez watpienia wplyw na te zmiany majg dodatkowe czynniki produkc;ji, ktore
pojawiaja si¢ w rewolucji technologicznej. Posta¢ funkcji produkcji, nie moze
ograniczac¢ si¢ do uproszczonej wersji ztozonej z dwoch lub nawet trzech nakta-
dow, takich jak zostaly zdefiniowane jeszcze przez ekonomi¢ klasyczna, czyli
z pracy (L) i ziemi (Z), czy uwzglednionego w gospodarce kapitalistycznej ka-
pitatu (K). Skoro kluczowa staje si¢ informacja i wiedza, o wartosciach trudno
mierzalnych i o duzej amplitudzie zmian (coraz czeéciej o wartosci informacji
decyduje moment jej wykorzystania), funkcja produkcji powinna uwzgledniac te
dodatkowe parametry. Oznacza to, ze przyjmie ona posta¢ zalezno$ci ztozonej,
0 ogolnej postaci Y = f(L, K, Z, KL, HK), gdzie: L — praca, K — kapitat (finanso-
wy), Z — ziemia (grunt, na ktérym stoi fabryka, surowce naturalne), KL — kapitat
ludzki (wiedza, umiejetnosci, know-how), HK — kapitat spoteczny (dobre prawo,
dobre instytucje).



Czwarta rewolucja przemystowa a wybrane aspekty teorii ekonomii 45

ZMIENIAJACE SIE ZNACZENIE CZYNNIKOW PRODUKCJI

Wyrazng zmiang, ktora pojawi si¢ wraz z kolejng rewolucjg technologicz-
ng, jest wspomniana marginalizacja roli pracy ludzkiej (posrednio takze kapita-
hu Iudzkiego). Oczekiwa¢ mozna, ze zwickszenie naktadow na pracg ludzka nie
znajdzie odzwierciedlenia we wzro$cie produkcji w tak duzym stopniu, jak ma
to miejsce w przypadku kapitatu, co implikuje wieksza optacalnos¢ angazowania
sie¢ w kapitat (takze rozumiany jako wiedza) niz w sama prace (w ujeciu klasycz-
nym). W ekonomii relacje pomigedzy wykorzystaniem czynnikow produkcji obra-
zuje izokwanta, ktéra w przypadku czwartej rewolucji technologicznej przybierze
charakteru pracooszczednego (czy inaczej: kapitatochtonnego). Z technicznego
punktu widzenia, oznaczaé to bedzie zmiang potozenia izokwant w kierunku osi
prezentujacej kapitat. Na rys. 3 bedzie to izokwanta wyrozniona grubszg linig.
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Rys. 3. Izokwanty przy réznych rodzajach postepu technicznego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przyktadowych wyliczen.

Zwigkszenie zaangazowania maszyn kosztem sity roboczej na kazdym etapie
produkcji staje si¢ jedng z bardziej charakterystycznych cech czwartej rewolucji
przemystowej. Zmniejszenie liczby zatrudnionych pracownikow, dotyczy przede
wszystkim robotnikoéw z linii produkcyjnej. Zwrocit na to uwage juz Jeremy Ri-
fkin, publikujac jeszcze w latach 90. ubieglego wieku ksiazke pt. Koniec pracy.
Schyltek sily roboczej na swiecie i poczqtek ery postrynkowej. Oznacza to, ze tak
jak pojedyncze firmy muszg dziala¢ bardziej elastycznie i dynamicznie reago-
wac na pojawiajace si¢ zmiany, tak dynamiczni powinni by¢ pracownicy. Fakt, ze
spodziewany jest spadek zatrudnienia w fabrykach osob niewykwalifikowanych
cyfrowo, nie oznacza, ze w to miejsce nie pojawig si¢ nowe zawody. Beda one
jednak wymagaly wyzej wykwalifikowanych pracownikéw, z umiejgtnosciami
cyfrowymi na poziomie pozwalajagcym tworzy¢ nowe rozwigzania technologicz-
ne. W zmodyfikowanej funkcji produkcji, bedg oni czgscig kapitatu ludzkiego
(i wiedzy w nim gromadzonej), a nie pracy ludzkiej, o jakiej wspominat Smith.
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CZWARTA REWOLUCJA PRZEMYSLOWA A MODELE RYNKOWE

W zakresie zagadnien mezoekonomicznych czwarta rewolucja przemystowa
usprawnia kooperacje migdzygateziowa, co z kolei przektada si¢ na obnizenie
kosztow transakcyjnych. Pojawiajg si¢ nowe formy modeli rynkowych i nowe
modele konsumpcji. W ekonomii nawigzaniem do takiego podejscia jest tzw. go-
spodarka wspotdzielenia (sharing economy), ktora w duchu rewolucji przemy-
stowej nabiera nowego znaczenia. Koncepcja ta opiera si¢ na idei, w ramach kto-
rej indywidualni konsumenci nie wykorzystujg duzej liczby dobr dostarczanych
przez gospodarke, albo korzystaja z nich w ograniczonym czasie [Felson, Spaeth,
1978]. Dzigki przeptywowi informacji niemalze w czasie rzeczywistym, wirtu-
alizacji wielu rozwigzan i mozliwo$ci §wiadczenia ushug na odlegtosé, dzielenie
si¢ niewykorzystywanymi w petni zasobami czy produktami staje si¢ tatwiejsze.
Bez watpienia jest to jeden z trendow, ktory bedzie mozna zaobserwowacé w erze
czwartej rewolucji technologiczne;j.

Co wiecej, wspotdzielenie nie ograniczy si¢ tylko do gospodarstw domowych,
ale znajdzie szerokie zastosowanie w przedsiebiorstwach. Dzieki nowoczesnym, bar-
dzo zaawansowanym technologiom, poglebi si¢ kooperacja wielu gatezi gospodarki,
co z kolei znacznie obnizy koszty transakcyjne, otworzy nowe mozliwosci ksztal-
towania modeli konsumpcji i alternatywnych form rynkowych. Juz dzi§ elementy
wspotdzielenia znalez¢ mozna np. w branzy samochodowej, gdzie dwa rézne koncer-
ny wykorzystuja wspolne elementy podwozia do modeli swoich samochodow miej-
skich. W teorii ekonomii zaczgty pojawia¢ sie takie nowe modele rynkowe nazywane
wspotkonkurencja (czy inaczej: konkuperacja, a z ang. coopetition). Wsp6lne konku-
rowanie przywodzi na mysl kartele lub zmowy, czyli niedozwolone metody zmniej-
szania podazy i1 przechwytywania nadwyzki konsumenta przez przedsigbiorstwa.
Z ogolnospolecznego punktu widzenia z kolei ogranicza to dobrobyt, jaki pojawitby
si¢, gdyby w gospodarce dziatata czysta (doskonata) konkurencja. Termin wspotkon-
kurowanie w czwartej rewolucji oznacza jednak wspolprace pomigdzy konkurentami
rynkowymi, w celu ograniczenia kosztow przez kazde z nich. Wowczas jest to raczej
rodzaj partnerstwa, ktore dziata na korzys¢ konsumentow i pozwala zwigkszy¢ do-
brobyt spoteczny, a cata koncepcija zwigzana z takim modelem rynku stanowi pole do
nowych badan i poszerzania dotychczasowych teorii ekonomii o ten watek.

PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI

Czwarta rewolucja przemystowa (Przemyst 4.0), poprzez koncentracje na in-
formacji, jej sprawnym przeptywie i przetwarzaniu w czasie niemal rzeczywistym
otwiera nowe mozliwosci produkcyjne. Osiagnigcie nierealnych dotychczas po-
ziomow produkcji, staje si¢ mozliwe. Oznacza to konkretne implikacje dla funkcji
produkcji juz na etapie rozwazan teoretycznych. Praca, jako czynnik produkcji
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majacy niegdys olbrzymie znaczenie, obecnie ulega marginalizacji w swojej czy-
stej formie, a produkcja staje si¢ coraz bardziej kapitatlochtonna. Maszyny zastg-
puja nie tylko sit¢ migsni ludzkich, ale takze zaczynaja nadzorowac sfer¢ logistyki
i optymalizacji zasoboéw w sferze ustug.

Coraz cze¢$ciej pojawiajg si¢ glosy, ze czwarta rewolucja przemystowa przynie-
sie tym samym wzrost bezrobocia. Powtarzalne dziatania, ktorym mozna przypi-
sa¢ sekwencyjnos¢ konkretnych czynnosci, z powodzeniem sa w stanie realizowaé
maszyny. Nie zastgpia one jednak calej sfery tworzenia, konstruowania nowych
wynalazkéw. Nie zastapig cztowieka w sytuacjach nietypowych, nieszablonowych,
wyspecjalizowanych. Stad idea wyodrgbnienia kapitalu ludzkiego (wiedzy) jako
osobnego czynnika produkcji. Bezrobocie faktycznie moze sta¢ si¢ faktem, o ile
spoleczenstwo nie zostanie przygotowane na pojawiajace si¢ zmiany. Jesli czwarta
rewolucja trafi na nieprzygotowang cyfrowo, nieinnowacyjng sit¢ robocza, to wy-
prze ja z rynku. Na ile silne beda te procesy, zycie pokaze. Pojawiajg si¢ glosy
mowiace, ze o ogromnym wyzwaniem dla polityki gospodarczo-spotecznej wigk-
szo$ci panstw $wiata, ktérym staje sie stworzenie ludziom w wieku produkcyjnym
odpowiednich mozliwosci zarobkowania i godnego zycia w erze bez tradycyjnego
masowego zatrudnienia [Gwiazda, 2015]. CzgSciowo znajduje to odzwierciedlenie
w strategiach podejmowanych przez poszczegodlne europejskie rzady.

Pole do dalszych rozwazan, juz na gruncie empirycznym jest duze i nie ogra-
nicza si¢ do samych czynnikéw produkcji. Przemyst 4.0 to nowe modele rynko-
we, nowe zachowania firm, to inne spojrzenie na konkurencj¢ i konkurowanie,
a tym samym nowy, otwarty rozdziat dla badan ekonomicznych.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane aspekty ekonomii w $wietle zblizajacej si¢ czwartej rewolucji
przemystowej. W kontekscie historii mysli ekonomicznej, pojawienie si¢ komputerdw, a potem rozwaj
technik ICT moze by¢ odpowiedzig na dotychczasowe zarzuty nieumiej¢tnego przetwarzania w czasie
rzeczywistym duzych ilosci danych. Czwarta rewolucja implikuje potrzebg ponownego przyjrzenia si¢
funkcji produkeji, weryfikacji wykorzystania czynnikow produkeji, czy ich roli w procesie produkcji.
Sciezki produktowe staja si¢ bardziej pracooszczedne (czy innymi stowy: kapitatochfonne) ze wzgledu
na wyzsza produktywnos¢ kapitatu (izokwanty leza blizej osi kapitalu niz pracy). Klasyczna definicja
pracy, zaproponowana przez Smitha, jest zastgpowana kapitatem ludzkim i spotecznym, w ktérych
nastepuje akumulacja wiedzy. Pierwsza grupa, klasyczna sita robocza i ,,zwykli” pracownicy traca na
sile — zostaja zastepowani przez maszyny i roboty. Wymaga to specjalnych rozwigzan legislacyjnych
wspierajacych t¢ warstwe robotniczg i zapewniajacych im przydatne umiejetnosci cyfrowe (np. przez
system edukacji). Takze w sferze struktur rynkowych i zachowaniach przedsigbiorstw, pojawia si¢
pole do badan zwiazanych z wspotkonkurowaniem i ekonomia wspoétdzielenia. Firmy zaczynaja by¢
bardziej partnerami niz konkurentami czy rywalami, co prowadzi do wyzszej efektywnosci i zwigk-
szenia dobrobytu spotecznego. Wnioskiem ptynacym z zaprezentowanych w artykule rozwazan jest
potwierdzenie, ze Przemyst 4.0 ma wplyw na teori¢ ekonomii, bez watpienia bedzie ona rozwijana
wraz z badaniami empirycznymi (jak tylko pojawig si¢ wystarczajace dane statystyczne).

Stowa kluczowe: rewolucja przemystowa, funkcja produkcji, teoria ekonomii, praca i kapital,
Przemyst 4.0

The fourth industrial revolution and some economic theories
Summary

The article presents some economic theories in view of the fourth industrial revolution. It
shows that computer appearance (and development of ICT after that) may be treated as a response to
lack of ability to process information (big-data in real time). The fourth revolution implicates a pro-
duction function revision, changes in usage of inputs and their role in production process. Output
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expansion paths start to be more labor saving (what means: they are capital intensive) just because
capital productivity is higher (isoquants are next to capital not labor axis). Classical labor definition
of Smith’s is replacing with human and social capitals, where knowledge is accumulating. First gro-
up, classical labor and “ordinary” employees are going to decrease in strength — they are substituting
by machines and robots. It requires special political remedies to support these blue-collar workers
and to ensure new employees (via education) useful digital skills.

In market structure and entrepreneurships behaviors, there are economic research fields con-
nected to coopetition theory and share economics. Firms start to be more like partners than com-
petitors or rivals, what leads to higher effectiveness and bigger welfare from social point of view.

The conclusion is that there is an impact of Industry 4.0 on economic theory, and it will and
should be developed along with some empirical studies (if only proper statistical data are available).

Keywords: industrial revolution, production function, economic theory, labour and capital, In-
dustry 4.0
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Zarzadzanie kapitalem ludzkim
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy

WPROWADZENIE

Wspolczesne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sa odmienne
od tych, z ktorymi spotykaly si¢ przedsigbiorstwa jeszcze pod koniec XX wieku.
Jednym z podstawowych czynnikow determinujacych warunki ich dziatalno$ci
jest turbulencja otoczenia, rozumiana jako jego zmiennos¢, ztozono$¢, nieprze-
widywalno$¢. Stan ten jest konsekwencja wielu zjawisk, zwtaszcza globalizacji
i usieciowienia gospodarki, ale takze wzrostu konkurencji, poglgbienia specjali-
zacji, skrocenia cyklu zycia produktow, rewolucji informatycznej, powszechne-
go dostepu do informacji, przyrostu zasobow wiedzy, wytonienia si¢ gospodarki
ustug, wzrostu oczekiwan klientow.

Nastala wigc gospodarka oparta na wiedzy, opisywana powyzszymi atrybu-
tami. W warunkach nowej ekonomii wiedza, jej wlasno$¢ i umiejetnosci efek-
tywnego jej wykorzystania, staty si¢ najcenniejszymi, strategicznymi zasobami.
Postuluje si¢ wrecz, iz kategoria gospodarki opartej na wiedzy oznacza przede
wszystkim gospodarke opartg na paradygmatach zgodnie z modelem T.S. Kuhna,
a przedstawiciele kazdej z nauk szczegdtowych usilnie dazg do gloszenia wia-
snych rozwigzan [F. Piontek, B. Piontek, 2016, s. 34-35].

Obecnie bowiem, ze wzgledu wtasnie na funkcjonowanie w warunkach
gospodarki opartej na wiedzy organizacje charakteryzuja si¢ istotnie odmien-
nymi atrybutami. Inne sg tez cechy wyrdzniajace pracownikow, a co za tym
idzie — znajduja zastosowanie zupetnie odmienne koncepcje zarzadzania nimi.
Co wigcej, zidentyfikowa¢ mozna co najmniej dwie diametralnie rdézne per-
spektywy w zarzadzaniu kapitatem ludzkim ze wzgledu na jego poszczegdlne
kategorie.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Zachowan Organi-
zacyjnych, 31-510 Krakow, ul. Rakowicka 27, e-mail: pietrusa@uek.krakow.pl.
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Dlatego celem opracowania jest identyfikacja konsekwencji powstania go-
spodarki opartej na wiedzy w kontekscie spoteczenstwa, organizacji i pracowni-
kéw oraz ukazanie podstawowych wyzwan stojacych przed zarzadzajacymi ka-
pitatem ludzkim organizacji opartych na wiedzy i wskazanie glownych obszarow
rozwazan dotyczacych realizacji funkcji personalnej wspotczesnie.

SPOLECZNE IMPLIKACJE GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Przetom XX i XXI wieku postrzegany jest przez P. Druckera jako era trans-
formacji spolecznych, w ktorej identyfikuje on weztowe etapy (rys. 1) (szerzej
zob. [Drucker, 1994, s. 2—13]).

Po pierwsze, zmianie ulegla struktura spoleczenstw. O ile bowiem przed
I wojng $wiatowa rolnicy stanowili najwigksza grupe w wigkszosci spoteczenstw,
to wspotczesnie proporcje te ulegly odwréceniu. Srednio, nie wiecej niz 5%
struktury spotecznej to rolnicy i jednostki zaangazowane w agrobiznes. Kolejno,
z poczatkiem XX wieku, nastepng co do wielkosci, grupa spoteczng byli stuzacy,
ktorzy wspotczesnie, ze wzgledu na marginalne wystgpowanie, nie sg identyfiko-
wani jako odrebna klasa spoteczna. Tak znaczace zmiany spowodowane zostaty
powstaniem na poczatku XX wieku nowej grupy — pracownikow fizycznych.

Wylonienie si¢
spoteczenstwa wiedzy

Ukonstytuowanie si¢ klasy
pracownikow wiedzy

Powstanie i upadek klasy
,»hiebieskich kotnierzykow”

Transformacja struktury spoleczne;j

—
lata 50. XX wieku lata 90. XX wieku

Rys. 1. Zmiana uwarunkowan funkcjonowania spoleczenstw na przelomie XX i XXI wieku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Drucker, 1994, s. 2—13].

Klasa ,,niebieskich kotierzykow” byta specyficzna, gdyz jako pierwsza,
w odréznieniu od stuzacych i rolnikow, byta zwarta i widoczna. Pracownicy fi-
zyczni byli zauwazalni, bo tworzyli skupiska i nie funkcjonowali w rozprosze-
niu — wytonili si¢ nie jako grupa, ale wlasnie klasa, ktora jako jedyna w historii
powstata ekstremalnie szybko i rownie szybko upadta. W latach 90. XX wieku
pracownicy fizyczni i ich zwigzki znajdowali si¢ juz w petlnym odwrocie.
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Nastaty czasy pracownikow wiedzy, ktorych tym okre$leniem mianowat
P. Drucker w 1959 r. na tamach swojej monografii pt. Landmarks of Tommorrow.
Wiekszo$¢ z nich jest i nadal bedzie wynagradzana znacznie lepiej, niz pracow-
nicy fizyczni kiedykolwiek byli, a ich praca oferowac bedzie duzo wigksze moz-
liwosci rozwoju. W konsekwencji, od konca lat 90. XX wieku konstytuuje si¢
spoteczenstwo wiedzy, w ktorym wiedza faktycznie uzyska atrybut dominacji,
a barierg wejscia do klasy pracownikéw intelektualnych jest formalna edukacja.

Wylonit si¢ nowy paradygmat teoretyczno-badawczy dotyczacy idei spote-
czenstwa informacyjnego, ktory charakteryzuje sie¢ nie tylko ukierunkowaniem
na opis 1 zrozumienie nowych zjawisk i procesow, ktore zachodza na styku no-
woczesnych technologii, spoteczenstwa i gospodarki, a takze stanowi probe inne-
g0 spojrzenia na tradycyjne problemy spoteczne [Kryszczuk, 2008, s. 11]. W tej
konwencji rowniez M. Castells [2001, s. 70-72] prezentuje teori¢ spoteczenstwa
sieciowego faworyzujacg nowy paradygmat technologiczny.

Trzecia rewolucja technologiczna doprowadzita do powstania nowych prze-
mystow i catkowitej zmiany dotychczasowych sektorow. Pojawiajace si¢ prze-
lomowe technologie, jak mikroelektronika, telekomunikacja, biotechnologia,
nanotechnologia, przyczynity si¢ do narodzin i dynamicznego rozwoju galezi go-
spodarki determinujacych forme nowej ekonomii — przemystu farmaceutycznego,
oprogramowania komputerowego, biotechnologicznego, laserowego, pOtprze-
wodnikoéw. W konsekwencji, Zyjemy w erze przemystow wytworzonych przez
cztowieka, opartych na wiedzy i sile umyshu, a wigc wiedza jest nowa podstawa
dobrobytu.

Radykalne przeobrazenia w przestrzeni organizacyjnej wielu przedsi¢biorstw
wynikajace z koniecznosci funkcjonowania w warunkach gospodarki opartej na
wiedzy spowodowaty osobliwe transformacje w realizacji funkcji personalne;.
Zaczeto powszechnie wykorzystywaé nowe narzedzia zwigzane z elastycznym
modelem zatrudnienia i generujagce wysoka fluktuacj¢ pracownikow.

We wspoltczesnych organizacjach gtoéwny akcent stawiany jest na ograni-
czenie liczby pracownikoéw zatrudnionych na etacie i redukcje kosztow catko-
witych pracy przy jednoczesnym zapewnieniu zasobu kwalifikacji niezbednych
do ciggtosci funkcjonowania organizacji, tj. pracownikow, ktérych kompetencje
tworzg funkcjonalny rdzen kwalifikacji. Natomiast pracownicy o kompetencjach
powszechnych na rynku pracy, badZ potrzebni okresowo, zatrudniani sg w ela-
stycznych formach na czas ograniczony. Niemniej jednak, im bardziej rozwinigte
przedsiebiorstwo i blizsze organizacji przysztosci, tym wigkszy akcent stawia na
pracownikéw stanowigcych elastyczng site robocza — realizujgcych swe zadania
poza firma.

Wynikiem zaprezentowanych wyzej zmian w strukturze zatrudnienia w przed-
siebiorstwach sg konkretne i pojawiajace si¢ juz wspotczesnie konsekwencje dla
spoteczenstw, ktorych gospodarki mozna zaliczy¢ do opartych na wiedzy. Migdzy
innymi sg to:
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— wzrost wielko$ci bezrobocia, a wérdd bezrobotnych grupy ludzi stale poszuku-
jacych pracy i zatrudnianych tylko okresowo,

— przejmowanie znaczacej czeSci dochodu narodowego przez nieznaczaca pod
wzgledem liczby grupe spoteczenstwa,

— ostabienie klasy $redniej i/lub spowolnienie procesu jej poszerzenia o nowych
cztonkow,

—radykalna poprawa struktury zatrudnienia w sferze ustug pod katem poziomu
wyksztalcenia wraz z tendencja obnizania wielkosci zarobkéw rodzi¢ moze
w przysztosci nowe zjawiska gospodarczo niekorzystne (obnizenie popytu, nie-
pokoje i protesty spoteczne itp.),

— wzrost udziatu stale poszukujacych pracy wsrod osob pracujacych.

KAPITAL. LUDZKI ORGANIZACJI OPARTE) NA WIEDZY

Katalizatorem rozwoju wspolczesnej gospodarki sg organizacje oparte na
wiedzy, ktorych podstawowym zasobem jest wiedza, a funkcjonowanie zasad-
niczo bazuje na szeroko rozbudowanych relacjach. Ich wiedza w potaczeniu
z wiedza partnerdw jest zasadniczym zrodlem tworzenia wartosci, a wartos$¢ ta
ukierunkowana jest nie tylko na wilasciciela czy klienta, ale na wszystkie pod-
mioty wchodzace w interakcje, a wiec pracownikdw, spoleczenstwo, organizacje
partnerskie i inne, takze konkurencyjne, poprzez fakt mozliwosci wspoélistnienia
i rozwoju. Dlatego kluczowym czynnikiem sukcesu organizacji opartej na wiedzy
sg ludzie dla niej pracujacy. Oni sg wlascicielem (najczesciej) gldownego zasobu
wiedzy organizacji i ogniskowa wszelkich relacji wewnatrzorganizacyjnych i wy-
chodzacych na zewnatrz organizacji [Mikuta, 2010, s. 14].

Nowa gospodarka Nowa organizacja Nowy pracownik
* globalizacja * kapital intelektualny * pracownik wiedzy
* turbulencja * kluczowe kompetencje * mniejsza stabilnos¢
* postep technologiczny * zarzadzanie projekta- zatrudnienia
* ciagle innowacje mi * nowa kariera
* informatyzacja * wirtualizacja zarza- * permanentne uczenie
* kooperacja "] dzania "] si¢ W 1 poza organiza-
¢ roznorodnos¢ kultu- | * adhokracja cja
rowa * sieciowo$¢ * zmiany zawodow
¢ dominacja sektora * zarzadzanie prosu- i funkcji
ustug mentami * kreatywnos¢
¢ marketing relacyjny — * eclastyczne stosunki * praca w zespole —
orientacja na klienta pracy wspolnoty praktyki
* zmiany na rynku pracy * nowe systemy ZZL * zarzadzanie wlasnym
* nowe przywodztwo czasem, zdrowiem,
karierg

Rys. 2. Wyzwania dla zarzadzania zasobami ludzkimi

Zrodto: opracowanie na podstawie: [Pocztowski, 2003, s. 43; Morawski, 2009, s. 40].
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Zachodzace zmiany wymuszaja w najwi¢kszym stopniu reorientacj¢ w opty-
ce pracowniczej i to wieloptaszczyznowa (rys. 2). Po pierwsze, inne stajg si¢ wa-
runki pracy w organizacji opartej na wiedzy. Kolejno — ewolucji ulega struktura
pracownikoéw firmy ery nowej ekonomii i wytaniaja si¢ nowe subpopulacje za-

trudnionych (tabela 1).

Tabela 1. Implikacje zmian w gospodarce i §wiecie dla organizacji i pracownikow

OD

DO

Implikacje dla

organizacji

Era zorganizowanych firm

Zdolno$¢ zrozumienia, utatwiania i promowa-
nia procesOw samoorganizacji jako kluczowa
kompetencja

Istnienie organizacji spowodowane korzysciami
dla udziatlowcow — wiascicieli

Branie pod uwage wszystkich interesariu-
szy organizacji: pracownikow, spolecznosci,
klientow, dostawcow 1 udziatowcow

Koncentracja na wynikach

Miary zbilansowanej karty wynikow

Ekonomia skali: co wiemy o wszystkich naszych
klientach

Ekonomia celu: co wiemy o konkretnym
kliencie

Wewnetrzne zorientowanie na dzialanie i efek-
tywno$¢; likwidowanie bataganu, by osiggnac
sukces (zmniejszanie rozmiaréw dziatalnosci,
reengineering itd.)

Wzrost przychodéw jako metoda osiagania
sukcesu

Przewaga konkurencyjna oparta na tradycyjnych
modelach biznesu (np. koszty, technologia, dys-
trybucja, wytwarzanie, produkty)

Pracownicy jako glowne zrodlo przewagi kon-
kurencyjnej (np. kompetencje, idee, innowacje,
szybkos¢, zdolno$¢ do szybkiej reakcji)

Przedsigbiorstwo jest posiadaczem narzgdzi pro-
dukeji

Pracownicy/jednostki sa posiadaczami narze-
dzi produkcji

Logika oparta na przyczynie

Logika oparta na chaosie

Implikacje dla pracownikéw

Zewngtrzny, minimalizowany element organizacji

Centralny zasob

Organizacje ,,wiedzg wszystko”

Indywidualna wiedza i uczenie si¢

Odbiorcy informacji

Wriasciciele, wytworcy i1 osoby przekazujace
informacje

Doceniane ,,bycie zajetym”

Doceniane wyniki

Tozsamos$¢ oparta na miejscu w strukturze orga-
nizacyjnej

Tozsamos¢ oparta na wkladzie

Pelne wyksztatcenie w mtodym wieku

Ciagly rozwoj

Wiedza pozostaje na zawsze

Wiedza jest ulotna

Pojedyncza petla uczenia si¢

Podwdjna petla uczenia si¢

Doceniani za stopnie i pozycje w spoteczenstwie

Doceniani za wyniki
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1 2
. . Zatrudnienie krotkotrwate; wielowatkowosé
Zatrudnienie na cale zycie .
karier
Praca dla zarobkow Praca dla spetnienia, samorealizacji
Zadania w formie procedur Zadania systemowe, wymagajace wiedzy

Brak jednej, najlepszej drogi; stworz najlep-
Sposoby wykonywania zadan z gory ustalone szy sposOb rozwigzania tego problemu w da-
nej sytuacji

Zmiana umiej¢tnosei, jesli jest to niezbedne

Doceniane umiejetnosci pracownikow fizycznych L
1e p 2R | 41a osiagnigcia sukcesu

Specyficzne zdolnosci: koncentracja na moz-
Ogolne zdolnosci liwosci zastosowania i dostosowaniu do po-
trzeb biznesu

Wiele drég do zespotowosci, koncentracja na
Jedna droga do zespotowosci sieciach, elastycznosci, wirtualnych rozwiaza-
niach

Zrodto: [Ingram, 2011, s. 41-42].

Gospodarka globalna sprawita, ze jesli te same kompetencje pracownicze
w innej czesci §wiata mozna kupi¢ taniej, firmy przenoszg tam swoje siedziby
1 obnizajg koszty pracy. Jesli natomiast brakuje pracownikow z potrzebnymi kom-
petencjami na danym terenie ich dzialania, ,,importuja” ich z innych regionow lub
krajow. Zatem przedsigbiorstwa obecnie nie sa przywiazane do zadnej konkretnej
grupy pracownikow. Kiedy rozwdj wiedzy sprawia, ze stare kompetencje przesta-
ja by¢ przydatne, firmy chcg zatrudnia¢ pracownikow z nowymi umiejgtnosciami.
Unikaja ponoszenia kosztow zwigzanych z przekwalifikowaniem pracownikow,
a doswiadczenie na danym stanowisku pracy staje si¢ mniej cenne.

W odpowiedzi, pracownicy ksztattujg swoje kompetencje niezaleznie od or-
ganizacji, wykorzystujac przy tym wszystkie nadarzajace si¢ okazje. Zmieniaja
wigc prace w momencie pojawienia si¢ nowych, atrakcyjnych z ich punktu wi-
dzenia propozycji. Do lamusa odchodzi planowanie $ciezek kariery, a wyzwa-
niem staje si¢ rozwoj w $wiecie bez karier. Jesli drabin kariery nie mozna szukac
w obrebie jednej firmy, tworza si¢ osobliwe i1 indywidualne drabiny przekrojowe,
obejmujace wiele roznych przedsiebiorstw i instytucji — pojawia si¢ system tzw.
zewnatrzorganizacyjnych awansoéw niehierarchicznych.

Wszystkie te czynniki determinujg orientacj¢ na kapitat ludzki organizacji lub
szerzej — jej kapitat spoteczny jako trzon kapitatu intelektualnego firmy, bedacy
podstawowym zrodtem kreacji wartosci przedsigbiorstwa XXI wieku. Dlatego
E. Mastyk-Musiat [2000, s. 8] podkresdla, iz ,,wskazujac na znaczenie czlowieka
W organizacji, termin zasoby zamieniono stopniowo na potencjal czy nawet kapi-
tat spoteczny”.
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Epicentrum zainteresowania stanowi zatem kapitat ludzki jako zrodto kom-
petencji organizacyjnych czy glowny podmiot zarzadzania wiedzg. Ludzie bo-
wiem to jedyna aktywna sita organizacji — sg nosnikiem wiedzy, zwtlaszcza cichej,
stanowig katalizator procesow jej konwersji. W rozwinigciu, poglebiong i inten-
sywng eksploracje prowadzi si¢ takze nad kapitatem spotecznym, implikujac jego
koncepcje na grunt teorii organizacji i zarzadzania juz od lat 90. XX wieku. Pod-
kresla si¢ jego komponenty w postaci wi¢zi, norm oraz zaufania i akcentuje jako
zasOb niematerialny tworzacy unikalng zdolno$¢ organizacyjna, budujacy kapitat
intelektualny przedsigbiorstwa, ktdrego trzon stanowi kapitat ludzki. Dowodzi
si¢ dodatniej zaleznosci migdzy kapitalem spotecznym organizacji a zaangazo-
waniem pracownikow, elastycznoscig dziatan zespotowych i efektywnoscig (zob.
[Dyduch, Bratnicka, 2014, s. 65-73]).

SUBPOPULACJE PRACOWNIKOW ORGANIZACJI OPARTYCH NA WIEDZY

Jako jedni z pierwszych koncepcj¢ wytaniajacych si¢, odmiennych spotecz-
nos$ci pracowniczych w organizacjach opartych na wiedzy przedstawili L. Edvins-
son i M.S. Malone. W ich opinii, kapital ludzki wspoétczesnych organizacji tworza
cztery subpopulacje — osoby chodzace do biur, telepracownicy (pracownicy zdal-
ni), pracownicy ,,wedrowni” oraz korporacyjni Cyganie.

Pracownicy 1 menedzerowie, ktdrzy codziennie podrézuja do pracy stanowia
grupe 0sob chodzacych do biur i traktowani sg jako ,,stacja naziemna” firmy, odpo-
wiadajac na pytania i oferujac wsparcie swym kolegom. Telepracownicy wykonuja
swoje zadania zdalnie i w ich gestii lezy wybdr miejsca pracy — dom lub odlegle
biuro. Kolejng grupe zatrudnionych w organizacjach opartych na wiedzy tworza
pracownicy wedrowni — sprzedawcy, cztonkowie $redniego szczebla kierownictwa
i menedzerowie, ktorzy przebywaja w permanentnej podrozy. Korporacyjni Cyga-
nie natomiast moga wystepowaé w trzech podgrupach — jako pracownicy firm do-
stawcow, partnerow strategicznych lub klientow oraz jako ogét 0sob pracujacych na
kontraktach, na niepely etat, konsultantow i okresowo zatrudnionych [Edvinsson,
Malone, 2001, s. 94-96]. W miarg ewolucji struktur organizacyjnych akcent w bu-
dowanie kapitatu ludzkiego przedsigbiorstwa przesuwat si¢ bedzie dwuptaszczy-
znowo — w kierunku od pracownikéw chodzacych do biura do telepracownikow
oraz od pracownikow wedrownych do korporacyjnych Cyganow, jako tych, ktorych
udziat w tworzeniu wartosci przedsicbiorstwa systematycznie wzrasta, czego dowo-
dem moze by¢ wzrastajagca liczba samozatrudnionych lub jednostek $wiadczacych
swe intelektualne ustugi kilku pracodawcom jednoczesnie.

Wisrod aktualnie wylaniajacych si¢ nowych kategorii pracownikéw wspot-
czesnych organizacji identyfikuje si¢ takze konkretne typy zatrudnionych — pra-
cownikow ,,rozproszonych”, wielogeneracyjnych, wielokulturowych, ,,wirtual-
nych”, defaworyzowanych oraz pracownikow wiedzy (tabela 2).
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Tabela 2. Gléwne wyzwania w zarzadzaniu ludZmi wobec zréznicowanych

grup pracownikéow

Grupy Podstawowe problemy zarzadzania
pracownikoéw Cel: komplementarne wykorzystanie potencjatu pracy
dywersyfikacja podej$¢ do poszczegdlnych grup wiekowych — zmodyfiko-
wane standardy pracy wsparte dostosowana organizacja warunkow i czasu
pracownicy pracy
wielogenera- wypracowanie akceptacji i zrozumienia potrzeby takiego podejscia — oba-
cyjni lanie mitow
nacisk na wspotprace miedzypokoleniowa — wspdlne zadania/projekty/zespoty
znajomo$¢ i akceptacja odmiennych systemow wartosci, postaw i potrzeb
wynikajacych z kultury narodowej i narodowych stylow/modeli zarzadzania
. tworzenie kultury organizacyjnej integrujacej wielokulturowos¢
pracownicy . \ L . ) .
wiclokulturowi koordynacja proceséw uczenia sig s'kutecznego funkCJonowan}a w w1e1.okul-
turowym otoczeniu wewngtrznym i zewngtrznym na poziomie indywidual-
nym, grupowym, organizacyjnym i mi¢dzynarodowym
dematerializacja pracy — wzrost wagi zaufania w relacjach migdzyludzkich
i miedzyorganizacyjnych
partnerstwo biznesowe — konieczno$¢ zrozumienia catej firmowej sieci po-
pracownicy wigzan migdzy wszystkimi interesariuszami
,»fozproszeni” koncentracja na tancuchu dostaw/wartosci — wspotpraca oparta na aktywizo-
waniu mozliwosci jako podstawa konkurencji
fizyczne oddalenie od bezposredniego i posredniego podmiotu zarzadzajacego
— zmniejszona mozliwos¢ kontroli i rozwoju organizacyjnego pracownikow
pracownicy malejace oddziatywanie kultury organizacyjnej — spadek lojalnosci pracow-
,wirtualni” nikow i ich poczucia tozsamosci organizacyjnej
—telepracownicy | globalne pozyskiwanie pracownikow
nacisk na koordynacje dziatan i komunikowanie si¢
potrzeba autonomii w projektowaniu i wykonywaniu dzialan — wzrost wagi
. koordynacji pracy i motywacji zadaniowej
pracownicy . . .o R, .. . .
wiedzy duze'unlvezalezm'eme oceny dziatan od informacji zwrotnej — malejace zna-
czenie kierowania
pracownicy sprostanie wymogom regulacji prawnych (gtéwnie Unii Europejskiej)
defaworyzowani | modyfikacja standardow pracy oraz organizacji warunkow i czasu pracy

Zrédto: [Jamka, 2012, s. 262].

Jednoczesnie wskazuje si¢ konkretne dylematy i wyzwania zarzadzania
pracownikami nowej generacji. Podkresla si¢ nacisk na wspotprace miedzy-
pokoleniowa, tworzenie kultury organizacyjnej integrujacej wielokulturowos¢,
konieczno$¢ przyjecia perspektywy sieciowej, globalne pozyskiwanie pracow-
nikéw czy modyfikacje standardow pracy oraz organizacji warunkow i czasu
pracy, w postaci projektowania zadan o wysokiej autonomii i pelnym sprzgze-
niu zwrotnym.
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PODSUMOWANIE

Wzrost znaczenia pracownikow wiedzy i oparcie przewagi konkurencyjnej
na pracy opartej na wiedzy wymusza na organizacjach zmiang optyki. Ewolucji
ulega cel funkcjonowania organizacji i podstawy oceny efektywnosci zarzadzaja-
cych nimi. Odpowiedzialni za funkcjonowanie przedsigbiorstw beda postrzegani
jako posrednicy miedzy wiascicielami organizacji, jako posiadaczami jej zaso-
boéw materialnych, a pracownikami intelektualnymi stanowigcymi o poziomie
kapitatu ludzkiego firmy — wspodlcze$nie najcenniejszego jej zasobu. Przewaga
konkurencyjna przedsigbiorstwa stang si¢ bowiem kompetencje zarzadzajacych,
ktorych trzonem bedzie usatysfakcjonowanie dziatajacych na jej rzecz specjali-
stow 1 w konsekwencji podniesienie zdolno$ci organizacji do rozwoju.

Wobec zmiany struktury zatrudnienia w organizacjach przysztosci i wylonie-
nia si¢ nowych pracownikow, o zupelnie odmiennej pozycji organizacyjnej, ewo-
lucji ulega rowniez polityka kadrowa — rozwija si¢ ,,nowa” rzeczywisto$¢ walki
o talenty (zob.: [Rutkowska, 2011, s. 111; Jamka, 2012, s. 189-192]).

Dlatego tez tak wazne jest holistyczne postrzeganie ewolucji w strukturze
spotecznej i pracowniczej, jakie zaszly na przetomie XX i XXI wieku i ktore
dziejg si¢ wspotczesnie. Akcentowac nalezy wzajemne zalezno$ci miedzy budo-
waniem poziomu kapitalu intelektualnego organizacji a jego subkapitalami oraz
zewnetrznym kapitatem spotecznym.

R. Putnam podkresla, iz formy, w jakich przejawia si¢ zasob kapitatu spo-
lecznego, to przede wszystkich sieci spoteczne, normy odwzajemnione oraz za-
ufanie, ktore jest ich konsekwencja [Gajowiak, 2012, s. 23]. Charakterystyczna
cecha tworzacej si¢ cywilizacji wiedzy jest wiec wzajemne przeplatanie i warun-
kowanie szeroko rozumianej sfery kulturowej i materialnej. W efekcie tworzy to
nowy wymiar gospodarki, nowego spoleczenstwa i nowego pracownika. Bedzie
to spoteczenstwo informacji, organizacji i nowych relacji [Zajac, 2013, s. 144].
Od przetomu XX i XXI wieku wytania si¢ model funkcji personalnej w postaci
modelu kapitatu ludzkiego, a odpowiadajacy mu stereotyp cztowieka to jednostka
uczaca si¢ i dzielgca wiedzg [Rosinski, 2013, s. 37].

Reasumujgc, obecnie zaobserwowaé mozna co najmniej dwuwymiarowg
perspektywe w realizacji funkcji personalnej we wspotczesnych organizacjach.
Pierwszy wymiar dotyczy wysoko wykwalifikowanych pracownikow — profesjo-
nalistow nowej ery, ktory charakteryzowany jest jako rynek pracownika. W zwigz-
ku z tym powiazany jest z zupetnie innymi wyzwaniami, odnosi si¢ bowiem do
zagadnien budowania marki pracodawcy i stosowania rekrutacji relacyjnej (zob.
[Wojtaszczyk, 2015, s. 181-189]), zarzadzania talentami (zob. [Rutkowska, 2011,
s. 110-115]) czy tworzenia programow praca-zycie (zob. [Bukowska, 2015,
s. 77-82]). Druga perspektywa zwigzana jest z nisko wykwalifikowang sitg robo-
cza, gdzie nadal najczesciej rynek pracy jest rynkiem pracodawcy i dlatego pod-
stawowymi problemami sg kwestie dotyczace dysfunkcjonalnego uelastycznienia
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organizacji skutkujacego, niestety, nierespektowaniem praw pracowniczych czy
marnotrawstwem kwalifikacji mtodziezy, pracownikéw w dojrzatym wieku lub
wykluczonych spolecznie [Janowska, 2015, s. 42].

W kontekscie nowych horyzontéw zarzadzania pracownikami w XXI wieku
wylaniajg si¢ podstawowe, wspolne dla obydwu perspektyw, ptaszczyzny rozwa-
zan w obszarze zarzadzania kapitatem ludzkim:

— zarzadzanie r6znorodnos$cig ujmowane jako zarzadzanie wielokulturowymi za-
sobami ludzkimi (zob.: [Fazlagi¢, 2014, s. 54-61; Wisniewska, 2016, s. 4—12]),

— koncepcja zatrudnialnosci okreslanej jako potencjat kariery warunkujacy zdo-
bywanie, utrzymywanie 1 zmienianie zatrudnienia przez jednostke zarowno
na wewngtrznym, jak i zewngtrznym rynku pracy (zob.: [Wisniewska, 2015,
s. 11-24; Wygladata, 2015, s. 149-156]),

— znaczenie kapitalu spotecznego dla organizacji (zob.: [Kuchta, 2015, s. 83-90;
Duduch, Bratnicka, 2014, s. 65-73]).
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Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja konsekwencji powstania gospodarki opartej na wiedzy
w kontekscie spoleczenstwa, organizacji i pracownikéw oraz ukazanie podstawowych wyzwan sto-
jacych przed zarzadzajacymi kapitatem ludzkim organizacji opartych na wiedzy oraz wskazanie
glownych obszarow rozwazan dotyczacych realizacji funkcji personalnej wspotczesnie.

Punkt wyjscia w opracowaniu stanowi wigc charakterystyka spotecznych implikacji gospodar-
ki opartej na wiedzy. Przetom XX i XXI wieku jest bowiem erg transformacji spotecznych, ktorej
konsekwencja jest wyltonienie si¢ spoteczenstwa wiedzy i pojawienie si¢ paradygmatu technolo-
gicznego bazujacego na teorii spoleczenstwa sieciowego M. Castellsa.

W rezultacie pojawia si¢ nowa organizacja — organizacja oparta na wiedzy i nowy pracow-
nik — pracownik wiedzy. Organizacje wiedzy to organizacje, ktorych dziatalno$¢ bazuje na wiedzy
i szeroko rozbudowanych relacjach. Pracownik wiedzy z kolei to pozycja zajmowana w organizacji
wynikajaca z posiadania unikalnego i pozadanego portfela kompetencji, relacji i postaw skutkujace-
go generowaniem unikalnej warto$ci dodanej dla przedsigbiorstwa.

Zmieniaja si¢ zatem warunki pracy oraz profil kompetencji i struktura zatrudnionych we
wspodtczesnych przedsigbiorstwach co prowadzi do koniecznosci konwersji sposobdw realizacji
funkcji personalnej. Range kluczowego zasobu zyskat kapital ludzki — jako nosnik i wlasciciel naj-
cenniejszej wiedzy cichej oraz spoteczny organizacji — jako nosnik relacji bazujacy na zaufaniu.
Doszto rowniez do ewolucji struktury zatrudnienia — od kadry pracowniczej zatrudnionej na etacie
do elastycznej sily roboczej.



Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w warunkach gospodarki opartej na wiedzy 61

Ponadto, wylonity si¢ nowe subpopulacje pracownikéw i odmienne wyzwania zarzadzania
nimi generujace okreslone obszary zainteresowan teoretyczno-praktycznych — walki o talenty, bu-
dowania marki pracodawcy, ksztaltowania rownowagi praca — zycie, zarzadzania réznorodnoscia,
zatrudnialnosci.

Stowa kluczowe: organizacje oparte na wiedzy, kapitat ludzki, kapitat spoteczny, pracownik
wiedzy

Human capital management in the conditions of knowledge economy
Summary

The aim of this paper is the identification of the consequences of knowledge-based economy
creation in the social, organizational and employee context and description of the main challenges
of human capital management in knowledge-based organization and introduction of the main areas
of discussion on the implementation of the HR function today.

The starting point is the characteristics of social implications of knowledge-based economy.
The turn of the 20 and 21% century is in fact an era of social transformation, whose consequence is
the emergence of the knowledge society and the emergence of technological paradigm based on the
Castell’s theory of network society.

As a result, there is a new organization — a knowledge-based organization and new employ-
ee — knowledge worker. Knowledge-based organizations are enterprises functioning is based on
knowledge and wide complex relations. Knowledge worker, in turn, is the position occupied in the
organization resulting from the possession of a unique and desirable portfolio of competencies, rela-
tionships and attitudes resulting in the generation of a unique added value for the company.

Therefore the working conditions and the profile of skills and structure of employees in modern
enterprises have changed which leads to the need of conversion of ways to realize the HR function.
The rank of a key resource gained human capital — as a carrier and the owner of the most precious
tacit, personalized knowledge and social organization — as a carrier of relationships based on trust.
There has also been the evolution of the structure of employment — from personnel employed on-ti-
me to a flexible workforce.

In addition, they emerged new subpopulations of employees and different challenges of ma-
naging generating specific areas of interest in theoretical and practical — battle for talent, employer
branding, aiming for work-life balance, diversity management, employability.

Keywords: knowledge-based organizations, human capital, social capital, knowledge worker
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Psychospoleczne czynniki determinujace
kreowanie kapitalu ludzkiego poprzez zarzadzanie
réznorodnoscia’

WPROWADZENIE

Zmiany demograficzne, migracje i coraz wicksza mobilno§¢ pracownikéw
sprawiajg, ze nawet w spoleczenstwach, w ktorych dotychczas sita robocza byta
pod wieloma wzgledami jednorodna, potrzebne bedzie znalezienie rozwigzan po-
zwalajacych na skuteczne dostosowanie si¢ nowych warunkéw. Proces starzenia
si¢ spoleczenstwa i zwigzany z nim spadek liczby mtodych osoéb wkraczajacych na
rynek pracy sprawia, ze konieczne staje si¢ poszukiwanie nowych zrodet zasobow
ludzkich. Jednym z najprostszych rozwigzan wydawac si¢ moze by¢ zwigkszenie
zatrudnienia pracownikéw w wieku 55+, a takze osob, ktére dotychczas z roznych
przyczyn pozostawaty nieaktywne zawodowo lub osob innej narodowosci, ktére
gotowe sg zmieni¢ miejsce zamieszkania w poszukiwaniu pracy i nowych perspek-
tyw. Okazuje si¢ jednak, Ze rozwigzanie to nie jest tak tatwe do wdrozenia, gdyz wy-
maga wypracowania nowych strategii przy rekrutacji, a nastgpnie i zarzadzaniem
zrdznicowanym zespotem, do czego wielu managerow jest nieprzygotowanych.

Z raportu I Barometru Roznorodnosci [,,Zarzadzanie réznorodnoscia w miej-
scu pracy”, 2013, (http)], czyli ogdlnopolskiego badania na temat skali wyko-
rzystania modelu zarzadzania roznorodno$cia w biznesie, wynika, ze tylko 21%
polskich firm wdraza tego typu rozwigzania, a 19% posiada formalne procedury,
regulujgce kwestie wspolpracy w zroznicowanych zespotach. Badania te wyka-
zaly takze, ze odrebng strategie zarzadzania roznorodnos$cia posiada zaledwie 2%
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firm. Wigze si¢ to migdzy innymi z niedostrzeganiem wartos$ci diversity manage-
ment — w przeprowadzonym badaniu wiekszo$¢ organizacji (74%) deklarowata,
ze nie wprowadza strategii zarzadzania rdéznorodnoscig, bowiem nie dostrzega
ptynacych z niej korzysci innych niz wizerunkowe. Implementacja zarzadzania
réznorodnos$cig napotyka¢ moze takze wiele trudnosci organizacyjnych, praw-
nych, a takze psychospotecznych. Wymaga ona pokonywania uprzedzen i stereo-
typdw oraz zdobywania wiedzy i wytyczania nowych sposoboéw dziatania. W Pol-
sce edukacja w tym zakresie jest niemal niedostepna: rzadko mozna napotkaé
poswiecone temu zagadnieniu kursy uniwersyteckie, nie méwiac juz o kierunkach
na wyzszych uczelniach.

Ponadto z powodu nielicznych dotychczas doswiadczen i zastosowan tego
typu zarzadzania mato jest tez dobrych praktyk, z ktérych organizacje mogtyby
bra¢ przyktad. Korzystanie natomiast z do§wiadczen firm z innych krajow moze
by¢ trudne ze wzgledu na panujace tam inne warunki i inne problemy (np. znacz-
nie wickszg 1 dtuzszg juz obecno$¢ obcokrajowcow). Oznacza to, ze jest jesz-
cze spory obszar pracy potrzebnej do wyksztalcenia kadry managerskiej, ktora
bedzie potrafita korzysta¢ ze zroznicowania personelu i skutecznie wprowadzaé
takie elementy zarzadzania r6znorodnos$cig, ktore beda najbardziej korzystne dla
organizacji i pracownikow. Konieczne jest takze zidentyfikowanie przyczyn, dla
ktorych implementacja diversity management napotyka trudnosci. W odpowiedzi
na te pytania niniejszy artykut ma na celu wyodrgbnienie najwazniejszych psy-
chospolecznych determinant implementacji zarzgdzania réznorodnosciag w kon-
tekscie aktualnej sytuacji na rynku pracy w Polsce.

ZARZADZANIE ROZNORODNOSCIA: ZALOZENIA 1 ZAKRES

Podejmujac problematyke zarzadzania réznorodnoscig nalezy zaznaczy¢, ze
nie jest ono tozsame z ideg ,,wyrownywania szans”, lecz jest strategia zarzadzania
personelem, ktora polega nie tylko na dostrzeganiu i akceptowaniu réznorodnosci
W miejscu pracy, ale zaklada, ze réznorodno$¢ w miejscu pracy jest jednym z klu-
czowym zasobOw organizacji, przyczyniajacym si¢ do jej rozwoju oraz realizacji
celow biznesowych [Sznajder, 2013]. Jej podstawowym zatozeniem jest to, Ze ,,sile
roboczg stanowi zroznicowana populacja ludzka. Na t¢ réznorodnos$¢ sktadaja sie
réznice dostrzegalne i niedostrzegalne, w tym pte¢, wiek, pochodzenie, rasa, nie-
petnosprawnos¢, osobowosc, styl pracy. Zarzadzanie roznorodno$cia opiera si¢ na
zatozeniu, ze wykorzystanie tych réznic stworzy srodowisko pracy, w ktorym kazdy
bedzie si¢ czul wartosciowy, w ktdrym talenty wszystkich osob beda w pelni zuzyt-
kowane, a cele organizacji zostang osiggniete” [Kandola, Fullerone, 1994, s. 19].

Mowigc o zarzadzaniu réznorodnoscig nalezy zatem podkresli¢, ze réznorod-
no$¢ ta moze dotyczy¢ bardzo wielu obszardéw i nie nalezy patrze¢ na nig stereo-
typowo. Moga to by¢ zatem: r6zne kompetencje, talenty, doswiadczenia zyciowe
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i zawodowe, wartos$ci, style pracy, style komunikacji, sposoby podejscia do pro-
blemow, sposoby podejmowania decyzji i rozwigzywania konfliktow, aspiracje
zawodowe itd. Zarzadzanie réznorodnoscig moze by¢ takze postrzegane przez
pryzmat cech, ktore ksztattuja tozsamos¢ i maja wptyw na zycie kazdego pra-
cownika. Zalicza si¢ do nich m.in.: pte¢, wiek, (nie)petnosprawno$¢, orientacje
seksualng, religie, wyznanie/bezwyznaniowos¢, rase, narodowos¢ czy pochodze-
nie etniczne. Decydowac one mogg o sposobie socjalizacji i przyjmowaniu okre-
slonych rdl spotecznych [,,Zarzadzanie réznorodnosciag w miejscu pracy”, 2013
(http)]. Roznorodno$¢ tkwigca w zatrudnionych osobach wynika takze z miejsca
zajmowanego w hierarchii organizacyjnej czy stazu pracy

Biorac pod uwage wiek pracownika mamy do czynienia nie tylko ze zmien-
nymi wynikajacymi z jego biologicznej metryki, ale takze ze zmiennymi, ktore
oddziatywaty na jego pokolenie i uksztaltowaly je w taki a nie inny sposob. Raport
EIU na temat roznorodnos$ci z roku 2014 [,,Value based diversity”, (http)] podkre-
slat na przyktad, ze kwestia asymilacji pracownikow z pokolenia Y z warto§ciami
organizacyjnymi bedzie najwigkszym wyzwaniem HR w ciggu najblizszych 3 lat.
Zatem firma planujaca korzystanie z zasoboéw tkwigcych w zdywersyfikowanym
zespole, musi wypracowac efektywne narzedzia integrowania mtodszych pracow-
nikow z celami i wizjg organizacji, a takze z pracownikami 50+ czy obcokrajow-
cami. R6znorodno$¢ bowiem, jesli nie jest adekwatnie zarzadzana, moze staé si¢
zrodlem konfliktow 1 powodem braku satysfakcji z wzajemnej wspolpracy.

POLSKIE REALIA ZARZADZANIA ROZNORODNOSCIA

Adekwatne rozwigzania zwigzane z zarzadzaniem réznorodnos$cia nie sa
jednak takie same dla wszystkich organizacji. Zaleza one m.in. od wielkosci in-
stytucji oraz jej specyfiki i obszaru dziatania. Muszg bra¢ one takze pod uwa-
ge kontekst spoteczno-kulturowy danego kraju, sytuacj¢ ekonomiczng na rynku
krajowym i migdzynarodowym, zmiany demograficzne itp. W Polsce zarzadza-
nie réznorodnoscia powinno bra¢ pod uwage wyzwania, z jakimi w najblizszym
czasie bedg musieli sobie powadzi¢ managerowie i pracodawcy, czyli wyrazne
starzenie si¢ spoteczenstwa, niski poziom aktywnosci zawodowej 0sob z niepet-
nosprawnosciami oraz problem godzenia zycia zawodowego i rodzinnego przez
pracownikow [,,Zarzadzanie roznorodno$cia w miejscu pracy”, 2013 (http)]. Wy-
niki badania potwierdzily takze, ze w polskim biznesie wcigz obecne sg przypad-
ki nierownego traktowania ze wzgledu na pte¢. Stosunkowo nowym w Polsce
problemem (bedacym zarazem mozliwym zasobem) jest coraz czestsze zjawisko
migracji, dotyczace 0sob przybywajacych do Polski w poszukiwaniu pracy. Z jed-
nej strony osoby te — wychowane w innych kontekstach kulturowych — przeja-
wia¢ moga w miejscu pracy odmienne style komunikacji, podejmowania decy-
zji, negocjacji etc., z drugiej strony muszg si¢ one odnalez¢ w §rodowisku, ktore
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do tej pory bylo stosunkowo jednorodne pod wzgledem pochodzenia, a zatem
wcigz moze by¢ nieprzyzwyczajone do efektywnej wspotpracy z osobami innej
narodowosci. Umiejetnos¢ zaangazowania takich osob i zaaklimatyzowania ich
w organizacji jest szczegolnie wazne dla tych instytucji, ktore ukierunkowane sg
na pozyskanie pracownikow o okreslonych profilach, nieraz trudno dostepnych
na krajowym rynku pracy.

Omawiajgc sytuacje zréznicowania zasobow ludzkich w Polsce warto zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze nie wszystkie przedsigbiorstwa i instytucje, ktore wzigty
udzial w I edycji Barometru R6znorodnosci, byly w stanie wskaza¢ dane doty-
czace profilu i liczby zatrudnianych osob: w tym kobiet, 0sob w wieku 50+, 0sob
z niepelnosprawnosciami, innych narodowosci, kobiet i mezczyzn na stanowi-
skach kierowniczych wyzszego i §redniego szczebla zarzadzania. Potwierdza to
istnienie problemu, pojawiajacej si¢ u wielu HR manageroéw, nieznajomosci pro-
filu zasobow ludzkich wtasnej organizacji, a co za tym idzie — nieumiejgtnosci
planowania i przewidywania kierunku rozwoju zréznicowania ZL, ktérymi zarza-
dzaja [Pawlak, 2016].

Jak juz zostato wspomniane we wstepie, wyniki I Barometru Réznorodnosci
[2013, (http)], pokazuja, ze tylko 21% sposrod badanych, polskich firm starato
si¢ wprowadzac¢ rozwigzania, a 19% posiadato formalne procedury, regulujace
kwestie wspotpracy w zroéznicowanych zespotach. Niektore organizacje robity
to poprzez uwzglednianie wytycznych dotyczacych zarzadzania réznorodnoscia
w kodeksie etyki (8%) lub innych dokumentach strategicznych firmy (9%). Orga-
nizacje, ktore posiadaly wewnetrzne regulacje w tym zakresie, deklarowaly do-
datkowo, ze zarzadzanie r6znorodnoscia najczesciej odnosito sie do wieku (77%)
i plei (63%), a zdecydowanie rzadziej do niepetnosprawnosci (35%), wyznania
(20%) czy przynalezno$ci do mniejszosci wyznaniowych (18%). Najczesciej
wskazywane rozwigzania w tym zakresie dotyczyly: rozwoju kadry niemanager-
skiej, bezstronnego naboru pracownikow, elastycznego czasu pracy oraz wspie-
rania mtodych rodzicow. Podsumowujac swoj raport autorzy stwierdzili, ze
elementy polityki réznorodnosci wprowadza si¢ czesto w sposob przypadkowy
i okazjonalny.

Wryniki te potwierdzajg pojawiajacy sie problem zbyt ogdlnego lub wybidrcze-
go wprowadzania elementéw zarzadzania réznorodnoscia bez wczesniejszego pla-
nu i weryfikacji jego zalozen. Wigzac si¢ to moze ze wspomnianym juz faktem, ze
w wielu organizacjach korzysci ptynace z zarzadzania réznorodnoscia sa weiaz po-
strzegane przede wszystkim w kategoriach wizerunkowych, a nie finansowych lub
wplywajacych na lepsza organizacje pracy w firmie, co powoduje brak motywacji do
dokiadniejszego przyjrzenia si¢ korzy$ciom plynacym z zarzadzania réznorodno-
$cig 1 podjecia préby implementacji adekwatnych dla danej organizacji rozwigzan.
Problemem moze tez by¢ skupienie si¢ na dzialaniach reaktywnych, stanowigcych
odpowiedz na zglaszane potrzeby pracownikéw, przy réwnoczesnym braku dziatan
proaktywnych majacych na celu zwigkszenie zakresu dostepnych zrédet talentow.
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MOZLIWE KORZYSCI IMPLEMENTACIT
ZARZADZANIA ROZNORODNOSCIA

Problem z badaniem konkretnych korzysci ptynacych z wprowadzania za-
rzadzania réznorodnoscig wigze si¢ z tym, ze w wielu przypadkach sg to badania
o charakterze deklaratywnym. I tak w Barometrze [,,Zarzadzanie r6znorodnos$cia
w miejscu pracy”, 2013, (http)] badania prowadzone w duzych i $rednich przedsig-
biorstwach oraz instytucjach wykazaty, ze zaobserwowaty one przy wprowadza-
niu zarzadzania roznorodno$cia nastepujace korzysci: zwickszenie kreatywnosci
zespotow (41% wskazan), zatrzymanie w organizacji najlepszych pracownikow
(36%wskazan), lepsze wykorzystanie potencjatu pracownikow (36%), zwigk-
szenie satysfakcji pracownikow z zatrudnienia w organizacji (32%), rekrutacja
najlepszych kandydatoéw (32%), uniknigcie ryzyka zwigzanego z wystgpieniem
przypadkow dyskryminacji w miejscu pracy (32%), zwigkszenie zaangazowa-
nia pracownikow w prace (27%), lepsze zrozumienie potrzeb klientow i klientek
(23%), osigganie lepszych wynikow finansowych (23%).

Z kolei z raportu Economist Intelligence Unit (EIU) na temat roznorodnosci
w biznesie [,,Value based diversity”, 2014, (http)], wynika, ze az 83% badanych
managerow z dziatu HR twierdzi, ze posiadanie zroznicowanego zespotu pozwala
efektywniej pozyskiwaé i utrzymywac klientow, co przektada si¢ na lepsza kon-
dycje¢ finansowa firmy. Co wigcej, 80% z nich deklaruje, ze w najblizszych kolej-
nych latach zarzadzanie réznorodnoscia stanie si¢ jedna z kluczowych przewag
konkurencyjnych na rynku pracy, a rownoczesnie najwigkszym od ponad dekady
wyzwaniem, z jakim przyjdzie si¢ zmierzy¢ organizacjom.

Niemniej jednak badania poréwnujace zréznicowanie zatrudnionych i nie-
ktore wskazniki rozwoju firmy wykazuja, ze przedsicbiorstwa, ktore rekrutuja
roznorodnych pracownikow tatwiej wchodzg na nowe rynki, szybciej dostoso-
wuja swoje produkty i ustugi do oczekiwan klientow oraz skuteczniej buduja dhu-
gotrwate relacje z kontrahentami, co przeklada si¢ w efekcie na lepsze wyniki
finansowe. Raport McKinsey [Barta, Kleiner i in., 2012, (http)] wykazal, Ze moz-
na dostrzec pewne powigzania pomi¢dzy danymi sugerujace, ze im wigksza rdz-
norodnos$¢ wsrdd pracownikdéw, zatrudnionych na stanowiskach managerskich,
tym lepsza jest kondycja firmy: srednio wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego
ROE byl wyzszy wsrod analizowanych przedsiebiorstw o 53%, a zysk operacyjny
EBIT — o 14%. Z kolei dane z badan Ernst&Young [,,Getting on board”, 2012,
(http)] wskazuja, ze firmy wspotzarzadzane przez kobiety odnotowaly wigkszy
wzrost w przeciagu 6 lat (14% w stosunku do 10%) 1 wiekszy zwrot z inwestycji
ROE (16% w stosunku do 12%) niz firmy zarzadzane jedynie przez mezczyzn.

Nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie roznorodnoscig stanowi jeden z elementow
wpisujacych si¢ w budowanie gospodarki opartej na wiedzy, ktérej podstawe sta-
nowi kapitat intelektualny. W tym ujeciu managerowie w sposob szczeg6lny dba-
ja o rozw@j pracownikow, ktory postrzegany jest jako inwestycja, majaca na celu
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transformacje zasobow ludzkich w kapital ludzki [Krol, Ludwiczynski, 2006].
Z kolei ,,przez rozwoj kapitalu ludzkiego rozumie si¢ zespot dziatan w zakresie
bogacenia wiedzy, rozwijania zdolnosci i umiej¢tnosci, ksztattowania motywacji
oraz kondycji psychofizycznej pracownikow, ktore powinno prowadzi¢ do wzro-
stu ich indywidualnego kapitatu ludzkiego oraz wartosci kapitatu ludzkiego or-
ganizacji [Krol, Ludwiczynski, 2006, s. 432]. Zrdznicowanie pracownikow moze
zatem, w zaleznos$ci od umiej¢tnosci zarzadzania takim zespolem, stac si¢ jednym
z wazniejszych zasobow, ktory wzbogaca ten kapitat i stanowi zrédto budowania
przewagi konkurencyjnej. Nalezy zda¢ sobie spraweg, ze zarzadzanie réznorodno-
$cig zaczynac¢ si¢ moze juz we wdrazaniu metod dopasowania organizacyjnego,
ktore biorgc pod uwage unikalne predyspozycje danego pracownika pozwalaja
znalez¢ zardwno najlepsze stanowisko dla niego, jak i optymalne sposoby moty-
wowania i komunikacji, co w efekcie pozwala na najbardziej efektywne wykorzy-
stanie jego potencjatu.

Mozna zatem wymieni¢ wiele obszarow, w ktérych réznorodno$¢ sprzyja
efektywnemu rozwojowi firmy: po pierwsze — ro6znorodnos¢ generuje wigksza in-
nowacyjnosc¢, po drugie — pozwala dotrze¢ do wickszej liczby klientow i klientek
(ktorzy réwniez sg zroznicowani), po trzecie — buduje pozytywny wizerunek fir-
my, po czwarte — pomaga wciela¢ w zycie ideg przedsiebiorstwa jako organizacji
uczacej sie umozliwiajac wymiang doswiadczen i wiedzy pomiedzy zréznicowa-
nym personelem, po pigte — pozwala na dotarcie do nowych grup kandydatow na
rynku pracy, a dzigki temu pozwala szybciej dotrze¢ do odpowiedniej puli talen-
tow, zapewniajac w ten sposob przewage konkurencyjng i po széste — zwicksza
zdolno$¢ adaptacyjna organizacji jako catosci, co moze pomodc w radzeniu sobie
z lekiem przed zmiang [Pawlak, 2015]. Nie mozna réwniez zapominaé, ze rekru-
towanie pracownikow z grona osob dotychczas dyskryminowanych stanowi tez
wymiar spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu.

PSYCHOSPOLECZNE TRUDNOSCI
W IMPLEMENTACIJI ZARZADZANIA R(’)ZNORODNOS,CIA

Mimo mozliwych korzysci implementacji zarzadzania réznorodnoscig moze
ono jednak napotka¢ liczne bariery. Zwigzane one sg nie tylko z procedurami,
czy trudno$ciami organizacyjnymi lub prawnymi, ale takze z uwarunkowania-
mi psychospotecznymi. Pierwsza, najbardziej oczywistg trudno$cia sg stereoty-
py 1 uprzedzenia [Stargga-Piasek, 2006; Gaillard, Desmette, 2010; Ng, Feldman,
2012], zarowno w grupie pracownikow, jak i kadry managerskiej. Wigza sie one
z obawami przed czym$ nowym i obcym, a z drugiej strony sg silnie zakorzenione
jako przekonania wptywajace na oceng innych ludzi. Na przyktad, zdaniem Taylo-
ra, podstawowa bariera, jakg napotykaja starsi ludzie, ktorzy chca nadal pracowac
jest preferowanie przez spoleczenstwo (w tym takze pracodawcoéw) mtodosci jako
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takiej. Mtodzi ludzie jawig si¢ jako atrakcyjna przyszto$é, podczas gdy starsi mu-
sza mierzy¢ si¢ ze stereotypem, ze nie maja nic nowego do zaoferowania [2008, s.
4]. Wobec tego czesto sg albo zwalniani albo przesuwani na mniej eksponowane
stanowiska lub spotykaja si¢ z innymi dziataniami o charakterze dyskryminacyj-
nym [Lahey, 2008; Ahmed, Andersson i Hammarstedt, 2012]. Z podobnymi trud-
no$ciami mogg si¢ spotka¢ rowniez cudzoziemcy, a nawet wcigz kobiety chcace
piac si¢ po szczeblach kariery zawodowe;.

Kolejnym zroédtem niecheci wobec wpuszczania do grupy osob innych jest
etnocentryzm, a wiec do$¢ powszechne przekonanie, ze wlasna grupa spotecz-
na, narodowa itp. jest pod jakimis wzgledami lepsza od pozostatych. Powoduje
to niech¢¢ do zatrudniania i pozostawania w bliskich relacjach z ludzmi o innym
pochodzeniu. Dlatego — zwlaszcza w takich $rodowiskach, ktére do tej pory
byty stosunkowo homogeniczne, a wiec nie majg doswiadczenia pracy w zrdz-
nicowanym zespole — obawa przed wspotpraca z takimi osobami moze skutecz-
nie blokowac¢ adekwatng percepcj¢ mozliwosci ptynacych z zatrudnienia kom-
petentnego i doswiadczonego pracownika, réznigcego si¢ jednak pod jakims§
wzgledem od pozostalych. Wiaze si¢ to takze z postrzeganiem i rozréznianiem
,»grupy wiasnej”, o ktorej interesy warto dbaé oraz ,,grupy cudzej” [Aronson,
Akert, 2007]. Problem obaw przed innymi, niz wiekszo$¢ znanych dotychczas
ludzi idzie w parze z kolejng trudno$cia, ktora moze sta¢ na drodze wdrazania
polityki zarzadzania roznorodnos$cig, czyli oporem wobec zmian, wigzacym si¢
z lekiem przed nowymi, nieznanymi dotychczas sposobami funkcjonowania
oraz obawg przed zejSciem z utartych $ciezek i poradzeniem sobie w nowych
warunkach [por. Pawlak, 2015].

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na problem, jakim jest postrzeganie nawzajem
przez réozne grupy warunkow czy rozwigzan stosowanych wobec innych. Moze si¢
bowiem okaza¢, ze rozwigzania adresowane tylko do niektérych grup pracowni-
kéw (np. rodzicow matych dzieci, czy 0sob 55+), ktore powstaly jako odpowiedz
na zglaszane przez nich potrzeby, sprawia, ze wérod innych pracownikow pojawi
si¢ poczucie niesprawiedliwosci i niezadowolenie, z powodu tego, ze nie moga
oni skorzysta¢ z oferowanego przez organizacje wsparcia. Zatem implementacja
rozwiazan, skierowanych do wybranych grup pracowniczych wymagaé bedzie
przemyslenia jego skutkow takze w spotecznym wymiarze. Obawa jednak przed
reakcjg pozostatych pracownikow na wprowadzenie pomystow wspierajacych np.
zaangazowanie 1 mozliwos$¢ dtuzszej wspotpracy wsrdd niektdrych z mniejszo-
$ci pracowniczych moze spowodowac, ze organizacja nie bedzie podejmowata
zadnych dzialan wobec poszczegodlnych grup, lecz jedynie ograniczy si¢ do roz-
wigzan mozliwych do zastosowania wobec wszystkich pracownikow. To z kolei
moze nie by¢ korzystne dla instytucji jako takiej. Dlatego tez istotnym jest, by
wyraznie komunikowaé¢ wszystkim pracownikom, dlaczego zarzadzanie r6zno-
rodno$cia jest wazne z punktu widzenia organizacji oraz jakie konkretne korzysci
z zaproponowanych rozwiazan odniosa wszystkie osoby zatrudnione.
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Omawiajgc problem percepcji dziatan zwiazanych z diversity management
przez pracownikdéw nie mozna zapomnie¢ o roli, jakg odgrywa w budowaniu za-
angazowania organizacyjnego kontrakt psychologiczny. Stanowi on przestrzen,
w ktorej spotykaja si¢ oczekiwania organizacji z oczekiwaniami pracownika, za-
réwno te wyrazone explicite, jak i implicite. Poniewaz oczekiwania niewyrazone
wprost opieraja si¢ gtownie na indywidualnej interpretacji, dokonywanej zarowno
przez pracownika, jak i managera, nalezy zdawac sobie sprawg, ze mozliwa jest
ich bledna lub po prostu rézna interpretacja. Doprowadzi¢ to moze do niezgod-
nos$ci kontraktu psychologicznego, co w znaczacy sposob wptynie na wzajem-
ne relacje. Im bardziej zréznicowany jest sktad pracownikéw, tym wigksza jest
mozliwos¢ niedopasowania oczekiwan [Surendra Kumar Sia, Gopa Bhardwaj,
2009]. Dlatego tez w zrdéznicowanym zespole konieczne jest zwrdcenie uwagi
na niewyrazone wprost oczekiwania pracownikow, zaréwno tych nalezacych do
grupy dominujacej, jak i do grup mniej licznie reprezentowanych. Co wigcej to
niespelnianie oczekiwan moze powodowac ze strony zar6wno pracownikow jak
i managerow, narastanie niezadowolenia oraz racjonalizacj¢ i znajdowanie fik-
cyjnych przyczyn niewykorzystywania w petni potencjatu tkwigcego w grupach
mniejszo$ciowych [Surendra Kumar Sia, Gopa Bhardwaj, 2009].

Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze oficjalne deklaracje organizacji co do wprowa-
dzania polityki zarzadzania ré6znorodno$cig nie beda miaty pokrycia w rzeczy-
wistych dziataniach. Sytuacja ta w bezposredni sposob bedzie miata wptyw na
tych pracownikow, dla ktorych perspektywa pracy w tak zarzadzanej instytucji
byta jednym z wazniejszych elementow kontraktu psychologicznego. Dlatego tez
istotnym jest adekwatne dopasowanie przekazu i prezentowanej wizji do rzeczy-
wistej polityki organizacji.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze zroznicowanie personelu w wielu przy-
padkach zwicksza mozliwosci rozwoju biznesowego. Jest ono szczegodlnie istot-
ne dla innowacyjnosci i szybko$ci reagowania na potrzeby klientow i otoczenia.
Jednak implementacja zarzadzania r6znorodnoscig napotyka¢ moze caty szereg
trudnosci, nie tylko prawnych i organizacyjnych, ale takze psychospotecznych.
Naleza do nich stereotypy i uprzedzenia, w tym etnocentryzm, obawa przed
zmiang, poroOwnywanie si¢ 1 napiecia wynikajace z udogodnien stosowanych
wobec niektorych grup, niezrozumienie korzysci, jakie dla wszystkich pracow-
nikéw moze nies¢ adekwatne zarzadzanie réznorodnoscig oraz nieporozumie-
nia zwigzane z niewyrazonymi wprost oczekiwaniami stanowigcymi element
kontraktu psychologicznego. Z powodu tak wielu mozliwych barier istotna jest
motywacja managerow i ich gotowos¢ do — z jednej strony planowanego i roz-
waznego, a z drugiej — wciaz jeszcze nowatorskiego — podjecia tego wyzwania.



70 JusTYNA PAWLAK

Wazne jest takze dtugodystansowe patrzenie na rozwoj organizacji oraz warun-
ki zewnetrzne, w ktorych bedzie si¢ on dokonywal. Skuteczna implementacja
zarzadzania réznorodnoscig wymaga takze od managera umiej¢tnosci wyczu-
wania nadchodzacych zmian, elastycznosci, ale przede wszystkim trafnego do-
boru pracownikdéw i umiejetnosci wspierania ich réznorodnosci w taki sposéb,
by najpehiej wykorzysta¢ ich zasoby, dbajac jednoczesnie o dobra wspotprace
pomi¢dzy pracownikami.
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Streszczenie

Intensywny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy sprawia, ze budowanie kapitatu ludzkiego
stato si¢ waznym elementem budowania przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa. Jednym z wy-
zwan, z ktérymi w tym zakresie musza mierzy¢ si¢ wspotczesnie managerowie sg zmiany demo-
graficzne, ktore przestaja by¢ jedynie zapowiadanym, odlegtym problemem, a zaczynaja dotykac
konkretnych przedsigbiorstw. Wiaza si¢ one z jednej strony z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa,
a co za tym idzie, ze starzeniem si¢ sily roboczej, a z drugiej z migracjami ludnosci. Struktura de-
mograficzna zatrudnionych zaczyna si¢ bardziej roznicowac, w coraz wigkszym stopniu potrzebne
jest takze poszukiwania nowych Zrédet zasobow ludzkich. Niniejszy artykut podejmuje problem
zarzadzania réznorodnoS$cia, ktore jest jednym ze sposobOw radzenia sobie z zaistnialg sytuacja
oraz psychospotecznych czynnikow determinujacym skutecznosé wykorzystania go w budowaniu
kapitatu ludzkiego.

Mimo licznych zalet, implementacja diversity management napotka¢ moze wiele problemow,
nie tylko prawnych czy organizacyjnych, ale i psychospolecznych. Naleza do nich stereotypy
i uprzedzenia, w tym etnocentryzm, obawa przed zmiang, porownywanie si¢ i napiecia wynikajace
z udogodnien stosowanych wobec niektorych grup, niezrozumienie korzysci, jakie dla wszystkich
pracownikow moze nie$¢ adekwatne zarzadzanie réznorodnos$cig oraz nieporozumienia wynikaja-
ce z niewrazonych wprost oczekiwan stanowigcych element kontraktu psychologicznego. Dlatego
wdrazanie strategii zarzadzania r6znorodnosciag wymaga od managera wysokiej motywacji, umie-
jetnosci wyczuwania nadchodzacych zmian, elastycznosci, ale przede wszystkim trafthego doboru
pracownikéw i umiejgtnosci wspierania ich réznorodnosci, w taki sposob by najpehniej wykorzystaé
ich zasoby, dbajac jednoczesnie o dobra wspodtprace pomigdzy nimi.

Stowa kluczowe: zarzadzanie roznorodnoscia, kontrakt psychologiczny, kapitat ludzki, starze-
nie si¢ zasobow ludzkich

Psychosocial factors determining the creation of human capital through
diversity management

Summary

Intensive development of knowledge-based economy is making human capital building an im-
portant element in creating competitive advantage in enterprises. One of the challenges faced by the
modern manager is demographic change, which is increasingly starting to affect specific companies
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rather than being just announced as a general problem. It is associated, on the one hand, with popu-
lation aging, and consequently with an aging workforce, while on the other hand with migrations.
The demographic structure of the workforce is becoming more diverse, which increases the need for
searching new sources of human resources. This article takes up the problem of managing diversity,
which is one of the ways of coping with the situation, and psychosocial factors in determining the
effectiveness of its use in building human capital.

Despite a number of advantages, implementation of diversity management may encounter
a number of problems, not just legal or organizational, but also psychosocial. These include ste-
reotypes and prejudices, including ethnocentrism, fear of change, comparisons and tension arising
from facilities applied to addressing certain groups, lack of understanding of the benefits of adequate
diversity management for all employees and misunderstandings resulting from unexpressed expec-
tations which are part of the psychological contract. Therefore, implementation of strategies for
managing diversity requires the manager to manifest high motivation, ability to sense impending
changes, flexibility, but above all, accurate selection of staff and skills to support their diversity, in
such a way as to make best use of their resources while ensuring good cooperation between them.

Keywords: diversity management, psychological contract, human capital, ageing labor forces

JEL: A120
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Kapital ludzki — szanse i wyzwania
w kontekscie rozwoju koncepcji Industrie 4.0

WPROWADZENIE

Przestanka do napisania artykutu byly pojawiajace si¢ coraz czg¢Sciej na fo-
rum publicznym dyskusje na temat przysztosci rozwoju kapitatu ludzkiego w kon-
tekécie zagadnien zwigzanych z cyfryzacja gospodarki (w tym przemystu), wy-
korzystaniem ustug mobilnych w obszarze administracji, bankowo$ci, zdrowia,
biznesie. Rozwazania o zaleznosciach migdzy kapitalem ludzkim i ideg Industrie
4.0 nalezy rozpocza¢ od usystematyzowania wiedzy dotyczacej tytutowych kon-
cepcji — nakresli¢ ich definicje i okresli¢ wiele zagadnien bedacych przedmiotem
rozwazan dalszej czgsci artykutu.

Kapitat ludzki (KL), jako czes¢ kapitatu intelektualnego, jest uzalezniony
od relacji miedzy ksztattujacymi go czynnikami: kapitalem spolecznym (relacje
umozliwiajace wymiane wiedzy w obrebie danej spotecznosci), kapitatem rynko-
wym (relacje z otoczeniem zewnetrznym) oraz kapitatlem strukturalnym. W tym
ostatnim najwazniejszy dla przedmiotu rozwazan bedzie wyodrgbniony kapitat
strukturalny rozwoju, okreslajacy technologiczne uwarunkowania przeptywu
wiedzy [Wosiek, 2015].

Okoto 47% firm postrzega kapitat ludzki jako najcenniejszy zasob swojego
przedsigbiorstwa [ Butkiewicz-Schodowska, 2015], jednoczesnie, jak wykazujg rodzi-
me analizy, 20—80% pracodawcow nie zdaje sobie sprawy ze znaczenia kapitatu ludz-
kiego 1 nie potrafi nim poprawnie zarzadza¢ [Kocor, 2015]. Braki w odpowiednim
zarzadzaniu potwierdzajg badania przeprowadzone przez naukowcow z Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Wyniki odnosza si¢ do niespdjnosci w rozwoju kapitatu ludzkiego
w Polsce i relacji migdzy ww. jego sktadnikami. We wnioskach okreslono staby po-
ziom kapitatu spotecznego w Polsce (badania poziomu zaufania oraz zaangazowania
w sprawy spoleczne w porownaniu do krajow Europy Zachodnigj), co stanowi jeden

! Adres korespondencyjny: Instytut L.acznosci-PIB, ul. Szachowa 1, 04-894 Warszawa, tel./fax.
22 5128 742; e-mail: a.stolarczyk@itl.waw.pl.
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z czynnikéw wptywajacych na utrudnienia w tworzeniu si¢ sieci wspotpracy, wymia-
ny wiedzy i informacji. Rozpoznania te mozna polaczy¢ z podsumowaniem relacji
miedzy kapitatem ludzkim a kapitatem strukturalnym rozwoju: po roku 1990 w Pol-
sce ruch ku inwestowaniu w nowatorskie pomysly oraz odpowiednig organizacje byt
niewielki. Z potaczenia podmiotowego (k. spoteczny) i przedmiotowego (k. systemo-
wy rozwoju) podejscia w zarzadzaniu ogédtem kapitatu ludzkiego powinno wynikaé
wprowadzanie zmian przyspieszajacych rozwdj gospodarczy [Wosiek, 2015, s. 347].

Polaczenie technologii teleinformatycznych, przemystu i Internetu rzeczy (IoT
— Internet of Things), lezy u podstaw koncepcji Industrie 4.0 (I4.0), Przemyst 4.0,
P4.0), pojecia wprowadzonego w 2011 r. przez Henninga Kagermanna®. Wywodzi
si¢ ona z ogodlnego kierunku zmian w zakresie polityki przemystowej prowadzonej
przez Komisj¢ Europejska (KE) i przeksztalcita si¢ w strategi¢ rozwoju niemiec-
kiego przemyshu. Obnizenie kosztow, poprawa wydajnosci, oferowanie nowocze-
snych produktow i ustug uwzgledniajacych preferencje i zachowania konsumentow
beda osiggane dzigki automatyzacji produkcji, opartej na wykorzystaniu i wymianie
danych w czasie rzeczywistym, przy uzyciu sztucznej inteligencji (takze systemy
cyberfizyczne, chmura obliczeniowa, analityka biznesowa, robotyka, druk 3D, tech-
nologie addytywne, rozszerzona rzeczywistos¢). Ponadto w inteligentnej automa-
tyce nie chodzi o zastgpienie ludzi przez maszyny, ale o zwigkszenie efektywnosci
operacyjnej dzigki wykorzystaniu interakcji pomigdzy ludzmi i maszynami [Pie-
riegud, 2016, s. 21, 26]. Podczas, gdy Industry 3.0 koncentrowalo si¢ na automaty-
zacji pojedynczych maszyn i proceséw, Przemyst 4.0 koncentruje si¢ na cyfryzacji
end-to-end ogéhu aktywow fizycznych oraz integracji ekosystemow cyfrowych ze
wszystkim partnerami w tancuchu wartosci. Generowanie, analizowanie, przetwa-
rzanie 1 przekazywanie danych stanowi podstawe¢ potencjalnych zyskéw ,,obieca-
nych” przez zwolennikow 14.0 [Geissbauer, 2016, s. 6].

W artykule zostaly przywotane jedynie najwazniejsze kwestie warte pogle-
bionej analizy w kontekscie rozwoju KL u progu czwartej rewolucji przemy-
stowej — poprzez pordéwnanie pogladdéw przedstawicieli sSrodowisk naukowych
i akademickich, instytucji monitorujacych rozwoj gospodarki, jak rowniez 0sob
zarzadzajacych korporacjami zwigzanymi z przemystem. Wyrazaja oni poglad, ze
W zmieniajacej si¢ obecnie gospodarce to wiasnie ludzie sa najwiekszym kapita-
tem, ktory, zarzadzany w odpowiedni sposob, bedzie razem z postepujgca roboty-
zacja 1 cyfryzacja ksztaltowat rynek pracy (niedalekiej) przysztosci.

LUDZIE 1 MASZYNY — SZANSE 1 WYZWANIA POSTEPUJACEJ ROBOTYZACIJI
Koncepcja 14.0 doskonale wpisuje si¢ w europejski model gospodarki: spra-

wi, ze mozliwe bedzie utrzymanie zrownowazonego przemystu, rozwijanie kwa-
lifikacji pracownikow, wspieranie transformacji energetycznej i dostosowanie si¢

2 Profesor fizyki, byly prezes zarzadu SAP (niem. Systemanalyse und Programmentwicklung).
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do wysokiego poziomu personalizacji. Wdrozenie robotéw przemystowych oraz
systemow teleinformatycznych (ICT, information and communication technolo-
gies) ulatwi integracje pracy: od procesu projektowania przez zaopatrzenie, lo-
gistyke do wytworzenia koncowego produktu, ktorego jakos¢ bedzie wynikiem
laczenia pracy programow wspomagajacych i optymalizujacych produkcje oraz
ludzi, ktdrzy stang sie ,,straznikami jako$ci” na zautomatyzowanych liniach pro-
dukcyjnych [Davies, 2015]. Pozwoli to rowniez Europie z powodzeniem konku-
rowaé z innymi regionami na §wiecie. Ogromne znaczenie w tym przypadku ma
szybkos$¢ decyzji — nalezy rozpoczynac zmiany juz w tej chwili.

Jednak czy Europa jest gotowa? By znalez¢ na to pytanie odpowiedz nalezy
rozwazy¢ nastepujace aspekty: poziom otwarto$ci gospodarki i doskonatosci sieci
innowacji, dostosowanie si¢ do konwergencji réznych branz przemyshu, wykwa-
lifikowanie, elastyczno$¢ i interdyscyplinarno$¢ pracownikow [Blanchet, 2014].
Zagadnienia te bada zespot niemieckich ekspertow, ktory opracowat ,,RB Indu-
strie 4,0 Readiness Index” — wspolczynnik gotowosci (dojrzatosci) krajow UE na
wdrozenie koncepcji 14.0 [Lichtblau, 2015]. Wazna dla utrzymania konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw bedzie ocena etapu zaawansowania procesu transformacji
cyfrowej, tak by mogty korzysta¢ z pelnego potencjatu P4.0. W modelu (rys. 1)
opracowanym dla ww. wskaznika uwzgledniono sze$¢ podstawowych obszardw,
wsrod ktorych znalazta si¢ kategoria ,,pracownicy”. Pokazuje to znaczenie czyn-
nika ludzkiego w transformacjach.

AN\
y N\ Kompetencje Strategia
/ N\ pracownikéw
/ A\
/ A\
/ Odbudowa "\
kompetencji

Strategia
i organizacja

Zarzadzanie

[ Ustugi
transmisji
o danych

danych /7' -

Rys. 1. Model wskaznikéw gotowosci przedsigbiorstw do zastosowania inicjatywy Industry 4.0

Zrédto: opracowano na podstawie [Lichtblau, 2015].
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Wizja, jakg zaktada Przemyst 4.0, wymusza ciagla gotowo$¢ do innowacyj-
nos$ci, kreatywnosci 1 tym samym zmian w sposobie wytwarzania dobr i zarzg-
dzania nimi. Kierowanie kapitatem ludzkim bedzie zalezalo od wielu czynnikéw
i wymusi daleko idgce zmiany: od planowania programéw edukacyjnych (na
nizszych 1 wyzszych poziomach), przez zmian¢ charakteru pracy zatrudnionych
juz pracownikéw (przekwalifikowanie, szkolenia), do zmian organizacyjnych
w przedsiebiorstwach (wdrazanie nowych technologii, sieci komunikacji koordy-
nujacych prace wewnatrz i na zewnatrz firmy).

W 2010 roku, w Agendzie cyfrowej Komisja Europejska (KE) podkreslita, ze
technologie ICT stymulujg tworzenie warto$ci i wzrost gospodarczy, a przemyst
w coraz wigkszym stopniu potrzebuje otwartych i interoperacyjnych rozwigzan,
aby wykorzysta¢ je we wszystkich sektorach [KE, 2010, s. 28]. Rowniez w ,,Stra-
tegii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” (JRC) KE podkres§la maksymali-
zacj¢ wzrostu gospodarczego zwigzanego z europejska gospodarka cyfrowsa (di-
gitalizacja procesow produkcyjnych —14.0). Zwraca tez uwage na zwigzane z tym
procesem tworzenie nowych miejsc pracy [KE, 2015].

W komunikacie dotyczacym cyfryzacji europejskiego przemystu KE podkre-
$la znaczenie technologii ICT, mozliwos$ci ich wykorzystania oraz ich spotecz-
ne aspekty. Wyraza jednoczesnie niepokdj, ze transformacja cyfrowa zmieniajac
strukture rynku i charakter pracy wplynie na warunki zatrudnienia, jego poziom
i dochody. Wobec tego rozpoczela dialog z europejskimi partnerami spoteczny-
mi, przedsi¢biorcami i innymi stronami zaangazowanymi we wszystkie aspekty
pracy, ksztatcenia i szkolenia w celu przygotowania KL posiadajacego niezbed-
ne umiejetnosci do transformacji cyfrowej. Bedzie to mozliwe dzigki podjetej
w 2013 r. inicjatywie Komisji utworzenia ,,Nowego europejskiego programu na
rzecz umiejetnosci” [KE, 2016, s. 16, 17].

Nierownosci na rynku pracy, program edukacji szkolnej i ustawicznej, refor-
my emerytalne, odptyw mlodych, wyksztatconych ludzi za granicg to gtowne za-
gadnienia dotyczace wyzwan dla KL na rodzimym rynku. W konteks$cie wchodza-
cej w zycie koncepcji P4.0 mozna wskaza¢ bardziej skonkretyzowane problemy,
przed ktérymi stojg polska gospodarka, nauka, rynek pracy: niedostateczne wysit-
ki ku skomercjalizowaniu badan naukowych (mata liczba patentow, wynalazkow,
naktadéw na B+R), niskie cyfrowe kompetencje w spoteczenstwie polskim, co
przektada si¢ na niedostateczne zaawansowanie digitalizacji.

Wedtug Briefingu EPRS wsrod najwazniejszych wyzwan zwiazanych z kon-
cepcja Przemyst 4.0 1 KL znalazly sie:

1. duze naklady finansowe na wdrazanie zautomatyzowanych linii produkcyjnych.
Optacalno$¢ przedsigwzigcia oraz czas potrzebny na zwrot inwestycji eksperci
okreslaja nawet na 5—10 lat [Davis, 2015]. Sytuacja polskiego przemystu stala
si¢ kontekstem doktadnych wyliczen kosztow i przyniosta wnioski, ktore moga
okaza¢ si¢ kluczowe dla poziomu zatrudnienia w tym sektorze: niski poziom
robotyzacji w Polsce wynika z wysokich kosztow wdrozenia takich technologii,



Kapitat ludzki - szanse i wyzwania w kontekscie rozwoju... 77

braku wielkich zaktadow przemystowych oraz niskich kosztow ludzkiej pracy
w stosunku do krajéw europejskich [Kampa, 2014]. Wzrost ptacy minimalnej
oraz stawki godzinowej bedzie dziatal na korzy$¢ automatyzacji;

2. zwigkszajacy si¢ deficyt pracownikow z kwalifikacjami technicznymi (m.in. sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa). Przewiduje si¢, ze w branzy ICT do 2020 r. zniknie
z rynku ok. 825 tys. specjalistow [Davis, 2015, s. 7]. Osoby nieposiadajace wy-
specjalizowanych umiejetnosci moga straci¢ zatrudnienie w przedsigbiorstwach
wykorzystujacych zaawansowane technologie — aby temu zapobiec ok. 47%
pracownikow produkeji, transportu, sprzedazy i ustug, czyli tzw. niebieskich
komierzykow powinno zmieni¢ charakter wykonywanej pracy [Konkel, (http)].
Zdolni do przekwalifikowania, przeszkolenia zostang na rynku. Coraz bardziej
poszukiwane sg takie kompetencje jak kreatywnos$¢, innowacyjnos¢, decyzyj-
nos¢, kwalifikacje techniczne i teleinformatyczne. To one staja si¢ szczegdlnie
wazne w gospodarce opartej na wiedzy. Zmienia si¢ takze model biznesu, w kto-
rym stawia si¢ na produkt o krétkim cyklu zycia, ciaglty naplyw nowosci, ela-
styczno$¢ i indywidualizacj¢ zamowien, co wymusza takze nieustanny rozwoj
kompetencji ludzi [Kuzniar, s. 133], a tym samym zwigkszenie naktadow na ba-
dania i rozwoj KL. Konieczna jest zmiana profilu 0sob zatrudnionych w dziatach
HR. By zarzadza¢ pracownikami w firmie wykorzystujacej najnowsze technolo-
gie rekruterzy czy menadzerowie muszg si¢ wykaza¢ multidyscyplinarng wiedza
z zakresu podstaw technologii, sprzedazy i psychologii [Konkel, (http)];

3. bezpieczenstwo pracy to zagadnienie, ktére musi by¢ rozpatrywane przynaj-
mniej na dwoch poziomach. Pomocne w utrzymaniu prawidtowego otoczenia
firmy moga by¢ systemy monitorujace stezenie CO,, zapewniajgce odpowiedni
poziom tlenu w miejscu pracy [Swiderska, 2015, (http)]. Inwestowanie w opieke
medyczng [Butkiewicz-Schodowska, 2015, s. 119] stoi na rowni z odpowiednim
wyposazeniem przedsicbiorstwa. Ww. kwestie mogg si¢ przyczyni¢ w znaczny
sposob do zwigkszenia produktywno$¢ pracownikéw i tym samym zyskow firm
(minimalizowanie strat zwigzanych np. z przedtuzonymi zwolnieniami).

We wszystkich tych wyzwaniach jawi si¢ jednoczesnie szansa i zagrozenie dla
ludzi o nizszych kompetencjach specjalistycznych. Niedoskonato§¢ wiedzy pracow-
nikow czesto stata si¢ pretekstem do wdrozenia rozwigzan z wykorzystaniem za-
awansowanych robotow przemystowych, a tym samym redukcji stanowisk. Trzeba
jednak pamigtac, ze gtowna sila napedowa gospodarki, jak i koncepcji P4.0 zawsze
bedzie czynnik ludzki: zasob wiedzy, umiej¢tnosei, innowacyjno$é, kreatywnose,
zdolno$¢ do rozwigzywania problemow (nawet, jesli to sami ludzie je generuja).

Rozwdj sieci komunikacji i gromadzenia danych stwarzaja nowe mozliwosci
nie tylko dla polepszania kompetencji jednostek, lecz takze poprawiania produk-
tywnosci w zaktadach, a tym samym gospodarki. Przykladem takiego procesu
moze by¢ coraz popularniejsze dziatanie w chmurze obliczeniowej. Wigksze za-
potrzebowanie na rozwigzania oparte na tym rozwigzaniu wptywaja na poziom
zatrudnienia w sektorze IT. Sprawniejsza wymiana danych oraz informacji prze-
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nosi si¢ na mierzalne, finansowe efekty [Kubalinska, 2013]. Takie rozwigzania
daja szanse (takze matym i $rednim) przedsigbiorstwom na prowadzenie dzia-
talnosci wirtualnie, co utatwia przeksztatcenie firmy o zasiegu lokalnym, w glo-
balnie rozpoznawalng. Dobrymi przyktadami sg tutaj firmy ze sfery ustugowe;j:
thumaczy online, koordynujace specjalistow w waskich dziedzinach, czesto z ca-
tego $wiata [Kuzniar, 2008, s. 133] lub w mniejszej skali (regionalnej) zrzeszajace
fachowcow (Fachmistrz.pl). Rozwoj cyfrowy w Polsce musi ulec wzmocnieniu
by rynek ustug byt konkurencyjny w stosunku do Europy Zachodniej — niski po-
ziom kompetencji cyfrowych w spoleczenstwie wplywa negatywnie na potrzebe
cyfryzacji przedsigbiorstw [Arak, Bobinski, 2016].

Zwickszajacy si¢ deficyt pracownikow w branzy IT (pkt 2) stwarza mozliwo-
$ci zatrudnienia dla mlodych, ksztalcacych si¢ specjalistow. Popyt na tego typu
prace ciggle wzrasta. Dobrg tendencja jest tez nie tak znaczacy odptyw za grani-
ce zatrudnionych w tej branzy, zwigzany z relatywnie dobrym wynagrodzeniem.
Dlatego warto inwestowac¢ w szkolenia i podnoszenie kompetencji pracownikoéw
— stanowi to szans¢ dla osob gorzej wykwalifikowanych oraz przynosi korzysci
pracodawcy jako rozwigzanie mniej czaso- i kosztochtonne niz rotacyjne zatrud-
nianie nowych pracownikow [Kocor, 2015].

PODSUMOWANIE

Reasumujac, trudno jest jednoznacznie wyspecyfikowa¢ obok siebie szanse
1 zagrozenia, bo te ostatnie mogg sta¢ si¢ jednoczesnie pierwszymi, stymulujac
potrzebe ustawicznego ksztatcenia, dostosowania kompetencji do nowych wy-
magan. Potwierdzajg to optymistyczne glosy praktykoéw, zwracajacych uwage na
niepodwazalng warto$¢ rynkowa kapitatu ludzkiego. Zdaniem Thimsena [Thim-
sen, (http)], aby firma pozostata konkurencyjna, powinna wspiera¢ swoich pra-
cownikow, szczegolnie tych najbardziej doswiadczonych 1 wykwalifikowanych.
W fabryce jutra” czlowiek znajdzie si¢ w centrum inteligentnego systemu pro-
dukcji, gdzie technika begdzie wspomagac¢ jego zdolnosci poznawcze i fizyczne.
Podobny poglad wyraza Schulz, jego zdaniem zapotrzebowanie na pracownikow
nie zniknie, gdyz koncepcja Przemyst 4.0 moze by¢ skuteczna tylko wtedy, jesli
pracownicy od poczatku sa wlaczeni w proces rozwoju i implementacji, a obszar
edukacji i szkolen bedzie dostosowywat si¢ do nowych wymagan i rozwijat moz-
liwosci dalszego ksztalcenia [Schulz, (http)]. Bezrobocie wsrod miodych ludzi
przekracza w niektorych krajach nawet 50% — warunkiem jest ich zachecanie do
uzyskiwania adekwatnych kwalifikacji. Przewiduje sig, ze np. postepujace wy-
korzystanie chmury obliczeniowej powinno wygenerowa¢ dodatkowe 2,5 min
miejsc pracy w Europie do 2020 r. [Chambers, (http)].

Jednak, aby w pelni umozliwi¢ stabilny rozwoj spoteczenstwu opartemu na wy-
mianie wiedzy i umiejetnosci, trzeba wdrozy¢ zmiany w wielu obszarach zycia 1 ak-
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tywnosci cztowieka. Szczegolnie wazne staja si¢ one w kontekscie postepu technolo-
gicznego. Popyt na umiejetnosci ITC, a takze kwalifikacje do zarzadzania zasobami
ludzkimi dostosowane do nowych warunkéw na rynku pracy bedzie stale rosnaé.

Rownie wazna, co umiejetne wykorzystanie wyksztalconego kapitatu ludzkie-
go, bedzie ,,praca u podstaw”. Panstwo zaczyna dostrzega¢ potrzebe ksztattowa-
nia odpowiednich zasobow ludzkich, co uwidacznia zapowiedz (od 2017 r.) obo-
wigzkowej nauki programowania, juz nawet na etapie przedszkolnym. Prawidtowe
zaplanowanie tego typu inicjatyw okaze si¢ kluczowe — edukacja na wszystkich
poziomach ksztafcenia, czy popularyzowanie idei edukacji ustawicznej sa projek-
tami bardzo czaso- i kosztochtonnymi. Podobnie sam Przemyst 4.0 jako koncepcja
angazujaca ogromne naktady finansowe jawi si¢ jako rozwojowa, lecz niemozliwa
do ,,rewolucyjnego” wprowadzenia w warunkach polskiej gospodarki.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono problem zasobow ludzkich w kontekscie szans i zagrozen, jakie nie-
sie ze soba rozwdj koncepcji Przemyst 4.0 (niem. Industrie 4.0). Ttem dla analizy tego zagadnienia
staty si¢: idea kapitatu ludzkiego jako cze$ci kapitatu intelektualnego, ogdlna charakterystyka kon-
cepcji czwartej rewolucji przemystowej, jak rowniez wspotczynnik gotowosci panstw cztonkow-
skich UE do implementacji jej zasad w gospodarkach krajowych (Industrie 4.0 — Readiness Index).
Przytoczono rowniez poglady, inicjatywy i dziatania Komisji Europejskiej w zakresie ksztalttowania
kapitatu ludzkiego w dokumentach unijnych. W tym kontekscie wskazano takze problemy na krajo-
wym rynku, poparte wynikami badan i analizami §rodowisk naukowych.

W dobie cyfrowej transformacji Europy nieuniknione sa zmiany w programach nauczania, na
rynku pracy, w organizacji i administracji przemystu. Przedstawiono takze najwazniejsze wyzwania
stojace przed kapitatem ludzkim. Zwrocono uwage na czynniki, ktore mogg determinowac wdroze-
nie koncepcji Przemyst 4.0, takie jak: niski poziom umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa, deficyt
specjalistow branzy IT, niski poziom finansowania badan naukowych, a takze komercjalizacji inno-
wacyjnych projektow.

Z jednej strony cyfryzacja gospodarki i przemyshu niesie ze sobg zagrozenia w postaci wy-
kluczenia z rynku pracy osob o niewyspecjalizowanych umiejetnosciach czy braku kompetencji
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cyfrowych. Z drugiej stworzy tez wiele mozliwosci dalszego ksztalcenia (ksztalcenie ustawiczne,
szkolenia) oraz wygeneruje kolejne miejsca pracy, dzigki technologiom takim jak np. dziatanie
w chmurze obliczeniowe;j.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, Przemyst 4.0, rozwéj technologiczny

Human capital — opportunities and threats in the light of the Industrie 4.0

Summary

The article presents the problem of human resources in the context of the opportunities and
threats posed by the development of the concept of Industry 4.0. The background for the analysis is:
the idea of human capital as part of the intellectual capital, the general characteristics of the concept
of the fourth industrial revolution, as well as the coefficient of preparedness of EU Member States
to implement its principles in national economies (Industrie 4.0 — Readiness Index). Author also
quoted the views, initiatives and activities of the European Commission in the field of formation of
the human capital in the EU documents. It is the context of the problems on the domestic market.

In the era of digital transformation of Europe we are facing inevitable changes in curricula, the
labor market, the organization and administration of the industry. Major challenges facing human
capital that may determine the implementation of the concept of Industry 4.0 in Poland are: low level
digital skills, deficit of IT professionals, insufficient funding for research and commercialization of
innovative projects.

On the one hand, the digitization of the economy and the industry brings with it the threat of
a exclusion of non-skilled workers or from the labor market. On the other, Industry 4.0 will create
a lot of educational opportunities (lifelong learning, skills development) and will generate new jobs,
thanks to technologies such as cloud computing.

Keywords: human capital, Industry 4.0, technology development
JEL: 015, 033
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Model rozwoju spoleczno-gospodarczego oparty
na kapitale ludzkim z perspektywy szkoly regulacji

WSTEP

Kapital ludzki jest uznawany za jeden z podstawowych czynnikow wzro-
stu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. W literaturze przedmiotu jest bar-
dzo roéznie definiowany. Zrodta koncepcji pojawiaja sie juz w rozwazaniach
Adama Smitha, ktory postrzegat prace i umiej¢tnosci jako forme kapitatu,
jednak szkocki klasyk ekonomii nie uzyt expressis verbis pojecia ,kapitat
ludzki”. Jednym z pierwszych ekonomistoéw, ktéry formalnie wprowadzit to
wyrazenie do kanonu nauk ekonomicznych byt Irving Fisher [Schultz, 1961,
s. 3; Schultz, 1972, s. 6]. Teoria kapitatu ludzkiego czekata na swoistg rewo-
lucje do lat 60. i 70. XX wieku. Badania prowadzone mi¢dzy innymi przez
ekonomistéw szkoty chicagowskiej — Theodora Schultza, Gary’ego Beckera
i Jacoba Mincera wyeksponowaty znaczenie kapitatu ludzkiego jako jednego
z fundamentalnych czynnikow wzrostu w nowoczesnej gospodarce [Becker
1964; Mincer, 1958; Schultz, 1961]. Badania nad modelami wzrostu endoge-
nicznego prowadzone od lat 80. XX w. miedzy innymi przez Roberta Lucasa
i Paula Romera [Lucas, 1988; Romer, 1989] jeszcze mocniej podkreslity zna-
czenie kapitatu ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego [Liberda,
Maj, 2009]. Jak dotad nie ma powszechnej zgody co do definicji kapitatu ludz-
kiego. Termin ten moze by¢ rozumiany jako kapitat ucielesniony w czlowieku
w postaci wiedzy, umiej¢tnosci, zdolnosci i motywacji [Pocztowski, 2003;
Koziot 2011]. Kapital ludzki jest rowniez rozumiany jako wielko$¢ wewnetrz-
na uciele$niona w cztowieku, ktora pozwala mu maksymalizowac¢ dobrobyt
[Kozuch, 1998, s. 8]. Inni badacze definiuja kapitat ludzki jako ekonomicz-
ny zasob wiedzy, umiejetnosci, ale rowniez zdrowia i energii witalnej, ktory

' Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydzial Ekonomii,
Katedra Ekonomii, ul. Bogucicka 3, 40-287 Katowice, e-mail: renata.peciak@ue.katowice.pl.
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uciele$nia cztowiek, ale rowniez cate spoteczenstwo. Zasob ten okresla zdol-
no$¢ do pracy, kreowania rozwiazan i adaptacji do zmian [Olesiuk, 2009].

Kapitat ludzki moze by¢ tez interpretowany jako wynik inwestycji w obsza-
rze edukacji, o$wiaty i ksztalcenia zasobu pracy, ktore przektadaja si¢ na cechy
jakosciowe tego kapitatu. Szersze ujecie definicyjne implikuje nie tylko inwesty-
cje w edukacje 1 ksztatcenie, ktore oddziatujg na poprawe i powigkszenie jakosci
kapitatu ludzkiego, ale rowniez inwestycje w ochrone zdrowia, system kulturowy,
potencjat fizyczny czy srodowisko [Schultz, 1972, s. 4; Kozuch, 1998, s. 9].

Badacze francuskiej szkoty regulacji proponujg zbudowanie modelu, w ktorym
zmiany generowane w sektorze opieki zdrowotnej i edukacji moglyby sta¢ sie pod-
stawg dlugookresowego i stabilnego wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspotczesnych gospodarek. Celem artykulu jest wskazanie przestanek, ktore zda-
niem regulacjonistow, pozwalaja sformutowa¢ koncepcje dotyczacg modelu rozwo-
ju, w ktorym determinujgce znaczenie odgrywajg zmiany w kapitale ludzkim.

Metoda badawcza wykorzystana w artykule to metoda badan literaturowych,
analizy danych statystycznych, a takze metoda opisowa.

SZKOLA REGULACJI W POSZUKIWANIU TRWALEGO
MODELU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Teoria regulacji (nazywana rowniez szkota regulacji) jest rezultatem badan
naukowych, ktdre rozpoczely si¢ pod koniec lat 60. XX wieku we Francji. Trzy
dekady powojennej prosperity i zatamanie, jakie miato miejsce w latach 70. w go-
spodarkach wysoko rozwinigtych staty si¢ zalazkiem szerokiego programu ba-
dawczego, w centrum ktorego znalazly si¢ warunki dtugookresowego i trwatego
wzrostu gospodarczego, a takze przyczyny zatamania i kryzysow systemu kapi-
talistycznego.

Kluczowa koncepcja, ktora stanowi jadro teorii regulacji, jest pojecie rezi-
mu akumulacji. Pojecie to jest rozumiane jako zespot prawidtowosci, ktore gwa-
rantuja ogolng i relatywnie spojna progresje akumulacji kapitatu, to znaczy taka,
ktora pozwala resorbowac lub roztozy¢ w czasie znieksztalcenia i nierownowa-
gi pojawiajagce si¢ w gospodarce kapitalistycznej [Boyer, 1986, s. 46]. Pojgcie
rezimu akumulacji odwotuje si¢ do form instytucjonalnych, zdefiniowanych jako
kodyfikacja jednego badz wigcej stosunkow spotecznych [Boyer, 1986]. Regula-
cjoni$ci wyrdzniaja pig¢ form instytucjonalnych, tj.: pieniadz, stosunki ptacowe,
konkurencja, sposoby przystapienia do systemu migdzynarodowego oraz formy
panstwa. Fundamentalna hipoteza teorii regulacji zaktada, ze konfiguracja pod-
stawowych form instytucjonalnych i ich architektura okresla specyfike wzrostu
gospodarczego i ksztattowanie si¢ rezimu akumulacji’.

2 Szerzej na temat genezy i programu badawczego szkoty regulacji zob. [P¢ciak, 2013, 2015].
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Punktem wyjscia badan regulacjonistow byt powojenny okres dynamicznego
wzrostu gospodarczego nazywany Golden Age of Capitalism badz Trente Glorie-
uses. Regulacjonisci wyjasniaja warunki wzrostu tego rezimu akumulacji fordow-
skim modelem produkcji, ktory zdeterminowat hierarchi¢ form instytucjonalnych.

Fordyzm opierat si¢ na specyficznych relacjach miedzy produkcja a kon-
sumpcja i stanowit synchronizacje masowej produkcji z masowa konsumpcja.
Specyfika tego systemu opierata si¢ na samoregulacji stosunkow spotecznych
miedzy pracownikami i zwigzkami zawodowymi z jednej strony a kapitalizmem
menadzerskim i jego reprezentantami z drugie;j.

Z punktu widzenia spolecznego praca tasmowa byta sposobem na zwicksze-
nie produktywnosci pracownikéw. Podziat pracy sprawial, ze pracownicy niewy-
kwalifikowani, wykonujacy proste czynnosci, stawali si¢ uzyteczni, ale rowniez
poszukiwani na rynku pracy. Programy zaktadowe chronity pracownikow przed
ryzykami, a w ramach porozumien pracownicy dostosowywali si¢ do warunkow
firmy w zamian za ochron¢ spoteczng. Redystrybucja zyskow produkcyjnych
wygenerowanych w procesie produkcji wptywata na wzrost poziomu zycia pra-
cownikow i stanowita mechanizm napedowy dla popytu globalnego. System ten
gwarantowat duzej czesci spoteczenstwa dostep do konsumpcji, a w konsekwen-
cji wyksztalcenie si¢ spoteczenstwa konsumpcji masowe;.

Nadrzedng instytucje stanowily stosunki ptacowe, ktdre spoczywaty na po-
wszechnosci, a wigc homogeniczno$ci modelu. Istotne znaczenie w hierarchii in-
stytucjonalnej przypisywano rowniez panstwu i prowadzonej przez niego polityce
welfare state sukcesywnie wdrazajacej rozbudowany systemu zabezpieczen spo-
tecznych. Przestrzen ekonomiczna w wymiarze mi¢dzynarodowym zasadniczo
byta ograniczona do gospodarki narodowej, co pozwalato na skuteczng polityke
wspierania systemu ochrony socjalne;.

Wedhug badan empirycznych prowadzonych na przyktadzie gospodarki
amerykanskiej, pod koniec lat 60. XX wieku, system fordowski stopniowo ule-
gat deregulacji. Nieformalna forma kontraktu funkcjonujaca w systemie for-
dowskim zostata podwazona przez kryzys systemu produkcji i zmiany struktury
instytucjonalnej, w ktorej rynek pracy stat si¢ elastyczny i niepewny. Daniel
Cohen w tych zmianach dostrzegal przejscie z systemu fordowskiego do mo-
delu postfordowskiego, ktory cechuje ,,wigksza niepewnosci i fleksybilnos§¢”
[Cohen, 2004, s. 45].

Uwarunkowania rezimu fordowskiego, w ktérym dynamika instytucjonalna
zdeterminowana byla ksztaltowaniem si¢ stosunkéw ptacowych, generowaty dy-
namiczny wzrost gospodarczy. Nowa rzeczywisto$¢ ekonomiczna, wynikajaca
miedzy innymi z przyspieszonego procesu globalizacji, w tym globalizacji finan-
sowej, finansyzacji gospodarek, rewolucji technologiczno-informatycznej, nowe-
go porzadku produkcyjnego zwigzanego miedzy innymi z rozwojem informatyki
i sektora ICT, wzrostu konkurencji i pogltebiania konkurencyjnosci, realizowania
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nowych formy interwencji panstwa, wplywa na modyfikacje gospodarek zarow-
no w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i migdzynarodowym i determinuje
ksztaltowanie si¢ hierarchii form instytucjonalnych.

Wspotczesna dyskusja, nie tylko na gruncie heterodoksyjnej teorii regulacji,
dotyczy sformalizowania modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory mogt-
by przezwycigzy¢ migdzy innymi pojawiajace si¢ kryzysy, problemy ekologiczne,
wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych, rosnace nierownosci i szereg
innych problemow spoteczno-gospodarczych.

Regulacjonisci wymieniaja rézne formy instytucjonalne jako sile¢ napedo-
wa ksztattowania si¢ systemu postfordowskiego. Jedni wskazuja na konkurencje
[Petit, 1999], jednak wigkszo$¢ zgadza si¢, ze w ostatnich dekadach elementem
strukturyzujacym rekompozycje wspdlczesnego systemu kapitalistycznego jest
sektor finansowy [Boyer, 2000; Clévenot, 2008]. Rezim akumulacji zdomino-
wany przez finanse implikuje, ze ksztattowanie si¢ modelu i tempa akumulacji
determinujg zmiany w szeroko pojetym sektorze finansowym. Jednak, zdaniem
regulacjonistow, konfiguracja form instytucjonalnych oparta na finansyzacji nie
sprzyja dlugookresowemu i stabilnemu rozwojowi, a wrgcz przeciwnie model ten
cechuje niestabilno$¢ finansowa i gospodarcza, przejawiajaca si¢ w coraz czest-
szych kryzysach.

ANTROPOGENETYCZNY MODEL ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Jedna z najnowszych koncepcji szkoty regulacji dotyczacych zbudowania
modelu trwatego i dtugookresowego wzrostu i rozwoju eksponuje zmiany wyni-
kajace z przeobrazen antropogenetycznych cztowieka. Regulacjonisci rozpoczeli
badania nad zbudowaniem oryginalnego modelu, w ktorym konstytuujacym ele-
mentem bylby szeroko pojety kapitat ludzki, traktowany nie tylko jako wiedza
i umiejetnosci ucielesnione w cztowieku, ale rowniez, badz tez przede wszyst-
kim, uwzgledniajacy sektor edukacji, zdrowia i kultury [Boyer, 2002, s. 180 i n.;
Boyer, 2015]. Te obszary zycia cztlowieka sg ze sobg sprz¢zone. Wszystkie te trzy
sektory moga by¢ przedmiotem wymiany, sg zwigzane i wynikaja z preferencji
cztowieka, sa traktowane jako specyficzne dobra nierynkowe, a takze stanowia
czynniki, ktére wplywaja na proces socjalizacji. Miedzy tymi sektorami istnieja
silne sprz¢zenia zwrotne.

Sektor zdrowia przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia redukujac zacho-
rowalnos¢, wplywajac na wydhuzenie trwania i poprawe jakosci zycia. Inwesty-
cje w edukacje i1 szkolenia przynosza korzysci poprzez wydtuzenie cyklu zycia,
w tym zawodowego, co z kolei zwigksza efektywnos$¢ polityki edukacyjne;.
Zmiany w tych sektorach wptywaja na poprawe kompetencji, w tym rowniez
zwigzanych ze zdrowiem i postrzeganiem zdrowia jako determinanty sprzyjaja-
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cej dobrobytowi cztowieka [Esping-Andersen, 2008]. Zmniejszenie $miertelnosci
i zachorowalno$ci, skuteczne ograniczanie 1 zwalczanie epidemii, odkrycia me-
dyczne, ktore pozwalajg leczy¢ choroby wczesniej nieuleczalne czy nowe tech-
niki medyczne w zakresie diagnostyki i leczenia wptywaja na zmiany demogra-
ficzne. Zdrowie jest wigc czynnikiem determinujagcym rozwoj, ale jednoczesnie
konsekwencja tego rozwoju.

Pozytywne skutki oddziatywania tych obszarow widoczne sg jednak w dtu-
gim okresie, w horyzoncie cyklu zycia, co sprawia, ze ocena wptywu tych czyn-
nikow na dobrobyt cztowieka jest trudna.

Z punktu widzenia analizy regulacjonistow istotna jest nie tylko edukacja
bedaca matrycg oceny i stratyfikacji kompetencji, ale szczegolnie sektor zdrowia,
ktory oddziatuje na poziom zachorowalnosci, dzietnosci czy dtugo$¢ trwania zy-
cia [Boyer, 2002, s. 183].

W najnowszych badaniach regulacjonisci stawiaja tezg, ze model antropo-
genetyczny oparty na szeroko pojetym kapitale ludzkim moze stanowi¢ nowa
perspektywe w poszukiwaniach warunkéw dla trwatego i koherentnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego [Boyer, 2015].

Tradycyjnie, sektor zdrowia i edukacji odnosza si¢ do analizy sektorowe;.
Robert Boyer proponuje, by sektory te staly si¢ przedmiotem makroanalizy, a tak-
ze jadrem nowego rezimu wzrostu. Wspotczesne gospodarki rozwijajg si¢ miedzy
innymi dzi¢ki kapitatowi ludzkiemu, w ktorym edukacja, zdrowie i kultura zaczy-
najg odgrywac coraz istotniejsza role [Boyer, 2015].

Przestankami do budowania nowego modelu sg zmiany, jakie pojawiajg si¢
w tych sektorach, a w$rdd nich tendencje demograficzne, ktorych przejawem
jest miedzy innymi wzrost dtugosci trwania zycia czy starzenie si¢ spoteczenstw
(zwlaszcza wysoko rozwinietych), a takze wzrost poziomu wyksztatcenia. Sekto-
ry te charakteryzuje migdzy innymi wzrost wydatkow zaréwno publicznych, jak
i prywatnych, wzrost udziatu tych wydatkow w ogdlnej produkcji czy tez wzrost
zatrudnienia. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze sektory te ksztattuja sposob
zycia cztowieka i spoteczenstw.

Przestanki te sg widoczne przede wszystkim w gospodarkach wysoko rozwi-
nigtych, m.in. Stanach Zjednoczonych, Japonii oraz w krajach Unii Europejskie;j.

Gospodarka Standéw Zjednoczonych jako lider w zakresie badan i wdrazania
technologii w sektorze dobr i ustug, w sektorze finansowym, ale rowniez w sekto-
rze medycznym stanowi punkt wyjscia analizy regulacjonistow.

W modelu fordowskim udziat dobr trwatego uzytku w konsumpcji gospo-
darstw domowych generowatl szybko rosnagcy zagregowany popyt. Z obecnych
badan wynika, ze w gospodarce amerykanskiej w polowie lat 90. XX wieku
udziat wydatkow na sektor zdrowia w konsumpcji gospodarstw domowych prze-
wyzszyt wydatki na dobra trwate. Amerykanski wzrost gospodarczy nie jest wigc
juz determinowany, jak w systemie fordowskim, szybko rosnacg produkcja i kon-
sumpcja dobr trwatego uzytku.
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Rys. 1. Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych (na dobra trwalego uzytki i na
ochrone zdrowia) w latach 1929-2015 w mld USD

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych [The Economic Research (http)].

Zaspokojenie potrzeb podstawowych (mieszkanie, zywno$¢, ubranie, trans-
port) sktania do zwickszania wydatkow, ktore zapewniaja dtuzsze zycie w lep-
szym zdrowiu i w bardziej komfortowych warunkach. Wydatki na edukacje i sys-
tem szkolen zwigkszaja wiedze, kompetencje i umiejetnosci. Dane statystyczne
wskazuja na powolny, ale ciggly wzrost wydatkow na edukacje (zaréwno pry-
watnych, jak i publicznych) w konsumpcji. W dlugim okresie ten sposob zycia
modeluje reprodukcje antropogenetyczng z jednego pokolenia na drugie.

Badania The Economic Research at The Federal Reserve Bank of St. Louis
wskazuja, ze zatrudnienie w sektorze edukacji i zdrowia od lat 80. XX wieku wzro-
sto trzykrotnie (z 7227 tys. w grudniu 1980 r. do 22 755 tys. w sierpniu 2016 roku
[Dane ze strony internetowej The Economic Research at The Federal Reserve Bank
of St. Louis, https://fred.stlouisfed.org/series/USEHS (dostep: 15.09.2016 1.)]. Symp-
tomatyczne wydajg si¢ zmiany, ale rowniez prognozy, dotyczace zatrudnienia w po-
szczegblnych sektorach gospodarki amerykanskiej. Z danych The Bureau of Labor
Statistics of the U.S. Department of Labor wynika, ze migdzy 2004 r. a 2014 .
procentowa zmiana zatrudnienia w sektorze opieki zdrowotnej i opieki spoteczne;j
byla najwyzsza sposroéd wszystkich sektoréw gospodarki amerykanskiej i wynio-
sta 2,3%. Na drugim miejscu znalazt si¢ sektor ustug edukacyjnych (prywatny)
z przyrostem 2,2 %. Wedhug szacunkow, zatrudnienie w sektorze opieki zdrowotnej
1 opieki spotecznej migdzy 2014 a 2024 rokiem wzros$nie o 1,9% 1 bedzie rosto
najszybciej sposrdd wszystkich sektorow [Dane ze strony internetowej The Bure-
au of Labor Statistics of the U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/emp/
ep_table 201.htm (dostgp: 15.09.2016 r.)]. Najszybszy wzrost liczby miejsc pracy
réwniez bedzie dotyczyt pracownikow shuzby zdrowia i technikow medycznych,
a takze pracownikow wsparcia opieki zdrowotnej [Dane ze strony internetowej The
Bureau of Labor Statistics of the U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/
emp/ep_table 201.htm (dostep: 15.09.2016 1.)].
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Zdaniem regulacjonistow, pomimo ze te i wiele innych podobnych zmian
w gospodarce amerykanskiej dobrze obrazuja przeobrazenia w obszarze kapita-
hu ludzkiego w gospodarkach wysoko rozwinietych, jednak gospodarka Stanow
Zjednoczonych nie stanowi dobrego modelu, poniewaz — jak zauwaza Robert
Boyer — system ten jest ,,drogi i nieegalitarny” [Boyer, 2015]. Funkcjonujacy sys-
tem polityczny nie pozwala na rozpowszechnienie si¢ modelu, ktory sprzyjatby
dynamicznemu i trwatemu rozwojowi gospodarki, a jednoczesnie ktory pozwalat-
by na kohezje¢ spoteczng i zmniejszenie nierdwnosci spotecznych.

Nadal jednak zdaniem regulacjonistow przeobrazenia w obszarze kapitatu
ludzkiego stanowig przestanke do badan nad nowym modelem antropogentycz-
nym, czyli takim, ktory bralby pod uwagg zmiany, jakie obserwujemy w ewolucji
cztowieka i jego zyciu.

PODSUMOWANIE

Regulacjonisci probujg znalez¢ nastgpce systemu fordowskiego, ktory gene-
rowal bezprecedensowe trwate warunki powojennego wzrostu gospodarczego.
Zdaniem regulacjonistow model antropogenetyczny jest jednym z modeli, ktory
wydaje si¢ z powodzeniem zastgpi¢ fordyzm.

Czlowiek i jego organizm ewoluuja, a antropogeneza czlowieka wciaz trwa.
Jednym z przejawow sg zmiany w kapitale ludzkim, szczegdlnie w obszarze zdro-
wia, edukacji i kultury. Zmiany te sugeruja konieczno$¢ zogniskowania modelu
rozwoju na cztowieku. Prognozowane tendencje demograficzne zwigzane mi¢edzy
innymi ze starzeniem si¢ populacji, prowadza do wzrostu w sektorze medycznym,
a szerzej w sektorze opieki zdrowotnej. Zmiany te stanowia dla regulacjonistow
przestanki do stworzenia trwatego, koherentnego i dlugookresowego modelu
wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Program badawczy, ktéry koncentruje si¢ na modelu antropogenetycznym
rozwoju spoteczno-gospodarczego od niedawna jest przedmiotem badan szko-
ty regulacji. Jak dotad zaproponowano ogdlng interpretacje, ale sformalizowanie
koherentnej teorii wymaga jeszcze wielu badan.
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Streszczenie

Punktem wyjscia programu badawczego francuskiej szkoty regulacji jest powojenny dyna-
miczny i trwaly wzrost gospodarczy oparty na specyficznym fordowskim systemie. Od dekom-
pozycji tego systemu celem szkoty jest migdzy innymi sformalizowanie modelu, ktory stalby si¢
nastepca systemu fordowskiego. Zdaniem regulacjonistow perspektywa historyczna wskazuje, ze
zmiany w kapitale ludzkim, wynikajace z antropogenezy cztowieka, generowane w sektorze opieki
zdrowotnej 1 edukacji, mogg sta¢ si¢ podstawg oryginalnego modelu dtugotrwatego rozwoj spotecz-
no-gospodarczego.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, szkota regulacji, rozwdj antropogeniczny, system zdrowotny

The socio-economic development model based on human capital
— from the perspective of the Regulation School

Summary

The starting point of the French Regulation School research is post-war dynamic and sustained
economic growth based on a specific fordist system. Since the decomposition of fordism, the aim of
the school has been the formalization of the alternative regime, which could become the successor of
this system. According to the Regulation School the historical perspective suggests that changes in
the human capital resulting from human anthropogenesis, generated in the sector of healthcare and
education, can become the basis of long-term socio-economic development.

Keywords: human capital, Regulation School, antropogenetic development, health system

JEL: B52, H51, 115, J24
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Marksowska krytyka koncepcji kapitalu ludzkiego

WSTEP

Koncepcja ,,ludzkiego kapitatu” po odrestaurowaniu w latach 60. przyjeta po-
sta¢ zagadnienia mikroekonomicznego, odseparowanego od pozostalych proble-
mow teorii ekonomii, zgodnie z marshallowska metoda analizy czastkowej. W po-
réwnaniu do podejscia Adama Smitha stanowi zatem regres, zawiera bowiem opis
zjawisk czyniony ad hoc, bez zwigzku z poprawng teorig wartosci, podziatu, kapi-
tatu (procentu) i wzrostu. Bazujac na modelu Pasinettiego 1 marksowskiej koncepcji
postepu technicznego (nauki, wiedzy) mozna wykaza¢ wady neoklasycznej kon-
cepcji kapitatu ludzkiego i przedstawi¢ alternatywne wyjasnienie tego zagadnienia.

KAPITAL 1 PRACA W PARADYGMACIE KLASYCZNYM

Od kiedy teoria ekonomii zacze¢ta si¢ opiera¢ na matematycznych modelach,
stosowane pojecia maja swoje precyzyjne znaczenia. Poprawne naswietlenie kwe-
stii ,,kapitatu ludzkiego” wymaga powigzania tego pojecia z jego miarg w sposob
niewatpliwy. Potrzebna jest zatem teoria wartosci, ktora wyjasni od czego zalezg
proporcje wymiany jednych towardéw (kapitat tez nim jest) na inne. Takg teori¢ za-
wiera analiza wielogaleziowej gospodarki, jaka przeprowadzit Pasinetti [1981], kto-
ry rozwingt model Sraffy [1965]* unikajac przy tym dwoch niedogodnosci: 1) dodat

! Adres korespondencyjny: Plac Politechniki 1, 00-661 Warszawa, e-mail: m.holko@ans.pw.edu.pl.

2 Ta ksiazka zaowocowata stynnym sporem o kapitat, w ktorym neoklasycy poniesli porazke —
Samuelson [1966], Lucas [2014] i Hicks [1973] sami to stwierdzili. Neoklasyczny paradygmat wy-
miany (oparty na analizie marginalnej) zostal w istocie zdezawuowany. Dowiedziono, iz restrykcyj-
ne zatozenia tworza z tej teorii bardzo szczegolny przypadek. Ogolna teori¢ zawieraja zatem modele
Ricardo, Marksa, Sraffy, Harroda, Kaleckiego, Robinson, Kaldora, Pasinettiego. Czytelnicy, ktorzy
chca zrozumie¢ wage sporu (oraz baze teoretyczna tego artykutu), mogg skorzystac z: [Osiatynski,
1978; Pasinetti, 1993; Valente, 2016].
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kapital trwaly 1 uwzglednit zmiany techniczne wplywajace wraz z prawem Engla na
zmiany w strukturze konsumpcji; 2) zamiast prowadzi¢ rachunek warto$ci cofajac si¢
do wezesniejszych etapéw produkeji (uzywajac ciggu nieskonczonego), ,,uruchomit”
system w momencie, w ktorym zintegrowane pionowo galezie dobr kapitalowych
uzywaja samej tylko pracy (ewentualnie — oprocz maszyn dla korespondujacego sek-
tora dobr konsumpcyjnych, produkuja tez maszyny na wiasne potrzeby). Jesli stopa
zysku jest rowna stopie wzrostu, obowigzuje teoria wartosci oparta na pracy, w innym
przypadku praca zostanie przeliczona stopg zysku, zatem uktad cen bedzie wyrazany
rozrachunkowa jednostka pracy. Zmiany wiedzy/techniki sa tu ilustrowane poprzez
zmniejszanie si¢ wspolczynnikéw zuzycia pracy (takze pod postacia fizycznego ka-
pitatu) na jednostke produktu w poszczegdlnych branzach, co jest rtOwnowazne ze
wzrostem wspotczynnikéw wydajnosci pracy. Poniewaz postep techniczny — wzrost
produktywnosci jest czynnikiem naturalnym, nie ma tu miejsca na inwestowanie
w ,.kapitat ludzki”, zarazem ten sformalizowany matematycznie system jest podstawg
dla marksowskiej i postkeynesowskiej koncepcji postepu technicznego.

Jest to podejscie krytyczne wzgledem neoklasycznej koncepcji wartosci ka-
pitalu jako sumy przysztych dochodow, w ktorej procent miatby wynika¢ z pro-
duktywnosci krancowej [Holko 2016]. Przyszte dochody sa wadliwym mierni-
kiem kapitatu (rzeczowego), poniewaz sg wtorne wobec techniki, ktora ustala
proporcje naktadéw i produktow, oraz relacji miedzy zyskami i ptacami, ktora
jest zmienng egzogeniczng (tak jak u Marksa i Kaleckiego, a nie — zalezna od
krancowych przychodéw z pracy i kapitatu®)*. W konsekwencji wadliwa okazu-
je sie by¢ neoklasyczna teoria wzrostu, a wigczenie do niej ,,kapitatu ludzkiego”
obarczone jest takimi samymi wadami, jak w przypadku kapitatu rzeczowego.

3 Kapitat musi by¢ mierzony w sposéb niezalezny od zmian podziatu dochodu spotecznego,
dzigki temu mozna unikna¢ obracania si¢ w blednym kole neoklasycznej teorii kapitatu, w ktorej
wolumen (wartos$¢) kapitatu zalezy od stopy zysku (stopy procentowej) i jednoczesnie stuzy do
okreslenia tej stopy: 1) stopa zyskow utozsamiana ze stopa procentowg wynikaé¢ ma z krancowe;j
produktywnosci kapitatu; 2) kapitat w skali catej gospodarki mierzony jest w jednostkach pieniez-
nych — jako fundusz przyszltych zdyskontowanych dochodéw; 3) wraz ze zmiana podziatu dochodu
migdzy place i zyski zmienia si¢ stopa zyskow (stopa procentowa), a to wywotuje zmiang wartosci
kapitatu [Garegnani, 1967; Harcourt, 1975]. Neoklasycy probuja uciec od tej putapki siegajac do
drastycznych zatozen: traktuja jednostke kapitatu jako ,.,tone stali”, ktdérg mozna swobodnie formo-
wac wraz z postgpem technicznym (specyficznie rozumianym — jako zmiana proporcji mi¢dzy czyn-
nikami), w dodatku jest to jedyne dobro w modelu; ewentualnie definiujg inwestycje jako rdznice
migdzy przyszla a terazniejszg konsumpcja (ale policzenie przysztej konsumpcji wymaga ustalenia
przysztego zespotu cen, a to wymaga zalozenia jakiego$ poziomu stopy procentowej), przy czym
decyzje o oszczednosciach — inwestycjach podejmuje centralny planista [Solow, 1967, s. 19-35;
Dobb, 1976, s. 265-266].

4+ W modelach Kaldora-Pasinettiego zmiana techniki — wspotczynnika kapitatowego jest
czynnikiem naturalnym, za$ o rentownos$ci kapitatu spotecznego (i relacji zyski/ptace) decyduje
sktonno$¢ kapitalistow do oszczgdzania a nie produktywnos¢ krancowa. Sktonnos¢ robotnikéw do
oszczedzania ma wplyw na rozktad zyskow miedzy obie klasy (czes$¢ zyskow przypada robotnikom
jako odsetki od oszczednosci), ale nie wywiera wptywu na relacje zyski/ptace [Pasinetti, 1962].
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Neoklasyczny kapitat ludzki — podobnie jak rzeczowy — jest produkowany
indywidualnie z mysla o uzyskaniu jakiego$ zwrotu z tej inwestycji. Publiczne
systemy nauczania traktowane sg w ten sam sposob: ludzie wcigz indywidualnie
inwestuja powigkszajac aktywa z tg tylko roznica, ze zaptata przeptywa przez
posrednika — panstwo. Gdy przeniesiemy ten sposob myslenia w sfer¢ makrogo-
spodarki, to dojdziemy do konkluzji, ze ludzie sg (re)produkowani jak zwierzeta,
maszyny, produkty, ewentualnie, ze istnieje zwykla, cztowiecza sita robocza i ja-
ko$ od niej oderwany zasob kapitatu ludzkiego, ktory poprzez produkcje moze
by¢ powiekszany, sprzedawany, moze przynosi¢ odsetki. Tak czy owak, jeste-
$my o krok od modelu gospodarki z niewolnikami jako czynnikiem produkcji,
w ktorym ekonomiczne reguty produkcji rzeczy (i zwierzat) dotycza takze ludzi.
Nawet jesli jest podobienstwo miedzy kapitalizmem i systemem niewolniczym,
to odtwarzanie ludzi rzadzi si¢ innymi prawami niz reprodukcja rzeczy, w szcze-
gblnosci — nie produkuje si¢ ludzi dla zysku poprzez oszczgdnosci-inwestycje
[Kaldor, 1937, s. 204; Garegnani, 1967, s. 487-488]. W przeciwnym przypadku
warto$¢ tego ,.kapitalu” bytaby kosztem — konsumpcja, jakiej ludzie potrzebuja
do ,,produkc;ji”’; wpadamy w biedne koto. W systemach Ricardo, Marksa, Sraffy
i Pasinettiego (i wielu innych modelach tego typu) (a) praca jest zrodtem wartosci
ale sama jej nie posiada, nie jest towarem; towarem wynajmowanym na rynku jest
sita robocza — potencjal wytwarzania nadwyzki; (b) wynalazki i nabywanie kwa-
lifikacji sa wynikiem naturalnej zdolnosci, jaka posiada sie¢ ludzkich umystow
w danych warunkach technicznych®, a przeto nie moze mie¢ wartosci ,,kapitat
ludzki”. Zatem bezpodstawne jest traktowanie tego ,kapitatu” jako czegos$, co
ma przynosi¢ zysk, zwrot, procent i co mozna policzy¢ dyskontujac przyszite do-
chody. Praca jest zrodtem wartosci, cztowiek spoleczny — celem jej wytwarzania
a srodkiem sg dobra (w tym — kapitat), zlewanie tego wszystkiego w catos¢ (tak
jak w teorii kapitatu 1. Fishera i F. Knighta) wypacza ksztalt procesu produkcji,
poniewaz wypruwa z ekonomii elementy spoleczne.

Neoklasyczny badacz, z perspektywy wlasnych przekonan i wlasnego rynko-
wego aparatu poznawczego, obserwuje indywidualne zachowania ludzi uznajac
je za inwestowanie w siebie majace na celu jakas$ stope zwrotu. Nie dostrzega, ze
postepowanie jednostek uwarunkowane jest przez: a) kulture, religie, wigzi spo-
teczne i zwyczaje; ,,inwestowanie” nie zaczyna si¢ od ,,zera” — wraz z urodzeniem

> Wedtug Veblena ,,nieuchwytne aktywa”, ,,wiedza o sposobach i srodkach” sa rozwijane, nie-
sione przez calg spoteczno$¢. Pojedynczy cztowiek nie bytby w stanie udzwigna¢ calej wiedzy, jaka
dysponowaly stare cywilizacje czy nawet ludy pierwotne. Wynalazek musi si¢ najpierw upowszechni¢
w spoleczenstwie, przenies¢ je na wyzszy poziom techniki stajac si¢ baza dla kolejnych innowacji.
Bez tej spotecznej zdolnosci nie bytoby zadnych innowacji. Wspoélnotowa (niematerialna) wiedza wy-
rastajaca w Srodowisku interakcji mi¢dzyludzkich, nawykow i zwyczajow jest pierwotna wzgledem
swej materialnej postaci — roznorodnych narzedzi. Pojawienie si¢ materialnych efektow wspdlnego
edukacyjnego przedsigwzigcia, do jakiego rodzaj ludzki okazat si¢ predestynowany, stanowilo ,,za-
proszenie” do prywatyzacji tej publicznej wiasnosci (wlasciwosci) i jej monopolizacji [ Veblen, 1908].
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cztowieka, jest to ciggly proces prowadzony na poziomie rodziny i catej wspdlno-
ty przez kolejne pokolenia. Jednostki, ich krewni i znajomi oraz cale spoteczen-
stwa wywierajac swoj wpltyw w terazniejszosci nie beda w stanie catkowicie ze-
rwac wiezi wynikajacych z przesztosci — kultury i zwyczajow; b) kapitalistyczny
rynek pracy, na ktorym odbywa si¢ podzial dochodu, oraz ¢) podstawe techniczng
bedaca wynikiem przesztosci. Te czynniki w coraz wigkszym stopniu si¢ przeni-
kajg. Im nizsze sg ptace i wigksze nadwyzki produktu spotecznego, w tym wigk-
szym stopniu posiadacze tej nadwyzki decyduja o strukturze popytu na towary
ina prace. Odtwarzanie sity roboczej pozostaje poza $wiadomoscig pracownikow,
dyktowane jest przez kapitalistyczne stosunki produkcji wraz z wiedza/technika,
ktora zostata wprzggnigta w rozwoj tych stosunkow.

Istota neoklasycznej koncepcji kapitatu ludzkiego zostata sformutowana
przez Adama Smitha, ale jego analiza jest pelniejsza, bo zawiera elementy ma-
kroekonomiczne i spoteczne. Powszechnie cytowane jest zdanie, ze — podobnie
jak maszyna zuzywajac si¢ zwroci swoj koszt ze zwyklymi zyskami — cztowiek
wyszkolony (kosztem czasu pracy) otrzyma zwrot wydatkow wylozonych ,,na
wyksztalcenie wraz ze zwyktymi co najmniej zyskami od rownie wielkiego kapi-
tatu” [Smith, 1954, s. 131]. Warto$¢ produktu pracy o wyzszym stopniu zr¢czno-
$ci/sprawnosci, to znaczy pracy wykwalifikowanej, jest wieksza od pracy prostej
ze wzgledu na nabywane z wiekiem doswiadczenie [Smith, 1954, s. 61-62; por.
Marks, 1968, s. 199, 228-229]. ,.By naby¢ takie kwalifikacje czlowiek musi przez
czas ksztalcenia, nauki lub terminowania otrzymywac $rodki utrzymania, co za-
wsze jest rzeczywistym wydatkiem, ktory jest kapitatem trwatym i jakby zawar-
tym w danym cztowieku. Te umiejetnosci sg czescig jego majatku, a jednoczesnie
czescig majatku tego spoteczenstwa, do ktorego cztowiek ten nalezy”*; spoteczen-
stwa, ktore dzieli si¢ praca i specjalizuje w okreslonych umiejetnosciach. Kwa-
lifikacje sa sprzgzone z akumulacjg kapitatu, podziatem pracy i postepem tech-
nicznym. ,,Posiadacz kapitalu, ktory zatrudnia duzg liczb¢ robotnikow, stara si¢
z koniecznosci, dla wiasnej korzysci, w taki sposob podzieli¢ i roztozy¢ prace,
aby mogli oni wytworzy¢ mozliwie najwigksza ilos¢ produktu. Z tej samej racji
stara si¢ dostarczy¢ im wszelkich najlepszych maszyn (...). To samo dzieje si¢
z tej samej racji rowniez wsrod robotnikow wielkiego spoleczenstwa. Im wigksza
ich liczba, tym wigkszy naturalny ich podzial na rozne kategorie i rodzaje zajec.
Tym wigcej tez umystow pracuje nad wynalezieniem najwtasciwszych maszyn do
wykonania kazdej roboty i tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze je wynajda”
[Smith, 1954, s. 111-112].

Kapitat ludzki” zatem, jako ze ucielesnia si¢ w cztowieku, ma pierwiastek
indywidualistyczny, ale jednocze$nie — jako wytwor innowacji, akumulacji kapi-
tatlu i specjalizacji pracy — ma nature spoleczng, wspolnotowa. Cztowiek nie rodzi

¢ ,Mozna uwazac, ze zwickszona biegto$¢ robotnika jest podobna do maszyny czy narzedzia
ulatwiajacego i skracajacego prace, ktora cho¢ wymaga pewnego wydatku, to jednak oddaje go
z nadwyzka” [Smith, 1954, s. 347-348].
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si¢ naukowcem lub robotnikiem. Ustréj spoteczno-gospodarczy przypisuje okre-
$lone role i zajecia klasom spotecznym. Odziedziczona po przodkach struktura
wlasnosci i technika w formie kapitalu (nierd6wno w spoteczenstwie roztozonych
zasobOw ziemi 1 maszyn), podzialu pracy i umiej¢tnosci sprawiaja, ze wychowa-
nie, wyksztatcenie i nabywane w trakcie zycia dos§wiadczenie tworza naukowca
lub robotnika [Smith, 1954, s. 23]". Smith nie jest bezkrytyczny wobec konse-
kwencji podzialu pracy, wobec owego ,,umaszynowienia” — ,,ukapitalowienia”
robotnika: skutkiem rozwijania biegtosci w jednej tylko, specjalnej czynnosci
jest spadek ogoélnych kwalifikacji i ograniczenie inteligencji [Smith, 1954, t. 2,
s. 520-521, 52478

Smith antycypuje koncepcje zarzadzania personelem poprzez tzw. place
efektywnos$ciowg. Opowiada si¢ za hojnymi placami, gdyz wzmagaja one wy-
dajnos¢ i starannos¢, poprawiaja tez samopoczucie i zdrowie. Ponadto, wia-
Sciwe wynagradzanie wytworcow bogactwa jest sprawiedliwe’. Przedsiebiorcy
nie powinni pozwala¢ robotnikom przepracowywac si¢, gdyz to prowadzi do
chorob. ,,Gdyby pracodawcy stuchali zawsze gtosu rozsadku i sumienia, mieli-
by czesto powody, by raczej hamowac¢ zapat do pracy wielu swych robotnikow,
niz go pobudzacd. (...) cztowiek, ktory pracuje tak umiarkowanie, iz moze pra-
cowacé w sposob ciagly, nie tylko zachowuje najdtuzej zdrowie, lecz wykonuje
tez w ciggu roku najwickszg ilos¢ pracy” [Smith, 1954, s. 104—106]. Zatem re-
produkcja sity roboczej, a wiec i ,,kapitatu ludzkiego” jest wspolnym zadaniem
kapitalistow i pracownikow, kapitalisci decyduja o wysokosci ptac i zarzadzaja
wysitkiem robotnikdéw, co ma wptyw na ich zdrowie i zycie, z kolei w dziata-
niach reprodukcyjnych samych robotnikow ,,panuje [...] surowa oszczednos¢
i skrzetna gospodarka ubogich” (co w rozumieniu szkockiego filozofa jest cno-

7 Smith stwierdza, ze: a) ,,niska cena, za jakg mozna ksztalci¢ si¢ w naukach, jest z pewno-
Scig korzyscia (...). Spoteczenstwo mogloby mie¢ jeszcze wigksza korzys¢, gdyby organizacja szkot
1 wyzszych uczelni, ktéra zajmuje si¢ nauczaniem, byta rozumniejsza, niz jest obecnie w wigk-
szej czesci Europy” [Smith, 1954: 176-177], b) elementarne i praktyczne szkolnictwo jest dobrem
wspolnym — publicznym, ktére powinno by¢ finansowane z podatkow zbieranych od catego spo-
feczenstwa, cho¢ owa edukacja potrzebna jest ,,w dozach przezornie homeopatycznych” — jak za-
drwit [Marks, 1968, s. 429], aby unikna¢ degeneracji umystowej, ciemnoty i zabobonu groznego
dla stabilnosci panstwa [Smith, 1954, t. 2, s. 525-526, 529]. Wyzsze studia powinny by¢ wg Smitha
optacane prywatnie, na wolnym rynku.

§ Marks [1948, s. 170-171, 185] przywoluje podobne opinie innych przedstawicieli tego okre-
su. Z kolei de Sismondi [1955, t. 1, s. 320] dostrzega sil¢ przeciwwazaca: wzajemne kontakty,
wspolpraca, rozmowa i wymiana mysli miedzy robotnikami skupionymi w fabrykach stanowi¢ mia-
ty bodziec do rozwoju inteligencji.

? ,Stuzba, robotnicy i rzemieslnicy wszelkiego rodzaju stanowig przewazajaca cze$¢ kazdego
wielkiego zorganizowanego spoteczenstwa. (...) Spoteczenstwo, ktorego przewazajaca cze$¢ czton-
kow jest biedna i nieszczgsliwa, z pewnoscia nie moze by¢ kwitnace i szczesliwe. Zreszta sama
sprawiedliwos$¢ tego wymaga, aby ci, ktorzy zywia, odziewaja i zaopatruja w mieszkania calg lud-
nos¢ kraju, sami mieli taki udzial w wytworze swej pracy, izby mogli si¢ zno$nie odzywiac, ubiera
i mieszkac¢” [Smith, 1954, s. 101].
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ta 1 przemawia przeciwko niewolnictwu z jego marnotrawnym zarzadzaniem

reprodukcja: ,,praca wolnych ludzi jest ostatecznie tansza niz praca niewolni-

kow”) [Smith, 1954, s. 103—-104].

Tutaj pojawia si¢ sprzecznos¢: akumulacja kapitatu — gldowny czynnik wzrostu
bogactwa narodu — dokonywana jest z zyskow; aby je zwigkszy¢, kapitalisci dgaza
do obnizenia ptac, ale to utrudnia reprodukcje sity roboczej. Smith jest zwolenni-
kiem akumulacji kapitatu i — jednoczesnie — wysokich ptac; to, co w modelu sta-
tycznym jest nie do pogodzenia, w podejsciu dynamicznym jest dla niego spojne:
rozwijajaca si¢ gospodarka bedzie sprzyja¢ wysokim placom, natomiast w boga-
tej, ale stagnacyjnej gospodarce sytuacja robotnikéw bedzie gorsza [Smith, 1954,
s. 89-91]. To stanowisko wydaje si¢ by¢ zgodne z pozniejszymi teoriami cyklu
koniunkturalnego, w szczegolnosci Marksa 1 Kaleckiego, tyle tylko ze te teorie
przecza smithsowskiej wierze w harmonie, osiggang dzigki wolnej konkurencji
i niewielkiej roli panstwa, a dowodza istnienia sprzeczno$ci w systemie kapitali-
stycznym, objawiajacych sie kryzysami podkonsumpcji, zadtuzenia i bezrobocia,
ktore wiasnie wymagaja polityki panstwa.

Wedtug Ricardo [1957, s. 41, 130, 146, 330-331, 454-460]:

— kapitat to utrwalona w maszynach, wykonana w przesztosci praca; maszyny
zawieraja w petni optacone godziny pracy, tzn. ptace i zysk, ale wypieraja prace
ludzka woéwcezas, gdy sg tansze od samych tylko plac, zatem zastgpuja wigcej
pracy niz same zawieraja;

— kapitat powstaje poza sektorem dobr zbytku, poniewaz ten sektor nie ma wpty-
wu na ceny innych produktow, na stope zysku i akumulacji [Sweezy, 1957,
s. 195-197] [Sraffa, 1965, s. 27-28];

— maszyny poprawiajg sytuacje robotnikow, o ile nie zmienia si¢ proporcja mig-
dzy akumulacjg kapitatu trwalego (maszyny i surowce) i obrotowego (place),
w innym przypadku, gdy postep techniczny zmniejsza akumulacje kapitatu
i zmienia powyzsza proporcj¢ (na niekorzys¢ ptac) w sposob niedostosowany
do przyrostu ludnos$ci, nastapi bezrobocie, spadek ptac i nedza wsrod robotni-
kéw. Ostatecznie jednak maszyny sg dobrodziejstwem, bo ograniczaja liczeb-
no$¢ klasy ludzi wykonujacych cigzkie, fizyczne prace;

— maszyny dostarczaja produkcji czgsciowo za darmo, podobnie jak to w rolnic-
twie czyni przyroda — sity natury [Smith, 1954, s. 461].

MARKSOWSKA TEORIA POSTEPU TECHNICZNEGO

Marks rozwijajac mysl Ricardo stworzyt teori¢, w ktore;:
— klasyczna, ilosciowa koncepcja wartosci wzbogacona zostata o aspekt jakoscio-
wy — teori¢ abstrakcyjnej pracy spotecznej, ktorej przecigtna, niezbgdna ilos¢
wyznacza wartosci. Za sprawg innowacji, akumulacji kapitatu, specjalizacji,
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praca staje si¢ coraz bardziej spoteczna, a gospodarka (kapitalistyczna) jest
w coraz wigkszym stopniu instytucjg wspolnotowa!’. Praca krazy pod postacia
towaru, pienigdza i kapitatu'';

— technicznej stronie procesu produkcji towarzyszy aspekt spoteczny, akumulacji
kapitatu 1 postepowi technicznemu towarzyszy zmiana umiejgtnoscei i stosunkow
spotecznych [Marks, 1977, s. 70]. Praca zostaje obrocona na powigkszenie ka-
pitatu 1 wydajnosci dzigki glebszej specjalizacji [Marks, 1968, s. 370, 412-413,
432, 501], co z kolei spowoduje: przeksztalcenie czesci robotnikéw w bezrobot-
nych [Marks, 1968, s. 511-546], a pozostalych — w nowa, zmieniong struktu-
r¢ sity roboczej o innych kwalifikacjach i innych stosunkach spotecznych, pre-
ferencjach i zachowaniach. Ta nowa struktura zostanie intensywniej wtloczona
w proces produkcji dyktowany przez nauke i uzalezniona od posiadaczy kapitatu
(co powstrzymuje wzrost ptac)'? [Marks, 1968, s. 362-364, 485-495, 499-504];

— praca naukoweca ucielesniona w maszynie stanowi znikoma czastke wartosci. Na-
uka (wiedza) nie jest kapitatem, nie jest rzeczg, nie mozna jej oderwac od pracy
abstrakcyjnej. Tak jak gatunek ludzki jest dzielem natury, tak tez zdolno$¢ umy-
stu cztowieka (spotecznej sieci umystow) do wspotpracy i do uczenia sig jest
wilasciwoscia przyrodnicza, za ktérg nikomu nie trzeba ptaci¢. Wiedza nie jest
wytwarzana tak jak towary (praca nie jest towarem), wigc nie wystepuje war-
tosciotworczy naktad pracy i kosztochtonna produkcja; to co nazywamy nauka,
wiedza, postepem technicznym to ewolucyjne, jakosciowe zmiany pracy spotecz-
nej. Nauka — umiejetnos¢ jej opanowania, pomnazania i stosowania — traktowa-
na jest podobnie jak ziemia i sity przyrody, jako dar natury, natomiast (,,zywa”,
biezaca) praca naukowca, przektadajaca si¢ na powstawanie kapitatu — techniki,
jest zrédtem wartosci. Umiejgtnosci robotnikéw obstugujacych maszyny takze sg
osiagane za darmo; wraz z postgpem techniki rosng one bezkosztowo: ,,wspotpra-
cownicy maszyn” wymagaja wprawdzie wyksztatcenia, ale ten koszt jest zniko-
my; darmowa jest socjalizacja robotnikow i nauka obstugi maszyn od starszych

10 Maszyna (...) funkcjonuje tylko jako narzedzie pracy bezposrednio uspotecznionej, czyli
wspolnej. Kooperacyjny charakter procesu pracy staje si¢ wige obecnie koniecznos$cia techniczna,
podyktowang przez nature samego Srodka pracy”. ,,[R]ozwdj spotecznej produkcyjnej sity pracy ma
za przestanke kooperacje na wielka skalg i [...] tylko w oparciu o t¢ przestanke mozna zorganizowac
podziat i kombinacj¢ pracy, poczyni¢ oszczednosci na srodkach produkeji dzigki masowemu ich skon-
centrowaniu, powota¢ do zycia §rodki pracy, ktore juz z materialnej swojej natury wymagaja zbio-
rowego stosowania, np. system maszyn, zaprzac potezne sity przyrody do stuzby na rzecz produkcji
i przeksztalci¢ proces produkeji w technologiczne stosowanie nauki” [Marks, 1968, s. 456, 745].

" ,A Ze proces produkeji jest zarazem procesem zuzytkowania sity roboczej przez kapitaliste,
wigc produkt robotnika przeksztatca si¢ ustawicznie nie tylko w towar, lecz i w kapitalt, (...) w $rodki
utrzymania, ktére kupuja ludzi, i w $rodki produkc;ji, ktore zatrudniaja producentow” [Marks, 1968,
s. 680].

12 [T]stota akumulacji kapitalistycznej wyklucza (...) taki wzrost ceny pracy, ktory mogiby
przynies¢ powazniejszy uszczerbek cigglej reprodukceji stosunku kapitatowego i jego reprodukcji
we wcigz rozszerzajacej si¢ skali” [Marks, 1968, s. 741-742].
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stazem pracownikow; bezptatny jest rozw¢j spolecznej sity produkcyjnej w ra-
mach kolejnych innowacji organizacyjnych — kooperacji i manufaktury, az po in-
nowacj¢ technologiczna, jaka byta produkcja maszynowa [Marks, 1968, s. 199,
216, 373, 393-395, 401, 407, 414, 426, 457-459, 499-502, 555, 684].

Postep techniki zwigksza spoteczng produktywno$¢ pracy, ale wyobcowuje
robotnika w procesie produkcji, oddziela prace od nauki'3, od catosci technologicz-
nej od koncowego produktu [Marks, 1968, s. 213-226; 502, 679, 695-697]; ,,w pro-
dukcji maszynowej (...) [a] taczny proces (...) rozktadany jest obiektywnie na
tworzace go fazy, zagadnienie za$ wykonania kazdego procesu czgstkowego oraz
powigzania réznych procesow czastkowych rozstrzyga si¢ za pomoca techniczne-
go stosowania mechaniki, chemii itd.”, [b] ,,site cztowieka zastapity sity przyrody,
a rutyne opartg na doswiadczeniu — §wiadome stosowanie wiedzy przyrodniczej”
[Marks, 1968, s. 449, 456]. Postep techniczny zmniejsza liczbe robotnikow — naj-
pierw tylko wzglednie, a w koncu — takze absolutnie [Marks, 1968, s. 742 i n.]"
przy jednoczesnej intensyfikacji pracy [Marks, 1968, s. 259-354, 402, 477495,
525, 616628, 758 in.]. Jednoczesnie, efekty rosngcej produktywnosci sg nierow-
ne dzielone, pracownicy produkcyjni dostaja niewiele ponad koszty utrzymania,
a rosngca nadwyzka (warto§¢ dodatkowa) przypada na konsumpcje kapitalistow
oraz uposazenia kierownikow i pracownikoéw nieprodukcyjnych [Marks, 1968,
s. 370-371, 529-530].

Marks [1968, s. 399-401, 412-414, 759] twierdzi, ze maszyny ,,0bnizyty”
kwalifikacje 1 wiedzg robotnikéw w porownaniu do dawnych rzemieslnikow. Bli-
sko sto lat p6zniej inny ekonomista napisze: ,,Automatyzacja procesu produkcyj-
nego zaktada opracowanie (...) instrukcji produkcyjnej dla maszyn sterujacych
[jego] przebiegiem (...). Oznacza (...) przesuni¢cie zywej pracy ludzkiej z wia-
sciwego procesu produkcyjnego do przygotowania tego procesu, co potaczone
jest z zasadnicza zmiang kwalifikacji pracy ludzkiej. (...) Elektroniczne maszy-
ny rachunkowe (...) przyczynity si¢ do szerokiej automatyzacji pracy biurowe;j,
pozwalajacej na znaczng redukcje liczby pracownikow” [Kalecki, 1980a]. Au-
tomatyzacja z jednej strony redukuje zatrudnienie i zmniejsza koszty robocizny
przyczyniajac si¢ do przesunigcia dochodu od ptac do zyskoéw; a z drugiej strony,
mniej liczny, ale wyzej kwalifikowany ,,personel techniczno-laboratoryjny” wy-

13, Duchowe sity produkcji zwigkszaja swa skale w jednym miejscu wlasnie dlatego, ze znika-
ja w wielu innych miejscach. To, co tracg robotnicy czastkowi, koncentruje si¢ przeciw nim w kapi-
tale. (...) Ten proces (...) [0]siaga swoj punkt kulminacyjny w wielkim przemysle, ktory oddziela od
pracy nauke jako samodzielna site wytworcza i narzuca jej rolg shuzebnicy kapitatu” [Marks, 1968,
s. 427-428].

14 Popyt na prace nie jest identyczny ze wzrostem kapitatu ani jej podaz — ze wzrostem klasy
robotniczej. Nie oddziatuja tu wzajemnie na siebie dwie niezalezne potegi. [...] Kapitat dziata jed-
noczesnie po obu stronach. Jezeli akumulacja kapitalu z jednej strony zwigksza popyt na pracg, to
z drugiej strony zwigksza podaz robotnikéw przez »zwolnienie« ich, gdy jednoczesénie nacisk bez-
robotnych zmusza zatrudnionych do uruchomiania wiekszej ilosci pracy, a wigc czyni podaz pracy
do pewnego stopnia niezalezng od podazy robotnikow” [Marks, 1968, s. 764].
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maga wickszych plac. Ten pierwszy efekt jest niewspotmiernie wigkszy niz ten
drugi. W modelu teoretycznym, w ktérym towar wytwarzany jest odmiennymi
technikami, twierdzenia o réznych kwalifikacjach sg uprawnione. Jesli jednak
dany towar wytwarzany jest jedng technika, to nie ma podstaw, by dzieli¢ prace
na mniej i bardziej wykwalifikowang (tzn. bardziej lub mniej produktywna i przez
to lepiej lub gorzej optacang) — byloby to rownoznaczne z przyj¢ciem aksjomatu,
ze istnieja dwa gatunki ludzi. Pomijamy tez naturalne réznice umiejgtnosci wyni-
kajace z r6znicy wieku i zwigzanego z tym do$wiadczenia. Nie mozna tez twier-
dzi¢, ze pracownicy danej galezi wytworczej, wytwarzajacy np. buty, sa mniej lub
bardziej wykwalifikowani od wytworcow cegiel. Jesli gospodarka potrzebuje, aby

5% sity roboczej zatrudni¢ w sektorze nauki i konstrukcji maszyn (w Polsce osza-

cowano udziat zatrudnienia w wysokotechnicznym przemysle i ustugach na 3%,

w najlepiej rozwinigtych krajach Europy — 6%), to cata reszta bedzie musiata pod-

jac prace gdzie$ indziej i w inny sposob sie do niej przygotowywac. W systemie

teoretycznym odmienne ptace w réznych sektorach musza by¢ przeto wynikiem
odmiennej sity przetargowe;.

Innowacje i wzrost wiedzy sa wigc naturalnymi zjawiskami przyrodniczo-
-psychospotecznymi i jako takie wystepuja w podejsciu marksowskim, sraffow-
skim i postkeynesowskim (to ostatnie tworzg teorie Harroda, Robinson, Kaleckie-
go, Kaldora i ich nastgpcow). Dotychczasowe modele nie sg w stanie potraktowac
postepu techniki jako czynnika w petni endogenicznego. Ekonomia musi na razie
zadowoli¢ si¢ ,,prawami” i ,,teorematami”’, w ktérych z wigkszym lub mniejszym
przyblizeniem opisuje si¢ zroédto i mechanizm wzrostu wydajnosci pracy, np.:
—wg Marksa ,,sita produkcyjna pracy (...) rozwija si¢ (...) nieustannie wraz z cig-

glym postgpem nauki i techniki — (...) miejsce starych maszyn, narzedzi, przyrza-
dow itd. zajmuja nowe, efektywniejsze i w stosunku do swego zakresu dzialania
— tansze. (...) Kazdy postep chemii nie tylko pomnaza liczbe substancji uzytecz-
nych oraz nowych zastosowan substancji przedtem juz znanych, a wskutek tego
wraz ze wzrostem kapitatu rozszerza sfery jego lokaty. (...) Podobnie jak samo
wzmozenie natezenia sity roboczej pozwala na wigksze wyzyskanie bogactw na-
turalnych, tak tez wiedza i technika stwarzajg ekspansywna moc funkcjonujacego
kapitatu, niezalezng od danej wielkosci tego kapitatu. (...) Do swojej nowej formy
kapitatl wcicla bezptatnie postep spoleczny, ktory dokonat si¢ bez uczestnictwa
jego starej formy” [Marks, 1968, s. 722]. Ponadto, kapitalizm reprodukuje takze
sitg robocza wraz z instytucjami i stosunkami (szkoty, socjalizacja, ideologia) nie-
zbednymi do odtworzenia wiedzy [Marks, 1968, s. 706, 733];

— Schumpeter uwazat, ze zrédtem rozwoju jest wdrozenie przez przedsigbiorcow
,nowych kombinacji” do praktyki'>. Wyjasnienia dla tego procesu poszukiwat
w mieszance sprzyjajacych okolicznosci oraz predyspozycji psychicznych —
sktonnosci do dziatania nierutynowego, ryzykownego, odmiennego od spotyka-

15 Rozwdj to takie zmiany ,,w zyciu ekonomicznym, ktore (...) powstaja z jego wlasnej inicja-
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nego dotychczas [Schumpeter, 1960, s. 141-142]. Droge do przedsigbiorczego
dzialania otworzyly zmiany spoteczne i instytucjonalne zwigzane z rozwojem
kapitalizmu: tradycyjne formy produkcji (gospodarstwa chtopskie i cechy rze-
mieslnicze) zostaly wyparte przez przedsigbiorstwa, ,kierowane przez ludzi,
ktorzy uznali podejmowanie ryzyka i robienie pienigdzy za glowny cel swego
zycia, przez ludzi, ktorzy chcg zdobywac fortung, a nie po prostu zy¢. Pojawie-
nie si¢ takiego przedsigbiorstwa charakterystycznego dla nowoczesnego kapi-
talizmu byto wigc raczej przyczyna niz skutkiem zmiany w sposobie produkcji.
Nastgpito to w wyniku dziatania sit spolecznych, ktorych z kolei nie da si¢ wyja-
$ni¢ przez czynniki ekonomiczne lub techniczne” [Kaldor, 1971, s. 49]. Zgodnie
z tym rozumowaniem, kategorie przez ekonomistow traktowane jako przyczyny
wzrostu (akumulacja kapitatu i oszczednosci, wzrost liczby pracujacej ludnosci,
wzrost wydajnos$ci pracy) sg raczej cechami gospodarki rozwijajacej si¢ dzigki
»~tworczej destrukceji” wprowadzanej przez przedsigbiorce — ryzykanta, innowa-
tora, burzyciela dotychczasowych metod produkcji i zachowan biznesowych.
Okazuje si¢ zatem, ze czynnikiem wzrostu jest ,,ped do ekspansji”, ,,sklonnos¢
do podejmowania wigkszego ryzyka”, ,,optymistyczne patrzenie w przysztos¢”,
»sentyment” (,.klimat”, ,,nastroje”, ,,atmosfera”). Im ten ped jest silniejszy, ,,tym
silniejsze bodzce do przeklamywania fizycznych ograniczen produkcji przez
wprowadzanie nowej techniki” [Kaldor, 1971, s. 49];

— Pasinetti odwotuje si¢ do wyjasnienia Smitha, iz ,,umiejetnosci, sprawnosc¢
1 znawstw[o]” (w oryg. the skill, dexterity and judgement) s zastuga podzia-
hu pracy oraz wyodrebnienia si¢ i wyspecjalizowania zawodu naukowca i na-
uczyciela, czyli — zastuga kumulacji wiedzy w spotecznym ,,organizmie” wy-
tworczym'®. Z kolei wiedza nie jest czynnikiem rzadkim, jak ziemia i praca.
Powstawanie wiedzy nie jest obarczone prawem malejacych przychodow i, co
wazniejsze, akceptowalny staje si¢ poglad, ze jej dyfuzja ani nikogo nie zubaza

tywy, od wewnatrz (...). Te zywiolowe i nieciagle zmiany drogi ruchu zycia i zaktocenia osrodka
rownowagi wystepuja w sferze zycia przemystowego i handlowego, nie za§ w sferze potrzeb konsu-
mentow ostatecznych produktoéw (...). [I]stota rozwoju ekonomicznego polega na nowym sposobie
zastosowania istniejacych ustug pracy i ziemi (...) [a] przeprowadzanie nowych kombinacji doko-
nuje si¢ w drodze odciagnigcia ustug $wiadczonych przez pracg i ziemi¢ z dotychczasowych form
ich zastosowania” [Schumpeter, 1960, s. 99, 102—-104, 151-152].

16 [Mlaszyny, ktore tak bardzo utatwiaja i skracaja prace, zostaty [...] wynalezione pierwot-
nie dzigki podzialowi pracy. Jest daleko bardziej prawdopodobne, ze ludzie wynajduja tatwiejsze
i predsze metody osiagnigcia jakiego$ celu, gdy cata ich uwaga skierowana jest na jeden szczeg6lny
przedmiot, niz gdy jest rozproszona na wielka rozmaito$¢ rzeczy. [...] Gdy wyrdb maszyn stat si¢
przedmiotem specjalnej dziedziny wytworczosci, wiele ulepszen wprowadzita pomystowosé¢ ich
konstruktoréw; niektore osiagnigto przez wynalazczo$¢ tych, ktorych nazywamy filozofami lub
ludZzmi teorii [...]. Z postepem spoteczenstwa filozofia, czyli myslenie spekulatywne, staje si¢, po-
dobnie jak kazde inne zatrudnienie, gldéwnym lub wylacznym zawodem i zajgciem specjalnej klasy
obywateli. Podobnie jak kazde inne zajgcie, dzieli si¢ ono na wielkg liczbe gatezi [...], a ten podziat
zaje¢ w filozofii, [...], powigksza sprawnos¢ i zaoszczedza czas. Kazda jednostka nabiera przez to
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ani nie narusza zasobu wiedzy. Wspdlnotowy charakter pracy, towaru, pienig-
dza i kapitatu nie jest oczywisty, ale tatwiej jest zaakceptowac spoteczny cha-
rakter wiedzy, odbiegajacy od tradycyjnych, indywidualnych praw wtasnosci.
Gromadzenie wiedzy wymaga wspolnotowej organizacji i odpowiedzialnosci.
Wiedza powstaje w okreslonej przestrzeni, w ramach terytorialnych sieci sto-
sunkoéw spolecznych i towarzyszacych im materialnych — technicznych moz-
liwosci wytworczych uksztattowanych ewolucyjnie — historycznie!. ,,Natura
bogactwa spoteczenstwa przemystowego jest jednoczes$nie indywidualistyczna
i spoteczna” [Pasinetti, 1993, s. 174-176]. W praktyce dyfuzja wiedzy z jed-
nej przestrzeni do drugiej napotyka na bariery, jesli przestrzen przyjmujaca nie
dysponuje odpowiednia siecig spoteczng [Lall, 2000], ponadto, taka barierg jest
migdzynarodowa ochrona wtasnosci intelektualnej [Chang, 2001; Boldrin, Le-
vine, 2002; Kumar, 2003; Chaudhuri, Goldberg, Jia, 2004];

— wérod innych koncepcji mozna wymieni¢ Arrowa ,,learning by doing”; Myrdala
teori¢ kumulatywnej przyczynowosci; prawo Verdoorna oraz Kaldora funkcje
postepu technicznego — zgodnie z prawami Verdoorna—Kaldora'® wystepuje sil-
na pozytywna korelacja (1) migdzy wzrostem produkcji przemystowej i wzro-
stem PKB oraz (2) miedzy wzrostem produkcji i wzrostem wydajnosci pracy
w przemys$le i w pozostatych sektorach gospodarki. Kalecki zwrocit uwage, ze
innowacje to ,,stopniowe przystosowywanie urzadzen wytwoérczych do biezace-
go stanu technologii”, stanowig nieodlgczna czes$¢ ,,zwyczajnych” inwestycji.
Wraz z rozwojem kapitalizmu rola i intensywno$¢ innowacji wydaje si¢ ma-
le¢: monopolizacja, automatyzacja produkcji powoduje, ze ,,postep techniczny
koncentruje si¢ na «naukowej organizacji» procesu taSmowego, co nie pociaga
wigkszych inwestycji” [Kalecki, 1980b, s. 352-353].

wiegcej doswiadczenia w swojej specjalnej gatezi, ilos¢ dokonanej pracy jest ogotem wigksza, a za-
kres wiedzy znacznie wzrasta” [Smith, 1954, s. 3, 15, 16-17].

17W Japonii u schytku XIX w. feudalna klasa panujaca obawiajac si¢ sity obcych mocarstw
spowodowata, ze Japonczycy zaczgli si¢ uczy¢ zachodnich technik produkcji stajac si¢ spoteczen-
stwem przemystowym [Guillen, 1972]. Dzi¢ki powszechnej o§wiacie zwigkszono kwalifikacje ludzi
odchodzacych z rolnictwa do miast. Najpierw jednak konieczne bylo wyksztalcenie nauczycieli,
ktorymi zostali samurajowie [Tsuru, 1986]. Badania nad uprzemystowieniem Prus wykazaly, ze ten
proces byt poprzedzony upowszechnieniem podstawowej edukacji [Becker, Hornung, Woessmann,
2011]; nie wyjasniono jednak, dlaczego pionierem industrializacji i hegemonem gospodarczym zo-
stata Anglia, cho¢ miata nizszy wskaznik skolaryzacji [Easterlin, 1981]. Znaczenie edukacji podkre-
$lane jest tez w przypadku krajow skandynawskich [Blomstrom, Kokko, 2007].

18 Postep techniczny jest wpisany w ,,zalezno$¢ migdzy wzrostem kapitatu i wzrostem wydaj-
nosci, ktora uwzglednia” wplyw zaréwno postepu technicznego, jak i akumulacji kapitatu. Scislej
biorac, jest to zalezno$¢ migdzy rocznym procentowym wzrostem kapitatu i produkeji na jednego
robotnika. Istota tego podejécia polega na tym, ze ,,uzycie wiecej kapitatu na pracujacego (...) po-
cigga za soba wprowadzenie lepszych metod wytworczych, ktére wymagaja szczegolnego rodzaju
,wynalazczosci’ (...). Z drugiej strony, wigkszo$¢ technicznych innowacji zdolnych po podniesienia
wydajnosci pracy (...) wymaga uzycia wiecej kapitatu na jednego robotnika — bardziej skompliko-
wanych urzadzen” [Kaldor, 1971, s. 100101, 310 i n.].
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Warto jeszcze zwroci¢ uwage na jeden aspekt sprawy. Celem kazdej go-
spodarki jest wytwarzanie wysokiej nadwyzki, w uproszczonym modelu kapi-
talizmu tg nadwyzka sa dobra konsumpcyjne kupowane z zyskow — nazwijmy
je dobrami zbytku. Wytwarzajacy te dobra robotnicy muszg tez zapewnic sobie
towary utrzymania — efekt uboczny tej nadwyzki. Jednym z najwazniejszych
proceséw w kapitalizmie jest ,,przecigganie liny” migdzy konsumpcjg pracow-
niczg a konsumpcja luksusowa, inaczej méwiac — konkurencja migdzy czasem
pracy poswiecanym na dobra ,,ptacowe” i dobra zbytku'®. Zeby tych ostatnich
byto wigcej, trzeba dobra utrzymania pracownikow wytwarzac tanio, co wyma-
ga maszyn i wiedzy. Jesli indywidualne dazenia do zwigkszenia zyskow zostang
uwienczone powodzeniem ale nie nastgpi wzrost akumulacji tylko zakup dobr
zbytku, to nie wywiera to wptywu na rozwdj [Ricardo, 1957, s. 130, 146]. Wy-
sokiemu udziatowi zyskow w dochodzie spotecznym czgsto towarzyszy bez-
robocie 1 produkcja mniejsza od potencjalnej. Dopiero, gdy panstwu udaje si¢
zwiekszy¢ zatrudnienie i/lub zwigzkom zawodowym udaje si¢ podnies¢ place
i ich udzial w dochodzie, stwarza to nacisk na wzrost produkcji i zatrudnienia
w sektorze dobr utrzymania robotnikow. To powoduje dodatkowy zysk, a zara-
zem — dodatkowg konsumpcje kapitalistow. Jednocze$nie moze nastgpi¢ ogra-
niczenie udzialu (w dochodzie) tej konsumpcji oraz spadek udziatu zatrudnienia
w tym sektorze, jesli wzrosnie sita przetargowa pracownikow. Gdy przyjmie
to rozmiary nieakceptowalne dla kapitalistow, zareaguja oni zwickszong aku-
mulacja, zaangazuja nowsze maszyny (i zmienig kwalifikacje 1 produktywnos¢
pracownikéw), ktore zmniejsza koszt produkcji dobr utrzymania robotnikow
i tym samym — udziat ptac. Akumulacja kapitalu nastepuje wtasnie wtedy, gdy
ptace sa wysokie, a bezrobocie — niskie [Ricardo, 1957, s. 463; Marks, 1968,
s. 761-762; Bhaduri, 2006; Dutt, 2006].

KRYTYKA NEOKLASYCZNEJ KONCEPCJI KAPITALU LUDZKIEGO

Mincer [1958], Schultz [1960] i Becker [1962]: a) traktujg kapitat ludzki jako
wytworzone $rodki produkcji, jako skutek poniesionych naktadow, a nie tylko
jako towar wymieniany na rynku; b) badajg zroznicowanie sity roboczej i ptac
odrzucajac zalozenie o homogenicznosci pracy; c) analizujg instytucje spoteczne,
takie jak system ksztatcenia i rodzina, podkreslajac m.in. znaczenie kobiet-matek
w procesie wytwarzania dochodu narodowego [Bowles, Gintis, 2008, s. 71; Tit-
tenbrun, 2012, s. 245]. Jednocze$nie sednem tej teorii sg nastgpujace twierdzenia
[Blaug, 1995, s. 303 in.]:

—raczej za inwestycj¢ (zakup z mysla o przysztych korzysciach) niz konsumpcje
nalezy uzna¢ kupno ustug ksztalcenia czy ochrony zdrowia (jak réwniez wybor

1 Odbywa si¢ takze poprzez zakup aktywow rzeczowych i finansowych stanowigcych rosz-
czenia do przysztych dochodow.
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miejsca pracy, wlacznie z migracja, zapewniajacy rozwoj kwalifikacji; poszuki-
wanie lub zakup informacji o najlepszych miejscach pracy), takze gdy decyzje
te w imieniu jednostek podejmuje panstwo,

— popyt na ksztatcenie (poza zakres wymagany prawem) jest zalezny nie tylko
od biezacych, ale takze przysztych — powickszonych dochodow, bedacych spo-
dziewanym rezultatem dodatkowego czasu ksztalcenia; jest to nawigzanie do
L. Fishera teorii kapitalu [Schultz, 1961, s. 3] i M. Friedmana teorii konsumpcji
Mincer [1958, s. 281],

— podstawa wszystkich zjawisk spotecznych sa zachowania jednostek (indywidu-
alizm metodologiczny), ,,Schultz, Becker i Mincer tworzenie kapitatu ludzkie-
go pojmujg zazwyczaj jako przedsigwzigcie jednostek, ktore dziatajg, kierujac
si¢ wlasnym interesem”, ,,nacisk ktadziony na akty wyboru dokonywane przez
jednostki stanowi sedno programu badawczego poswigconego kapitatowi ludz-
kiemu”. Na tej podstawie twierdzi si¢, ze: przedsigbiorcy beda raczej finanso-
wac szkolenia specyficzne, ale nie ogdlne; inwestowanie pracownikow w siebie
maleje wraz z wiekiem, a dochody — rosna; ,,tempo wzrostu zarobkoéw w miare
uptywu kolejnych lat zbierania doswiadczen zawodowych jest sprawa indywi-
dualnego wyboru” [Becker, 1990, s. 22-27, 217-227].

Empiryczne zweryfikowanie powyzszych twierdzen napotyka duze trudnosci:

—nie wyjasniono w sposob przekonujacy, z czego wynika popyt na ksztatcenie;
to samo dotyczy kwestii szkolen, tutaj dodatkowg trudnoscig jest rozdzielenie
bezptatnej nauki w trakcie pracy od szkolen nieformalnych (w trakcie pracy)
i formalnych (poza czasem pracy), prowadzonych w zaktadzie i poza nim;

—nowo utworzony miernik i kryterium oceny — stopa zwrotu z inwestycji w wy-
ksztatcenie (krancowe stopy zwrotu z inwestycji publicznych majg si¢ zrowny-
wac ze soba, a takze z alternatywnymi inwestycjami prywatnymi) — jest niepo-
liczalny, gdy chodzi o korzysci niepieni¢zne, i nie moze stanowi¢ wytycznej dla
polityki panstwa; badania w tym zakresie byly ograniczone do amerykanskiego
systemu platnych studiow wyzszych [Blaug 1995, s. 308-309], nie zawsze wy-
krywano pozytywny zwigzek migdzy ,,inwestowaniem” w edukacje¢ a wzrostem
stopy zwrotu [Betts, 1996; 2001; Heckman, Layne-Farrar, 1996; Bils, Klenow,
2000]. Jednoczesnie miernik ten jest chybiony, gdy przeniesiemy analize na po-
ziom makroekonomiczny i zaczniemy traktowac gospodarke jako zespot wspot-
zaleznych wigzi spolecznych uksztattowanych przez technike i kapitalistyczne in-
stytucje. Place sg zagadnieniem makroekonomicznym: poza moze rolnikami nikt
juz nie spozywa produktow, ktore wytwarza, zatem ptaca danej osoby nie zalezy
od jej wlasnych wysitkdéw, lecz od produktywnosci ludzi pracujacych w innych
sektorach. W takich warunkach nieodzowne jest, by réznych ludzi uczy¢ réznych
rzeczy, stosownie do istniejagcego podziatu pracy, i analiza krancowej stopy zwro-
tu traci sens. Liczba najlepiej ptatnych miejsc pracy jest ograniczona (poprzez
instytucje podziatu dochodu), zatem przyszte dochody tylko z pozoru sa kwestig
indywidualnego wyboru w zakresie kierunku i czasu ksztatcenia;
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—nie sprawdza si¢ w praktyce teza o zwigzku migdzy przysztymi dochodami
a czasem ksztatcenia, poniewaz nie tyle kolejny rok nauki, co ukonczenie dane-
go jej etapu (np. uzyskanie tytutu magistra) przektada si¢ na dochody; w zwigz-
ku z tym lepiej si¢ sprawdza hipoteza selekcji/sygnalizacji [Blaug, 1995, s. 312—
316; Tittenbrun, 2012, s. 242]. Ponadto struktura dochodéw w firmie wynika
z wielu innych przestanek: umiejscowienia firmy w strukturze gospodarki tzn.
specjalizacji produkeji 1 pozycji monopolistycznej, polityki ptac, wieku i stazu
pracownika, sity przetargowej poszczegolnych grup interesow, cech osobistych
i nieformalnych kontaktow (znajomos$ci) majacych wptyw na decyzje kierow-
nikéw w tym zakresie;

— nie potwierdza si¢ teza dotyczaca bodzcow dla finansowania przez przedsigbior-
cow szkolen specjalistycznych, bodzce te moga by¢ komplementarne wzgledem
szkolen ogolnych. Wiele tez zalezy od typu kapitalizmu — typu rynku pracy
1 stosunkow migdzy przedsigbiorcami a pracownikami: polityka rozwoju prze-
mystu 1 pelnego zatrudnienia opartego o dtugoterminowe umowy zacheca do
szkolen kazdego typu; brak ochrony zatrudnienia, niskie zasitki dla bezrobot-
nych, dominacja stabo ptatnych ustug — odwrotnie; ustawowe zwigkszanie ptac,
np. poprzez pltacg minimalng (zgodnie z teorig neoklasykow powinno demoty-
wowac zatrudniajacych do finansowania szkolen) motywuje do inwestycji pod-
noszacych wydajno$¢ i finansowania zwigzanych z tym szkolen [Tittenbrun,
2012, s. 243-244; Becker, 2006, s. 104].

Poglebiong krytyke omawianej teorii mozna przeprowadzi¢ na gruncie teorii
klasycznej/ marksowskiej. Neoklasycy w analizie procesu produkcji pomijajg ist-
nienie klas spotecznych i nie uwazajg za istotng kwestii wtasnosci srodkéw produk-
cji, poniewaz ,,pracownicy stali si¢ kapitalistami nie ze wzgledu na dyfuzje wiasno-
sci akcji, ale przez nabycie wiedzy i umiejg¢tnosci, majacych ekonomiczng warto$¢”
[Schultz, 1961], a rdznice dochodéw w spoteczenstwie byty wynikiem r6znic nie
tyle miedzy stopami zwrotu z naktadow pracy i kapitaty, ile — w dochodach z pracy
[Mincer, 1993; Becker, 20006, s. 91, 383]. A wigc wszyscy sa kapitalistami, a réznice
dochodowe wcale nie wynikaja z posiadania kapitatu rzeczowego czy pieni¢znego.

Z takim podejsciem trudno si¢ zgodzi¢: wprawdzie pracownicy uznawani za
wykwalifikowanych (czyli posiadacze ,.kapitalu ludzkiego”) otrzymuja wyzsze
place, ale wciaz zalezg od posiadaczy towarow i pieniedzy, ktdrzy ich zatrudnia-
ja, dopuszczaja do srodkow produkcji, sSrodkéw wymiany czy $wiadczenia ustug.
Srodki te s3 pod kontrola niewielkiej mniejszosci [Palma, 2011; Piketty, 2015].
Zastgpienie ,,kapitatem ludzkim” pojec¢ ,,praca” i,,sita robocza” wymazuje rdznice
znaczeniowe mi¢dzy placg a zyskiem, dywidenda, procentem czy renta (bowiem,
czy pracownik otrzymuje odsetki od ,,kapitatu ludzkiego” w czasie urlopu?); za-
ciemnia obraz procesu produkcji i ksztalt stosunkéw spotecznych. Podobienstwo
miedzy kapitatem i ,,kapitalem ludzkim” jest tylko takie, ze jeden 1 drugi zwicksza
site w przetargach o dochdd, ale w tym drugim przypadku dochod jest zawsze
wynikiem wykonania jakiej$ pracy. Kluczowy zatem problem, jaki napotykaja
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wszystkie neoklasyczne koncepcje, to brak teorii podziatu (albo wyprowadzanie

tej teorii z produktywnosci krancowej przy drastycznych zatozeniach), a zarazem

pomijanie czynnikéw spotecznych:

1) kapitalowi rzeczowemu (w tym — pieni¢znemu) i ,Judzkiemu” towarzysza
inne ryzyka ze wzgledu na odmienny jako$ciowo i czasowo proces reproduk-
cji/odtwarzania. Pracownik musi wzia¢ na siebie ryzyko wyboru wyksztatce-
nia, nie majac pewnosci co do popytu na swoje ustugi w przysztosci. Pechowy
wybor miejsca zatrudnienia oznacza koniecznos¢ ponownego szukania pracy,
przekwalifikowania si¢ lub migracji. Na pracownikow spadaja konsekwencje
akumulacji kapitatu, postgpu technicznego oraz zmiany struktury produkcji
i zatrudnienia. Pracownik ponosi ryzyko uzyskiwania zbyt niskich ptac lub
pozostawania bezrobotnym, podczas gdy kapitaliScie grozi to dopiero, gdy
roztrwoni swoj kapital. Przedsigbiorca, nawet jesli zaczyna notowac straty, do
pewnego stopnia jest w stanie zachowaé przeszte zyski poprzez uptynnienie
majatku (rzeczowego i ulokowanego np. w obligacjach) i rozpoczecie nowej
dziatalno$ci lub utrzymywanie si¢ z odsetek. Nabywajac prawo rozporzadza-
nia silg roboczg celem osiggniecia zysku, kapitalista jest zainteresowany nie
tylko produktywnoscia i kwalifikacjami, ale tez utrzymaniem hierarchii wia-
dzy — klasowym status quo. Pracownik, ktéry domaga si¢ zalozenia zwigzkoéw
zawodowych, bedzie traktowany jak ,,kapitat ludzki” o ujemnej wartosci;

2) neoklasycy liczg czas ksztalcenia (jako indywidualny wybor) a nastepnie ob-
jeli badaniami takze jako$¢ kapitatu ludzkiego wigzac to z ocenami/punktami
uzyskiwanymi w testach na kolejnych etapach nauki [Herbst, 2004]. Nie za-
daja sobie jednak pytania, od czego zalezy ksztalt systemu edukacji i kogo/co
wlasciwie szkoty ,,produkujg”. System oswiaty podlega swoistej indoktryna-
cji: kapitali$ci zainteresowani sg uzyskiwaniem spolegliwych pracownikow,
gotowych do podjecia pracy bez zadnego procesu adaptacyjnego?®; takiemu
zawezeniu celow szkolnictwa mogg przeciwdziata¢ postowie i urzednicy rza-
dowi, samorzady, nauczyciele 1 naukowcy, rodzice. Liczba ,,dobrych” miejsc
pracy jest zalezna od polityki panstwa (np. w zakresie nauki i szkolnictwa
wyzszego) i od obecnosci przemystu, ktory stwarza miejsca pracy w sektorze
badan i rozwoju oraz kupuje ushugi marketingowe, konsultingowe, prawnicze.
Struktura gospodarki wydaje si¢ by¢ dominujagcym czynnikiem przeksztatcen
w systemie edukacji, a indywidualny wybor moze si¢ odbywac tylko w ramach
zakreslonych przez te strukture [Veblen, 1918; Veblen, 1998, s. 287-313].
Preferencje jednostki (stanowigce rzekomo podstawe dla decyzji o wyborze
ksztalcenia) zmieniane sg zatem przez system edukacji podporzadkowany in-
teresom kapitalistow. ,,[S]poleczna organizacja ksztalcenia nie moze (...) by¢
uwazana za rezultat sumowania indywidualnych wyboréw” [Bowles, Gintis,

20 http://wyborcza.pl/1,76842,11593118,Prezes PZU_oskarza polskie uczelnie To fabry-
ki_bezrobotnych.html.
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2008]. Zgodnie z powyzszym, edukacja i nauka to dziedziny w coraz wigk-
szym stopniu angazowane na rzecz akumulacji kapitatu.

W koncepcji kapitatu ludzkiego analiza prowadzona jest w obszarze matych
grup spotecznych; sa to czastkowe, wybidrcze opisy obserwacji, w ktorych a) po-
szukuje si¢ wyjasnien ad hoc, b) zongluje si¢ pojeciami (,,spoteczenstwo wiedzy”,
»gospodarka oparta na wiedzy”’) oraz mnozy etykietki (coraz to nowe typy ,.ka-
pitatu” ucielesnionego w ludziach)* i wskazniki. Przyktadem moze by¢ Beckera
koncepcja kapitatu natogowego [ Tittenbrun, 2012, s. 237]; koncepcja ,.kapitatu kre-
atywnego” (mierzonego wskaznikiem ,,3T7)* lub ,kapitatu informacji” (ponownie
pojawia si¢ problem pomiaru krancowej porcji tego zasobu-czynnika produkcji).
,»Kapitat informacji” rozrasta si¢ rzekomo w firmach doradztwa biznesowego oraz
koncernach takich jak Reuters czy Bloomberg? [Olechnicka, 2000; Smetkowski,
2001]. Z informacja wigze si¢ kwestia technik informatycznych i komputerowych.
W Polsce udzielano dotacji ze $srodkoéw unijnych na dziatalnos$¢ gospodarcza pro-
wadzong za posrednictwem Internetu. Innowacyjnos¢ Internetu jako nowej techniki
komunikacji nie musi jednak oznaczac, ze kazde jego wykorzystanie bedzie inno-
wacyjne. Nieco zbyt latwo uznaje si¢ kazdg niemal nowosc¢ za co$ pozytywnego, za
przejaw lub efekt ,kapitalu ludzkiego”. Innowacyjnos¢ gier komputerowych albo
elektronicznych gadzetow (i ich nowych pseudofunkcjonalnosci) jest ztudzeniem
[Heilbroner, 1988]*.

Z AKONCZENIE

Neoklasycy widza ,kapitat ludzki” jako wynik inwestowania w siebie — t¢
decyzj¢ podejmuje si¢ indywidualnie w oparciu o teori¢ uzytecznosci krancowe;.
Kazdy cztowiek jest zatem przedsigbiorcg i ksztattuje swoj los poprzez swa — nie-
zalezng od innych — zapobiegliwos$¢ oraz szczg¢scie w przewidywaniu (spekulo-
waniu) popytu na przyszty ,kapitat kwalifikacji”. Koncepcja kapitatu ludzkiego
nalezy do dziedziny mikroekonomiki lub zarzadzania, bowiem:

21 Sa to ,,pojecia skaczace” — nieprecyzyjne, rozmywajace cechy opisywanych zjawisk, prowa-
dzace ,,do zacierania rzeczywistych réznic spoteczno-ekonomicznych i kreowania fantastycznego
obrazu struktury spotecznej” [Tittenbrun, 2012, s. 241].

22 Ta koncepcja zostata wykorzystana np. w: [Podogrodzka, 2013]. Bezkrytyczno$ci ekonomi-
stow szczesliwie towarzyszyta krytyka ze strony socjologow [Kukotowicz, 2012].

2 Wzrost ceny akcji tych firm jest raczej skutkiem wzrostu: (a) stopnia monopolizacji w przemy-
sle i wzrostu wielkosci wytwarzanej nadwyzki; (b) zadtuzenia realnej gospodarki wobec sfery pienigz-
nej; obydwa te procesy powoduja wzrost wydatkéw posrednio taczacych si¢ z produkcja materialng
(marketing, konsulting, odsetki); (c) globalizacji finansow i rozrostu spekulacji finansowych.

2 Chang [2013, 5. 56-67] argumentuje, ze o wiele wazniejsze niz Internet byto upowszechnienie
pralki, ktéra uwolnita kobiety od czasochtonnej stuzby domowej, pozwolita im wejs¢ na rynek pracy
i uniezalezni¢ si¢ od mezczyzn. Jest to stuszne tylko w tym sensie, Zze potanienie dobr utrzymania
pozwolito na zréwnanie praw kobiet-pracownikow z me¢zczyznami-pracownikami [Galbraith, 1979].



Marksowska krytyka koncepcji kapitatu ludzkiego 107

— brakuje w niej makroekonomicznych uwarunkowan technicznych. Metody pro-
dukcji (technika) okreslajg zapotrzebowanie na okreslone typy zadan — czynno-
$ci — umiejetnosci, indywidualne spekulowanie musi si¢ wpisa¢ w tg strukture
zatrudnienia, z kolei struktura produkcji wywiera skuteczny nacisk na ksztalt
systemu szkolnictwa. Gospodarka jest siecig ludzi wzajemnie od siebie zalez-
nych, ptace nie sa wynikiem indywidualnej produktywnosci, lecz wydajnosci
pracy we wszystkich sektorach ,,ptacowych”;

— nie wyjasnia zwigzku z kapitalistycznymi instytucjami podziatu [Becker, 1990,
s. 436-477]. W przypadku rzeczowego kapitatu jakakolwiek miara wartosci
bedzie nieadekwatna bez poprawnej teorii podziatu. Podziat dochodu bylby tez
miat wptyw na ilo$¢/wartos¢ ,kapitatu ludzkiego”. Powstaja wigc watpliwosci
odnosnie do sposobu wiaczenia tego ,.kapitalu” do funkcji produkcji w ramach
tzw. nowej teorii wzrostu. ,,Kapitat ludzki” mierzony jest tez licznymi wskaz-
nikami (skolaryzacji, proporcjg migdzy liczbg ucznioéw i nauczycieli, wynikami
testow itp.) [Barro 2001], ktore nie odzwierciedlaja ani dochodow, ani kosztow.
Nie wyjasnia to zwigzku pomiedzy: 1) obydwoma kapitalami, 2) ,kapitatem
ludzkim” i wzrostem.

Klasyczna, marksowska (i postkeynesowska) ekonomia polityczna w spojny
sposob przedstawita zwigzek migdzy procesami wzrostu gospodarczego i postepu
technicznego a dynamikg stosunkow spotecznych:

— kapitatem sa maszyny, ktore powstaja dzieki zbiorowemu wysitkowi naukow-
cOw 1inzynierdw oraz pracownikow wytwarzajacych maszyny, a takze rolnikow
i robotnikéw produkujacych dobra utrzymania dla siebie i innych pracownikow.
Szczeg6lna role petni przemyst, poniewaz to w tym sektorze i w jego otoczeniu
(w sektorze nauki/wiedzy) nastgpuje akumulacja kapitalu i postep techniczny.
W konsekwencji, produkcja jest coraz mocniej zautomatyzowana i wymaga
specjalistycznej wiedzy; ro$nie zatem znaczenie pracy komorek mézgowych
i maleje znaczenie pracy miesni;

— postep techniczny, ,,kapitat ludzki”, wiedza, technologia to czynniki natural-
ne, przyrodniczo-psychospoleczne; nie mozna ich uzna¢ za wartosciotworcze,
takg wilasciwos¢ ma praca obdarzana przez natur¢ w coraz wyzsza wydaj-
nos¢. ,,Kapitat ludzki” jest wiedza techniczng opanowang przez ludzi, uloko-
wang w sieci komunikujacych si¢ i wspotpracujacych umystow, oraz zespo-
lem umiejetnos$ci w zakresie nauczania/uczenia si¢ i kompetencji spoltecznych
(relacji migdzyludzkich), przekazywanych przez rodzing, szkote, znajomych,
srodowisko realizacji zainteresowan, srodowisko pracy. Wzrost zasobu wie-
dzy 1 umiejetnosci przejawia sig jako rosnace zroznicowanie spolecznej pracy
pod postacia rozwoju nauki i czynnosciach opartych na technologii. Spote-
czenstwo nie ma wyboru: uczy¢ si¢ lub nie uczy¢, uczy¢ si¢ tego lub owe-
go; kolejne pokolenia musza opanowaé¢ wiedze o okreslonej strukturze, tak
aby nie spas¢ z drabiny technologicznej ponizej szczebla, do ktérego doszli
przodkowie. WejScie na wyzszy szczebel nie jest zastuga indywidualnego in-
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westowania, lecz konsekwencja naturalnych cech naszego gatunku. ,,Kapitat
ludzki” jest stosunkiem spolecznym i wynikiem historycznych procesow roz-
woju — jego natura jest wspolnotowa raczej niz indywidualistyczna. Powyzsze
ma zastosowanie do innych ,,kapitalow”: spotecznego, zaufania, relacyjnego,
intelektualnego, politycznego itp. Trzeba nalegaé, aby unika¢ uzywania stowa
»kapital” w odniesieniu do pracy, nauki i wiezi spotecznych, lecz zachowac je
wylacznie dla rzeczy, ktore sa produkowane.
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Streszczenie

Wkrétce po zdezawuowaniu neoklasycznej teorii kapitatu, podziatu i wzrostu (opartej na agre-
gatowej funkcji produkcji) przedstawiono tzw. nowa teori¢ wzrostu, w ktorej wykorzystano kon-
cepcje kapitatu ludzkiego. Celem artykutu jest ocena tej koncepcji przez pryzmat teorii ekonomii
pochodzacej od klasykow i rozwinietej przez Marksa, Sraffe i Pasinettiego. Metoda badawcza jest
analiza teoretyczna bazujaca na paradygmacie produkcji i podziatu. Koncepcja kapitatu ludzkie-
go oparta jest na indywidualizmie metodologicznym — teorii uzytecznosci krancowej: zagadnienie
wyjasniane jest wylacznie od strony preferencji jednostki; nie bierze si¢ pod uwage spotecznych
powigzan charakterystycznych dla kazdej rozwini¢tej gospodarki, wynikajacych ze wspotzalezno-
$ci technicznych obecnych w procesie produkeji oraz koniecznosci przyjecia jakiego$ kryterium
podziatu dochodu. Brak jasno okreslonej teorii podziatu powoduje, ze wiaczenie kapitatu ludzkiego
do funkcji produkecji jako kolejnego czynnika wzrostu stanowi powielenie btedow raz juz wykaza-
nych i uznanych przez neoklasykéw w trakcie sporu o kapital. W konsekwencji, koncepcja kapitatu
ludzkiego jest powierzchowna, niewiele wyjasnia i nie prowadzi do istotnych wnioskow.

Stowa kluczowe: teoria kapitatu i wzrostu, koncepcja kapitatu ludzkiego

Marxian critique of the human capital theory

Summary

Soon after the neoclassical idea of capital was disavowed, a new concept of (endogenous)
growth was introduced and the theory of human capital was a part of it. The theorists claim that
‘homo oeconomicus’ invests in his/her intrinsic capital expecting some yield in the future. To assess
this concept is the purpose of the paper. The method of analysis is theoretical, based on — let us call
it — the paradigm of production and distribution, stemmed from classical economists and developed
by Marx, Sraffa and Pasinetti. Human capital theory, on the other side, is based on the methodo-
logical individualism, which means marginal utility theory: the driver of the investment process is
preference of a single person being theoretically (and artificially) separated from a) the system of
production, which includes the technological interdependence among the members of society, and
b) the institutions of distribution. The absence of any theory of distribution leads to shortcomings,
already proven during the famous capital controversy. In consequence, the ,,human capital” concept
neither can explain capital nor knowledge (technical progress).

Keywords: theory of capital, growth theory, human capital
JEL: B51, B52, El1, E12, 041
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Miara bogactwa narodu i wzrostu gospodarczego
— Country’s Prosperity (CP)

WPROWADZENIE

Nie od dzi$ poszukuje si¢ najlepszej miary, ktora zaprezentuje poziom rozwo-
ju danej spotecznosci, jej dobrobyt, bogactwo i tempo tego rozwoju. Problemem
jest jednak znalezienie miary optymalnej, ktora moglyby zastosowaé wszystkie
kraje oraz miary uwzgledniajacej wszystkie istotne przestrzenie, warto$ci zwigza-
ne z rozwojem danego narodu.

Trzeba podkresli¢, iz w dobie rozwoju cyfrowego coraz to wigkszego zna-
czenia nabieraja faktycznie osiagnigte korzysci podmiotéw gospodarczych wi-
doczne w przeptywach pieni¢znych jak rowniez warto$¢ innowacji, niezalezno$¢
energetyczna, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. Nie bez znaczenia jest
demografia danej spotecznosci. Celem pracy jest zaprezentowanie lepszej mia-
ry CP Country’s Prosperity wyrazajacej poziom dobrobytu oraz poziom wzrostu
gospodarczego, ktoéra mogtlaby zastapi¢ szczegdlnie zuzytg i nieadekwatng miare
— produkt krajowy brutto PKB.

W literaturze przedmiotu bogactwo narodowe definiuje si¢ jako zasoby natu-
ralne oraz zasoby majatkowe danego spoteczenstwa. Obejmujg one ziemig, wody,
zasoby surowcowe oraz obiekty materialne bedace wlasnoscig indywidualng Iub
wspotwlasnoscia, wlasnoscia zespotowa réznych organizacji i grup spolecznych
obywateli kraju oraz wlasnoscig skarbu panstwa [Winiarski, 2006]

Obecnie definicje te nalezaloby rozszerzy¢ o warto$¢ kapitatu ludzkiego,
strukturalnego, relacji i z tym zwiagzanych innowacji jak rowniez o mozliwosci
odnawiania ekosystemow. W dobie zamachow terrorystycznych i rodzacych si¢
dyktatur nowego znaczenia nabiera rowniez wskaznik niezaleznosci energetycz-
nej czy paliwowe;j.

! Adres korespondencyjny: jzukows@sgh.waw.pl.
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Piszac o bogactwie narodow nie sposdb poming¢ dzieta szkockiego mysli-
ciela i ekonomisty Adama Smitha pt. An Inquiry into the Nature and Causes of
the Wealth of Nation wydanego w 1776 r. (wydanie polskie —1954 r.). Dzieto po-
wszechnie wystepujace pod tytutem Bogactwo narodow jest uwazane za pierwsza
probe naukowej analizy zjawisk ekonomicznych, a data jego wydania jest umow-
nie przyjmowana za dat¢ narodzin wspotczesnej ekonomii. Jak czas pokazat, po-
glady w niej zaprezentowane, tworzace fundamenty liberalizmu gospodarczego,
nie sa wystarczajace i adekwatne do rzeczywistosci. Bogacenie si¢ dzigki niewi-
dzialnej rece rynku jest niekiedy niemozliwe, a miary oparte na teorii wymiany sg
niewystarczajace i niemiarodajne. W bogactwie narodow tylko metale szlachetne,
ziemia i praca majg najwieksza warto$¢, a zupetnie pomija si¢ srodowisko, zrodia
energii czy innowacje.

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Produkt Krajowy Brutto (PKB), czyli Gross Domestic Product (GDP) jest
najczesciej stosowang miarg rozwoju spoteczenstwa i jego bogactwa.

Istniejg trzy zasadnicze metody obliczania wartosci PKB:
— metoda wydatkowa;
— metoda dochodowa;
— metoda produkcyjna.

Metoda wydatkowa opiera si¢ na zalozeniu, ze PKB jest w przyblizeniu row-
ny wydatkom wszystkich nabywcow dobr finalnych wytworzonych w ciggu roku.
PKB oblicza si¢ wedtug formuty {1}.

PKB = konsumpcja + inwestycje + wydatki rzqdowe (bez transferow) + zmiana
stanu zapasow {1}

W metodzie dochodowej zaktada si¢, ze wielko§¢ PKB musi by¢ rowna su-
mie dochodow wszystkich wlascicieli czynnikow produkcji. PKB oblicza si¢
wowczas wedhug formuty {2}.

PKB = dochody z pracy + dochody z kapitatu + dochody panstwa + amortyzacja
2}

W metodzie produkcyjnej warto$¢ wytworzonych ustug i dobr finalnych ob-
licza si¢ odejmujac od produkcji catkowitej wartos¢ dobr i ustug zuzytych do tej
produkcji. PKB jest sumg wartosci dodanej wytworzonej przez wszystkie pod-
mioty gospodarujace. PKB oblicza si¢ wowczas wedtug formuty {3}.

PKB = produkcja globalna kraju — zuzycie poSrednie = suma wartosci dodanej ze
wszystkich galezi gospodarki krajowej {3}
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Produkt krajowy brutto jest wigc warto$cig dobr 1 ustug finalnych wytworzo-
nych w danym kraju na danym obszarze, w okre§lonym czasie. Na wartos¢ PKB
wplywajg rézne czynniki, na przyktad ksztattowanie si¢ eksportu i importu.

Niestety, wada tego wskaznika polega wtasnie na tym, ze jesli np. eksport
spadnie 0 20%, a import 0 60%, to bilans handlu zagranicznego jest jeszcze lepszy
[Kuczynski, 2013, 10.06.2016 r.].

PKB zostal stworzony w szczegdlnym okresie i miat by¢ uzytecznym dro-
gowskazem na drodze do lepszego §wiata. Obecnie zyjemy jednak juz w innym
$wiecie — energetycznie zaleznym, zdegradowanym, ,,pedzacym” w kierunku cy-
frowych zmian, narazonym na zamachy terrorystyczne.

Nalezy doda¢, iz PKB (GDB) nie uwzglednia:

— produkcji nierejestrowanej (tzw. szara strefa) oraz produkcji gospodarstw do-
mowych przeznaczanej na wlasne potrzeby (np. pracy gospodyn domowych);

— wartosci czasu wolnego (wypoczynku),

— wartosci wytworzonych bezptatnie przez wolontariuszy [Costanza, 2009,
s. 4-33];

— warto$ci oprogramowania open source;

— duzej czesci stron WWW, wielu ustug internetowych;

— efektow zewngtrznych produkcji;

— zanieczyszczenia $rodowiska — zanieczyszczenie $rodowiska (z powodu
kosztow jego usunigcia) w przysztosci zwickszy PKB [Kuczynski, 2013,
10.06.2016 1.];

—16znic cen w poszczegolnych krajach, co teoretycznie jest niwelowane przez
liczenie parytetem sity nabywczej;

— zroznicowania dochodow w spoteczenstwie, ich dystrybucji — wysoki PKB nie
przektada si¢ niekiedy na dobrobyt wszystkich obywateli.

Ponadto PKB (GDP) uwzgle¢dnia produkcj¢ tzw. antydobr (np. uzywki). Na-
lezy réwniez dodaé, ze nie caly wypracowany PKB trafia do obywateli w posta-
ci bezposredniej (pensje) lub posredniej (§wiadczenia, zasitki itp.). Czgs¢ PKB
w formie kosztow transferowych i cen transferowych jest wyprowadzana z kraju
wytworzenia.

Jak zaznacza Ralf Filicks w swojej ksiazce pt. Zielona rewolucja: ,,Zafik-
sowanie debaty nad wigkszym lub mniejszym PKB prowadzi na manowce,
PKB jest iloscia pienigdzy, ktora nie méwi nic na temat ekologicznych skut-
kow gospodarki. Problemem nie jest to czy pieniezna warto$¢ kupowanych
dobr i ustug wzrasta, lecz to, jakie jest zuzycie zasobow przy ich wytwarzaniu,
jaka emisja im towarzyszy i jak bardzo obcigzaja one biosfere” [Fiicks, 2016,
s. 144-145].

Rodzi rowniez pytania strona moralno-obyczajowa liczonego PKB, ponie-
waz Unia Europejska jest ambasadorem zaliczenia do PKB dochodéw z przemy-
tu, narkobiznesu czy prostytucji [Zutawinski, 12.06.2016 r.].
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INNE MIARY ROZWOJU SPOLECZENSTW

Z powodu brakow i wad PKB opracowano inne wskazniki poziomu jakosci
zycia, miedzy innymi wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), miernik dobrobytu
ekonomicznego netto NEW — Net Economic Welfare, czy Wskaznik Ekonomicz-
nych Aspektéw Dobrobytu — EAW.

Wskaznik ekonomicznego dobrobytu netto NEW — Net Economic Welfare lub
tez MEW — Measure of Economic Welfare zaproponowany w 1972 r. przez Willia-
ma Nordhausa i Jamesa Tobina ustala si¢ doliczajac do PKB czas wolny, z ktorego
moga korzysta¢ ludzie, oraz produkcje i handel narkotykami oraz odliczajac straty
wynikte ze szkod poniesionych przez srodowisko [Lopatka, 2015, s. 50].

Wskaznik rozwoju spotecznego, HDI — Human Development Index (wskaz-
nik rozwoju ludzkiego), jest syntetyczng miarg rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
opracowang w roku 1990 r. przez pakistanskiego ekonomist¢ Mahbuba ul Haqa.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych od 1993 r. wykorzystuje wskaznik
w swoich corocznych raportach. Wycenie podlega:

— dhugie i zdrowe zycie long and healthy life;

— wiedza knowledge,

— dostatni standard zycia decent standard of living.

Od roku 2010 do ich pomiaru stuza nastepujace wskazniki:

— oczekiwana dtugo$¢ zycia;

— $rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancéw w wieku 25 lat i star-
szych;

— oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia;

— dochdd narodowy per capita USD, liczony wedtug parytetu nabywczego waluty
[http://hdr.undp.org].

Wprowadzenie tego wskaznika mialo istotne znaczenie, bowiem pozwolito
na uwzglednienie zmiennych pozaekonomicznych istotnych z punktu widzenia
oceny zrdwnowazonego rozwoju poszczegdlnych panstw, ktore taktowane byty
jako drugorzedne wobec wskaznikow makroekonomicznych, a w szczegdlnosci
wobec PKB.

Stery, z ktorych sktada si¢ HDI, badane w ramach tego wskaznika nie obej-
mujg wszystkich elementow zawartych w koncepcji rozwoju ludzkiego ze wzgle-
du na cechy jakosciowe lub brak odpowiednich danych Zroédlowych.

Stosuje si¢ rowniez zmodyfikowane rachunki narodowe, takie jak:

— Miernik Czystego Dobrobytu Net National Welfare — NNW;

— Wskaznik Ekonomicznych Aspektow Dobrobytu Economic Aspects of Welfare
— EAW;

— zazielenione PKB 1 PKN;

— Indeks Trwatego Dobrobytu Ekonomicznego Index of Sustainable Economic
Welfare — ISEW;

— Wskaznik Faktycznego Postepu Genuine Progress Indicator — GPL.
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Dwa ostatnie indykatory stanowig jedne z najbardziej zaawansowanych spo-
sobow mierzenia poziomu zrownowazonego rozwoju [Cieslik, 2008, s. 146].

X. Zolotas opracowal Wskaznik Ekonomicznych Aspektow Dobrobytu
(EAW). Miara prezentuje wyczerpujacy zestaw jakosciowych zmian dobroby-
tu spoteczenstwa. EAW opiera si¢ na wydatkach poniesionych na konsumpcj¢
prywatna, ktére skorygowano o wydatki na dobra trwatego uzytku, reklamy,
koszty wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych, koszty spoteczne zwigzane
z zanieczyszczeniem srodowiska, koszty dojazdow do miejsca pracy oraz wy-
datki sektora prywatnego na ochron¢ zdrowia i edukacje. EAW uwzglednia
rowniez ushugi w szerokim rozumieniu (kapitalowe, gospodarstw domowych,
zwigzane z dobrami trwatego uzytku), czas wolny i sektor uslug publicznych
(zwiazany glownie ze stuzba zdrowia i edukacjg [Cieslik, 2008, s. 150 za:
X. Zolotas, 1981].

Jak mozna zauwazy¢ — miary te odnosza si¢ do wybranych fragmentow istot-
nych przestrzeni majacych wptyw na wzrost bogactwa danej spotecznosci. Bra-
kuje jednak syntetycznych miar uwzgledniajacych istotne kategorie wzmacniaja-
cych dane panstwo na drodze wzrostu, ktore uwzglednia srodowisko, innowacje,
niezalezno$¢ energetyczng itp.

BOGACTWO NARODU
— COUNTRY’S PROSPERITY (CP)

W 2009 roku Komisja do Rady i Parlamentu Europejskiego pod kierownic-
twem J. Stiglitza stworzyta raport, w ktorym opublikowano postulat opracowania
dodatkowych wskaznikow opisujacych dobrobyt jednostki i spoteczenstw oraz
zrownowazony rozwoj ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny.

Majac na uwadze zapotrzebowanie na miary przystajace do wspotczesnej rze-
czywisto$ci autor proponuje miar¢ Bogactwa Narodu — Country s Prosperity (CP)
osiggnigtego w danym czasie. Miara ta zalezataby od:

— warto$ci innowacji liczonej korzysciami zdyskontowanymi, ktére mozna dzieki
niej osiagna¢ w okreslonym czasie (In);

— inwestycji — wartos¢ (I);

— wartosci korzysci osiagnietych przez wszystkie podmioty — przeptywy pieniez-
ne netto — osiggnietych w danym czasie (CF);

—rezerw (R);

— oszczednosci (O) minus diug (D),

— wymiany handlowej (WH) — eksport minus import;

— papierow warto$ciowych obcych bez ryzyka (PW);

— wskaznika poziomu energii odnawialnej (warto§¢ wytworzonej energii odna-
wialnej do zapotrzebowania) — (WOE/Z);
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— wskaznika niezaleznosci energetycznej (mozliwosci wytworzenia pozostatej
energii do zapotrzebowania) — (WPE/Z);

— niezaleznoSci paliwowej (warto$¢ surowcow wiasnych do zapotrzebowania) — (P/Z);

— wskaznika przyrostu populacji (liczba urodzen do liczby zgonow) — (U/Z);

— warto$¢ patentow i licencji zarejestrowanych w danym czasie — (WP).

Wzér 1. Country’s Prosperity (CP)

CP = In +[+CF+R+(0O-D) +WH + PW x (WOE/Z + WPE/Z + P/Z + U/Z) + WP

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Oczywiscie celowe bytoby ustalanie CP na jednego mieszkanca. Wartos¢ CP
z okreslonego przedzialu (ustalonego jako wzorcowy) mogloby oznacza¢ boga-
cenie lub ubozenie spolecznosci. Natomiast poziom konsumpcji powinien by¢
mierzony poziomem sprzedazy dobr i ustug w gospodarce.

Formuta ta nie powinna zawiera¢ korzysci czerpanych z tzw. antydobr.
Do mierzenia wartosci ,,antydobr” celowe byloby zaproponowanie odrgbnej
miary.

CP Countrys Prosperity moze odnosi¢ si¢ do catego Bogactwa Narodu
z wszystkich okresow. W takiej sytuacji korzysci osiagnigte z danego okresu mo-
zemy zastapi¢ wycena przedsiebiorstw. Otrzymamy wowczas Total CP Country s
Prosperity. Bogactwo osiagni¢te w danym czasie (w ciagu roku) bedzie liczone
jak powyzej jako CP Country’s Prosperity, a rozw0j gospodarczy bedzie liczony
wzrostem — tempem wzrostu lub dynamika CP.

Z AKONCZENIE

Wchodzimy obecnie w czwartg fale rozwoju cywilizacyjnego, ktérego nie
umiemy mierzy¢. Niestety, PKB nie jest miernikiem wzrostu, postepu i dobro-
bytu. Nie prezentuje wartosci pozytywnych, stuzgcych spoteczenstwom. Inne
miary sg spychane na margines i nie oddajg wartosci wspotczesnej cywilizacji.
Niektore z nich zdajg si¢ by¢ fragmentaryczne i nieprzystajace do wymogow
chwili i $wiadomosci. Nie uwzgledniajg waznych dzisiaj i niezb¢dnych przestrze-
ni wplywajacych na potencjalny wzrost bogactwa danego panstwa.

Autor zaprezentowal pewne rozwigzanie, ktore nalezatoby podac¢ dyskus;ji.
Zastosowanie CP Country’s Prosperity wymaga prowadzenia przez wszystkie
podmioty rachunku przeptywdw pieni¢znych, chociazby w wersji uproszczonej,
jest adekwatng miarg uwzgledniajgca kwestie ekologiczne oraz bezpieczenstwa
narodowego jak rowniez demografie, ktorej wzrost jest nierozerwalnie zwigzany
z przysztym wzrostem bogactwa spotecznosci.
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Streszczenie

Niestety, do dzisiaj nie udato si¢ znalez¢ odpowiedniej metody obliczania poziomu dobrobytu
catego spoteczenstwa, jego wzrostu, a jednak dokonuje si¢ na podstawie PKB analiz i wyciggania
niekiedy nieodpowiednich wnioskow.

Proponowana miara Bogactwa Narodu CP Countrys Prosperity uwzglednia miedzy innymi
korzysci osiagnigte przez podmioty w gospodarce (przeplywy pienigzne), niezalezno$¢ energetycz-
na, niezalezno$¢ paliwowa, wskaznik przyrostu populacji, warto$¢ innowacji oraz wskaznik pozio-
mu energii odnawialnej. Proponuje si¢ zastapienie dotychczasowej miary — produkt krajowy brutto
PKB miarg Country s Prosperity CP. Wzrost w czasie danej miary oznaczaltby faktyczny rozwoj danej
spotecznosci, gdyz nie tylko uwzglednia obecnie trwajaca ere¢ innowacji cyfrowych, ale réwniez ko-
nieczno$¢ rozwoju integralnego z przyroda. Nowego znaczenia nabiera rowniez wskaznik niezalez-
nosci energetycznej, ktory w dobie zamachow terrorystycznych i wojen w krajach Bliskiego Wschodu
i Afryki staje si¢ nierozerwalnie zwigzany ze standardem i poziomem zycia danego panstwa.

Zastosowanie zaprezentowanej miary wymaga wyceny innowacji istotnych dla rozwoju spo-
tecznego 1 bezpieczenstwa danego kraju — metodami dyskontowymi. Celowe byloby wprowadzenie
uproszczonej sprawozdawczosci przeplywow pienieznych przez wszystkie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg. Zebranie danych o nadwyzkach Cash Flow osiaggnigtych przez podmioty
na terytorium kraju jest niezbednym warunkiem do zastosowania miary CP Countrys Prosperity.

Stowa kluczowe: miara rozwoju spotecznego i wzrostu gospodarczego, miara Bogactwo Narodu
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Measure wealth nation and growth — Country’s Prosperity (CP)

Summary

Unfortunately, today failed to find an appropriate method of calculating the level of prosperity
of the whole of society, and its growth, however, is made based on GDP analysis and draw the wrong
conclusions sometimes.

The proposed measure of the Nation Wealth — CP Country s Prosperity respects the benefits
achieved by the company (cash flow), energy independence, the independence of the fuel, the rate
of population growth, the value of innovation and the level indicator of renewable energy. It is pro-
posed to replace the current measure — gross domestic product GDP — another measure — Country s
Prosperity CP. The increase in CP mean the actual development of the community as it not only
considers the currently ongoing era of digital innovation but also the need for integral development
with nature. The new importance the rate of energy independence, which in the era of terrorist at-
tacks and wars in the Middle East and Africa becomes inextricably linked with the standard and the
standard of living of the country concerned. It is included in this model.

Using the presented measures requires the use of discount valuation methods to innovation
relevant to social development and the security of the country. It would be worthwhile for a sim-
plified reporting of cash flows for all the businesses. Gathering data on surplus cash flow generated
by the entities on the territory of the country is a prerequisite to the application of measures of CP
Countrys Prosperity.

Keywords: a measure of social development and economic growth, a measure of the wealth of
the nation

JEL: EO1
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INTRODUCTION

Economic history delivered plenty of empirical data enabling policymakers
to derive relevant conclusions and formulate generally applicable theoretical prin-
ciples of a sound economic policy. Debates over the importance of state interven-
tionism, equity and institutional development persist and take on huge praxeolo-
gical value in light of the recent financial crisis.

Liberals and conservatives carry divergent views on the market mechanisms,
institutions, income distribution and regulatory framework. In our opinion, the
core of the disagreement resides in three fundamental dichotomic problems:

1. dirigisme versus ‘laissez-faire’ policy;
2. trickle-up versus trickle-down economics;
3. demand- versus supply-side economics.

The paper presents an opinion on these dilemmas based on positive analysis
of three periods of economic history of the USA, i.e. Prosperity (1920-1929),
Great Compression (1937-1947), and Reaganomics (1981-1989). Comparative
analysis allows to derive conclusions on the effects of different policy measures
on economic growth, social and institutional development.

The paper is structured as follows: firstly, we present an overview of the
economic policy during the analyzed sub-periods of American history; next, we
proceed with normative analysis and take a stance on the fundamental issues of
economic policy basing on the results of positive analysis; the paper ends with
a description of the current state of the US economy and its development pro-
spects within the current policy paradigm.
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PROSPERITY IN USA: TECHNOLOGICAL PROGRESS
AND TRICKLE-DOWN ECONOMICS

The period of Roaring Twenties encompassing the presidencies of Warren
Harding and Calvin Coolidge, is notorious for sustained productivity growth, steep
technological transformations and conservative economic policy. Opinions diverge
on social and institutional heritage of the Prosperity Era: Bernstein [1960] highlights
the income imbalances disadvantaging the workers, while Hacker [1970] argues
that the benefits of economic growth were largely shared by the entire population.

The Prosperity Era was undoubtedly a period of unparalleled productivity
growth, which was largely shaped by technological advancements and growing
trend of consumerism. Harrison and Weder [2009, p. 366] estimate that over the
analyzed period output grew at the average rate of 3,55% yearly, while total factor
productivity increased by 2,77% per year. These unprecedented figures were the
result of the widening utilization of electricity, intensive use of natural resources,
automatization of industrial processes, mass production of cars and electric ap-
pliances using the assembling line technologies, rapid penetration of radio and
telephone, steadily growing urbanization accompanied with housing boom and
considerable expenditure on transportation infrastructure and utilities, increased
productivity in agriculture, as well as introduction of innovations into industrial
organization and management. Labor productivity grew by 5,44% yearly, while
capital productivity — by 4,21%, which was primarily stimulated by automatiza-
tion and mechanization of industrial processes, increased flexibility and ameliora-
tion of working conditions [Devine, 1983].

Despite significant growth rates, real salaries were stagnating with the wages
of the skilled and semi-skilled workforce rising by 4-7% [Historical Statistics of
the United States, 1970] through the entire period.

Relatively favorable situation on the labor market induced a gradual degra-
dation of the unionization movement, which was intensified during the wartime.
Bernstein [1960] argues that Prosperity entailed a shift from unionization towards
welfare capitalism with the domination of company-controlled unions, while ove-
rall the unionization rate fell below 12% signifying a defeat of the union movement.

The fiscal policy conducted by Harding’s and Coolidge’s administrations re-
presents a classical example of supply-side economics. After the introduction of
the federal income tax in 1913, the marginal tax rates increased from 7% in 1915
to 77% in 1918, while the share of tax revenue in the federal budget increased from
less than 10% in 1914 to 70% in 1920 [Smiley and Keehn, 1995]. The Treasury
Secretary Andrew Mellon argued that excessive tax rates aggravated the problem of
tax avoidance. Democrats proposed to increase tax exemptions for the lowest brac-
kets while maintaining highly progressive system for the top tax payers. However,
Republican administration reduced the progressivity of the tax system by gradually
diminishing the marginal tax rate from 77% to 58% in 1923, 46% in 1924 and 25%
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in 1925. Tax cuts increased tax revenues and allowed the federal government to
run budget surplus through the entire period [Smiley and Keehn, 1995]. However,
income distribution approximated by the Gini coefficient shifted from around 42%
in 1920 to 47% in 1929; the share of income of the top decile increased from 42%
to 45% [Piketty & Saez, 2003]. The changes in income distribution was largely
attributable to unprecedented capital gains accruing to the wealthiest decile. The
degree of income inequality reached its maximum level before plunging in 1940s.
Trickle-down economics clearly did not work with the salary levels stagnating and
the benefits of economic growth largely reaped by the wealthiest.

Schumpeter [1946] postulates that the Great Depression, which ensued after
a decade of growth, was primarily engendered by exuberant stock speculation and
subsequent slump in aggregate demand caused by negative wealth effect, which
was fueled by unrealized capital gains. The recession was aggravated by the crisis
in the banking sector. Additionally, the economic downturn was amplified by the
crisis in rural and urban mortgage, which was caused by lending malpractices. For
example, farm mortgage foreclosure rate increased from 4% in 1920 to 18% in
1929 [Alston, 1983].

GREAT COMPRESSION: TOWARDS EQUITY, COHESION
AND POLITICAL STABILITY

The term ‘Great Compression’ was first used by Goldin and Margo [1992] to
denote a period of income convergence and steep decline in the overall inequality
level in the aftermath of the WWII. The phenomenon was largely shaped by the
dynamic processes on the labor market, progressive fiscal policy and destabilizing
influence of the wartime.

The between- and within-group wage differentials dropped on average by
20%; premiums for education and experience showed a significant decline, while
the unemployment rate remained consistently low. The shifts towards egalitarian
income distribution may be partially explained by the New Deal initiatives and the
wartime expenditure programs, i.e. The National Industrial Recovery Act (NIRA)
as well as by the activities of the National War Labor Board, which controlled
wage increases and smoothed geographical wage differentials. Additionally, in-
creased demand for unskilled labor during the warfare coupled with a growing
supply of educated labor created a downward pressure on wage differentials un-
til 1970s. The Fair Labor Standards Act (1938), which established the minimum
wage and induced its subsequent fourfold increase, may also partially explain the
phenomenon [Goldin & Margo, 1992].

During 1940-1950s the income distribution went through a major change with
the share of income of the top decile falling from 45% to 31%, which was attribu-
table to the effects of taxation and slump in capital income [Piketty & Saez, 2003 ].
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Vernon [1994] states that fiscal policy during the War period was the key
to economic recovery after the Great Depression. It increased the output to its
potential level and induced subsequent robust growth. To finance the increased
expenditure, personal and corporate income taxes were increased along with exci-
se taxes, taxes on capital gains and estate, which contributed towards leveling of
the income distribution and allowed to boost the economy through a large-scale
fiscal stimulus. Romer [1992] argues that the recovery was mostly attributable to
the favorable impetus of the monetary policy with the increased bank reserves
being the fuel of growth. The macroeconomic policy of 1940s represents a typical
example of demand-side economics with a strong accent on aggregate expenditu-
re as a source of growth. Throughout the decade the output kept growing at 2,34%
yearly [Harisson & Weder, 2009, p. 366].

Great Compression was also a period of the most intensive union movement.
The unionization rate grew to 35% in 1954 and started falling ever since. The gradu-
al decline of unions may be partially explained by the shifts in the labor force struc-
ture, but was majorly due to the enactment of the Taft-Hartley amendment (1947),
which considerably limited the rights of the unions and their access to the political
battlefield, thereby virtually announcing the decay of the labor movement [Freeman
et al., 1980]. Krugman [2007] describes Great Compression as a transition to the
Society of Affluence. The post-war period was notorious for the surge of wide mid-
dle class benefiting from increased income and fair wealth distribution. Boom in
tract housing, urbanization, development of public education, mass car ownership,
health insurance and social security, retirement plans and agricultural subsidies sub-
stantially ameliorated the quality of life of manufacturing workers and farmers. The
median income and purchasing power of blue-collar households doubled compared
to 1929, real wages grew by 2,7% yearly. Active unions sustained compression of
wage differentials and protected workers’ rights in industrial disputes.

The post-war period was also marked by unprecedented political consensus
and cohesion. McCarty et al. [2001] emphasize the decrease in political polariza-
tion during 1940-1960s; what is more, it was shown that political polarization was
almost perfectly correlated with the degree of income inequality. The views on
economic policy and welfare state were similar among the majority of representa-
tives of the dominant parties, and voting in Congress did not have any pronounced
ideological background.

REAGANOMICS: UNCONVENTIONAL ECONOMIC POLICY

Reaganomics was largely shaped by the historical recollection of the Roaring
Twenties with a strong accent on supply-side incentives. Reagan administration
proponed radical tax cuts and closure of tax loopholes, deregulation of business
activity and government spending reduction [Magazzino, 2012]. The new policy
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was the response to oil shocks, which entailed stagflation. Decreased individual
taxes and tax reliefs for business were expected to trickle down and benefit the
entire population. The outcomes of the applied policy measures raise controversy:
during the decade total output was growing at 1,54% yearly while total factor
production — by only 0,34% [Harisson & Weder, 2009, p. 366], tax cuts resulted
in unparalleled rise of income inequality [Piketty & Saez, 2003], while the federal
budget was run with an average deficit of 4,2% of GDP, which was two times
higher than during Carter administration.

The primary focus of Reagan administration was the tax reform under Eco-
nomic Recovery Tax Act (1981), which initially reduced marginal tax rates by
25% (eventually the marginal tax rate decreased from 70% to 28%) and provided
corporate sector with a diversity of tax reliefs and exemptions. Despite the initial
effort to decrease public spending, the expenditure part of the budget kept on in-
creasing due to heavy defense investments, which resulted in skyrocketing public
debt [Marshall & Arestis, 1989]. Overall, public expenditures were significantly
higher than during previous administration, which may cast doubt on the supply-
-side focus of the Reaganomics [Magazzino, 2012]. By means of combining tax
cuts with increased public expenditure, Reaganomics virtually combined Keyne-
sianism with supply-side economics.

According to Magazzino [2012], despite successful implementation of the tax
reform, Reaganomics brought about unprecedented budget deficits and negative
balance of payments. Fall of unemployment coupled with reduced inflation may
be considered the major accomplishments of the Reagan administration. At the
same time, considerable reduction of tax progressivity, reduced tax burden on
capital gains and cutting back on social programs entailed a long-lasting trend of
rising income inequality and stagnating well-being of households. Reagan admi-
nistration did not increase the minimum wages and suppressed union movement,
thereby, contributing to the widening wage gaps and income differentiation. The
share of income going to the top decile increased from 33% in 1981 to 39% in
1990, the share of the top 1% increased from 8% to 13% while the share of the top
0,1% quadrupled from 0,5% to 2% [Piketty & Saez, 2003].

INEQUALITY AND IMPERATIVE OF DIRIGISME

There are several domains where laissez-faire economic policy fails. The
story of ‘tragedy of commons’ notably highlights that self-interest and ‘invisible
hand’ may fail to create a long-lasting equilibrium and address the problem of
social utility maximization.

The US history of the 20™ century clearly demonstrates that economic policy
plays a crucial role in shaping the wealth distribution, and that without proper
government intervention negative trends tend to self-perpetuate, thereby, engen-
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dering pathological socio-economic phenomena. Prosperity in US was a period of
unparalleled productivity growth which did not trickle down to the manufacturing
workers, resulting in the most unequal wealth distribution in a century. Progressi-
ve taxation, labor market transformations and wartime wage compression allowed
for an evolution into a stable flourishing middle-class society with the least divi-
ded political field ever. Gradual return to ideological clichés of the Roaring Twen-
ties accompanied with tax cuts and loopholes in regulatory framework resulted in
extraordinary rise of inequality, which may have ruinous repercussions.

Piketty [2014] highlights the explosion of inequality during the last three de-
cades with the share of income of the top decile in US growing to 47% and that
of the top percentile to 20%. At the same time, the repartition of income has so-
mewhat changed with the labor income outpacing the capital income. Piketty ar-
gues that this phenomenon is attributable to uncontrolled increase of remuneration
of the top-managers, obviously disproportionate to their productivity dynamics.
Combined with gradual withdrawal of progressive taxation and welfare programs,
it entailed wealth concentration at the top of income distribution. With the return
on capital outpacing the output growth, the concentration of wealth will self-re-
inforce creating a long-run trend of rising inequality, which according to Piketty,
constitutes a threat to social order and may eventually result in a major bifurca-
tion. Stiglitz [2012] commented that over the last two decades the median income
in the US fell by 40%, which signifies a defeat of the trickle-down economics.
Rising inequality entails limited bottom-up social mobility, gradual segregation of
rich and poor, erosion of social capital and economic incentives, class warfare and
general disillusionment. Lobby of the big capital coupled with social frustration
cause dysfunctions of the political system, which may degenerate into clientelism
and corruption.

Krugman [2007] argues that ideology plays a crucial role in shaping misper-
ceptions regarding income inequality: several powerful right-wing think tanks
constantly propagate a libertarian narrative with an accent on equal opportunities,
market forces and economic incentives.

Based on analysis of data from OECD countries, Cingano [2014] concludes
that income inequality slows down economic growth, while redistributive policies
enhance growth opportunities. The adverse effect of inequality comes primarily
from underinvestment in human capital at the bottom of income distribution, since
poor families have limited access to education and other public services. Thereby,
a sound economic policy should specifically target particular income groups in
order to improve growth prospects of the entire economy. Special care should be
taken in order to guarantee appropriate access to formal education for low-income
families [Cingano, 2014]. Similar conclusions were derived by IMF [Dabla-Nor-
ris et al., 2015]: in unequal societies, benefits of economic growth do not trickle
down; labor markets exhibit increased skill premium, thereby, reducing earning
capacity of the poor, who do not have adequate access to professional training.
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Atkinson [2015] proposes a set of policy measures, which may help alleviate
the problem of inequality. Primarily, tax system should regain progressivity with
the top-bracket marginal tax rate of at least 65%. Estate and inheritance taxes
should be increased in order to prevent accumulation of patrimonial capital. Part
of the proceeds should be directed towards social security and welfare programs
in order to support the bottom of the income distribution.

DEMAND — VERSUS SUPPLY-SIDE ECONOMICS

Prosperity in US represented a consequential implementation of supply-side
economics. Keller [1982] underlines that Coolidge’s policy relied on the idea of
‘constructive economy’, which by means of tax cuts and government downsizing,
attempted to unleash entrepreneurial initiative and enhance economic incentives.
Tax cuts were covered by government expense reduction in order to maintain bud-
get surplus. Defense expenditures decreased by 75%, while the marginal income
tax rate plummeted to 25%, thereby, accommodating transition of the economy to
the post-war balanced growth. Mellon’s primary concern was the tax avoidance
and large public debt, which were viewed as malaises of an oversized government
sector. Unprecedented productivity growth did not trickle down as was expected
by the Coolidge administration, however, robust economic growth allowed to al-
leviate social consequences of growing income inequality.

Reagan’s administration revived the conservative Republican ideology and
constantly alluded to the growth of the Roaring Twenties as a proof of effecti-
veness of supply-side economics. However, Reaganomics, based on supply-side
tenets, diverged in several crucial aspects from the Coolidge-Mellon policy. Re-
agan emphasized the importance of tax cuts, but did not view balanced budget as
a priority [Marshall & Arestis, 1989]. Throughout the Roaring Twenties inflation
remained stably low, while under Carter’s administration inflation became the
principal source of concerns of the policymakers, which shifted the policy para-
digm towards supply-side theories [Marshall & Arestis, 1989]. Tobin [1987] argu-
ed that a combination of restrictive monetary policy and expansionary supply-side
stimulus would cure the stagflation, however, Volcker’s policy was clearly thre-
atening economic growth. Ailing economy could not reconcile elevated interest
rates, supply-side stimulus and fiscal stability. Apart from growing public debt,
the principal problem of the Reagan administration was the falling rate of national
savings, which translated into increased capital inflows, dollar appreciation and
negative trade balance [Cutler & Summers, 1988]. The fast growing economy of
the Twenties was far better positioned to accommodate fiscal transition, than the
economy of the 1980s experiencing stagflation and sluggish productivity growth,
implying that sound economic environment is a vital prerequisite for success of
the supply-side policy [Keller, 1982].
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The experience of 1930-1950s demonstrated the merits of the demand-side
Keynesian economics. In 2008 the US economy plunged into a crisis and reigni-
ted the debate over the possible remedies. Krugman [2009] stated that insufficient
private spending was the core issue, which may be solved by means of credit
expansion and public spending. The crucial idea proponed by Krugman [2012] is
that resource underutilization caused by lack of aggregate demand is much worse
that a temporary increase in budget deficits. Classical demand-side economics
translated into quantitative easing and American Recovery and Reinvestment Act
(2009), which proved to be an efficient tool of returning to economic growth. On
the other hand, the supply-side response in the form of ‘confidence theory’ and
austerity measures, applied in the EU countries, resulted in a prolonged stagnation
and aggravated fiscal problems.

Recent financial crisis gave some additional arguments in favor of deman-
d-side economics. Firstly, despite huge fiscal stimulus financed by unparalleled
budget deficits, the interest rates remained at historical low, implying that the
government spending was not crowding out private investment, as anticipated by
the supply-side economics. Secondly, expansionary monetary policy in US did
not result in surge of inflation, which puts the supply-side economics at odds with
the monetarism.

TRICKLE-UP VERSUS TRICKLE-DOWN ECONOMICS

The trickle-down narrative was dominant in the political and economic
discourse throughout the 20" century and remains among the key arguments
of radical Republicans in US. Ideological conviction that ‘business knows
best’ and that tax reliefs for capital gains create jobs, blemishes in the face of
overwhelming evidence of growing income disparities. Data analysis reveals
that neither during Prosperity nor during Reagan-Bush administration did tax
reliefs for the top tax brackets translate into a more equitable income distri-
bution [Piketty, 2014]. On the contrary, relaxation of tax progressivity always
results in rising inequality with all respective economic, social and political
consequences.

In 1970s the accents in development economics shifted from the problematic
of economic growth to that of equitable income distribution, as it was clear that
trickle-down paradigm proved to be wrong [Adelman et al., 1976].

Many neoclassical models [e.g. Aghion & Bolton, 1997] advocate trickle-
-down approach, arguing that even under conditions of capital market imperfec-
tions, capital accumulation leads to an equilibrium income distribution. At the
initial phase, accumulation process contributes to growing income disparities, but
eventually wealth trickles down and generates a steady state with considerably
lower inequalities. Empirical evidence did not validate this pattern: in the last
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30 years in African countries as well in advanced economies, including the US,
dynamic productivity and output growth did not eliminate disparities and rather
aggravated socio-political issues [Arndt, 1983].

The ‘rising tide’ narrative particularly gained in strength during Reagan’s pre-
sidency. However, after analyzing the dynamics of Gini coefficient and average
income, Michel [1991] concluded that between 1982 and 1987 the majority of po-
st-tax incremental income was accruing to the top quintile of income distribution
while the income of the bottom quintile (especially ethnic minorities) fell.

Even when the real per capita income is growing, increased inequality may
reduce the household’s overall well-being. Greenwood and Holt [2010] explore
the phenomenon of negative trickle-down and the demand-supply disproportions
on the housing market created by rising inequality, which considerably limited ac-
cess of low-income families to real estate and caused housing debt accumulation
in the low income brackets.

Oliver and Briscoe [2011] highlight that increased inequality is accompanied
with limiting access to public education: the tuition fees rose significantly faster
than average income, while government support of higher education was curta-
iled, entailing underinvestment in human capital. Education gradually loses its
role of social mobility enhancement and inequality alleviation. Even more threate-
ning processes are taking place in the healthcare, where income stratification left
a significant part of population with no adequate medical coverage. The current
political trends do not allow for any radical change and rather maintain an as-
sault on the already existing social security network like Medicare and Medicaid
[Krugman, 2007].

RENT SEEKING AND MORAL HAZARD

According to Stiglitz [2012] rent seeking has become a pervasive economic
pathology, which substantially contributes to the increasing wealth inequality. It
takes on multiple forms: government benefits and subsidies obtained by means of
lobbying and corruption; abusive banking practices with credit cards; predatory
mortgage lending resulting in skyrocketing foreclosure rates; bank bailouts which
transfer the losses of the banks on the taxpayers and which obviously contain
an element of moral hazard; unfair government procurement policy; transition
from defined-benefit to defined-contribution pension plans, which transfer all the
investment-related risks to the beneficiaries; reduced estate taxes and other tax
loopholes, e.g. transfer pricing and tax avoidance through tax heavens; excessive
executive remunerations irrespective of the stock performance record; excessive
prices of prescription drugs due to lack of cost control; restricted access to private
insurance due to problem of adverse selection, which deprives part of the popu-
lation of adequate healthcare; excessive university tuition fees, which cause ex-
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cessive student debts without possibility of declaring personal bankruptcy in case
of unemployment after graduation; speculation on asset-backed securities with
banks taking on excessive financial risks; monopoly power abuse; erosion of the
social security network (employment benefit and Medicaid cuts) etc. Examples
can be found in virtually all domains.

The market mechanism cannot cope with the problems of rent seeking and
moral hazard, for they represent types of competitive behavior [Krueger, 1974].
The only remedy, same as in case of other market failures, is a relevant govern-
ment regulations.

Notorious examples of regulatory failures came from the US banking sector,
where rent-seeking behavior and moral hazard were major factors contributing to
the systemic dysfunctions. Stiglitz [2010] argues that repeal of the Glass-Steagall
Act, which started during Reagan administration, was partially the cause of predato-
ry lending and excessive risk taking in the banking sector, which eventually resulted
in the subprime mortgage crisis. Additionally, it contributed to the concentration in
the banking industry and creation of the banks, which were ‘too big to fail’.

LABOR MARKET REGULATIONS

While the proponents of laissez-faire economics point to the allocative ef-
ficiency of perfectly competitive market and distortive influence of government
interventions, institutionalists [Reardon, 2006] highlight logical inconsistencies
of the neoclassical models and ability of a unionized labor market to achieve a Pa-
reto-optimal allocation of resources. Conservatives postulate that cumbersome re-
gulations and union bargains are detrimental to the flexibility of the labor market,
engender unemployment and impede economic growth. On the other hand, analy-
sis of the historical evolution of the union movement in USA reveals a correlation
between labor movement dynamics and income inequality. After suppression in
1920s and gradual resurgence during the Great Compression, the labor movement
remains in a constant decline, caused by regulatory action (administrations of Ro-
nald Reagan and George W. Bush were particularly hostile towards unions) and to
some extent demographic changes.

Jaumotte and Buitron [2015] analyzed relationship between the dynamics of
the labor movement and equity of income distribution. Degradation of the unions
was found to be concomitant to rising concentration of income at the top of distri-
bution. It was also found to cause stagnation of the minimal wages and redistri-
bution of wealth to the top. Weak unions were found to be the root reason of the
uncontrolled rise of the incomes of managers and shareholders at the expense of
the low- and middle-income employees.

There may exist many opinions on the possible modes of labor market regu-
lations, however, progressive US officials will obviously have to look for alter-
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natives to the existing status quo in order to curb inequality and remedy some of
the most salient defects of the labor market. New Deal and the post-war period
demonstrate that US economy can comfortably accommodate influential labor
movement.

CONCLUSIONS

The paper presents a standpoint on the fundamental problems of economic
policymaking basing on the positive analysis of three periods of economic histo-
ry of the United States. We question the postulates of the ‘perfectly competiti-
ve market” assumption, supply-side and trickle-down economics and formulate
relevant recommendations for a sound economic policy. The paper underlines
the imperative of radical institutional, political and social changes in order to
curb the negative processes, which have been self-perpetuating in the American
economy and which are largely attributable to regulatory failures and lack of
political consensus.
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Summary

During the 20th century USA went through several radical swings of economic policy being
the response to drastic societal, technological and ideological transformations. American economy
endured several crises and experienced intensive sustained growth, which eventually transformed it
into the world powerhouse. Basing on its historic record and with the benefit of hindsight, relevant
lessons for economic policy can be derived. Three sub-periods of the American economic history,
i.e. Prosperity (1920-1929), Great Compression (1937-1947), and Reaganomics (1981-1989), have
been subject to positive analysis with the goal of suggesting answers to fundamental dilemmas
of political economy. Particular attention is drawn towards evolution of institutional environment,
income distribution policy and theoretical assumptions underlying policy making. We highlight
the most prominent ideological pitfalls, which materialized in the American economic history, but
which have not been properly addressed by the policymakers and engendered pathological processes
in the political and social systems.

Keywords: economic policy, Prosperity, Great Compression, Reaganomics

Prosperity, ‘wielka kompresja’ i Reaganomika: wnioski dla polityki gospodarczej
Streszczenie

W XX wieku Stany Zjednoczone przeszty przez kilka radykalnych transformacji polityki gospo-
darczej bedacych odpowiedziag na zachodzace spoteczne, technologiczne i ideologiczne zmiany. Ame-
rykanska gospodarka przezyla kilka kryzysow i doswiadczyta intensywnego wzrostu, ktory uczynit ja
$wiatowym liderem. Bazujac na tym historycznym do$wiadczeniu, mozemy wyciagna¢ wazne wnio-
ski dla polityki gospodarczej. Trzy podokresy historii ekonomicznej Standw Zjednoczonych — Pro-
sperity (1920-1929), ‘wielka kompresja’ (1937-1947) oraz Reaganomika (1981-1989) — sa poddane
pozytywnej analizie w celu znalezienia odpowiedzi na fundamentalne dylematy polityki gospodarcze;j.
Szczegdlng uwage poswiecono zmianom instytucjonalnym, polityce redystrybucyjnej i teoretycznym
zalozeniom ksztattujacym polityke ekonomiczna. Analizowane sa ideologiczne zludzenia, ktore si¢
zmaterializowaty w amerykanskiej gospodarce i ktore nie zostalty w odpowiedni sposob zaadresowane
przez rzadzacych, powodujac patologiczne zjawiska w polityce i spoleczenstwie.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, Prosperity, wielka kompresja, Reaganomika

JEL: H11, H21
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Narodziny prawa socjalnego

WPROWADZENIE

W drugiej potowie XX wieku pojawiata si¢ nowoczesna polityka spoteczna
oparta na zasadach wolnosci, solidarnosci i niezalezno$ci ekonomicznej?. Wszyst-
kie wymienione zasady awansowaty do rangi praw obywatelskich, na ktérych
strazy postawiono panstwo. Zwycigstwo koncepcji obywatelskich praw socjal-
nych z jednej strony sprzyjato powstaniu panstwa bezpieczenstwa socjalnego,
a z drugiej przyczynito si¢ do wzrostu poziomu niezalezno$ci materialnej obywa-
teli. Zgodnie z ta koncepcja panstwo gwarantuje nie tylko swobody obywatelskie,
ale takze warunki godnego zycia dla wszystkich obywateli (utatwia dostep do
dobr spotecznie pozadanych i przejmuje moralng odpowiedzialnos¢ za pomysl-
no$¢ materialng obywateli) [Golinowska, 1994, s. 21-25, 62-66; Golinowska,
2012, s. 36-43; Kelley, 2012, s. 704-713].

Prawo do godnego zycia wpisane zostaje do aktow prawnych o znaczeniu
zasadniczym, czyli do konstytucji, a takze znajduje odbicie w aktach mi¢dzyna-
rodowych: w Deklaracji Praw Cztowieka® z 1948 roku, w Pakcie Praw Obywa-

' Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Ekonomii,
Katedra Ekonomii, ul. Bogucicka 3, 40-287 Katowice; e-mail: barbara.danowska-prokop@ue.ka-
towice.pl.

2 Na poczatku XXI wieku ponownie rozgorzata dyskusja wokot ekonomicznych i socjalnych
kompetencji panstwa. Przeobrazenia w gospodarce $wiatowej, narastajace problemy demograficz-
ne oraz nasilajace si¢ konflikty polityczne (w tym zagrozenie terrorystyczne), wymuszajg korekty
w dotychczasowej koncepcji panstwa bezpieczenstwa socjalnego. Uczestnicy sporu podzieli si¢ na
dwa przeciwstawne obozy: zwolennikow reform sektora finansow publicznych, w tym uzasadnio-
nych redukcji w wydatkach socjalnych i jej przeciwnikow (populistow). Obecnie wydaje sig, ze
populisci zyskuja przewage, co nakreca spiralg roszczen socjalnych.

* Artykut 25 Deklaracji Praw Cztowieka glosi, ze kazdy cztowiek ma prawo do odpowiedniego
poziomu zycia, ktorego elementami podstawowymi sg jedzenie, ubranie, mieszkanie oraz niezbedne
ustugi socjalne, a takze prawo do statego polepszania warunkow bytowych. Ponadto cztowiek ma
prawo do zycia w zdrowiu i do pozyskania dochodu w sytuacji spowodowanej okoliczno$ciami nie-
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telskich i Politycznych oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych Zgromadzenia Ogolnego Naroddéw Zjednoczonych
z 1966 roku? [Auleytner, 2002, s. 499-509; Mielecki, 1997, s. 79-81].

Systemy praw socjalnych rdznig si¢ w poszczegolnych krajach, przy czym na
plan pierwszy wybijaja si¢ dwa podejscia systemowe: panstwa zdominowanego
przez system pomocy spotecznej oraz panstwa zdominowanego przez system ad-
resowanej pomocy spolecznej. Jednak na fali przybierajacego na sile populizmu
(krytyki kapitalistycznych rozwigzan) coraz wigksza role odgrywa pierwsze po-
dejscie systemowe — w spoteczenstwach nasila si¢ postawa roszczeniowa, ktora
wymusza przemodelowanie nie tylko zycia gospodarczego, ale takze polityczne-
go [Dziewiecka-Bokun, 1999, s. 181-183; Les, 2012, s. 57-67].

Korzeni dwudziestowiecznego panstwa bezpieczenstwa socjalnego nalezy
upatrywa¢ w pogladach dziewigtnastowiecznych reformatoréw kapitalizmu. Rewo-
lucja przemystowa uruchomita pozytywne, jak i negatywne nastgpstwa, przy czym
w wymiarze spotecznym na pierwszy plan wybily si¢ przede wszystkim negatywne
W postaci: ubdstwa, masowego bezrobocia, spadku plac, pogorszenia warunkow
bytowych robotnikdéw i wzrostu licznych wypadkoéw przy pracy. W obliczu istnieja-
cych problemow spotecznych nasilita si¢ krytyka panujacego tadu spoteczno-eko-
nomicznego. Krytycy pietnowali klasyczny indywidualizm o$wieceniowy i pogon
jednostek za dobrami materialnym, a takze biernos$¢ panstwa. I dlatego opowiadali
si¢ za ,,uzdrowieniem” porzadku kapitalistycznego. Zatem celem niniejszego opra-
cowania jest zaprezentowanie wybranych koncepcji ,,uzdrowienia” kapitalistycz-
nego tadu. Tak zdefiniowany cel pozwala na sformutowanie hipotezy, ze ewolucja
kapitalistycznego systemu produkcji wymusza zmiany w podejsciu do problemu
zabezpieczen spotecznych, w tym prawa socjalnego.

SISMONDOWSKA WIZJA NAPRAWY KAPITALIZMU

Pierwsza, powazniejsza krytyke ,,niedomagan” kapitalistycznego system pro-
dukcji i rynkowej zasady organizacji spoteczenstwa zaprezentowat Jean Charles Si-
monde de Sismondi. Juz w latach 30. XIX wieku przestat wierzy¢ w niezawodnos¢
rynku i pozytywna role wolnej konkurencji, dostrzegt tkwigce w tym systemie nie-
doskonatosci i wewnetrzne sprzecznosci, ktore rozwazat na trzech plaszczyznach:

zaleznymi od niego, jak: bezrobocie, choroby, inwalidztwo lub brak $rodkéw utrzymania. Natomiast
artykut 3 tegoz dokumentu mowi o prawie czlowieka do sprawiedliwej i korzystnej ptacy, zapew-
niajacej jemu samemu i jego rodzinie godne warunki bytu (w razie potrzeby rodzina powinna by¢
wspomagana przez panstwo).

4 Artykut 13 Migdzynarodowej Konwencji o Prawach Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych
doprecyzowuje warunki godnego zycia mowigc o prawie do edukacji. Za minimalne standardy uznano
obowigzkowe i bezptatne nauczanie podstawowe oraz nauke na wyzszych poziomach, dostepng dla
wszystkich w oparciu o kryterium uzdolnien i osiagnigé.
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— sprzecznosci migdzy produkcja a konsumpcja, ktora prowadzita z jednej strony
do pogoni za zyskiem i nadprodukcji (kryzyséw ekonomicznych), a z drugiej do
bezrobocia, minimalnych ptac i pogorszenia warunkow pracy;

— sprzecznosci migdzy producentami fabrycznymi a drobnotowarowymi, ktora
z jednej strony przyczyniata si¢ do przyspieszenia tempa akumulacji kapitatu
oraz koncentracji kapitatu i produkcji, a z drugiej prowadzita do zaostrzenia
konkurencji i ruiny producentow drobnotowarowych;

— sprzecznosci migdzy kapitatem a praca, ktora prowadzita do niesprawiedliwego
podziatu wytwarzanego bogactwa, wzrostu szeregéw ubogich i do polaryzacji
spoteczenstwa [Piatkowski, 1978, s. 90-95; Sismondi, 1953, t. I, s. 1-8, 23-27,
77-81, 107-112; t. 11, s. 265-270].

Wedhug Sismondiego wewnetrzne sprzecznosci tkwiace w kapitalistycznym
systemie produkcji prowadzity do konfliktow spotecznych 1 niesprawiedliwego
podzialu wytwarzanego bogactwa miedzy jego tworcoOw, przy czym na pozycji
przegranej znajdowali si¢ przede wszystkim robotnicy i producenci drobnoto-
warowi. ,,[...] klasa robotnicza skazana zostata na placg ledwie wystarczajaca
na zaspokojenie najelementarniejszych potrzeb zyciowych. [...] robotnicy byli
tylko $rodkiem produkowania bogactwa” [Sismondi, 1953, t. 11, s. 131]. Konty-
nuujac ten watek mowit, ze: ,,Maja oni mniej radosci zycia od innych, odnosza
z porzadku spolecznego mniej korzysci od innych, tworza bogactwa i sami nie
maja w nich prawie zadnego udziatu i zmuszani sa do walki o $rodki utrzymania
z tymi, ktorzy ich zatrudniajg” [Sismondi, 1953, t. I, s. 306]. Aby stworzy¢ wa-
runki sprawiedliwszego podziatu wytwarzanego bogactwa niezbgdna byta inge-
rencja panstwa. ,,Rzad ustanowiony jest na pozytek wszystkich ludzi, ktorzy mu
podlegaja, a zatem powinien nieustannie mie¢ na wzgledzie korzysci ogotu, (...)
musi przy pomocy ekonomii politycznej zapewni¢ wszystkim korzy$ci z majat-
ku narodowego” [Sismondi, 1953, t. I, s. 26]. Zatem panstwo powinno dazy¢ do
urzeczywistnienia zasad upowszechnienia dobrobytu poprzez przywrocenie row-
nowagi miedzy popytem i podazg i dlatego powinno: wprowadzi¢ progresywny
system podatkowy, regulowa¢ wielkos¢ produkcji oraz organizowa¢ gospodarke
narodowa, korygowac¢ warunki podziatu bogactwa, spowalnia¢ zbyt szybkie tem-
po wprowadzania postepu technicznego, hamowac nieskrgpowana konkurencje
i wspomaga¢ dzialanie mechanizmu rynkowego oraz chroni¢ ekonomicznie inte-
resy najstabszych ekonomicznie jednostek.

Sismondi chcac wyeliminowa¢ wady kapitalistycznego systemu produkcji
zaproponowat program ,;modernizacji kapitalizmu”, przy aktywnym wspotudzia-
le panstwa (tzw. program pozytywny). W ramach swego programu wyrdznit dwa
rodzaje dziatan: po pierwsze nakierowane na poprawe warunkow gospodarowania
i ochrony produkcji drobnotowarowej (zgodne wspotistnienie rzemieslnikow, chto-
pow i robotnikdéw byto kluczem do naprawy gospodarki kapitalistycznej), po drugie
— zmierzajace do korekeji warunkow podziatu wytwarzanego bogactwa i ochrony
interesow ekonomicznych najstabszych grup [Danowska-Prokop, 2012, s. 42—46].
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Realizacja szczegdtowych celow obu dziatan wymuszata ekonomiczng ak-
tywizacje panstwa, ktora wigzala si¢ z: organizacja robot publicznych w celu
zwigkszenia zatrudnienia i pobudzenia efektywnego popytu, tworzeniem norm
prawnych chronigcych produkcje drobnotowarowa przed nieuczciwg konkuren-
cja producentdw fabrycznych, przeprowadzeniem reformy rolnej w celu zwigk-
szenia liczby producentéw drobnotowarowych na wsi i wzrostu produkcji rolnej,
tworzeniem kooperacji rzemieslniczych w celu utatwienia dost¢pu do nowocze-
snych technik produkcji i obnizenia kosztow, wspieraniem awansu spotecznego
robotnikdéw i zalegalizowaniem zwigzkéw zawodowych, a takze przyznaniem ro-
botnikom prawa do udziatu w podziale zysku. Ponadto proponowat rozbudowe
ustawodawstwa socjalnego, w tym: wprowadzenie tzw. gwarancji zawodowej,
czyli wyptacania robotnikom kilkumiesiecznego odszkodowania przy zwalnianiu
ich z pracy z przyczyn niezawinionych od zwalnianego; skrocenie czasu pracy
kobiet i dzieci oraz zakazu pracy w niedziele; obnizenie czasu pracy do 10 godzin
dziennie; wprowadzenie ustawowej regulacji plac; ochrong robotnika w czasie
choroby lub trwatej niezdolno$ci do pracy oraz wprowadzenie gwarantowanego
swiadczenia na staro$¢ [Sismondi, t. 11, s. 245-277].

Zaproponowany przez Sismondiego program modernizacji wychodzit w kry-
tyki kapitalistycznych stosunkow produkcji i nieskregpowanej wolnej konkuren-
cji, ale nie odrzucat wiasnosci prywatnej i dlatego proponowal jedynie korekty
w panujacym ladzie spoteczno-ekonomicznym. Zaproponowane reformy miaty
zminimalizowa¢ nierownosci spoteczne i ztagodzi¢ sprzecznosci migdzy produ-
centami fabrycznymi a drobnotowarowymi, mi¢dzy kapitalem a pracg i w ten
sposob skorygowa¢ warunki podziatu wytwarzanego bogactwa oraz ograniczy¢
obszary biedy. Na strazy ,,naprawionych” relacji spoteczno-ekonomicznych po-
stawit panstwo.

PROBLEMATYKA SPOLECZNA W DOROBKU JOHNA STUARTA MILLA

Klasycy ekonomii rzeczywistos¢ gospodarcza postrzegali jako harmonijng
jedno$¢ produkcji oraz podzialu w warunkach nieskrepowanej wolnosci. Z taka
interpretacjg nie zgodzit si¢ J.S. Mill, wyréznit w rzeczywisto$ci gospodarczej
dwie sfery: produkcji (rzadzong przez obiektywne prawa produkcji) i podziatu
(rzadzong przez zmienne prawa zalezne od zwyczajow i struktury instytucjonal-
nej danej gospodarki) [Przybyta, 2012, s. 78-90; Zabkiewicz, 2005, s. 125-146].
Podazajac dalej tym tokiem rozumowania doszedt do wniosku, Ze istnieje mozli-
wo$¢ dostosowywania (reformowania) porzadku kapitalistycznego do biezacych
problemow gospodarczych i spotecznych. Dlatego tez zainteresowat si¢ kwestia-
mi spolecznymi (zabezpieczeniem robotnikow), przy czym zwracat baczng uwage
na ekonomiczne skutki rozbudowanego ustawodawstwa socjalnego. Zastrzezenia
Milla wobec tego ustawodawstwa wynikaty wprost z funkcjonowania instytucji
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prywatnej wlasnosci (decydowata o efektywnosci gospodarowania) i z dziatania
praw podzialu. Wedtug niego (a wbrew pogladom socjalistow) nie mozna utoz-
samia¢ prywatnej wlasnosci ze zrédtem wyzysku i niesprawiedliwosci. ,,Gdyby
prawa prywatnej wlasno$ci ulegaly zmianie w kierunku bardziej sprawiedliwego
podziatu i wigkszej zgodnosci miedzy naktadami wniesionymi przez jednostki do
gospodarki i ich dochodami, to prywatna wtasno$¢ nie miataby zadnych zwigz-
kéw z bieda i wszelkim ztem” [Mill, 1965, t. I, s. 87].

W kwestii ubdstwa i ubogich Mill rozwazal dwa podejscia: pierwsze opie-
rato si¢ na zalozeniu, ze los ubogich spoczywa w rekach klasy wyzszej, majacej
moralny obowigzek opiekowania si¢ ubogimi; a drugie opierato si¢ na zatozeniu,
ze kazda jednostka ponosi odpowiedzialno$¢ za wlasny byt. Z punktu widzenia
o$wieceniowego indywidualizmu, aprobowanego przez Milla, drugie podej-
scie bylto korzystniejsze, poniewaz uruchamiato mechanizm wspétzawodnictwa
1 wspotdziatania migdzy jednostkami, ktory decydowat nie tylko o postepie, ale
takze o wzroscie bogactwa i ogdlnego dobrobytu [Mill, 1965, t. 11, s. 496-504].

Mill omawiajac problem ubostwa przedefiniowat zadania panstwa. Przy bliz-
szej analizie jego pogladow mozna dostrzec odstepstwa od smithowskiego wzor-
ca. Zdawat on sobie sprawg z faktu, Ze nie istnieje panstwo nieingerujace w sfere
produkcji 1 wymiany. Zatem rzad powinien podejmowac inicjatywy spoleczne,
ktore beda pozyteczne dla jednostki i spoleczenstwa. I dlatego zadania przypisane
panstwu podzielit na dwie grupy: powszechne (konieczne) i watpliwe (dowolne),
w ten sposob wyrdznit ingerencje panstwa o charakterze autorytatywnym oraz
nieautorytatywnym.

Do pierwszej grupy zadan zaliczyl: ochrone prawng nad obywatelami; prawne
okreslenie zakresu wtasno$ci indywidualnej 1 publicznej; rozstrzyganie sporow;
opieke nad uposledzonymi; organizacje posrednictwa pracy; kontrole zatrudnie-
nia dzieci 1 mlodziezy; organizacj¢ powszechnej o§wiaty; ustawienie systemu
wzorcowych wag i miar; bicie monet, brukowanie, o§wietlenie i czyszczenie ulic;
budowe i modernizacje portow oraz latarni morskich; regulacje rzek. Dziatania
panstwa w tych obszarach miaty pozytywny charakter, gdyz przysparzaty korzy-
$ci kazdej jednostce.

Do drugiej grupy zadan zaliczyt: system protekcjonizmu (przemystowego,
handlowego oraz celnego); nakazy, przywileje i zakazy [Mill, 1965, t. II, s. 485—
489, 525-559, 778-781; Mill, 1959, s. 280-292].

Autorytatywna interwencja panstwa poprzez nakazy i zakazy oraz kontrole
swobody dzialania jednostek wymagata kazdorazowego uzasadnienia, poniewaz
narazata interesy jednostki na ewidentne straty. Natomiast nieautorytatywna inter-
wencja panstwa polegala jedynie na udzielaniu rad i na ogtaszaniu wiadomosci,
czyli w sposob bezposredni nie zagrazata wolnosci oraz szczesciu jednostki.

Mill byl przekonany, ze kapitalistyczne spoteczenstwo gospodarujace, po-
przez zmiang¢ praw podzialu wytwarzanego bogactwa, moze wprowadzi¢ spra-
wiedliwsze warunki jego podzialu i w ten sposob zredukowac obszary biedy
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1 podwyzszy¢ poziom zycia robotnikow. Zatem nie naruszajac ani kapitalistycz-
nych stosunkow produkcji, ani zasad wolnej konkurencji, mozna wyeliminowac
zrodto niedoskonatosci panujgcego porzadku.

SZKOLA HISTORYCZNA I JEJ WPLYW
NA SYSTEM ZABEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W latach 1871-1900 dokonywal si¢ w odrodzonym cesarstwie niemieckim
przyspieszony proces uprzemystowienia (przy bardzo aktywnym wsparciu ze
strony panstwa). Proces ten wywotal dwojakiego rodzaju efekty: po pierwsze —
przyspieszyl proces koncentracji produkcji i centralizacji kapitatu, co z kolei nie-
uchronnie prowadzito do: powstawania nowych gatezi i nowych przedsigbiorstw,
wzrostu wielkosci produkceji przemystowej i rolniczej, wzrostu wydajnos$ci pracys;
a po drugie — przyczynit si¢ do: rozwarstwienia spoteczenstwa, bardzo szybkiego
wzrostu szeregdw proletariatu (w omawianym okresie liczba robotnikow wzrosta
z 5 mln do 12 mln, czyli o 140%), a takze wzrostu napie¢ spolecznych i popular-
nosci ruchow socjalistycznych [Danowska-Prokop, 2012, s. 49-53].

W nowych realiach gospodarczych i spotecznych ujawnity si¢ takze niedoma-
gania systemowe w postaci: wzrostu stopy zysku, spadku ptac, wzrostu bezrobo-
cia, pogorszenia warunkoéw pracy oraz wzrostu liczby wypadkow przy pracy. W tej
sytuacji niemieccy ekonomisci’, odmiennie postrzegajac istote procesu gospodaro-
wania, odrzucili klasyczny indywidualizm oraz koncepcje wolnego handlu, somo
oeconomicus 1 spontanicznego fadu rynkowego. Skoncentrowali swg uwage na ana-
lizie konkretnej rzeczywistosci gospodarczej (zjawisk i instytucji gospodarczych)
i na poznaniu mechanizméw rzadzacych realng gospodarka (w swych rozwazaniach
poza aspektem czysto ekonomicznym uwzglednili takze aspekt spoteczny oraz hi-
storyczny). Odmienne spojrzenie na proces gospodarowania umozliwit im redefini-
cj¢ zadan panstwa. Wedlug nich panstwo powinno aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
gospodarczym oraz spotecznym finansujac infrastruktur¢ gospodarcza oraz wspotfi-
nansujac rozwoj przemystu, tagodzac konflikty spoteczne i wprowadzajac reformy
spoteczne. Dlatego tez optowali za wprowadzeniem: ustawodawstwa fabrycznego
1 spotecznego, w tym: ochrony pracy kobiet i dzieci, podwyzki ptac, ubezpieczen
robotniczych na wypadek choroby, wypadku przy pracy oraz starosci, opieki nad
bezrobotnymi, sadow rozjemczych w sporach miedzy przedsigbiorcami a robotni-
kami [Zarzeczny, 2005, s. 74—159; Weber, 1994, s. 65-168].

5 Do niemieckiej szkoly historycznej przynalezeli: Max Weber, von Gustaw Schmoller, Adolf
Wagner, Werner Sombart, Rudolf von Gniest, Lujo Brentano. Wszyscy wymienieni ekonomisci wy-
razali krytyczny stosunek do dorobku ekonomii klasycznej. Ich krytyczny stosunek wynikat z prze-
konania, ze klasycznej teorii ekonomicznej nie mozna stosowa¢ do wszystkich czaséw i1 kultur.
A ponadto glosili poglad, Ze klasyczne teorie sg stuszne jedynie dla dobrze rozwinigtej, uprzemysto-
wionej gospodarki angielskiej, a nie dla rolniczej, zacofanej gospodarki Niemiec.
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Nowe spojrzenie niemieckich ekonomistow na panstwo i jego wyjatkowa role
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz gospodarczych, znalazto potwier-
dzenie w dziataniach kanclerza Otto von Bismarcka. W latach osiemdziesiatych
XIX wieku zaczat on wprowadza¢ w zycie ustawodawstwo fabryczne i spotecz-
ne®, przy czym $wiadczenia oferowane w ramach tych ubezpieczen spotecznych
adresowane byly tylko do robotnikéw pracujacych i optacajacy sktadki. Natomiast
prawo fabryczne zakazywato pracy nocnej dla kobiet i dzieci oraz zakazywato
pracy dzieci w kopalniach. Ubezpieczenia spoteczne miaty chroni¢ robotnikow
przed ekonomicznym ryzykiem zwigzanym z niezdolnoscig do pracy z powodu
choroby, wypadku, zwolnienia lub starosci. W 1883 r. Reichstag uchwalit ustawe
0 ubezpieczeniu zdrowotnym, a w nastgpnym roku wprowadzono przymusowe
ubezpieczenie od wypadkéw w miejscu pracy. Ustawe o $wiadczeniach eme-
rytalnych i rentowych uchwalono w 1889 r. [Kundera, 1998, s. 12-19, 66-82;
Kundera, 1984, s. 13—17]. Dzigki tym rozwigzaniom stworzono podwaliny pod
dwudziestowieczne panstwo bezpieczenstwa socjalnego.

Z AKONCZENIE

W miare¢ krzepnigcia kapitalistycznego porzadku kwestie socjalne stawaty si¢
coraz wigkszym problemem. W tej sytuacji dziewigtnastowieczni reformatorzy
domagali si¢ konkretnych dziatan wtadzy na rzecz polepszenia warunkéw pracy
i ptacy, a z czasem 1 bytu robotnikow. Powolny wzrost aktywnosci panstwa w sfe-
rze socjalnej i ekonomicznej uruchomit proces przebudowy relacji spotecznych,
co w konsekwencji przyczynito si¢ do sprawiedliwszego podziatu wytwarzanego
bogactwa.

W zaprezentowanych w opracowaniu programach i pogladach ukazano spo-
soby ochrony ludzi przed bieda i brakiem zatrudnienia, wypadkami fabrycznymi
czy niezdolno$cia do pracy spowodowang choroba lub podesztym wiekiem.
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Streszczenie

Kapitalistyczny porzadek spoteczno-ekonomiczny wyrastat z oswieceniowego indywiduali-
zmu, z wolnoéci dziatania jednostki. Idea wolno$ci odnosita si¢ jednoczesnie do wolno$ci osobiste;,
wlasnosci prywatnej 1 wolno$ci gospodarowania. Zgodnie z ta koncepcja panstwo nie powinno in-
gerowaé w gospodarke, a tym bardziej w sfere socjalng. Jednak dziewigtnastowieczne realia zycia
spoteczno-gospodarczego odbiegaly od ,,idealistycznych” zatozen i dlatego pojawialy sie¢ glosy
domagajace si¢ skorygowania niedoskonatosci kapitalistycznego systemu produkcji, co wymusi-
1o nie tylko rozwoj prawa socjalnego, ale takze rozbudowg socjalno-ekonomicznych kompetencji
panstwa.

Stowa kluczowe: panstwo, ubezpieczenia spoteczne, liberalizm
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The inception of social law
Summary

The capitalist socio-economic order grew out of the Enlightenment individualism, with the fre-
edom of action of the unit. Idea of freedom referred both to personal freedom, private property and
freedom of management. According to this concept the state should not interfere in the economy,
especially in the social sphere. However, the realities of the nineteenth-century social and economic
life differed from the idealistic assumptions and, therefore there were voices opting for a fairer distri-
bution of manufactured goods, which in turn necessitated the development of social legislation, and
socio-economic development of the competence of the state.

Keywords: state, social law, freedom

JEL: B00, B12, B15
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Zapewnienie nie tylko spojnosci ekonomicznej, lecz i spotecznej znajduje
si¢ w centrum uwagi krajow UE. Spojnos¢ gospodarcza i spoteczna sg bowiem
ze soba wzajemnie powigzane i pomigdzy tymi kategoriami istnieja sprzezenia
zwrotne [Wozniak, 2012, s. 7-8]. W zwiazku z tym nalezy wzia¢ pod uwage row-
niez to, iz wspieranie wzrostu gospodarczego, stanowigcego priorytetowy cel
panstw cztonkowskich implikowa¢ moze pojawienie si¢ badz tez intensyfikacje
roznorodnych problemow spotecznych, takich jak: bezrobocie, wykluczenie spo-
teczne, rozpatrywanych z perspektywy gospodarki krajowej badz tez regionalne;j.

W obecnie promowanym inkluzywnym modelu wzrostu (rozwoju), zwraca
si¢ uwage takze na inne aspekty anizeli tylko ekonomiczne, bowiem powinien
stwarza¢ on mozliwosci dla wszystkich jednostek i spotecznosci, a korzysci dys-
trybuowane sg uczciwie w spoleczenstwie, zarowno te o charakterze materialnym,
jak i niematerialnym [OECD 2014, s. 80-81]. Projektujac dziatania w ramach po-
lityki ekonomicznej na rzecz poprawy dynamiki wzrostu gospodarczego, istotne
jest zatem zwrocenie uwagi na ich oddziatywanie na sferg spoteczna.

Szczegodlnego znaczenia nabiera zapewnienie spojnosci spotecznej, rowniez
W wymiarze przestrzennym. Staje si¢ to celem politycznych dziatan podejmo-
wanych na réznych szczeblach, w tym ponadnarodowym. Spdjnos¢ spoteczna
postrzegana jest bowiem jako warunek politycznej stabilnosci i bezpieczenstwa.
Stanowi zrodlo dobrobytu 1 wzrostu gospodarczego, a jej brak badz ograniczenia
implikuja konieczno$¢ ponoszenia zwigkszonych wydatkow publicznych [Ber-

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katedra Migdzynaro-
dowych Stosunkéw Ekonomicznych, ul. 1 Maja 50, 40-287 Katowice; e-mail: malgorzata.dziemba-
la@ue katowice.pl.
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ger-Schmitt, 2002, s. 404—405]. Wymaga to szczegotowej kwantyfikacji skali
i natgzenia istniejacych problemow spotecznych, co zalezne jest od przyjetej kon-
cepcji tej spdjnosci.

Spojnos¢ spoteczng w artykule utozsamia si¢ ze zmianami dotyczacymi
poprawy warunkoéw zycia spoteczenstwa, a zatem z postgpem spotecznym [Sa-
dowski, 2005, s. 9]. Poprawa wskaznikow opisujacych rozwoj spoteczny moze
$wiadczy¢ o dokonujacym si¢ postepie, a zarazem o zwigkszaniu si¢ spojnosci
spotecznej. Wydaje sie, iz to miary syntetyczne, ujmujace wiele jego aspektow
umozliwiaja w sposob kompleksowy pomiar.

Celem artykutu jest dokonanie pomiarow spdjnosci spotecznej w $Swietle
wskaznika postepu spotecznego. Problemy spoteczne w niektorych krajach i re-
gionach UE ulegly bowiem intensyfikacji w ostatnich latach.

POSTEP SPOLECZNY A SPOJNOSC SPOLECZNA

Spojnos¢ ekonomiczng tradycyjnie wigze si¢ ze zmniejszaniem wystepuja-
cych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, bedacych w szczegodlnosci do-
meng dziatan interwencyjnych realizowanych w ramach polityki regionalnej. Jed-
nakze nie moze stanowi¢ celu samego w sobie, bowiem jej osiaganie ma stuzy¢
urzeczywistnieniu dobrobytu poszczegolnych podmiotow, spotecznosei i prze-
ciwdziata¢ powstawaniu dalszych zréznicowan w poziomie i jako$ci zycia. W ta-
kim ujeciu spojnos¢ ekonomiczng wiaze si¢ nieodtacznie ze spdjnoscia spoteczng
i staje si¢ instrumentem spojnosci spotecznej. Stanowi to wyzwanie dla polity-
ki regionalnej w celu stwarzania warunkéw dla poprawy tej spdjnosci, rowniez
w wymiarze przestrzennym [Wozniak, 2012, s. 7-8]. Nalezy zwr6ci¢ uwage na
aspekty spoteczne towarzyszace podejmowanym dzialaniom na rzecz poprawy
dynamiki wzrostu gospodarczego i podnoszenia konkurencyjnosci gospodarek
krajowych i regionalnych.

Proces integracji moze przyczyni¢ si¢ takze do intensyfikacji probleméw
spotecznych wowczas, gdy integruja si¢ partnerzy o nierdwnym potencjale go-
spodarczym i spolecznym. NieréwnoS$ci spoteczne moga si¢ roéwniez poglebiaé
w rezultacie prowadzonej polityki ekonomicznej w ramach ugrupowania i braku
integracji pomigdzy wyznaczonymi jej priorytetami.

Kwestia spojnosci spolecznej jest podnoszona w dokumentach traktatowych
UE, wsréd ktorych wskaza¢ nalezy na zapis: ,,W celu wspierania harmonijne-
go rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania sluzgce wzmocnieniu jej
spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej. W szczegolnosci Unia zmie-
rza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondéw oraz
zacofania regionow najmniej uprzywilejowanych [art. 174, TFUE], jak rowniez
podkresla sie, ze Unia ,,wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng
oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi” [art. 3, TUE].
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Spojnos¢ spoteczna jest pojeciem wielowymiarowym. Mozna wskaza¢ na
dwa podejscia do spojnosci spotecznej, z ktdrych pierwsze — socjologiczne i psy-
chologiczne — akcentuje integracj¢ i spoteczng stabilno$¢, a kolejne traktuje te
spojnos¢ jako warunek wstepny osiagnigcia gospodarczego dobrobytu [Acket et
al., 2011, s. 3]. Spdjnos¢ spoteczna taczona jest z wlasciwoscig spoleczenstwa,
niezaleznie od perspektyw jego postrzegania, np. kraju. Spdjnos¢ spoteczng moz-
na wigzac¢ takze ze spoleczng inkluzja w tym sensie, iz — jak wskazuje Rada Euro-
py — dotyczy szans zwigzanych z dostgpem do $rodkdéw zabezpieczajacych pod-
stawowe potrzeby, do postepu, do ochrony praw, godnosci [Council of Europe,
2001: 5 za: Jenson 2010, s. 5]. Sp6jnos¢ spoteczna odnosi si¢ takze do kapitatu
spotecznego. Zwraca si¢ rowniez uwage, analizujac jej koncepcje, na instytucje
i zarzadzanie, podkreslajac ich znaczenie dla wzrostu gospodarczego [Jenson,
2010]. Spdjnos¢ spoteczng mozna takze ujmowac jako ,,produkt” wtasciwie reali-
zowanej polityki na rzecz rozwoju spotecznego [Jenson, 2010, s. 15]. Analizujac
spojnos¢ spoteczng podkresla sie rdézne jej wymiary, w tym jedna z klasyfikacji
zaproponowana przez Bernarda (1999) identyfikuje dwa jej aspekty: sfere aktyw-
no$ci ludzkiej (gospodarcza, polityczng i spoteczno-kulturowa) i nature relacji
spotecznych zwigzanych z formalnymi relacjami i znaczacymi relacjami dotycza-
cymi zaobserwowanych zachowan 1 praktyk [za: Acket et al., 2011, s. 4-5].

W kontekscie prowadzonych rozwazan zwréci¢ nalezy uwage na definicje
identyfikujaca spdjnos¢ spoleczng ze zdolnoscia, ktora posiada spoteczenstwo do
zapewnienia dobrobytu w dhugim okresie [Council of Europe, 2005, s. 23], co
takze podkresla Rada Europy, uwypuklajac konieczno$§¢ minimalizowania zrdz-
nicowan, jak i unikania polaryzacji [Council of Europe, 2005, s. 40]. W mysl in-
nej definicji spojne spoteczenstwo ,,pracuje na rzecz dobrobytu swoich cztonkow
(...)” [OECD, 2011, s. 17], a spdjnos¢ spoteczna wnosi wkiad do dtugotrwatego
wzrostu gospodarczego [OECD, 2011, s. 17].

Osiaganie spojnosci spotecznej przyczynia si¢ do poprawy wynikow gospo-
darczych, ograniczenia ubostwa, czy tez do wzmacniania stabilnosci. Jej pozytyw-
ne oddziatywanie na gospodarke wigze si¢ z wigkszg efektywnoscig stosowanych
polityk w spojnym spoteczenstwie. Spojnos¢ spoteczna oddziatuje nie tylko na
wzrost, lecz rowniez i na jego trwatos¢ oraz na rozwoj gospodarczy. Poszczegdlne
komponenty spdjnosci takie jak: spoteczna inkluzja, kapital spoteczny, spoteczna
mobilno$¢ — wzmacniajg si¢. Jednocze$nie wzrost gospodarczy takze przyczynia
sie do osiggania tego rodzaju spdjnosci [OECD, 2011, s. 57-60]. Wciaz poprawia-
jacy sig stan spojnosci prowadzi do osiagania dobrobytu, co przektada si¢ takze na
poprawe jakos$ci zycia, jak rowniez i na inne wymiary.

Postep definiujemy jako proces pewnych przemian zwigzanych z osigganiem
doskonalszego stanu [Stownik jezyka polskiego,(http)], obejmujacy komponenty
materialne i niematerialne i rézne jego aspekty. Wigze si¢ ze zmianami dotyczacy-
mi jakos$ci zycia, z satysfakcjg z zycia, dobrobytem, zrownowazonym rozwojem
[Hall et al., 2010, s. 8-10].
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Jak podkresla Sztompka, jest to proces rozwojowy, a jego kierunek jest oce-
niany pozytywnie. Dzigki postgpowi nastepuje stopniowe zblizanie si¢ do okre-
slonego stanu spoleczenstwa realizujacego pewne wartosci, a gdy od tych wysoko
cenionych warto$ci nastgpuje oddalanie si¢, wowczas mamy do czynienia z do-
konujacym si¢ regresem [Sztompka, 2005, s. 441-442]. Warto zwr6ci¢ uwagg, iz
tylko taka zmiana moze zosta¢ uznana za postep, ktora uzyska pozytywng ocene
w danej zbiorowosci, a zatem jest zrelatywizowana takze odno$nie do przyjetych
kryteriow, ten postep wyznaczajacych [Sztompka, 2005, s. 442]. Postep dokonuje
si¢, jesli nastgpuje poprawa w zakresie ,,zrownowazonego i rownego dobrobytu
spoteczenstwa’ [Hall et al., 2010, s. 9].

Postep spoteczny mozna ujmowaé jako ,,ciag zmian spotecznych, ktoremu
przypisujemy pozytywne cechy; dzigki niemu przybywa zrealizowanych wartosci,
a spoleczenstwo zbliza si¢ do wzorca ,,dobrego spoteczenstwa” [Supinska, 2007,
s. 77]. Nastepuje takze poprawa wskaznikow, dotyczacych m.in. dochodow rodzin
i poszczegdlnych osob, ubostwa i wykluczenia spotecznego, rozmiarow nierow-
nosci, jesli chodzi o szanse zyciowe itd. [Banting, 2002]. Podkresla si¢, ze postep
spoteczny to ,,zdolnos$¢ spoleczenstwa, ktorg posiada, aby zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby mieszkancow, ustanowi¢ fundamenty, ktére umozliwiag mieszkancom
i spotecznos$ciom zwigkszy¢ i podtrzymywac jakos¢ ich zycia, tworzy¢ warunki dla
wszystkich jednostek, aby wykorzystac ich potencjal” [Porter et. al., s. 32].

W zwiazku z tym postep wigze si¢ rowniez z aspektami ekonomicznymi. Po-
step spoleczno-ekonomiczny mozna ujaé, jako ,,zmiany wynikajace z rozwoju
spoteczenstwa, ktore polegaja na wszechstronnej poprawie jego warunkoéw zy-
cia zarowno pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym” [Sadowski, 2005,
s. 9]. Spojnos¢ spoteczng taczy¢ nalezy z rozwojem spotecznym zmierzajgcym
do osiggniecia okreslonego i przyjetego stanu, ku czemus$ lepszemu, a zatem
z postepem spotecznym. Poprawa wskaznikow rozwdj ten opisujacych swiadczy
o zwickszajacym si¢ stopniu spojnosci w UE2.

Interesujaca koncepcja postepu spotecznego zaproponowana przez Hall at al.
wskazuje, ze spoteczenstwo oparte jest na dwoch systemach: spotecznym i eko-
systemie potgczonym poprzez zroznicowane kanaty. Poprawa dobrobytu ludzkie-
go jest jego finalnym celem, tj. postepu [Hall et al., 2010, s. 13].

Ushugi
ekosystemu

Dobrobyt

Ekosystem
ijego warunki

Gospodarka

Rys. 1. Warunki ramowe postepu spolecznego
Zrodto: [Hall et al., 2010, rys. 1, s. 15] i modyfikacje wiasne.

2 Na podstawie definicji postgpu wedhug [Sztompka, 2005, s. 447-448].
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Kazdy z krajow UE charakteryzuje si¢ zr6znicowanym poziomem rozwoju
spotecznego, a zatem istniejace dysproporcje wskazujg na stopien spojnosci spo-
lecznej, na jej zmniejszenie wzglednie stopniowg poprawe.

SPOINOSC SPOLECZNA W KRAJACH UE W SWIETLE
WSKAZNIKA POSTEPU SPOLECZNEGO

Pomiar dokonujacego si¢ postepu spotecznego natrafia na trudnosci, bowiem
nie ma jednej miary, ktora ujmowataby rézne jego aspekty. Powszechnie wystepu-
jace wskazniki m.in. nie oddaja sytuacji osob, ktére pomimo wzrostu dochodow,
postrzegaja swoja sytuacje jako mniej korzystng [Report..., s. 7-8]. Kwestionuje
si¢ znaczenie tradycyjnych wskaznikow dla oceny rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, dobrobytu, takich jak Produkt Krajowy Brutto (PKB). Jednak miara ta nie
odzwierciedlata komponentow spotecznych, kondycji spoteczenstwa [Report...,
s. 7-8, 12-13, 21-40].

W zwigzku z tym poszukuje si¢ miar umozliwiajacych bardziej kompleksowe
dokonanie pomiaru rozwoju spotecznego. Jednym z nich jest wskaznik postepu
spotecznego — SPI (Social Progress Index), odzwierciedlajacy postep w poszcze-
gblnych krajach. Ten wskaznik syntetyczny nie uwzglednia wskaznikow ekono-
micznych, a tylko te o charakterze spotecznym i dotyczacym srodowiska [Kioes,
Pfeiffer]. SPI obejmuje 53 zmienne wlaczone do nastepujgcych kategorii [http://
www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/ra-
port-social-progress-index-spi-2016.html]:

— Zaspokojenie fundamentalnych potrzeb cztowieka (Basic human needs).
— Fundamenty dobrobytu (Foundations of well-being).
— Mozliwos¢ awansu spotecznego i wolnosci osobiste (Opportunity).

SPI 2016 obejmuje 133 kraje, ktore zamieszkuje 94% ludnosci $wiata [Por-
ter at al., 2016, s. 13]. Wedtug SPI 2016 do 10 krajow o najwyzszym poziomie
rozwoju spotecznego zaliczono: Finlandi¢, Kanade, Danie, Australie, Szwajcarig,
Szwecje, Norwegie, Holandi¢, Wielka Brytanig, Islandi¢/Nowg Zelandi¢ (miejsca
rownorzednie). Jednakze, gdyby wzia¢ pod uwage tylko kraje UE uporzadkowa-
ne wedhug SPI 2016 i wedtug PKB/mieszkanca, wowczas Finlandia zajmuje 9.
miejsce w rankingu wedtug PKB/mieszkanca. Takze kolejny z krajow w rankingu
SPI 2016: Dania, wedtug kryteriow PKB/mieszkanca zajmuje dopiero 6. migjsce.
Polska osiggneta 18. miejsce w rankingu wedtug SPI 2016, a ostatnie miejsca
w tej klasyfikacji przypadly Rumunii i Bulgarii (tabela 1).

Wedlug SPI 2016 do krajow UE, ktore odnotowaty bardzo wysoki poziom
postepu spotecznego zaliczono: Finlandie, Dani¢, Szwecj¢, Holandi¢, Wielka Bry-
tanie, Irlandig, do krajoéw o wysokim poziomie postepu spotecznego zakwalifiko-
wano: Austri¢, Niemcy, Belgie, Hiszpanie, Francje¢, Stowenig, Portugali¢, Czechy,
Estonie, Wiochy, Cypr, Polske, Stowacje, Grecje, Chorwacje, Litwe, Wegry, Lotwe,
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natomiast do krajow o $rednio-wysokim w kierunku nizszego poziomie postgpu
spotecznego: Rumunig, Bultgari¢ [Porter at al., 2016, s. 17-18]. Najwicksza liczbe
krajow UE zaliczono do grupy charakteryzujacej sic wysokim poziomem postepu
spotecznego, jednakze nie jest ona homogeniczna, bowiem dobre wyniki osigga
w obszarze: zaspokojenie podstawowych potrzeb, a stabe — jesli chodzi o mozli-
wosci awansu spolecznego i wolnosci osobiste, co wskazuje zarazem na obszary
wymagajace poprawy i podjecia odpowiednich dziatan w ramach polityki ekono-
micznej [Porter at al., 2016, s. 53-54].

Tabela 1. Wielkosci wskaznika SPI i PKB/mieszkanca dla krajow UE i ich rankingi
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i 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Finlandia 86,75 | 90,09 | 96,11 | 87,61 | 86,56 | 38,643 | 9 | 88,68
2. | Dania 86,63 | 89,39 | 96,63 | 88,56 | 82,97 | 43415 | 6 | 8826
3. | Szwecja 88,06 | 88,80 | 9542 | 88,68 | 8231 | 45296 | 3 | 89,58
4. | Holandia 86,50 | 88,65 | 9523 | 88,86 | 81,85 | 46374 | 2 | 88,17
5, |Aednoczone g ol g ss | 9304 | 8791 | 8479 | 38658 | 8 | 87,17
Krolestwo
6. | Irlandia 84,66 | 87,94 | 9341 | 8542 | 8499 | 51,899 | 1 | 87,03
7. | Austria 84,45 | 86,60 | 9567 | 86,84 | 77,28 | 43,893 | 5 | 86,12
8. | Niemcy 84,04 | 86,42 | 9442 | 8741 | 7742 | 44,053 | 4 | 8620
9. |Belgia 82,83 | 86,19 | 94,34 | 8546 | 78,79 | 41,138 | 7 | 84,54
10. | Hiszpania 81,17 | 85,88 | 92,74 | 88,25 | 76,67 | 32,814 | 12 | 83,35
11. | Francja 80,82 | 84,79 | 92,57 | 87,03 | 74,78 | 37,306 | 10 | 82,12
12. | Stowenia 81,62 | 8427 | 93,75 | 83,13 | 7592 | 28942 | 15 | 84,50
13. | Portugalia 81,91 | 83,88 | 93,14 | 84,17 | 7434 | 26,69 | 18 | 84,18
14. | Czechy 80,59 | 82,80 | 96,17 | 82,57 | 69,66 | 29,805 | 14 | 84,64
15. | Estonia 80,49 | 82,62 | 92,03 | 82,63 | 73,19 | 2693 | 17 | 84386
16. | Wiochy 77,38 | 82,49 | 89,19 | 86,11 | 72,18 | 33,587 | 11 | 76,68
17. | Cypr 77,45 | 80,75 | 91,50 | 82,12 | 68,63 | 3031 | 13 -
18. | Polska 77,98 | 79,76 | 90,97 | 80,15 | 68,16 | 24,836 | 20 | 82,74
19. | Stowacja 78,45 | 78,96 | 9340 | 80,85 | 62,61 | 27,394 | 16 | 83,13
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
20. | Grecja 74,03 | 78,27 | 90,62 | 83,18 | 60,99 | 24,617 21 75,36
21. | Chorwacja 73,30 | 77,68 | 91,54 | 79,51 | 62,00 20,43 24 | 75,36
22. | Litwa 74,00 | 76,94 | 88,09 | 77,07 | 65,65 | 26,397 19 | 76,98
23. | Wegry 74,80 | 76,88 | 90,84 | 77,29 | 62,52 | 24,474 22 | 76,95
24. |Lotwa 74,12 | 76,19 | 89,37 | 80,61 | 58,58 | 22,628 23 | 76,76
25. | Rumunia 68,37 | 72,23 | 84,26 | 74,91 | 57,52 | 19,926 25 | 71,40
26. | Bulgaria 70,19 | 72,14 | 87,18 | 74,81 | 54,42 | 16,956 26 | 72,94

Objasnienia: uporzadkowanie krajéw w tabeli wedtug SPI 2016. Ze wzglgdu na braki w danych
wskaznika SP1 2016 dla Malty i Luksemburga nie zostat opracowany.

Zrodlo: zestawienie wilasne na podstawie: [http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
PP.KD, 3.09.2016; Social progress ..., s. 35-36; Porter at al., 2016].

Kraje o podobnym PKB/mieszkanca charakteryzujg si¢ zréznicowanymi wy-
nikami w rankingu wedlug SPI 2016 [Porter at al., 2016, s. 19, 73]. Wystepuja
powiazania pomiedzy SPI 2016 i wielko$cia PKB/mieszkanca. Jednakze nie jest
to zalezno$¢ liniowa. W krajach o relatywnie niskim PKB/mieszkanca nawet jego
niewielkie zmiany powoduja znaczacg poprawe w zakresie poziomu rozwoju spo-
lecznego. Natomiast osigganie wysokiego poziomu dochodu nie jest zwigzane ze
znaczacg poprawg tego wskaznika [Porter at al., 2016, s. 73].

Warto takze zwrdci¢ uwage na szacunkowe wartosci SPI w 2030 r. poka-
zujace mozliwe zmiany, ktore dokonajg si¢ w analizowanych krajach, jesli cho-
dzi o spojnos¢ spoteczng. Pierwsze miejsce, w §wietle wynikow prognozy, zajela
Szwecja. Warto zauwazy¢, iz niektore kraje obnizyty wartosci wskaznika, co tym
samym oznacza regres, zamiast dokonujacych si¢ pozytywnych przemian spo-
tecznych [Kioes, Pfeiffer; Porter at al., 2016].

SPOINOSC SPOLECZNA W REGIONACH UE

Jedng z miar syntetycznych okreslajacych postep spoteczny w regionach i zapro-
ponowany przez Komisje Europejska jest regionalny wskaznik postgpu spotecznego
w UE (EU-SPI), ktérego wielkosci zostaty okre$lone dla 272 regiondéw. Bazuje on
na wskazniku SPI i obejmuje trzy wymiary: podstawowe potrzeby ludzkie, podstawy
dobrostanu, mozliwosci, sktadajace si¢ z 50 wskaznikow opisujacych te wymiary.
Poszczegbdlne bowiem wymiary obejmujg sktadniki tematyczne (tacznie 12) skia-
dajace si¢ ze wskaznikow czastkowych (rys. 2). Ten wskaznik regionalny moze by¢
pomocny dla opracowywania strategii rozwojowych regionéw UE [http://ec.europa.
eu/regional policy/en/information/maps/social progress; The EU regional...].
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Rys. 2. Komponenty regionalnego wskaznika postepu spolecznego
Zrodto: na podst. [The EU regional...s. 2].

Warto zwrdci¢ uwage na sytuacje polskich regionow w $§wietle tego wskaz-
nika (tabela 2).

Tabela 2. Klasyfikacja regionéw wybranych krajéw UE wedlug regionalnego
wskaznik postepu spolecznego i PKB/mieszkanca

L, Ranking PKB/mieszkanca, Ranking
Regiony \E)V[ajr_té); regionow PPP regionéw wedtug
wedhug EU-SPI | (2011, w euro) PKB/mieszkanca
Polska
1. Dolnoélaskie 55,19 232 18 500 210
2. Kujawsko-pomorskie 55,5 228 13 400 250
3. Lubelskie 56,21 220 11 100 261
4. Lubuskie 55,09 233 13 500 249
5. Lodzkie 53,17 246 15200 241
6. Matopolskie 56,04 222 14 100 246
7. Mazowieckie 56,6 215 26 700 108
8. Opolskie 52,92 248 13 100 251
9. Podkarpackie 56,01 223 11 100 260
10. Podlaskie 58,78 197 11 800 255
11. Pomorskie 58,81 195 15 600 239
12. Slaskie 52,26 250 17 700 219
13. Swigtokrzyskie 54,34 236 12 200 253
14. Warminsko-mazurskie 55,99 224 11 800 254
15. Wielkopolskie 56,33 218 17 000 223
16. Zachodniopomorskie 57,12 210 13 800 245
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Stowacja
1. Bratislavsky kraj 61,28 181 46 600 5
2. Stredné Slovensko 56,15 221 14 800 240
3. Vychodné Slovensko 53,69 243 12 800 252
4. Zapadné Slovensko 55,38 229 18 100 212

Czechy
1. Jihovychod 61,95 176 18 400 204
2. Jihozapad 61,67 178 17 600 209
3. Moravskoslezsko 56,85 214 17 800 216
4. Praha 64,39 158 42 900 8
5. Severozapad 55,27 231 15700 232
6. Sttedni Cechy 56,67 205 18 200 205
7. Stiedni Morava 59,97 187 16 500 228

Wegry

1. Dél-Alfold 52,28 245 11100 258
2. Dél-Dunatual 54,22 237 11200 257
3. Eszak- Alfold 52,72 249 10 700 262
4. Eszak-Magyarorszag 51,53 252 10 000 264
5. K6zép- Dunantul 54,95 234 14 800 243
6. Kozép- Magyarorszag 58,02 203 27 600 85
7. Nyugat-Dunantual 56,53 217 17 100 229

Stowenia
1. Vzhodna Slovenija 63,86 163 17 700 208
2. Zahodna Slovenija 68,29 127 25100 110

Szwecja
1. Mellersta Norrland 77,63 20 29 000 60
2. Norra Melansverige 77,19 24 6500 101
3. Ostra Mellansverige 78,65 13 27 000 98
4. Ovre Norrland 81,33 1 31500 48
5. Smaland med darna 77,49 22 27 600 93
6. Sztokholm 78,57 14 43300 9
7. Sydsverige 76,92 25 26 800 95
8. Vistsverige 77,96 19 29 600 56

Zrodto: zestawienie na na podstawie: [http:/ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/so-
cial progress].

Jak wynika z przedstawionych danych, nie zawsze wysoki poziom PKB od-
zwierciedla wysoka pozycje regionu w rankingu dotyczacym rozwoju spotecznego.
Wojewddztwo mazowieckie zajeto 108. miejsce w rankingu wedtug PKB/miesz-
kanca, natomiast w rankingu wedlug EU-SPI dopiero 215. miejsce na 272 analizo-
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wane regiony. Oznacza to rowniez wystgpowanie wielu problemow spotecznych.
Warto zwroci¢ uwage na stolice Stowacji: Bratystawe, ktora zostata zaklasyfikowa-
na na 5. miejscu wedlug PKB na mieszkanca, natomiast pod wzgledem wskaznika
EU-SPI — dopiero na 181. miejscu. Jednakze wystepuja réwniez regiony zajmujace
odlegle miejsce w rankingu PKB i roéwnie odlegte wzgledem EU-SPI.

Z AKONCZENIE

Prowadzone rozwazania pozwalaja na konstatacje, iz projektujac dzialania
na rzecz wzrostu gospodarczego, uwzgledni¢ nalezy réwniez sfer¢ spoteczna.
W zwiagzku z tym poprawa jakosci zycia, redukcja ubostwa, zapewnienie odpo-
wiednich warunkow $rodowiskowych, a zatem szeroko rozumiany rozwoj spo-
leczny powinien stanowi¢ takze wiodacy cel. Oznacza to rowniez konieczno$¢
zwrocenia wigkszej uwagi na rozwdj inkluzywny, a zarazem na osigganie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej. UE obejmuje kraje charakteryzujace si¢ zrdz-
nicowanym poziomem rozwoju spotecznego w §wietle wskaznika postgpu spo-
tecznego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, do krajow UE o najwyzszym
poziomie tego wskaznika zaliczono: Finlandig, Danig, Szwecj¢, Holandi¢, Wielka
Brytanie, Irlandig, a o najnizszym poziomie: Bulgari¢ i Rumuni¢. Jednak kraje
UE osiagaja zroznicowane wyniki w zakresie poszczegdlnych jego komponen-
tow, co wskazuje zarazem na obszary, do ktérych powinny zosta¢ adresowane
dziatania polityki ekonomiczne;.

Réwniez pomiar spdjnosci spolecznej w regionach w $wietle regionalnego
wskaznika postgpu spotecznego pozwala zidentyfikowaé polskie wojewodztwa,
ktore zajety pozycje najwyzsza: pomorskie, podlaskie, zachodniopomorskie,
wielkopolskie. Nie zawsze wysoki poziom PKB/mieszkanca wiaze si¢ z odpo-
wiednio wysokim poziomem rozwoju spotecznego. W zwiazku z tym projektujac
strategie rozwojowa dla danego kraju badz regionu wazne jest zwrocenie uwagi
na rézne aspekty postepu spolecznego. Tym samym wspieranie spojnosci eko-
nomicznej i spotecznej nalezy traktowac jako cele rownowazne, przy doborze
instrumentow polityki ekonomiczne;.
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Streszczenie

Obecnie szczegblnego znaczenia nabiera zapewnienie spojnosci spotecznej, rowniez regionalne;.
Staje si¢ to celem politycznych dziatan podejmowanych na réznych szczeblach, w tym ponadnaro-
dowym. Celem artykutu jest identyfikacja przemian spotecznych dokonujacych si¢ w Polsce i w jej
regionach w $wietle wskaznika postgpu spolecznego, a zatem i ocena spdjnosci spotecznej. UE obej-
muje kraje charakteryzujace si¢ zréznicowanym poziomem rozwoju spolecznego w §wietle wskaznika
syntetycznego postepu spotecznego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, do krajow UE o naj-
wyzszym poziomie tego wskaznika zaliczono: Finlandig, Danie, Szwecje, Holandig¢, Wielka Brytanie,
Irlandig, a o najnizszym poziomie Bulgari¢ i Rumuni¢. Jednakze kraje UE osiagaja zréznicowane
wyniki w zakresie poszczeg6lnych jego komponentdw, co wskazuje zarazem na obszary, do ktérych
powinny zosta¢ adresowane dziatania polityki ekonomicznej. Rowniez pomiar spojnosci spotecznej
w regionach w §wietle regionalnego wskaznika postepu spotecznego pozwala zidentyfikowac polskie
wojewodztwa, ktore zajely pozycje najwyzsza. Nie zawsze wysoki poziom PKB/mieszkanca wiagze si¢
z odpowiednio wysokim poziomem rozwoju spotecznego. Poprawa jakosci zycia, redukcja ubostwa,
zapewnienie odpowiednich warunkow srodowiskowych, a zatem szeroko rozumiany rozwoj spolecz-
ny powinien stanowi¢ takze wiodacy cel w projektowanych strategiach rozwojowych dla danego kraju
badz regionu. Oznacza to rowniez konieczno$¢ zwrocenia wigkszej uwagi na rozwdj inkluzywny,
a zarazem na osigganie nie tylko spdjnosci ekonomicznej, lecz i spotecznej.

Stowa kluczowe: postep spoleczny, rozwoj spoteczny, wzrost gospodarczy, PKB

Social cohesion in the countries and regions of the European Union
in view of the social progress index

Summary

Currently, it has becoming increasingly important to ensure social cohesion, also the regional
one. It has been the objective of political actions undertaken at various levels, including the tran-
snational level. The aim of the article is to identify social changes taking place in Poland and its
regions in the light of social progress. The EU includes countries with a different level of social pro-
gress in terms of the synthetic social progress index. According to the analysis conducted, Finland,
Denmark, Sweden, the Netherlands, Great Britain and Ireland are the EU countries with the highest
value of the social progress index, whereas Bulgaria and Romania are characterized by the lowest
value of this index. The fact that EU countries reach different results in the scope of the individual
components of this index also indicates the areas to which actions undertaken under the economic
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policy should be addressed. The measurement of social cohesion in the regions in the light of the
regional social progress also makes it possible to identify top-ranked voivodeships in Poland. A
high level of GDP per capita is not always associated with a high level of social development. The
improvement of the quality of life, the reduction of poverty and the provision of adequate environ-
mental conditions, i.e. the widely understood social development, should constitute the main goal of
development strategies planned for a given country or region. It also entails the need to focus more
on the inclusive development, and at the same time, on achieving not only economic, but also social
cohesion.

Keywords: social progress, social development, economic growth, GDP

JEL: O1, 05, RO
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Determinanty poziomu ubdstwa na przykladzie
Polski i Wegier — analiza porownawcza’

WPROWADZENIE

Globalny wymiar ubéstwa oraz rosnace nierownosci dochodowe to coraz
wicksze wyzwanie, przed jakimi staje wspotczesna gospodarka. Nierownosci do-
chodowe w wigkszos$ci krajow sa znacznie wyzsze niz trzydziesci lat temu. Li-
teratura przedmiotu sygnalizuje, iz przyczyny tego zjawiska moga by¢ zwigzane
migdzy innymi z nastgpujacymi kwestiami: globalizacja gospodarki, rosngcym
poziomem bezrobocia i brakiem pewnosci zatrudnienia, wadliwym systemem po-
lityki socjalnej, mentalno$cia i postawami ludzi, a takze wieloma innymi czyn-
nikami [Atkinson, 2013, s. 19; Kotodko, 2008]. Skutkiem rosngcego poziomu
ubodstwa jest w przypadku gospodarstw domowych obnizenie jakos$ci i poziomu
zycia [Stiglitz, 2012].

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji ubdstwa zazwyczaj utozsamia-
jacych to pojecie z poziomem zbyt niskich dochodow, ktore nie byty wystarcza-
jace do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Niekiedy ubdstwo rozumiane jest
jako synonim wykluczenia spotecznego [Kubicki, 2010, s. 3], co tez nie jest do
konca stuszne. Wykluczenie spoteczne odnosi si¢ takze do innych, pozafinan-
sowych ograniczen, ktére uniemozliwiaja jednostce zycie na akceptowalnym
w danym kraju poziomie. Na potrzeby niniejszego opracowania zaktada sig, ze
ubdstwo to sytuacja, w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domo-
we) nie dysponuje wystarczajacymi srodkami finansowymi (zar6wno $rodkami

! Adres korespondencyjny: ul. Ciepta 40, 15-472 Biatystok, tel. +48 692 464 884; e-mail: anna.
orlowska@wsfiz.edu.pl.

2 Publikacje¢ sfinansowano z dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego
Wydzialu Nauk Ekonomicznych WSFiZ w Bialymstoku “The research leading to these results
has received support under the European Commission’s 7th Framework Programme (FP7/2013—
2017) under grant agreement n°312691, InGRID — Inclusive Growth Research Infrastructure
Diffusion”.
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pieni¢znymi w postaci dochodow biezacych i dochodéw z poprzednich okre-
sow, jak 1 w formie nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajacymi na
zaspokojenie jej podstawowych potrzeb, na akceptowalnym poziomie [Panek,
2013; Wojcik-Zotadek, 2012, s. 1]. Definicja ta jest wigc nakierowana na kwe-
sti¢ finansowa (ekonomiczng).

Celem opracowania jest analiza czynnikow determinujacych zmiany pozio-
mu ubdstwa w przypadku dwoch krajow Grupy Wyszehradzkiej: Polski i Wegier
w latach 2006-2014.

Na potrzeby niniejszego opracowania zatozono, ze poziom ubdstwa zalezny
jest od nastgpujacych czynnikow:

— miejsca zamieszkania, w tym regionu oraz stopnia urbanizacji;
— wieku;
— miejsca zajmowanego na rynku pracy.

Wybdr czynnikéw poddanych analizie podyktowany byt metodologia bada-
nia EU-SILC. Dane zostaly zaczerpnigte z bazy danych Eurostatu.

Oprocz czynnikow poddanych analizie na poziom ubdstwa maja takze wplyw
takie determinanty jak obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w rodzinie, wyksztalce-
nie czlonkow rodziny, wykonywany zawod oraz liczba 0s6b w rodzinie [Jakos¢
zycia, kapitat spoteczny..., 2013, s. 38]. Jednakze w przypadku tych determinant
zalezno$¢ w obu analizowanych krajach jest pordéwnywalna, mianowicie obec-
no$¢ osoby niepetnosprawnej, nizszy poziom wyksztalcenia cztonkow rodziny
oraz wigksza liczba 0sob w rodzinie zawsze podnosi poziom ubostwa, takze
w przypadku obu analizowanych krajow.

WSKAZNIKI POZIOMU UBOSTWA

Wskaznikiem najpetniej obrazujacym dysproporcje dochodowe i najcze-
sciej wykorzystywanym w mi¢dzynarodowych poréwnaniach jest wskaznik
Giniego. Jest on kompleksowa miara nierownosci wahajaca si¢ od 0 do 1 (od
0% do 100%). Warto$¢ wskaznika jest rowna 0 w sytuacji, gdy wszyscy czton-
kowie danej grupy maja dochody identyczne. Warto$¢ rowna 1 oznacza, ze caty
dochdd trafia do jednej osoby. Warto$¢ wskaznika ro$nie wraz ze wzrostem dys-
proporcji dochodowych.

Analizujac wskazniki Giniego dla poszczegolnych krajow Unii Europejskiej
nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnim dziesigcioleciu wahal si¢ on w granicach 30%.
Najwickszy spadek dotyczyl nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskich.
W latach 2006-2014 wskaznik Giniego w przypadku nowych krajow Unii Euro-
pejskiej zmalat z 33% do 31,1% co plasowalo go na poziomie zblizonym do 15
krajow tzw. starej UE.
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Tabela 1. Wskaznik Giniego dla Polski i Wegier na tle UE w latach 2006-2014 (w %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013 | 2014
UE (27 krajow) 30,3 | 30,6 31,0 | 30,6 | 30,5 | 30,8 | 30,4 | 30,5 30,9
UE (15 krajow) 29,6 | 30,3 30,9 | 30,5 | 30,6 | 30,9 | 30,5 | 30,5 30,9
Nowe kraje
cztonkowskie 33,0 | 31,8 31,3 | 30,7 | 30,2 | 30,5 | 30,3 | 30,6 31,1
(12 krajow)
Polska 33,3 | 3272 32,0 | 314 | 31,1 | 31,1 | 30,9 | 30,7 30,8
Wegry 333 | 256 | 252 | 247 | 24,1 | 269 | 269 | 283 | 279

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (SILC), [http:/epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tessil 90].

W przypadku Polski i Wegier wspotczynnik Giniego w roku 2006 byt iden-
tyczny i wynosit 33,3%, czyli byl wyzszy niz $rednia dla nowych krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej. W kolejnych latach wspotczynnik Giniego systema-
tycznie malal. W przypadku Wegier spadek ten byt znacznie wigkszy i w efekcie
w 2014 roku wynosit 27,9%. W przypadku Polski sytuacja byla znacznie mniej
korzystna, a spadek wskaznika Giniego nieco nizszy. W roku 2006 w Polsce
wspotczynnik Giniego wynosit 33,3% i nalezal do najwyzszych w calej Unii Eu-
ropejskiej. Wyzsze wspotczynniki w 2006 roku charakteryzowaly tylko nastepu-
jace kraje: Lotwe (38,9%); Portugali¢ (37,7%); Litwe (35%) 1 Grecje (34,3%).
Polska i Wegry znajdowaty sie wiec w roku 2006 w grupie panstw Unii Europe;j-
skiej o najwyzszym stopniu zréznicowania dochodowego. Na przestrzeni dzie-
wieciu lat sytuacja ulegla zmianie. Odpowiednio w przypadku Wegier w roku
2014 wspolczynnik wynosit 27,1%, za§ w przypadku Polski si¢gat ponad 30%
i wynosit 30,8%. Nalezy podkresli¢, ze w analizowanym okresie sytuacja wielu
krajéw UE zmienita si¢ diametralnie. Wspotczynnik Giniego na przestrzeni anali-
zowanych 9 lat wzrost znacznie zblizajac si¢ lub przekraczajac prog 35% w naste-
pujacych krajach: Bulgaria (35,4%), Estonia (35,6%), Grecja, (34,5%), Hiszpania
(34,7%), Cypr (34,8%), Lotwa (35,5%), Litwa (35,0%), Portugalia (34,5%) i Ru-
munia (34,7%). Hiszpania, Bulgaria i Cypr to panstwa, ktore zastuguja na szcze-
g6lng uwagg, gdyz to wlasnie te kraje cechuje rosnace rozwarstwienie dochodoéw
ludnosci, co pokazuje wysoki wskaznik Giniego [Eurostat EU-SILC].

Kolejnym wskaznikiem wykorzystywanym przy analizie poziomu ubdstwa
jest wskaznik stopy ubdstwa (at-risk-of-poverty rate). Stopa ubdstwa definiowa-
na jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny jako odsetek osob w gospodarstwach
domowych, w ktorych poziom wydatkéw (obejmujgcych rowniez wartos¢ arty-
kutow otrzymanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy od
przyjetej granicy ubostwa [Ubdstwo ekonomiczne w Polsce..., 2015, s. 7]. Gra-
nica ubostwa rozumiana jest jako krytyczny poziom dochodéow lub wydatkow,
ponizej ktorego jednostka nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb.
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Przyjete granice ubostwa ekonomicznego [ Ubdstwo ekonomiczne w Polsce...,
2015, . 7]:

— Poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubdstwa skrajnego.
Minimum egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze
by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do bio-
logicznego wyniszczenia.

— Ustawowa granica ubdstwa (prog interwencji socjalnej), okreslona jako kwota,
ktora zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiega-
nia si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej.

— Relatywna granica ubdstwa, okreslona jako 50% $rednich wydatkow ogdtu go-
spodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikow badania budzetow
gospodarstw domowych).

Stopa ubodstwa obliczana jest przy granicach ubdstwa réwnych 60% mediany
rozktadow ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w poszczegdlnych krajach
UE. W efekcie granice ubdstwa w zaleznosci od poszczegdlnych krajow rdznig
si¢ diametralnie. Wskaznik ten mierzy poziom dochodu w relacji do dochodéw
innych mieszkancow kraju [The risk of poverty..., 2015, s. 5]. Istnieja takze opi-
nie, iz stopa ubostwa jest raczej miarg nierownosci dochodowych niz bezposred-
nio miarg ubostwa. W szczegdlnosci inne elementy, takie jak poziom dobroby-
tu kraju, moga mie¢ znaczacy wpltyw na poziom zycia gospodarstw domowych
[The measurement of poverty..., 2013, s. 5]. Wykorzystanie uj¢cia dochodowego
w analizie ubdstwa posiada wiele zalet. Sa to przede wszystkim obiektywizm
1 transparentno$¢ pomiaru, porownywalno$¢ czasowa i przestrzenna, a takze ni-
skie koszty zbierania i analizy danych [Bukowski, 2013, s. 16].

Zréznicowany poziom granicy ubostwa w przypadku réznych krajow skut-
kuje tym, iz gospodarstwa domowe uznawane za ubogie, jednak zamieszkujace
w bogatych krajach Unii Europejskiej, nie maja probleméw z zaspokajaniem pod-
stawowych potrzeb. Jak nie do konca wlasciwym i sprawiedliwym dziataniem jest
bazowanie na kategorii granicy ubdstwa rozumianej jako 60% mediany rozkta-
dow ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji pokazuja nastgpujace przyktady
[Bradshaw, 2010, s. 174]:

— w wielu ubogich krajach prog ubdstwa jest na tyle niski, ze dla przyktadu grani-
ca ubostwa (biorgc pod uwagge site nabywcza waluty) dla matzenstwa z dwojka
dzieci z Rumunii w roku 2008 wynosita zaledwie 1,71 euro dziennie, za$§ dla
mieszkancow Bulgarii w analogicznym okresie granica ubdstwa wynosita 2,22
euro na mieszkanca na dzien;

— w analogicznym okresie granica ubostwa dla matzenstwa z dwodjka dzieci w Es-
tonii stanowita 9770 euro rocznie (mierzone sita nabywczg waluty) za§ w przy-
padku Wielkiej Brytanii wartos$¢ ta wynosita 24 380 euro. Prog ubostwa w przy-
padku obu krajow wynosit 19%.
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Niektore kraje przyjety nizsza granicg ubdstwa niz 60% mediany rozktadow
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji. Sa to Dania, Hiszpania, Francja, Chor-
wacja, Litwa, Lotwa, Luxemburg, Malta, Rumunia i Wielka Brytania.

Tabela 2. Odsetek ludnosci z dochodami ponizej 10/20/30/40/50/60/70/80/90/100% mediany
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w Polsce i na Wegrzech

Kraj 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%

Polska 0,3 1,0 2,4 5,1 10,1 16,9 24,8 33,2 41,8 50,0

Wegry 0,0 0,3 1,0 2,7 6,3 12,4 20,5 29,6 40,5 50,0

Zrédto: [Bradshaw, Mayhew, 2011, s. 39].

Prog ubdstwa w 2014 roku byt wyzszy w Polsce niz na Wegrzech. W przypad-
ku Polski wynosit on 3202 euro rocznie, za$ w przypadku Wegier 2738 euro. Wsrod
krajow Grupy Wyszehradzkiej najwyzszy prog ubdstwa charakteryzowal Czechy,
gdzie wynosit on 4573 euro rocznie. Ponadto Czechy cechowat takze najwyzszy
jego przyrost. Od 2006 roku prog ubdstwa w tym kraju wzrést o 1692 euro.

Redukcja poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego to jeden z kluczowych
celow Unii Europejskiej zapisany takze w strategii Europa 2020. Dokument ten
zaktada, ze liczba obywateli Unii Europejskiej zyjacych ponizej granicy ubostwa
powinna zosta¢ zmniejszona o 25%, w wyniku czego 20 min ludno$ci powinna
wyjs¢ ze strefy ubostwa [Communication from the Commission Europe 2020...,
2010]. W roku 2013 ponad 30% ludnosci pigciu krajow cztonkowskich UE zyto
ponizej progu ubostwa. Kraje cechujace wysoki poziom ubdstwa obywateli to:
Butlgaria, Rumunia, Grecja, Lotwa i Wegry. Zas przykltadowe kraje z najnizszym
poziomem ubdstwa w UE to: Republika Czeska, Holandia, Finlandia i Szwecja.

Uwage zwracajg dwa o$cienne kraje: Wegry, z jednym z najwyzszych
poziomow ubostwa w UE wynoszacym w 2014 roku 33,5% ogoétu ludnosci
i Czechy, z najnizszym poziomem ubdstwa w UE (odpowiednio 14,6% ogodtu
ludnosci). To za$, co charakteryzuje Polske, to sukcesywny spadek poziomu ubo-
stwa w latach 2008-2013 (z 30,5% w 2008 roku do 25,8% w 2013 roku). Okres
ten za§ w przypadku wielu innych krajow charakteryzowatl si¢ wzrostem poziomu
ubostwa w wiekszosci z nich [More than 120 million persons at risk of poverty...,
2014, s. 2].

CZYNNIKI WARUNKUJACE POZIOM UBOSTWA W POLSCE I NA WEGRZECH

Zrdznicowanie poziomu ubdstwa zalezne jest od czterech czynnikow: poto-
zenia geograficznego (regionu), wieku, stopnia urbanizacji oraz statusu osoby na
rynku pracy. Pierwsza przeanalizowana grupa czynnikdéw to potozenie geogra-
ficzne (region).
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W przypadku Polski i Wegier wyzszy poziom wskaznika charakteryzuje wigc
Wegry. Wysokos¢ wskaznika niezmiennie od kilku lat w tym kraju przekracza
poziom 30%.

Tabela 3. Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wedlug regionéw
NUTS 1 w Polsce i na Wegrzech w latach 2011-2014 (w %)

Kraj/Regiony 2011 2012 2013 2014
Polska 27,2 26,7 25,8 24,7
Region Centralny : 23,6 23,6 22,6
Region Potudniowy : 24,5 24,7 21,7
Region Wschodni : 334 30,6 29,1
Region Pdélnocno-Zachodni : 27,1 24,6 24,0
Region Poludniowo-Zachodni : 26,6 25,2 24,1
Region Potnocny : 25,8 26,4 27,5
Wegry 31,5 32,4 34,8 31,1
Kozép-Magyarorszag 26,0 28,4 32,4 29,3
Dunantul 28,6 28,2 29,3 26,9
Alfold és Eszak 37,7 38,7 40,7 35,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Rozktad poziomu wskaznika dla Polski i Wegier i ich podregionéw NUTS 1
w latach 2011-2014 zostal zamieszczony w tabeli 3. Tabela pokazuje, iz poziom
wskaznika rozni si¢ znacznie w zaleznosci od regionu. W przypadku Polski $red-
ni jego poziom w 2014 roku wynosit 24,7%. Korzystng sytuacja jest tendencja
malejaca. Wskaznik ten od 2011 zmalal w przypadku kraju o 2,5 pp. To juz jest
duzo na tle innych krajéw UE. Regiony najbogatsze w Polsce, z najnizszym po-
ziomem wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym to Region
Potudniowy (21,7%) i Region Centralny (22,6%) w roku 2014. Regiony najuboz-
sze z najwyzszym poziomem wskaznika to Region Wschodni (poziom wskaznika
wynosil tu w 2014 roku 29,1%).

W przypadku Wegier $rednia wielko$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem
1 wykluczeniem spotecznym na przestrzeni 4 lat poczatkowo wzrosta, a nastepnie
zmalata. W efekcie jego poziom w roku 2014 byt zblizony do tego z roku 2011
i wynosit 31,1%. Region o najwyzszym poziomie ubdstwa na Wegrzech to Alfold
és Eszak (35,8% w roku 2014), za$ o najnizszym to Dunantil (26,9%). Wegry
charakteryzuje najwyzsze zréznicowanie wskaznika zagrozenia ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym pomigdzy poszczegdlnymi trzema regionami. Réznica
w 2014 r. wynosita az 8,9 p.p.

Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na poziom ubostwa jest wiek. Meto-
dologia Eurostat wyrdznia w tej kwestii cztery przedziaty wiekowe: osoby mtod-
sze niz 16 lat, od 16 do 24 lat, od 25 do 54 lat i osoby powyzej 55 lat.
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Szczegotowe dane procentowe wskaznika zagrozenia ubostwem 1 wyklucze-
niem spotecznym ze wzgledu na wiek dla czterech analizowanych krajow prezen-
tuje tabela 4.

Tabela 4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym wedlug wieku
ankietowanych w Polsce i na Wegrzech w latach 2006-2014 (w %)

Kraj/Lata | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mniej niz 16 lat
Polska 40,9 | 355 | 320 | 302 | 30,0 | 292 | 286 | 294 | 279
Wegry 378 | 33,8 | 32,0 | 369 | 394 | 403 | 404 | 446 | 408
1624 lata
Polska 457 | 398 | 347 | 308 | 310 | 301 | 31,5 | 316 | 313
Wegry 348 | 351 | 359 | 368 | 36,7 | 383 | 393 | 42,5 | 384
25-54 lata
Polska 37,7 | 326 | 281 | 250 | 255 | 252 | 247 | 243 | 236
Wegry 30,1 | 280 | 269 | 290 | 297 | 309 | 31,9 | 345 | 303
55 lat i wigcej
Polska 378 | 329 | 313 | 295 | 284 | 281 | 268 | 240 | 223
Wegry 28,1 | 262 | 239 | 232 | 22,6 | 256 | 264 | 284 | 247

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Grupa wiekowa, ktorag charakteryzuje najnizszy poziom ubostwa, to 55 lat
1 wigcej. Zwigzane jest to z tym, iz osoby w tym wieku otrzymujg zazwyczaj za-
sitki emerytalne, a wigc otrzymuja regularnie staty comiesi¢czny dochod.

W przypadku Polski wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spo-
fecznym jest najwyzszy dla grupy wiekowej 1624 lata, czyli studentow i1 0séb
wchodzacych na rynek pracy po szkole $rednie;j.

W przypadku Wegier niepokojacym zjawiskiem jest wzrost ubdstwa w gru-
pie wiekowej ponizej 16. roku zycia. Dla przyktadu poziom ubdstwa wsrod dzieci
na Wegrzech w 2014 roku przekraczat 40%. Roéwnie wysoki poziom ubostwa
wystepowal na Wegrzech w grupie wickowej 1624 lata, dla ktorej wynosit on
38,4%. Nalezy podkresli¢, ze Wegry to kraj z najwyzszym ubostwem dzieci w ca-
tej Unii Europejskiej. Sytuacja mniej korzystna wystepuje jedynie w Bulgarii,
gdzie wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w 2014 roku
wynosit 45,2% 1 w Rumunii, gdzie wynosit on odpowiednio 50,1%.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem determinujagcym poziom ubostwa
w analizowanych krajach jest stopien urbanizacji. Metodologia Eurostat wyrdz-
nia w tej kwestii trzy kategorie: miasta, obszary podmiejskie i obszary wiejskie.
Szczegolowe dane procentowe wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym dla Polski i Wegier prezentuje tabela 5.
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Tabela 5. Wskaznik zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na stopien urbanizacji w Polsce i na Wegrzech w latach 2006-2014 (w %)

Kraj/Lata | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Miasta

Polska 323 | 280 | 235 | 2101 | 2101 | 212 | 204 | 198 | 178

Wegry | 231 | 237 | 235 | 231 | 2201 | 253 | 258 | 291 | 237
Obszary podmiejskie

Polska 23 | 372 | 323 [ 279 | 268 | 266 | 246 | 224 | 228

Wegry | 313 | 277 | 276 | 309 | 304 | 299 | 320 | 336 | 312
Obszary wiejskie

Polska 451 | 390 | 361 | 336 | 339 | 327 | 332 | 325 | 312

Wegry 373 | 338 | 316 | 333 | 347 | 363 | 379 | 404 | 365

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wskaznik zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na
stopien urbanizacji w latach 20062014 zmalat w Polsce, zas§ na Wegrzech po-
zostal praktycznie bez zmian. Szczeg6lnie wysoki poziom ubostwa w roku 2006
wystepowat na obszarach wiejskich w Polsce (45,1% ogohu populacji). W roku
2014 zmalat on do poziomu 31,2%. Niewatpliwie spadek poziomu ubostwa byt
skutkiem wejscia Polski do Unii Europejskiej i mozliwosci otrzymywania przez
rolnikow doptat unijnych z tytutu uprawy ziemi. Doptaty unijne przyczynity si¢
W znaczacy sposob do ograniczenia poziomu ubodstwa na obszarach wiejskich.
Jednakze analogiczna sytuacja nie miata miejsca w przypadku Wegier, gdzie po-
ziom ubostwa na obszarach podmiejskich i obszarach wiejskich na przestrzeni lat
2006-2014 praktycznie si¢ nie zmienil. W roku 2006 wynosit on dla obszarow
podmiejskich 31,3% za$ dla obszarow wiejskich 37,3%. W roku 2014 wskaznik
ten wynosit odpowiednio w roku 2006 31,2% dla obszaréw podmiejskich (spadek
zaledwie o 0,1 p.p.) 1 36,5% dla obszaréw wiejskich (spadek o 0,8 p.p.). Sytu-
acja jest o tyle interesujaca, iz Polska i Wegry przystgpity do UE w tym samym
okresie (rok 2004), a wiec podmioty gospodarcze, w tym gospodarstwa rolne,
mogly stara¢ si¢ o analogiczne zrodta dofinansowania ze $rodkow unijnych.
W przypadku Polski skutkowato to znacznym zmniejszeniem poziomu ubostwa,
w przypadku Wegier nie odegrato istotnej roli.

W przypadku osob zamieszkujacych analizowane kraje wskaznik zagrozenia
ubostwem i wykluczeniem spotecznym jest najnizszy dla grupy osob zamieszku-
jacych miasta, za$ najwyzszy dla grupy osob zamieszkujacych obszary wiejskie.

Ostatni wniosek nasuwajacy si¢ po analizie zalezno$ci poziomu ubodstwa
a stopnia urbanizacji jest taki, iz zarowno Polska jak i Wegry maja w przypad-
ku miast nizszy poziom ubéstwa niz $rednia dla calej Unii Europejskiej. Sred-
nia w przypadku krajéw unijnych dla obszaréw miejskich w roku 2014 wynosita
24,3%, dla obszarow podmiejskich 22,3%, za$ dla obszaréw wiejskich 27,2%.
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Ostatni analizowany czynnik majacy wptyw na poziom ubostwa i wyklucze-
nia spotecznego to status osoby na rynku pracy. Metodologia Eurostat wyr6znia
w tej kwestii cztery kategorie: osoby zatrudnione, pracownicy, osoby zatrudnione
z wylaczeniem pracownikoéw 1 osoby nie posiadajace zatrudnienia. Szczegdtowe
dane procentowe wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym
z podziatlem na status osoby na rynku pracy w Polsce i na Wegrzech w latach
20062014 prezentuje tabela 6.

Tabela 6. Wskaznik zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spolecznym z podzialem na status
osoby na rynku pracy w Polsce i na Wegrzech w latach 2006-2014 (w %)

Kraj/Lata | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014
Osoby zatrudnione
Polska 27,1 23,2 20,6 17,9 17,8 17,3 17,0 16,4 | 15,0
Wegry 18,8 18,0 16,8 19,2 18,7 19,5 20,4 23,6 | 19,9
Pracownicy
Polska : : : 14,8 14,7 14,2 13,8 13,4 12,1
Wegry : : : 20,1 19,8 20,5 21,7 25,2 20,9
Osoby zatrudnione z wylaczeniem pracownikow
Polska : : : 30,2 29,2 29,1 29,6 28,5 | 26,3
Wegry : : : 12,8 10,9 12,3 10,9 11,0 11,9
Osoby nieposiadajgce zatrudnienia
Polska 49,6 43,6 40,0 37,8 37,1 36,6 36,0 334 | 32,7
Wegry 39,8 37,7 36,3 353 35,4 37,7 39,0 40,4 | 36,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Po analizie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom
ubdstwa wystepuje w grupie 0sob nieposiadajacych zatrudnienia. Osoby
nieposiadajgce zatrudnienia nie posiadajg réwniez regularnych dochodow,
co bardzo obniza status zycia ich i ich rodzin. Srednia stopa bezrobocia dla
catej Unii Europejskiej w analogicznym okresie to 10,2%. W analizowanych
krajach stopa bezrobocia byta nizsza niz $rednia UE i wynosita odpowied-
nio w Polsce 9,0% za§ na Wegrzech 7,7%. W grupie osob nieposiadajacych
zatrudnienia wyzszy spadek poziomu ubdstwa mial miejsce w Polsce, gdzie
na przestrzeni lat 2006-2014 wskaznik zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spotecznym zmalal 0 16,9 p.p. Dla poréwnania na Wegrzech spadek ten wy-
niost zaledwie 3 p.p.

Drugi cickawy wniosek nasuwa si¢ po analizie kategorii 0sob zatrudnionych
z wylaczeniem pracownikow. Poziom ubdstwa w tej grupie jest szczegdlnie wyso-
ki w Polsce. Ulega on powolnemu zmniejszeniu, jednak w 2014 r. wynosit nadal
26,3% 1 byt ponad dwukrotnie wyzszy niz na Wegrzech. Osoby zatrudnione z wy-
faczeniem pracownikow otrzymuja znacznie nizsze wynagrodzenia niz pracownicy,
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co ma niekorzystny wplyw na poziom ubdstwa. Réznica pomigdzy wynagrodze-
niami 0s6b zatrudnionych i pracownikow jest szczegolnie duza w Polsce, co ma
odzwierciedlenie w powyzszych danych.

Kolejne ciekawe spostrzezenie nasuwa si¢ po analizie kategorii osob zatrud-
nionych. W przypadku Wegier poziom ubdstwa w analizowanym okresie 2006—
2014 dla tej kategorii 0sob nie zmalal, lecz nawet nieznacznie wzrdst. Szczegdlnie
niekorzystne byty lata 2012 1 2013. Wskaznik zagrozenia ubostwem i wyklucze-
niem spotecznym w przypadku osob zatrudnionych na Wegrzech jest praktycz-
nie tozsamy ze wskaznikiem zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
w przypadku osob nieposiadajacych zatrudnienia mieszkajacych w Czechach.
Pokazuje to doktadnie duzg skale ubostwa na Wegrzech w porownaniu do innych
krajow Unii Europejskie;j.

Z AKONCZENIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ubdstwo w réznym stopniu dotyka po-
szczegblne grupy spoleczne. Grupy szczegolnie narazone na ubostwo to przede
wszystkim osoby bezrobotne i ich rodziny, osoby mtode (a w szczegdlnosci dzie-
ci) oraz mieszkancy wsi i matych miast. Wyzszym poziomem ubdstwa zagrozeni
sa mieszkancy niektorych regiondow w poszczegolnych krajach. Sa to z reguty re-
giony peryferyjne, oddalone od stolicy kraju. Na przyktadzie przeprowadzonych
analiz nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku Polski i Wegier ubdstwem zagrozone sg
inne grupy spoteczne.

W przypadku Polski ubdstwem zagrozone sa w szczegdlnosci osoby w wieku
1624 lat, zamieszkujace Region Wschodni, a w szczegdlnoscei jego obszary wiejskie,
nieposiadajgce zatrudnienia lub zatrudnione, lecz nie w ramach umowy o prace.

Sytuacja Wegier jest nieco odmienna, jezeli chodzi o ubdstwo poszczegdl-
nych grup wiekowych. Ubostwem na Wegrzech szczegdlnie zagrozone sa dzieci
(ponad 40% dzieci do lat 16 zyje w ubostwie). Wegry to kraj z najwyzszym
ubdstwem dzieci w catej Unii Europejskiej. Region najbardziej zagrozony ubo-
stwem to Alfld és Eszak. Jednakze Wegry charakteryzuje najwyzsze zrézni-
cowanie wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym pomie-
dzy poszczegdlnymi trzema regionami. Co istotne, ubdstwo oprocz osob nie
posiadajacych zatrudnienia dotyka znacznie bardziej pracownikow, niz osoby
zatrudnione z wytaczeniem pracownikow. Ta sytuacja r6zni si¢ od sytuacji osob
zatrudnionych w Polsce.

Przedstawione rezultaty badan pokazuja, iz konieczne jest zwigkszanie szans
na zatrudnianie grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem. Zatrudnienie odgry-
wa ogromng rolg¢ w eliminacji ubdstwa. W przypadku rodzin, w ktorych pracuja
oboje rodzice ubostwo wystepuje znacznie rzadziej. Nalezy jednak podkreslic,
iz optymalng forma zatrudnienia jest forma umowy o pracg. Osoby zatrudnione,
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lecz nie w ramach umowy o pracg, narazone sg na otrzymywanie w przysztosci
znacznie nizszej emerytury, niz osoby pracujgce w ramach umowy o prace. Niz-
sza emerytura w efekcie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji oso6b w wieku
emerytalnym, czyli tzw. emerytalnego ubostwa.
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza czynnikow determinujacych poziom ubodstwa na przykladzie
dwoch krajow Grupy Wyszehradzkiej: Polski i Wegier. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu
o dane statystyczne EU-SILC i obejmuje lata 2006-2014.
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Nierownosci dochodowe i rosngce ubdstwo to wyzwanie, przed ktorym staje wspotczesna
gospodarka. Ubdstwo dotyka poszczegdlne grupy spoteczne w réznym stopniu. Poziom ubostwa
w obu analizowanych krajach jest poréwnywalny w przypadku nastepujacych sytuacji: niskiego po-
ziomu wyksztatcenia cztonkow rodziny, obecnos$ci osoby niepelnosprawnej w rodzinie czy tez du-
zej liczebnosci rodziny. Wszystkie wymienione czynniki zawsze podnosza poziom ubostwa w obu
krajach.

Na potrzeby niniejszego opracowania zatozono wigc, ze poziom ubdstwa zalezny jest od czte-
rech nastepujacych czynnikow: regionu, wieku, stopnia urbanizacji oraz statusu osoby na rynku
pracy. Analiza pokazuje, iz w przypadku tychze czynnikéw sytuacja Polski i Wegier jest nieco od-
mienna. Na Wegrzech ubostwo w szczegdlnosei dotyka dzieci, czyli osoby do lat 16 oraz (oprocz
0s0b nieposiadajacych zatrudnienia) grupe pracownikow. W przypadku Polski grupe osob ubogich
w znacznie wigkszym stopniu niz na Wegrzech zasilaja osoby zatrudnione z wylaczeniem pracow-
nikéw. Wiekowo najubozsi sa ludzie mtodzi, wchodzacy na rynek pracy, czyli grupa wiekowa od 16.
do 24. roku zycia, co jest takze powiazane z wczesniejszg kategoria.

Stowa kluczowe: ubdstwo, wykluczenie spoleczne, wskaznik Giniego, Polska, Wegry

Determinants of the poverty level on the example of Poland and Hungary
— comparative analysis

Summary

The aim of this article is to analyse determinants of the poverty level in two countries from
The Visegrad Group: Poland and Hungary. This analysis was conducted based on statistical data
EU-SILC and it is covering the period 2006-2014.

Income inequalities and a growing poverty are a challenge before which the contemporary
economy should cope. The poverty afflicts individual social groups in the different degree. The level
of poverty in both analysed countries is comparable in case of the following situations: low level of
the family members education, the disabled person in the family or also a great size of the family.
All mentioned factors always rise up the level of poverty in both countries.

For the purposes of this study assumed that the level of poverty is dependent from four follo-
wing factors: region of settling, age, degree of the urbanization (classes of the town) and the status
of the person on the labour market. Analysis is showing that in case of these factors the situation of
Poland and Hungary is a little bit different. In Hungary the poverty in particular affects children, i.e.
the person less than 16 years old and (apart from not employed persons) group of employees. In case
of Poland group of people living below the poverty level in the larger extent than in Hungary are em-
ployed persons except employees. In terms of the age the poorest people are young, going the labour
market, representing the group from 16 to 24 years. This is also related with the previous category.

Keywords: poverty, social exclusion, Gini index, Poland, Hungary
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WPROWADZENIE

Ostatnie dziesieciolecia charakteryzowaty si¢ wysokim wzrostem zadtuze-
nia sektora gospodarstw domowych zarowno w krajach rozwinigtych, jak i na
rynkach wschodzacych. Cho¢ w przypadku niektorych krajow tendencja ta ule-
gla zahamowaniu lub odwréceniu po wybuchu globalnego kryzysu finansowego,
w wielu innych utrzymuje si¢ ona nadal.

W literaturze przedmiotu identyfikowanych jest wiele, czgsto wzajemnie
sprzgzonych, czynnikow sprawczych omawianego zjawiska. Jako glowng przy-
czyne wskazuje si¢ zazwyczaj ekspansywna polityke monetarng potaczona z libe-
ralizacjg dzialalnos$ci kredytowej bankow komercyjnych, ktére znacznie utatwity
gospodarstwom domowym dostep do finansowania konsumpcji, w szczegolnosci
dobr trwatego uzytku (zwtaszcza nieruchomosci), przy pomocy dtugu [Cecchetti
etal., 2011; Bogacka-Kisiel, 2012].

Czgs$¢ autorow akcentuje role relatywnej stagnacji wynagrodzen klasy $red-
niej wzgledem wzrostu wydajnosci pracy, w warunkach ktorej coraz tatwiej do-
stepny dlug stawal si¢ substytutem wzrostu dochodéw, umozliwiajac realizacje
wyzszych wydatkéw 1 poprawe poziomu zycia [Barba i Pivetti, 2009]. W tym
konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera problem wykorzystania dtugu jako
sposobu na ograniczenie skutkéw rosngcych dysproporcji dochodowych. Jak za-
uwaza bowiem Leicht [2012, s. 206], dlug umozliwit wielu amerykanskim gospo-
darstwom domowym ,,symulacj¢” pozycji spotecznej, w ramach ktorej osiagnigty
dostatek moze okazac¢ si¢ jedynie ,,napedzang dtugiem iluzjg”.

Wigkszo$¢ dotychczasowych badan nad zagadnieniem zaleznosci wystepuja-
cych pomiedzy skalg nieréwno$ci dochodowych a poziomem zadtuzenia gospo-
darstw domowych prowadzona byla w warunkach poszczego6lnych gospodarek

! Adres korespondencyjny: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, tel. +48 81 445 34 33, e-mail:
piotr.bolibok@kul.pl.
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narodowych, zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych. Glowng motywacja dla niniej-
szego artykutu byta zatem che¢ rozpoznania tego zjawiska w szerszym kontekscie
migdzynarodowym.

Celem artykutu jest kwantyfikacja i ocena zwigzkéw zachodzacych pomig-
dzy poziomem nieréwnosci dochodowych a zadluzeniem sektora gospodarstw
domowych w krajach OECD w okresie 1995-2014.

W czgsci drugiej artykulu omowiono wyniki dotychczasowych badan
zwigzkow zachodzacych pomiedzy skalg nieréwnosci dochodowych a pozio-
mem zadtuzenia gospodarstw domowych w krajach rozwinigtych. Czgs¢ trze-
cia prezentuje metodyke badania, w tym wyprowadzona hipotez¢ badawcza,
wykorzystane metody oraz zrddta danych. Wyniki przeprowadzonych analiz
zawarto w czeg$ci czwartej. Artykut zamyka podsumowanie przedstawiajgce
najwazniejsze wnioski oraz sugestie dotyczace kierunkéw dalszych badan pod-
jetego problemu.

DOTYCHCZASOWE BADANIA ZALEZNOSCI POMIEDZY
NIEROWNOSCIAMI DOCHODOWYMI A ZADLUZENIEM SEKTORA
GOSPODARSTW DOMOWYCH

Dominujace w literaturze ujecie teoretyczne konsumpcji zaktada, ze jest
ona funkcjg biezacych i oczekiwanych dochoddow, majatku oraz rynkowej sto-
py procentowej [Mankiw, 2011, s. 521], jednakze zgodnie z hipoteza dochodu
relatywnego J.S. Duesenberry’ego [1949], poza powyzszymi czynnikami, kon-
sumpcja ksztaltowana jest rowniez przez caty ciag oddzialywan spotecznych
prowadzacych do wspotzaleznosci jej wzorcow pomiedzy grupami gospodarstw
domowych. Dostrzeganie w otoczeniu wyzszych standardow konsumpcji skta-
nia bowiem gospodarstwa domowe do ponoszenia wigkszych wydatkéw celem
zmniejszenia dystansu w zakresie standardu zycia [Bywalec, 2012, s. 125].

W sytuacji, gdy osiggane dochody nie sg wystarczajace dla pokrycia pozada-
nego poziomu wydatkow, gospodarstwa domowe starajg si¢ wykorzysta¢ posia-
dane oszczednosci lub siggna¢ po dlug. Na gruncie hipotezy dochodu relatywnego
mozna zatem oczekiwac, ze poglebianie si¢ nierownosci dochodowych w spote-
czenstwie bedzie stymulowato wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych.

Zdecydowana wickszo$¢ opublikowanych dotychczas wynikéw analiz doty-
czacych zalezno$ci pomigdzy nierdéwnosciami dochodowymi a zadtuzeniem sek-
tora gospodarstw domowych koncentruje si¢ na rynku Stanow Zjednoczonych.
Christen i Morgan [2005] wykazali, Ze rosngce nierownosci dochodowe przy-
czynily si¢ znaczaco do wzrostu zadluzenia amerykanskich konsumentow, do-
tyczacego w szczegdlnosci finansowania dobr trwatego uzytku. Stwierdzili oni
rowniez, ze zjawisko to byto powodowane gléwnie konsumpcja demonstracyjna,
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realizowang przez ubozsze gospodarstwa domowe dla utrzymania wydatkow na
poziomie zblizonym do gospodarstw o wyzszych dochodach. Z kolei, zdaniem
lacovielliego [2008], o ile krotkookresowe zmiany poziomu zadluzenia gospo-
darstw domowych mogty by¢ thumaczone fluktuacjami cyklu koniunkturalnego,
o tyle jego systematyczny wzrost w latach 80. i 90. XX w. przypisa¢ nalezy wy-
facznie zachodzacemu rownolegle pogltebianiu si¢ nieréwnosci dochodowych
w spoleczenstwie.

Na role nieréwnos$ci dochodowych w stymulowaniu zadtuzenia amerykan-
skich gospodarstw domowych zwrocili tez uwage Stiglitz [2009] 1 Milanovic
[2009], sugerujac, ze dtug stat si¢ dla mniej zamoznych rodzin sposobem na pod-
trzymanie standardu zycia w obliczu stagnacji dochodow realnych.

Barba i Pivetti [2009, s. 124] zidentyfikowali trzy kanaly, poprzez ktore nara-
stanie nierowno$ci dochodowych w Stanach Zjednoczonych w ciggu ¢wierc¢wie-
cza poprzedzajacego wybuch globalnego kryzysu finansowego mogto dopro-
wadzi¢ do gwaltownego wzrostu zadtuzenia gospodarstw domowych o niskich
1 Srednich dochodach:

— spadek lub stagnacja realnych dochodéw znacznej czesci spoteczenstwa;

— spadkowa tendencja udziatu wynagrodzen za prace w catkowitych dochodach
(wzrost wynagrodzen wolniejszy od wzrostu wydajnosci pracy);

—rosngce dysproporcje pomiedzy wynagrodzeniem najwyzszego kierownictwa
i szeregowych pracownikow.

Powyzsze zjawiska, w warunkach latwego dostepu do kredytow, zachgca-
ly ubozsze gospodarstwa domowe do siggania po zadtuzenie dla podtrzymania
wzrostu poziomu zycia pomimo relatywnej stagnacji dochodow, a takze pozorne-
go zmniejszania dystansu dzielacego je od bardziej zamoznych poprzez finanso-
wang dlugiem konsumpcj¢ demonstracyjng.

Do podobnych wnioskow doszli rowniez Kumhof i Ranciere [2010]. Skon-
struowany przez nich model gospodarki amerykanskiej pozwolil ponadto na
ukazanie mechanizmu przeptywu funduszy pomiedzy ubozszymi i bogatszymi
gospodarstwami domowymi, stanowigcego jedng z przyczyn dynamicznego roz-
rostu sektora finansowego.

Postugujac si¢ modelem opartym na hipotezie dochodu wzglednego Duesen-
berry’ego Frank et al. [2010] zilustrowali z kolei mechanizm, w ktérym wspoma-
gane dlugiem nasladowanie wzorow konsumpcyjnych bogatszych gospodarstw
domowych moze prowadzi¢ do nadmiernego zadhizenia, a w konsekwencji do
bankructw gospodarstw ubozszych.

Rajan [2010] stwierdza wprost, ze narastanie nierdéwno$ci dochodowych
stworzyto w Stanach Zjednoczonych presj¢ polityczng zorientowang paradoksal-
nie nie na odwrocenie powyzszej tendencji, ale na stymulowanie tatwego dostepu
do kredytu, aby utrzyma¢ poziom popytu i tworzenie miejsc pracy pomimo sta-
gnacji dochodow.
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Poza Stanami Zjednoczonymi, zwigzki pomi¢dzy nierdéwnosciami dochodo-
wymi a zadluzeniem sektora gospodarstw domowych badane byly réwniez na
kilku rynkach europejskich. Lucchino i Morelli [2012] stwierdzili, Ze narastanie
nierownosci dochodowych w spoteczenstwie mogto by¢ jedng z istotnych sit na-
pedowych wzrostu zadtuzenia sektora gospodarstw domowych w Wielkiej Bryta-
nii przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego.

Z kolei Georgorakos et al. [2012] zaobserwowali, ze sktonno$¢ holenderskich
gospodarstw domowych do zaciggania zobowigzan finansowych na finansowanie
konsumpcji wzrasta, gdy ich dochody sg nizsze w pordwnaniu z otoczeniem.

Dodatnig zalezno$¢ pomigdzy nierdéwnosciami dochodowymi a zadtuzeniem
sektora gospodarstw domowych na rynku szwedzkim wykazali réwniez Abra-
hamson i Borgstrand [2016].

Podsumowujac, wyniki dotychczasowych badan przeprowadzonych w Sta-
nach Zjednoczonych i kilku innych krajach rozwinietych sugeruja wystepowanie
dodatniej zaleznosci pomigdzy nierownosciami dochodowymi oraz zadtuzeniem
gospodarstw domowych. Zasadne wydaje si¢ zatem zbadanie uniwersalnos$ci tej
prawidtowosci w odniesieniu do szerszego grona krajow rozwinietych.

METODYKA BADANIA

Na podstawie przeprowadzonego w poprzedniej czesci przegladu literatury
przedmiotu sformutowana zostata nast¢pujaca hipoteza badawcza:

H1: W diugim okresie w krajach rozwinigtych pomiedzy zmianami poziomu
nierownosci dochodowych a stopniem zadluzenia sektora gospodarstw domo-
wych wystepuje dodatnia wspotzaleznosc.

W celu zweryfikowania postawionej hipotezy przeprowadzono analizg korelacji
pomiedzy stopniem zadtuzenia sektora gospodarstw domowych, mierzonym relacja
catkowitego dtugu do dochodow rozporzadzalnych netto, a poziomem koncentracji
dochoddw rozporzadzalnych netto, wyrazonym przy pomocy wspotczynnika Ginie-
go, w krajach OECD w okresie 1995-2014. W analizie wykorzystano zar6wno pa-
rametryczne, jak i nieparametryczne miary wspolzaleznosci zjawisk — wspotczynnik
korelacji liniowej Pearsona oraz wspodtczynnik korelacji rang Spearmana.

Majac na uwadze istotne roéznice w poziomie rozwoju i przebiegu Sciezki
wzrostu gospodarczego w badanej probie, w kolejnym etapie badania dokonano
ich klasyfikacji wzgledem warto$ci i istotno$ci oszacowanych wspotczynnikow
korelacji oraz przecig¢tnego poziomu PKB per capita w parytecie sity nabywczej
i cenach statych, jak rowniez sredniego tempa wzrostu PKB.

Badanie przeprowadzono na podstawie danych udostepnionych przez Orga-
nizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w serwisie OECD.Stat [http://stats.
oecd.org/ 2016].



Nierownosci dochodowe a zadtuzenie gospodarstw domowych w krajach... 171

Badana proba objeta 580 obserwacji z 29 krajow: Australii, Austrii, Belgii,
Chile, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlan-
dii Potudniowe;j, Japonii, Kanady, Korei Poludniowej, Lotwy, Niemiec, Norwegii,
Polski, Portugalii, Stowacji, Stowenii, Stanow Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwe-
cji, Wegier, Wielkiej Brytanii oraz Wtoch.

WYNIKI

Rezultaty oszacowan wspotczynnikéw korelacji pomiedzy stopniem zadhu-
zenia sektora gospodarstw domowych a nierownosciami w rozktadzie dochodow
w populacji poszczegolnych krajow przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Korelacje pomiedzy poziomem nier6wnosci dochodowych a stopniem zadluzenia

sektora gospodarstw domowych krajéw OECD w latach 1995-2014

Korelacja liniowa Korelacja rang
Kraj Pearsona Spearmana
Oszacowanie Istotnosé Oszacowanie Istotno$¢
1 2 3 4 5
Australia (AUS) 0,829* 0,021 0,821* 0,023
Austria (AUT) 0,544 0,104 0,547 0,102
Belgia (BEL) -0,751* 0,012 -0,756* 0,011
Chile (CHL) -0,971* 0,029 -1,000%* 0,000
Czechy (CZE) -0,185 0,564 -0,035 0,913
Dania (DNK) 0,902** 0,000 0,803** 0,000
Estonia (EST) -0,706* 0,022 -0,809%* 0,005
Finlandia (FIN) 0,632+ 0,003 0,538* 0,014
Francja (FRA) 0,891** 0,000 0,910** 0,000
Grecja (GRC) -0,448 0,167 -0,091 0,790
Hiszpania (ESP) -0,115 0,752 -0,201 0,578
Holandia (NED) -0,770%* 0,003 -0,538 0,071
Irlandia (IRL) -0,733* 0,016 -0,620 0,056
Japonia (JPN) -0,124 0,815 -0,086 0,872
Kanada (CAN) 0,663 0,002 0,686 0,001
Korea Pd. (KOR) -0,873%* 0,010 -0,946** 0,001
Lotwa (LAT) -0,306 0,391 -0,176 0,626
Niemcy (DEU) -0,427 0,068 -0,484* 0,036
Norwegia (NOR) -0,266 0,488 0,151 0,699
Polska (POL) -0,823%* 0,003 -0,936%* 0,000
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1 2 3 4 5

Portugalia (PRT) -0,753* 0,012 0,616 0,058
Stowacja (SVK) -0,266 0,458 -0,152 0,676
Stowenia (SVN) 0,594 0,070 0,720 0,019
Stany Zjednoczone (USA) 0,520* 0,019 0,516* 0,020
Szwajcaria (CHE) -0,603 0,588 -0,500 0,667
Szwecja (SWE) 0,928%* 0,000 0,837+* 0,005
Wegry (HUN) -0,506 0,093 -0,317 0315
Wielka Brytania (GBR) 0,761%% 0,001 0,765%* 0,001
Wiochy (ITA) -0,166 0,606 0,011* 0,974

Legenda: * — wspotczynnik istotny na poziomie 0,05; ** — wspotczynnik istotny na poziomie 0,01

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

Uzyskane wyniki wskazuja na znaczace zrdéznicowanie kierunkow i sity
wspotzaleznosci zachodzacych pomigdzy stopniem zadtuzenia gospodarstw do-
mowych w badanej grupie krajow. Wbrew oczekiwaniom w wigkszosci krajow
stwierdzono ujemna korelacj¢ analizowanych zjawisk (rys. 1).

15 4

1 -

_:j mmwmmwwmwfwwmem mm

-1,5 -
' e SR o:;[—;x Nz o< Mm
SCCEEHEEE SR EENEER 058285 8%¢

O Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona O Wspolczynnik korelacji rang Spearmana

Rys. 1. Korelacje pomiedzy stopniem zadluzenia i nieréwnosciami dochodowymi w krajach
OECD w latach 1995-2014

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

W kolejnym etapie badania przeprowadzono klasyfikacje poszczegolnych
krajow wzgledem wartosci i istotnosci oszacowanych wspotczynnikow korelacji
oraz przecigtnego poziomu PKB per capita w parytecie sity nabywczej i cenach
statych (rys. 2 1 3), jak rowniez sredniego tempa wzrostu PKB (rys. 4 i 5).
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o — korelacje nieistotne statystycznie na poziomie 0,05

Rys. 2. Korelacja liniowa Pearsona pomiedzy stopniem zadluzenia i nieréwnosciami docho-
dowymi a przecietny poziom PKB per capita w krajach OECD w latach 1995-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.



174

P1oTr BoLiBok

= 1 FRA
= SWE
2 ¢ ~AUS
£08- o cor® DMK
0,6
‘FINO AUT gusa
04 -
0,2
NOR
. _ITA
10 20 O3 oy 40 50 60
GRC
02 - LAT SVK Przec. PKB fVs.
’ ESP per capita USD
OHUN PPP
04
® DEU CHE
ONED
-0,6 - OPRT IRL
BEL
[ )
-0,8 - ® EST
®POL  @KOR
-1- ¢ CHL
Legenda:
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Rys. 3. Korelacje rang Spearmana pomie¢dzy stopniem zadluzenia i nierownosciami dochodo-
wymi a przeci¢tny poziom PKB per capita w krajach OECD w latach 1995-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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Rys. 4. Korelacje liniowe Pearsona pomie¢dzy stopniem zadluzenia i nierownosciami docho-
dowymi a przecietne tempo wzrostu PKB w krajach OECD w latach 1995-2014

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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Rys. 5. Korelacje rang Spearmana pomiedzy stopniem zadluzenia i nieréwnosciami dochodo-
wymi a przecietne tempo wzrostu PKB w krajach OECD w latach 1995-2014

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.
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Zgodnie z przewidywaniami i wynikami poprzednich badan w literaturze
przedmiotu istotne statystycznie dodatnie korelacje pomiedzy zadluzeniem go-
spodarstw domowych a nieréwnosciami dochodowymi stwierdzono w wigkszosci
krajow anglosaskich (Australii, Kanadzie, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych) i skandynawskich (Szwecji, Danii oraz Finlandii). Istotna dodatnia wspot-
zalezno$¢ wystapita takze we Francji, a przy uwzglednieniu wylacznie korelacji
nieparametrycznej — rowniez w Stowenii. Z wyjatkiem tego ostatniego przypadku,
istotna dodatnia zalezno$¢ pomigdzy skalg nieréwnosci dochodowych a zadtuze-
niem sektora gospodarstw domowych wystepowata zatem w zamoznych gospo-
darkach, charakteryzujacych si¢ umiarkowanym i wzglednie stabilnym tempem
wzrostu gospodarczego.

Z kolei istotne statystycznie ujemne korelacje stwierdzono w przypadkach kra-
jow mniej zamoznych, ktére w analizowanym okresie cechowaly si¢ najwyzszym
przecigtnym tempem wzrostu gospodarczego — Korei Potudniowej, Chile, Estonii
i Polsce. Wydaje si¢ prawdopodobne, ze spoteczenstwa tych krajow mogty zadluzaé
si¢ gtownie w celu zwigkszenia stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb, a nie
zmniejszenia dystansu do bardziej zamoznych czlonkéw spoteczenstwa.

Wsrod krajow zamoznych o wolniejszym przecigtnym tempie wzrostu gospo-
darczego istotne statystycznie korelacj¢ parametryczng i nieparametryczng stwier-
dzono w przypadku Belgii. Istotng ujemng warto$¢ wspolczynnika korelacji linio-
wej Pearsona zaobserwowano réwniez dla Holandii, Portugalii i Irlandii, natomiast
dla Niemiec istotna okazata si¢ warto$¢ wspotczynnika korelacji rang Spearmana.

W przypadku pozostatych krajow na podstawie objetych badaniem szeregdw
czasowych obserwacji nie mozna natomiast mowi¢ o wystepowaniu statystycznie
istotnej zaleznosci pomigdzy analizowanymi zjawiskami.

Rezultaty przeprowadzonych analiz pozwalaja zatem na pozytywna weryfika-
cj¢ sformutowanej hipotezy badawczej jedynie w odniesieniu do niektorych krajow
cztonkowskich OECD, przede wszystkim wysoko rozwinigtych krajow anglosa-
skich i skandynawskich. Wzrost (spadek) dysproporcji w podziale dochodow kore-
spondowat w nich bowiem z wzrostem (spadkiem) stopnia zadtuzenia gospodarstw
domowych. W wiegkszosci badanych krajow stwierdzono jednak zalezno$¢ prze-
ciwna, istotng zwlaszcza w przypadku najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
gospodarek. Brak jest tym samym mozliwos$ci rozciggniecia przywotanych w prze-
gladzie literatury wnioskow ptynacych z badan nad gospodarka amerykanska lub
wybranymi gospodarkami europejskimi na og6t krajow rozwinietych.

PODSUMOWANIE
Przeprowadzone analizy wskazuja, ze kierunek i sita zalezno$ci zachodza-

cych pomigdzy poziomem nierdwnosci dochodowych i stopnia zadluzenia sek-
tora gospodarstw domowych w krajach rozwinigtych charakteryzujg si¢ silnym
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zrdznicowaniem. Zgodnie z wynikami poprzednich badan tego zjawiska w lite-
raturze przedmiotu istotng dodatnig zalezno$¢ stwierdzono w wigkszosci krajow
anglosaskich i skandynawskich, w ktérych wzrost (spadek) stopnia zadtuzenia
gospodarstw domowych mogt by¢ pobudzany wzrostem (spadkiem) nieréwnosci
dochodowych. Wbrew oczekiwaniom jednakze w przypadku wielu gospodarek
zaleznos¢ ta okazata si¢ ujemna. Istotne statystycznie ujemne korelacje nierow-
nos$ci dochodowych i zadluzenia wystapily w szczegdlnosci w relatywnie najdy-
namiczniej rozwijajacych si¢ w badanym okresie krajach — Korei Poludniowej,
Chile, Estonii, Polsce oraz Irlandii, cho¢ mozna bylo je rowniez zaobserwowac
w krajach bardziej zamoznych (Belgia, Holandia, Niemcy) lub charakteryzuja-
cych si¢ wigksza niestabilnoscig wzrostu gospodarczego (Portugalia). W ich przy-
padku wzrostowi stopnia zadtuzenia sektora gospodarstw domowych towarzyszyt
bowiem przecigtnie spadek dysproporcji dochodowych. Ponadto wyniki uzyska-
ne dla wielu krajow nie wskazuja na wystgpowanie postulowanej zaleznosci lub
na jej statystyczna nieistotnos¢.

Podsumowujac, uzyskane wyniki wskazuja, ze zalezno$¢ pomiedzy pozio-
mem nierownosci dochodowych a stopniem zadluzenia sektora gospodarstw
domowych nie ma charakteru uniwersalnego i nie daja podstaw do rozciagnie-
cia wnioskow ptynacych z wczesniejszych badan na ogdét krajow rozwinietych.
W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje si¢ kontynuowanie prac badawczych
nad podjetym problemem, zmierzajacych w szczegolnosci do ustalenia, czy o kie-
runku i sile przedmiotowych zalezno$ci moga decydowac konkretne czynniki
ekonomiczne, spoteczne, demograficzne, psychologiczne lub kulturowe.
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Streszczenie

Celem artykutu jest kwantyfikacja i ocena zaleznosci wystgpujacych pomigdzy poziomem nie-
réwnosci dochodowych a stopniem zadluzenia sektora gospodarstw domowych w krajach OECD
w okresie 1995-2014. Dotychczasowe badania powyzszego zagadnienia skoncentrowane byly
przede wszystkim na gospodarce Stanéw Zjednoczonych i wskazywaty, iz jedng z przyczyn silnego
wzrostu zadluzenia amerykanskich gospodarstw domowych bylo poglebianie si¢ nierownosci do-
chodowych w spoteczenstwie. Intencjg artykutu jest zatem przeanalizowanie tego zjawiska w szer-
szym kontekscie migdzynarodowym. Badania przeprowadzono w oparciu o dane udostgpnione
w bazie OECD Statistics z wykorzystaniem analizy korelacji parametrycznej i nieparametryczne;j.
Uzyskane wyniki wskazuja na wyrazne zréznicowanie sity i kierunku analizowanych zaleznosci
w badanej grupie krajow. W wigkszosci krajow anglosaskich i skandynawskich wzrostowi (spadko-
wi) nieréwnos$ci dochodowych towarzyszyt wzrost (spadek) stopnia zadluzenia gospodarstw domo-
wych, co jest spojne z wynikami wczesniejszych badan. Jednakze w przypadku mniej zamoznych
lecz najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek stwierdzono zalezno$¢ przeciwna. Istot-
ne statystycznie ujemne korelacje wystapity rowniez w kilku innych gospodarkach krajow rozwi-
ni¢tych. Rezultaty przeprowadzonych analiz nie daja zatem podstaw do rozciggnigcia wnioskow
plynacych z wczeséniejszych badan nad tym zjawiskiem na ogot krajow rozwinigtych i wskazuja,
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ze zmiany w zakresie poziomu nierdwnosci dochodowych w poszczegodlnych gospodarkach nie
wplywaja jednoznacznie na stopien zadtuzenia gospodarstw domowych. Wydaje si¢ zatem, ze o kie-
runku i sile tych zalezno$ci moga decydowac specyficzne dla danego kraju czynniki ekonomiczne,
spoteczne, demograficzne, psychologiczne lub kulturowe.

Stowa kluczowe: gospodarstwa domowe, nierownosci dochodowe, zadluzenie

Income inequality and household indebtedness in OECD countries
over the period 1995-2014

Summary

The paper aims at evaluation of relationship between the level of income inequality and the
extent of household sector indebtedness in the OECD countries over the period 1995-2014. Prior
investigations of this issue were focused mainly on the U.S. economy and suggested that one of
the reasons for a rapid surge in indebtedness of households was an increase of income disparities
in the society. The present paper attempts to examine this phenomenon in a broader international
context. The research was based on the data available in the OECD Statistics database and involved
analyses of parametric and non-parametric correlations. The results indicate significant disparities
in directions and strength of analysed relationships in the examined sample of countries. In the
majority of Anglo-Saxon and Scandinavian countries an increase (decrease) of income inequality
was accompanied by an increase (decrease) in the extent of household indebtedness, which is con-
sistent with the results of prior research. In the case of poorer but fastest developing economies,
however, an opposite relationship was found. Statistically significant negative correlations occurred
also in several other developed economies. Hence, the results of the research do not allow to extend
conclusions flowing from the prior studies on this matter onto the whole collectivity of developed
countries and indicate that changes in income disparities in particular economies do not affect the
extent of household indebtedness unambiguously. Therefore it seems that direction and strength of
this relationship may be determined by country-specific economic, social, demographic, psycholo-
gical or cultural factors.

Keywords: households, income inequality, indebtedness
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Nierownosci dochodowe jako bariery rozwoju
kapitalu ludzkiego w Polsce

WSTEP

Najnowsze osiggnigcia teorii ekonomii sugeruja, ze w warunkach nierdbwnego
podziatu dochodu inwestycje w kapitat ludzki sg utrudnione. Badania empirycz-
ne oparte o migdzynarodowe poréwnania zdajg si¢ potwierdzac te ustalenia [Bar-
tak, Jabtonski, 2016; Battisti, Fioroni, Lavezzi, 2014; Papageorgiou, Razak, 2009;
Perotti, 1996]. Jednoczesnie zmiany w polskim systemie szkolnictwa polegajace
na umasowieniu edukacji wyzszej i na umozliwieniu awansu edukacyjnego szero-
kim grupom spotecznym moga sugerowac, ze wzrost nierownosci dochodowych
obserwowany w okresie transformacji nie ograniczat rozwoju kapitatu ludzkiego.
W zwigzku z tym w niniejszym artykule przedstawiony zostanie przeglad badan
teoretycznych i empirycznych, ktorego celem jest zweryfikowanie czy nierownosci
dochodowe stanowily barierg zasobowa rozwoju kapitatu ludzkiego takze w Polsce.

ZASOBOWE BARIERY INWESTYCJI W KAPITAL LUDZKI

Istota inwestycji jest poswigcenie pewnej ilosci zasobow w celu osiagniecia
uzyteczno$ci w przysztosci. Warunkiem koniecznym do tych inwestycji, rowniez
w kapitat ludzki, jest dostepnos¢ tych zasobow. W gospodarkach wysoko rozwi-
ni¢tych zasoby te wystepuja w wiekszych ilosciach, wraz z rozwojem gospodar-
czym mozliwosci inwestycyjne poszczegodlnych oséb i catej gospodarki zwigk-
szaja sie. Z teorii endogenicznego wzrostu gospodarczego wynika jednak, ze
znaczenie dla inwestycji ma nie tylko poziom rozwoju gospodarczego, ale takze
dystrybucja korzysci z tego rozwoju [Galor, 2011; Galor, Zeira, 1993]. W przy-
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padku inwestycji w kapitat rzeczowy znaczenie to nie jest jednoznaczne — z jednej
strony czeg$¢ inwestycji jest niepodzielna, a zatem wymaga znacznej koncentracji
majatku, z drugiej — inwestycje niemajace jedynie finansowego charakteru wyma-
gaja takze poswigcenia czasu i wysitku i tym samym niemozliwa jest realizacja
wielu inwestycji przez niewielka liczbe oséb [Banerjee, 2004]. W przypadku ka-
pitatu ludzkiego kontrowersje te nie wystepuja — wskazuje si¢ tu jednoznacznie
negatywny wptyw wysokiej koncentracji dochodu i majatku dla inwestycji w ten
czynnik produkcji. Argumentuje si¢ tu, ze kapitat ludzki nie podlega wymianie
handlowej i nie moze by¢ przekazany innym, jednoczesnie w wymiarze indywi-
dualnym podlega dziataniu prawa malejacych przychodéw marginalnych. Tym
samym niemozliwe jest, aby wysokie inwestycje w kapitat ludzki nielicznych za-
moznych jednostek rekompensowaty brak tych inwestycji wsérdd licznych i ubo-
gich osob. Argument ten stanowi sedno jednolitej teorii rozwoju gospodarczego
Galora i Zeiry [Galor, 2011; Galor, Zeira, 1993], z ktorej wynika, ze nieréwnosci
dochodowe hamujg wzrost gospodarczy w tych gospodarkach, w ktorych podsta-
wowym czynnikiem produkcji jest kapital ludzki.

Oczywiscie problemy dystrybucji majatku i dochodoéw dla inwestycji w ka-
pital ludzki niwelowane moga by¢ przez sprawnie dzialajace rynki kredytowe,
dzigki ktérym wszystkie jednostki, rowniez te ubogie, moga pozyczaé srodki na
inwestycje w kapital ludzki. W warunkach doskonale konkurencyjnych rynkéw
nie ma znaczenia czy inwestycje w kapitat ludzki dokonywane sg ze §rodkoéw po-
zyczonych czy z zakumulowanego we wczesniejszych okresach majatku. Rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza pokazuje jednak, ze taki obraz $wiata jest fikcja i ze w prak-
tyce wystepuja istotne niesprawnosci rynkow, w szczegdlnosci rynku pozyczek
na edukacje, w przypadku ktorych wystepuja wysokie koszty monitorowania oraz
trudnosci z zabezpieczeniem kredytow edukacyjnych. W efekcie, jak przekonuja
liczni autorzy [np. Attanasio, Kaufmann, 2009; Banerjee, 2004; Galor, 2011; Ka-
ufmann 2014], koszty kredytow na edukacje sa na tyle wysokie, ze zniechecaja do
podejmowania inwestycji w kapital ludzki.

Czy zatem nieréwnos$ci ekonomiczne sg barierg rozwoju kapitatu ludzkiego
w Polsce? Niewatpliwie opisany powyzej mechanizm jest ograniczany poprzez
powszechnos¢ publicznej edukacji na poziomie podstawowym i §rednim, a takze
w duzej mierze na poziomie akademickim. Mimo tego konieczno$¢ poniesienia
innego rodzaju wydatkow niz czesne za studia, sprawia, Ze ograniczenia zasobowe
ubogich gospodarstw domowych moga determinowac¢ ich inwestycje edukacyjne
[Foellmi, Zweimdiiller, 2006]. Oszacowania wydatkéw edukacyjnych gospodarstw
domowych w Polsce na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych
wskazuja, ze na poziomie $rednim (ISCED 3-4) w przeliczeniu na 1 dziecko wy-
noszg one jedynie 78 zt miesi¢cznie. Badania przeprowadzone na mniejszg skalg
lecz rozszerzajace definicje wydatku edukacyjnego pokazujg jednak, ze w prakty-
ce gospodarstwa domowe wydaja okoto 295 zt miesigcznie na edukacje dziecka
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[Sztanderska, Drogosz-Zabtocka, 2013, s. 119]. Wydatki edukacyjne gospodar-
stwa domowego drastycznie rosng w przypadku mtodziezy uczacej si¢ i mieszka-
jacej poza domem — wynosza one Srednio okoto 800-950 zt miesi¢cznie [Sztan-
derska, Drogosz-Zabtocka, 2013, s. 119].

Z badan ankietowych Instytutu Badan Edukacyjnych [Roszkiewicz, Saczuk,
2015, s. 41] wynika, ze znaczna cze$¢ spoteczenstwa (okoto 25%) nie osiagnela
takiego poziomu wyksztatcenia, ktory chciataby osiagna¢. Innymi stowy — wy-
stepuje znaczaca luka migdzy aspiracjami a rzeczywistymi osiggnigciami eduka-
cyjnymi. Luka ta jest wicksza u kobiet niz u mezczyzn, a takze, co moze zaskaki-
wac — wicksza wsréd mieszkancow miast niz wsrod mieszkancow wsi. Wyjasnien
tego ostatniego faktu trudno doszukiwac si¢ wsrdéd uwarunkowan dochodowych
czy dostepnosci do oferty edukacyjnej, ktore sg bardziej sprzyjajace w osrodkach
miejskich. Autorzy badan sugeruja natomiast, ze mniejsza luka edukacyjna na wsi
wynika z mniejszych aspiracji edukacyjnych, co w przysztosci powodowac¢ moze
pogtebianie si¢ nierdéwnosci edukacyjnych.

24,4

Kobiety I
Mezczyzni

m Miasto Wies

Rys. 1. Odsetek 0s6b, u ktérych wystepuje luka edukacyjna

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych [Roszkiewicz, Saczuk, 2015, s. 41].

Analiza deklarowanych przyczyn wystepowania luki edukacyjnej sugeruje, ze
czynniki zasobowe uznawane byly przez badane osoby za najwazniejszg bariere zdo-
bycia zaktadanego poziomu wyksztatcenia®. Sposrod 14 powoddw przerwania nauki,

2 Nalezy jednak pamigtac, ze taki wynik moze by¢ artefaktem deklaratywnego charakteru
badan ankietowych, ktére moga by¢ znieksztatcone poprzez niech¢¢ respondentdow do udzielania
odpowiedzi ukazujacej ich w ztym $wietle. Przypuszcza¢ mozna, ze respondenci przesuwajg odpo-
wiedzialno$¢ za niesatysfakcjonujgce ich wyksztalcenie na czynniki od nich niezalezne, w tym na
czynniki finansowe.
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osoby, u ktorych zidentyfikowano luke edukacyjng, najczgsciej wskazywaly: chec
usamodzielnienia sie¢, brak srodkow na finansowanie nauki oraz zlg sytuacj¢ mate-
rialng gospodarstwa domowego. Na kolejnych miejscach znalazly sie: brak checi do
nauki oraz cigza i opieka nad dzieckiem [Roszkiewicz, Saczuk, 2015, s. 47].

Istotnych przestanek sugerujacych znaczenie ograniczen zasobowych dla aku-
mulacji kapitatu ludzkiego dostarczajg takze relacje miedzy poziomem wyksztatcenia
a decyzja o posytaniu dzieci do przedszkola. Otz w Polsce osoby z wyksztatceniem
wyzszym dwukrotnie czegsciej posytaja dzieci do przedszkola niz osoby z wyksztal-
ceniem podstawowym [Roészkiewicz, Saczuk, 2015, s. 163]. Mozna przypuszczaé, ze
niskie zarobki jednostek z niskim wyksztatceniem stanowia jedng z przyczyn takiego
stanu rzeczy. Do podobnych wnioskow mozna dojs¢ obserwujac pozytywna korela-
cje¢ miedzy wydatkami na zajgcia pozalekcyjne a poziomem wyksztatcenia, zatrud-
nieniem oraz miejscem zamieszania. W konsekwencji, jak sugeruja autorzy badan:
,,Juz na poziomie edukacji przedszkolnej mozna zauwazy¢ efekt selekcji oraz rela-
tywnie wigkszych naktadow kierowanych do dzieci pochodzacych z rodzin o wyz-
szym statusie spoteczno-ekonomicznym” [Roészkiewicz, Saczuk, 2015, s. 163]. Po-
dobnie wnioskowa¢ nalezy na podstawie badan determinant prywatnych wydatkow
edukacyjnych, z ktoérych wynika, ze nawet przy kontrolowaniu innych zmiennych
(poziomu wyksztatcenia, miejsca zamieszkania itp.) zamozno$¢ gospodarstwa domo-
wego determinuje poziom tych wydatkow [Ktobuszewska, 2014]. Rowniez wyniki
oszacowan elastycznosci dochodowych wydatkow polskich gospodarstw domowych
sugeruja, ze niskie dochody ubogiej oraz $rednio zamoznej czgsci spoteczenstwa s
barierg akumulacji kapitatu ludzkiego — w tych grupach spotecznych odpowiednio 12
1 15% wzrostu dochodu przeznaczane jest na zdrowie, rekreacje, kulture 1 edukacje,
podczas gdy wsrod osob zamoznych jedynie 4% [Laskowski, 2014, s. 697]°.

Zgodne z powyzszymi wnioskami sa takze wyniki badan przeprowadzonych
przez Herbsta i Roka [2014]. Wynika z nich, ze pomimo wzrostu osiagnig¢ eduka-
cyjnych wsrod wszystkich grup spotecznych, w 2008 roku efekt dochodu gospodar-
stwa domowego dla szans udziatu w edukacji wyzszej jest wyzszy niz w potowie
lat 90. Innymi slowy — miodziez pochodzaca z rodzin ubogich ma dzi$ relatywnie
(w stosunku do mlodziezy bogatej) mniejsze szanse na udziat w edukacji wyzszej
niz w latach 90. Fakt ten, typowy takze dla innych krajéow Europy Srodkowe;j, 13-
czy si¢ zazwyczaj z rozwigzaniami instytucjonalnymi, w szczegdélnosci z nieefek-
tywnosciag systemu pomocy finansowej dla ubogich studentow [Herbst, Rok, 2014,
s. 20]. Jednocze$nie Herbst i Rok zauwazaja pozytywne zmiany w nierownosciach
edukacyjnych. W badanym okresie (1995-2008) ogromnie spadto znaczenie wy-
ksztatcenia glowy rodziny dla wyboréw edukacyjnych miodziezy — w latach 90.
prawdopodobienstwo udziatu w edukacji wyzszej dzieci, ktorych ojciec posiada
wyzsze wyksztatcenie byto 13 razy wigksze niz dzieci, ktorych ociec zdobyt jedy-

3'W badaniu podzielono populacje na trzy iloSciowo réwne grupy: grupe uboga z dochodami
zadysponowanymi ponizej 785 zt; $rednio zamozng z dochodami migdzy 785 a 1338 zt i grupe za-
mozng z dochodami powyzej 1338 zt.
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nie wyksztatcenie podstawowe. Obecnie prawdopodobienistwo to jest jedynie 1,35
razy wigksze [Herbst, Rok, 2014, s. 20], a zatem mlodziez posiadajaca rodzicow
stabo wyksztatconych ma dzi$ prawie tak samo duze szanse zdobycia wyksztalcenia
wyzszego jak dzieci rodzicow posiadajacych wyzsze wyksztalcenie.

EDUKACYJNE NIEROWNOSCI HORYZONTALNE

Dowody na wystgpowanie ograniczen zasobowych gospodarstw domowych
dla rozwoju kapitatu ludzkiego moga by¢ ukryte ze wzgledu na niedoskonatosé¢
miar kapitatu ludzkiego i przyjmowane milczaco zatozenie o jednorodnosci wy-
ksztalcenia wyzszego zdobywanego w rozmaitych uczelniach, ktorych jakosé
w praktyce rozni si¢ przeciez diametralnie. W ten sposob gospodarstwa domowe,
ktore nie mogg pozwoli¢ sobie na wystanie swoich dzieci do odleglego osrodka
miejskiego z prestizowymi uniwersytetami, ale sg w stanie sfinansowac edukacj¢
wyzsza w niskiej jakosci szkole wyzszej zlokalizowanej blizej miejsca zamiesz-
kania spotykaja si¢ z barierami zasobowymi, ktére w badaniach skupiajacych sie
jedynie na zdobytym poziomie wyksztalcenia moga by¢ niewidoczne. Problem
ten nabiera znaczenia szczeg6lnie w analizie obecnych procesow edukacyjnych
charakteryzujacych si¢ umasowieniem edukacji wyzszej, w ktorych zmniejszaja
si¢ nierownos$ci wertykalne, ale jednoczesnie pojawiajg si¢ nierdwnosci horyzon-
talne, a zatem nierownosci w dostepie do prestizowych i jakoSciowo wysokich
sciezek edukacyjnych [zob. Czarnecki, 2015].

Badania edukacyjnych nieréwnosci horyzontalnych w Polsce pokazuja, ze
wsérod czynnikow determinujacych dostep do wyksztatcenia wysokiej jakosci
(obok wyksztalcenia rodzicow, kapitatu kulturowego 1 spotecznego) znajduje si¢
sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego, ktéra zniechgca cze$¢ uczniow
osiggajacych wysokie wyniki na maturze do podjecia nauki w prestizowych
o$rodkach [Czarnecki, 2015, s. 183]. Swietnym przykladem zastgpowania nie-
rownosci wertykalnych przez nierownos$ci horyzontalne jest takze zalezno$¢ mig-
dzy wyksztalceniem glowy rodziny a wyborem trybu studiéw. Jak wspomniano
wyzej, nierownosci wertykalne w tym zakresie praktycznie zanikly, tymczasem
wyrazne nierownosci horyzontalne wciaz si¢ utrzymuja — prawdopodobienstwo
wyboru studidw dziennych zamiast zaocznych jest 5-krotnie wigksze w przypad-
ku ucznidow z rodzin wysoko wyksztalconych w stosunku do uczniéw pochodza-
cych z rodzin o niskim wyksztatceniu [Herbst, Rok, 2014, s. 22].

NIEROWNOSCI EKONOMICZNE A BODZCE DO INWESTYCJI W KAPITAL LUDZKI
Niewatpliwie oprocz mozliwosci finansowych dla rozwoju kapitatu ludzkie-

go niezbg¢dna jest wola jednostki do inwestowania w odpowiednie kompetencje,
ktorej zrodlem sa rozmaite bodzce wskazujace na réznorodne korzysci ptynace
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z inwestycji w kapitat ludzki. Wérdd nich szczegdlne miejsce zajmujg zrozni-
cowania dochodow wynikajace z réznic w kapitale ludzkim. W istocie trudno
wyobrazi¢ sobie dzisiejsza skale tych inwestycji bez odpowiednich stop zwrotu
objawiajacych si¢ wyzszymi ptacami lepiej wyksztatconych osob. Potwierdze-
nie zasadnosci takiej analizy odnajdziemy w deklaracjach Polakéw dotyczacych
przyczyn podjecia trudu podnoszenia kwalifikacji — wigkszo$¢ z nich zwigzana
jest z rynkiem pracy: poszukiwaniem nowej pracy, obnizeniem ryzyka utraty
obecnej, perspektywa podwyzki badz wypelieniem polecenia stuzbowego [Ro-
szkiewicz, Saczuk, 2015, s. 17].

Posrednio o motywacyjnych konsekwencjach przemiany rynku pracy i wzro-
stu nierownosci dochodowych w okresie polskiej transformacji $wiadcza badania
aspiracji edukacyjnych Polakow. Aspiracje te rozumiane sg jako ,,naczelne po-
trzeby, dazenia i zainteresowania jednostki lub grupy z mocnym zamiarem re-
alizacji” [Gotebiowski, 1966, s. 98]. Koncepcja aspiracji wyraznie odrdznia si¢
od oczekiwan (expectations)*, ktore blizsze sg racjonalnej, realistycznej analizie
kosztow 1 korzys$ci. Aspiracje natomiast dotykaja ztozonych procesow psycho-
logicznych determinujgcych potrzeby i dazenia, takie jak przekonania, warto$ci
i preferencje, ktorych deklaracja nie wymaga rozwazenia realistycznych barier
ich realizacji [Trebbels, 2015]. Z badan aspiracji przeprowadzonych w Polsce
wynika, Ze sg one stosunkowo wysokie i systematycznie rosty w okresie trans-
formacji. Wedle sondazu CBOS zdecydowana wiekszo$¢ Polakow chciataby, aby
ich dzieci osiagnety co najmniej wyksztalcenie wyzsze (w roku 2013 dla corek
pragneto tego 85% ankietowanych, dla synow — 82%). Aspiracje edukacyjne rosty
przede wszystkim w$rdd osob o niskim statusie spoleczno-gospodarczym, co spo-
wodowato, ze luka aspiracyjna migdzy biednymi a bogatymi, migdzy stabo i zle
wyksztalconymi oraz migdzy mieszkancami wsi i miast stopniowo si¢ zmniejsza-
ta [CBOS, 2009, s. 7].

Pomimo tego wciaz wystepuja duze rdéznice w aspiracjach w poszczegol-
nych grupach spoteczno-gospodarczych. Z badan E. Matczak i W. Koztowskiego
[Kozlowski, Matczak, 2014] wynika, ze wystepuje pozytywna zaleznos¢ miedzy
aspiracjami w stosunku do dzieci a wyksztatceniem rodzicow. Co wigcej, zalez-
no$¢ ta wystepuje dla wszystkich badanych typow aspiracji: tych wymarzonych,
akceptowalnych oraz realnych. Badania tych autoréw potwierdzaja takze zalez-
no$¢ miedzy miejscem zamieszkania a poziomem aspiracji, wskazujac na wyzsze
aspiracje wsrod mieszkancdéw miast niz wsi.

Posrednio o aspiracjach edukacyjnych Polakow $wiadczg wyniki badan de-
klarowanych przyczyn niepodnoszenia kwalifikacji, w ktorych najczesciej wska-
zuje si¢ brak takiej potrzeby [Roészkiewicz, Saczuk, 2015, s. 17]. Szczegdlny
brak potrzeby podnoszenia kwalifikacji deklaruja osoby w wieku 5065 lat, ktore
przecigtnie sa gorzej wyksztatcone i posiadaja wigksze luki kompetencyjne od

4 W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ takze pojecie realnych aspiracji, bgdacych odpo-
wiednikiem oczekiwan.
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pozostalej czgsci spoteczenstwa [Roszkiewicz, Saczuk, 2015, s. 17]. Wyjatkowo
niskie potrzeby edukacyjne posiadajg takze absolwenci szkot zawodowych, kto-
rzy nie widza potrzeby zdobywania nowych kompetencji i nie maja motywacji
do dalszego ksztalcenia si¢ [Roszkiewicz, Saczuk, 2015, s. 17]. O aspiracjach
edukacyjnych wnioskowa¢ mozna takze na podstawie subiektywnej luki eduka-
cyjnej. Otoz czgsdciej luke te zglaszaja kobiety, osoby mtodsze oraz mieszkancy
miast, a zatem osoby o relatywnie dobrym wyksztatceniu [Roszkiewicz, Saczuk,
2015, s. 12]. Sugeruje to, ze luka edukacyjna wynika gtdéwnie z wysokich aspiracji
edukacyjnych, a nie z relatywnie niskiego wyksztalcenia tych oséb. Analogicznie
wnioskowa¢ mozna, ze osoby relatywnie gorzej wyksztatcone, a zatem miesz-
kancy wsi, osoby starsze oraz m¢zczyzni posiadajg nizsze aspiracje edukacyjne.

Na podstawie przytoczonych badan mozna wnioskowa¢ o wptywie rynko-
wych bodzcow na przekonania i decyzje edukacyjne Polakéw. Jednoczesnie war-
to zauwazy¢, ze bodzce te ze zroznicowanym natezeniem docierajg do roznych
grup spoteczno-ekonomicznych. Pomimo zmniejszenia luki aspiracyjnej wciaz
mieszkancy wsi oraz gospodarstwa domowe o niskim wyksztatceniu deklarujg
mniejsze aspiracje edukacyjne. Taka obserwacja nie jest zreszta zaskakujaca,
w literaturze przedmiotu badajacej decyzje edukacyjne ugruntowanag pozycje ma
stwierdzenie, ze decyzje te w duzej mierze zalezg od pozycji spoleczno-ekono-
micznej rodziny i najblizszego Srodowiska, w ktérym jednostki si¢ wychowuja
[Breen, Goldthorpe, 1997; Flechtner, 2014; Ray, 2006]. Odrzuca si¢ w niej za-
tem zalozenie o pelnej racjonalnosci i konstatuje si¢, ze pomimo potencjalnych
korzysci z inwestycji w kapitat ludzki, zblizonych zdolnosci kognitywnych oraz
materialnych mozliwosci inwestycyjnych jednostki w réznorodny sposob reaguja
na ekonomiczne mozliwosci.

Obserwacja ta moze by¢ wskazowka dla dalszych badan konsekwencji nie-
réwnosci dochodowych, ktorych aktywizujgce badz frustrujace oddzialywanie
wynika¢ moze z odmiennego wyposazenia w kapital ludzki, spoteczny, kulturowy
czy odmienne normy i warto$ci dominujace w danym $rodowisku.

Z AKONCZENIE

Od poczatku lat 90. wraz z transformacja ustrojowa przeksztatcat si¢ takze
polski system edukacyjny. Mianem cudu edukacyjnego nazywano dynamiczne
zmiany polegajace na przeksztalceniu elitarnego ksztalcenia na poziomie akade-
mickim w ksztatcenie masowe umozliwiajace zdobycie edukacji wyzszej i awans
edukacyjny szerokim grupom spolecznym. Blizsze spojrzenie na obecny system
edukacji pozwala jednak na dostrzezenie starych problemow w nowych szatach
— wciagz o sukcesie edukacyjnym w duzej mierze decyduje pochodzenie oraz za-
mozno$¢ gospodarstwa domowego, a edukacyjne nierdéwnosci wertykalne w du-
zej mierze zastgpione zostaly nierownosciami horyzontalnymi. Teoretyczne ujg-
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cie problemow akumulacji kapitatu ludzkiego w warunkach nieréwnego podziatu
dochodu Galora i Zeiry wcigz pozostaje trafnym obrazem rzeczywistosci, row-
niez tej polskiej. Zardbwno rozwazania teoretyczne, jak i przestanki empiryczne
sugeruja, ze zmniejszenie dysproporcji dochodowych w Polsce przyczyni si¢ do
wigkszych inwestycji w kapital ludzki.

Bariery dochodowe, cho¢ istotne, nie wyczerpuja jednak przyczyn op6znien
i paradoksoéw rozwoju kapitatu ludzkiego. Mozna zatem przypuszczaé, ze popra-
wa ta bedzie ograniczona ze wzgledu na bariery innego rodzaju: niskie aspiracje
edukacyjne, niekorzystne wzorce edukacyjne czy lokalne ograniczenia dostgpno-
$ci ustug edukacyjnych wsrod ubogich grup spotecznych.

Cho¢ konsekwencje nieréwnosci dochodowych dla zasobowych mozliwosci
inwestycji edukacyjnych wydajg si¢ by¢ jednoznacznie negatywne, to odpowied-
ni poziom tych nierdéwnosci musi istnie¢, aby tworzy¢ bodzce do inwestycji w ka-
pitat ludzki. Pewien poziom nierownosci jest zatem niezbedny dla dostarczenia
bodzcow inwestycyjnych, jednak wcigz otwarte pozostaje pytanie o optymalng
wysoko$¢ tych nieréwnosci oraz o przestrzenny zasi¢g nierownosci aktywizu-
jacych. Zgodnie z wiedzg autora brakuje badan, z ktdérych wprost wnioskowac
mozna o motywacyjnym oddziatywaniu nierdwnosci (rowniez w uktadach regio-
nalnych) wynikajacych z pojawienia si¢ wysoce produktywnych miejsc pracy.
W tym zakresie konieczne sg badania, ktore umozliwilyby rozpoznanie warun-
kéw, w ktorych nieréwnosci dochodowe frustruja i zniechecaja do aktywnosci,
a w ktorych nierownosci te pobudzaja aspiracje edukacyjne i aktywizuja do roz-
woju kapitatu ludzkiego.
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Streszczenie

Celem artykutu bylo zdiagnozowanie znaczenia nieréwno$ci dochodowych dla akumulacji ka-
pitatu ludzkiego w Polsce. Rozwazania teoretyczne oparto o model rozwoju gospodarczego Galora
i Zeiry, z ktorego wynika, ze w warunkach wysokich nierownosci dochodowych oraz niespraw-
nosci rynkow kredytowych inwestycje w kapitat ludzki sa utrudnione ze wzgledu na relatywnie
niskie mozliwosci inwestycyjne ubogiej i licznej czgséci spoleczenstwa. Na podstawie przegladu
dotychczasowych badan empirycznych w niniejszym artykule przedstawiono przestanki ku uznaniu
nierownosci dochodowych za przyczyne nieoptymalnych inwestycji edukacyjnych takze w Polsce.
Wskazano na ograniczenia zasobowe ubogich grup spotecznych, ktore uniemozliwiaja podejmo-
wanie inwestycji edukacyjnych. Wskazano takze na rosnacy problem edukacyjnych nierdéwnosci
horyzontalnych, ktére w obliczu umasowienia edukacji wyzszej zastepuja nierownosci wertykalne.
Nierownosci te §wiadczg o utrudnionym dostepie dla ubogich grup spotecznych do wysokiej jakosci
edukacji. Na tej podstawie wywnioskowano, ze ograniczenie nierdownosci dochodowych przyczynic¢
powinno si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce.

Jednoczes$nie zwrocono uwage na pozytywne konsekwencje nieréwnosci dochodowych dla
akumulacji kapitatu ludzkiego przejawiajace si¢ w warstwie motywacyjnej. Wskazano jednak na
potrzebe dalszych badan nad rozpoznaniem warunkéw, w ktorych nieréwnosci dochodowe dostar-
czaja skutecznych bodzcoéw do inwestycji edukacyjnych. Pewien poziom nieréwnosci wydaje si¢
by¢ niezbedny dla odpowiedniego umotywowania do podjecia wysitku edukacyjnego, jednak wciaz
otwartym pozostaje pytanie o charakterystyki nierdwnosci, ktore aktywizuja do inwestycji w kapitat
ludzki.

Stowa kluczowe: nierdbwnosci dochodowe, kapitat ludzki, edukacja

Income inequality as barriers of human capital development in Poland
Summary

The aim of this article is to diagnose the importance of income inequality for human capital
accumulation in Poland. Theoretical considerations were based on the Galor and Zeira model of
economic development which suggests that in the conditions of high income inequality and credit
constraints investments in human capital are difficult due to the relatively low investment oppor-
tunities of the numerous poor. On the basis of literature review this article presents evidence to the
recognition of income inequality as a cause of suboptimal educational investments in Poland. The
focus was placed on the evidence of investment obstacles that poor social groups face. The article
also points to the growing problem of educational horizontal inequalities, which in the process of
higher education massification replace vertical educational inequalities. Such inequalities indicate
barriers for the poor to achieve high quality education. On this basis it was concluded that the reduc-
tion of income inequality in Poland should contribute to the development of human capital.

Finally, the article focuses on the positive consequences of income inequality for the accumu-
lation of human capital manifested in a sphere of motivation. A certain level of income inequality
seems to be necessary to trigger educational efforts. Yet, on the basis of current research it is impos-
sible to identify characteristics of income inequalities which provide effective incentives for human
capital investments. Therefore, further research in this area is needed.

Keywords: income inequalities, human capital, education
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Benopycckuii rocy1apcTBeHHbII SKOHOMUYECKUH YHUBEPCUTET

Bocnpoun3BoacTBo 4e10Be4eCKOro
kanuraJjaa B beixapycu

ITOHATHE BOCIIPOU3BOACTBA YEJIOBEYUECKOI'O KAIIUTAJIA

Crparernueckoii LIeNpio yCTOHYMBOro pa3sutusi Pecriy6nuku benapych siBisie-
-TCsl 0OeCIieYeHNe BBICOKMX JKU3HEHHBIX CTAaH/IAPTOB HACENICHUS W YCIOBUH IS
TapMOHUYHOIO Pa3BUTHS JMYHOCTH Ha OCHOBE Mepexofa K BBICOKOI(PHEKTUBHOM
SKOHOMHKE, OCHOBAHHO! Ha 3HAHU X 1 THHOBAIIUSX, TIPH COXPAHEHUH OJIar OMPHSTHOM
OKPYKaIOIIEeH CpeJIbl IS Oy yIIUX TIOKOJICHHI.

[Iporecc BOCIIpOU3BOICTBA UEIIOBEYECKOTO KAl TaIa IPOBOJIUT Pa3rpaHuICHUE
MEXIy TpeMsi OCHOBHBIMH (ha3aMH: MPOU3BOICTBO, COXPAHEHHE M peai3alyst
«UeIoBeYecKoro kanuranay (puc. 1).

[Tpon3BOACTBO YENIOBEYECKOTO KanuTaaa BKIOYaeT Takue cepsl, Kak:

— CO3JITaHNE «YEJIOBEYECKOTO KalUTaIa» B MPOIIECCE POKIACHUS JETEH;

— collMajbHasi, MOpaJibHAsl M TICUXOJOTMYECKasi IMOATOTOBKA «YEIIOBEUSCKOTO
KaluTana» B BUAE BOCITUTAHUS, COITUATIN3AIINH ETEH, CO3AaHHS TIOITHOIICHHBIX
YJICHOB O0LIECTBA;

— npoeccroHaIbHAS ITOATOTOBKA «IEJIOBESUECKOTO KAIUTalIay B BEIOpaHHOU cdepe;

— MaTepualibHOe oOecTieueHre IeTel 1 HeTPYAOCIIOCOOHBIX YICHOB JOMOXO3SHCTB,
COXpaHEHHUE U TOJIEPKAHNE UX 3/I0OPOBBS H.T.1I.

CoxpaHeHHe 4YelOBEYEeCKOro KaluTaja BKIHOYaeT CO3AaHUE YCIOBUH Ui
COCYIIIECTBOBAHNS YJICHOB IOMAIITHUX XO3SICTB M OCYIIECTBIISIETCS IO CIEAYIOIINM
HaIpaBJICHHUSM:

— co3/1aHue KOM(POPTHOTO COIMATBHO-TICUXOJIOTUIECKOTO KIIMMAaTa B CEMbC;

— Pa3BHUTHE «UEIOBEYECKOT0 KalUTaIay C HCIIOJIb30BaHUEM (PMHAHCOBBIX CPEJICTB
JIOMOXO3SIACTB;

— BBICBOOOXK/IEHHE CBOOOJHOTO BpPEMEHH M TIPOBEIEHHE JIOCyra Ha OCHOBE
paIOHAIBHOTO paclpesieIeHus JIOMAIIHEro Tpy/Jia MeX 1y YieHaMH JOMaIlHUX
XO3SIICTB.

! Adres korespondencyjny: Munck, ten.+375 (29) 3113960, e-mail: klsnk_a@tut.by.
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Peanuzanms 4yea0BeueCKOro KanuTana, Kak 3aKJII0YUTeIbHAasI CTalns BOCIPO-
M3BOICTBEHHOT'O TIPOIlecca, BKIIOYALT:
— MCIIOJIb30BAHNE «UEJIOBEYECKOr0 KaluTana» B KaueCTBE HAEMHOIO IIepCoHaIa
a peIHKE TPY/la, a TAKXKE CO3aHNe KOPIOpaLni;
— UCTIOJI30BaHUE YEJIOBEUECKOro Tpy/a Ha CEMEHHBIX HEKOPIOPAaTUBHBIX Ipe-
OIPUATHUSIX BHYTPHU JIOMAIIHUX XO3SIMCTB.
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Puc. 1. Moae/ib BOCIIPOU3BOICTBA YeJ0BEYECKOr0 KanuTajiaa

Hcrounuk: cobcTBeHHast pa3paboTka.

[Ipon3BoaCTBO, COXpaHEHHME M peau3alysl YelOBeYecKOro KaruTaja, Cor-
-TACHO CX€M€, NPOHMCXOAUT B COBPEMEHHBIX YCIIOBHUAX C BBICOKOM CTEHEHBIO
HEOIPECJICHHOCTH, CJIOKHOCTH, MOJIBUKHOCTH, TUHAMUYHOCTH BHEIIHEH CpPEbI,
a MMEHHO TaKHe YCIIOBUS MpPENOCTaBiIsleT pa3BUBaroliuiica poiHOK. [Ipu 3ToM
TOMCK HOBBIX BO3MOKHOCTEH CIydaeH M HE3aBHUCHM, MOWCK KPUTEPHEB BHIOOpA
HEYTIOPSIIOUEH U peasiu3yeTcs uepes B3auMOIEHCTBUE CITY YaiTHOCTH, HEOOXOMMOCTH
U LIeiecoo0pa3HOCTH, OMUPACTCS HAa CHUTHANbI PhIHKA, OpraHU3aIlMOHHAs MaMsTh
CBSI3aHA C KYJIbTYPOU OpraHu3aluu.
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W CCNEIOBAHUE D®OEKTUBHOCTU BOCIIPOU3BOICTBA YEJIOBEYECKOI'O
KAITUTAJIA

OnHuM U3 TIoOKa3aTeneH, XapakTepH3yIOIUM YPOBeHb (3 (eKTHBHOCTE) BOCTI-
POM3BOJICTBA YEJIOBEYECKOT0 KaluTaja OTACIbHBIX CTPaH, SBISETCS WHAEKC Mare-
PHHCTBa, pa3paOOTaHHBIH HE3aBUCUMOM MEXTyHApPOIHON opranm3anuei «Cracem
nereit» («Save the Childreny). ITokazatens mpeaHa3HaYeH IS ONMPEICICHUS TOrO,
HACKOJIBKO OJIArOIPUSTHBIMU SBJISIIOTCS YCJIOBHS 111 MATEPHHCTBA B Pa3HbIX CTpa-
Hax. [lo MHEHHIO aBTOpPOB, 3/10pOBbE, O€30MIACHOCTH U OJIAroIoIyvre JIFoIeH Harps-
MYIO 3aBUCST OT Ka4ecTBa )KM3HU MaTepen.

O1eHKa [10JI0KEeHN S MaTeper TPON3BOIUTCS HA OCHOBE [TOKa3aTeel, Xxapakre-
PHU3YIOIINX MOJIOKEHUE J)KEHIIMH U IeTei:

— OXpaHa 370pOBbsl MaTepud — PUCK MATEPUHCKOH CMEPTH MPH OEpEeMEHHOCTH
U poJax, OKuAaeMast IpoA0JIKUTEIIbHOCTD KU3HH KEHILNH;

— Onaronoiyuune aetei — Ko3(GUIUEHT CMEPTHOCTH B BO3pacTe A0 5 JeT;

— YPOBEHb 00pa30BaHUS — 0JHcUOAEMOE YUCIO Jlem 00YUeHUs HCeHUUH;,

— sxoHOMHUeckoe mornoxxenue — BHII na aynry Hacenenwus (B ot CHIA);

— MOJINTUYECKOE MTOJIOAKEHNE — I0JISI MECT, 3aHUMAEMBbIX KEHILTHAMU B [TapJIaMEeHTe.

B xauecTBe TOMOTHUTENBHBIX [TOKa3aTeei paccCMaTPUBAIOTCS: COOTHOIIIEHHE
3apa0OTHOM IIaThl MY>KYMH M XKEHIIWH; IPOJOJDKUTEIBHOCTh OTIIYCKA B CBSI3H
C poAaMu | pa3Mep ero ormiathl (B % OT 3apabOTHOM TIaThl).

B 2015 rogy pedTHHT CTpaH IO MHACKCY MATEPUHCTBA BO3TJIABIISUIA CKAHIIHU-
HaBCKHE CTPaHbl, B TO BpeMsi Kak CTpaHbl AQpUKH K 10Ty oT Caxapbl 3aMbIKaJIN €r0
(tabn. 1). B mecsatky munepoB BxoasT Taroke Hunepnanapl, Mcnanws, ['epmanus,
Asctpanus u benbrus.

Ta6auna 1. PeliTHHT cTpaH cOIIACHO 3HAYEHMIO HH/eKCAa MaTepUHCTBa, 2015

= Wunukaropel B pedTUHTE

g Crpana 3;);};2:; Ornarornony4yue | YpOBEHb | IKOHOMHYECKOE | IOJUTHIECKOE
= varepu nerel 00pa3oBaHUs | IOJOXKEHHE IOJIO’KEHUE

1 | Hopeerus 14 900 2.8 17,5 102 610 39,6

2 | GunnsHIus 15100 2,6 17,1 48 820 42.5

3 | Ucnanaus 11 500 2,1 19,0 46 400 41,3

4 | lanus 12 000 3,5 18,7 61 680 38,0

5 | llIsenus 13 600 3,0 15,8 61760 43,6

6 | Hunepnanmst 10 700 4,0 17,9 51 060 36,9

7 | Ucnanus 15 100 4,2 17,3 29920 38,0

8 | I'epmanus 11 000 3,9 16,5 47270 36,9

9 | ABctpamus 9000 4,0 20,2 65 390 30,5
10 | benbrus 8 700 4,4 16,3 46 290 42,4




194 WruHA KonECHMKOBA

25 | Beaapych 45200 4,9 15,7 6730 29,2
5 | Poceniickas 2600 10,1 14,7 13 850 14,5
Denepanus
58 | Kasaxcran 1500 16,3 15,0 11 550 20,1
69 | Ykpanna 2900 10,0 15,1 3960 11,8
81 | Monmosa 2900 15,4 11,9 2 470 20,8
90 | Azepbaiimxan 1 800 34,2 11,9 7350 15,6
99 | TypkMeHHCTaH 640 55,2 10,8 6 880 258
103 | Apmenus 1 800 15,6 12,3 3800 10,7
107 | Keiprezcran 390 242 12,5 1210 23,3
118 | Y30ekucran 1100 42,5 11,5 1 880 16,4
127 | TamkukucTan 530 47,7 11,2 990 15,2

Ucrounnk: [benapych — ctpana st xusHu: Jleneraty V Beebenopycckoro HapoaHoOro
coOpaHwus...].

Ha mocrtcoBeTckoM MpoCTpaHCTBE HAWIYHIIHE YCIOBUS JJIi MaTepUHCTBA
co3nanbl B benapycu, kotopasi HAXOAUTCS Ha 25-M MecCTe, oInepekasi pa3BUThIE
ctpanbl, Takue kak Smonus (32-e mecrto), CLIA (33-e). Poccust B peiitunre
MHJIEKCa MAaTePUHCTBA 3aHUMaET 56-¢ MecTo. Brime Poccun B pelTunre, Kpome
benapycn, maxonsrtcs crpanbl [lpmbantuku (Dctonus -27-e, JlutBa (menut
28-¢ mecto ¢ Pecny6mukoii [lonpmeit), u JlatBus — 40-e mecto). Hauxymiee
MOJIOKEHHE Marepeil cpeu OBIBIIMX COBETCKHX pEeCIyONuK — B Y30eKucTaHe
(118-¢) m Tamkukucrane (127-e mecto).

OIIEPEXXEHUE BEJAPYCHU B OBJIACTU MATEPMHCTBA U JIETCTBA CBSI3AHO
C PAJOM ®AKTOPOB.

1. Benapych BXOAUT B UUCJIO CTPAH C CAMON HU3KOU MAaTEPUHCKON CME-PTHOCTBIO.
Cornacho omybnukoBanHoMy EBponetickum 0ropo BcemupHo# opranuzanuu
3[IpaBOOXpaHEHHs NOKJIay «MaTeprHCKas CMEPTHOCTD, JAHHBIE 110 IPUYHHAM
cmepty Ha 100.000 xxuBOpOXKAEHHBIX Y, benapych onepennia NpakTHYECKH BCe
cTpaHbl, KOOQOUIUEHT MaTEPUHCKOW CMEPTHOCTU B PECHy-OJIMKe CHU3HICS
¢ 33 cnyuyaeB Ha 100 ThIc. yenoBek B 1990 rony no 4 cinyuaes B 2015 roxy.
AHanoruuHele mokaszarenu HaOmiomatotcst B ABctpum, Yexuum, Urtanmum u
IBsernmu.

B Pecniy6muke [onpia mokaszatens cHmsmics ¢ 17 cmydaeB B 1990 rony mo
pexopanbix 3 B 2015 roay. JlaHHBIN ypOoBeHB MOKa3aTENsI OTHOCUTCS K CAaMBIM
HU3KUM B MHpe. AHAIOTHYHOE 3HaueHue Habmomaercs, kpome Ilomeimm, emme
TONBKO B Tpex crpaHax: Ounnsuauu, Ucnanguu u I'peuun.

Cutyanio B psfe CTpaH, HAXOLIMXCS HAa HIKHHUX CTpPOYKAaxX pPEHTHHTa,
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OCJIOXKHSIIOT BOOPY)KEHHbIE KOH(IUKTHI M OHa OJIM3Ka K TYMaHUTapHOW KaTa-
ctpode. Tak, B3anaaHoiiul [enrpanbHoil A pprikenokaszarens 6oneeuems 100 pa3
BBIIIIE, YeM B Pa3BUTHIX cTpaHax. Hampumep, B ABctpum, bemapycu u [lombire
PHUCK MaTEpUHCKOM CMEPTH B TeUeHue ku3HU cocTasiseT 1 u3 19000.

B coorBerctBun ¢ llensimu Thicsyeneruss B obOnactu pazButusi (LITP),
paspaboranapiMd OOH, omHMM W3 HaIpaBiICHHH pa3BUTHs ITOCTaBJICHA
3a/laya yIydllIeHHUsl oXpaHbl MaTepuHcTBa. B pamkax Llenmeit ycrtoitunBoro
paseutus (ILIYP) paspaborana HOBas 3amada, KOTopas IperycMaTpHUBAcT
CHIDKEHHE MaTepuHCKoi cMmepTHOcTH (MMR; gucio ciydaeB MaTepHHCKON
cmeptu Ha 100 000 »xHBOPOXKICHHBIX ) B MUpE 10 ypoBHs MeHee 70 Ha 100 000
KUBOPOXKACHHBIX K 2030 romy [TenneHuun B 061acTd MaTEPUHCKOIA. .., http://who.
int/mediacentre/news/releases/2015/maternal-mortality/ru/].

Juis Benapycu xapakTepHBI JIOCTATOYHO HU3KUE, aHAJOTHYHO OONBIIMHCTBY
WHIYCTPUATLHO PA3BUTHIX CTpaH, MOKa3aTelud NETCKOM CMEepTHOCTH. Tak,
K03 GUIINEHT CMEPTHOCTH JIeTel B BO3pAcTe JI0 5 JIET COCTaBIIsCT B cTpaHe 4,9
Ha 1000 poauBIIMXCS KUBBIMU (23-s1 mo3uLUs B pedTuHre). s cpaBHEHUs
B Poccun ero Benuunna cocrasisiet 10 va 1000.

B GonpmmHCTBE cTpaH MUpa MIAHCH PEOSHKA TOKUTH JI0 CBOETO MATHIIETHS
3HAYUTEIILHO IMOBBICKIIMCH 32 nocieqaue rojibl. Eciu B 1990 romy riobansHbIn
MOKa3aTelb IETCKOW CMEPTHOCTH B BO3pacTe 10 5 J1eT cocTanisil 90 Ha ThICAUY
POIMBIIHXCS JKUBBIMH, TO B HACTOSIIIEE BPEMS — MPAKTUIECKH BABOE MEHBIIIE.
OpHako 3a cpeHUMH UPPAMU CKPBIBAETCS PACTYIIHN Pa3pPhIB B ITOJIOKEHUU
JeTel MEXITy OTACIHHBIMH COIMATBHBIME TpyIaMu [benapycs — crpana s
xu3uu: Jleneraty V Beebenopycckoro HapoHoro coopanusi...; WHO. Global Health
Observatory...].

ITo TakoMy KOMIOHEHTY WHAEKCAa MAaTePUHCTBA, KaK ypOBEHb 00Opa3oBaHUs
JKeHIIUH, benapych He IEMOHCTPHUPYET CYIIECTBEHHOTO OTCTaBaHUS OT APYTHX
pa3BuThIX cTpaH. OHa 3aHUMAET 22-¢ MECTO B PEUTHUHIE, KOTOPOE OHA JIEIUT
¢ Ascrpueil. [IpogomkuTensHOCTh 00y4YeHUs B peciyOirKke cocTapiser 15,7
neT. bermopycke B cpefHEM PEACTOUT YUIUThCS 15,7 et (BKITI09asi BCE CTYTICHH
o0Opa3oBaHusl), B TO BpeMs Kak B cpeHeM 1o EBporie 3TOT nokasarenb paBeH
16 ronam, a B cpeHeM 1o Mupy — npumepHo 12 ronam [Human Development
Reports...].

Ha 3mopoBbe matepeit u neTell CyIIECTBEHHOE BIIMSHHE OKAa3bIBAE€T Yy4acTHE
JKCHIIMH B OJIMTHYECKOM IPOLIECCE — YeM OOJIBIIIE YKEHILUH PUHIUMACT y4acTHE
B PYKOBOJICTBE CTpPaHOHW, TeM IydIlle YCIOBHs Ul MaTephHCTBA. bemapych
HECKOJIBKO OTCTACT OT YACTU UHAYCTPUATBHO PA3BUTHIX CTPAH O CTCIICHHU YUaCTHUS
JKSHIITMH B yTIpaBlieHn! cTpaHoi: ecyu B [IBerwm 44% mecT B 3aKOHOIATETTHHBIX
OpraHax BJIACTU 3aHUMAIOT JKEHIUUHbI, B benbrun u OuunsiHauu — 1o 42%, to
y Hac — TONbKO 29,2%, 4to coOTBETCTBYET 15-My mecty B peiitunre. Cpemu
ITOCTCOBETCKUX CTpaH IO JI0JIe JKCHIIMH B TIapJiaMeHTe bemapych peBOCXOIUT
JpyTHe mocTcoBeTckue pecnyonuku: Poccuro, TypkMeHncTaH, OctoHuro, JIMTBY,
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Keiprezcran, Monnosy, Kazaxcran, Jlareuto, Y30ekucran, AsepOaiipkan, Tamku-
KHCTaH, YKpauny,l py3uto, Apmenuto[ Benapycb—crpanamsukusau: [lenerary VBcebe-
JIOPYCCKOTO HapOJHOTO COOpaHUsL: CTar. COOpPHUK...].

He cMoTpst Ha TO, 4TO J10J1s1 PAOOTAIOIIMX XKEHIIUH (HAIIUX COOTEYECTBEHHUIT)
cpenn paboTaronuX MY’>KUYWH JIOBOJBHO BBICOKAs, CPEHHSS 3apIuiaTa Cpeiau
SKEHIIUH B MPOILUIOM TOAY COCTaBIsja MPUMEPHO TPU YETBEPTU OT MYIKCKOH.
DTO CBA3aHO TAKXKE C TEM, UTO JaMCKas TPaIUIIMOHHAs CTE3s — 3TO 00pa3oBaHUeE,
3JIpaBOOXpAaHEHUE, COlMaIbHasl cepa, rie YPOBSHb 3apabOTHOM TIaThl HEBEIIUK.

Kak BuHO 13 1aHHBIX TabMUIH 2, 3a iepuos ¢ 1960 o 2005 ron mpouzonum
Cephe3HbIC U3MEHEHHUS B CTPYKTYPE U YHCICHHOCTH YYAIIUXCS, TMPUXOIAITUXCS
Ha 10000 xutenelt pecmyonukn. KommdecTBo CTYIEHTOB, 00yYaIOMUXCS B Cpe-
JIHUX CICIUATBHBIX YUeOHBIX 3aBEJCHUSIX, YBEIUINBAIOCH 10 80-X TOJ0B, B Ha-
yaye 2000-X Ipou301UI0 CHIKEHHE UX YUCICHHOCTH, HO K 2011 roxy ypoBeHb
80-X TO/I0B OBLT TOCTUTHYT, OAHAKO 3aTEM OIISITh MPOU3OIILIO CHIDKEHUE.

Uwucno ke CTYACHTOB, MOJYYalOIIMX BBICIIEE OOpa3oBaHHE, BO3PACTalO
BIUIOTH 710 2011/12 ydueOHOTO ToMa, KOTaa 1Mo cpaBHEHHIO ¢ 1960-M UX ypOBCHB
BO3poc OoJiee yeM B 5 pa3, v Ha 10 ThICSY YeNIOBEK HAceJeHus npuxonuics 471
crynent. K 2015/16 yueOHOMY TOy WX YPOBEHB HECKOJBKO CHU3WICS — 110 354
YEJIOBEK, YTO CBSI3aHO C PEabHOW MOTPEOHOCTHEO SKOHOMHKH B CIICIIUATHCTAX
C BBICIIIIM 00pa30BaHHEM.

Cpenu (hakTOpOB, MPEMSITCTBYFOIIMX WHHOBAIUSM OPraHU3all|id TPOMBIIILIC-
HHOCTH, TakoOW (DaKToOp, KaK «HEMOCTATOK KBATH(MHIIMPOBAHHOTO TIEPCOHAIIAY,
OONBIIMHCTBOM OpraHu3anuii (56%) oTMedeH Kak He3HaYUTEeNbHBIN, U TObKo 10%
OpraHu3alui cYUTaeT ero pewaromiuM. [HanunoHaneHast crpaTerus yCTOMUMBOro
COILIMATTFHO-YKOHOMHUYECKOTO PA3BUTHSL...].

OTO CBUACTEIBCTBYET O IOBBINICHHMH YPOBHS OOpPa30BaHUS MOJIOJCKHU
pecyOIuKH, ONTHMH3AIIAN KadeCTBa «UEIIOBEUECKOTO» KalnuTaa.

Ta6auna 2. Iunamuka goim yyamuxcs beaapycn

IIpuxoaunocs Toner

yYammxcs Ha

10000 uenoBek
HaceJeHus

1960/61 | 1970/71 | 1980/81 | 1990/ 91 | 2000/01 | 2005/ 06 |2011/12|2015/ 16

— CpEeIHUX
CIICLIMAJIBHBIX
y4eOHBIX
3aBEICHUI

76 161 168 141 150 158 172 128

— BBICIIUX
Y4eOHBIX 72 154 183 185 282 393 471 354
3aBe/ICHUN

Hctounnk: [CompanbHOE MOJIOKEHUE W YPOBEHbD KHU3HH..., €. 246-250].
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JlanbHelinee COBepIIIEHCTBOBAHIE CHCTEMBI 00pa30BaHHUs B peCITyOIHKe CBSI-
3aHO C YCHUJICHHEM POJIH YeJIOBEKa B 00IIIECTBEHHOM pa3BuThU. [Ipn aTOM cuctema
00pa3zoBaHus JOIKHA 00ECTICYUTh COOTBETCTBHE MTOJYyYaeMbIX 3HAHUH 1 HABBIKOB
OBICTPOMEHSIIOLITIMCS TPEOOBAHHSIM CO CTOPOHBI O0IIECTBA H 9KOHOMUKH, TEXHUKH
W TEXHOJIOTHi, Pa3BUTHIO JINUHOW MHUIMATUBBI M aJaNTHPYEMOCTH 4YEIOBEKa,
Omaromapsi KOTOPBIM DPACHIMPSAIOTCS €ro BO3MOXKHOCTH HWHTETPHUPOBATH WICH,
nHHOBaMHU. K 4iciy OCHOBHBIX HalpaBJICHUH Pa3BUTHUS CIIETyeT OTHECTH:

— OOHOBJICHHE CONIEPKaHUS, CTPYKTYPhI I OPTaHN3aInN 00pa30BaHUS;

— OpraHu3anysi BEICOKOI((EKTUBHOTO HEMPEPHIBHOTO 00pa30BaHUsI B TEUCHHUE
BCET0 )KM3HEHHOTO IIHUKJIA;

— YKpeIUICHUEe HHTETPallii MEXly POU3BOJICTBOM, HAYKOH U CHCTEMOH mpode-
CCHOHAJIIBHOTO 00pa30BaHUs;

— MOZIEpHHU3aLIAsI MaTepUaJIbHO-TEXHUYECKONH U COIMAIBHO-KYJIBTYPHOR 0a3bl
yUpexKJIeHUH oOpa3oBanus, (GpopMupoBaHUE «00IaYHOW» HH(POPMAIIHMOHHO-
00pa3oBaTeNIbHOM Cpe/ibl, CoIeprKalleil KaueCTBEHHbIE pECYPChI U yCITyTH 1 6a3n-
PYIOILIEHCsl Ha COBPEMEHHBIX TEXHHUUECKUX CPEACTBAX WH(OOPMAIIHH;

— yIy4IlIeHUue KaJpoBOro 00eciedeH s CHCTEMbI 00pa30BaHusI, COBEPILICHCTBOBAHUE
npodeccnoHanbHBIX KOMIIETCHIIMH 1 MOBBIILICHNE COLMAIBHOTO CTaTyca [ejarora
B OOIIIECTBE;

— pa3BUTHE UHKIIO3UBHOI'O 00pa30BaHusl.

CornacHo TpOBEACHHOMY aHaJIN3Y, YUCICHHOCTH 3aHATHIX B 9KOHOMHUKE Ha TIPO-
TSOKEHHUH TTOCIISTHUX JIET MOCTOSIHHO cHUbKaeTcsl. [IporHos, orpaxxennsiii B Hammo-
HaJIbHOW CTpaTeruyd yCTOMYMBOIO COIMATIBHO-DKOHOMUYECKOr0 pa3BUTHs Pecriy-
Oomuku bemapycs Ha mepuoxa o 2030 r., MOKa3bIBaeT, YTO YMCICHHOCTH 3aHSITHIX
OyZIeT MPOIOIKATh CHIKAThCS B 0003HAYEHHOM TiepHofe (Tadd. 3).

Tao6uuna 3. [lokazare/iu 3aHATOCTH HACEJIEHUS

(haxTHIeCKH MPOTHO3

2010 | 2013 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

YHCIIEHHOCTD 3aHATHIX

4703 | 4578,4 | 4496 | 4180,0 | 4027,0 | 3980,0
B PKOHOMUKE, ThIC. Y.

Ionst pabOTHHUKOB C BBICIIMM U CPEAHHM
CTHeIHaIbHBIM 00pa30BaHUEM B O0ILEH 48,0 | 50,9 | 52,0 55,0 57,0 59,0
YHCIICHHOCTH 3aHSATOTO HACEICHHS, IPOLICHT

YpoBeHb perucTpupyemoii 6e3padboTursl,
B IIPOLICHTAX K 9KOHOMUYECKH aKTHBHOMY 0,7 0,5 1,0 1,5 2,0 2,0
HACEJIEHUIO

Vcrounnk: [HammoHanpHasi cTpareruss yCTOHYMBOTO COLMAIbHO-9KOHOMUYECKOTO Pa3BHTHSL...;
Hayxa w wnHOBammonHas nesrenbHocTh 2015..., 137 c.; O Hay4HOW W WHHO-BAallHOHHOM
NeSITENBHOCTH. .., 145¢.; ConranbHOE TONOKEHUE U YPOBEHB )KU3HHU HACENECHHUS..., . 246-250].
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B mactosimmee Bpemsi B pecrmyOiHMKe YIydIIaeTcsl KadeCTBEHHBIH COCTaB
YeJI0OBEYECKOT0 KaluTaa: 10Jisl paAOOTHUKOB C BBICIIIUM U CPETHUM CIEITHATbHBIM
oOpa3zoBaHreM B 0OIIeH YMCICHHOCTH 3aHSITOTO HACEJICHUS 3a MOCIEIHUE MSATh
net Bo3pocia ¢ 48 mo 52%. 3tor poct mporHo3upyercs U mo 2030 roma (mo
ypoBHS 59%).

1) Hons nacenenus B Bo3pacte 30-34 niet, MIMEIOIEero 3aBepIiieHHOE BhICIIEe
oOpaszoBaHHe, OCTAeTCs Ha OTHOM, JOCTAaTOYHO BBICOKOM ypoBHE — 28,4%,
a JI0JIsL MOJIOZISKHU B Bo3pacte 20-24 net, momyduBIIeid, o KpaiiHei Mepe, oO1ee
cpeaHee 00pa3oBaHKe, COCTABIISET MOCTOSIHHYIO BeIHUUHY — 92,6%, 4TO OJIU3KO
K CTOTIPOIIEHTHOMY 3HAa4CHHIO [Hayka u HHHOBAL[MOHHAS JESATEIbHOCTD... |.

DKOHOMHYECKOW OCHOBOW CHW)KEHHS YpPOBHS KauecTBa «UEIOBEYECKOTO
KanuTajay SBISeTCS HU3KUM YPOBCHbB JXU3HU HACCJICHUS.

[loBwIerne ypoBHS peructpupyemoit 0espadorunbl (10 2%) oOycioBieHO
Pa3BHUBAONIUMCS] SKOHOMHUYECKAM KPHU3UCOM.

[ToBbIIEHHE KAUECTBA «UEIIOBEYECKOTO KAIIUTANIa) B COBPEMEHHBIX YCIIOBHIX
HEO0X0UMO,

BO-TIEPBBIX, U3-32 CII0KHOH leMOTrpadnIeCcKO CUTYaI|H B peciryOnnke (0TpH-
-IaTeJIbHBIH MPUPOCT HACENICHHs, CHW)KEHHE YHMCICHHOCTH TPYIOCIOCOOHOTO
HaCeJIeHUs, YXyAIIeHNE 3I0POBhS HACETICHHS);

BO-BTOPBIX, BCJICACTBUE YTPAThl 1 MOPAJIbHOTO M3HOCA KBAIU(UKALMK U 00pa-
-30BaHUs, 4 TAK)KE OTCYTCTBUA BO3MOXKXHOCTU MOBBIIICHUSA YPOBHA KBaJ'II/I(bI/IKa]_[I/II/I,
MTOTYYIEHUST HEOOXOTUMOTO 00pa30BaHUS;

B-TPETHHX, U3-3a HEIOOLCHKH POJIM OPraHU3allMOHHOM KyJIBTYpPbI KaK dJIeMe-
-HTa S9KOHOMUYCCKOT'O MCXaHU3Ma NPCATIPUATHA.

[maBHO¥ 1ENBI0 TOCYNApCTBEHHOM MONMTUKU PBIHKA mpyoad — NOCTIKEHHE
CBOOOAHO N30PaHHOHN M YKOHOMHUYECKH 3(PPEKTUBHON 3aHITOCTH HACEICHUS.

HepBOO‘-IepeJlHBIMI/I HalpaBJICHUAMU IMOJIUTHUKU 3aHATOCTU ABJIAIOTCA:

— obecrieueHne cOAIAHCUPOBAHHOCTH CIIPOCa ¥ IMPEIJIOKEeHHs pabodnx MecT
C Y4eTOM MOTpeOHOCTEH HHHOBAIIMOHHOTO PA3BUTHUS SKOHOMHUKH;

— yJIy4llIeHHe KauecTBa paboueii CUITBI M pOCT €€ TePPUTOPUATEHON MOOUITBHOCTH;

— TIOBBIIIEHUE THOKOCTH PhIHKA TPY/Ia;

— COBEpIICHCTBOBAHKE COIMANILHOM 3aIIUThI 0e3paboTHBIX [ HanmonanbsHast cTpa-

TErust yCTOHYHBOTO...].

BoCrPou3BOACTBO YEJIOBEYECKOI'O KAIIMTAJIA, OBYCJIOBJIEHHOE
TEHAEPHBIM HEPABEHCTBOM

Cpenu Bexymmux (hakTOPOB, BIUSIONIMX Ha TTOJIOKEHUE MaTepell B Pa3HBIX
CTpaHax, IBJIETCS COLMAIbHO-9KOHOMUYECKOE U T€HIEPHOE HEPABEHCTBO, Pa3JIH-
Yus B IOCTYITHOCTH 3/IpaBOOXPAHEHUS JJIsl Pa3HbIX CIIOEB HACENEHUS U T.J.
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Wnpeke yenoseyeckoro pazsutust (MYP), kak u Bce ycpeHEeHHbIE TOKa3aTeNy,
CKpBbIBaeT pa3lnuiMs B YEJIOBEYECKOM DPAa3BUTHUHM CpPEAM HACeJIeHHs B Tpejesax
OJIHOM CTpPaHBI.

Oty npobiieMy MOMOTraeT YCTpaHUTh UHIACKC TeHiepHoro nepasenctsa (UI'H),
OLIEHUBAIOIINH YPOBEHb HEPABEHCTRA.

WHnekce reniepHOro HepaBeHCTBA MTPEICTABIIAET COO0H KOMITO3UTHBIN MTOKa-
3aTellb, KOTOPBIN OTpakaeT JOCTHKEHHUsS CTpaH C TOUKH 3PEHUS PaBHONPABUS
II0JIOB 110 TPEM HaIpaBJICHUSIM: OXpaHa PEeNpOAYKTHBHOTO 3/I0pPOBbs, pacIIu-
peHue rpakJlaHCKuX MpaB U BO3MOXKHOCTEH, a TakyK€ BO3MOXKHOCTH Ha PBIHKE
tpyna. 3nauenuss MI'H koneOnroTcst oT Hyns (MOJTHOE PAaBEHCTBO IKCHIUH
1 MY>KUHH) 10 €AUHUIIKI (TTOJTHOE HEPABEHCTBO BO BCEX U3MEPEHUSIX ). SHAUCHHUS
HHJIEKCa T'eHJEpHOTO HEpaBeHCTBA CHJIBHO PA3IMyaloTCs B Pa3HBIX CTpaHax,
oHU Bapweupyitotcs ot 2,1% no 73,3% [Benapych — crpana st sxu3uu: [leneraty
V Bceebenopycckoro HapoaHoro cobpanus...; Human Development Reports...].

PenponykTHBHOE 370pOBBE U3MEPSIETCS IBYMs MOKa3aTeIsIMU: YPOBHEM Mate-
PHHCKOH CMEPTHOCTH M KOX(P(UIMEHTOM pPOXKIAEMOCTH y MOJAPOCTKOB. Pempo-
JTYKTUBHOE 3/I0pOBbE JIEBOYEK M KEHIIMH JUI pacueTa MHJEKCa CpaBHUBAETCS
C UJIeaJIbHBIMU MTOKA3aTeNIMU — OTCYTCTBUEM MaTEpPUHCKOW CMEPTHOCTH M MOJPO-
CTKOBOM O€peMEHHOCTH.

Pacummpenue mpaB ¥ BO3MOXKHOCTEH XapakTepu3yeTcsi Takke AByMs MOKa-
3aTesIMU: COOTHOIIEHUEM YHCIIa KEHIIMH U MYXUYHH, SBJIAIOUIMXCS JelyTaTaMu
napiaMeHTa, U yPOBHEM CPEIHETO U BBICILIETO 00pa30BaHMsI.

CreneHb 5JKOHOMHUYECKON aKTUBHOCTH Ha PBIHKE TpY/la U3MepsieTcs YPOBHEM
MIPEJICTaBIEHHOCTH JKEHIINH B O0IIIECTBEHHOM ITPOU3BOJICTBE.

B cpennem mo BceM cTpaHaM MHpa CHUKEHHE YeJIOBEYECKOTO Pa3BUTHUS
B pe3yJIbTaTe€ HEPABEHCTBA COCTABISIET OKOJIO 22 MPOIEHTOB, OT 6 MPOIEHTOB
(Yemickass Pecnybnmuka) no 45 nponentoB (Mo3zamOuk). Pasnuna mexmy
NYP u UI'H nHacenenus psiaa cTpaH sBisSeTCs HamOojee 3HAUUTEIbHOW H3-
3a HEpaBEHCTBA JMOO BO BCEX TPeX H3MEpEHUsX (cTpaHbl AdpukH), 1100
B KakoMuim0o ofgHOM: cTpaHbl FOxHOM A3um — B 00JacTH 31paBOOXPAaHECHHUS
u 00pa3oBaHusl, apabCKHe CTPaHbl — HEpaBHOE pacipezelicHue B 00pa30BaHUH,
crpanbl Jlarunckoir Awmepuku u Kapubckoro OacceifHa — HepaBEHCTBO
B foxonax (6onee 30 mporeHTOB). B TO ke BpeMsi ObIBIIE COIUATUCTUYCCKHUC
ctpanbl EBponbl u LleHTpanbHONH A3MH MMEIOT OTHOCHTEIBHO pPaBHOMEpPHOE
pacmpe/esieHue 1o BCEM TPEM U3MEPEHHUSIM.

PecnyOnuka Benapyce 3anumaet 3 1-10 O3UIKIO B PEUTHHTE CTPaH M0 YPOBHIO
reHjiepHoro HepaseHcTBa. llpu sTtoMm oHa omepexaer Poccuio (54-e mecto)
W MHOTHE TmocTcoBeTckue pecrnyonuku (Mongoa, Kaszaxcran, VYkpawuHa,
Azepb6aiimxan, Apmenusi, Keipreizcran n Tajpkukucran), a ctpansl [pubantuku
3aHUMAIOT 00JIee BHICOKUE TIO3UIINU (TalI. 4).
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Ta6una 4. PeiiTHHr cTpaH MHpa 110 YPOBHIO FeH/IEPHOT0 HepaBeHCTBa, 2014

[To3unus B peiftunre Crpana Hrzexe renzieporo
HEpaBEHCTBA
1 CroBeHust 0,016
2 [IBetinapus 0,028
3 I'epmanus 0,041
4 Janust 0,048
5 ABcTpus 0,053
6 IIBenms 0,055
23 JIutBa 0,125
28 [Tonbina 0,138
31 Beaapych 0,151
50 Moagosa 0,248
52 Kazaxcran 0,267
54 Poccus 0,276
57 VYkpanHa 0,286
59 AzepOaiikaH 0,303
62 ApmeHus 0,318
67 Keiprezcran 0,353
69 TamxukucTan 0,357

Ucrounuk: [bemapycs — crpana mns sxxusHu: [emeraty V Beebenopycckoro HapogHOTO
coOpaHus...].

Ouenka cpennemupoBoro 3Hauenust UI'H cocrasnsier 0,56, uto oTpakaer
IIPOLIEHT IOTEPh B JOCTUIKEHUSX [0 BCEM TPEM M3MEPEHMSIM M3-3a T'€HJIEPHOrO
HepaBeHCTBA B 56 mporeHToB. CpeaHre MoKa3aTelld 10 PerHOHaM KOJICOTFOTCS
oT 32 npoueHToB B pa3BUThIX cTpaHax OOCP, no 74 npouenTos B FOxHOI A3uu.

PernoHnanbHble 3aKOHOMEPHOCTH IOKA3bIBAIOT, YTO PEPOLYKTHBHOE 3/J0POBbE
SIBIISIETCS] BAYKHEUTIIMM (JaKTOPOM, BITUSFOIIIMM Ha TeHEPHOE HEPABEHCTBO BO BCEM
MUpE.

Takum o6pazom, MI'H yuuThIBaeT HE TOJIBKO yCPEAHEHHBIE TOCTHKEHHS
CTpaHbI B 00JaCTH 3/IpaBOOXpaHeHUs, 00pa30oBaHUsA M JI0XO0/a, HO TaKKe U TO,
KaK 3TH JOCTHKEHHUs PaCIpPE]EIeHbl CPEIU HACEICHMSI 3TOH CTpaHbl, IIyTEM
«JIACKOHTUPOBAHUS» CPEIHErO 3HAYEHUS KAKJIOTO U3MEPEHUSI B COOTBETCTBUU C
€ro ypOBHEM HEPABEHCTBA.

Taxum 06pa3oM, A1l JOCTHXKEHHSI LIEJIH YCTOMYMBOTO Pa3BUTHSI IKOHOMHUKHU
HEOOXOMMO PEIINTD CIEAYIONINE 3a/1a4H:

— noBbItIeHUe 3P PEKTHBHOCTH BOCIIPOU3BOJICTBA YEJIOBEYECKOTO KAIUTAIIA;
— YJIyYIIIEHHE KAaueCTBA YEJIOBEUECKOr0 KaluTalla ¢ y4eTOM WHAMBUAYAJIbHBIX
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0cOOEHHOCTEH KaKJ0T0 YeI0BEKa, IPH ATOM 3HAHUS NIPEBPAIAIOTCS B GaKTop
9KOHOMMYECKOTO IIpOrpecca;

— ¢opmupoBanue BbICOK03(h(HEKTUBHOMN, COLIUATBHO OPUEHTUPOBAHHON U KOHKY-
PEHTOCTIOCOOHOM SKOHOMHUKH 3HAHWMU, Pa3BHUTHE COOTBETCTBYIOLIEH WH()pa-
CTPYKTYPBI;

— o0ecrieueHre coracoBaHHOCTH CIPOca U MPEATIOKEHHsT pad0YHX MECT € YUETOM
HOTpe6HOCTefI HWHHOBAIIMOHHOT'O pa3BUTUA SKOHOMUKU.
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Baknrouenue

OCHOBOH yCTOWYHMBOTO pa3BUTHS U 0OECTICYCHUS COIHATBHO-IKOHOMUYECKOW 0€30MacHOCTH
SIBJISICTCS 9KOHOMUKA, Oa3UPYIOLIasics Ha 3HAHUSX.

CoBepILIEHCTBOBAHHE MPOLIECCa BOCIIPOU3BO/ICTBA YEJIOBEUECKOTO KANTaIa HEOOXO0AMMO 1IPo-
BOJIMTH 110 BCEM TPEM HAIPaBJICHUSIM: IIPOU3BOJICTBO, COXPAHEHHUE U PEATH3ALMS «UETIOBEUYECKOIO
KanuTana». AHaIN3 JIeMOrpagMIeckol CUTyallnl B PECITyOJIMKe MO3BOJISIET CENATh BBIBOJ O CIIO-
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JKHOCTH pelIeHHs1 AeMorpaduueckix npobiieM B CBSI3M C HEJOCTATOYHBIM €CTECTBEHHBIM IPHUPO-
CTOM HAacCeJIEHHS] M «4EJOBEYECKOro KamuTajia». B 9Toi CBs3M HEOOXOIMM KaueCTBEHHBIH pocT
«4EJI0BEYECKOT0 KaluTajia) Ha OCHOBE IKOHOMHIECKOT0, COIUATEHOT0, TPO(PECCHOHAIBLHOTO Pa3BH-
THS 9eTIOBEKA, TIOCTOSIHHOTO MOBBIIICHHS KBATU(UKAIIN, OOHOBICHHUS 3HAHMH Ha MPOTSHKEHUN BCeH
TPYAOBOM JKU3HU.

MO’KHO BBIAGIHUTS PsiJL TOKA3aTENeH, XapaKTepu3yIonuX 3 GeKTHBHOCTH BOCIIPOU3BO/ICTBA Ye-
JIOBEUECKOTO KaIUTalla OTAENbHBIX CTPaH.

WHupnexc MaTepUHCTBA SBJISETCS JOCTATOUHO CJIOKHBIM IIOKa3aTeleM, B KOTOPBIN yUUTHIBAET
KaK «IETCKYIO», TaK H «MAaTEePHHCKYIO» MEIUINHCKIE COCTABIISIONINE, a TaKKe 00pa30BaTe/IbHEIH,
9KOHOMUYECKHUH, MOTUTUIECKHUI CTAaTyC KEHIIUH B 001iecTBe. A motomy benapycs o6ornana CILIA
U HEKOTOpBIE BBICOKOPA3BUTBHIE CTpaHbl. J[aHHBIN MOKa3aTeNlb HAaeT BO3MOXKHOCTH B3TUITHYTH Ha
CHUTYAaIMIO IMPE, YeM TOJIBKO B MaTepUaIbHOM n3MepeHun, HanpuMep B BBII na nymry nacenenus.
OH N03BOJISET KXKI0H CTpaHe IIaHC 3asBUTh O ce0e B IPYTHX, HE MEHee BaXKHBIX, N3MEPECHHSIX.

WHekc reHiepHOro HepaBeHCTBA 1aeT IPEACTaBICHHE O FeHAECPHBIX Pa3-pbIBaX B OCHOBHBIX
0TpaciAX 4eJI0BEYECKOI0 pa3BUTHsL. MIHAEKC O3BOIISAET BBIACIUTE HMEHHO T€ OTPACIU, KOTOPbIE
TpeOyI0T KPUTHYECKOTO MOTUTHUYECKOTO BMEIIATENbCTBA, M CTUMYIHPYET TOCYAapCTBEHHYIO
MONMUTHKY K MPEOJONECHHIO CHCTEMATHIECKUX TPUTECHEHUH JKEHIITHH.

Kmoueswvie cnosa: BOCIIPOM3BOACTBO YE€JIOBEYECKOTO KaluTajla, MHACKC MaTCUHCTBA: OXpaHa
310pOBbs MaTepu, 6narononyq1/1e )ICTeﬁ, YPOBEHb 06pa3OBaHI/Iﬂ, OKOHOMHUYCCKOC ITOJIOKCHHUE, TTOJTH-
-THYCCKOC ITOJIOKCHUEC; MATEPUHCKASI CMEPTHOCTD; ICTCKAst CMEPTHOCTh; MHJICKC TCHACPHOTO HEpa-
BCHCTBA.

Reproduction of the human capital in Belarus
Summary

The basis of sustainable development and ensuring socio-economic security is an economy
based on knowledge. Improving the process of reproduction of human capital is essential to carry
out in three ways: production, storage and implementation of “human capital”. An analysis of the
demographic situation in the country allows us to conclude about the complexity of the solution
of demographic problems. This is due to lack of natural population growth and “human capital”.
Qualitative growth “human capital” is required on the basis of economic, social and professional
development of the person, continuous training, update their knowledge throughout their working
life. A number of indicators characterize the effectiveness of the reproduction of the human capital
of individual countries.

Mothers’ Index Ranking is a complicated figure. It takes into account both “child” and “parent”
medical components, as well as the educational, economic and political status of women in society.
Therefore, Belarus has overtaken the United States, Japan and some highly developed countries. This
indicator makes it possible to look at the situation more widely than in the material dimension, such
as GDP per capita.Each country has a chance to express themselves in other dimensions.

Gender Inequality Index provides insight into the gender gap in key sectors of human develop-
ment. Index allows to identify those industries that require critical political interference. The CPI
builds public policies to overcome the systematic oppression of women.

Keywords: Reproduction of the human capital; Mothers’ Index Ranking: Maternal Health,
Children’s Well-being, Educational Status, Economic Status, Political Status; Maternal Mortality
Rate; Infant Mortality Rate; Gender Inequality Index (GII)
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Reprodukcja kapitalu ludzkiego na Bialorusi
Streszczenie

Podstawa zrownowazonego rozwoju i zapewnienia bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego
jest gospodarka oparta na wiedzy. Usprawnienie procesu reprodukcji kapitatu ludzkiego jest nie-
zbedne do przeprowadzenia w trzech obszarach: produkcji, akumulacji i zaangazowania kapitatu
ludzkiego. Analiza sytuacji demograficznej w kraju pozwala wnioskowac o trudnosciach z rozwia-
zaniem probleméw demograficznych. Wynika to z braku przyrostu naturalnego. Jakosciowy wzrost
kapitatu ludzkiego jest mozliwy w oparciu o rozwdj gospodarczy, spoteczny i zawodowy osoby,
poprzez ksztalcenie ustawiczne, aktualizowanie wiedzy przez cate zycie zawodowe.

W opracowaniu scharakteryzowano wiele wskaznikow efektywnosci reprodukcji kapitatu
ludzkiego w poszczegdlnych krajach.

Lista rankingowa panstw zostata sporzadzona na podstawie ztozonego wskaznika przedsta-
wiajacego sytuacj¢ matek. Uwzglednia on zardwno biologiczne relacje ,,dziecko” — ,,rodzic”, jak
réwniez status edukacyjny, gospodarczy i polityczny kobiet w spoteczenstwie. Dlatego Biatorus
wyprzedzity USA, Japonia i niektore kraje wysoko rozwinigte. Wskaznik ten pozwala spojrze¢ na
sytuacje w szerszym zakresie niz tylko w wymiarze materialnym, okreslonym przez miary typu
PKB per capita. Kazdy kraj ma szans¢ wyrdznienia si¢ w innych wymiarach.

Indeks nierownosci plci umozliwia zestawienie dysproporcji w kluczowych obszarach roz-
woju cztowieka. Wskaznik umozliwia zidentyfikowanie tych galezi przemystu, ktore wymagaja
zdecydowanych dzialan politycznych. Indeks kierunkuje polityke publiczng na przezwycigzanie
systematycznej dyskryminacji kobiet.

Stowa kluczowe: reprodukcja kapitatu ludzkiego, przyrost naturalny, status matek, indeks nie-
réwnosci plei

JEL: J16, O15
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Porownanie wykluczenia cyfrowo-finansowego
w Polsce i w Norwegii

WPROWADZENIE

Od 1II potowy XX wieku mozna zauwazy¢ ksztaltowanie si¢ nowego tworu
spotecznego, ktory zyskatl nazwe spoleczenstwa informacyjnego. Najcenniejszym
dobrem stala si¢ informacja oraz jej pozyskiwanie, przekazywanie i analiza, a tak-
7e wzrastajaca rola sektora ustugowego i finansowego. To wlasnie gwattowny
rozw0j technologii, szczeg6lnie teleinformatycznych, zapewnit dostep do infor-
macji na niespotykang dotychczas skale — w szczegdlnosci zredukowatl znacze-
nie czynnika, jakim jest odlegto$¢ i czas. Intuicyjnie spoleczenstwo informacyjne
okresla si¢ jako takie, w ktérym powszechnie uzywane sa komputery, smartfony
1 inne narzedzia zdalnego dostgpu do sieci, jak 1 sama sie¢ Internet. W raporcie
M. Bangemanna [Nowak, 2005, s. 39—45] mozna odszuka¢ pierwsza charakte-
rystyke spoteczenstwa informacyjnego, czyli rewolucji, ktora ,,oferuje inteligen-
cji ludzkiej nowe, olbrzymie mozliwo$ci i (...) zmienia sposob, w jaki zyjemy
i pracujemy”. J.S. Nowak [2005, s. 39—45] przytacza w swojej pracy kilkanascie
definicji spoteczenstwa informacyjnego i wskazuje, ze w tych definicjach prze-
wijaja si¢ okreslenia takie jak ,,znaczne”, ,istotne” czy ,,dominujace”. Wspdlne
jest uwypuklanie znaczenia informacji i technologii informacyjnej dla wszystkich
praktycznie aspektow zycia wspotczesnego cztowieka. Rozwoj technologii infor-
macyjnej, w szczegdlnosci Internetu, spowodowat rozpoczgcie przenoszenia wie-
lu form zycia spotecznego do przestrzeni wirtualnej. D. McQuail [2008, s. 519]

! Adres korespondencyjny: ul. Gramatyka 10, 30-067 Krakow, tel. 12 617-42-90, e-mail: ni-
waszcz(@zarz.agh.edu.pl.
2 Adres korespondencyjny: ul. Gramatyka 10, 30-067 Krakow, e-mail: anna.jarzecka@yahoo.com.


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2017.3.17

Porownanie wykluczenia cyfrowo-finansowego w Polsce i w Norwegii 205

wskazuje, ze Internet jest tym narz¢dziem, ktore ma wielki potencjat dla poszuku-
jacych lepszej i szybszej informacji. Mozna zatem powiedzie¢, ze Internet stat si¢
wszechstronnym narzgdziem do sprawnego i skutecznego poruszania si¢ jednost-
ki w przestrzeni spotecznej, jednoczes$nie wptywajac na rozwoj kompetencji spo-
tecznych jednostki. Cztowiek spoteczenstwa informacyjnego potrafi skutecznie
wykorzystywac technologie, aby ciagle poprawia¢ jakos¢ swojego zycia. B. Nie-
renberg [2011, s. 171] twierdzi, ze informacji obecnie nie trzeba juz szuka¢, bo-
wiem sg one dostgpne dzigki Internetowi. Z do§wiadczenia wielu os6b wiadomo,
ze obecnie, gdy potrzebujemy jakiej$ informacji, czesto siggamy do Internetu.
Niektorzy czynig to osobiscie, niektorzy — za pomocg innych bieglejszych uzyt-
kownikow sieci. Zatem gros informacji pozyskujemy wtasnie z sieci.

Kluczowe jest nie tylko samo zdobycie informacji, lecz problem dostepu do
wlasciwej informacji [Popiotek, 2013, s. 310 — 313]. Otwartos¢ Internetu powo-
duje, ze znajduje si¢ tam wiele informacji fatszywych, znieksztatconych czy nie-
wiasciwych. Uzytkownik zatem musi wiecej uwagi poswieca¢ na uwiarygodnia-
nie informacji, w czym ma mu pomodc wiedza, jaka gromadzi.

Zjawisko powszechnosci informacji za sprawg Internetu ma jednak dwie stro-
ny [Popiotek, 2013, s. 310-313]. Jedna, pozytywnie rozumiang, jest utatwienie
funkcjonowania, czyli mozliwos¢ petnego uczestnictwa we wszelkich aspektach
zycia ludzkiego, takich jak spotecznym, politycznym, zawodowym czy kultural-
nym. Z drugiej za$ strony cztowiekowi coraz ci¢zej jest funkcjonowaé w prze-
strzeni, gdzie albo jest ciagle ,,bombardowany” wszelakiego rodzaju duza liczba
mniej lub bardziej wiarygodnych informacji albo wcale nie korzysta z ogoélnie do-
stepnych informacji, poniewaz nie posiada ani odpowiedniego sprzgtu, ani same-
go dostepu do globalnej sieci. Dlatego ta cze$¢ spoteczenstwa, ktora nie posiada
dostepu do Internetu badz nie odnajduje si¢ w szumie informacyjnym, do$wiad-
cza zjawiska wykluczenia na margines zycia spotecznego.

WYKLUCZENIE CYFROWO-FINANSOWE

Brak umiejetnosci korzystania ze zdobyczy postepu technicznego, szczegdlnie
dotyczacego teleinformatyki, prowadzi do wykluczenia cyfrowego obejmujacego
wiele aspektow zycia czlowieka. J. Van Dijk [2010, s. 248] definiuje wykluczenie
cyfrowe jako podziat na grupe tych, ktorzy maja dostgp do komputerdw i Internetu,
oraz tych, ktorzy sa pozbawieni takiej mozliwosci. Rozwoj technologii wymaga tez
od uzytkownika cigglego samodoskonalenia w zakresie posiadanej wiedzy, ktora
ulega znacznie szybszej dezaktualizacji niz we wezesniejszych latach. W dokumen-
cie Senatu RP dotyczacym wykluczenia cyfrowego za J. Czaplinski i T. Panek [Kan-
celaria Senatu..., (http)] wskazywane jest, ze ,,wykluczenie spoteczne oznacza, ze
dana jednostka lub jakas grupa spoteczna bedac cztonkami wspdlnoty (najczgsciej
chodzi o wspolnote obywateli panstwa) nie moze uczestniczy¢ w pelni w waznych
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dziedzinach zycia tejze wspolnoty. Czgsto przy tym dodaje si¢, ze ograniczenie to
nie wynika z przekonan tych, ktorzy sag wykluczeni, ale z deficytow catkowicie lub
w duzej mierze niezaleznych od wykluczonych. Wykluczenie dotyczy¢ moze pracy,
konsumpcji, uczestnictwa w kulturze, zyciu spotecznosci lokalnych i w polityce”.

E. Inglot-Brzgk [2011, s. 374-384] zwraca uwage na rozroznienie pojec ,,wy-
kluczenie cyfrowe” i ,,cyfrowy podzial”. , Nieréwny dostep do Internetu w po-
taczeniu z umiejetnosciami uzytkowania sieci zamyka si¢ w pojeciu ,,cyfrowy
podzial” (digital divide), ktory okreslany jest jako ,,nierownosci w dostepie do
Internetu, intensywnosci jego wykorzystania, wiedzy o sposobach szukania infor-
macji, jako$ci potaczenia i wsparcia spotecznego, pomagajacego w korzystaniu
z Internetu, a takze nieréwnos$ci w zdolnosci do oceny, jakosci i roznorodnosci
wykorzystania sieci [cyt. za: Batorski, (http)]. Wymieniane w literaturze wymiary
cyfrowego podziatu (dostep do srodkow technicznych, autonomia ich uzycia, spo-
sob wykorzystania sieci, wsparcie spoteczne, kompetencje techniczne i umiejet-
no$ci) moga prowadzi¢ do powstania nieréwnosci. Spoteczng konsekwencja wy-
ptywajaca z cyfrowych nierdwnosci jest cyfrowe wykluczenie [Batorski, (http), s.
2-471”. Z kolei P. Gawrysiak [2006, s. 111-118] wskazuje, ze wykluczenie cyfrowe
jest terminem odnoszonym zwykle do grup spotecznych, pozbawionych dostepu
do nowoczesnej infrastruktury informatycznej (w tym szczegolnie — dostgpu do
sieci teleinformatycznych) i tym samym wykluczonych z udziatu w rozwoju cy-
wilizacyjnym.

Wykluczenie cyfrowe jest zjawiskiem ztozonym, na ktore ,,sktada si¢ wiele
roznych czynnikdéw decydujacych o znalezieniu si¢ w grupie 0so6b zagrozonych.
W gre wchodzi zarowno fizyczny dostep do Internetu, jak réwniez cata gama
przestanek natury psychologicznej” [Kancelaria Senatu..., (http)]. Autorzy [Kan-
celaria Senatu.. ., (http)] dziela czynniki na dwie grupy: obiektywne i subiektyw-
ne. Do obiektywnych zaliczaja dostep do infrastruktury, posiadanie i jako$¢ sprze-
tu, oprogramowanie itd. Do drugiej grupy zaliczajg przyczyny psychologiczne,
jak obawy przed korzystaniem z Internetu, brak lub niewystarczajaca motywacja,
brak lub zbyt niskie umiejetnosci itd.

Wyznacznikiem poziomu rozwoju cywilizacji jest dostep obywateli do nowo-
czesnych technologii i stopien ich uzycia. Coraz wiecej ustug jest przenoszonych
do sieci tak, aby ulatwi¢ klientom korzystanie z serwisow w dowolnym miejscu
o dowolnym czasie. Przyktadami moga by¢ strony www, sklepy internetowe, jak
rowniez aplikacje pozwalajace na dokonywanie réznych czynno$ci. Przyktado-
wo, dostep do wybranych ustug bankowych, weryfikacja poziomu zanieczyszcze-
nia powietrza w danym miescie poprzez podawanie pomiarOw ze stacji pomia-
rowej czy mozliwos¢ zakupu biletow na przejazdy autobusowe lub kolejowe, ze
specjalnymi przywilejami wynikajacymi z zakupu wirtualnego.

Jak juz zostato wspomniane, jednym z rodzajow ustug przenoszonych do sie-
ci s3 ushugi bankowosci, w tym mozliwo$¢ wykonywania transakcji w serwisach
bankowosci internetowej. Ustugi te sg objete przywilejami dla osob indywidual-
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nych, jak przyktadowo darmowe przelewy (przelewy w kasach bankow sa obcia-

zone oplata od sztuki transakcji), lepsze oprocentowanie lokat lub kredytow go-

towkowych niz analogiczne oferowane w oddziatach. W Polsce mozemy mowic

o wzroscie nasycenia rynku ustugami bankowymi oraz wzroscie liczby uzytkow-

nikow bankowosci internetowej, co prezentuja raporty NetB@ank, publikowane

przez Zwigzek Bankow Polskich na ich stronach www. Wraz ze wzrostem liczby
uzytkownikow bankowosci internetowej, majac na uwadze wykluczenie cyfrowe,
ros$nie zjawisko wykluczenia finansowego. Wykluczenie finansowe definiowane
jest przez D. Dziawgo [2013, s. 160-162] jako dostep do oferty bankow na gor-
szych warunkach. Przytacza ona podziat spoteczenstwa na trzy grupy, w zalezno-

sci od dostepu do oferty bankowej [Dziawgo, 2013, s. 160-162]:

1. grupa nieubankowionych, obejmujaca takie osoby, ktore nie korzystaja z ustug
bankowych;

2. grupa ubankowionych w ograniczonym stopniu — posiadajgcych rachunek
bankowy, ale nieposiadajacych kanatéw elektronicznego dostepu, co stawia
ich na gorszej pozycji, jesli chodzi o dostep do oferty bankow;

3. grupa w pelni ubankowionych, czyli posiadajacych dostep do ustug banko-
wych, zgodnie z ich zapotrzebowaniem oraz wymaganiami wynikajacymi ze
statusu spotecznego, w tym rowniez dochodowego.

D. Dziawgo [2013, s. 160—162] wskazuje rowniez, ze Bank Swiatowy wy-
roznia cztery obszary generujace wykluczenie finansowe. Jednym z nich jest wy-
kluczenie w obszarze transakcji bankowych, dla ktérych powszechnym powinien
by¢ dostep do bankowosci transakcyjnej. Brak takiego dostepu we wspotczesnym
$wiecie stawia uzytkownika na gorszym miejscu. To gorsze miejsce rozumiane
jest jako wzrost ryzyka kradziezy gotowki, ktorg si¢ postuguje, koniecznos$¢ po-
$wiecania czasu na dokonanie transakcji w godzinach pracy oddzialow bankéw
lub innych instytucji, uzaleznienie od miejsca dokonywania transakcji jak rowniez
ponoszenia wyzszych kosztow zycia, poniewaz oplaty za przelewy tradycyjne sa
znacznie wyzsze niz za przelewy elektroniczne [Dziawgo, 2013, s. 160-162].
Przyktadowo jest to koszt 7 zt w Alior Banku za przelew tradycyjny, wobec dar-
mowego przelewu z poziomu bankowosci internetowej [Alior Bank, (http)].

ANALIZA POROWNAWCZA WYKLUCZENIA FINANSOWO-CYFROWEGO
W POLSCE 1 W NORWEGII

Celem przeprowadzenia analizy wykluczenia cyfrowo-finansowego i poréw-
nania go migdzy Norwegia a Polskg skorzystamy z danych m.in. indeksu DESI
[Digital Single Market..., (http)] (The Digital Economy and Society Index). Indeks
ten to ztozony wskaznik, ktéry pokazuje wydajnos¢ cyfrowa Europy i §ledzi ewo-
lucj¢ panstw cztonkowskich UE w dziedzinie konkurencyjnosci cyfrowej. Sktada
si¢ on z pigciu wymiarow, jakimi sa [Digital Single Market..., (http)]:
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1. Lacznosé¢ rozumiana jako dostep do szerokopasmowego Internetu i jako$¢ tego
dostepu.
2. Kapitat ludzki rozumiany jako umiejetnosci skorzystania z mozliwosci, jakie
daje Internet, od podstawowych do zaawansowanych.
3. Poziom korzystania z Internetu, od konsumpcji tresci do nowoczesnych dzia-
an online (zakupy online czy bankowos¢ internetowa).
4. Integracja technologii cyfrowej rozumianej jako cyfryzacja przedsigbiorstw.
5. Cyfryzacji ustug publicznych, w tym e-administracji.
Na podstawie danych wchodzacych w sktad tego wskaznika poréwnamy Pol-
ske i Norwegi¢ oraz odniesiemy te kraje w stosunku do $redniej unijnej. Rys. 1
prezentuje dane dla indeksu DESI z podzialem na wymienione powyzej wymiary.
Norwegia nalezy do pierwszej trojki krajow, ktore uzyskaty najlepsze wyniki. Uzy-
skaty one wiecej niz 60 pkt w indeksie DESI. Polska natomiast otrzymata 42,9 pkt
i nalezy do grupy siedmiu krajow z najstabszym wynikiem w tym indeksie.

L Legenda
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2. KapitatLudzki

3. Uzywanie Internetu
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Technologii
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Rys. 1. Indeks DESI z 2015 roku, w podziale na jego skladowe wymiary
Zrédto: [Digital Single Market..., (http)].

Porownujac dostep do Internetu gospodarstw domowych w 2015 roku, za-
prezentowany na rys. 2, zauwaza si¢, ze w Norwegii 96,6%, a w Polsce 71,5%
($rednia unijna to 82,6%) gospodarstw domowych posiada taki dostep. W Polsce
wiec posiada dostep do Internetu o ponad 25% gospodarstw domowych mniej niz
w Norwegii. Pierwszym kryterium, jakie przychodzi na mysl, jest roznica w do-
chodach gospodarstw domowych pomiedzy Norwegia a Polska. Zatem przyjrzyj-
my si¢ blizej, czy jest to czynnik tak rdéznicujacy te dwa kraje.
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Rys. 2. Dostep do Internetu gospodarstw domowych w 2015 w Norwegii i w Polsce,
w odniesieniu do $redniej w Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Analizujac dostep do Internetu w kontekscie dochodu gospodarstw domo-
wych w 2015 roku mozna stwierdzié, ze w grupie 0os6b z dochodem mieszczacym
si¢ w pierwszym kwartylu réznica pomi¢dzy Norwegia a Polska jest znaczaca.
Jak wynika z rys. 3, 93,5% gospodarstw domowych z najnizszym dochodem
w Norwegii posiada dostep do Internetu, natomiast w Polsce tylko 48,8%. Mozna
bytoby stwierdzi¢, ze w grupie 0s6b z najnizszymi zarobkami dochdd jest jednym
z kryteriow decydujagcym o tym, czy dane gospodarstwo domowe posiada lub czy
bedzie posiada¢ dostep do Internetu.

Polska

UE

Norwegia

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%
% uzytkownikow

Rys. 3. Dostep do Internetu w 2015 roku gospodarstw domowych, ktérych dochéd miesci si¢
w pierwszym kwartylu

Zrodto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].
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Rys. 4. Dostep do Internetu w 2015 roku gospodarstw domowych, ktérych dochéd miesci si¢
w trzecim kwartylu

Zrédto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Znacznie mniejsza roéznice obserwujemy porownujgc dochdd mieszezacy sie
w trzecim kwartylu, poniewaz tutaj réznica miedzy Norwegia (98,5%) a Polska
(86,4%) wynosi okoto 12%. Dane te zostaty zaprezentowane na rys. 4. Zatem moz-
na stwierdzi¢, ze w Polsce to wlasnie dochod decyduje o mozliwosci utrzymania
dostepu do Internetu w domu. Ma to jednak dwie strony — z jednej mniejsze wy-
datki i mozliwos$¢ przeznaczenia tych §rodkow na inne potrzeby, z drugiej zas brak
mozliwo$ci zapoznawania si¢ z atrakcyjniejszymi ofertami pracy, oferta kulturalna,
a takze brakiem mozliwosci skorzystania z oferty bankow, w tym z bankowych ser-
wisOw wspomagajacych zarzadzanie swoimi finansami (tak zwane systemy PFM).

Pierwszym kryterium, jakie mozna porownac, to koszty dostgpu do sieci,
przypuszczajac, ze wysokie koszty dostgpu do Internetu sg nicosiagalne dla osob
o niskim dochodzie. Przytoczony zostanie tutaj indeks NRI (Networked-readiness-
-index) w zakresie kosztow 1 mozliwosci korzystania z Internetu, ktoéry uwzgled-
nia nastgpujgce elementy: koszty ushug sieci komorkowych, koszty kablowego
dostepu do Internetu oraz konkurencyjno$¢ na rynku ustug internetowych [ World
Economic..., (http)]. Wyzej wspominany Indeks NRI [World Economic..., (http)]
pokazuje, ze Polska znajduje si¢ na 11. miejscu tuz za Kazachstanem, Indiami
i Rosja, natomiast Norwegia na 28. miejscu tuz po Szwecji czy Brazylii. Mozna
na tej postawie stwierdzi¢, ze dostep do Internetu w Polsce jest relatywnie tani,
ale dochdd per capita jest na tyle niski, ze potrzeba dostepu do Internetu jest
klasyfikowana nizej w hierarchii potrzeb gospodarstw domowych. Dochdd zatem
moze si¢ przyczyniac¢ do faktu, ze w Polsce prawie o 40% mniej gospodarstw do-
mowych (w porownaniu do Norwegii), ktorych dochdd znajduje si¢ w pierwszym
kwartylu, posiada taki dostep.

Pochodng moze by¢ rowniez wigkszy odsetek osob, ktore nigdy nie korzysta-
ly z Internetu do zaspokajania innych potrzeb, co prezentuje rys. 5. W przypadku
0s0b, ktore nigdy nie korzystaly z Internetu roznica pomigdzy Norwegia (1,46%)
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a Polska (27,1%) jest znaczna i wynosi ponad 25%. Czgéciowo moze to wyni-
ka¢ z niewystarczajacych kwalifikacji i braku dostepu do darmowych szkolen czy
kursow organizowanych przez instytucje panstwowe.
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Rys. 5. Osoby, ktore nigdy nie korzystaly z Internetu w Norwegii i w Polsce, w porownaniu
do $redniej w Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Analizujac dostep do Internetu w podziale na miejsce zamieszkania, w Nor-
wegii dostep ten jest mniej wiecej na takim samym poziomie, niezaleznie od tego
kryterium. W Polsce natomiast lepiej z dostgpem do Internetu jest na obszarach
wysoko zurbanizowanych niz w pozostatych, co wynika z rys. 6. Jednakze nie sg to
az tak duze rdznice, zatem mozna powiedzie¢, ze wykluczenie finansowo-cyfrowe
nie dotyka jedynie os6b mieszkajacych na mniej zurbanizowanych obszarach.
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Rys. 6. Dostep do Internetu w podziale na miejsce zamieszkania w Norwegii i w Polsce,
w odniesieniu do Sredniej Europejskiej

Zrédto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Analizujac korzystanie z Internetu w grupach wiekowych mozna stwierdzic,
ze w Norwegii spadek wida¢ dopiero w grupie wickowej 65—74 lata. Jak wynika
z rys. 7, w Polsce o spadku mozemy mowi¢ juz w grupie wickowej 3544 lata,
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czyli grupie osob, ktore powinny by¢ czynne zawodowo i chociazby w miejscu
pracy méc przynajmniej w ograniczonym stopniu korzystac z Internetu. Natomiast
w Norwegii w tej grupie wiekowej prawie 100% oso6b korzysta z sieci. Bardzo duze
roéznice migdzy Norwegig a Polska wystepuja rowniez w grupie wiekowej od 45 lat
wzwyz. Rdznica ta jest tez zauwazalna pomigdzy Polskg a srednig unijng (dla grup
wiekowych powyzej 45 lat). Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze znaczna liczba 0sob,
ktora w latach mtodosci nie miata dostepu do Internetu, obecnie nie chce z niego
korzysta¢. Zdaniem autorow wickszos$¢ oséb reprezentujaca te grupy wiekowe nie
korzysta z Internetu gldwnie z przyczyn zakwalifikowanych jako psychologiczne.
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Rys. 7. Osoby korzystajace z Internetu w ostatnich 3 miesiacach 2015 roku,
grupowane wedlug wieku uzytkownika

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Roéwniez analizujac wptyw poziomu wyksztalcenia mozemy zauwazyc¢, ze osoby
lepiej wyksztatcone czesciej korzystaja z Internetu, przy czym dla Polski ta rdznica
pomigdzy osobami wyksztalconymi lepiej i tymi bez lub z najnizszym poziomem
wyksztatcenia jest wigksza i wynosi ponad 10%, co zostato uwidocznione na rys. 8.
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Rys. 8. Osoby korzystajace z Internetu w ostatnich 3 miesiacach 2015 roku,
grupowane wedlug poziomu wyksztalcenia

Zr6do: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].
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Co ciekawe, patrzac przez pryzmat zatrudnienia, jak wynika z danych zapre-
zentowanych narys. 9, w Norwegii 100% o0sob bezrobotnych korzysta z Internetu,
a w Polsce tylko 61%. Roznica ta jest rowniez widoczna w poziomie korzystania
w przypadku osob nieaktywnych zawodowo, np. emerytowanych.
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Rys. 9. Osoby korzystajace z Internetu w ostatnich 3 miesiacach 2015 roku, grupowane
wedlug statusu zatrudnienia

Zrodto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Liczbe¢ uzytkownikow bankowosci internetowej, czyli osob w przedziale wie-
kowym od 16 do 74 lat w Polsce i w Norwegii, zaprezentowano na rys. 10. Porow-
nujac dane z 2015 roku mozna zauwazy¢, ze w Norwegii taki dostep miato 90,4%,
natomiast w Polsce jedynie 31,2% ($rednia unijna wynosi 45,6%).
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Rys. 10. Liczby uzytkownikéw bankowosci internetowej w Polsce i w Norwegii,
w stosunku do $redniej Unii Europejskiej w 2015 roku

Zrodto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].
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Dane z rys. 10 podzielono na grupy wiekowe i zaprezentowano je na rys. 11.
Co ciekawe, grupa, ktéra mozna byloby uwazaé za te¢ najbardziej zapoznang
z technologia, czyli osoby w wieku 16-24 lat, nie stanowig zaréwno w Polce, jak
i w Norwegii przewagi w stosunku do pozostatych grup wiekowych.
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Rys. 11. Liczby uzytkownikéw bankowosci internetowej w Polsce i w Norwegii, w stosunku
do $redniej UE w 2015 roku, grupowane wedlug wieku uzytkownika

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Dynamika liczby o0sob, ktore korzystaty z bankowosci internetowej w ostat-
nich 3 miesigcach w Polsce, ma charakter spadkowy poczynajac od 2012 roku, co
wynika z danych zaprezentowanych na rys. 12.
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Rys. 12. Liczba uzytkownikéw bankowosci internetowej, ktore korzystaly z serwisu
w ostatnich 3 miesiacach w Polsce i w Norwegii, w stosunku do $redniej UE w 2015 roku

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Czy jest to spowodowane doswiadczeniem strat finansowych? Raczej nie, pa-
trzac przez pryzmat danych zaprezentowanych na rys. 13. W Norwegii liczba osob,
ktore doswiadcezyty strat finansowych w zwiagzku z korzystaniem z Internetu, wyno-
sita w 2015 roku ponad 5% uzywajacych w ostatnim roku Internet, a tendencja od
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2010 roku jest ciagle wzrostowa. Natomiast w Polsce wskaznik ten wynosi 0,8%,
a trend w analogicznym okresie jest spadkowy. Mozna wigc stwierdzi¢, na pod-
stawie danych zaprezentowanych na rys. 13, ze Polska znajduje si¢ duzo ponizej
$redniej dla Unii Europejskiej. Zatem to czynnik psychologiczny, jak strach przed
doswiadczeniem straty finansowe;j jest tym gldéwnym czynnikiem, ktory paralizuje
Polakow przed korzystaniem z Internetu i serwisow bankowosci internetowe;.
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Rys. 13. Osoby, ktore doswiadczyly strat finansowych w ostatnim roku
w zwiazku z korzystaniem z Internetu

Zrodto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].

Natomiast do§wiadczenie Polski w zainfekowaniu komputera wirusem tak,
ze doswiadczone byly straty czasu lub informacji, sg wigcksze niz w Norwegii,
a nawet wicksze w stosunku do $redniej unijnej. Jak wynika z rys. 14, w Polsce
jest to 24,6%, w Norwegii 12,7% wobec $redniej unijnej 20,5%. Z analizy po-
wyzszych danych wynika, ze do$wiadczenie zainfekowania komputera i obawa
o utrate oszczednosci w wyniku cyberprzestepczosci wptywa na decyzje o odsta-
pieniu od korzystania z ustug bankowosci internetowe;.
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Rys. 14. Uzytkownicy Internetu, ktérzy doSwiadczyli zainfekowania wirusem komputera,
powodujacego straty czasu lub informacji w ostatnim roku korzystania

Zrodto: opracowanie na podstawie [Digital Single Market..., (http)].
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7 AKONCZENIE

Wskazywanie samego dostepu do Internetu i uzaleznianie go od poziomu
urbanizacji miejsca zamieszkania nie jest wylaczna przyczyna wykluczenia
cyfrowo-finansowego. Jak wykazano w pracy, w Polsce gtéwnymi przyczy-
nami wykluczenia sg czynniki psychologiczne. W Polsce, w przeciwienstwie
do Norwegii, osoby szczegolnie o niskich dochodach stawiaja te potrzebe ni-
zej w hierarchii, pomimo ze koszt dostepu do Internetu, ktéry wydawalby sie
czynnikiem decydujacym w Polsce, jest znacznie nizszy niz w Norwegii. Takie
podejscie ogranicza mozliwos$ci tychze osob poszukiwania lepiej ptatnej pracy,
a nawet moze prowadzi¢ do zwigkszania kosztow zycia. W takich przypad-
kach z pomoca powinno przychodzi¢ panstwo, oferujac szczegolnie dla oséb
bezrobotnych i emerytowanych kursy, szkolenia komputerowe, jednoczesnie
podwyzszajac kompetencje tychze osob, a z drugiej strony budzac zaintereso-
wanie tym medium.

Innym aspektem jest rowniez organizacja darmowych punktéow dostepu do
Internetu nie tylko w miejscach o duzym natgzeniu ruchu osobowego. Przyglada-
jac si¢ wykluczeniu finansowemu, w aspekcie korzystania z bankowosci interna-
towej, dziwi fakt, ze w grupie 0sob w wieku 25-34 lat w Polsce tylko nieco powy-
zej 30% osob korzysta z takiego serwisu, szczegolnie w porownaniu do Norwegii,
gdzie odsetek ten wynosi 90%. Dodatkowo odsetek osob, ktore doswiadczyty strat
finansowych w Polsce jest relatywnie niewielki i wykazuje tendencj¢ spadkowa,
w porownaniu do Norwegii czy nawet $redniej dla Unii Europejskiej. Autorzy
uwazaja, ze duza role moga odegraé tutaj banki nie tylko kierujac oferte, lecz
uzmystawiajac bezpieczenstwo korzystania z bankowosci transakcyjnej, szcze-
gblnie osobom w wieku 1624 lat, ktore to nie stanowig przewagi w stosunku do
innych grup wiekowych uzytkownikéw bankowosci internetowej, a takze osobom
w wieku 25-34 lat, wsrdod ktorych ten odsetek moze by¢ zdecydowanie wyzszy,
patrzac przez pryzmat Norwegii. Autorzy tekstu wskazujg aspekt bezpieczenstwa
jako ten kluczowy, poniewaz media, a takze banki bombarduja nas informacjami
o0 zagrozeniach nie wspominajac, ze statystycznie bankowos¢ internetowa w Pol-
sce jest bezpiecznym kanatem dostgpu do banku.
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Streszczenie

Gwattowny rozwoj technologii, coraz wigksza popularnos¢ sieci Internet, fatwiejsza dostep-
nos$¢ urzadzen zdalnego dostgpu do Internetu jak komputery, tablety, smartfony, a takze utatwiony
dostep do szerokiej gamy informacji spowodowat znaczne zréznicowanie i przeobrazanie si¢ Spo-
feczenstwa. Obecnie mozemy mowi¢ o spoteczenstwie informacyjnym, gdzie gtdwng wartoscia
jest informacja i ustugi z nig zwigzane. Obserwuje si¢ przenoszenie wielu tradycyjnych ustug do
sieci Internet i rozwijanie juz tam istniejacych. Cze$¢ spoteczenstwa zostalta pozbawiona z réznych
przyczyn mozliwosci petnego uczestniczenia w wielu aspektach zycia. Wyznacznikiem poziomu
rozwoju cywilizacji jest dostgp obywateli do nowoczesnych technologii i stopien ich uzycia. Dla
czgsci spoteczenstwa zdobycie informacji jest szybkie, proste i niezalezne od elementdéw takich jak
czas czy miejsce. Druga czgs$¢ spoteczenstwa, w zwigzku z brakiem takich mozliwosci, podlega wy-
kluczeniu cyfrowemu. Wykluczenie cyfrowe pociaga za sobg inny rodzaj wykluczenia dotyczacego
braku mozliwosci skorzystania z ustug bankowych opartych na sieci Internet, czyli podlegaja wy-
kluczeniu finansowemu. W pracy przeprowadzono analiz¢ porownawcza Norwegii 1 Polski, odwo-
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tujac si¢ rowniez do $redniej dla Unii Europejskiej, pod katem wykluczenia cyfrowo-finansowego,
mozliwosci dostgpu do informacji dostarczanej za posrednictwem sieci Internet i czynnikow ksztat-
tujacych i réznicujacych te kraje, z uwzglednieniem aspektu bankowosci internetowej, jako gldwne;j
przyczyny wykluczenia finansowego. W pracy zwrocono rowniez uwage na aspekt zwigzany z bez-
pieczenstwem i stratami finansowymi, co moze si¢ przektada¢ na stopien wykluczenia finansowego.

Stowa kluczowe: wykluczenie cyfrowe, wykluczenie finansowe, wykluczenie spoteczne, do-
step do Internetu

Comparison of digital and financial exclusion in Poland and in Norway
Summary

Dynamic development of technology, increasing popularity of Internet, better availability of
devices allowing easy access to Internet such as laptops, tablets or smartphones, as well as easy
access to broad spectrum of information, has caused significant diversification and transformation
of the society. Nowadays we can talk about information society where the main value is information
and the services associated with it. A trend is being observed of moving traditional services into the
Internet and developing services being there already. Part of the society has been deprived of, for
various reasons, the possibility to actively participate in many aspects of the public life. An indica-
tion of civilization’s development level is the access of its citizens to modern technologies and their
usage. For one part of the society, getting information is quick, simple and independent from factors
like time and location. The other part of the society, due to the lack of such capabilities, is digitally
excluded. This digital divide causes yet another type of exclusion — inability to access Internet
banking services — financial exclusion. In this paper comparative analysis of Poland and Norway
has been conducted (also referring to the EU average) regarding the digital and financial exclusion,
accessibility of information available in the Internet, factors differentiating those two countries,
especially the usage of Internet banking, treated as the main cause for financial exclusion.

Security and financial losses aspects have also been discussed in this paper — as one of the
potential drivers of the financial exclusion.

Keywords: digital exclusion, financial exclusion, social exclusion, access to the Internet
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Rola instytucji edukacyjnych w zapewnianiu
wlaczenia spolecznego: analiza przypadku Szwecji

WSTEP

W dobie kryzysu migracyjnego zachodza obawy o wydolno$¢ gospodarek
krajow goszczacych. Dlatego wazna jest sie¢ sprawnie funkcjonujacych instytucii,
ktéra powinna nie tylko absorbowac napigcia spoleczne, ale rowniez dostrzegac
1 wykorzystywac potencjal naptywajacego kapitatu spotecznego i kulturowego.

Dogodnym gruntem do analizy tej problematyki jest edukacja, fundament
spoleczenstwa opartego na wiedzy i instrument wiaczenia spotecznego. Przed-
miotem ponizszych rozwazan sa zatem wybrane instytucje o§wiaty w Swietle re-
form polityki edukacyjnej przetomu XX 1 XXI w. w Szwecji, stojacej obecnie
przed problemem masowej imigracji. Analiza tych instytucji wedlug kryterium
efektywnosci, zdolnosci dostosowawczej i uniwersalizmu postuzy sprawdzeniu
tezy o podwdjnym charakterze dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego poprzez
edukacje — zarowno wilaczajacym, jak i wykluczajacym.

Glowna metoda badan jest krytyczne studium biezacej literatury. Wyko-
rzystano m.in. raporty i analizy OECD, Komisji Europejskiej oraz Panstwowe;j
Agencji ds. Edukacji w Szwecji. Schemat analizy zaczerpnigto z prac B. Stauber
i M.P. do Amarala [2015] oraz S.J. Peters [2004].

Wchzenie SPOLECZNE POPRZEZ EDUKACIJE

Ruchom migracyjnym towarzyszy zmiana jako$ci kapitatu spotecznego i kul-
turowego® w kraju, z ktorego kapitat ten odptywa, jak i w kraju goszczacym. Dla

! Adres korespondencyjny: e-mail: piotr.wetoszka@umcs.pl.
2 Za kapitat spoteczny przyjmuje si¢ catoksztatt powigzan spotecznych pomig¢dzy jednostkami
i grupami wraz z taczacym ich zaufaniem [Dziatek, 2011, s. 30]. Kapitat kulturowy rozumiany jest
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kraju-gospodarza pewne jest, ze ,,nie ma innej alternatywy niz integracja” [Rab-
czuk, 2002, s. 37], o ile spoteczne napiecia majg zosta¢ roztadowane z korzysScia
dla niego. Haslo wlaczenia spotecznego, obecne m.in. w strategii Europa 2020,
nawiazuje do owej koniecznosci zapewnienia wszystkim beneficjentom dobroby-
tu sprawiedliwego w nim udziahu.

Szwecja stanowi doskonaly grunt do analizy mechanizméw wlaczania
spotecznego — jej polityka imigracyjna uznawana jest za najbardziej liberalng
wérod panstw poinocy Europy [Pettersen, @Ostby, 2013]. I cho¢ wzmozona od
konca 2015 r. kontrola przeptywu ludnosci [por. One of Europe’s most..., 2016]
zasadniczo zmienia ten obraz, faktem pozostaja glebokie korzenie liberalizmu
w tym kraju, siegajace lat 70.> XX wieku. Wtedy to imigracja tymczasowa na tle
zarobkowym zacze¢ta ustgpowaé miejsca imigracji z mysla o statym osiedleniu
i zatozeniu rodziny [Rabczuk, 2002]. Ttumaczy to uznanie przez Szwecj¢ za prio-
rytet w polityce migracyjnej wdrazania ,,(...) srodkow promujacych wiaczenie
spoteczne i niezalezno$¢ ekonomiczng imigrantow*, wspottworzacych spoteczen-
stwo oparte na r6znorodnosci” [Wiesbrock, 2011, s. 49].

Polityka edukacyjna moze by¢ katalizatorem widocznego napigcia migdzy
spojnoscig a roznorodnoscig. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze ,,[e]dukacja moze
i powinna mie¢ charakter wlaczajacy” [Olubinski, 2013, s. 13], cho¢ nie ma kon-
sensusu co do tego, jak nalezy rozumie¢ wlaczenie spoteczne poprzez edukacje
[Kesilahti, Vayrynen, 2013]. Uwagg zwraca si¢ m.in. na konieczno$¢ odpowiadania
na specjalne potrzeby edukacyjne wszystkich jednostek (nie tylko tych zagrozonych
wykluczeniem) oraz usuwanie wszelkich barier (w tym jezykowych) w dostepie
do ustug edukacyjnych [por. Rabczuk, 2002]. To szczegdlnie trudne zadanie wo-
bec zréznicowania ludnosci naptywowej w Szwecji, wynikajgcego z odmiennosci
etnicznej, réznych motywow imigracji oraz niskiej jakosci kapitatu kulturowego,
czesto zaniedbywanego jeszcze w kraju pochodzenia [Taguma i in., 2010].

Realizacja celow wlaczenia poprzez edukacje mozliwa jest tylko dzieki
sprawnie funkcjonujacym instytucjom o$wiatowym, ktére z uwagi na lokaliza-
cje, czy tez system oplat nie przyczyniaja si¢ do segregacji uczniow [Al-Khami-
sy, 2010], a we wszelkiego rodzaju odmiennosciach dostrzegaja przede wszyst-
kim szanse, a nie zagrozenia [por. Goransson, 2011]. Szkoty i przedszkola, obok
rynku pracy, okreslane sa jako szczegoélnie istotne w realizacji celu wlaczenia
[Heckmann, 2008] i dlatego tez na nich skupiona begdzie uwaga w dalszej czesci
artykutu. Uwzglednione zostang poza tym rozwigzania prawne (nowe mozliwosci

za$§ w ujeciu P. Bourdieu jako ogot umiejetnosci i wiedzy, umozliwiajacych m.in. podnoszenie po-
ziomu wlasnego wyksztatcenia [Zarycki, 2009, s. 14].

3 Do 1968 r. kwestia praw imigrantéw do pobytu w Szwecji byta catkowicie nieuregulowana.
W praktyce kazdy, kto znalazt prace, mogt zosta¢ w kraju [Rabo, 2007].

4 Za imigranta uznaje si¢ osob¢ mieszkajaca w Szwecji, ale urodzong poza jej terenem. Nie jest
warunkiem koniecznym, aby ktorykolwiek z rodzicow tej osoby réwniez urodzony byt za granica
(inaczej jest w prawie norweskim i dunskim, por. [Pettersen, @stby, 2013, s. 77]).
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wynikajace z reform o$wiatowych), ktore rowniez mozna rozpatrywac jako in-
stytucje®. Instytucje rynku pracy, polityki budzetowej i inne, cho¢ pominiete lub
jedynie wspomniane w niniejszej pracy, pozostajg rownie istotne dla wiaczenia
spotecznego [por. Taguma i in., 2010].

B. Stauber i M.P. do Amaral [2015] wyrdzniajg trzy kryteria oceny instytu-
cji wlaczania w edukacji: efektywnos$¢ (rozumiang jako relacja efektow eduka-
cyjnych do naktadéw), zdolnos¢ dostosowawcza oraz uniwersalizm. Kryterium
efektywnosci powinno uwzglednia¢ mechanizmy efektywnosci kosztowej®. Obej-
mujg one m.in. dobor i ksztatcenie kadr (z wykorzystaniem nauczycieli-imigran-
tow zamiast kadry z zewnatrz), korzystanie z potencjatu zasoboéw spotecznych
(rodzicow, ucznidw i nauczycieli, np. poprzez programy wzajemnego wsparcia)
oraz angazowanie spotecznos$ci lokalnych [Peters, 2004].

Zdolnos¢ dostosowawcza wyraza si¢ w adekwatnosci podejmowanych dziatan
wobec zmieniajacych si¢ warunkoéw otoczenia zewnetrznego (m.in. struktury i roz-
miaré6w imigracji), a kryterium uniwersalizmu odnosi si¢ do deklarowanej przez
prawo oraz faktycznie osigganej dostepnosci edukacji jako dobra publicznego.
Oznacza to nie tylko przeciwdziatanie dyskryminacji, ale i eliminowanie przypad-
kéw nieumyslnej segregacji oraz sytuacji, w ktorych dostep do edukacji jest zapew-
niony, ale migdzyregionalne réznice w jakos$ci ustug edukacyjnych sg znaczace.

Wilaczenie spoteczne poprzez edukacje opiera si¢ na systemie sprawnie dzia-
fajacych instytucji. Jednak nawet one nie moga zapewni¢ pelnego wilaczenia,
gdyz, jak zauwaza M.P. do Amoral [2015], nieréwnosci spoteczne sa zawsze ta-
godzone, ale i wzmacniane przez zaangazowane w proces wilaczenia instytucje.
Czy teze t¢ popieraja do§wiadczenia Szwecji?

WYBRANE INSTYTUCJE EDUKACYJNE W SZWECII

Obecny ksztalt szwedzkiego systemu szkolnictwa to efekt glebokich reform
lat 90. XX w. Pozwolily one na przejscie od modelu centralistycznego do modelu
lokalnej autonomii [por. Bjorklund i in., 2004; Hartman, 2007], w ktorym cigzar
odpowiedzialnos$ci za finansowanie dziatan i dbanie o jako$¢ edukacji spoczywa na
gminach i poszczegolnych szkotach. Ksztalcenie odbywa si¢ na trzech poziomach
obowiazkowych, tj. przedszkolnym (06 lat), podstawowym (7—15 lat), gimnazjal-
nym (1618 lat) oraz na poziomie ponadgimnazjalnym, obejmujgcym rézne formy
ksztalcenia dla dorostych [Hartman, 2007; Skolverket, 2016a]. Wigkszo$¢ szkot
prowadzonych jest przez panstwo, a prawie 1/5 wszystkich uczniéw na szczeblu
podstawowym i gimnazjalnym stanowig imigranci [Guadalupe, 2016].

> Wynika to z przyjecia metod nurtu ekonomii instytucjonalne;j.

¢ Efektywno$¢ kosztowa rozumiana jest w mysl klasyfikacji S.J. Peters [2004] jako osiaganie
mozliwie jak najlepszych efektow (mierzonych np. wynikami edukacyjnymi imigrantow) przy jak
najmniejszych naktadach.
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Przyktadow realizacji celu wiaczenia spotecznego w Szwecji nalezy szukac
jednak juz w edukacji wezesnoszkolnej, traktowanej jako narze¢dzie szerzenia po-
stawy uczenia si¢ przez cate zycie od najmtodszych lat [Jonsson i in., 2012]. Za
postanie dziecka do przedszkola pobierana jest od rodzica optata — od 2002 r. obo-
wigzuje jej maksymalna stawka, a od 2010 r. dzieci w wieku 3—5 lat moga uczgsz-
cza¢ do przedszkoli, rowniez jesli ich rodzice nie sg zatrudnieni [Taguma 1 in.,
2010; Jonsson i in. 2012]. W ten sposob rodzicom-imigrantom oferuje si¢ wspar-
cie wychowawcze, nie blokujac przy tym drogi do nadrabiania zaleglosci eduka-
cyjnych. Tzw. otwarte przedszkola, prowadzone przez gminy i inne instytucje,
petia podobne funkcje, lecz nie pobieraja zadnych lub tylko nieznaczne optaty.
Dzieciom z rodzin imigranckich ,,otwarte przedszkola” dajg mozliwos¢ ,,stawia-
nia pierwszych krokéw w szwedzkim spoteczenstwie” [Taguma i in., 2010, s. 28],
a takze wspieraja rownolegla nauke jezyka ojczystego i szwedzkiego.

Na poziomie podstawowym i gimnazjalnym dzieci trafiaja na podstawie ana-
lizy umiejetnosci do jednej z dwoch typow klas. W klasie tradycyjnej ucza si¢ ra-
zem z innymi dzie¢mi i realizujg klasyczny program, natomiast w klasach wyrow-
nawczych w ciggu 2 lat nadrabiajg zaleglosci wedtug indywidualnie ustalanych
planow [Komisja Europejska, 2015]. Dzieci urodzone za granicg maja prawo
uczy¢ si¢ wlasnego jezyka (o ile mozliwe jest znalezienie odpowiednio wykwa-
lifikowanej kadry), a takze obowigzkowo ucza si¢ jezyka szwedzkiego — zgodnie
z celem dwujgzycznosci imigrantow przyjetym przez Szwecje [Rabczuk, 2002].
Gtownym celem zaje¢ jezykowych dla dzieci jest utatwienie im nauki innych
przedmiotow i, co wazne, wymagania takich kurséw sg porownywalne z tymi dla
dzieci urodzonych w Szwecji [Guadalupe, 2016].

Na duzg skale realizowane sa ponadto kursy jezyka szwedzkiego dla do-
rostych imigrantéw (SFI). Dedykowane sg one wszystkim imigrantom, ktérzy
ukonczyli 16. rok zycia i chcg uzyskaé¢ podstawowa znajomos¢ jezyka, a takze
maja problemy z pisaniem i czytaniem réwniez w jezyku ojczystym [Skolverket,
2016a]. Miedzy 1997 r. a 2015 r. liczba uczestniczacych w kursach SFI wzro-
sta ok. 3,5-krotnie [Skolverket, 2016b], co $wiadczy o popularnosci tej formy
ksztalcenia. Kursy jezykowe (w wymiarze min. 15 godzin tygodniowo) moga
by¢ taczone np. z praktyka zawodowa lub pracg i organizowane sg gtownie przez
gminne szkoty dla dorostych [por. Skolverket, 2016b].

Organizuja je rowniez niektore uniwersytety ludowe. Kieruja si¢ one idea
szkoty otwartej dla wszystkich [Maliszewski, 2003], o czym $§wiadczy bogactwo
oferty kursow na poziomie gimnazjalnym o réznym czasie trwania, przygotowy-
wanych z mysla m.in. o przyszlych nauczycielach i imigrantach. Dla tych ostat-
nich opracowywane sg autorskie programy wdrazajgce (alternatywne wzgledem
kursow SFI), zajecia tematyczne m.in. z zakresu obstugi komputera oraz kursy
przysposobienia do zawodu [ Tamze].

Roéwnolegle do placowek prowadzonych przez panstwo oraz szkoét ludowych
funkcjonuja prywatne szkoty niezalezne, niezobligowane do trzymania si¢ ofi-
cjalnych programdéw nauczania i niemogace pobiera¢ optat wpisowych [Wiborg,
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2010]. Rozkwit szkol prywatnych w latach 90. XX w. zwigzany jest z reforma,
wprowadzajacg prawo wyboru szkoty innej niz rejonowa wraz z formula finan-
sowania opartg o popularnos¢ danej placowki [por. Taguma i in., 2010]. Szkoty
niezalezne sg chetnie wybierane przez rodziny imigranckie i coraz cze¢sciej przy-
pominajg zakresem oferowanych ustug gminne szkoty podstawowe i gimnazjalne
— co moze thumaczy¢ ponad 10-krotny wzrost ich liczebnos$ci w latach 1991-2010
w Szwecji [Wiborg, 2010]. Szczegdlnym przyktadem szkot niezaleznych sg ko-
operatywy rodzicow-imigrantdw, w ramach ktorych dzieci m.in. uczg si¢ jezykow
obcych i uczestnicza w lekcjach religii [Guadalupe, 2016].

Wiaczenie spoleczne wyraza si¢ rowniez poprzez integracj¢ na rynku pracy.
Ksztatcenie zawodowe w Szwecji odbywa si¢ w ramach profiléw praktycznych
w gimnazjach, jak i w szkotach dla dorostych. Inicjatywa szwedzkiego rzadu z 2009
r., przewidujaca dofinansowanie tej formy ksztatcenia, miata by¢ odpowiedzig na
niedobor wykwalifikowanej sity roboczej w kraju i jednoczesnie wykorzystaniem
szansy w postaci naplywajacych do kraju imigrantow [CEDEFOP, 2009].

Dzigki subsydiowanemu zatrudnieniu (do 75% kosztow placowych dla pra-
codawcy) imigranci moga utrzymywac swoje rodziny, nie rezygnujac z dalszego
ksztatcenia na rzecz niskoptatnej ptacy, a system informacji o ofertach pracy naj-
lepiej odpowiadajacych kwalifikacjom nowo przybytych usprawnia proces szuka-
nia zatrudnienia [Ministry of Integration and Gender Equality Sweden, 2009]. Sa
to instrumenty wykraczajace poza system edukacji, ale o fundamentalnym zna-
czeniu dla wlaczenia spotecznego.

Przedstawiony obraz szwedzkiej o$§wiaty imponuje mnogo$cia obowigzko-
wych i nieobowigzkowych form ksztatcenia o r6znych profilach. Jeszcze bardziej
zachgca to do zadania pytania o efektywnos¢, zdolnos¢ dostosowawczg i skutecz-
no$¢ w gwarantowaniu dostepu do edukacji omowionych instytucji.

OCENA INSTYTUCII

Wydatki sektora publicznego na edukacje w Szwecji stanowig ok. 1/8
tacznych wydatkow budzetowych oraz ok. 7% wytworzonego w kraju PKB, co
zbliza szwedzkg gospodarke do krajow zachodniej Europy kontynentalnej [OECD,
2015a, s. 2]". Wydatki w przeliczeniu na ucznia sg ponad 1,5-krotnie wyzsze niz
odpowiednia wartos¢ dla Polski i ponad 4,5-krotnie wyzsze, jesli uwzglednione
zostang same wydatki na badania i rozw6j [OECD, 2015b, s. 208]. Negatywnie
przedstawia si¢ natomiast sytuacja z perspektywy nauczycieli. Wedlug danych
OECD [OECD, 2015b, s. 444] szwedzcy nauczyciele w wieku 25—64 lat zarabiaja

7 Wszystkie podane w tym akapicie wartosci odnosza si¢ tylko do edukacji podstawowej, gim-
nazjalnej oraz ponadgimnazjalnej (z pominigciem ksztalcenia wczesnoszkolnego) i uwzgledniaja
koszty podstawowe, uzupetniajace oraz koszty badan i rozwoju.
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rocznie ok. 3541 tys. dolaréw wedhug parytetu sity nabywczej®, w zaleznosci od
szczebla edukacji. To zbyt mato w porownaniu z sgsiadujacg Norwegig (43-52
tys. dolarow), czy Finlandig (3254 tys. dolaréw) [OECD, 2015b], aby zacheci¢
ambitng kadre do pozostania w kraju.

Rosnace rokrocznie od lat 90. wsparcie finansowe edukacji podstawowe;j,
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej wiaze si¢ z przeprowadzaniem licznych reform
edukacyjnych [por. Taguma i in., 2010]. Niektore z nich mialy potencjat zapew-
niania efektywnosci kosztowej finansowania edukacji. Reforma ksztatcenia na-
uczycieli z 2001 r. miata wesprze¢ zdobywanie przez nauczycieli profesjonalnych
kwalifikacji, nie rozwigzata jednak problemu niskiego prestizu zawodu nauczy-
ciela w Szwecji, ktory wynika m.in. ze wspomnianych niskich zarobkdw tej grupy
zawodowej [Rabo, 2007].

Za mocng ceche szwedzkiego systemu w kontekscie efektywnosci kosztowej
uzna¢ nalezy natomiast zatrudnianie ludnosci imigranckiej w charakterze nauczy-
cieli [por. Rabczuk, 2002; Heckmann, 2008]. Jest to zarazem przyktad wlasciwe-
go doboru kadr, jak i korzystania z zasobow spolecznych w rozumieniu S.J. Peters
[2004]. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez projekty wsparcia rozwoju kompe-
tencji nauczycieli matematyki i jezyka szwedzkiego w formie cyklicznych spo-
tkan i wspolnej pracy na platformie internetowej [http://skolverket.se]. Regularna
wymiana doswiadczen moze ogranicza¢ przyszite koszty generowane np. przez
przediuzajace si¢ rady pedagogiczne i obniza¢ koszty zaopatrzenia w materiaty
dydaktyczne — te sa bowiem wspottworzone przez nauczycieli na platformie i do-
stepne nieodptatnie dla kazdego.

Mechanizmu efektywnos$ci kosztowej dopatrywano si¢ rowniez w rozwoju
sieci szkot niezaleznych. Oczekiwano, Ze stopniowa i kontrolowana prywatyzacja
edukacji w latach 90. bedzie sprzyjac lepszej dystrybucji srodkoéw finansowych
pomiedzy tradycyjnymi szkotami gminnymi w efekcie rosngcej presji konkuren-
cyjnej [Skolverket, 2006]. W rzeczywistosci jednak w gminach, w ktorych na-
tezenie szkot niezaleznych bylo szczegolnie wysokie, zauwazalne byly rowniez
wysokie catkowite koszty prowadzenia szkoty w przeliczeniu na ucznia [Tamze].
W zwiazku z tym szkoty niezalezne uzna¢ mozna za instrument efektywnosci
kosztowej, lecz tylko w odniesieniu do kooperatyw rodzicow, bedacych przykta-
dem efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow.

Wobec rosnacych kosztow finansowania edukacji w Szwecji efekty reform
prezentuja si¢ ponizej oczekiwan. Imigrancka mtodziez w wieku 15 lat w Szwecji
wypada gorzej na tle rowiesnikow z innych krajow OECD pod wzgledem spraw-
no$ci matematycznych i umiejetnosci pisania — kompetencji weryfikowanych
w tescie gimnazjalnym — a luka osiggnie¢ pomiedzy ludnoscia natywna a imi-
grancka jest niepokojaco wysoka [OECD, 2015d].

8 Wszystkie dane w akapicie za 2013 1., w dolarach wedtug parytetu sity nabywczej i podane
w przyblizeniu. Obejmuja wynagrodzenie podstawowe i dodatki.
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Negatywny trend w osiagnigciach edukacyjnych (mierzonych testami PISA)
w kolejnych latach biezgcego stulecia dotyczy co prawda wszystkich uczniow
niezaleznie od kraju urodzenia, jednak ujemna korelacja wynikow edukacyj-
nych z wiekiem przybycia do Szwecji [por. Bohlmark, 2008] sktania do uzna-
nia imigrantéw za grupe szczegdlnie zagrozong zaniedbaniem jakosci kapitatu
kulturowego.

Moze to wynika¢ z problemoéw w nauce jezyka szwedzkiego. Uwaza sig, ze
kursy jezykowe dla dorostych sa czesto niedostosowane do indywidualnych po-
trzeb i same w sobie mogg stanowi¢ barierg, zwlaszcza dla imigrantéw z krajow,
ktérych systemy edukacyjne znacznie r6znig si¢ od modelu szwedzkiego [Tagu-
ma i in., 2010]. Dla kontrastu wskaza¢ nalezy na pozytywnie oceniang edukacje
przedszkolna: uczeszczanie do szwedzkich przedszkoli sprzyja bowiem zmniej-
szaniu réznic w poziomie kompetencji jezykowym migdzy imigrantami a dzie¢mi
urodzonymi w Szwecji [Friedriksson, Vlachos, 2011].

Niepokojace sg natomiast sygnaty ptynace z rynku pracy: Od lat 70. XX w.
wskaznik zatrudnienia Szweddw rokrocznie przewyzsza odpowiedni wskaznik
dla ludnosci urodzonej za granica i mieszkajacej w Szwecji [Aldén, Hammar-
stedt, 2014]. Niepokoi¢ moga zwlaszcza wysokie wskazniki bezrobocia wsrod
imigrantow z Azji i Afryki, nawet tych z wyzszym wyksztalceniem, wzglgdem
imigrantow pochodzacych z innych regionéw [Aldén, Hammarstedt, 2014].

Przyczyn tego stanu rzeczy szuka¢ nalezy m.in. w tym, ze imigranci rzadziej
niz Szwedzi spetniaja wymagania uczestnictwa w edukacji gimnazjalnej [Statistics
Sweden, 2009]. Cieszy¢ moze co prawda wzrost odsetka imigrantow z wyksztatce-
niem ponadgimnazjalnym w Szwecji na przetomie lat 90. XX w. i pierwszej dekady
XXI w., ale moze to by¢ w duzej mierze skutek rosnagcego naptywu osob z wysokiej
jakosci kapitatem kulturowym i spotecznym [Bevelander, Irastorza, 2014].

Co istotne, ta grupa imigrantdw pochodzi najczesciej z innych krajow UE —
akcesja do Wspolnot Europejskich i przyjecie zasad swobodnego przeptywu osob
istotnie wptyneto na rozmiary oraz strukture imigracji w Szwecji [por. Statistics
Sweden, 2008]. Podobnie rzecz ma si¢ z konfliktami zbrojnymi (m.in. na Bliskim
Wschodzie), czego odzwierciedleniem jest rosnagca liczba uchodzcow politycz-
nych w Szwecji i najwyzsza wsrdd krajow OECD liczba wnioskow o udziele-
nie azylu [http://migrationsinfo.se]. Czy biezace reformy w szwedzkiej o$§wiacie
uwzgledniaja zmieniajacy si¢ globalny obraz imigracji?

Rozkwit szkét prywatnych przyczynit si¢ niewatpliwie do poszerzenia oferty
edukacyjnej, dajac rodzicom prawo wyboru szkoty wedtug wlasnych przekonan
religijnych i preferencji co do nurtu pedagogicznego — popularnos¢ tych szkot
wsrod imigrantow moze $wiadezy¢ o adekwatnosci reformy wobec dynamicz-
nych potrzeb rynku. Réwnoczesnie jednak, jak wspomina G.H. Sahlgren [2010],
rosnaca réznorodnos¢ kursow, w tym kurséw o profilu praktycznym, moze znie-
checa¢ do wyboru $ciezki nauczycielskiej.
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W trosce o dobro uczniow nowa ustawa o szkolnictwie z 2011 r. przewiduje
wzmocnione indywidualne wsparcie dla uczniow, ktorzy nie spetnili wymogow
promocji na kolejny szczebel edukacji [OECD, 2015c]. Rozwigzanie to rowniez
nalezy oceni¢ pozytywnie, jako reakcje na czgste powtarzanie klas w szwedzkich
szkotach.

Kwestia uniwersalizmu szwedzkiej o$wiaty budzi pewne watpliwosci.
Szwecja gwarantuje w swojej konstytucji prawo do darmowej edukacji dla kaz-
dego [Statistics Sweden, 2008]. Zwigkszenie autonomii finansowej gmin i szkot
przy zachowaniu centralnie ustalanych programow nauczania oraz wprowadze-
nie prawa wyboru szkoty w latach 90. XX w. wptynely jednakze na poglebie-
nie roznic migdzy szwedzkimi gminami pod wzglgdem zasobow finansowych,
jakosci ksztalcenia oraz struktury demograficznej. W efekcie trudno jest méwic
o dostepie do edukacji jako dobra o podobnej jakosci w uktadzie regionalnym,
a segregacja poglebiana jest dodatkowo na poziomie szkoly poprzez nieprze-
myslane decyzje o posytaniu dzieci urodzonych za granica do klas wyréwnaw-
czych oraz do klas w szkotach specjalnych [por. Taguma i in., 2010]. M. do
Amoral [2015] widzi w tym stusznie przyktad samospetniajgcej si¢ przepowied-
ni, w ktorej aspiracje dzieci, niezaleznie od ich wyj$ciowego poziomu, thumio-
ne sa w wyniku przyjecia i zastosowania takiej, a nie innej definicji specjalnej
potrzeby edukacyjne;j.

Powyzsze rozwazania pozwalajg na potwierdzenie tezy o wylaczajaco-wia-
czajacym charakterze dziatan instytucji szwedzkiej oswiaty. Pamietaé nalezy jed-
nak o dynamicznym charakterze migracji (zwlaszcza w I dekadzie XXI w.), zroz-
nicowaniu populacji imigranckiej w Szwecji oraz ich indywidualnych wyborach
edukacyjnych, §wiadczacych o korzystaniu z przywilejow (np. wolnego wyboru
szkoty), mogacych niekiedy stanowi¢ forme samowykluczenia.

7 AKONCZENIE

W szwedzkiej oswiacie nalezy dostrzec jej mocne i stabe strony. Wedlug
wszystkich trzech kryteridow oceny instytucje edukacyjne wykazujg istotne stabo-
$ci, ktorych znamienitym przyktadem jest nieuzasadnione przypisywanie dzieci
imigranckich do klas wyrownawczych. Doceni¢ nalezy jednocze$nie podejmo-
wane przez szwedzki rzad starania, majgce m.in. na celu uatrakcyjnienie zawodu
nauczyciela. Swiadcza one o wysokiej gotowosci do zmian i celnym rozpoznaniu
stabosci o$wiaty, cho¢ nie przynosza skutkow w postaci wynikow edukacyjnych
populacji imigranckiej porownywalnych z tymi osiagganymi przez Szwedow.

Teza o wlaczajaco-wylaczajacym charakterze dzialan zorientowanych na
wlaczenie spoteczne poprzez edukacje moze zosta¢ potwierdzona, jesli zaak-
ceptuje si¢ ograniczenia przeprowadzonej analizy. Zastosowany model oceny
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warto wdrozy¢ w poglebionych badaniach, uwzgledniajacych dodatkowe zmien-
ne takie jak m.in. miejsce zamieszkania imigrantow, majace wpltyw na wybor
szkoty. Konieczna jest rowniez refleksja nad mozliwos$cia przejecia wybranych
rozwigzan wdrozonych w Szwecji przez Polske, majac na uwadze niepewno$¢
przysztych kierunkéw ruchéw migracyjnych wewnatrz Unii Europejskiej, jak
i w skali globalne;j.
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Streszczenie

W artykule dokonano analizy instytucji o§wiaty w $wietle biezacych reform polityki eduka-
cyjnej w Szwecji. Edukacji przypisuje si¢ kluczowa role w podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego
i zapewnianiu wlaczenia spotecznego. Jednakze, zgodnie z teza pojawiajaca si¢ w literaturze na
temat segregacji szkolnej, instytucje i reformy edukacji rownolegle sprzyjaja oraz hamuja proces
wlaczenia spotecznego. Czy mozna potwierdzi¢ t¢ tez¢ na bazie szwedzkich do§wiadczen?

W toku analizy wykorzystano model oceny instytucji edukacyjnych B. Stauber i M.P. do Amo-
rala, uwzgledniajacy trzy kryteria: efektywno$¢, zdolnos¢ dostosowawczg oraz uniwersalizm (zdol-
nos¢ zapewniania rownego dostepu do edukacji). Przy kryterium efektywnosci uwzgledniono me-
chanizmy efektywnos$ci kosztowej wedlug S.J. Peters. Metodologia badawcza obejmuje krytyczne
studium literatury na temat wlaczenia spotecznego poprzez edukacj¢ oraz imigracji, w tym raportow
OECD, UE oraz Narodowej Agencji Edukacji w Szwecji.

Bogactwo szwedzkich instytucji oferujacych dostep do réznorodnych kurséw na kilku szcze-
blach ksztalcenia moze $wiadczy¢ o potencjale wiaczenia spolecznego. Jednakze wyniki edukacyj-
ne imigrantow w Szwecji sg niewystarczajace w porownaniu z tymi osiaganymi przez Szwedoéw
oraz w relacji do rosngcych kosztow finansowania edukacji.

Reformy zwigkszajace decentralizacj¢ systemu, otwierajace droge prywatnym szkotom oraz
wspierajace ksztalcenie nauczycieli stwarzaja nowe mozliwosci, poglebiaja jednak rowniez segre-
gacje szkolng oraz nie rozwigzujg wszystkich istniejacych problemow — co doskonale wida¢ na
przyktadzie niskiego prestizu zawodu nauczyciela. Mozna zatem potwierdzi¢ teze o wylaczajacym
charakterze edukacji ukierunkowanej na wlaczenie, majac jednak na uwadze ograniczenia podjetej
analizy i potrzebg jej rozbudowania na podstawie wykorzystanego schematu.

Stowa kluczowe.: Szwecja, polityka edukacyjna, polityka migracyjna, wlaczenie spoteczne
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The role of educational institutions in assuring social inclusion
Summary

The aim of this paper is to examine educational institutions and recent education policy re-
forms in Sweden within the context of immigration. The education is known to have impact on
enhancing the quality of human capital and social inclusion. However, as it is suggested in the lite-
rature on educational segregation, any means of inclusion are exclusive at the same time. Does this
remain true in the case of Sweden?

To answer this question, the analytical framework by B. Stauber and M. P. do Amoral (ac-
companied by S. J. Peters’ criteria of cost effectiveness) has been adopted, including three axes
of analysis: effectiveness, adaptability, and universalism (ability to ensure unrestrained access to
education). The methodology involves a reflective study of recent works about social inclusion and
immigration, including reports from OECD, UE and the Swedish National Agency for Education.

The variety of institutions offering free access to differentiated courses in Sweden does reflect
apotential of social inclusion. Yet, educational outcomes of foreign-born citizens are not satisfactory
in comparison with those achieved by Swedes and in relation to rising costs of financing primary,
secondary and upper-secondary education.

The reforms introducing decentralisation and free school choice do create new possibilities but
also lead to more segregation across regions and schools or leave known problems unsolved. The
thesis of inclusive education being exclusive at the same time can be therefore born out but only
when accepting the limitations of the undertaken study and the need for deepened analysis using the
given framework.

Keywords: Sweden, educational politics, migration politics, social inclusion

JEL: 124, 128
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pozostawania bez pracy bezrobotnych w Polsce

WPROWADZENIE

Na drodze przeobrazania wspotczesnych gospodarek w gospodarki oparte
na wiedzy rola ksztalcenia jest ogromna. Tworzenie zaawansowanych innowacji,
opracowywanie i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technicznych, technolo-
gicznych i organizacyjnych nie bytoby mozliwe bez posiadania wiedzy przekazy-
wanej w procesie edukacji.

Wyksztatcone spoteczenstwo oznacza wiele korzysci dla panstwa. Korzyscia
ekonomiczng jest bez watpienia wzrost wydajnosci pracy, a dzieki temu gospo-
darka staje si¢ bardziej konkurencyjna. Osoby lepiej wyksztatcone osiggaja wiek-
sze dochody, a zatem ptacg tez wyzsze podatki [Jarecki i in., 2010, s. 144]. Sg
takze swiadomymi oraz wymagajacymi konsumentami, przez co stymulujg popyt
na coraz to lepsze i bardziej wyrafinowane produkty oraz ustugi. Dodatkowo lu-
dzie wyksztatceni rzadziej potrzebuja wsparcia finansowego panstwa, w ich gru-
pie bowiem mniejsza jest skala ubostwa, a wigc wymagana jest znikoma pomoc
socjalna. Poniewaz wsrdd oséb wykwalifikowanych najnizsza jest stopa bezro-
bocia, wzrost wyksztalcenia oznacza zmniejszenie obcigzenia budzetu panstwa
wydatkami zwigzanymi z zasitkami dla bezrobotnych.

Oprocz efektow ekonomicznych, istnieje wiele pozackonomicznych korzysci
dla panstwa wynikajacych z posiadania wyksztalconych obywateli. Wsrdd takich
spotecznych korzysci z ksztatcenia nalezy wymieni¢ przede wszystkim wzrost re-
spektu dla prawa i spadek przestepczosci. Do grupy pozytywnych efektow ksztatce-
nia nalezy tez lepsza dbatos$¢ o srodowisko naturalne oraz lepsza dbatos¢ o wiasne
zdrowie [Jarecki i in., 2010, s. 138]. Ponadto edukacja ksztattuje wiele pozadanych
postaw spolecznych, przyczyniajac si¢ w ten sposob do kreacji tzw. kapitatu spo-
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tecznego. Takimi stymulowanymi przez edukacj¢ i tworzacymi korzysci dla catego
spoteczenstwa wartosciami sg bez watpienia wyzsza frekwencja wyborcza, wigksze
zaangazowanie obywatelskie, lepsza dbatos¢ o jakos¢ zycia lokalnych spotecznosci,
gotowos$¢ do uczestniczenia w organizacjach prospotecznych oraz aktywnos$¢ we
wspieraniu dziatalnosci charytatywnej [Polcyn, 2015, s. 181].

Co istotne, miedzy efektami pozaekonomicznymi i ekonomicznymi istnieje
wzajemna interakcja. Przykladowo, wzrost §wiadomosci zdrowotnej oraz wzrost
swiadomosci prawnej przektadajg si¢ tak na wzrost jakosci kapitatu ludzkiego
i spolecznego, jak i na polepszenie efektywnosci catej gospodarki. Warto tez
wspomnie¢ o tym, ze poziom edukacji ma wplyw na rozwdj szeroko pojetej kultu-
ry — wraz ze wzrostem wyksztalcenia spoteczenstwa wzrasta jego uwrazliwienie
na kulture.

Badania dowodza, ze poziom wyksztalcenia danej osoby pozytywnie wptywa
na edukacje jej potomstwa [Jarecki, 2009, s. 296]. Dzieje si¢ tak, poniewaz ludzie
lepiej wyksztalceni zazwyczaj oczekuja lepszego wychowania i wyksztatcenia
dla swoich dzieci. Tak wiec, im wyzsze wyksztalcenie rodzicow, tym wigksza
szansa na wyedukowanie nast¢pnego pokolenia. Dodatkowo wyksztalcenie rodzi-
cOW pozytywnie wplywa na zdrowie potomstwa, a wynika to z faktu, ze wyedu-
kowani rodzice maja wigksza swiadomos¢ zdrowotng i1 zazwyczaj bardziej dbaja
o zdrowie swoich dzieci.

Wymienione powyzej pozytywne efekty ksztalcenia przemawiajg za tym,
aby edukacje¢ traktowac jako dobro publiczne, a co za tym idzie — finansowaé
ja ze srodkéw publicznych [Czyzewski, Polcyn, 2016, s. 198]. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze to dzigki dostarczaniu edukacji jako dobra publicznego mozliwos¢
uzyskania wyksztalcenia maja rowniez te osoby, ktore pochodzg ze Srodowisk
niezamoznych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze gdyby edukacja oferowana
byta wylgcznie jako dobro prywatne, ludzie biedni — nawet przy posiadaniu duzej
motywacji — mieliby bardzo nikla szans¢ na uzyskanie wyksztalcenia czy to dla
siebie, czy dla swoich dzieci. Stad bezsporna wydaje si¢ koniecznos¢ finansowe-
g0 wspierania tego obszaru przez panstwo.

Wyksztatcony cztowiek oznacza korzys¢ dla panstwa i catego spoleczenstwa,
ale przede wszystkim dla niego samego. Osoba wyedukowana czerpie bowiem ze
swojego wyksztalcenia szereg indywidualnych korzysci. Lepsze wyksztalcenie
daje jej wicksze szanse na rynku pracy [Raczaszek, 2009, s. 303]. Czym wyzsze
kwalifikacje ma dany pracownik, tym otrzymuje zazwyczaj wieksze wynagrodze-
nie. W pazdzierniku 2014 r. w Polsce zatrudnieni z wyksztalceniem co najmniej
magisterskim zarabiali $rednio 5730,43 zl brutto, z tytutem licencjata/inzyniera
— 4818,52 zt, z wyksztatceniem policealnym, $rednim zawodowym albo $red-
nim ogolnoksztalcacym — odpowiednio 3462,77 zi, 3474,14 zt oraz 3294,04 zi,
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 2960,00 zi, a z wyksztalceniem
gimnazjalnym badz nizszym — odpowiednio 2553,01 zt 1 2762,51 zt [Struktura
wynagrodzen..., 2016, s. 53].
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Ludzie lepiej wyksztatceni nie tylko wigcej zarabiaja, ale takze o wiele la-
twiej im znalez¢ prace. W IV kwartale 2014 r. w Polsce wsrod osob z wyzszym
wyksztalceniem stopa bezrobocia wynosita 4,6%, z wyksztatceniem policealnym
i $Srednim zawodowym — 7,4%, $rednim ogdlnoksztatcagcym — 11,5%, zasadni-
czym zawodowym — 9,5%, a gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podsta-
wowym — 16,9% [Rocznik..., 2015, s. 240].

Skoro wiadomo, ze czym lepsze wyksztalcenie, tym nizsza stopa bezrobocia,
interesujaca kwestia moze by¢ rowniez to, czy lepsze wyksztatcenie przektada
si¢ na szybsze znalezienie pracy przez bezrobotnego. Proba odpowiedzi na tak
postawione pytanie stala si¢ celem dociekan znajdujacych si¢ w dalszej czesci
niniejszego artykutu.

Z.AKRES PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

Analiza objeci zostali wszyscy bezrobotni zarejestrowani w Polsce. Podzie-
lono ich na pi¢¢ rozlacznych i wyczerpujacych grup, a kryterium tego podziatu
byl poziom wyksztatcenia. Wyr6zniono nastepujace grupy, ktore opatrzono sub-
skryptem i:

— wyksztalcenie wyzsze (i = W);

— policealne i $rednie zawodowe (i = P);

— $rednie ogolnoksztatcace (i = S);

— zasadnicze zawodowe (i = Z);

— gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe (i = G).

Na potrzeby niniejszego artykutu dla kazdej z wymienionych powyzej grup
dokonano podzialu na podgrupy. W oparciu o informacj¢ o czasie poszukiwania
pracy zbudowano po pig¢ podgrup. Opatrzono je subskryptem k i zdefiniowano
W nastepujacy sposob:

— osoby pozostajace bez pracy do 3 miesi¢cy wiacznie, k= 1;
— (3 mies., 6 mies.), k= 2;

— (6 mies., 12 mies.), k= 3;

— (12 mies., 24 mies.), k= 4;

— 0soby pozostajace bez pracy dluzej niz 24 miesiace, k= 5.

W artykule okreslono, jakie zmiany w poziomie wyksztalcenia bezrobot-
nych zaszty w Polsce na przestrzeni lat 2007-2014. Sprawdzono réwniez, jak
posiadane wyksztalcenie réznicuje czas potrzebny na znalezienie pracy przez
bezrobotnego. Badanie przeprowadzono na podstawie ogoélnodostepnych da-
nych publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Objeto nim 1 746 573
0sO6b w 2007 ., 1 472 662 w 2008 r., 1 861 680 w 2009 r., 1 954 706 w 2010 r.,
1982676 w2011 r.,2 136 815w 2012 r.,2 157 883 w 2013 . oraz 1 825 180
0s6b w 2014 roku.
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA

Pierwszym postawionym zadaniem jest dokonanie oceny zmian w strukturze
bezrobotnych w Polsce na przestrzeni lat 2007-2014. Rys. 1 przedstawia informa-
cje o liczbie oraz odsetku zarejestrowanych posiadajacych poszczegolne poziomy

wyksztatcenia.

120.232 123.848
soa560 6,9% 145,256 8,4%
3239 158.977 30,4% 150.106
9,1% 10,2%
386.232
22,19 328.485
516.563 421.967 22,3%
29,6% 28,7%

a) stan na dzien 31.12.2007 r.

b) stan na dzief 31.12.2008 .

178.328 204.679
514.446 9,6% 550.819 10,5%
27,6% 28,2%
o 203.800 2 213.148
10,9% 10,9%
547.725 Py 556.103 429,867
29,4% ” 28,5% 22,0%

¢) stan na dzien 31.12.2009 r.

d) stan na dzien 31.12.2010r.

225.832 250.989
545.862 11,4% 583.184 11,7%
27,5% 27,3%
214.463 226.270
10,8% 10,6%
555.826 440.693 603.912 472.460
28,0% 22,2% 28,3% 22,1%

e) stan na dzien 31.12.2011 r.

f) stan na dzien 31.12.2012 r.

258.815 225.441
588.528 12,00 502.576 12,4%
27.3% 27.5%

228.802 191.855
10,6% 10,5%

605.664 476.074 504.267 401.041

28,1% 22,1% 27.6% 22,0%

g) stan na dzien 31.12.2013 r.

| Wyzsze

@ Policealne i srednie zawodowe

O Gimnazjalne i ponizej

h) stan na dzien 31.12.2014 r.

® Srednie ogdlnoksztalcace

O Zasadnicze zawodowe

Rys. 1. Liczba i struktura bezrobotnych w Polsce

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie [Kapital... w 2010 r, 2012, s. 327, 328; Kapital...
w2011 r., 2013, s. 327; Kapital... w 2012 r., 2014, s. 249; Kapital... w 2014 r., 2015, s. 222, 223].
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W 2007 1. osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity niecale 7% catkowitej
liczby bezrobotnych w Polsce. Udzial ich z roku na rok rost i w 2014 r. wynosit juz
12,4%. Oczywiscie nie oznacza to, Ze na przestrzeni analizowanych lat w populacji
0s0b z wyzszym wyksztatlceniem wzrosta stopa bezrobocia — stopa bezrobocia w tej
grupie byla i nadal jest najnizsza. Wzrost udziatu osob posiadajacych wyzsze wy-
ksztalcenie w populacji bezrobotnych spowodowany byt faktem, ze w spoleczen-
stwie polskim zwigkszyla si¢ ogolna liczba 0sob posiadajacych dyplomy uczelni.
Warto wigc w tym kontekscie podac, ze w 2007 r. 15,7% ludnosci w wieku 1564
lat mialo wyzsze wyksztatcenie, w 2008 r. — 16,5%, w 2009 r. — 18,1%, w 2010 . —
19,4%, w 2011 . — 20,3%, w 2012 1. — 21,5%, w 2013 . — 22,6%, a w 2014 . — juz
23,8% [Kapital... w 2010 r., 2012, s. 51; Kapital... w 2014 r., 2015, s. 47].

Na przestrzeni osmiu badanych lat w populacji bezrobotnych w Polsce zmniej-
szyl si¢ udziat 0sob z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym
podstawowym (z 32,3% w 2007 r. do 27,5% w 2014 r.). Spadek odsetka 0sob
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych spo-
wodowany byt coraz mniejszym udziatem osob o takim wyksztatceniu w polskim
spoteczenstwie (20,4% ludnosci w wieku 15-64 lat w 2007 r., 19,6% w 2008 r.,
18,7% w 2009 r., 18,0% w 2010 r., 17,5% w 2011 r., 16,7% w 2012 r., 16,2%
w2013 1.115,5% w2014 1.) [Kapitat... w 2010 r.,2012,s. 51; Kapital... w 2014 r.,
2015, s. 47]. Z kolei stopa bezrobocia w omawianej grupie byta i nadal jest naj-
wWyzsza.

W przypadku zarejestrowanych z wyksztatceniem policealnym, $rednim i za-
sadniczym zawodowym, ich tgczny udziat w catkowitej liczbie bezrobotnych nie
zmienil si¢ znaczaco migdzy rokiem 2007 i rokiem 2014. W okresie tym prawie nie
zmienit si¢ tez odsetek 0sob z takim wyksztalceniem w spoteczenstwie polskim
1w 2007 r. wynosit on 63,9%, w 2008 r. — 63,9%, w 2009 r. — 63,2%, w 2010 r.
- 62,6%, w 2011 1. — 62,2%, w 2012 1. — 61,8%, w 2013 r. — 61,2%, a w 2014 r.
- 60,7% [Kapital... w 2010 r., 2012, s. 51; Kapitat... w 2014 r, 2015, s. 47].
Z kolei stopa bezrobocia w przypadku tych trzech grup byta i nadal jest najnizsza
w populacji 0s6b z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym, potem
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, a najwyzsza w populacji 0sob z wy-
ksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcagcym.

TESTOWANIE HIPOTEZ DLA ROZNICY MIEDZY FRAKCJAMI

W niniejszym artykule bezrobotnych podzielono na pi¢¢ grup, a kryterium
podziatu byt poziom wyksztatcenia (i, j = W, P, S, Z, G). W kazdej z tych grup
okreslono frakcjg¢ 0sob nalezacych do k-tej podgrupy (k= 1, ..., 5). Wspomniane
podgrupy wyodrgbniono w oparciu o czas pozostawania bez pracy. Postawionym
zadaniem jest porownanie roznic mi¢dzy frakcjami bezrobotnych nalezacych do
tej samej k-tej podgrupy i dwoch roznych grup (i # ).
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W 2014 r. zaewidencjonowano 75 296 o0s6b z wyzszym wyksztatceniem
(i = W), ktére pozostawaly bez pracy nie dluzej niz 3 miesigce (k = 1). Z kolei
wszystkich bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem bylo wowczas 225 441.
Stad frakcja p,, 0sob nalezacych do rozpatrywanej podgrupy w grupie osob
z wyzszym wyksztalceniem wyniosta p,. = 0,334 (czyli 75 296 + 225 441).
Z kolei zarejestrowanych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym
(= P) w2014 1. bylo 401 041. Z grupy tej 111 987 0sob znalazlo prace w ciggu
3 miesigey (k= 1). Oznacza to, ze p,,, = 0,279 jest frakcja 0sob z wyksztatceniem
policealnym i $rednim zawodowym, dla ktorych & = 1. Rdznica migdzy 0,334
10,279 (albo inaczej: 33,4% 1 27,9%) wynosi 0,055 (. 5,5 pkt proc.).

Tak skonstruowanych réznic nie mozna poréwnywaé ani miedzy poszcze-
gblnymi parami grup w ramach jednej podgrupy, ani pomigdzy poszczegolnymi
podgrupami dla tej samej pary grup. Mozna natomiast na podstawie tak zbudowa-
nych réznic obliczy¢ warto$ci statystyki u, ktore pozwola na dokonywanie wspo-
mnianych poréwnan. Co wazne, na podstawie wartosci statystyki u bedzie mozna
okresli¢, czy dana réznica jest wystarczajgco duza, aby uznac jg za statystycznie
istotng, czy moze jest tak mata, ze nie rdzni si¢ istotnie od zera.

Wzor na statystyke u przedstawia si¢ nastgpujaco [Zelias, 2000, s. 275]:

Pik = Pjik
Uik = n
— — ni;k nj;k
o i=p,., )R
\/le,k ( Pk ) Btk

gdzie
Uy — warto$¢ statystyki u wyznaczona dla grup i i oraz k-tej podgrupy;
Dix — frakcja 0s6b wyréznionych w i-tej grupie;
P — frakcja 0sOb wyroznionych w j-tej grupie;
Py — $rednia frakcja obliczona z potaczonych grup i-tej i j-tej;
k — rozpatrywana podgrupa.

W przypadku, gdy p,, jest wigksze od p,, , wartos¢ statystyki u,, jest dodat-
nia. Jezeli natomiast zachodzi relacja p, < P> Wowezas u, <0 [Putaska-Turyna,
2005, s. 194].

Do okreslenia, czy roznica migdzy p,, i P jest statystycznie istotna, nie-
zbegdne jest wyznaczenie wartosci krytycznej u , z ktorg mozna bgdzie porownac
wszystkie obliczone warto$ci u;, [Kot iin., 2007, s. 239]. Niech przyjety z gory
wspotczynnik istotnosci bedzie na poziomie o = 0,05. Dla prawostronnego ob-
szaru krytycznego warto$¢ krytyczna wynosi wowczas 1,64, a dla lewostronne-
go obszaru krytycznego u, = —1,64. Roznicg migdzy frakcjami nalezy uzna¢ za
statystycznie nieistotna, jesli spelniona bedzie nierownos¢ Uy, < U, W przypadku
rozpatrywania prawostronnego obszaru krytycznego, albo spetniona bedzie nie-
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rOWnos¢ u, > u, w przypadku rozpatrywania lewostronnego obszaru krytycznego
[Wasilewska, 2015, s. 235].

Dla kazdego roku z o$miu lat objetych badaniem zbudowano osobng tabele.
W kazdej z tabel 1-8 dla poszczegodlnych pozioméw wyksztatcenia przedstawio-
no struktur¢ bezrobotnych (informacje te umieszczono na przyciemnionych po-
lach). Nastepnie dla kazdej pary grup (a wiecdla Wi P, WiS, WiZ, WiG, PiS,
PiZ,PiG,SiZ,51G oraz Zi G) wyznaczono warto$¢ statystyki . Na podstawie
otrzymanych wynikow uporzadkowano grupy wedlug najmniejszych wzglednych
roznic mierzonych warto$cig statystyki u. W przypadku wszystkich lat uzyskano
te sama kolejnos¢ grup, ktéra przedstawia si¢ nastepujaco: W, S, P, Zi1 G. Do tabel
1-8 wpisano wiec wylacznie te wartosci statystyki u, ktore zostaly obliczone dla
nastepujacych par grup: Wi S, Si1 P, PiZ oraz Z i G (informacje te umieszczono
na jasnych polach).

Tabela 1. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2007 r.

do3 3, 6) (6, 12) (12,24) | pow. 24
Wyzsze 37,3% 18,0% 14,9% 13,7% 16,1% 100,0%
U +21,09 | +7,99 +2,45 244 | -3350
Sr. ogblnoksztatcace 33,4% 16,9% 14,6% 14,0% 21,1% 100,0%
U, +43,83 +13,73 4,14 7,60 47,70
Policealne i $r. zaw. 27,5% 15,4% 15,0% 14,8% 27,3% 100,0%
U, +23,25 +27,64 +16,21 +13,77 —65,70
Zasadnicze zaw. 25,3% 13,3% 13,8% 13,8% 33,7% 100,0%
u,, +8,03 | +22,06 | +20,61 | +517 | —40,76
Gimnaz. i ponizej 24,6% 11,9% 12,5% 13,4% 37,5% 100,0%

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [Kapital... w 2010 r., 2012, s. 327].

Tabela 2. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2008 r.

do3 (3.6) | (6,12) | (12,24) | pow.24
Wyzsze 432% | 18,8% | 144% | 114% | 12,3% | 100,0%
U, +12,06 | +1,72 3,75 ~0* ~14,26
Sr. ogolnoksztatcace | 40,9% | 18,5% | 149% | 11,6% | 141% | 100,0%
g, +3735 | +12,90 | -340 | -1057 | —47.45
Policealne i §r. zaw. | 353% | 17,0% | 153% | 12,6% | 198% | 100,0%
Uy +391 | +22,12 | +1349 | +390 | -3874
Zasadnicze zaw. 348% | 151% | 142% | 123% | 23,5% | 100,0%
U, +11,36 | +16,10 | +12,62 ~0* 34,59
Gimnaz.iponizej | 33,7% | 139% | 133% | 124% | 268% | 100,0%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie [Kapital... w 2010 1., 2012, s. 327].
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Tabela 3. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2009 r.
do3 (3, 6) (6, 12) (12,24) | pow. 24
Wyzsze 40,2% 22,8% 17,8% 11,2% 8,0% 100,0%
W +13,08 +5,92 —-13,77 -5,12 6,71
Sr. ogolnoksztalcace 38,2% 22,0% 19,5% 11,7% 8,6% 100,0%
Ug, +39,83 +8,78 -11,49 -14,89 41,58
Policealne i $r. zaw. 33,1% 21,0% 20,8% 13,0% 12,1% 100,0%
Uy, =0* +23,23 -2,33 -2,65 24,14
Zasadnicze zaw. 32,9% 19,1% 21,0% 13,2% 13,8% 100,0%
U, +39,64 +5,72 +1,82 -13,48 -46,35
Gimnaz. i ponizej 29,3% 18,7% 20,8% 14,1% 17,0% 100,0%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Kapital...

w2010r,2012,s. 328].

Tabela 4. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2010 r.

do3 (3, 6) (6, 12) (12,24) | pow. 24

Wyzsze 39,7% 21,5% 17,3% 14,3% 7,1% 100,0%
U +11,08 | +8,95 8,77 -7,06 | —12,02

Sr. ogdlnoksztalcace 38,1% 20,4% 18,4% 15,1% 8,1% 100,0%
Ug, +38,40 +9,17 -8,04 -20,07 -37,73

Policealne i $r. zaw. 33,2% 19,4% 19,2% 17,1% 11,1% 100,0%
U, +4,43 +23,76 +8,04 -12,87 -29,13

Zasadnicze zaw. 32,8% 17,6% 18,6% 18,0% 13,0% 100,0%
u,, ~0* +20,75 | +6,77 ~0* -27,66

Gimnaz. i ponizej 32,8% 16,1% 18,1% 18,1% 14,8% 100,0%

7Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Kapitat... w 2010 ., 2012, s. 328].

Tabela 5. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r.

do3 (3, 6) (6, 12) (12,24) | pow. 24
Wyzsze 32,6% 20,8% 19,0% 17,6% 10,0% 100,0%
Wyor +16,40 +14,34 -9,86 -12,47 14,95
St. ogolnoksztatcace 30,3% 19,0% 20,2% 19,1% 11,3% 100,0%
Ug, +19,80 +2,55 +4,59 -1,76 -32,67
Policealne i $r. zaw. 28,0% 18,8% 19,7% 19,2% 14,3% 100,0%
U, -8,22 +25,60 +16,85 -1,87 -32,87
Zasadnicze zaw. 28,7% 16,8% 18,4% 19,4% 16,7% | 100,0%
Uy +8,19 +20,34 +3,37 -7,08 -25,37
Gimnaz. i ponizej 28,0% 15,4% 18,2% 19,9% 18,5% | 100,0%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Kapital...

w2011 r, 2013, s. 327].




Zaleznos¢ miedzy poziomem wyksztatcenia a czasem pozostawania bez pracy... 239

Tabela 6. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r.

do3 (3, 6) (6, 12) (12,24) | pow. 24
Wyzsze 33,9% 20,4% 17,1% 15,9% 12,7% 100,0%
Wy +18,55 | +14,59 | 1146 | —11,37 | 1727
Sr. ogblnoksztatcace 31,4% 18,7% 18,4% 17,1% 14,4% 100,0%
Ug,, +21,88 +2,40 ~0* -3,66 -26,91
Policealne i $r. zaw. 28,9% 18,5% 18,3% 17,5% 17,0% 100,0%
U, +1,93 +27,61 +3,88 7,76 -25,62
Zasadnicze zaw. 28,7% 16,4% 18,0% 18,0% 18,9% 100,0%
L +13,86 +21,34 -3,55 -3,26 —-28,49
Gimnaz. i ponizej 27,6% 15,0% 18,2% 18,3% 21,0% 100,0%

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [Kapital... w 2012 r., 2014, s. 249].

Tabela 7. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r.

do 3 (3.6) | (6,12) | (12,24) | pow.24

Wyzsze 30,5% | 195% | 19,0% | 164% | 145% | 100,0%
U, +1730 | +6,78 4,46 885 | —1525

Sr. ogélnoksztalcace | 283% | 187% | 19,6% | 174% | 16,1% | 100,0%
U, 422,62 | +6,80 +3,52 ~740 | -29,11

Policealne i §r. zaw. 257% | 180% | 193% | 181% | 189% | 100,0%
., +6,52 | +28,79 | +9.84 | —12,66 | —31,20

Zasadnicze zaw. 252% | 159% | 185% | 190% | 21,3% | 100,0%
U, +11,03 | +18,96 ~0* -510 | -23,50

Gimnaz. i ponizej 243% | 147% | 18,5% | 194% | 23,1% | 100,0%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Kapital... w 2014 1., 2015, s. 222].

Tabela 8. Grupy i podgrupy bezrobotnych wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r.

do 3 3, 6) (6,12) | (12,24) | pow. 24

Wyzsze 334% | 179% | 159% | 158% | 169% | 100,0%
U0 +16,94 | +1026 | -2.80 | -1022 | -1824

Sr. ogolnoksztatcace | 309% | 16,7% | 163% | 17,0% | 19,1% | 100,0%
ug,, +23,96 | +421 ~0* 3,65 | -2827

Policealne i $r. zaw. 279% | 163% | 16,1% | 174% | 223% | 100,0%
u,,, +17,87 | +3551 | +3,61 | -14,07 | -3837

Zasadnicze zaw. 262% | 13.6% | 158% | 185% | 258% | 100,0%
u,, +14,05 | +16,24 ~0* 6,97 | -19,76

Gimnaz. i ponizej 250% | 125% | 159% | 191% | 27,5% | 100,0%

* roznica migdzy frakcjami okazata sig statystycznie nieistotna

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [Kapital... w 2014 r., 2015, s. 223].
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Na podstawie informacji zebranych w tabelach 1-8 mozna zauwazy¢
pewne prawidtowosci. Ot6z w przypadku podgrupy k& = 1 stosunkowo naj-
wicksza reprezentacje maja osoby z wyksztalceniem wyzszym, nast¢pnie
z wyksztalceniem $rednim ogoélnoksztatcagcym, policealnym i Srednim zawo-
dowym, zasadniczym zawodowym, a najmniejszg — osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym. Podana prawidtowo$¢ mozna zauwazy¢ we wszyst-
kich przebadanych latach. Wyniki dotyczace zarejestrowanych nalezacych do
podgrupy k = 2 pozwalaja na uporzadkowanie bezrobotnych wedtug identycz-
nej kolejnosci. Dla podgrupy & = 3 statystyka u ma niskie warto$ci, a nickiedy
nawet wartosci te nie rdznig si¢ istotnie od zera. W przypadku podgrupy & = 4
relatywnie najwicksza reprezentacj¢ maja osoby z wyksztalceniem gimnazjal-
nym i nizszym, nast¢pnie z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, poli-
cealnym i §rednim zawodowym, srednim ogo6lnoksztalcacym, a najmniejsza
— osoby z wyksztatceniem wyzszym (przy czym prawidtowo$¢ ta zaznaczyta
si¢ bardzo wyraznie dopiero w dalszych latach okresu 2007-2014). Natomiast
dla podgrupy k = 5 wszystkie wartosci statystyki u sa ujemne i zawsze znacz-
nie r6znig si¢ od zera.

PODSUMOWANIE

Stopa bezrobocia jest najnizsza wsrod osob legitymujacych si¢ dyplo-
mami wyzszych uczelni. Wigksze bezrobocie charakteryzuje populacje ludzi
z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym, nastgpnie zasadniczym
zawodowym oraz $rednim ogdélnoksztatcacym. Najwigksze bezrobocie doty-
czy o0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym pod-
stawowym.

Skoro taka jest prawidtowos¢ w przypadku porownywania wysokos$ci sto-
py bezrobocia, to mogtoby si¢ wydawac, ze to bezrobotni z wyksztatceniem
wyzszym poszukuja pracy najkrocej, a dtuzej z wyksztalceniem policealnym
i Srednim zawodowym, nast¢gpnie zasadniczym zawodowym, srednim ogodl-
noksztatcacym, a osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym pracy
poszukujg najdtuzej. Ot6z w drodze przeprowadzonych w niniejszym arty-
kule badan wykazano, ze wcale tak nie jest. O ile bowiem czas pozostawa-
nia bez pracy osob z wyzszym wyksztatceniem rzeczywiscie jest najkrotszy,
a w przypadku osob z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i nie-
pelnym podstawowym — najdtuzszy, to wynik porzadkowania dla pozosta-
tych trzech grup jest dos¢ zaskakujacy. W sposob graficzny porzadkowanie to
prezentuje rys. 2 (wprawdzie rysunek ten dotyczy tylko roku 2014, jednak nie
ma potrzeby przedstawiania analogicznych rysunkéw dla wszystkich przeba-
danych lat, poniewaz w kazdym przypadku uzyskano identyczna kolejnos¢
uporzagdkowania grup).
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Rys. 2. Struktura bezrobotnych w poszczegélnych grupach wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 8.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie ogodlnego wniosku, ze
czym wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wickszy odsetek bezrobotnych znajduje
prace w ciagu 6 miesiecy. Z kolei czym nizszy poziom wyksztatcenia, tym wiek-
szy jest odsetek bezrobotnych poszukujacych pracy diuzej niz rok. Na podsta-
wie wynikow wykonanych w artykule obliczen mozna tez przyjaé, ze co drugiej
bezrobotnej osobie z wyzszym wyksztalceniem na znalezienie pracy wystarcza
p6t roku, natomiast co trzeciej potrzeba na to wiecej niz rok. Z kolei w popu-
lacji bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym prac¢ w okresie sze$ciu miesiecy znajduje tylko co trzecia osoba,
a w okresie dluzszym niz rok — co druga osoba.
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Streszczenie

Wyksztatcone spoteczenstwo oznacza wiele korzysci tak dla panstwa, jak i dla jego obywateli.
Osoby lepiej wyksztalcone znajduja si¢ w duzo bardziej komfortowej sytuacji na rynku pracy —
tatwiej im znalez¢ nowa prace, z pracy swojej czerpia wigcej satysfakcji oraz otrzymuja wyzsze
wynagrodzenie.

W artykule dokonano oceny zmian, jakie zaszly w strukturze bezrobotnych w Polsce na przestrze-
ni lat 2007-2014. Okreslono udziaty zarejestrowanych nalezacych do nastepujacych grup: 1) osoby
z wyksztalceniem wyzszym, 2) policealnym i $rednim zawodowym, 3) $rednim ogdlnoksztatcacym,
4) zasadniczym zawodowym, 5) gimnazjalnym i nizszym. Uzyskane wyniki porownano z informacja-
mi na temat stop bezrobocia w poszczegolnych grupach. Dodatkowo dla kazdej z pieciu wymienio-
nych grup obliczono procent 0s6b pozostajacych bez pracy: I) do 3 miesigcy whacznie, 11) powyzej
3 miesigcy, ale nie dluzej niz 6 miesiecy, III) powyzej 6 miesigcy, ale nie dluzej niz 12 miesiecy, IV)
powyzej 12 miesigey, ale nie dtuzej niz 24 miesiace, V) dluzej niz 24 miesigce. W kolejnym kroku
do oceny skali réznic wystepujacych migdzy poszczegdlnymi frakcjami bezrobotnych wykorzystano
parametryczny test istotnosci. Obliczenia przeprowadzono oddzielnie dla o$miu kolejnych lat.

W ramach zrealizowanych w artykule badan wykazano, ze w Polsce najszybciej nowa prace
znajduja osoby legitymujace si¢ dyplomem wyzszej uczelni. Dtuzej musza poszukiwac pracy bez-
robotni majacy wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace, w nastepnej kolejnosci policealne i Srednie
zawodowe, potem zasadnicze zawodowe, a najdtuzej — bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym. Prawidtowos$¢ ta dotyczyta wszystkich przebadanych lat
i nie byta dzietem przypadku.

Stowa kluczowe: poziom wyksztatcenia, bezrobocie, czas poszukiwania pracy

The relationship between level of education and duration of job seeking regarding
the unemployed in Poland

Summary

Educated society means a number of benefits both for the state and for its citizens. Better edu-
cated people are in a much more comfortable situation on the labor market — it is easier for them to
find a new job, they derive more satisfaction from their work and receive higher salaries.
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The changes that occurred in the structure of unemployed in Poland during the time period
2007-2014 have been assessed in this article. Parts of the registered belonging to the following
groups: 1) people with tertiary education, 2) post-secondary and vocational secondary, 3) general
secondary, 4) basic vocational, 5) lower secondary and lower, were determined. The obtained results
were compared with information on the unemployment rates in these groups. Additionally for each
of the five specified groups the percentages of persons seeking jobs during: I) up to 3 months, II)
over 3 months, but not longer than 6 months, III) over 6 months, but not longer than 12 months,
IV) over 12 months, but not longer than 24 months, V) more than 24 months, were computed. In
the next step the parametric test of significance was used to assess the scale of differences between
identified fractions of the unemployed. The calculations were performed separately for eight con-
secutive years.

Within the research carried out in this paper it was shown that in Poland persons with a univer-
sity degree are able to find a new job the most quickly. The unemployed with general secondary edu-
cation have to seek jobs longer, next are those with post-secondary and vocational secondary, then
basic vocational and the longest — the unemployed with lower secondary, primary and incomplete
primary education. This regularity concerned all the years examined and was not due to chance.

Keywords: level of education, unemployment, duration of job seeking

JEL: C12, 121, J64
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Proba uogolnionej oceny efektywnosci
wybranych rynkow pracy

WSTEP

Rola efektywnosci rynku pracy w determinowaniu wydajnosci catej gospo-
darki jest niezwykle popularnym aspektem wielu studiéow literaturowych oraz
analiz empirycznych prowadzonych przez ekonomistow i decydentow. Generali-
zujac, wydajno$¢ rynku odnosi si¢ do stopnia, w jakim rzeczywiste ceny rynkowe
odzwierciedlaja rzeczywiste koszty produkcji i korzys$ci z niej otrzymane. To z ko-
lei bedzie zaleze¢ od tempa, z jaka wielko$¢ popytu i dostarczona podaz podaza
w kierunku réwnowagi. Przektadajac to uogdlnienie na specyficzny rynek, jakim
jest rynek pracy, oznaczac¢ to bedzie, iz na efektywno$¢ nalezy spojrze¢ poprzez
pryzmat placy i zatrudnienia oraz tempa, w jakim nastgpujg procesy dostosowaw-
cze. Ostatnie badania prowadzone w tym zakresie wskazujg na wyrazng tendencje
do uogolniania pojecia efektywnosci, takze w przypadku ocen dot. rynku pracy.

Zgodnie z teorig ekonomii, efektywnos$¢ rynku przektada si¢ na optymali-
zacj¢ wykorzystania zasobow [Woodford, 2002; Levy, 2007], a takze dobrobytu
[Cordina, 2008]. Sprawna realokacja zasobow rynkowych wptywa réwniez po-
zytywnie na stope wzrostu [Burgess, Mawson, 2003]. Co wiecej, sprawniejszy
rynek oznacza wigksza odporno$¢ na negatywne szoki zewnetrzne [Briguglio
et. al., 2006]. Rynek pracy zajmuje szczegodlne miejsce w badaniach dotycza-
cych efektywnosci funkcjonowania gospodarki ogotem, gdyz w tym przypadku,
jesli mechanizmy rynkowe efektywnie reguluja popyt na prace (przedsigbior-
stwa) i podaz na prace (gospodarstwa domowe), oznacza to tym samym, iz roz-
lokowuja one kapitat ludzki dla jego maksymalnego wykorzystania [Melody,
2002]. Efektywnos$¢ i elastycznos$é rynku sg ze sobg powigzane, gdyz elastycz-
nos¢ prowadzi do sprawnego zarzadzania interakcjami miedzy poziomem ptac,
podazy i popytu na prace. Rynek pracy jest rozumiany jako elastyczny, jesli

! E-mail: karflisi@pg.gda.pl, www.statosfera.pl.
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operuje on w sposob gwarantujacy szybka adaptacj¢ zmian w obliczu szokow
pojawiajacych si¢ nagle oraz autoregulacj¢ na ciagle zmieniajace si¢ otoczenie
ekonomiczne [Pissarides, 1997].

Do pelnej charakterystyki efektywnosci rynkow wilacza si¢ takie instytucjo-
nalne elementy rynku pracy jak ptaca minimalna, jej relacja do ptacy przecigt-
nej, opodatkowanie pracy, czas pracy, stopien uzwigzkowienia itp. Zostana one
uwzglednione w badaniach empirycznych jako rezultat wielu teoretycznych roz-
wazan (m.in. teorie bezrobocia rdwnowagi, poszukiwan na rynku pracy). Placa
minimalna przewyzszajaca place ,,oczyszczajacg” rynek, prowadzi do nieefek-
tywnej alokacji zasobéw pracy. Opodatkowanie moze przeciez wptywac na wy-
nagrodzenie netto badz koszty pracy, powodujac zmiang podazy pracy lub zmiane
popytu na prace. Elastyczny czas pracy podnosi efektywnos¢ funkcjonowania
rynku pracy stwarzajac warunki na aktywnos¢ zawodowa tych osob, ktore z r6z-
nych przyczyn (edukacja, wychowywanie dziecka) nie sag w stanie podjaé pracy
w pelnym wymiarze godzin [Hopenhayn et al., 1993]. Wynikiem dziatalno$ci
zwigzkow zawodowych jest czgsto podwyzszenie poziomu ptac ponad stan row-
nowagi powodujace pojawienie si¢ bezrobocia (spadek zatrudnienia). Niemate
znaczenie majg tutaj takze instytucjonalne regulacje prawne z zakresu rynku pra-
cy np. dotyczace swobody zwalniania i zatrudniania pracownikéw. Elastyczne
rynki pracy pozwalaja pracownikom na wychodzenie z kurczacych si¢ sektorow
1 umozliwiajg firmom i gospodarce jako calosci na sprawne reagowanie na ze-
wnetrzne szoki popytowe [Mortensen et al., 1994].

Poza typowa charakterystyka efektywnosci warto podjac si¢ proby jej uzupet-
nienia o nieco bardziej uogodlniong charakterystyke realokacji sity roboczej wraz
z tempem procesow dostosowawczych w strukturze (rozktadzie) ptac. [loraz tem-
pa zmian w strukturze zatrudnienia do tempa zmian zachodzacych w rozktadzie
ptac moze by¢ wskaznikiem ilustrujacym efektywne, elastyczne zachowania w/w
instytucji, regulacji rynkow pracy, poza samg tylko 1 wyltacznie charakterystyka
poziomu bezrobocia i udziatow zatrudnienia.

MOBILNOSC STRUKTUR RYNKU PRACY

Mobilno$¢ plac, zatrudnienia jest zagadnieniem niezwykle szeroko rozumianym
1 analizowanym. W niniejszym opracowaniu mobilno$¢ ta jest rozwazana jako zmia-
na struktury? sektorowych plac, zasobéw pracy (zatrudnienia) w czasie. Ruchliwos$¢
strukturalna moze by¢ charakteryzowana za pomocg wielu stosowanych w jej anali-
zach wskaznikéw. To od nich zalezy docelowa interpretacja i sens ekonomiczny.

Mobilno$¢ migdzysektorowa i jej zaleznos$¢ od krotkookresowych, zagrego-
wanych fluktuacji zmiennych ekonomicznych to niezwykle istotny watek w lite-

2 Struktura ptac i zatrudnienia okre$lona jest zgodnie z miedzynarodows klasyfikacja sektoro-
wa ISIC Rev. 3.1.
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raturze [Abraham et al., 1986; Murphy, 1987; Loungani et al. 1989; Altonji et al.,
1990; Palley, 1992; Brainard et al., 1993; Chan 1996; Garonna 2000]. Badania
te dowodza, iz istnieje pozytywna zalezno$¢ miedzy mobilnoscig sity roboczej
na poziomie sektorowym a zagregowana stopa bezrobocia. Laczenie tych dwoch
trendow jest nadal przedmiotem dyskusji i wielu kontrowersji. W badaniach wy-
korzystujacych dane dotyczace tzw. worker turnover (doplywy pracownikow
z bezrobocia oraz wczesniej niepracujacych) wykazano pozytywng korelacje
[Aghion et al., 1994], w kolejnych negatywng [Krugman, 1994], a w jeszcze in-
nych kompletny jej brak. Natomiast w badaniach wykorzystujacych przesunigcia
w strukturze sektorowej [Basile, 2010; Mussida et al., 2012] okreslono kierunek
zwiazku jako dodatni.

W niniejszym opracowaniu zastosowano najmniej popularne rozwigzanie —
zagregowane do poziomu sektoréw dane oraz badanie zmian zachodzacych w nich
w czasie z uzyciem modelu prawdopodobienstwa Markowa (Markov, 1906). Mo-
del prawdopodobienstw przejs¢ Markowa bazuje na zestawie dyskretnych stanow
(np. sektoréw), w ktorych mozna sklasyfikowaé wszystkie obserwacje (np. firmy,
instytucje, pracownikoéw).

Niech R oznacza dyskretne kategorie, w ktorych uporzadkowano wszystkie
obserwacje. Macierz prawdopodobiefistw przej$¢ P=[p,] mozna zdefiniowa¢ jako
macierz obrazujaca prawdopodobienstwa, iz poziom ptacy w danym stanie — sek-
torze (lub zatrudnienie) nie zmieni si¢, badz zmieni si¢ i przeptynie do sektora
R-1 w danym horyzoncie czasowym. Kazdy element macierzy, Py przedstawia
prawdopodobienstwo, iz poziom ptacy / zatrudnienia jest rowny i w okresie ¢-1
oraz poziom placy / zatrudnienia jest rowny j w okresie # (1).

Pu P Pir
p= P Px» Por (D)
Pri Pr2 Prer

W analizie wykorzystano prosta struktur¢ prawdopodobienstw przejs¢ Mar-
kowa, z uwzglednieniem stacjonarnych proceséw Markowa pierwszego rzedu.
Przy tym zalozeniu, jedyna istotng informacja objasniajaca zachowanie si¢ sze-
regu struktur ptacowych i zasobowych jest ich uktad w poprzednim okresie. Przy
zatozeniu stacjonarnosci catego procesu, mozna przedstawi¢ prawdopodobien-

3 Zalozenie procesu Markowa pierwszego rzedu moze poniekad zaklocac istniejace w rzeczy-
wisto$ci wolne tempo reakcji na otoczenie ekonomiczne zmian w strukturze ptac czy tez zatrud-
nienia. W tym wypadku nalezatoby skorzysta¢ z nieco dtuzszego okresu analizy oraz zastosowac
proces Markowa wyzszego rzgdu. Jednakze spowodowatoby to znaczacy wzrost poziomu skompli-
kowania modelu, a wigc i pojawityby si¢ techniczne problemy w estymacji, jak i wzrostyby gwat-
townie wymagania co do okresu analizy.



Proba uogolnionej oceny efektywnosci wybranych rynkow pracy 247

stwa przejscia p,, w formie macierzy prawdopodobiefistw przejscia (o wymiarach
RxR), w ktorej =[p,1. Macierz ta posiada wlasno$¢ sumowania si¢ wierszy do
jednosci.

Szacowanie macierzy przej$¢ z wykorzystaniem serii danych indywidualnych
jest niezwykle prostym procesem. W tym wypadku oszacowanie prawdopodobien-
stwa jednostki bedacej w stanie j w okresie ¢, gdy w okresie 7-/ znajdowata si¢ w sta-
nie i, 0znaczone przez Py sprowadza si¢ do nastgpujacej postaci estymatora (2).

&
Z n
]

Prawdopodobienstwo przejscia z dowolnego stanu i jest rdwne proporcji tych
jednostek, ktore na poczatku znajdowaly sie¢ w stanie i oraz na koncu w stanie j
jako proporcja wszystkich jednostek, ktore na poczatku obserwowac¢ mozna byto
w stanie i. Uzywajac metody opisanej powyzej mozliwe jest oszacowanie catej
macierzy przejscia z wykorzystaniem danych ilosciowych. Anderson i Goodman
(1957) wykazali, iz estymator (2) jest obcigzonym estymatorem najwickszej wia-
rygodnosci, a obcigzenie to spada do zera wraz ze wzrostem liczebnosci proby.
W przypadku danych o wysokim stopniu agregacji nie jest niestety mozliwe za-
stosowanie estymatora najwigkszej wiarygodno$ci uzywajac rownania (2). Jed-
nakze, jesli szereg czasowy struktur danych jest wystarczajaco dtugi, mozliwe jest
oszacowanie macierzy przejs¢ z uzyciem danych zagregowanych wykorzystujac
metody programowania kwadratowego. Zatozy¢ wowczas nalezy, iz zamiast ob-
serwacji indywidualnych przej$¢, obserwowaé bedziemy jedynie zagregowane
proporcje, y(t) oraz yj.(l—] ), ktore reprezentujg proporcje obserwacji z sektorow
joraziw dwoch kolejnych okresach czasu. Zapisa¢ mozna w takim przypadku
stochastyczna zalezno$¢ (3) biezace oraz szacowane zachowanie si¢ yj(t).

yj(t)zzyi(t_l)pij+uj(t_l) 3)

P = (2)

gdzie: y(0) to biezaca obserwacja, p, to nieznane elementy macierzy prawdopo-
dobienstw przejscia, natomiast uj(t) to odchylenia (btedy), ktére powinny byc¢
minimalizowane.

Zgodnie z niezwykle istotnymi badaniami nad technika estymacji markow-
skich macierzy przejs¢ dla zagregowanych danych przeprowadzonymi przez Lee,
Judge i Zellner [1970] mozna zapisa¢ to rOwnanie w wersji macierzowej (4).

y=Xp+tu (4)

Lee, Judge i Zellner [1970, rozdziaty 1 i 3] sugeruja zminimalizowanie sumy
kwadratow bledow w rownaniu (4) poprzez zastosowanie metody najmniejszych
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kwadratow, z wytaczeniem ograniczen liniowych prawdopodobienstw przejscia
p. Metoda najmniejszych kwadratow jest wg tych autor6w rownowazna rozwig-
zaniu problemu programowania kwadratowego (5).

pu'u :(y—Xp)'(y_Xp)—)min 5)
R-1
majac na uwadze: Z P;< 1
j=1
R-1
1 Pr = 0
=
a takze:. 2 >0

Roéwnanie (5) zapisa¢ mozna takze w postaci macierzowej (6):

(Y - Xp)" (Y - Xp) - min 6)
przy czym:

pUZO Zpijzl
J

Podejscie to byto kontynuowane przez Kalbfleisch, Lawless [1984] oraz Kal-
bfleisch, Lawless 1 Vollmer [1983], a takze w pracy Jones [2005]. MacRae [1977]
zauwaza, iz wariancja biedu u zalezy od wielkosci y, , , a wigc uzywajgc estymacji
metodg najmniejszych kwadratow otrzymamy zgodne, lecz nie efektywne oceny.
Demonstruje on takze w swojej pracy, jak mozna poprawi¢ heteroskedastycznos¢
oraz jak mozna uzyska¢ bardziej efektywny estymator uzywajac uogodlnionej
wielokrotnej (iteracyjnej) techniki najmniejszych kwadratéw dla skonstruowania
macierzy prawdopodobienstw przejs¢. Pierwszym krokiem w tej procedurze jest
oszacowanie macierzy przejs¢, a nastepnie z jej uzyciem kalkulacja zgodnego es-
tymatora macierzy warunkowej kowariancji, oznaczanej przez {2 . Oszacowana
macierz kowariancji jest wowczas uzyta w celu uzyskania kolejnego oszacowania
macierzy prawdopodobienstw, a cata procedura jest wowczas powtarzana az do
uzyskania konwergencji.

W przypadku macierzy prawdopodobienstw przej$¢ oszacowanych procedu-
ra Markowa, reprezentujaca przeptywy zatrudnienia i zmiany w poziomach plac
w strukturze sektorowej na przestrzeni lat w danym kraju, sam proces mobilnosci ro-
zumiany jest jako wszelkie odstepstwo od macierzy, w ktérej obserwujemy jedynki
na glownej przekatnej. W przeciwnym przypadku idealnej mobilno$ci — sytuacja nie
jest juz tak tatwa do okreslenia, gdyz sam uktad elementéw macierzy moze w spe-
cyficznych przypadkach doprowadzi¢ do btednych wnioskow [Bartholomew, 1996].
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W pracy wykorzystano dwa wskazniki mobilnosci bazujace na oszacowanej
(zgodnie z procedura dla danych zagregowanych) macierzy prawdopodobienstw
przejsé. Pierwszym z nich jest wskaznik MET (ang. mean exit time). Skrocona na-
zwa wskaznika MET (7) sformulowana zostata przez Shorrocks’a [1978], ponie-
waz Prais [1955] wykazal, iz przecietny czas opuszczenia / pozostania w swojej
kategorii mozna zapisac¢ jako: 1/(1-p,). Dla wszystkich P z maksymalng przekatng
bowiem, wskaznik ten jest odwrotnoscig $redniej harmonicznej z przecigtnych
czasOW opuszczenia swojej kategorii, normalizowanej przez: % Wskaznik spet-
nia warunek normalizacji stawiany wskaznikom mobilnosci — osigga warto$¢
1 dla idealnei mobilnosci, gdy wszystkie prawdopodobienstwa przej$¢ sa takie
same, VP p;; = i ,j Nie spelia on jednak warunku monotoniczno$ci. Do-
datkowo nalezy podkreshc iz oceny wskaznika MET sg asymptotycznie normal-
ne, co umozliwia dos¢ proste testowanie rownosci srednich wskaznikow mobil-
nos$ci plac i zatrudnienia zbadanych z uzyciem tego wskaznika, a takze badanie
istotnosci wskaznika korelacji migdzy nimi.

MET = "L @
m-1

Dla uzupetnienia, w pracy wykorzystano rowniez ujecie wskaznika, ktore jest
najczesciej stosowanym indeksem we wszelkich tego typu badaniach mobilnosci,
przedstawione w pracy Bartholomewa [1982] — wskaznik /B (8). Wskaznik ten
nie spetnia warunku normalizacji. Bazuje on wylacznie na informacji pochodza-
cej z gtownej przekatnej macierzy przejs¢. Dla kwantylowych macierzy przejse,
gdzie wagi 7T; w liczniku wskaznika sg jednakowe dla kazdej klasy (z m klas),
mozliwa jest normalizacja tego wskaznika. Z oczywistych wzgledow nie moze
ona by¢ jednak stosowana dla macierzy sektorowych.

B = Mo LiE Tipis ®)

m-1

Wskaznik (8), ktory zaproponowal Bartholomew, mierzy przeci¢tne prawdo-
podobienstwo miedzy wszystkimi kategoriami (sektorami) opuszczenia poczat-
kowej klasy w kolejnym okresie; jest rowniez interpretowany jako znormalizowa-
ny dystans macierzy P od macierzy jednostkowej [Bartholomew, 1996].

MATERIAL STATYSTYCZNY

Analiza mobilnosci miedzysektorowej ptac oraz zatrudnienia, a nastgpnie jej
porownanie w grupie krajow OECD wymaga, aby spetnionych zostato wiele pod-
stawowych warunkow, zabezpieczajacych rzetelnos¢ i pelng interpretowalnosé¢
otrzymanych wynikow:
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— jednakowy wymiar czasowy analizy mobilnosci ptac oraz mobilnosci zatrud-
nienia,

— jednakowa klasyfikacja sektorowa dziatalnosci gospodarczej ISIC dla danych
dotyczacych zatrudnienia oraz ptac w zastosowanym wymiarze czasowym.

W analizie mobilnosci na podstawie indeksd6w bazujacych na oszacowanej
macierzy przej$¢ nalezy zachowac petna spdjnos¢ czasowa i przestrzenng dostep-
nych danych statystycznych. Analiza z wykorzystaniem procesOw Markowa ma
rowniez swoje wymogi — okres analizy musi przewyzszac liczbe krajow co naj-
mniej o jeden rok (t>k-1). W zwigzku z tym, analiza ta zostata przeprowadzona
na podstawie klasyfikacji ISIC Rev. 3, dla krajoéw, ktorych dane dla ptac i zatrud-
nienia dostepne sa w liczbie lat przewyzszajacej liczbg dostgpnych sektorow kla-
syfikacji. Ostatecznie, aby unikna¢ nieporownywalnosci wynikow, zredukowane
do tego samego wymiaru czasowego i klasyfikacyjnego dostgpne dane statystycz-
ne na chwilg przeprowadzenia obliczen uzyskano dla 19 krajow z grupy OECD.
Okres analizy obejmuje lata 1994-2010. Dane makroekonomiczne wybranych
do analiz efektywnosci krajow OECD pochodza z bazy danych statystycznych
OECD.Stat Extracts.

WYNIKI PILOTAZOWEJ ANALIZY EFEKTYWNOSCI

Analize empiryczng podzielono na trzy etapy. W pierwszym z nich do-
konano pomiaru mobilnos$ci zatrudnienia, nastgpnie mobilnosci plac, stosujac
wskazniki IB oraz MET dla 20 wybranych krajow OECD w latach 1994-2010.
W drugim etapie dokonano pomiaru efektywnosci tychze rynkow pracy bez,
jak i z uwzglednieniem wynikow analiz mobilno$ci. W ostatnim etapie, oce-
n¢ t¢ przedstawiono w ujeciu drzewa o petnym wigzaniu wg odlegtosci eukli-
desowych wyliczonych pomigdzy badanymi rynkami (uwzgledniajac indeksy
mobilnosci, ich relacje, poziomy bezrobocia oraz wskazniki zatrudnienia), co
stanowi¢ moze finalny dowod na zasadno$¢ uwzgledniania tempa reakcji roz-
ktadu ptac na zmiany w strukturze zatrudnienia badanego rynku. Ze wzgledu
na mnogos¢ indeksow analiz mobilnosci (20 indeksow MET, IB dla mobilno$ci
zatrudnienia, 20 indeksow MET, IB dla mobilnosci ptac dla 20 wybranych kra-
jow) zdecydowano sie na nieumieszczanie petnej, tabelarycznej wersji wyni-
kéw w niniejszym opracowaniu.

Po oszacowaniu wszystkich 20 macierzy przej$¢ dla struktur ptacowych oraz
zatrudnienia, dokonano kalkulacji miernikdw mobilnosci MET oraz IB. Okazato
si¢, iz wraz z coraz to wicksza ruchliwoscig ptac w uktadzie sektorowym mobil-
nos¢ zatrudnienia zmniejsza swoje natezenie minimalnie, badZ pozostaje na tym
samym poziomie (wskazniki MET). Przy wykorzystaniu wskaznika IB mobil-
no$¢ ptac oraz zatrudnienia wykazala migdzy sobg liniowy, istotny statystycznie
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(p=0,021) i wyraznie dodatni charakter zwigzku. Wspotczynnik korelacji liniowej
wyniost 1=0,744, natomiast wspotczynnik determinacji ponad 55%. Oznacza to,
1z wraz z coraz to wyzszym natg¢zeniem zmian w strukturze zatrudnienia obserwu-
jemy jednocze$nie wyzsze tempo zmian struktur ptacowych.

Do pilotazowego pomiaru uogolnionej czasowo (poprzez zastosowanie do
badan mobilno$ci procesow Markowa) analizy efektywnos$ci wybranych rynkow
pracy uwzgledniono tylko najistotniejsze sktadniki, tj. wskaznik zatrudnienia, sto-
pa bezrobocia, poziom uzwigzkowienia, relacja ptacy minimalnej do przecietne;.
Co wigcej, przed docelowa klasyfikacjg zbadano stopien zbiezno$ci poszczego6l-
nych elementéw tej charakterystyki.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia a iloraz uogoélnionej mobilno$ci zatrudnienia i plac?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Narys. 1 widzimy, iz generalnie ujmujac, zjawisko zagregowanej, sektorowe;j
przemiany struktur zatrudnienia i ptac jest zréznicowane przestrzennie i w r6z-
noraki sposob wspotgra ze stopg bezrobocia. Kolejnym wnioskiem z wstepnych
analiz jest to, iz zachwianie rownomiernej sily natezenia obu rodzajow mobilno-
$ci strukturalnej (stosunek rowny jednos$ci) prowadzi do nienaturalnych z punktu
widzenia autoregulacji rynkowej poziomdw stopy bezrobocia (brak autoadaptacji
rynku, stabosci instytucjonalne, niska efektywno$¢ rynku pracy).

W konsekwencji tak odkrywanych asocjacji zdecydowano si¢ na jednoczesne
ujecie obu mobilnos$ci struktur sektorowych w czasie jako ich wzajemnego ilora-
zu. lloraz réwny 1 oznacza zatem rownomierne natg¢zenie przemian strukturalnych

* Stop¢ bezrobocia wyrazono w analizie jako stop¢ z roku 2008. Rok badania nie zachwiat
ogo6lnej klasyfikacji (hierarchii) w uogdlnionej wersji z uzyciem wskaznikow MET oraz IB.
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zatrudnienia jak i plac w niezwykle zagregowanym, sektorowym ujeciu. Iloraz
mniejszy od jednos$ci oznacza¢ bedzie przewage zmian w rozktadzie zatrudnienia
nad zmianami dostosowawczymi w catym badanym okresie w rozktadzie ptac
(i odwrotnie wigkszy od jedno$ci). Umozliwi to jednoczesny pomiar zalezno$ci
obu typoéw mobilno$ci i wybranego sktadnika tradycyjnego, klasycznego ujecia
oceny efektywnosci funkcjonowania rynku pracy (stopy bezrobocia, wskaznika
zatrudnienia). Wyniki te dla calego okresu (uogolnione dzigki zastosowaniu mier-
nika MET) badania przedstawia rys. 2. Zaobserwowa¢ mozemy tutaj relacje mie-
dzy ilorazami MMZ/MMP a poziomem wskaznikow zatrudnienia.
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Rys. 2. Wskaznik zatrudnienia a iloraz mobilnos$ci zatrudnienia i plac

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analogicznie jak w przypadku relacji poziomu zmian strukturalnych i stop
bezrobocia, wraz ze zwigkszajacymi si¢ natezeniami mobilnosci struktur — widac¢
tutaj pewng charakterystyke dotyczaca poziomoéw zatrudnienia. Nizsze natgzenie
mobilno$ci zatrudnienia od nat¢zenia mobilnosci ptac (iloraz mniejszy od 1) do-
tyczy krajow o nizszych poziomach zatrudnienia. Interesujacy moze by¢ fakt, iz
odwrotne niedostosowanie si¢ tempa zmian strukturalnych — przewaga natezenia
zmian w strukturze ptac nad zmianami w strukturze zatrudnienia obrazuje wyzsze
poziomy zatrudnienia. Zachwianie relacji natgzen obu mobilnosci charakteryzuje
tym samym pozytywna, badz negatywna efektywnos$¢ rynkow pracy.

W ostatnim etapie analiz dokonano pilotazowej oceny efektywnosci wybra-
nych rynkéw pracy z udzialem ugoélnionej dzigki wiaczeniu do niej nieklasycz-
nie dlugookresowego wskaznika (ilorazu) obu typéw mobilnosci strukturalnych,
a takze klasycznych charakterystyk jak: wskaznikow zatrudnienia, stopy bezrobo-
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cia, relacji ptacy minimalnej do przecigtnej, stopnia uzwigzkowienia. Do kalkula-
cji odlegtosci ekonomicznych wykorzystano formule odlegtosci euklidesowych.
Przyktadowe klasyfikacje pelnego wigzania wybranych rynkéw pracy w catym
badanym okresie (zgeneralizowana) przedstawiono na rys. 3.

Diagram drzewa
Petne wiazanie
Odlegt. euklidesowa

20

Odleglose wigz.

NZL NLD MEX SVK KOR HUN SVN ISR GBR PRT POL CAN CZE EST AUS

Rys. 3. Zgeneralizowana klasyfikacja wybranych rynkoéw pracy z uwzglednieniem
nieklasycznego ilorazu mobilnos$ci struktur plac i zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uogolniona czasowo (na przestrzeni kilkunastu lat) i przestrzennie charakte-
rystyka funkcjonowania rynku pracy (stopy bezrobocia, wskaznikéw zatrudnie-
nia), ich sumaryczne ujecie za pomocg odlegtosci euklidesowych i przedstawienie
za pomoca drzew o pelnym wigzaniu, uwypukla wyrazne klastry w badanej gru-
pie krajow. Co wiecej, pozostajg one niezmienne takze przy wytaczeniu niekla-
sycznej miary, tj. ilorazu obu typéw mobilno$ci, co stanowi nowe, uogolnione
— dlugookresowe ujecie zaprezentowane w niniejszym opracowaniu.

PODSUMOWANIE
W niniejszej pracy dokonano pilotazowej proby wlaczenia do ewaluacji spraw-

nosci funkcjonowania rynkow pracy ciekawego rozwigzania, jakim jest niekla-
syczne, uogdlnione ujgcie samego procesu zmian, tj. mobilnosci strukturalnych
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ptac oraz zatrudnienia. Poprzez ujgcie procesu mobilnosci jako procesu Markowa,
estymacje macierzy prawdopodobienstw przej$¢ migdzy sektorami (zagregowane;j
zmiany ptac, zatrudnienia), a nastgpnie wyliczenie na ich podstawie indekséw mo-
bilno$ci oraz finalnie ich ilorazu dostarczamy ciekawych, zgeneralizowanych cza-
sowo charakterystyk rynku pracy (jedna macierz, jeden wskaznik dla wybranego
rynku). Okazuje sie, iz tak uogdélniona obserwacja wzajemne;j sity natgzenia prze-
mian w rozktadach zatrudnienia i ptac jest nie tyle co sensowna, ale i niezwykle
interesujaca z punktu widzenia funkcjonowania rynkow pracy, wdrazania i monito-
rowania skuteczno$ci aktywnych polityk, instrumentéw rynku pracy itp. Zdaniem
autora dzigki tak zapoczatkowanym, rozszerzonym analizom efektywnosci rynku
pracy, nalezatoby nastepnie wdrozy¢é w tego typu ocenach elementow normowa-
nych ocen (uwzglednianie w rdéznego typu rankingach, klasyfikacjach, wskaznikach
syntetycznych efektywnosci). Oznaczaé to moze catkowicie odmienne, poszerzone
i uogodlnione (dlugookresowe) analizy efektywnosci (np. w dziesi¢cioletnich po-
dokresach). Oczywiste jest, iz tego typu warto takze uzupetnia¢ o pozostate, nie-
wykorzystane tutaj wskazniki zatrudnienia (wg ptci, wieku), wskazniki uregulowan
instytucjonalnych (np. EPL), okresu poszukiwan pracy itd. Mogloby to dostarczy¢
niezwykle ciekawych wnioskow z zakresu polityki 1 funkcjonowania rynkow pracy
(przed, po, w dtugim okresie) i rynku pracy generalnie.
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Streszczenie

Celem artykutu jest pilotazowa proba dokonania uzupetnienia oceny efektywnosci rynkéw
pracy wynikami uprzednio przeprowadzonej analizy mobilnosci miedzysektorowej ptac oraz za-
trudnienia. Ocena mobilno$ci miedzysektorowej przeprowadzona zostanie dwutorowo: z jednej
strony za pomoca uzupelnienia jej o zobrazowanie reakcji rynkow na migdzysektorowe przesunig-
cia zatrudnienia, a z drugiej z uzyciem ocen zagregowanej zmiany zroéznicowania sektorowych ptac
(mobilnos¢ ptacowa). Dla kazdego z wybranych do proby rynku pracy dokonano estymacji macie-
rzy prawdopodobienstw przejécia za pomocag procesoOw Markowa (osobno dla struktury ptac oraz
zatrudnienia w ujeciu sektorowym). Nastepnie dla kazdej z macierzy obliczono swoisty wskaznik
mobilno$ci. Zdaniem autora iloraz indeksu mobilnos$ci zatrudnienia i ptac moze oznaczaé charakte-
rystyczna dla rynku pracy elastyczno$¢, tj. zdolno$¢ do autoadaptacji zmian na nim zachodzacych.
Tego rodzaju miernik moze by¢ takze wiaczany do budowy syntetycznych wskaznikéw oceniaja-
cych efektywnos$¢ rynkow pracy. Analizy empiryczne przeprowadzono na pilotazowej probie 20
wybranych krajow z grupy OECD.

Stowa kluczowe: mobilno$¢ miedzysektorowa, mobilno$¢ ptacowa, mobilnos¢ zatrudnienia, pro-
cesy Markowa, efektywno$¢ rynku pracy

Evaluating the generalized effectiveness of selected labor markets
Summary

The aim of this paper is to analyze and evaluate the efficiency of chosen labor markets using
additional dimension of the previously conducted analysis of the intersectoral mobility of wages
and employment. Analysis of the intersectoral mobility will be carried out in two ways: on the one
hand, by supplementing it with the market reaction to intersectoral employment’s change, and on
the other with the use of aggregate changes in sectoral differentiation of wages (wage mobility). For
each of the sampled labor market the estimation of the transition matrix will be performed (separa-
tely for the structure of wages and employment by sector). Then, for each specific matrix the index
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of mobility will be calculated. According to the author’s opinion the ratio of index of labor and
wage mobility may additionally evaluate the labor market flexibility (its ability to autoadaptation to
changes). This type of meter can also be incorporated into the construction of synthetic indicators of
the efficiency of labor markets. Empirical analysis were carried out on a pilot sample of 20 selected
OECD countries.

Keywords: wage mobility, labor mobility, intersectoral mobility, labor market, efficiency, Mar-
kov process

JEL: J61, J21
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Problem nierownosci spotecznych, podzialu bogactwa i dochodow jest dzi-
siaj waznym tematem powszechnie dyskutowanym na $wiecie. Wzrost nierowno-
$ci dochodowych 1 nierdéwnej zamoznosci uznany jest jako duze spoleczne zagro-
zenie naszych czasow [Dorling, 2014]. W panstwach, w ktorych nierownosci sg
wicksze, czegsciej wystepuja problemy zdrowotne i socjalne, wigcej oséb odsia-
duje wyroki w wiezieniach, obserwuje si¢ wyzszy odsetek przestepczosci, wigcej
nastolatek zachodzi w cigze, a takze wigcej 0sob siega po niedozwolone srodki
odurzajace. Jednoczesnie w panstwach o mniejszych nierowno$ciach jest dtuz-
sza oczekiwana dlugo$¢ zycia, dzieci osiagaja lepsze wyniki w nauce, oraz jest
wyzszy poziom odzyskiwania i zagospodarowania odpadow [Wilkinson i Pickett,
2010]. Poziom koncentracji bogactwa w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji
i Szwecji w przeddzien wybuchu I wojny $wiatowej byt tak duzy, ze 10% najbo-
gatszych posiadato prawie 90% ogdlnie zgromadzonego kapitatu [Piketty i Saez,
2014]. Wigkszos¢ panstw Unii Europejskiej najbardziej dotknigtych kryzysem
2008 roku (Grecja, Portugalia, Lotwa, Hiszpania i Wielka Brytania) charakteryzo-
wata si¢ wyzszym od przeci¢tnych poziomem nierdwnosci w znaczeniu dystrybu-
cji dochoddéw. Ta obserwacja moze potwierdza¢ hipoteze, ze wzrost nierdownosci
dochodowych byt jedng z przyczyn, ktore do tego kryzysu doprowadzity [Theo-
doropoulou i Jepsen, 2014]. Dane pokazujace, ze w Stanach Zjednoczonych 10%
najbogatszych osiagato prawie 50% dochodoéw w dochodzie narodowym (docho-
dy plus ptace) w roku 1928 i 2007, czyli tuz przed kryzysami 1929 i 2008 roku
Piketty, 2015] dodatkowo moze potwierdzac te hipoteze.
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W drugiej polowie XX wieku uwazano, ze w trakcie transformacji gospo-
darek z nisko produktywnych do wysoko produktywnych powoduje wzrost nie-
rownosci. Krzywa ilustrujgca relacje pomigdzy wzrostem gospodarczym a po-
ziomem nieroéwnos$ci miala przyjmowac ksztatt odwroconej litery U [Kuznets,
1955]. Jednakze wyniki p6zniejszych badan nie znalazty istotnych statystycznych
zaleznos$ci miedzy poziomem wzrostu gospodarczego a poziomem nieréwnosci
spotecznych [Wocial, 2013]. Teza sugerujaca, ze spoleczenstwa majg wybieraé
miedzy efektywnoscig rynku pracy a walka z nierowno$ciami dochodowymi nie
zostata potwierdzona empirycznie [Szymanska, 2013].

Skoro nie ma podstaw, zeby twierdzi¢, iz nierdownosci sg niezbegdne, aby na-
pedzac¢ wzrost gospodarczy; wrecz przeciwnie — nie sg korzystne dla spoteczen-
stwa, powoduja patologie i moga by¢ przyczyng kryzysow, warto si¢ zastanowic,
czy istnieja mechanizmy, ktore moga przeciwdziata¢ wzrostowi nieréwnosci, oraz
kto moglby zainicjowaé dziatania, aby owe mechanizmy wprowadzi¢ w zycie.
Przedsiebiorca w gospodarce kapitalistycznej stara si¢ coraz silniej dominowac
nad pracownikami najemnymi [Piketty, 2015], co w efekcie prowadzi do wzrostu
nieréwnosci. Kto zatem moze skutecznie przeciwstawi¢ si¢ kapitalistom? Wiara
w samoregulujacy si¢ charakter wzrostu pozbawiona jest podstaw [Piketty, 2015].
Program reform gospodarczych zaproponowat laureat Nagrody Nobla w dziedzi-
nie ekonomii Joseph E. Stiglitz w swojej ksiazce pt. Cena nieréwnosci. Postuluje
w niej, aby wprowadzi¢ polityke zorientowang na petne zatrudnienie 1 réwnos¢,
przekierowanie inwestycji i innowacyjnosci na ochrone miejsc pracy i srodowi-
ska, rozszerzanie ochron socjalnych i wspieranie zbiorowych dziatan pracowni-
kow i obywateli (partycypacje) [Stiglitz, 2013]. Ow program reform powinien zo-
sta¢ wprowadzany przez rzady panstw, czy jednak rzadzacy kierujacy si¢ przede
wszystkim walka o wladzg sa w stanie zmieni¢ swoje dziatania? Wydaje sie, ze
nie. Po pierwsze, do tej pory liderzy panstw raczej zachecali do szybkiego boga-
cenia si¢ uwazajac, ze panstwo nie powinno przeszkadza¢ biznesowi [Roubini
i Mihm, 2011]. Po drugie, nawet kiedy probuja zajmowac sie redystrybucja, robia
to na tyle nieudolnie, ze w efekcie mozemy zaobserwowac silng negatywng za-
leznos¢ migdzy wydatkami panstwa a wzrostem gospodarczym [Gwartney, Hol-
combe i Lawson, 1998].

W przypadku rzadéw lewicowych, tradycyjnie dazacych do zwigkszenia re-
dystrybucji, efekt redukcji nierdéwnosci zalezy od poziomu uzwigzkowienia w da-
nym panstwie [Castater, 2015]. Po trzecie, w sytuacji, kiedy rzady zdecyduja sie
na wprowadzanie reform obywatele moga nie mie¢ wystarczajacego zaufania, ze
zaproponowane programy beda wprowadzane uczciwie i bez korupcji [Rothstein
i Uslaner, 2006]. Wprowadzone regulacje, nawet najlepsze, nie spowodujg zmian,
jezeli nie bedg dobrze egzekwowane. Sprawdza si¢ tylko wtedy, gdy kontrola nad
ich przestrzeganiem bedzie powierzona wtasciwym osobom czy organom [Ro-
ubini 1 Mihm, 2011]. Rol¢ kontrolng mozna probowaé przypisaé¢ organizacjom
pracowniczym. Przygladajac si¢ postulatom Stiglitza wida¢, ze sg one zbiezne
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z funkcja, jaka petnig zwigzki zawodowe. Petne zatrudnienie i walka o miejsca
pracy bezposrednio koresponduje z funkcja ochronng organizacji pracowniczych
[Jagusiak, 2011]. Podczas gdy wspieranie zbiorowych dziatan pracowniczych to
nic innego jak wzmocnienie funkcji partycypacyjnej [Jagusiak, 2011]. Badanie
przeprowadzone w grupie szesnastu panstw OECD wskazujg, ze na nierdownosci
dochodowe wptyw maja rozne czynniki, dzialajace z rézng sita w réoznym cza-
sie. Jest jeden wyjatek. Mate roznice dochodowe zaobserwowano w panstwach,
w ktorych wystepuje wysokie uzwigzkowienie oraz stosunkowo duza cze$¢ pra-
cownikow zatrudniona jest w sektorze publicznym. Jednakze i ta zaleznos$¢ prze-
staje by¢ oczywista, kiedy z badania wylgczy si¢ panstwa skandynawskie [Gusta-
fsson i Johansson, 1997].

By¢ moze rozwigzania problemu walki z nierownos$ciami mozna poszukaé
w konkretnych dziataniach zwiazkéw zawodowych. Warto zada¢ pytanie, ktore
dziatania zwigzkoéw zawodowych przyczyniaja si¢ do zmniejszania nierdwnosci?

FUNKCJE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Zwiazki zawodowe z zatozenia w swojej dziatalnosci i w podejmowanych
akcjach kieruja si¢ interesem zaré6wno swoich cztonkow jak i wszystkich pracu-
jacych. Podstawowym celem jest poprawa sytuacji materialno-bytowej osob za-
trudnionych [Jagusiak, 2011]. Wyro6znia si¢ trzy podstawowe funkcje zwigzkow
zawodowych. Funkcje ochronng (rewindykacyjng), partycypacyjna (korporacyj-
ng) i politycznag [Jagusiak, 2011]. Funkcja polityczna sprowadza si¢ do zawierania
koalicji z partiami politycznymi, uczestniczenia w pracach rzaddéw i parlamentu,
a takze uczestniczenia w komisjach trojstronnych [Slomp, 1998]. Funkcja ochron-
na skupia si¢ na zwigkszaniu ptac, skrdéceniu czasu pracy, poprawy warunkow pra-
cy, zwigkszenia opieki socjalnej, stabilizacji zatrudnienia czy zwigkszeniu praw
pracowniczych [Jagusiak, 2011]. Funkcja partycypacyjna to rokowania i zawie-
ranie uktadéw zbiorowych, tworzenie rad pracowniczych, udziat przedstawicieli
pracownikéw w radach nadzorczych czy tez udzial pracownikow w programach
podziatu zyskéw, np. poprzez akcjonariat pracowniczy [Jagusiak, 2011]. Mozemy
wyrozni¢ szes¢ modeli partycypacji: partnerski, partnersko-konfliktowy, konflik-
towy z elementami partnerstwa, typowo konfliktowy, konfliktowy we wczesnej
fazie rozwoju oraz konfliktowy z elementami partnerstwa na szczeblu centralnym
[Wratny i Bednarski, 2010].

Zwiazki zawodowe dzialajg inaczej w krajach wysoko rozwinigtych i w kra-
jach postkomunistycznych. W krajach ,,zachodnich”, w ktérych relacje miedzy
pracownikami i pracodawcami sg ustabilizowane i byly wypracowywane przez
lata obserwujemy wysoko rozwini¢ta funkcje partycypacyjng. Wzrost plac jest
ustalany w ramach uktadéw zbiorowych, udziat przedstawicieli zalogi w radach
nadzorczych spotek, czy tworzenie rad pracowniczych jest rozwigzaniem stan-
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dardowym. Tworzone rozwigzania opierajg si¢ na wzajemnym zaufaniu stron
[Rudolf, 2013] W krajach postkomunistycznych od poczatku lat 90. XX wieku
obserwujemy ciagte ostabienie pozycji zwigzkow zawodowych [Crowley, 2004].
Jednym z powodow jest przyjecie przez panstwa Europy Centralnej i Wschod-
niej narzuconego przez kraje zachodnie modelu gospodarki opierajacej si¢ na
wytwarzaniu produktoéw wymagajacych wykorzystania niewykwalifikowanej sity
roboczej [Bohle i Greskovits, 2006]. W krajach postkomunistycznych zwigzki
zawodowe sa niechgtne rozwojowi réznych form partycypacji [Rudolf, 2013].
Funkcja ochronna na poziomie panstwowym organizowana jest poprzez dziatania
wymuszajace stabilizacje zatrudnienia (ochrona miejsc pracy), a takze poprzez
probe wptywania na redystrybucje dochodu narodowego [Jagusiak, 2011].

* Hipoteza:

Wydaje sie¢, ze efektywna realizacja przez zwigzki zawodowe obu funkcji
partycypacyjnej i ochronnej powinna przyczyniaé si¢ do obnizenia nieréwnosci
dochodowych.

» Metodologia:

Aby przenalizowa¢ efektywno$¢ obu funkcji dokonano prostej analizy kore-
lacji pomiedzy dostgpnymi wskaznikami okreslajacymi poziom partycypacji pra-
cowniczej, poziom ochrony miejsc pracy oraz poziom umow statych a wspotczyn-
nikiem Giniego w grupie wybranych panstw. Do analizy zostaty wybrane panstwa
Unii Europejskiej, ktore jednocze$nie sg cztonkami OECD. Wybor podyktowany
zostat dostepnoscia danych, ktore dla poszczegolnych panstw skalkulowane sg
wedhug takiej samej metodologii. Waznym kryterium wyboru, ktéry zostat wzig-
ty pod uwage, to spdjnosc¢ regionu. Europe mozemy traktowac jako stosunkowo
stabilng grupe panstw roznigcych si¢, ale majacych wspdlng histori¢ i w podob-
ny sposob rozumiejaca wspolne wartosci [Mayer i Palmowski, 2004]. W ramach
struktur Unii Europejskiej dziataja ponadnarodowe organizacje pracownicze,
w tym Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ETUC — European
Trade Union Confederation). W w ramach tej organizacji dziata niezalezny Euro-
pejski Instytut Zwiazkowy (ETUI — European Trade Union Institute), ktory przy
wspoOlpracy z uniwersytetami oraz pracownikami naukowymi prowadzi studia
w obszarze nauk spoleczno-ekonomicznych. ETUI zbiera i publikuje dane dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej [European Trade Union Institute, 2016].

Bioragc powyzsze pod uwage, analizie poddano 21 panstw. Liste krajow wraz
ze zbiorem danych przedstawia tabela 1. Badano wspotzalezno$¢ wspotczynnika
Giniego z wybranymi wspotczynnikami w dwoch grupach, wszystkich 21 panstw,
oraz w grupie szesnastu panstw ,,starej Unii”. Dane, ktore postuzyty do analizy,
zostaly zaczerpnigte z nastgpujacych zrodel: wspotczynnik Giniego (GINI), Po-
ziom Ochrony Miejsc Pracy (Employment Protection) oraz Poziom Uméw Sta-
tych (Permanent Contracts) — baza danych OECD [OECD, 2016]. Wspotczynnik
partycypacji (EPI 2.0 — Employee Participation Index) zostat zaczerpnigty z da-
nych ETUI [Vitols, 2010].
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Tabela 1. Wybrane panstwa wraz z danymi do analizy

Zrodho OECD 2009 2009 OECD 2009 OECD 2009
Panstwo GINI EPI 2,0 Umowy state Ochrona miejsc pracy
Austria 0,29 0,63 90,80% 2,37
Belgia 0,27 0,43 93,50% 1,89
Czechy 0,26 0,50 93,00% 3,05
Dania 0,24 0,83 92,10% 2,13
Estonia 0,32 0,23 97,00% 2,74
Finlandia 0,26 0,81 89,40% 2,17
Francja 0,29 0,50 87,10% 2,38
Grecja 0,33 0,37 89,30% 2,80
Hiszpania 0,33 0,50 76,50% 2,36
Holandia 0,28 0,67 83,60% 2,82
Irlandia 0,31 0,38 92,30% 1,27
Luksemburg 0,28 0,68 93,70% 2,25
Niemcy 0,29 0,61 85,60% 2,68
Polska 0,31 0,37 73,70% 2,23
Portugalia 0,34 0,37 79,30% 4,42
Stowacja 0,26 0,59 95,40% 2,22
Stowenia 0,25 0,71 84,90% 2,65
Szwecja 0,27 0,82 87,10% 2,61
Wegry 0,27 0,49 90,80% 2,00
Wielka Brytania 0,35 0,16 94.,80% 1,26
Wtochy 0,32 0,31 89,20% 2,76

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https:/stats.oecd.org/] oraz ETUI [http://
www.etui.org/Topics/Worker-Participation/European-Participation-Index-EPI].

ANALIZA DANYCH

Funkcja partycypacyjna:
W ramach funkcji partycypacyjnej przeanalizujemy poziom indeksu EPI 2.0.

PartYyCYPACIA T EPI 2.0

Biorac pod uwagg ztozono$¢ i roznorodno$¢ procesow partycypacji w poszcze-
g6lnych krajach, Europejski Instytut Zwigzkowy (European Trade Union Institute
— ETUI) wprowadzil indeks majacy skwantyfikowac¢ poziom sity reprezentacji pra-
cownikow. Europejski Indeks Partycypacji (European Participation Indeks — EPI)
jest wyliczany biorgc pod uwage cztery wskazniki: uczestnictwo na poziomie po-
jedynczej organizacji (plant-level participation), uczestnictwo i site gtosu w radach
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nadzorczych (baord-level particaption), procent ogotu pracownikow, ktorych prawa
sg ksztaltowane w wyniku negocjacji zbiorowych (collective bargaining coverage)
oraz poziom uzwigzkowienia (trade union density). Indeks EPI zostat przygotowa-
ny, aby moc poroéwnywac poziom partycypacji w réznych krajach [Vitols, 2010].
Najwyzszy poziom partycypaciji wystepuje w krajach skandynawskich i w Sto-
wenii, najnizszy w Wielkiej Brytanii, Estonii i we Wtoszech. Na podobnym niskim
poziomie (0,37-0,38) w Grecji, Irlandii, Polsce i Portugalii. Analizujac wspolza-
lezno$¢ poziomu partycypaciji (EPI 2.0) z poziomem nierownosci spolecznych,
mamy do czynienia z silng lub bardzo silng wspoizaleznoscig. W przypadku anali-
zy wszystkich panstw obserwujemy silny ujemny poziom wspotzaleznosci (-0,78)
(tabela 2, rys. 1), podczas gdy z analizy po wykluczeniu panstw postkomunistyczne
widzimy bardzo silny ujemny poziom wspotzaleznosci (-0,84) (tabela 3, rys. 2).

Tabela 2. Statystyki regresji wspolczynnik Giniego a poziom partycypacji EPI 2.0 21 panstw

Statystyki regresji
Wielokrotnos¢ R 0,78205
R kwadrat 0,61160
Dopasowany R kwadrat 0,59116
Blad standardowy 0,12207
Obserwacje 21

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/] oraz ETUI [http://
www.etui.org/Topics/Worker-Participation/European-Participation-Index-EPI].

Nieréwnosci dochodowe a poziom partycypacji
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Rys. 1. Wspélezynnik Giniego a poziom partycypacji EPI 2.0 21 panstw

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/] oraz ETUI [http://
www.etui.org/Topics/Worker-Participation/European-Participation-Index-EPI].
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Tabela 3. Statystyki regresji wspélczynnik Giniego a poziom partycypacji EPI 2.0 15 panstw

Statystyki regresji
Wielokrotnos¢ R 0,83834
R kwadrat 0,70281
Dopasowany R kwadrat 0,67995
Blad standardowy 0,11502
Obserwacje 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/] oraz ETUI [http://
www.etui.org/Topics/Worker-Participation/European-Participation-Index-EPI].

Nieréwnosci dochodowe a Poziom Partycypacji "Stara Unia"
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Rys. 2. Wspoélezynnik Giniego a poziom partycypacji EPI 2.0 21 panstw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/] oraz ETUI [http://
www.etui.org/Topics/Worker-Participation/European-Participation-Index-EPI].

Najwigksze odchylenia od prostej obserwujemy w grupie panstw o wspot-
czynniku partycypacji EPI 2.0 na poziomie od 0,4 do 0,5 w srodkowej czgsci rys.
Mamy tu z jednej strony Hiszpani¢ o stosunkowo wysokim poziomie nieréwno-
sci, ale tez Belgie, Czechy i Wegry o stosunkowo niskim wspotczynniku Giniego.
Zardwno z prawej strony rys., gdzie zgrupowane sa panstwa o niskim poziomie
partycypacji i wysokim indeksie Giniego, jak i po lewej stronie rys., gdzie znaj-
duja si¢ panstwa o wysokim poziomie partycypacji i niskich nieréwnos$ciach spo-
tecznych odchylenia od prostej trendu sg znacznie mniejsze.

Przygladajac si¢ funkcji partycypacyjnej zwiazkow zawodowych w $wietle
przeanalizowanych danych wydaje si¢, ze potozenie wigkszego nacisku na nego-
cjacje zbiorowe, tworzenie uktadow branzowych, a takze zwigkszenie poziomu
uczestnictwa pracownikéw we wspotdecydowaniu o losach przedsiebiorstw moze
prowadzi¢ do zmniejszania nierownosci dochodowych w spoteczenstwach.
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Funkcja ochronna:
W ramach funkcji ochronnej przeanalizujemy dwa wskazniki: poziom ochrony
miejsc pracy oraz poziom umow statych.

P0Z10M OCHRONY MIEJSC PRACY

Wskaznik ochrony miejsc pracy podawany przez OECD okreslany jest na
podstawie wystepujacych procedur oraz koniecznych do poniesienia przez pra-
codawce kosztow w przypadku zwolnien zaréwno indywidualnych, jak i grupo-
wych. Dodatkowo brane sa pod uwage procedury wymagane przy zatrudnianiu
pracownikow na umowy czasowe oraz przez agencje pracy tymczasowej. Anali-
zie poddawano prawo pracy, umowy zbiorowe, orzecznictwo sagdowe, a takze opi-
nie ekspertow i 0sob reprezentujacych kraje cztonkowskie?. W przypadku analizy
zarowno wszystkich panstw, jak i panstw ,,starej Unii” obserwujemy bardzo sta-
by dodatni poziom wspoétzalezno$ci migdzy poziomem nierownosci a poziomem
ochrony miejsc pracy (tabele 4, 5; rys. 3, 4).

Tabela 4. Statystyki regresji wspolczynnik Giniego a poziom ochrony miejsc pracy 21 panstw

Statystyki regresji
Wielokrotnos¢ R 0,12388
R kwadrat 0,01535
Dopasowany R kwadrat -0,03648
Blad standardowy 0,66131
Obserwacje 21

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/].

Nieréwnosci spoteczne a ochrona miejsc pracy
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Rys. 3. Wspélezynnik Giniego a poziom ochrony miejsc pracy 21 panstw
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/].

2 http://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm
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Tabela 5. Statystyki regresji wspélczynnik Giniego a poziom ochrony miejsc pracy 15 panstw

Statystyki regresji
Wielokrotnos$¢ R 0,18992
R kwadrat 0,03607
Dopasowany R kwadrat -0,03808
Btad standardowy 0,75249
Obserwacje 15

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/].
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Rys. 4. Wspélezynnik Giniego a poziom ochrony miejsc pracy 15 panstw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/].

Biorac pod uwage site wspotzaleznosci mozna przyjac zatozenie, ze dazenie
zwigzkow zawodowych do zwiekszenia ochrony miejsc pracy w zadnym stop-
niu nie przyczynia si¢ do zmniejszenia nierownosci spotecznych. W Portugalii,
gdzie poziom ochrony miejsc pracy jest najwyzszy (4,42) wystepuje podobny po-
ziom nieréwnosci (GINI 0,34) jak w Wielkiej Brytanii (GINI 0,35), gdzie poziom
ochrony miejsc pracy jest najnizszy i wynosi tylko (1,26). Dodatni zwrot korelacji
moze ponadto sugerowac, ze zbyt duza ochrona miejsc pracy moze paradoksalnie
poglebiaé¢ nierownosci dochodowe.

STALE UMOWY O PRACE

Umowy stale przez OECD definiowane sg jako kontrakty z prawem do ptat-
nych nieobecnosci (wakacje, zwolnienia chorobowe) oraz jako umowy na czas
nieokreslony lub okreslony zawierane na dtuzej niz 12 miesiecy?.

3 http://www.oecd.org/els/emp/45590204.pdf.
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W przypadku analizy zard6wno wszystkich panstw, jak, i panstw ,,starej Unii”
obserwujemy staby ujemny poziom wspodtzaleznosci migdzy poziomem nierow-
nosci a poziomem umow statych (tabele 6, 7; rys. 5, 6).

Tabela 6. Statystyki regresji Wspélczynnik Giniego a poziom stalych uméw
o prace 21 panstw

Statystyki regresji
Wielokrotnos¢ R 0,25567
R kwadrat 0,06536
Dopasowany R kwadrat 0,01617
Blad standardowy 0,06149
Obserwacje 21

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https:/stats.oecd.org/].

Nieréwnosci dochodowe a % umow statych
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Rys. 5. Wspélezynnik Giniego a poziom stalych uméw o prace 21 panstw
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https:/stats.oecd.org/].

Tabela 7. Statystyki regresji Wspolczynnik Giniego a poziom stalych uméw
o prace 15 panstw

Statystyki regresji
Wielokrotnos¢ R 0,33751
R kwadrat 0,11391
Dopasowany R kwadrat 0,04575
Blad standardowy 0,05160
Obserwacje 15

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org/].
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Nierownosci dochodowe a % umow statych
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Rys. 6. Wspélezynnik Giniego a poziom stalych uméw o prace 15 panstw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [https:/stats.oecd.org/].

Stabilno$¢ zatrudnienia w malym stopniu wplywa na poziom nieréwnosci
spotecznych. Ujemny zwrot korelacji moze sugerowaé, ze zawieranie stalych
umow o prace, z prawem do ptatnego wypoczynku moze wptywac na obnizanie
poziomu nierdwnosci.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Po przenalizowaniu trzech wskaznikow, jednego zwigzanego z partycypacyjng
funkcja zwigzkéw zawodowych i dwoch zwiazanych z ochronng funkcjg zwigz-
kéw zawodowych w Swietle walki o obnizanie nieréwnosci dochodowych, wydaje
si¢, ze tradycyjne podejscie organizacji pracowniczych skupiajace si¢ na ochronie
miejsc pracy nie spetnia swojej roli. We wspotczesnym swiecie, w krajach objetych
badaniem, w ktorym pracodawcy daza do pozyskania jak najlepszych, najbardziej
zaangazowanych pracownikéw [Chambers, Foulton, Handfield-Jones, Hankin,
& Michaels 11, 1998] przedsigbiorcy sami beda dbali o to, aby osoby przycho-
dzace do pracy byly odpowiednio zmotywowane i zadowolone. Firmy na calym
$wiecie uwazajg zarzadzanie talentami za jeden ze swoich gtownych priorytetow
[Schreier & Priigl, 2011]. Z badan wynika, ze bardziej zaangazowani i zadowoleni
pracownicy przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dochodéw przedsiebiorstw, w ktorych
pracuja [Harter, Schmidt, i Hayes, 2002]. Coraz wi¢cej polskich przedsigbiorstw
bada i analizuje postawy swoich pracownikow. Wyniki raportu AON Hewitt wska-
Zuja na wzrost zaangazowania Polakow w prace [Aon Hewitt, 2016]. Wydaje sig,
ze problem nie lezy w samej ochronie miejsc pracy, a we wspoldecydowaniu o lo-
sach przedsigbiorstw. I tu przechodzimy do roli partycypacyjnej. Partycypacja to
nie tylko rokowania zbiorowe, to takze wspotuczestniczenie w procesie podejmo-
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wania decyzji w przedsigbiorstwie. Firmy, ktorych zarzady sa bardziej r6znorodne
osiagajg lepsze wyniki [Erhardt, Werbel, Shrader, 2003]. Wzrost znaczenia dialogu
spolecznego na poziomie krajowym musi pozytywnie oddzialywac na stosunki pra-
cy w zaktadzie pracy. Najwazniejszym celem prowadzenia dialogu spotecznego jest
poprawa sytuacji gospodarczej. Podmiotowos¢ dialogu polega na godzeniu intere-
sow gospodarczych, spotecznych i politycznych [Megcina, 2004].

Przygladajac si¢ postulatom Stiglitza przywotanym na wstepie tego artykutu
wypada zgodzi¢ si¢ z tymi, ktore podnosza poziom partycypacji pracowniczej,
ajednocze$nie zakwestionowac te, ktore nawoluja do zwiekszenia ochrony miejsc
pracy. Niepokdj moze budzi¢ fakt, Zze obecnie w Europie prawa partycypacji sa
stopniowo ograniczane [Clauwaert i in., 2014]. Wydaje sig, ze moze by¢ to krok
w ztym kierunku. Kontynuujac badania wptywu partycypacji pracowniczej na
poziom nierownosci warto przyjrzec si¢, jak wzrost lub spadek wspotczynnika
EPI 2.0 przektada si¢ na poziom nierownosci dochodowych w poszczegolnych
panstwach. Dopiero wtedy z wieksza pewnos$cia bedziemy mogli powiedziec, ze
partycypacja jest dobra dla nas wszystkich.
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Streszczenie

Wychodzac z zalozenia, Ze nierownosci spoteczne nie sa korzystne dla spoteczenstwa, probo-
wano znalez¢ czynniki mogace wplywaé na zmniejszanie nierownosci dochodowych. Wydaje sie,
ze sita mogaca walczy¢ o wicksza sprawiedliwo$¢ spoteczng sg zwiazki zawodowe. W pracy prze-
analizowany zostal wptyw wskaznikow okreslajacych funkcje ochronng i partycypacyjna zwigz-
kow zawodowych i ich wpltyw na poziom nieréwnosci dochodowych w 21 wybranych panstwach
Unii Europejskiej*. Zbadano korelacj¢ migdzy wybranymi wspotczynnikami odnoszacymi si¢ do
funkcji ochronnej zwiazkéw zawodowych (poziom ochrony miejsc pracy i procent statych umow
o pracg) i wspodtczynnikiem odnoszacym si¢ do funkcji partycypacyjnej zwigzkéw zawodowych
(EPI 2.0) a wskaznikiem Giniego. Osobne analizy przeprowadzono dla grupy wszystkich panstw
objetych tym badaniem, jak i panstw z wykluczeniem krajow postkomunistycznych, ktore dotaczyty
do wspdlnoty w roku 2004°. Prezentowane wyniki wskazuja, ze poziom partycypacji pracowniczej
wykazuje bardzo silng negatywna wspodtzaleznos¢ z poziomem nieréwnosci dochodowych (czym
wigksza partycypacja, tym mniejsze nierdwnosci), jednoczes$nie brak jest znaczacych powigzan
miedzy poziomem nierownosci a wskaznikami okreslajacymi poziom ochrony miejsc pracy.

Stowa kluczowe: nierownosci spoteczne, nierdwnosci dochodowe, zwigzki zawodowe, party-
cypacja pracownicza, funkcja ochronna zwiazkow zawodowych.

Protective or participative function of labor unions and their influence on income
inequality in selected European Union countries

Summary

Taking into account that income inequality has negative impact on societies, this paper tries to
discover factors that may influence reduction of the inequality. It seems reasonable to consider labor
unions as social organizations that in their cations should fight for better equality. In 21 countries
both OECD and EU® members 3 factors were examined. Two describing labor union protective
function (labor market protection and permanent contracts) and one describing participation func-

* Wybrano panstwa, ktore sa zarowno cztonkiem Unii Europejskiej, jak i naleza do OECD.
Sa to: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania i Wtochy.

° Dotyczy nastgpujacych panstw: Czechy, Estonia, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry.

¢ Selected countries of European Union and OECD: Austria, Belgium, Czech Republic,
Denmark, Estonia, Finland, France, Greece, Spain, Netherlands, Ireland, Luxemburg, Germany,
Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Sweden, Hungary, Great Brittan and Italy.
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tion exercised in the countries by unions. Correlation has been checked between Gini Index and
labor market protection level, percent permanent contract and EPI 2.0 index. The analyses has been
performed for all 21 countries and separately for the 16 representing the “old union™”. Presented
results suggest strong correlation between Gini and EPI 2.0 suggesting that the better, stronger em-
ployee participation the lower income inequality. At the same time no correlation has been found
between Gini and indexes describing labor union protective function.

Keywords: social inequality, income inequality, labor unions, employee participation, protec-
tive function of labor unions.

JEL: J530

7 Countries excluded: Czech Republic, Estonia, Poland, Slovak Republic, Slovenia and
Hungary.
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System emerytalny w Kanadzie.
Rekomendacje dla Polski

WPROWADZENIE

Jak dotad po polsku o systemie emerytalnym Kanady ukazaty si¢ pionier-
skie prace Wieteski z roku 1998 [Wieteska, 1998] i Zalewy z roku 2002 [Zalewa,
2002] oraz dwie prace Pienkowskiej z roku 2005 [Pienkowska, 2005] i z roku
2010 [Pienkowska-Kamieniecka, 2010]. Prace te stanowia z pewno$cig cenny ele-
ment poznawczy, ale najmtodsza z nich opublikowana zostata na koniec I dekady
XXI wieku. Pomijaja takze watek mozliwych aplikacji kanadyjskich rozwigzan
emerytalnych w Polsce. Wypetniajac niniejszym tekstem te czasowa luke eksplo-
racyjng, autor probuje przedstawi¢ w niniejszym tekscie rzetelng wiedz¢ o rozwo-
ju i wspotczesnym stanie systemu emerytalnego w Kanadzie, zastanawiajac sig,
czy mozna przyjete w tym kraju rozwigzania wykorzysta¢ w Polsce. W niniejszej
analizie pominigto stosunkowo szeroki zakres publicystyczny zagadnienia, ktory
rozpoczat si¢ w Polsce od roku 20107

! Adres korespondencyjny: 18-401 Lomza, ul. Spétdzielcza 23, +48606253119; e-mail: pote-
raj@gmail.com.

2 Zainteresowanie w Polsce kanadyjskimi rozwiazaniami emerytalnymi pojawito si¢ po tym,
jak w marcu 2010 roku polski rzad poprosit Centrum im. Adama Smitha (CAS) o przygotowanie
propozycji zmian w systemie emerytalnym. Bardzo szybko, bo juz 19 marca 2010 roku, pojawit si¢
komentarz autorstwa Agnieszki Chlon-Dominczak krytycznie odnoszacy si¢ do przewidywanego
przez jego autorke wzorowania si¢ w propozycjach dla Polski na rozwigzaniach kanadyjskich, jako iz
,hie od dzi$ wiadomo, ze Robert Gwiazdowski i Andrzej Sadowski uwazaja, ze najlepszym rozwig-
zaniem dla Polski byloby wprowadzenie u nas rozwigzan kanadyjskich” [Chton-Dominczak, 2010].
W artykule tym nie poddano krytyce samego przysztego raportu, a jedynie profilaktycznie zastrze-
zono wstrzemigzliwo$¢ autorki do akceptacji takich pomystow, zeby wzorowac si¢ w Polsce na roz-
wigzaniach kanadyjskich. Kilka dni pdzniej pojawity si¢ w mediach dwa komentarze PAP, pierwszy
o krytycznym podejsciu zwigzkowcow i pracodawcow do wykorzystywania kanadyjskich rozwigzan
w Polsce [Zwigzkowcy i pracodawcy krytykujq..., (http)], a drugi, dotyczacy tego, ze jakoby wspa-
niate kanadyjskie rozwigzanie emerytalne nie jest takie wspaniate, bo maja by¢ wlasnie reformowane
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Artykut o systemie emerytalnym Kanady prezentowany jest w uktadzie: 1)
Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Kanadzie, 2) Stan obecny systemu
emerytalnego w Kanadzie, 3) Wyzwania i przewidywane zmiany, 4) Rekomen-
dacje dla Polski. Celem badawczym autora jest stwierdzenie, w jakim zakresie
przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne mogg by¢ wykorzystane w Polsce.
Zastosowang metoda badawcza jest przede wszystkim metoda opisowa. Jedno-
czes$nie autor stawia hipoteze, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne
maja nikle szanse na wykorzystanie w Polsce.

R0zwO1 HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W KANADZIE

Pierwszym kanadyjskim aktem prawnym, odnoszacym si¢ do zabezpiecze-
nia $rodkéw na staro$¢, byla ustawa z roku 1908 [The Canadian Government
Annuities..., 1908], ktorej celem bylo zachecenie Kanadyjczykow do finanso-
wania potrzeb emerytalnych w drodze nabywania rzadowych obligacji (annuite-
tow). Formalnie jednak regulacje emerytalne w Kanadzie pojawity si¢ dopiero
w roku 1927 [SSA, 2016, s. 83]. Wprowadzono wowczas [The Old Age Pen-
sion..., 1927] §wiadczenie finansowane wspolnie (po 50%) przez rzady federalny
1 prowincjonalne, przy czym odpowiedzialno$¢ za wyptate Swiadczenia przypisa-
no prowincjom. Program adresowany byt do wszystkich poddanych brytyjskich,
ktorzy zamieszkiwali w Kanadzie od co najmniej 20 lat i osiagneli wiek 70 lat.
Warto$¢ swiadczenia wynosita 20 CAD, przy czym jego wyplacanie uzalezniano
od, powszechnie uwazanego za upokarzajacy, testu zamoznos$ci, sprawdzajacego
inne dochody i majatek aplikujacej osoby, przy czym $wiadczenie przyznawano
jedynie osobom, ktoére miaty roczny dochdd na poziomie nizszym niz 365 CAD,
z wykluczeniem Indian [TCE (http), HMC(a) (http)]. W roku 1931 udziat rzadu
federalnego w finansowaniu swiadczenia emerytalnego zostat podwyzszony z 50
do 75% [Dewetering, 1990]. Poprawka z roku 1937 ustanowiono §wiadczenia

[Kanadyjski system emerytalny..., (http)]. Sam model zostat przedstawiony 2 lutego 2011 roku przez
Roberta Gwiazdowskiego i Andrzeja Sadowskiego na konferencji prasowej w siedzibie Centrum im.
A. Smitha w Warszawie, a upubliczniony dopiero w lipcu 2011 roku w opracowaniu pod tytutem
,,Model emerytur obywatelskich” [Sottys, Jagodzinski, 2011]. Droge przej$cia do modelu emerytur
obywatelskich w Polsce autorzy raportu rozpoczynaja od stow: ,,Wszystkie podatki natozone na prace,
tzn. ZUS, sktadki i1 podatki zostaja potaczone.”, a w dalszej czgsci przede wszystkim skupiajg si¢ na
zbijaniu argumentéw przeciwnych ich projektowi. Natomiast juz w roku 2016 rzad, w wypowiedzi
premier Szydto, zaproponowat wprowadzenie istotnych zmian w polskim systemie emerytalnym, po-
legajacych, podobnie jak w opracowaniu CAS, mig¢dzy innymi, na unifikacji sktadek emerytalnych
z systemem podatkowym [Jeden podatek zamiast PIT..., (http)]. Z kolei 4 lipca 2016 roku na konfe-
rencji prasowej wicepremier Morawiecki przedstawit Program Budowy Kapitatu Polakow, ktory zo-
stal takze udostepniony na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju [Rusza Program Budowy...,
(http)]. Propozycje te nie przyjely jak dotad formy obowiazujacych aktéw prawnych, a zatem nalezy
je traktowac w formie propozycji dyskusyjne;.
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emerytalne dla osob niewidomych w potrzebie, ktore przekroczyty 40. rok zycia
[Guest, 1997, s. 97]. W roku 1949 maksymalng warto$¢ §wiadczenia emerytalne-
go podwyzszono do 40 CAD [HMC(b) (http)]. W marcu 1950 roku okoto 282,5
tys. 0sob otrzymywato $wiadczenie emerytalne, co stanowito okoto 43% wszyst-
kich oséb w wieku 70 lat i wigcej [CP, 1950].

Prawem z roku 1951 [The Old Age Security Act, 1951] z poczatkiem roku
1952 powotano do zycia, wyodrebniony w ramach $rodkoéw budzetu centralnego
(Consolidated Revenue Fund), Fundusz Zabezpieczenia Emerytalnego (Old Age
Security Fund), ktory finansowany byt z trzech podatkow: od wydobycia rud,
dochodowego od 0sob fizycznych i dochodowego od korporacji, z tzw. regula
,»2-2-2 formula”, oznaczajaca, ze wpltywy z kazdego z tych podatkow w wyso-
kosci 2% zasilaty Fundusz, przy czym wptywy z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych dotyczyly dochodu rocznego do 3000 CAD [PRB, 1990]. Na pro-
gram zabezpieczenia 0soOb starszych zaczeto uzywaé okreslenia Old Age Security
i skrotu ,,OAS”. Jednoczesnie finansowanie i administrowanie OAS przekazano
w calosci na poziom wiadz federalnych [British North America Act, 1951]. Wy-
ptate $wiadczenia emerytalnego z OAS dla 0s6b powyzej 70. roku zycia przestano
uzaleznia¢ od testu zamozno$ci. W tym samym okresie, na podstawie odrgbnej
regulacji prawnej [The Old Age Assistance Act, 1951] wprowadzono $wiadczenia
dla os6b w wieku pomiedzy 65 a 69 lat. Program byl wspoétfinansowany (po 50%)
przez rzady federalny i prowincjonalne, a zarzadzany na poziomie prowincji.

W programie tym $wiadczenie wynosito do 40 CAD miesi¢gcznie i obowig-
zywal test zamozno$ci. Po osiggnieciu wieku 70 lat, beneficjent tego programu
przechodzit do OAS. W marcu 1952 roku $wiadczenia z OAS otrzymywato ponad
643 tys. os6b [HMC(b), (http)]. W roku 1955 w Kanadzie wprowadzono prawo
o rentach inwalidzkich [SSA, 2016, s. 83]. W roku 1957 rzad federalny wprowadzit
zmiany do systemu podatkowego, zachecajace samozatrudniajacych si¢ Kanadyj-
czykoéw do uczestnictwa w dobrowolnych oszczgdnos$ciowych planach emerytal-
nych [TCE, (http)]. Ulgi podatkowe, polegajace na opodatkowaniu wptacanych
do tych planow kwot, dopiero przy ich wyptacie, dotyczyly planow, ktore byty
formalnie zarejestrowane (Registered Retirement Savings Plan, RRSP). W roku
1959 regule ,,2-2-2 formula” w finansowaniu Funduszu OAS zamieniono na regule
,»3-3-3 formula”, zwigkszajac wykorzystanie trzech podatkow do finansowania eme-
rytur [PRB, 1990]. Od 1 pazdziernika 1963 roku regule ,,3-3-3 formula” zmieniono,
rozszerzajac zakres finansowania Funduszu OAS z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych do 4% [PRB, 1990]. W roku 1964 wartos¢ §wiadczenia z OAS zostata
podwyzszona do 75 CAD [TCE, (http)]. W tym samym roku na potrzeby ewidencji
0s0b bezrobotnych wprowadzono w Kanadzie 9-cyfrowe numery identyfikacyjne
ubezpieczenia spotecznego (Social Insurance Number, SIN) [HMC(c), (http)].

W roku 1965 powstala regulacja prawna, powolujaca do zycia drugi filar
emerytalny, jako zawodowe obligatoryjne plany emerytalne, w postaci Kanadyj-
skiego Planu Emerytalnego (Canada Pension Plan, CPP), obejmujacego teryto-
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rium catego kraju, z wyjatkiem prowincji Quebec, gdzie powstal Plan Emerytalny
Quebecu (Quebec Pension Plan, QPP) [Little, 2010, s. 6—7], obejmujac 92% po-
pulacji oséb pracujacych [TCE, (http)]. Sktadka w tych planach, funkcjonujacych
w formule pay-as-you-go [Carmichael, 2005, s. 5], wynosita 3,6% wynagrodzenia
w przedziale od 600 do 5000 CAD, a mieli ja optacac solidarnie (po 1,8%) praco-
dawca i1 pracownik [HMC(c), (http)], $wiadczenia za§ zaplanowano na poziomie
25% przecigtnych wynagrodzen® i miaty by¢ wyptacane po osiggnieciu wieku 65
lat i po co najmniej 10 latach uczestniczenia w systemie*. Wptacane do planow
sktadki byty nieopodatkowane, natomiast wyplacane §wiadczenia miaty podlegaé
opodatkowaniu na zasadach ogoélnych. Sktadki byly gromadzone na wyodrgbnio-
nym rachunku CPP w federalnym Departamencie Dochodow Krajowych (De-
partment of National Revenue), aw przypadku QPP na wyodrgbnionym rachunku
rzadu prowincji Quebec. Nadwyzki powstajace z wplat przewyzszajace wypla-
ty byly inwestowane na rynkach kapitatowych, przede wszystkim w rzadowe
i prowincjonalne obligacje. Planami nie zostali objeci Indianie. Do identyfikacji
uczestnikow planéw CPP i QPP zaczeto wykorzystywaé numery identyfikacyjne
SIN [HMC(c), (http)]. W roku 1966 $wiadczenia emerytalne zaczety by¢ corocz-
nie waloryzowane wskaznikiem wzrostu kosztow utrzymania, a w roku 1967 za-
czal funkcjonowaé gwarantowany dodatek dochodowy (Guaranteed Income Sup-
plement, GIS), ktory poczatkowo byt pomyslany, jako swiadczenie dla ubogich
starszych 0sob na okres przejsciowy do czasu rozpoczecia wyplacania §wiadczen
z CPP/QPP [SSA, 2016, s. 83]. W latach 1965-1970 stopniowo obnizono wiek
uprawniajacy do $wiadczenia z OAS z 70 na 65 lat [COASD, (http)]. Zaprzestano
jednoczesnie wyptat dla 0s6b w wieku 6569 lat, realizowanych na podstawie The
Old Age Assistance Act z 1951 roku. W roku 1971 wprowadzono ograniczenie
w zakresie inwestowania przez kanadyjskie fundusze emerytalne w aktywa zagra-
niczne do poziomu 10% aktywow [International Update ..., 2005]. W roku 1973
program RRSP rozszerzono na wszystkich Kanadyjczykow [TCE, (http)]. W tym
samym roku zmieniono cz¢stotliwos¢ waloryzacji emerytur z OAS z rocznej na
kwartalng [HRSDC, 2010].

W roku 1975 najbiedniejsi beneficjenci OAS 1 GIS uzyskali mozliwos¢
otrzymywania dodatkowego §wiadczenia okreslanego jako zasitek dla matzonka
(Spouse’s Allowance, SPA) [HMC(d), (http)]. Zasitek ten byl przeznaczony dla
rodzin, w ktorych tylko jedno z malzonkéw pobierato §wiadczenie z OAS lub
GIS, a drugie byto w wieku migdzy 60 a 64 lat [TCE, (http)]. W roku 1976 prze-
cigtny wiek przechodzenia na emerytur¢ me¢zczyzn w CPP wynosit 65 lat, a kobiet
64 lata [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152]. W roku 1978 okresy zerowego
lub niskiego, dochodu zwigzane z wychowywaniem dzieci do lat 7, zezwolono eli-
minowac z okresoOw branych pod uwage przy wyliczaniu przeci¢tnego miesigcz-

3 Poczatkowo okreslano to jako relacje makro- do przecigtnych wynagrodzen w przemysle, a na-
stepnie jako relacje mikro- do przecigtnych zarobkdéw uczestnika planu w catej karierze zawodowe;.
4 Zaktadano, Ze pierwsze $wiadczenia beda wyptacane w roku 1976.
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nego wynagrodzenia w karierze zawodowej w planie CPP. W raporcie specjalnej
komisji Senatu z roku 1979 napisano, ze funkcjonujgce wowczas okoto 14 000
prywatnych planow emerytalnych nie spetnia oczekiwan spotecznych poniewaz,
jak to okreslono, sg ,razaco nieadekwatne” w zakresie zasiggu, przenosnosci,
odpowiedniosci $§wiadczen emerytalnych i $§wiadczen rodzinnych oraz ochrony
przed inflacja [SSC, 1979]. W latach 70. XX wieku definicja pojecia ,,malzonek”
(spouse) zostala rozciagnigta na roéznoptciowe konkubinaty (tzw. common-law
spouses) [HMC(d), (http)]. Od roku 1985 SPA (pod nazwa: Widowed Spouse’s
Allowance) zaczat by¢ wyplacany takze ubogim wdowom i wdowcom w wieku
migdzy 60 a 64 lata [HMC(d), (http)]. W roku 1986 sktadka na CPP nadal wy-
nosita 3,6% wynagrodzenia. W roku 1987 w CPP wprowadzono elastyczny wiek
emerytalny, dzigki czemu mozliwe byto rozpoczgcie pobierania emerytury juz
w momencie ukonczenia 60 lat, jednak nie p6zniej niz do ukonczenia 70. roku zy-
cia [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152]. Takze w roku 1987 do regulowania
i nadzorowania instytucji finansowych i prywatnych planéw emerytalnych podle-
gajacych nadzorowi federalnemu zostat utworzony Urzad Nadzoru Instytucji Fi-
nansowych (Office of the Superintendent of Financial Institutions, OSFI) [OSFI,
(http)]. Dopiero od roku 1988 uczestnikami CPP mogli zosta¢ rdzenni mieszkancy
Kanady (4boriginal people) [HMC(d), (http)]. W roku 1989 wprowadzono tzw.
zasade claw-back w zakresie $wiadczen z OAS o0sdb o wysokich dochodach [CO-
ASD, (http)], polegajaca na wtornym odbieraniu wyplacanego swiadczenia przy
rozliczeniu podatku dochodowego osobom o wysokich dochodach. Progiem do
otrzymywania calego swiadczenia byt roczny dochdd na poziomie 55 000 CAD,
powyzej ktorego, w odpowiedniej do dochodu proporcji, §wiadczenie z OAS byto
zwracane w ptaconym podatku, az do poziomu rocznego dochodu 90 000 CAD,
po przekroczeniu ktérego zwrot dotyczyt catosci swiadczenia [Fried, 2001, s. 2].

8 sierpnia 1990 roku w Quebecu wydano regulacje prawng dotyczaca funk-
cjonowania dodatkowych (dobrowolnych) planéow emerytalnych [Supplemental
Pension Plans Act, 1990]. W latach 90. XX wieku podwyzszono poziom ograni-
czenia w zakresie inwestowania przez kanadyjskie fundusze emerytalne w aktywa
zagraniczne z 10 do 20% aktywow [International Update. .., 2005]. W przedtozeniu
budzetowym na rok 1996 zaproponowano zniesienie §wiadczen OAS i GIS i zastg-
pienie ich z poczatkiem roku 2001 $wiadczeniem okre§lonym jako $wiadczenie dla
seniorow (Seniors Benefit) [TCE, (http)]. Projekt ten nie uzyskat jednak akceptacji
Parlamentu i nie wszedl w zycie. W roku 1996 sktadka na CPP wynosita 5,6% wy-
nagrodzenia brutto. W kolejnym roku rozpoczgto podwyzszanie wysokosci sktadki
ptaconej na CPP z poziomu 5,85% wynagrodzenia w 1997 r. do docelowego pozio-
mu 9,9%, ktory miat by¢ osiagniety w roku 2003. Takze w roku 1997 administro-
wanie i inwestowanie $rodkami gromadzonymi w planie CPP powierzono nowej
instytucji — Zarzadowi Inwestycyjnemu CPP (CPP Investment Board, CPPIB) [CP-
PIB, (http)]. W roku 1998 przecigtny wiek przechodzenia na emeryture mezczyzn
w CPP wynosit 60 lat, a kobiet 61,5 lat [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152].
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W roku 1999 w zaktadowych dobrowolnych planach emerytalnych (RPP) zgroma-
dzono aktywa siggajace 750 mld CAD [Fried, 2001, s. 2]. W roku 2000 $wiadczenia
i zobowigzania z CPP oraz OAS zostaly rozszerzone na konkubinaty osob tej same;j
ptci [HMC(e), (http)]. W roku 2001 podwyzszono poziom ograniczenia w zakresie
inwestowania przez kanadyjskie fundusze emerytalne w aktywa zagraniczne z 20
do 30% aktywow [International Update. .., 2005].

W czerwcu 2002 roku wprowadzono regulacj¢ prawna, na podstawie ktorej
wszystkie aktywa CPP mialy by¢ przeniesione z Ministerstwa Finanséw do CP-
PIB. Uzgodniono takze, ze aktywa CPP zaangazowane dotad w obligacje skarbowe
i prowincjonalne od roku 2006 bgda dostgpne CPPIB do dowolnego dysponowania.
Stosunkowo nisko okreslona stopa zastgpienia w CPP, zdaniem niektorych autorow
powodowata, ze zreformowanie w tym zakresie systemu emerytalnego w Kanadzie
byto tatwiejsze, niz w innych panstwach z bardziej hojnymi systemami emerytal-
nymi [Tamagno, 2008, s. 7, Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 149]. W kwietniu
2003 roku wszystkie obligacje i gotowka CPP zostaly przekazane CPPIB. 24 lute-
go 2005 roku zniesiono limit w zakresie inwestowania przez kanadyjskie fundu-
sze emerytalne w aktywa zagraniczne [International Update..., 2005]. W czerwcu
2005 roku nadzorem OSFI byty objete 1283 plany emerytalne, sposrod ktorych je-
dynie 428 bylo planami typu defined benefit (DB) [International Update..., 2006].
W czerwcu 2006 roku wartos¢ aktywow zarzadzanych przez CPPIB przekroczyta
100 mld CAD [CPPIB, (http)]. 3 marca 2008 roku weszta w zycie regulacja prawna
obnizajaca, w przypadku oséb z 25-letnim stazem w systemie CPP, oczekiwany
okres optacania sktadek z 4 do 3 lat w ciagu ostatnich 6 lat, uprawniajacy do otrzy-
mania renty inwalidzkiej [/nternational Update..., 2008]. W roku 2008 emeryture
z CPP pobierato ponad 3,5 mln 0séb, a jej Srednia wysoko$¢ wynosita 488,86 CAD
[Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152].

15 stycznia 2009 roku parlament Quebecu, w odpowiedzi na zagrozenie kry-
zysem finansowym, przyjat regulacje, na podstawie ktorej publiczny QPP mogt
przejmowac zarzadzanie i zobowigzania emerytalne prywatnych bankrutujacych
w latach 2009-2011 prywatnych planow emerytalnych w tej prowincji [Internatio-
nal Update..., 2009]. Takze w roku 2009 w CPP i QPP wprowadzono zasadg, ze
op6znione przechodzenie na emeryture, czyli pdzniej niz w wieku 65, ale nie poz-
niej niz w wieku 70 lat, bedzie premiowane wzrostem swiadczenia o 0,5% za kazdy
miesigc opdznionego przejscia, a przejscie wezesniejsze niz w wieku 65 lat, ale nie
wczesniejsze niz po osiagnieciu 60 lat, bedzie skutkowac obnizeniem $wiadczenia
0 0,5% za kazdy miesigc wczesniejszego przej$cia. Raport aktuarialny z grudnia
2009 roku zapewnial o stabilno$ci finansowej CPP przez kolejne 75 lat oraz prze-
widywal, ze wartos¢ sktadek az do roku 2021 przekracza¢ bedzie wartos¢ wyptat
[CPPIB, (http)]. W roku 2009 wprowadzono mozliwo$¢ dobrowolnego oszczgdza-
nia na emerytur¢ w ramach wolnych od podatku kont oszczednosciowych (7ax-Free
Savings Account, TFSA). Na poczatku dziatania tych kont kwote wolng od opodat-
kowania okreslono na 5000 CAD [CRA, (http)]. Na koniec roku 2009 funkcjono-
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wato 19 179 zaktadowych zarejestrowanych programow emerytalnych (Registered
Pension Plans, RPP), wérdd ktorych znaczaco wigcej byto plandw zdefiniowanego
$wiadczenia (DB) (61,05%), niz plandéw zdefiniowanej sktadki (defined contribu-
tion, DC) (35,88%) [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152].

17 marca 2011 roku oglaszajac budzet prowincji Quebec na lata 2011/20123
poinformowano o ustanowieniu w tej prowincji nowych dobrowolnych progra-
mow emerytalnych (voluntary retirement savings plans, VRSP) oraz o stop-
niowym podwyzszaniu sktadki na QPP o 0,15 p.p. rocznie z poziomu 9,9% na
docelowe 10,8% w roku 2017 [International Update..., 2011]. Decyzje te argu-
mentowano sytuacja demograficzng w tej szybko starzejacej si¢ prowincji, a jej
zaniechanie spowodowatoby wyczerpanie zasobow QPP w roku 2039. Ponadto
W prowincji tej przyjeto, ze opdznione przechodzenie na emeryture, czyli poz-
niej niz w wieku 65, ale nie pdzniej niz w wieku 70 lat, bedzie premiowane
wzrostem $wiadczenia o 0,7% (zamiast dotychczasowego 0,5%) za kazdy mie-
sigc opdznionego przejscia, a przejscie wezesniejsze niz w wieku 65 lat, ale nie
wczesniejsze niz po osiggnigciu 60 lat, bedzie skutkowac obnizeniem §wiadcze-
nia o 0,6% (zamiast dotychczasowego 0,5%) za kazdy miesigc wcze$niejszego
przejsécia. Podobne zmiany z poczatkiem roku 2012 zaczely obowiazywac uczest-
nikéw CPP, przy czym redukcja i zwigkszenie §wiadczenia miato mie¢ charakter
stopniowy: w przypadku redukcji o 0,02 p.p. rocznie, a docelowe 0,6% miato
obowigzywa¢ od 2016 roku, a w przypadku zwigkszenia o 0,07 p.p. w latach
budzetowych 2011/2012 i 2012/2013, a docelowe 0,7% miato obowigzywac od
roku budzetowego 2013/2014. Ponadto wprowadzono nowe §wiadczenie w CPP,
tzw. $wiadczenie dla 0sob po osiggnigciu wieku emerytalnego (Post-Retirement
Benefit, PRB). Przed jego wprowadzeniem, osoba, ktora osiaggngta 65 lat i po-
zostawala w zatrudnieniu byta zwolniona od optacania sktadek do CPP. Po jego
wprowadzeniu osoba taka mogta wybiera¢, czy chce optacac sktadki w wysokosci
4,95% wynagrodzenia, czy nie. Je$li wybrata optacanie sktadek, to do ptacenia
sktadek w tej samej wysokos$ci byl zobowigzany takze jej pracodawca. Sktadki
te byly zrodtem dodatkowego dochodu emeryta z CPP po przejsciu na emeryture
— wiasnie PRB. W ogloszonym 29 marca 2012 roku budzecie na rok 2012/2013
przewidziano podwyzszanie wieku emerytalnego w programach OAS i GIS z 65
do 67 lat [International Update..., 2012]. Zmiana miata by¢ wprowadzana od
kwietnia 2023 roku o jeden miesigc podwyzszania wieku emerytalnego co 2 mie-
sigce, az do osiagniecia docelowego poziomu 67 lat od stycznia 2029 roku. Od
lipca 2013 roku wprowadzono mozliwos¢ opdznionego do 5 lat przechodzenia na
emeryture OAS ze wzrostem wysokosci $wiadczenia o 0,6 p.p. za kazdy miesiac
op6znionego przejscia na emeryture. Z poczatkiem roku 2014 w zakresie zasad
dotyczacych obliczania $redniego wynagrodzenia w karierze pracownika w sys-

> W Kanadzie rok budzetowy dla rzadu federalnego oraz rzadoéw prowincjonalnych i terytorial-
nych trwa od 1 kwietnia do 31 marca.
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temie CPP zwickszono z 7 do 8 lat liczbe lat o najnizszych dochodach, ktora
mozna byto wykluczy¢ z okresu branego pod uwage do wyliczania przecig¢tnego
wynagrodzenia pracownika. W lutym 2014 wartos$¢ aktywow zarzadzanych przez
CPPIB przekroczyta 200 mld CAD [CPPIB, (http)]. Rzad federalny zachecat
w tym okresie do tworzenia dobrowolnych rejestrowanych planow emerytalnych
(pooled registered pension plans, PRPP).

Od 1 lipca 2014 r. w Quebecu zaczeto obowigzywac prawo naktadajace na
pracodawcow obowigzek zaktadania dla swoich pracownikow dobrowolnych
oszczednosciowych planow emerytalnych (voluntary retirement savings plans,
VRSP) [International Update..., 2014]. Optata administracyjna w takich planach,
zarzadzanych wylacznie przez zaklady ubezpieczen, fundusze powiernicze lub
fundusze inwestycyjne, zostata ograniczona do 1,25% przeci¢tnej wartosci akty-
wow. Obowiazkowo$¢ w zakresie zaktadania planow miata si¢ rozpocza¢ od roku
2016 z nastepujaca sekwencja:

— od roku 2016 — pracodawcy zatrudniajgcy 20 i wigcej pracownikow;

— od roku 2017 — pracodawcy zatrudniajacy od 10 do 19 pracownikéw;

— od okreslonej w przysztosci daty (pozniejszej niz rok 2018) — pracodawcy za-
trudniajacy od 5 do 9 pracownikéw.

Pracownicy maja mozliwos¢ odmoéwienia udzialu w tych planach, ale pra-
codawca ma je oferowa¢ wszystkim zatrudnionym w wieku ponad 18 lat, za-
trudnionym co najmniej od roku, i ponawiac taka oferte co dwa lata. Pracownicy
mogg takze wybiera¢ wysokos$¢ sktadki, przy czym, jesli nie wybiorg jej poziomu,
warto$cig domyslng jest 2% wynagrodzenia do konca roku 2017, 3% w 2018 1 4%
od stycznia 2019 r. Sktadka ptacona przez pracodawce ma charakter dobrowol-
ny. Sktadki wptacane do planu sa zwolnione od podatku dochodowego do kwoty
24 270 CAD rocznie lub 18% dochodow uczestnika z roku poprzedniego, w za-
leznosci od tego, ktora kwota jest nizsza. Srodki zgromadzone w planach moga
by¢ wyptacane w catosci po osiggnigciu wieku emerytalnego, a w szczegdlnych
sytuacjach, jak utrata pracy, obnizenie oczekiwanej dtugosci zycia, wyjazd za gra-
nice lub niepetnosprawno$¢ psychiczna, w wieku 55 lat.

5 maja 2015 roku w prowincji Ontario wszedt w zycie, jako iz uzyskat tzw.
krolewska zgode (Royal Assent), nowy obowigzkowy plan emerytalny dla tej pro-
wincji (Ontario Retirement Pension Plan, ORPP) [International Update...,2015].
Plan zostat pomyslany jako uzupehienie istniejacego CPP, a jego wdrazanie prze-
widziano z poczatkiem roku 2017. Planem obj¢to wszystkie osoby zatrudnione
jako pracownicy najemni w wieku od 18 do 70 lat. Zgodnie z przyjetymi zasadami
Iaczna sktadka w planie ma wynosi¢ 3,8% warto$ci wynagrodzenia w przedziale
od 3500 do 90 000 CAD i by¢ oplacana przez pracodawce i pracownika po poto-
wie. Standardowo §wiadczenia emerytalne z planu majg by¢ wyptacane w wieku
65 lat z mozliwo$cig aktuarialnie dostosowanej ich korekty w przedziale od 60
do 70 roku zycia. Planem ma zarzadza¢ nowo powotana do Zycia instytucja —
ORPP Administrative Corporation (ORPP AC). W przedtozeniu budzetowym na
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rok 2016, przedstawionym 22 marca 2016 roku zaproponowano wycofanie si¢
z podwyzszania wieku emerytalnego w latach 20232029, pozostawiajac prawo
do $wiadczen OAS i GIS dla os6b w wieku 65 lat [International Update...,2016].
31 marca 2016 roku wartos¢ aktywow zarzadzanych przez CPPIB wyniosta 278,9
mld CAD [CPPIB, (http)]. W lipcu 2016 roku osoby uprawnione do §wiadcze-
nia GIS otrzymaly dodatkowa jednorazowa wyptate zasitku w kwocie 947 CAD
[DFC, 2016].

STAN OBECNY (NA DZIEN 1 WRZESNIA 2016 ROKU)
SYSTEMU EMERYTALNEGO W KANADZIE

Kanadyjski system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow®: 1) emerytury po-
wszechnej (universal pension), 2) emerytur zaleznych od zarobkow (earnings-re-
lated pension) oraz 3) dobrowolnych planow emerytalnych.

Elementami sktadowymi pierwszego filara emerytalnego sa: a) Program Za-
bezpieczenia Osob Starszych (Old Age Security — OAS), b) gwarantowany doda-
tek do emerytury (Guaranteed Income Supplement — GIS), c) zasitek (4/lowance)
oraz d) zasitek dla pozostatych przy zyciu (4llowance for the Survivor). Wszyst-
kie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tych $wiadczen ponosi w 100% rzad
federalny.

Program Zabezpieczenia Osob Starszych (OAS) [SSA, 2016, s. 83] obej-
muje wszystkich legalnych rezydentow Kanady. Prawo do emerytury przystu-
guje po ukonczeniu 65 lat, pod warunkiem przebywania w Kanadzie po ukon-
czeniu 18. roku zycia przez co najmniej 10 lat, a w przypadku oséb, ktore chea
pobiera¢ emeryture poza granicami Kanady przez co najmniej 20 lat. Przejscie
na emerytur¢ w wieku 65 lat nie jest jednak obowigzkowe i istnieje takze mozli-
wos$¢ op6znionego do 5 lat przechodzenia na emeryturg OAS, co jest powigzane
ze wzrostem wysokosci $wiadczenia o 0,6 p.p. za kazdy miesiac opdznionego
przejécia na emerytur¢. Emerytura z OAS ma charakter emerytury rezydenckiej
o0 typie zaopatrzeniowym, zwigzanej jedynie z posiadaniem statusu legalnego
rezydenta. W konsekwencji tego w systemie nie wystgpuje sktadka emerytal-
na. Wartos¢ emerytury petnej wyliczana jest jako 0,025% warto$ci maksymal-
nej emerytury miesigcznej za kazdy rok legalnej rezydencji w Kanadzie po 18.
roku zycia, az do 40 lat. Natomiast sama warto$s¢ maksymalnej emerytury jest
oglaszana na kolejny kwartal decyzjg administracyjna. Warto$¢ emerytury mak-
symalnej, a w konsekwencji takze warto$¢ wszystkich przyznanych emerytur
z OAS, podlega kwartalnej waloryzacji wedlug wskaznika wzrostu cen dobr

¢ Niekiedy stosuje si¢ odmienng klasyfikacje filarow emerytalnych w Kanadzie, okreslajac
OAS jako filar ,,0”, CPP jako filar I, systemy planow zakladowych jako filar II, a systemy planow
indywidualnych jako filar III. Przyktadem takiego podejscia jest opracowanie Tamagno z roku 2005
[Tamagno, 2005].
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1 ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index, CPI). W okresie od 1 lipca
2016 do 30 wrzesnia 2016 r. wartos¢ emerytury maksymalnej to 573,37 CAD
miesiecznie [GC(a), (http)]. Emerytura w pelnej wysokosci przystuguje jedynie
osobom, ktorych okres zamieszkania w Kanadzie wynosi co najmniej 40 lat.
W pozostatych przypadkach emerytura z OAS jest redukowana o 1/40 kwoty
emerytury petnej z OAS za kazdy rok brakujacy do okresu 40 lat. W efekcie
przyjetego rozwigzania w systemie funkcjonuje takze emerytura minimalna, dla
0s6b z 10-letnim stazem rezydenckim, ktéra w trzecim kwartale 2016 roku wy-
nosi 143,35 CAD. W systemie funkcjonujg takze dwa poziomy progowe docho-
du, dotyczace dochodu w roku poprzednim, ktoérych przekroczenie powoduje,
ze czg$¢ lub cata emerytura jest zwracana w postaci miesigcznie ptaconego po-
datku zwrotnego (recovery tax): minimalny prog dochodu do zwrotu (Minimum
Income Recovery Threshold, MinIRT), po przekroczeniu ktorego 15% rdznicy
migdzy osiggnigtym dochodem a tym progiem podlega zwrotowi i maksymalny
prog dochodu do zwrotu (Maximum Income Recovery Threshold, MaxIRT), po
przekroczeniu ktorego emerytura z OAS nie jest wyptacana. W okresie od lipca
2016 roku do czerwca 2017 roku obowigzuja w tym zakresie wartos$ci dochodu
z roku 2015, ktore okreslono na poziomach: MinIRT — 72 809 CAD, a MaxIRT
— 118 055 CAD’. Wyptata emerytury jest opodatkowana podatkiem dochodo-
wym od 0sdb fizycznych na zasadach ogoélnych.

Gwarantowany dodatek do emerytury (GIS) przystuguje osobom, ktore
ukonczyly 65. rok zycia, o niskich dochodach, czyli takim, ktorych dochod w po-
przednim roku (poza emeryturg z OAS i dodatkiem GIS) nie przekroczyt okreslo-
nego progu. Prog ten jest zroznicowany dla roznych kategorii 0s6b uprawnionych
i w roku 2016 wynosit [GC(b), (http)]:

— dla samotnych emerytow (single, widowed or divorced pensioner) — 17 376
CAD dochodu osobistego w roku 2015;

— dla par emerytow, jesli partner (spouse/common-law partner®) pobiera emerytu-
r¢ OAS —22 944 CAD dochodu facznego w roku 2015;

— dla par emerytow, jesli partner (spouse/common-law partner) nie pobiera eme-
rytury OAS — 41 664 CAD dochodu tacznego w roku 2015;

—dla par emerytow, jesli partner (spouse/common-law partner) pobiera zasitek
(Allowance) — 41 664 CAD dochodu tacznego w roku 2015.

— Kwota GIS okreslana jest na okresy kwartalne i w trzecim kwartale 2016 roku
miesigczna wartos¢ dodatku wynosita [GC(b), (http)]:

— dla samotnych emerytow — 856,39 CAD,

— dla emerytow, ktorych partner pobiera emeryture OAS — 515,53 CAD,

7 W okresie od lipca 2017 roku do czerwca 2018 roku obowigzywaé beda wartosci dochodu
z roku 2016, ktére okreslono na poziomach: MinIRT — 73 756 CAD, a MaxIRT — 119 512 CAD
[GC(c), (http)].

8 W kanadyjskim systemie prawnym pojg¢cie common-law partner oznacza konkubinat tej sa-
mej lub odmiennej pici (same sex or opposite sex).
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— dla par emerytoéw, ktorych partner nie pobiera emerytury OAS — 856,39 CAD,
— dla par emerytow, jesli partner pobiera zasilek — 515,53 CAD.

GIS moze by¢ wyptacany osobom przebywajacym za granica, ale wowczas
nie dluzej niz przez 6 miesiecy.

Z kolei zasitek (Allowance) przystuguje osobom w wieku 60—64 lat, z co naj-
mniej 10 latami rezydencji w Kanadzie po ukonczeniu 18. roku zycia, ktorych part-
ner (spouse/common-law partner) pobiera emerytur¢ OAS i jest uprawniony do
otrzymywania gwarantowanego dodatku do emerytury (GIS). Zasilek przystuguje,
jezeli kwota dochodu tacznego w roku 2015 nie przekroczyta 32 160 CAD, a jego
miesigczna wartos¢ w trzecim kwartale 2016 roku wynosita 1088,90 CAD [GC(b),
(http)]. Po ukoniczeniu przez beneficjenta zasitku 65 lat jest on automatycznie zaste-
powany emeryturg OAS i ewentualnie, przy odpowiednio niskich dochodach, swiad-
czeniem GIS. Warto$¢ zasitku jest kwartalnie waloryzowana wskaznikiem CPI.

Natomiast zasilek dla pozostalych przy zyciu (4/lowance for the Survivor)
przyshuguje wdowom i wdowcom (surviving spouse or common-law partner)
w wieku 60—64 lata, jezeli kwota dochodu osobistego w roku 2015 nie przekro-
czyta 23 424 CAD, a jego miesi¢gczna warto§¢ w trzecim kwartale 2016 roku
wynosita 1 297,99 CAD [GC(b), (http)]. Wartos¢ zasitku jest kwartalnie walory-
zowana wskaznikiem CPI.

Drugi filar systemu zabezpieczenia emerytalnego w Kanadzie, to obligato-
ryjny Kanadyjski Plan Emerytalny (Canada Pension Plan, CPP), a w prowin-
cji Quebec Plan Emerytalny Quebecu (Quebec Pension Plan, QPP). Obydwa
programy maja charakter obowigzkowy, ze sktadkami powigzanymi z zarobkami
uczestnika (earnings related).

Kanadyjski Plan Emerytalny (CPP) formalnie funkcjonuje na zasadzie
pay-as-you-go, co oznacza, ze wyplacane w danym roku emerytury finansowane
sa na biezaco z wplacanych do programu sktadek, jednakze wystepujaca trwa-
le w tym planie nadwyzka moze by¢ inwestowana. Zarzadzaniem inwestycjami
planu zajmuje si¢ Zarzad Inwestycyjny CPP (IBCPP). Uczestnictwo w progra-
mie jest obowigzkowe dla wszystkich pracownikdéw oraz osob samozatrudniaja-
cych sie, ktorzy ukonczyli 18 lat, i ktérych dochod w danym roku jest wyzszy od
minimalnej podstawy wymiaru sktadki (Yearly Basic Exemption, YBE), ale nie
przekracza progu rocznej maksymalnej kwoty ograniczenia podstawy wymiaru
sktadki (Yearly Maximum Pensionable Earnings, YMPE). W roku 2016 obowig-
zek odprowadzania sktadki na CPP powstaje w momencie, gdy roczny dochod
uczestnika (YBE) przekracza 3500 CAD, a jednoczes$nie jest nie wyzszy (YMPE)
niz 54 900 CAD’. W przypadku pracownikow najemnych sktadka wynosi tacznie
9,9% wynagrodzenia i optacana jest w rownych cze$ciach (po 4,95%) przez pra-
cownika i jego pracodawce. W przypadku oséb samozatrudniajgcych si¢ podsta-
wa do wyliczania 9,9% sktadki jest deklarowany dochod.

® Warto$¢ kwoty YMPE jest corocznie waloryzowana indeksem CPI [SSA, 2016, s. 83].
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Wysoko$¢ emerytury z CPP wyliczana jest na poziomie 25% przecigtnych
miesi¢cznych zarobkow ubezpieczonego z okresu catej kariery zawodowej przed
przejsciem na emeryture. Przyjeto jednak zasade, ze uczestnik planu moze wy-
bra¢ 8 najgorszych dla niego lat w karierze i lata te nie beda uwzgledniane przy
wyliczaniu jego przecigtnych miesiecznych zarobkow!'’. Wiek emerytalny w CPP
ma charakter ptynny, przy czym zachowane jest pojecie formalnego wieku eme-
rytalnego na poziomie 65 lat. Jednakze przechodzenie na emeryturg jest mozliwe
w przedziale pomigdzy 60. a 70. rokiem Zycia, przy czym przy wczesniejszym
od 65 lat przejSciu na emeryture nastepuje redukcja $wiadczenia o 0,6% za kazdy
miesigc wezesniejszego przejscia, a przy pozniejszym przejsciu — jego podwyz-
szenie o 0,7% za kazdy miesigc pozniejszego przejscia. Przyznane $wiadczenia
emerytalne sg waloryzowane wskaznikiem CPI.

Uzupehiajacy charakter ma w CPP $wiadczenie dla oséb po osiagnieciu
wieku emerytalnego (Post-Retirement Benefit, PRB). Zrodlem finansowania tego
swiadczenia sg sktadki optacane przez pracownika, ktory kontynuuje zatrudnienie
po osiagnieciu 65. roku zycia i jego pracodawce. Uczestnictwo w PRB dla uczest-
nika CPP w wieku 65-70 lat jest dobrowolne, ale jesli wybral on uczestnictwo
w tym programie sktadke musi optacac takze jego pracodawca. Poziom wysoko-
$ci sktadek jest taki sam, jak w przypadku oséb do 65. roku zycia.

Kanadyjskie prowincje maja ogolna opcj¢ tworzenia alternatywnych do CPP
obligatoryjnych i zaleznych od zarobkoéw plandéw emerytalnych. Jak dotad, z opcji
tej skorzystata jedynie prowincja Quebec, tworzac Plan Emerytalny Quebecu
(Quebec Pension Plan, QPP). Zasady funkcjonowania tego planu sg tozsame do
planu CPP, z wyjatkiem trzech elementow:

— wysokosci sktadki emerytalnej, ktoéra w roku 2016 wynosi 10,65% wynagrodze-
nia pracownika lub dochodéw osoby samozatrudniajacej, a docelowo od roku
2017 ma wynosi¢ 10,8%; decyzja o podwyzszeniu wysokosci sktadki w tym
planie z poziomu 9,9 do 10,8% podj¢ta zostala na podstawie aktuarialnej anali-
zy obcigzen demograficznych w tej prowincji;

— uczestnik planu moze wybra¢ z okresu aktywnos$ci zawodowej 15% najgor-
szych dla niego okresow w karierze i okresy te nie beda uwzgledniane przy
wyliczaniu jego przecietnych miesiecznych zarobkow; w CPP wartos$¢ ta wy-
nosi 17%;

— wprzypadku QPP dodatkowe $wiadczenie tozsame z PRB nazywane jest w tym
planie dodatkiem dla osdb po osiggnigeciu wieku emerytalnego (Retirement
Pension Supplement, RPS), a udziat w RPS jest obligatoryjny.

W przyjetych w Kanadzie rozwigzaniach istnieje mozliwo$¢ przenoszenia
wyplaty przyznanego $wiadczenia emerytalnego z QPP do CPP i odwrotnie.

108 lat wynika z przyjetej zasady, ze 17% okresu aktywnosci zarobkowej mozna pominaé
przy wyliczaniu przecigtnych miesigcznych zarobkow. Przyjmuje si¢ bowiem, ze okres aktywnosci
zarobkowej to 47 lat (65-18), 17% z 47 to okoto 39. Stad rdznica 47-39=8.
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Trzeci filar systemu emerytalnego w Kanadzie stanowia dodatkowe pry-
watne programy emerytalne, funkcjonujace w postaci zakladowej, jak i indy-
widualnej, a takze wolne od podatku konta oszczednosciowe (TFSA).

Dodatkowe prywatne programy zakladowe, to przede wszystkim zareje-
strowane programy emerytalne (Registered Pension Plans, RPP), ktore sg gru-
powymi programami, dobrowolnie tworzonymi przez pracodawcow dla swoich
pracownikow i przez nich finansowanymi. Najczgsciej wystepuja w postaci planu
zdefiniowanego $wiadczenia, rzadziej w postaci planu zdefiniowanej sktadki, ale
moga roéwniez wystepowac w postaci hybrydowej. W latach 90. XX wieku ujaw-
nita si¢ wyrazna tendencja do przeksztatcania planéow typu DB w plany typu DC
[Fried, 2001, s. 3], ale zostata ona odwrdocona pod koniec I dekady XXI wieku
w wyniku kryzysu finansowego. Warunki programu podlegaja indywidualnym
negocjacjom pracodawcy z pracownikami. Jakkolwiek tworzenie dodatkowych
prywatnych programoéw zakladowych miato do niedawna charakter calkowicie
fakultatywny, tak funkcjonujace juz od roku 2014 plany emerytalne w Quebecu
(VRSP), jak i plan, ktorego wdrazanie przewidziano z poczatkiem roku 2017 dla
prowincji Ontario (Ontario Retirement Pension Plan, ORPP), maja juz charakter
obligatoryjny dla pracodawcow.

Z kolei dodatkowe prywatne programy indywidualne w Kanadzie przyjety
nazw¢ Zarejestrowanych Oszczedno$ciowych Planow Emerytalnych (Registered
Retirement Savings Plans, RRSP). Programy te wystgpuja wyltacznie w postaci
planow zdefiniowanej sktadki, a uczestniczy¢ w nich mozna do czasu ukonczenia
71. roku zycia. Po tym czasie zgromadzony kapitat mozna alternatywnie wyptaci¢
w postaci jednorazowej sumy pieniedzy (lump-sum), przeksztalci¢ w strumien
swiadczen pienieznych (annuitet) albo przetransferowaé na tzw. zarejestrowany
fundusz dochodéw emerytalnych (Registered Retirement Income Fund, RRIF).

Prawo podatkowe umozliwia odprowadzanie $rodkéw do prywatnych pro-
gramow emerytalnych do poziomu tzw. contribution room, ktéry waloryzowany
jest corocznie wskaznikiem wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
kraju. W roku 2016 limit ten wynosit 25 370 CAD [CRA, (http)].

Coraz powszechniejsze w Kanadzie stalo si¢ tworzenie zarejestrowanych
oszczednosciowych programow emerytalnych (RRSP) w postaci grupowe;j [Pien-
kowska-Kamieniecka, 2010, s. 155]. Inicjatorem takiego programu kazdorazowo
jest pracodawca, ktory okresla rowniez, jaka instytucja bedzie zarzadzata $rodka-
mi gromadzonymi w ramach planu (np. zaktad ubezpieczen, fundusz powierni-
czy). O wysokosci sktadki wptacanej do programu decyduje ptatnik, ktorym jest
pracownik, pracodawca moze jednakze wptacac sktadki dodatkowe.

Wolne od podatku konta oszczedno$ciowe (TFSA) moze zaklada¢ kazdy
obywatel lub rezydent Kanady w wieku co najmniej 18 lat. Program funkcjonuje
w formule 7ax-Exempt-Exempt (TEE), czyli limitowana kwota (w roku 2016 jest to
5500 CAD, chociaz w roku 2015 byto to 10 000 CAD [CRA, (http)]) opodatkowa-
nego dochodu moze by¢ wptacona na takie konto, a dopisywane odsetki i wyptata
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kapitalu nie podlegaja opodatkowaniu. Zgromadzone kwoty wraz z oprocentowa-
niem mozna wycofa¢ w kazdym czasie bez zadnych konsekwencji podatkowych.
Srodki wyptacone powigkszajg limit dostepnej wartosci contribution room.

WYZWANIA I PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM KANADY

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Kana-
dzie jest sytuacja demograficzna. Problem starzenia si¢ spoleczenstwa, za wyjat-
kiem prowincji Quebec, nie ma w Kanadzie charakteru krytycznego, ale wedlug
prognoz demograficznych w roku 2020 emeryci bedg stanowi¢ 18,0% ogotu spote-
czenstwa [NACA, 2005, s. 6], za§ w przewidywaniach OECD z roku 2005 relacja
pomigdzy liczbg os6b w wieku 65+ a liczbg os6b w wieku produkcyjnym (20—64)
miata si¢ zwigkszy¢ w Kanadzie z 20% w roku 2004 do ponad 45% w roku 2050
[OECD, 2005, s. 9]. Kolejnym problemem jest relatywne ubozenie spoleczenstwa
kanadyjskiego. W najnowszym suplemencie do raportu aktuarialnego, opublikowa-
nym 16 lipca 2016 roku [OSFIC, 2016], podano, ze faczne roczne wydatki na GIS
1 Allowance zwigksza si¢ z 315 min CAD w roku 2016 do 775 min CAD w roku
2020", a liczba beneficjentow tych programoéw ma si¢ zwiekszy¢ z 813 tys. w roku
2016 do 925 tys. w roku 2020. Skutkowac¢ to bedzie zwigkszonym obcigzeniem dla
budzetu federalnego — facznie w okresie 2016-2030 przewiduje si¢ wydatkowanie
na te dwa $§wiadczenia okoto 1,2 mld CAD. Ponadto podjeta w 2016 roku decyzja
o odstapieniu od podnoszenia wieku emerytalnego do 67 lat oznacza¢ bedzie zwiek-
szenie rzadowych wydatkéw w okresie 20162030 na poziomie 10,4 mld CAD.

W latach 1976-2009 wskaznik ubostwa wsrdd kanadyjskich emerytow ob-
nizyt si¢ z okoto 30% do okoto 5%'%. W poréwnaniach migdzynarodowych trud-
no zatem mowic¢ o ubostwie przecietnych kanadyjskich emerytow. Nie jest takze
problemem stopa zastgpienia w kanadyjskim systemie emerytalnym, szczegdlnie
u 0s6b w dwoch pierwszych kwintylach dochodowych, gdzie niekiedy przekracza
ona nawet 100%. Ale nawet w przypadku os6b w najwyzszym kwintylu dochodo-
wym nie spada ona ponizej 70% [STATCAN(a), (http)]. Oczywiscie w przypadku
tych najbogatszych osob duze znaczenie maja rozwigzania trzeciego filara emery-
talnego, ktore zapewniajg okoto 40% dochodow emerytow [Pienkowska-Kamie-
niecka, 2010, s. 158]. Rezygnacja z podnoszenia poziomu wieku emerytalnego
w publicznych programach emerytalnych, ogtoszona w roku 2016, stanowi pewne
zagrozenie dla stanu finanséw publicznych w kraju, gdzie poziom relacji dtugu

" Ta drastyczna zmiana czesciowo spowodowana ma by¢ podwyzszaniem limitow dochodo-
wych w tych programach.

12 Warto$ci podano dla wskaznika LICO (Low-Income Cut-Off) na podstawie badan prowadzo-
nych od wielu lat przez Statistics Canada: Survey of Consumer Finances (dla lat od 1976 do 1995)
oraz Survey of Labour and Income Dynamics (dla lat od 1996 do 2009) [STATCAN(D), (http)].
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publicznego do PKB przekracza 90%. Realizacja deklaracji wyborczej z roku
2015, co mialo miejsce w Kanadzie, nie zawsze musi i$¢ w parze ze zdrowym
rozsadkiem i rachunkami. Mozna zatem spodziewa¢ si¢ weryfikacji decyzji o od-
stapieniu od podnoszenia wieku przejscia na emeryturg w przysztosci. Nie docze-
kaly si¢ jak dotad praktycznej realizacji: sformutowana w roku 2008 propozycja
powotlania do zycia Kanadyjskiego Dodatkowego Planu Emerytalnego (Canada
Supplementary Pension Plan, CSPP) [Ambachtsheer, 2008], ani przedstawiona
w roku 2009 propozycja poprawy standaryzacji rozwigzan emerytalnych [Van
Riesen, 2009].

REKOMENDACIJE DLA POLSKI

System emerytalny w Kanadzie jest systemem trojfilarowym, ktory zasadni-
czo zapewnia adekwatne emerytury i skutecznie redukuje zasigg ubostwa wsrod
0sob w wieku 65 lat i wiecej. Z wyjatkiem specyficznej sytuacji Quebecu, nie
budzi takze zastrzezen stabilnos¢ funkcjonujacych w Kanadzie planéw emery-
talnych, ktore potrafia pokazywac przewidywania o wyptacalnos$ci na najblizsze
75 lat. Pewnym problemem moze by¢ natomiast spadek uczestnictwa w trzecim
filarze, ktory szczegdlnie wyraznie ujawnit si¢ w okresie kryzysu finansowego
od roku 2009. Nastapily jednak w ostatnich latach oczekiwane zmiany w za-
kresie podwyzszenia limitow kwot przekazywanych do III filara wolnych od
opodatkowania, co zahamowato niekorzystna tendencj¢ w tym zakresie. Nasta-
pity takze zmiany dotyczace zachet do dtuzszego pozostawania na rynku pracy,
a czeSciowo takze zniechecajace do wezesniejszego przechodzenia na emerytu-
re. Powstata takze mozliwos$¢ gromadzenia §rodkow na emeryture w przypadku
0s6b kontynuujacych zatrudnienie po osiggnigciu ustawowego wieku emery-
talnego. Wydaje sie¢ zatem, ze na chwile obecna zadne natychmiastowe i rady-
kalne zmiany w funkcjonowaniu kanadyjskiego systemu emerytalnego nie sg
konieczne.

Poréwnanie rozwiagzan wykorzystywanych w Kanadzie z sytuacja w Polsce
prowadzi do kilku konkluz;ji:

— funkcjonowania OAS nie mozna poréwnywac z obligatoryjnym filarem w pol-
skim ZUS czy KRUS; w Kanadzie jest to plan zaopatrzeniowy, a w Polsce opar-
ty na sktadkach i, przynajmniej nomenklaturowo, ubezpieczeniowys;

— trudno takze bezkrytycznie porownywac¢ CPP z otwartymi funduszami emery-
talnymi, jako iz zasady funkcjonowania tych rozwigzan w wielu elementach sa
roézne; w Kanadzie mamy do czynienia ze schematem formalnie repartycyjnym
z inwestowaniem nadwyzek, a w Polsce z metoda inwestycyjng, opartg o indy-
widualne rachunki uczestnikow;

— mozna znalez¢ duzo podobienstw pomiedzy RPP a pracowniczymi funduszami
emerytalnymi w Polsce, a takze pomiedzy TFSA a polskimi IKE, czy IKZE.
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Przedstawianie zatem kanadyjskich rozwigzan emerytalnych jako swoiste-
go wzorca dla ewentualnych zmian w Polsce jest obarczone duzym ryzykiem
odrzucenia spotecznego 1 wymaga duzej determinacji u ewentualnych reforma-
toréw. Modyfikacja dziatania, czy nawet eliminacja istnienia takich instytucji,
jak ZUS, czy KRUS moze si¢ takze spotkac¢ z oporem ze strony pracownikoéw
tych instytucji. Ciagle aktualne bedzie takze pytanie o ekonomiczne uzasadnie-
nie ewentualnego przemodelowywania polskich rozwigzan emerytalnych, nie
tylko dla finanséw publicznych, ale przede wszystkim dla uczestnikow. Ewen-
tualna likwidacja ZUS i KRUS, na rzecz finansowania budzetowego, oznacza-
toby zastapienie metody ubezpieczeniowej metoda zaopatrzeniowa. Otwarte
fundusze emerytalne prosciej w Polsce przeksztatci¢ w fundusze inwestycyjnie,
niz tworzy¢ z nich analog CPP. Jedynie w zakresie rozwigzan dobrowolnego
trzeciego filara emerytalnego, kanadyjskie doswiadczenia wydaja si¢ obecnie
mozliwe do wykorzystania w Polsce.

W przedstawionym stanie rzeczy wydaje si¢, ze postawiona na wstepie hipo-
teza, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne majg nikte szanse na wyko-
rzystanie w Polsce uzyskata potwierdzenie.
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Streszczenie

Pionierskie w Polsce prace o systemie emerytalnym Kanady, autorstwa Wieteski, Zalewy
i Pienkowskiej, ktore publikowane byly w ostatniej dekadzie XX wieku i pierwszej dekadzie XXI
wieku, pomijaja watek mozliwych aplikacji kanadyjskich rozwigzan emerytalnych w Polsce. Wy-
pehiajac czasowa luke eksploracyjna, autor probuje przedstawi¢ w niniejszym tekscie rzetelna
wiedze o rozwoju i wspotczesnym stanie systemu emerytalnego w Kanadzie. Celem badawczym
autora jest stwierdzenie, w jakim zakresie przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne moga by¢
wykorzystane w Polsce. Autor stawia jednoczesnie hipoteze, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania
emerytalne majg nikle szanse na wykorzystanie w Polsce. Artykut o systemie emerytalnym Kanady
prezentowany jest w uktadzie: 1) Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Kanadzie, 2) Stan
obecny systemu emerytalnego w Kanadzie, 3) Wyzwania i przewidywane zmiany, 4) Rekomenda-
cje dla Polski. W podsumowaniu autor stwierdza, ze pordwnanie rozwigzan wykorzystywanych
w Kanadzie z sytuacja w Polsce prowadzi do kilku konkluzji:
— funkcjonowania kanadyjskiego OAS nie mozna poréwnywac z obligatoryjnym filarem w polskim
ZUS czy KRUS; w Kanadzie jest to plan zaopatrzeniowy, a w Polsce sktadkowy;
— trudno takze bezkrytycznie porownywaé CPP z otwartymi funduszami emerytalnymi, jako iz za-
sady funkcjonowania tych rozwigzan w wielu elementach sg rozne;
—mozna znalez¢ duzo podobienstw pomiedzy RPP a pracowniczymi funduszami emerytalnymi
w Polsce, a takze pomiedzy TFSA a polskimi IKE, czy IKZE.
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A zatem jedynie w zakresie rozwigzan dobrowolnego trzeciego filara emerytalnego, kanadyj-
skie doswiadczenia wydaja si¢ obecnie mozliwe do wykorzystania w Polsce. W przedstawionym
stanie rzeczy postawiona na wstepie hipoteza, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne maja
nikte szanse na wykorzystanie w Polsce, uzyskata potwierdzenie.

Stowa kluczowe: emerytury, systemy emerytalne, Kanada

The pension system in Canada. Recommendations for Poland
Summary

Pioneering papers in Poland of the pension system in Canada, by Wieteska, Zalewa and Pien-
kowska, which were published in the last decade of the twentieth century and the first decade of the
twenty-first century, omit the topic of possible applications of the Canadian pension solutions in
Poland. Fill the time gap exploratory, the author tries to present herein a thorough knowledge of the
development and contemporary state of the pension system in Canada. The aim of the author’s rese-
arch is to determine to what extent the adopted Canadian pension solutions can be used in Poland.
The author also hypothesized that adopted in Canada pension solutions are unlikely to use in Poland.
Article about the pension system in Canada is presented as follow: 1) The historical development
of the pension system in Canada, 2) Current status of the pension system in Canada, 3) Challenges
and expected changes, 4) Recommendations for the Poland. In conclusion, the author states that the
comparison of the solutions used in Canada to the situation in Poland leads to several conclusions:
— functioning of the Canadian OAS can not be compared with the obligatory pillar of the Polish
Social Insurance Institution (ZUS) or Agricultural Social Insurance Fund (KRUS); the Canadian
one is a budgetary plan and the Polish one is a contribution,

— it is difficult to compare uncritically the CPP with public pension funds (OFEs), as all rules of
functioning of these solutions in a number of elements are different,

— it is possible to find a lot of similarities between the RPP and occupational pension funds in Po-
land, as well as between the TFSA and Polish IKE or IKZE.

Therefore, only in case of the solutions of voluntary third pension pillar, the Canadian expe-
rience now seems possible to be used in Poland. In the presented state of things placed at the begin-
ning the hypothesis that adopted in Canada pension solutions are unlikely to use in Poland received
confirmation.

Keywords: pensions, pension systems, Canada

JEL: G23, H55, H75, 132
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Nierownosci spoleczne w polskim systemie
ubezpieczen spolecznych

WSTEP

Nieréwnosci spoteczne sg przedmiotem badan zarowno politykéow spotecz-
nych, jak i ekonomistéw. Rozpatrywanie zagadnienia nieréwnosci spotecznych
w polskim systemie ubezpieczen spolecznych jest w obecnych warunkach istotne
ze wzgledu na permanentny proces reformy tego systemu. Samo funkcjonowanie
systemu ubezpieczen spotecznych jako egzemplifikacji panstwa opiekunczego
zapewniajacego osobom niezdolnym do samodzielnego zaspokajania ich potrzeb
materialnych i bytowych w takich przypadkach jak niezdolno$¢ do pracy z po-
wodu staro$ci, choroby, macierzynstwa czy tez wypadkow przy pracy lub cho-
rob zawodowych jest oczywiste. Natomiast formy funkcjonowania systemu, ich
zakres przedmiotowy i wielko$¢ udzielanej pomocy tym osobom moze budzié
watpliwos$ci co do ich zasadnosci i efektywnosci. Niniejszy artykul stanowi probe
wskazania przyczyn powstawania nierd0wnosci spotecznych w systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz mozliwosci ich eliminacji. Jako narz¢dzie badawcze wy-
korzystana zostata analiza dokumentéw opisujaca proces legislacji w reformowa-
niu systemu ubezpieczen spotecznych oraz analiza ekonomiczna, ktérej zadaniem
bedzie pokazanie czy stosowane rozwigzania sg efektywne.

Teoretycznie kazdy system ubezpieczen spotecznych winien by¢ oparty na
trzech aksjomatach: powszechnosci, spojnosci i efektywnosci. Pojecie powszech-
nosci systemu rozumie¢ nalezy jako takie rozwigzanie, ktore obejmuje wszyst-
kich obywateli danego panstwa. Pojecie spojnosci rozumie¢ nalezy jako stoso-
wanie w systemie w kazdym przypadku tych samych regut i zasad w stosunku do
wszystkich jego uczestnikow. Efektywno$¢ systemu rozumie¢ nalezy jako zrow-
nowazenie jego wplywow i wydatkow. Analiza zastosowanych rozwigzan bedzie
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opierata si¢ na wskazaniu przyktadow braku ktorego$ z tych trzech aksjomatow
systemowych. Jako podstawowa teze referatu przyjeto stwierdzenie, ze powstaty
w 1999 roku i funkcjonujacy nadal w Polsce system ubezpieczen spotecznych jest
niespojny, niepowszechny i nieefektywny ze wzgledu na stosowanie w nim dys-
kryminacji wobec okreslonych grup spotecznych i zawodowych (przez dyskrymi-
nacje rozumie si¢ sytuacje, w ktorej cztowiek ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodze-
nie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepelnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualna, jest traktowany mniej korzystnie niz byltby trak-
towany inny cztowiek w poréwnywalnej sytuacji) [Zob. art. 32 Konstytucji RP].

MECHANIZMY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
w POLSCE

Ubezpieczenia spoteczne jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego
spetnia okreslone funkcje wynikajace z definicji pojecia ubezpieczenia. Przez funk-
cje ubezpieczen rozumie si¢ najczesciej istote ich dziatania. Do funkcji ubezpie-
czen spotecznych nalezy przede wszystkim funkcja ochronna, ktéra ma za zadanie
zabezpieczenie kazdego ubezpieczonego, przed wystapieniem niekorzystnych na-
glych wypadkéw losowych oraz innych podobnych okolicznosci. Glownym zada-
niem ochrony ubezpieczeniowej jest gwarancja §wiadczen we wszystkich przypad-
kach, w ktorych uznano, iz osobie ubezpieczonej przystuguje prawo do egzystencji
materialnej. Do funkcji ubezpieczen spotecznych nalezy funkcja rozdzielcza, ktéra
polega na dystrybucji srodkow spotecznych pomigdzy osoby uprawnione. Do funk-
cji ubezpieczen spotecznych nalezy réwniez funkcja polityki ludno$ciowej, przez
ktéra rozumie¢ nalezy $wiadome podejmowanie dziatan, majacych za zadanie wy-
wolanie zmian w ruchu i rozwoju ludnos$ci. Zjawiska demograficzne, w gtownej
mierze takie jak dlugo$¢ wieku produkcyjnego, trwanie zycia ludzkiego, zgony
i urodzenia, w istotny sposob wptywaja na funkcjonowanie systemu ubezpieczen
spotecznych. Funkcja fiskalno-ekonomiczna ubezpieczen realizuje si¢ w systemie
ubezpieczen spolecznych w postaci dzialania w sferze finanséw ubezpieczenia spo-
tecznego [Zob. Muszalski, 2004, s. 215-219, 228, 231].

Ubezpieczenia spoteczne realizujac swoje funkcje oparte sa na zasadach, kto-
re w polskim systemie ubezpieczen spotecznych sa obligatoryjne Do zasad tych
zaliczamy:

— zasade przymusu — ktdéra moéwi o tym, iz w dniu przystapienia przez cztonka do
ubezpieczenia spotecznego, staje si¢ on nierozerwalnie z nim ztaczony przez
stosunek prawny;

— zasade powszechnosci — opiera si¢ na fakcie, iz osoby, ktore sg narazone na
jakiekolwiek ryzyko, niebezpieczenstwo badz naglty wypadek objeci sa ubez-
pieczeniem spolecznym;

— zasade rownego traktowania ubezpieczonych — ktora mowi o tym, iz ubezpie-
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czeniem spolecznym objeci sg wszyscy bez wzgledu na rase¢, ple¢, narodowose,
pochodzenie etniczne oraz stan cywilny. Zasada ta ma swoje uzasadnienie w te-
zie, w ktorej mowi, ze kazdy ubezpieczony jest sobie rowny, bez wzgledu na
wymienione determinanty;

— zasadg gwarantowania przez panstwo wyplacalnosci §wiadczen — ma na celu
wyplacanie z budzetu panstwa funduszy ubezpieczonych, w razie gdyby z roz-
nego powodu zabrakto srodkéw pieni¢znych w jakimkolwiek rodzaju ubezpie-
czenia spotecznego;

— zasade wzajemnos$ci — w jej przypadku w razie zaistnienia nagltego wypadku,
ubezpieczyciel ma prawo wyptaci¢ $wiadczenie badz odszkodowanie, wytacz-
nie wtedy, gdy ubezpieczajacy okresli sumg pieni¢zng ,,tytutem sktadki ubez-
pieczeniowej” [Zob. Klimas, 2013, s. 21-25];

— zasade sprawiedliwos$ci spotecznej — ktora charakteryzuje si¢ zobiektywizowa-
nymi i jednakowymi dla wszystkich obywateli i grup spotecznych kryteriami
oceny praw i obowiazkow.

Szczegolnie istotna byta i jest — moim zdaniem — weryfikacja zasad funkcjo-
nowania systemu ubezpieczen spolecznych wyrazona poprzez rozstrzyganie przez
Trybunat Konstytucyjny zgodnosci aktow prawnych z tego zakresu z Konstytu-
cja. Funkcjonujacy w obecnych ramach system oparty jest na dyskryminacji ze
wzgledu przynaleznos¢ do okreslonej grupy spoteczno-zawodowej oraz ze wzgle-
du na pte¢ i wiek. Zasadniczo wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie
ewoluowaty i pokrywaty si¢ z oczekiwaniami rzadzacych, co odzwierciedlato si¢
w braku negowania przyjetych rozwigzan prawnych. Co prawda, w niektorych
orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze rozpatrywany casus ma cha-
rakter dynamiczny 1 w dalszej przysztosci mozliwe sg orzeczenia odmienne od
cytowanych dotychczas. Za przelomowy w zakresie dyskryminacji mozna uznaé
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 pazdziernika 2007 r., w ktorym ocenit
jako niezgodne z Konstytucjag RP zroéznicowanie prawa do wczesniejszej eme-
rytury ze wzgledu na ple¢, w wyniku ktérego mezczyzni nabywali uprawnienie
emerytalne pig¢ lat p6zniej niz kobiety znajdujace si¢ w analogicznej sytuacji.

Rozwigzanie przyznajace kobietom dodatkowa mozliwo$¢ przejscia na weze-
$niejsza emeryture — przy jednoczesnym wylaczeniu z tego przywileju 60-letnich
mezczyzn majacych dlugoletni staz ubezpieczeniowy — stanowi wyraz nadmiernego
ich uprzywilejowania, prowadzacego do dyskryminacji przedstawicieli ptci prze-
ciwnej. Brak mozliwos$ci przejscia na wezesniejsza emeryture me¢zczyzn po tylu
latach pracy naruszat takze, zdaniem Trybunatu, zasade sprawiedliwosci spotecz-
nej, zwlaszcza, gdy wezmie si¢ pod uwagg, ze dlugos¢ ich zycia jest statystycznie
krotsza niz kobiet oraz uwzgledni si¢ zjawisko nadumieralnosci mg¢zezyzn, zwigk-
szajace si¢ wraz z wiekiem. Charakter precedensowy miato takze orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., ze wzgledu na swdj przedmiot. Po raz
pierwszy Trybunat Konstytucyjny zajat si¢ problematyka konstytucyjnosci ustawo-
wego okreslenia wieku emerytalnego w nowym systemie emerytalnym. Utrzyma-
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nie przez ustawodawce rownego wieku emerytalnego w ramach powszechnego sys-
temu emerytalnego, zgodne zardwno z wigzacymi Polske regulacjami unijnymi, jak
1 instrumentami prawa mi¢dzynarodowego, nalezy uzna¢ za wyraz uprzywilejowa-
nia wyréwnawczego. W $wietle powyzszego, Trybunat Konstytucyjny postanowit
skierowa¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej sygnalizacje dotyczaca celowosci
podjecia dziatan o charakterze ustawodawczym, dazacych do stopniowego zrow-
nywania wieku emerytalnego me¢zczyzn i kobiet [Zob. Szczerba, 2015, s. 51-67].

Stosowane rozwigzania legislacyjne wraz z probami ich weryfikacji przez
Trybunat Konstytucyjny wykazaty, ze proces kreowania systemu ubezpieczen
spotecznych jest procesem dynamicznym, a stosowane w nim zasady, jak i za-
warte w tych rozwigzaniach funkcje ubezpieczen nie sg dane raz na zawsze, a ich
ksztalt i zakres zalezy od wladzy ustawodawcze;j.

EWOLUCJA ZMIAN W POLSKIM SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU

Wprowadzenie od 1 stycznia 1999 r. nowego systemu ubezpieczen spotecznych
byto dyskutowane wczesniej od co najmniej kilku lat. Wdrozone zmiany zostaty
uchwalone w kilka miesiecy, a czasami nawet kilka tygodni przed data ich wdroze-
nia. Nowe reguly nazwane reforma systemu zasadniczo zmienity przede wszystkim
system emerytalny, cz¢Sciowo zasady finansowania $wiadczen w systemie, a nie
dokonaty zmian w zakresie rent, zasitkow czy tez swiadczen wypadkowych?.

W wyniku przeprowadzonego procesu legislacyjnego w 1998 r. opracowane
zostaly ustawy: z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych,
z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Rok weczesniej uchwalono nastgpujace akty prawne: ustawe z 28 sierpnia
1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawe z 22
sierpnia 1997 roku o pracowniczych programach emerytalnych. Dalsze zmiany
prawne w systemie to ustawy: z 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, z 30 pazdzierni-
ka 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb
zawodowych, z 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub
choréb zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach, z 20 kwietnia
2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, ktére wdrozyly zaproponowane
w projektach i w dalszych dyskusjach rozwigzania. Wprowadzona reforma ubez-
pieczen spotecznych polegata na:

— wylaczeniu §wiadczen nieopartych na skladce z systemu ubezpieczen,

2 Pewnych zmian w zakresie $wiadczen krotkoterminowych dokonano w potowie 1999 r. (usta-
wa z 25 czerwca 1999 r.) oraz w 2002 r., kiedy to zmieniano w istotny sposob pobieranie sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe 1 zmieniono (w pewnym zakresie) katalog §wiadczen przystugujacych
z tego ubezpieczenia [Zob. Garbiec, 2013, s. 42].
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— wylaczeniu z systemu ubezpieczen zdrowotnych oferujacych $wiadczenia nie-
pieni¢zne,

— finansowym 1 organizacyjnym rozdzieleniu ubezpieczen emerytalnych, rento-
wych, wypadkowych oraz chorobowych,

— rozréznieniu ubezpieczen obligatoryjnych i fakultatywnych,

— utworzeniu indywidualnych kont i indywidualnej rejestracji przebiegu ubezpie-
czenia naktadajacego dodatkowe zadania na pracodawcow,

—redefinicji zadan Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,

— modernizacji ubezpieczen emerytalnych?,

— obcigzeniu pracodawcow wyplata Swiadczenia chorobowego przez pierwsze 33
dni choroby,

— zmianach parametrycznych w zakresie swiadczen krotkoterminowych,

— klasycznym* okresleniu stopnia ryzyka i uzaleznieniu od niego wysokosci skta-
dek na ubezpieczenie wypadkowe,

— zmianach parametrycznych w zakresie $wiadczen wypadkowych [Zob. Szpor
(red.), 2003, s. 30].

Jak wynika z zaprezentowanego materiatu, gtdwnym obiektem zainteresowan
reformatoréw polskiego systemu ubezpieczen spotecznych byty swiadczenia dtugo-
terminowe, a doktadniej emerytury. Wraz z nimi pierwotnie zamierzano reformowac
takze system rentowy, niestety, nadal funkcjonuje on wedtug zasad okreslonych kilka-
dziesiat lat temu (metoda kalkulacji wysoko$ci §wiadczenia) lub kilkanascie lat temu
(sposob orzekania). Zmiany w ubezpieczeniu chorobowym i wypadkowym wdrozo-
ne kilka miesiecy lub lat p6zniej zmienity dziatanie polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych w mniejszym stopniu niz te z 1999 r., nadal sa niedokonczone oraz
budza watpliwosci co do ich sprawiedliwosci (rozumianej jako prawo do jednako-
wej dystrybucji dochodoéw w cyklu zycia dla wszystkich jego cztonkow). Kolejnymi
»etapami” reformy systemu byto wylaczenie z powszechnego systemu ubezpieczen
stuzb mundurowych w 2003 roku i gérnikéw w 2005 roku. Ta ,,reforma” polegata na
przywroceniu tym grupom spoteczno-zawodowym poprzednich rozwigzan z systemu
sprzed 1999 roku! W 2008 roku ,,rozwigzano” problem wczesniejszych swiadczen
emerytalnych dla kobiet likwidujac ich uprawnienia z tego tytulu oraz wprowadza-
jac emerytury pomostowe dla osob pracujacych w warunkach szkodliwych, a takze
rozstrzygnigto, w jakich formach maja by¢ wyptacane emerytury kapitatowe (Swiad-
czenia z II filaru emerytalnego). W latach 2012-2014 zmieniono radykalnie zasa-
dy funkcjonowania II filaru emerytalnego ograniczajac wielko$¢ osigganego zysku
przez podmioty realizujace zadania w tym zakresie i likwidujac przymus korzystania
z tego rozwigzania oraz zakazujac reklamowania OFE. W miedzyczasie (2002 r.)
w systemie pozarolniczym zmieniono zasady wyplaty $wiadczen wypadkowych

3 Poprzez zmiang emerytury z systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu na system o zdefinio-
wanej sktadce. W zakresie rent nadal nie nastapita ta modernizacja i wyptacane sg renty oparte na
systemie ze zdefiniowanym §wiadczeniu.

* Stosowanym w szacowaniu ryzyka w ubezpieczeniu gospodarczym.
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oraz uruchomiono dodatkowe mozliwosci oszczgdzania na staros¢ (2004 r. — ustawa
o indywidualnych kontach emerytalnych i indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego). Najwigcej kontrowersji jednak wywolata ustawa z 2012 roku o wy-
réwnaniu i wydtuzeniu wieku emerytalnego, zagadnienie to ma by¢ ponownie rozpa-
trywane w biezacym roku na posiedzeniu Sejmu. W 2014 roku skorygowano rozwia-
zania w zakresie $wiadczen macierzynskich dla kobiet niebgdacych pracownikami
uzupelniajac katalog uprawnionych osob do tego $wiadczenia o osoby prowadzace
whasne firmy (byt to jeden z nielicznych przypadek likwidacji dyskryminacji w sys-
temie). Obok zmian w zakresie swiadczen macierzynskich poszerzono grupe kobiet
uzyskujacych prawo do optacania za nie sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez
panstwo z tytulu opieki nad dzie¢mi do lat 3. 16 listopada 2016 roku uchwalona
zostala przez Sejm RP zmiana wieku emerytalnego przywracajaca poprzednie kry-
terium nabywania prawa do emerytury (kobiety — 60 lat, mezczyzni — 65 lat), ktora
zakonczyla roczna dyskusj¢ na ten temat.

PRZYPADKI DYSKRYMINACJI W FUNKCJONOWANIU NOWEGO
SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE

Kazdy system ubezpieczen spotecznych skonstruowany wedtug zasad syste-
mowych winien by¢ powszechny, spojny i efektywny finansowo. Aby system byt
powszechny winien swym zasi¢giem obejmowac wszystkich obywateli danego
kraju. Polski system zawiera wiele wyjatkow, zaliczy¢ do nich nalezy (w kolej-
nosci chronologicznej uwzgledniajacej wylaczenie danej grupy z systemu): rol-
nikow (1990 r.), prokuratorow i sedziow (1999 r.) shuzby mundurowe (policja,
wojsko, Stuzba Wigzienna, Stuzba Celna i inne jednostki zwigzane z tymi pod-
miotami — 2003 r.), gornicy (2005 r.). Tak liczna rzesza oséb pozostajacych poza
systemem (rzgdu kilkunastu milionéw oséb) czyni aktualne rozwiazania w tym
zakresie bezzasadnymi, a proby korekty tego stanu rzeczy wydajg si¢ bezwzgled-
nie konieczne. W przypadku, gdy w stosunku do tak duzej liczby obywateli tego
kraju nie majg (lub maja w ograniczonym zakresie) zastosowania funkcje, zasady
i aksjomaty systemowe funkcjonowanie systemu staje pod znakiem zapytania.

Funkcjonujace rozwiazania parametryczne w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych zawieraly badz nadal zawieraja elementy oparte na dyskryminacji. Naj-
wigksza destrukcyjng rolg w dziataniu tego systemu odgrywa dyskryminacja wigk-
szo$ci ubezpieczonych kosztem ,,wybranych” grup zawodowych. Przypadki dys-
kryminacji opisane ponizej dotyczg aksjomatu powszechnosci. Do nadzwyczajnych
przywilejow w polskim systemie ubezpieczen spotecznych uprawnieni sg rolnicy,
funkcjonariusze stuzb mundurowych, gérnicy oraz sg¢dziowie i prokuratorzy. Kazda
z 0sO6b wykonujacych wymienione powyzej zawody czerpie wicksze lub mniejsze
profity z racji przynalezno$ci do tych grup zawodowych. Emerytury rolnikéw z racji
optacanych sktadek powinny wynosi¢ miesigcznie okoto 80 zl, a wynosza ponad
10-krotnie wigcej. Pozostala czes¢ swiadczen rolniczych finansuja podatnicy. Jak to
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si¢ ma do nowego systemu emerytalnego w ZUS, gdzie wyptacane sg tylko swiad-
czenia w zaleznosci od ilo$ci optacanych sktadek? Jak wyttumaczy¢ rzemieslnikowi,
pracownikowi jakiegokolwiek zaktadu pracy (innego niz kopalnie), urzgdnikowi itd.,
ze on ma emeryturg tylko z tego, co sobie sam optaci, a z jego podatkow rolnik otrzy-
ma wsparcie w wysokosci 800 zt miesigeznie jako ,,dodatek” do emerytury (zwany
w systemie rolniczym uzupehiajaca emeryturg rolnicza). Tylko rolnicy i gornicy do-
staja doptaty do ich $wiadczen od podatnikéw, a pozostali podatnicy nie otrzymaja
zadnego wsparcia od panstwa i mogg mie¢ emerytury w wysokosci kilkadziesiat zt
miesigcznie (ze wzgledu na brak pracy albo pracy na umowy ,,$mieciowe” czy tez
z konieczno$ci, a nie z wyboru pracy ,,na czarno”). Jest to jednoznacznie sprzecz-
ne z zasada sprawiedliwo$ci spotecznej. Brak rozwigzania przywracajacego zasadg
sprawiedliwosci spotecznej doprowadzi do tego w ciggu najblizszych kilkunastu lat
(ana pewno w ciagu 20-30 lat), ze spoleczenstwo polskie bedzie tak spauperyzowa-
ne, iz znaczna czg¢$¢ (wedtug moich szacunkow 60-70%) nierolniczych emerytow
bedzie comiesigcznymi klientami pomocy spotecznej.

Kolejng uprzywilejowana grupa zawodowa sa funkcjonariusze stuzb mun-
durowych, ktorzy od kilkunastu lat nie ptacg sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne, a ich $wiadczenia finansowane przez podatnikéw uzaleznione sg od ostatnio
otrzymywanego uposazenia i liczby lat stuzby. Wprowadzone zmiany (w 2014 r.)
w zakresie wydiuzenia okresu ubezpieczenia z 15 do 25 lat uprawniajace do eme-
rytury nadal budza watpliwosci co do preferencyjnego traktowania tej grupy za-
wodowej w stosunku do pozostatych ubezpieczonych. Tak skonstruowany system
swiadczen dla funkcjonariuszy powoduje, Zze mozna manipulowac uposazeniem,
by dana osoba mogta otrzymac¢ jak najwyzsze swiadczenie.

W przypadku emerytur gérniczych mamy do czynienia z podwdjnym uprzywi-
lejowaniem tej grupy zawodowej w stosunku do innych ubezpieczonych. Bo oprocz
znacznie nizszego wieku emerytalnego (wystarczy minimum 25 lat pracy w gérnic-
twie) maja oni zachowany (a raczej przywrocony w 2005 r.) stary system emery-
talny, gdzie emerytura jest ze zdefiniowanym $wiadczeniem, a nie ze zdefiniowang
sktadka, tak jak obowigzuje to obecnie w ZUS. Oprocz tego ta grupa zawodowa
miala i ma przyznane w starym systemie emerytalnym wyzsze tzw. przeliczniki
uwzgledniane przy wyliczaniu wysokosci $wiadczenia, pomimo iz nie optacaja oni
zadnych dodatkowych skladek z tego tytutu. Takie rozwigzanie powoduje, ze co
roku panstwo (a precyzyjniej jego obywatele) doplacaja od 3 do 4 mld ztotych do
wyplat emerytur gorniczych. Nie mozna zapomnie¢ o ,,dodatku socjalnym” do kaz-
dej emerytury gérniczej w wysokosci 24% kwoty bazowej (w 2016 1. jest to 818,07
zt miesiecznie). A przeciez istnieje w Polsce takie rozwigzanie jak emerytury pomo-
stowe, ale to rozwigzanie nie dotyczy gornikow tylko pozostatych ubezpieczonych.
Uwzgledniajac charakter pracy tego zawodu winno si¢ bra¢ pod uwage nie tylko
trudnos$¢ wykonywanej przez nich pracy, ale takze zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz ekonomii. Konkludujgc mozna stwierdzi¢, ze wszyscy ubezpieczeni majg
prawo do nowych znacznie nizszych swiadczen emerytalnych, a gornicy maja za-
gwarantowane przywileje z poprzedniego (,,starego”) systemu finansowane przez
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wszystkich ubezpieczonych. Jedynym logicznym wytlumaczeniem takiego stanu
rzeczy jest stwierdzenie, ze inni ubezpieczeni nie pojechali tak jak gdrnicy w 2005 r.
pod Sejm i nie wywolali zamieszek, ktorych efektem bylo przywrdcenie im po-
przednich rozwiazan. To rozwigzanie jest przejawem jawnej dyskryminacji.

Inne rozwigzanie bedace przyktadem dyskryminacji pozostatych ubezpieczo-
nych dotyczy sedziéw i prokuratorow, ktorych z premedytacja pominieto w re-
formie z 1999 roku przy zmianach emerytalnych. Ich rozwigzania emerytalne
przewidujg wyplate nie emerytur, lecz Swiadczen w wysokosci 75% ostatniego
uposazenia przy przechodzeniu w tzw. stan spoczynku. Mamy tu do czynienia
z celowym dzialaniem zmierzajagcym do zapewnienia okreslonej grupie zawodo-
wej ponadstandardowych przywilejow nie tylko w zakresie ksztattowania wyso-
kos$ci s$wiadczenia, jak rowniez z przypadkiem §wiadomego dziatania, by te grupy
zawodowe nie weszly do systemu powszechnego. Takie rozwigzanie z pewnos$cig
dyskryminuje pozostatych ubezpieczonych.

W przypadku systemowego aksjomatu spojnosci to standardowym przykta-
dem braku jego zachowania sg zroznicowane parametry przyznawania okre§lonych
swiadczen. Sztandarowym przypadkiem nieprawidlowosci z tego zakresu jest wiek
emerytalny kobiet i me¢zczyzn. Wieloletnia dyskusja na ten temat oraz uchwalone
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego i stosowane rozwiazania jednoznacznie wska-
Zuja na wystepowanie w tym zakresie dyskryminacji. Do przyktadéw dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek dotychczas niezmienionym nalezy takze rozwiazanie
z zakresu czasu wyplaty $wiadczenia chorobowego, gdzie osoby po 50. roku zycia
majg krocej wyplacane to §wiadczenie niz pozostate osoby. Kolejnym przyktadem
dyskryminacji w aspekcie spojnosci jest przypadek wyplaty zasitku wyrownawcze-
go tylko pracownikom, a nie wszystkim ubezpieczonym. Przyktadem braku spoj-
nosci w polskim systemie ubezpieczen spotecznych jest odmienne traktowanie osob
dtugotrwale niezdolnych do pracy. W systemie ZUS-owskim mamy do czynienia
z orzekaniem o zdolnosci do dotychczas wykonywanej pracy, a funkcjonariuszy
stuzb mundurowych jako kryterium uprawniajgcym do wyplat rent jest inwalidz-
two, czyli stan zdrowia ubezpieczonego, a nie jego zdolno$¢ do wykonywania pracy.

Co do niestosowania aksjomatu efektywnosci finansowej zaprezentowane zo-
stang dane odno$nie pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce,
bo ,,system rolniczy” finansowany od 93% do 95% przez podatnikéw® z urzedu jest
systemem zaopatrzeniowym, a nie ubezpieczeniowym. Analogiczne twierdzenie
dotyczy funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz sedziéw i prokuratorow. Jako
miernik efektywnosci zostat uzyty miernik efektywnosci finansowej systemu brutto
mierzony stosunkiem sktadek do sumy $wiadczen i kosztow 1 miernik efektywnosci
finansowej systemu netto mierzony stosunkiem sktadek do §wiadczen®. Wielkosc¢
zmian w zakresie efektywnosci finansowej pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych w latach 2000-2015 prezentuje tabela 1.

° Precyzyjne dane na ten temat zawarte zostaty w artykule [Garbiec, 2011, s. 337-354].
¢ Szerzej na ten temat [Garbiec, 2013, s. 31-33].
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Tabela 1. Efektywno$¢ finansowa publicznego pozarolniczego systemu ubezpieczen
spolecznych w Polsce po reformie w 1999 roku (w mln z})

Rodzaj ubezpieczenia
Rok i nsali:ai(jl]:)iéci Swia(,iczenia Wy,d atki Koszty Eifiill;tz:r)l\:voj ‘ Eifiill;tz:r)l\:voj ‘

pochodne ogdtem ogdlem ogdlem netto brutto
2000 65601,5 817772 85684,0 | 3906,8 0,80 0,76
2001 70406,7 92108,2 96150,3 | 40423 0,76 0,73
2002 68217,1 95417,5 98834,2 | 3416,7 0,71 0,69
2003 70271,8 100074,9 102207,4 | 2132,5 0,70 0,68
2004 74032,7 104381,0 107567,7 | 3186,7 0,70 0,68
2005 78181,9 107397,6 111075,5 | 36779 0,72 0,70
2006 81328,5 115908,5 119233,0 | 3324,5 0,70 0,68
2007 89515,8 118013,2 121374,8 | 3361,6 0,75 0,73
2008 82955.,0 132180,8 135649,8 | 3469,0 0,62 0,61
2009 86537,7 147896,4 151486,5 | 3590,1 0,58 0,57
2010 89378,7 156898,7 160842,3 | 3943.,6 0,56 0,55
2011 102549,0 163721,2 166667,3 | 2946,1 0,62 0.61
2012 121908,5 170913,4 174837,4 | 3924,0 0,71 0,69
2013 122942,0 180171,6 183785,8 | 3614,2 0,68 0,66
2014 191102,7 188090,1 191710,4 | 3620,3 0,69 0,68
2015 1432984 195851,6 199498,0 | 3646,40 0,73 0,71

Zrédlo: opracowanie whasne [zus.pl].

Zaprezentowane dane jednoznacznie pokazuja, ze aktualne rozwigzania
zmierzajg do systematycznego zwigkszania deficytu Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, a wprowadzona reforma zamiast poprawi¢ stan finanséw tego Funduszu
prowadzi do jego destrukcji.

Z AKONCZENIE

Stosowanie w polskim systemie ubezpieczen spotecznych dyskryminacji do-
prowadzi najpierw do szybkiej pauperyzacji spoleczenstwa, a w dalszej kolejnosci
moze prowadzi¢ do niepokojow spotecznych. Aktualne rozwigzania sg sprzeczne
z aksjomatami funkcjonowania systemu oraz z niektérymi jego zasadami. Przy-
czyng takiego stanu rzeczy jest dyskryminacja, ktora prowadzi do powstawania
nierownosci spotecznych w grupie $wiadczeniobiorcéw systemu ubezpieczen
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spotecznych. Aby temu zapobiec powinno si¢ jak najszybciej podja¢ dziatania
zmierzajace do radykalnej zmiany tego systemu. Zmiany te winny opierac si¢ na
zatozeniu, ze ich beneficjentem ma by¢ kazdy ubezpieczony, a nie okreslona gru-
pa zawodowa czy tez podmioty finansowe (PTE) jak miato to miejsce w reformie
z 1999 roku. Dlatego tez konieczna jest jak najszybsza likwidacja przypadkow
dyskryminacji wystepujacych w systemie oraz niwelowanie przypadkow tamania
zasad funkcjonowania systemu.

Aby proponowane zmiany zasad funkcjonowania systemu spetniaty kryte-
ria optymalizacji powinno si¢ wprowadzi¢ w systemie emerytalnym minimum
socjalne (w starym systemie zwanym kwotg bazowa) w postaci dodatku emery-
talnego oraz tak zwane indywidualne konto spoteczne (IKS) dla kazdego ubez-
pieczonego dziatajace w mysl zasady ,,naczyn potaczonych”. System ,,naczyn
polaczonych” polegalby na tym, ze zmiany i korekty w jednym z jego elemen-
tow powodujg zmiany w innym [Garbiec, 2013, s. 6]. Wprowadzenie takiego
dodatku emerytalnego dla wszystkich ubezpieczonych winno gwarantowac mi-
nimum egzystencji, ktory (jesli nawet ilosciowo odbiegajacy od warto$ci uzna-
wanych w UE) pozwoli tym ludziom na zachowanie godnos$ci i materialnych
podstaw do przezycia.

Indywidualne konto spoteczne (IKS) winno funkcjonowa¢ w mysl zasady,
ze niewykorzystane $rodki (pochodzace ze sktadek ubezpieczonych) z poszcze-
gblnych rodzajow ubezpieczenia (rentowego i chorobowego) zwickszatyby wiel-
ko$¢ srodkow gromadzonych na tym koncie, a $rodki te wykorzystane zostatyby
na zwigkszenie wysokosci wyptacanej emerytury. Wprowadzenie takiej zmiany
spowodowaloby, ze deficyt funduszu emerytalnego stopniowo bylby redukowa-
ny, a ubezpieczeni mieliby $wiadomos$¢, ze ich sktadki na ubezpieczenie rentowe
i chorobowe nie sa wykorzystywane przez inne osoby korzystajace bezpodstaw-
nie ze swiadczen spotecznych. Wykorzystujac to narzgdzie mozna by stopniowo
rownowazy¢ wpltywy i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jak wyka-
zuje dotychczasowe doswiadczenie w zakresie funkcjonowania np. ubezpiecze-
nia wypadkowego, w polskim systemie ubezpieczen spotecznych zindywiduali-
zowanie (a w domysle upodmiotowienie) wptat sktadek pozytywnie wptywa na
jasnos¢ i rzetelnos$¢ funkcjonowania systemu. W procesie optymalizacji systemu
ubezpieczen spotecznych w Polsce wydaje si¢ konieczne takze wyodrgbnienie ry-
zyka rodzicielskiego (albo opiekunczego) i ryzyka niedotgstwa poprzez utworze-
nie ubezpieczenia macierzynskiego (odrebnego od chorobowego) i ubezpieczenia
pielegnacyjnego.

Im szybciej zostang podjete dzialania w tym zakresie, tym szybciej ulegnie
poprawie kondycja finansowa nie tylko Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale
takze finansow publicznych, a osoby ubezpieczone uzyskaja prawo do $wiadczen
zapewniajacych im przynajmniej minimum socjalne. Powinnis§my sobie zdawac
sprawe, ze brak reformy tego systemu nie tylko poglebi nierownosci spoteczne
wsrod osob ubezpieczonych, ale takze w catym naszym spoleczenstwie.
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Streszczenie

Rozpatrywanie zagadnienia nierdownosci spotecznych w polskim systemie ubezpieczen spotecz-
nych jest obecnie szczeg6lnie istotne ze wzgledu na stale zwigkszajaca si¢ liczbg $wiadczeniobiorcow.
Koniecznos¢ funkcjonowania systemu ubezpieczen spolecznych zapewniajacego osobom niezdolnym
do samodzielnego zaspokajania ich potrzeb materialnych w przypadku starosci, choroby, macierzyn-
stwa, Smierci jest oczywiste, jednak stosowane w nim rozwigzania mogg budzi¢ watpliwosci co do ich
formy i zakresu. Artykut jest proba zdiagnozowania, w jakim zakresie i w jakich elementach systemu
wystepuja przypadki dyskryminacji, ktore powoduja powstawanie nierdéwnosci spotecznych.

W czesci pierwszej tekstu scharakteryzowane zostaly mechanizmy funkcjonowania systemu
ubezpieczen spotecznych w Polsce. Cze¢s¢ druga prezentuje ewolucje zmian w tym systemie w ostat-
nich kilkunastu latach, a w cze¢sci ostatniej opisano przypadki dyskryminacji w funkcjonowaniu
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. W zakonczeniu zawarte sg propozycje zmian korygu-
jacych wadliwe rozwigzania.

Stowa kluczowe: nierownosci spoleczne, dyskryminacja, system ubezpieczen spotecznych, in-
dywidualne konto spoteczne, grupy zawodowe

Social inequalities in the Polish Social Security System
Summary

Currently the problem of social inequalities in the Polish social security system is particularly
important as the beneficiaries are continuously increasing in number. The need for a social security
system that will provide benefits to people who are not able to provide for themselves and support
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themselves, for example people with disabilities, very old people, mothers, and in case of death, is
undisputable, however, some solutions used in it may raise doubts about their form and scope. This
paper is an attempt to diagnose the scope of discrimination and find the elements of the system whe-
re the examples of discrimination which cause social inequalities can be found.

In the first chapter of the study, the mechanisms of functioning of the social security system in
Poland were characterized. The second chapter presents the legislative changes of the system over
the last several years. The last chapter is devoted to the description of examples of discrimination
in the Polish social security system. In the summary, proposed changes to correct the erroneous
solutions are contained.

Keywords: Social inequalities, discrimination, social security system, individual social security
account, occupational groups

JEL: H5S5, O15
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Modernizacja etnicznego kapitalu ludzkiego
— przypadek Romow

WPROWADZENIE

Podstawowym zalozeniem modernizacji kapitatu ludzkiego (KL) zmierzaja-
cego do stworzenia jego nowej jakosci, $cisle powigzanej z gospodarka opartg na
wiedzy i innowacyjno$cig zorientowang na zintegrowany rozwoj, jest posiada-
nie przez okreslong grupe znacznego poziomu wyjsciowego KL. W przypadku
grup etnicznych (oraz migrantdow) czestym problemem jest jego niski poziom.
W szczego6lny sposob dotyczy to takze — bedacych najwigksza grupa etniczng
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) — Romow. Sa oni traktowani naj-
czesciej jak migranci — przede wszystkim za sprawg niskiego poziomu integracji
ze spoteczenstwami dominujacymi.

Celem analizy jest okreslenie, jak w przypadku Romow jako przedstawicieli
mniejszosci etnicznej mozna dokonaé efektywnej modernizacji KL i czy ta mo-
dernizacja w ich przypadku jest w ogdle mozliwa. Teza dotyczy stwierdzenia, ze
istniejg inne formy kapitatu, ktore — jako silniejsze w przypadku tej grupy niz KL
— moga wspiera¢ posrednio rozwdj KL lub przynajmniej jego poszczegolnych ele-
mentow, wspolnych z innymi kapitatami. Jednak ze wzgledu na uwarunkowania
kulturowe i znaczng role szczegolnego i niebagatelnego kapitatu spotecznego (KS)
posiadanego przez t¢ grupe, podstawa do modernizacji KL jest nieznaczna i moze
by¢ niewystarczajaca do wykorzystania jej jako punkt wyjscia do zmian. Moze ja
wzmocni¢ zwigkszenie promienia zaufania spotecznego Romow i przebudowa ich
KS, co jednak wymaga zaangazowania w zmiany spoteczenstwa wigkszosciowego.

Dlatego tez przyjete do badania zatozenia wigza si¢ z tym, ze modernizacja
romskiego KL powinna by¢ rozumiana co najwyzej jako podstawowe jego rozwi-
janie. Ponadto, biorgc pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarcza Roméw nalezy

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie,
ul. mjr. Henryka Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszow, e-mail: mszewczyk@wsiz.rzeszow.pl, romowie.
blogspot.com.
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uzna¢, ze celem modernizacji romskiego KL powinno by¢ takie dopasowanie ich
funkcjonowania w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, ktore nie tyle bedzie
czynito z nich produktywnych cztonkow spoteczenstwa, ile przynajmniej sprawi,
ze nie beda obcigzeniem dla dgzenia do spojnosci w jej trzech wymiarach. Nie
bez znaczenia w ich przypadku jest przy tym gromadzenie kosztow negatywnych
w zakresie KL i wydajno$ci, majac zar6wno dlugoterminowy, jak i bezposredni
wplyw na UE [Popova, 2014, s. 7].

Zastosowana przy badaniu metodologia opiera si¢ na analizie systemowej
z narzedziowym wykorzystaniem elementéw podejscia charakterystycznego dla
analizy decyzyjnej oraz badan porownawczych.

MODERNIZACIA

Przyjmuje si¢, ze inwestowanie w KL prowadzi do jego modernizacji, jednak
nalezy przeformutowac to twierdzenie i stwierdzié, ze bez Inwestycji, KL nie ma
szansy na rozw0j. Wigze si¢ to z tym, ze modernizacja KL jest dlugotrwatg inwesty-
cja w spoteczenstwo, niedajgcag gwarancji zwrotu poniesionych naktadow. Niestety
— zgodnie z wnioskami wyptywajacymi z analiz UE oraz oceny realizacji krajo-
wych dziatan — nie dochodzi do zwrotu inwestycji modernizujagcych romski KL
w oczekiwanej (krotkiej w wymiarze przemian kulturowych) perspektywie czasu.

Romski KL i jego modernizacja w ramach strategii UE jest traktowany w uje-
ciu, ktore jest zgodne z prorozwojowym podejsciem Komisji Europejskiej i zara-
zem odpowiada — watpliwemu z pragmatycznego punktu widzenia — zatlozeniu, ze
w wyniku integracji spotecznej i gospodarczej zaniknie dyskryminacja (w szcze-
goblnosci na rynku pracy). W tym zakresie inwestycje (z zatozenia modernizujace)
w KL postrzegane sg jako takie dziatania, ktore utatwig uczestnictwo w rynku
pracy [Komunikat, 2014, s. 9]. Jest to podejscie ograniczone zarowno w zakresie
rozumienia KL, jak i samej modernizacji, jednak w tym nurcie podejmowana jest
wigkszo$¢ dziatan zmierzajacych do modernizacji KL (takze romskiego).

KAPITAL LUDZKI

W ramach Strategii Europa 2020 (E2020) sp6jnos¢ spoteczno-ekonomiczna
jest traktowana jako determinanta rozwoju KL, co wigze si¢ — takze na pozio-
mie celow E2020 — ze zmiang podej$cia do koncepcji rozwoju, taczac ja scisle
z modernizacjg KL. Makroekonomiczne modele, do ktérych go wprowadzono,
przyznaja mu wplyw na wzrost gospodarczy poréwnywalny do wptywu kapitatu
fizycznego. Interdyscyplinarne badania naukowe pomogty dookresli¢ pojecie KL,
odnoszac je do roli umiejetnosci i talentow jednostek w ulatwianiu dziatalnosci
produkcyjnej [De Soto, 2005, s. 102], co pozwolito potaczy¢ procesy spoleczne
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z wydajnoscig ekonomiczng. Ponadto rozwijanie KL zmierzajace do podnoszenia
kompetencji i kwalifikacji adekwatnych do wyzwan rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej wigze si¢ z poprawa zycia obywateli oraz mi¢dzy innymi z wia-
czeniem w tych obszarach [Ministerstwo, 2013, s. 4]. Pomimo przyje¢cia takich
zatozen nie mozna nie uwzglednia¢ takze tego, ze w okreslonych okoliczno$ciach
KL nie musi by¢ gwarantem rozwoju [Lutz, 2009, s. 3031].

Az dwie z trzech inicjatyw przewodnich E2020 odnosza si¢ bezposrednio
do czynnikéw, ktore sg istotnymi sktadnikami budowania KL. Pierwsza z nich
jest ,,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia”, druga natomiast
»Buropejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym” i obydwie przyjmuja koniecznos$¢ inwestycji w rozwéj KL. Mo-
dernizacyjne cele E2020 — zgodne z polskimi zatozeniami [Ministerstwo, 2013,
s. 7-8] — dotycza przede wszystkim wzrostu zatrudnienia, podniesienia poziomu
kompetencji obywateli oraz zmniejszenia poziomu ubdstwa. W odniesieniu do
europejskich Roméw Komisja Europejska ma $swiadomos$¢ ich szczegdlnej sy-
tuacji i koniecznosci dopasowania swych oczekiwan, podobnie jak w przypadku
r6znic regionalnych w UE [Popova, 2014, s. 7].

Przez ostatnie pot wieku KL byt w r6zny sposob dookreslany, przyporzadko-
wywano mu réznorodng strukture, a w ramach jego definicji zwracano szczegdlng
uwagg na rozne jego sktadowe [Miciuta, 2015, s. 271; Samul, 2013, s. 196-202;
Kotarski, 2013, s. 12—16]. Niewatpliwie jednak jest on tworzony poprzez perso-
nalng zmiane polegajaca na zdobyciu umiejetnosci i mozliwosci pozwalajacych
na dziatanie w nowy sposob [Coleman, 1988, s. S100], a jego podstawa pozostaje
wartos¢ kwalifikacji ludzkich [Kotarski, 2013, s. 12], przechowywana w nich sa-
mych [Lewandowski, 2008, s. 30].

Akceptowalng na poziomie operacyjnym jest definicja OECD, okreslajaca
KL jako wiedzg, umiejetnosci, zdolnosci i kompetencje oraz inne wlasciwe jed-
nostce atrybuty ulatwiajace tworzenie osobistego, spotecznego oraz gospodarcze-
go dobrobytu [Centre, 2001, s. 18]. Definicja ta wiaze si¢ z gtéwnymi sktadni-
kami i czynnikami KL — ré6znorodnymi, ale pozostajacymi w zakresie poziomu
i mozliwosci edukacyjnych, umiejetnosci, zdolnosci oraz kompetencji [Amirpoor,
2012, s. 89]. W przypadku Romoéw ich niedobory w zakresie KL obejmuja przede
wszystkim niski poziom wyksztatcenia (na ré6znych szczeblach), brak odpowied-
nich umiejetnosci pracy, a takze — jako element dodatkowy — czesta koncentracja
Romoéw w regionach o niskim poziomie rozwoju — odwotujac si¢ w ten sposob do
spojnoscei terytorialnej [European, 2007, s. 17]. Nie wyczerpuje to jednak petnej
listy zmiennych, ktére wigzg si¢ z problematycznym poziomem KL u Romow.

CZYNNIKI WZMACNIANIA KAPITALU LUDZKIEGO

Wprowadzenie w latach 60. [Woolcock, 2001, s. 68—69] modernistycznego
rozumienia poj¢cia KL wigzalo go z wyksztalceniem i zdrowiem pracownikow.
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Obecnie to przede wszystkim edukacja jest traktowana jako gtéwne zrodto
i gtéwny czynnik pomiaru i rozwoju KL, takze w ramach funduszy strukturalnych
[Di Nardo, 2010, s. 10]. Jest ona rozumiana bardzo szeroko jako obszar, w ra-
mach ktorego mieszcza sie nie tylko elementy edukacji szkolnej, ale takze miedzy
innymi edukacja dorostych, podnoszenie kwalifikacji, wiedza przekazana od ro-
dzicow, doswiadczenie nabyte w pracy, wyuczone umiejetnosci, a takze edukacja
do konkretnych postaw spotecznych. Zwigzek KL z edukacja konkretyzuje si¢
na dwoch ptaszczyznach: po pierwsze — w zakresie inwestycji w ksztatcenie, po
drugie — w obszarze potencjalu edukacyjnego spoteczenstwa. To z ich potaczenia
wynika mozliwo$¢ okreslenia poziomu KL.

Waznym czynnikiem wyréznianym w ramach ogélnie rozumianej edukacji sg
umiejetnoscei. Jak pokazuja badania nad migrantami (w tym wyjatkowym przypadku
przektadalne na niebgdgcych migrantami Romow), jedng z kluczowych dla budo-
wania KL umiejetnosci jest znajomos¢ jezyka dominujacego na poziomie potrzeb-
nym do edukacji i w konsekwencji — zatrudnienia [ Gracia, 2016, s. 73]. Dla Romow
— na poziomie wczesnej edukacji — wydaje si¢ by¢ to problemem nie do pokonania,
gdyz zgodnie z zasadami romsko$ci w domu nalezy rozmawia¢ w jezyku romani,
przez co dzieci nie maja od kogo naby¢ wystarczajacego (jakiegokolwiek) poziomu
znajomosci jezyka spotecznosci dominujacej. W pdzniejszym czasie i edukacji luka
ta jest uzupetniana, jednak w stopniu niewystarczajacym i zbyt p6zno.

Edukacyjny kontekst KL w przypadku spoteczno$ci wysoko rozwinigtych
dotyczy ksztatcenia si¢ przez cate zycie i zdobywania nowych kwalifikacji, czy
nawet wspierania kreatywnosci i zdolnosci innowacyjnych w sektorze prywat-
nym [Dao, 2013, s. 21], natomiast w przypadku Romoéw — jako marginalizowanej
grupy etnicznej — jest to dzialanie na zupelnie innym poziomie, reprezentowanym
choc¢by przez dazenie do tego, aby wszystkie romskie dzieci ukonczyty co najmniej
szkote podstawowg [Komunikat, 2011, s. 5].

O ile kwestie edukacji sg czg$ciej omawiane i stanowig istotniejszy element ak-
tywnos$ci zwiazanej z budowaniem KL, o tyle zdrowie — takze $ci$le wigzane z KL
— rzadziej pojawia si¢ w analizach i celach modernizacji. Dobry stan zdrowia i po-
wigzana z nim sprawno$¢ fizyczna wptywaja na rozwéj gospodarczy, pozwalajac na
nieprzerywang i dtuzsza aktywnos¢ zawodowa, obnizaja koszty leczenia, a takze po-
zwalaja na odcigzenie systemu zabezpieczen zdrowotnych panstwa. Od ludzkiego
zdrowia, nie tylko w kontekscie KL, zalezg po cze$ci wyniki gospodarcze i jest ono
jednym z istotnych warunkow dobrobytu gospodarczego [Komunikat, 2014, s. 3].

W obszarze zdrowia sytuacja Roméw jest bardzo niekorzystna, co wynika za-
réwno z dyskryminacji zewnetrznej, jak i z niskiego poziomu edukacji zdrowotne;j
w tej grupie, a takze z uwarunkowan kulturowych [Szewczyk, 2013a, s. 177-182].

Romska strategia UE koncentrujac si¢ na czterech gtdéwnych obszarach (za-
trudnienie, edukacja, zdrowie, mieszkalnictwo) [Komunikat, 2011, s. 5-9] wpisa-
ta romska strategi¢ w zakres aktywnosci zmierzajacej do modernizacji romskiego
KL. Co prawda obszary 1. 1 4. najczg$ciej nie sg $cisle umieszczane w zbiorze wa-
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runkow koniecznych do rozwoju KL (i zarazem elementem jego pomiaru), jednak
wynika to z przyjecia zatozenia o ich podstawowosci. To jednak — w przypadku
Romoéw — nie jest tak wigkszosciowo oczywiste, jak w przypadku catego spote-
czenstwa panstw UE. Zatem w przypadku tej mniejszo$ci etnicznej konieczne
bylo przejscie na nizszy poziom modernizacji, obejmujacej zasadniczo edukacje
i zdrowie (w przypadku panstw o najwyzszych wskaznikach rozwoju — przecho-
dzac z kolei na wyzszy poziom — mozna przyjaé, ze jedynym warunkiem jest
edukacja, poniewaz zdrowie nalezy do takich samych czynnikow wspomagaja-
cych jak kwestie zatrudnienia lub warunkéw mieszkaniowych [Bureau, 2006,
s. 83]). O ile uwzglednianie zatrudnienia jest — ze wzgledu na ekonomiczne skutki
wzmacniania KL — w znacznym stopniu oczywiste, o tyle w przypadku miesz-
kalnictwa moze si¢ wydawac, ze pozostaje ono poza czynnikami wptywajacymi
na budowanie KL. Jednak, jesli uwzgledni si¢ konkretne sktadniki tego proble-
mu, wykraczajgce poza podstawowo rozumiany brak mieszkania [Anan, 2016,
s. 144-145], a wiagzacy sie¢ cho¢by z warunkami sanitarnymi lub skrajnie mala
powierzchnig przypadajaca na jedng osobe, to zaleznos¢ ta staje si¢ oczywista.

KAPITAL SPOLECZNY

Przy znaczacych brakach w obszarze KL u Romdw, nie porzucajac catkowicie
inwestycji w ten obszar, mozna by podjac¢ probe¢ zastepczego wykorzystania KS.

Nikt od dawna nie podwaza znaczenia czynnika spotecznego dla rozwoju eko-
nomicznego, cho¢ podejscie to ostatecznie uksztattowato si¢ 1 zostato komplekso-
wo opisane w latach 90. XX wieku [Woolcock, 2001, s. 65-66]. Jego wzrost jest
silniej 1 pewniej zwigzany z edukacjg niz w przypadku KL [Ministerstwo, 2011,
s. 4-5]. KS posiada cechy kapitalu w ujeciu ekonomicznym i jest czynnikiem
produktywizacji [Woolcock, 2001, s. 68; Coleman, 1988, s. S100-101].

Mozna zatem oczekiwac, ze jedng z jego funkcji bedzie przynoszenie korzy-
Sci zarowno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej [Sierocinska, 2011, s. 80].

W odréznieniu od kapitatu ekonomicznego, ktory jest wartoscig przecho-
wywang w obiektach fizycznych, czy KL, ktory jest wartoscig przechowywang
w poszczeg6lnych ludziach, KS jest warto$cig zgromadzong i przechowywang
w stosunkach miedzyludzkich [Lewandowski, 2008, s. 30].

KS jest roznorodnie okreslany i definiowany [Kuchta, 2016, s. 386-387;
Raczkowska, 2014, s. 137], ale jedynie w czgséci definicji pojawia si¢ jakiekol-
wiek odwotanie do kwestii obywatelskich, instytucjonalnych, panstwowych. Jed-
nak wielu autorow konsekwentnie podkres§la znaczenie jego wptywa na jakos¢
zycia i rozwo0j gospodarczy [Abtazewicz-Goérnicka, 2012, s. 7].

U Romow — jak w kazdej wspolnocie etnicznej — jest on bardzo silny, cho¢
jednoczesnie nie jest w pelni uksztaltowany w taki sposob, jakiego mozna by
oczekiwaé z punktu widzenia spoleczenstwa wigkszosciowego, przede wszyst-
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kim ze wzgledu na swoj wewnetrzny charakter, koncentrujacy si¢ na zaufaniu

1 wspolnych warto$ciach oraz normach, jednak pozbawiony zaangazowania oby-

watelskiego [Sierocinska, 2011, s. 70]. Jesli do tego zostanie dotaczony czynnik

samoorganizowania si¢ i okreslone ramy instytucjonalne, to wowczas KS bedzie
nie tylko peten, ale takze bedzie sprzyjat rozwojowi gospodarczemu i spoteczne-

mu [De Soto, 2005, s. 102].

Zgodnie z definicja Francisa Fukuyamy romski KS nie potrzebuje moderni-
zacji, poniewaz podkresla ona nieformalnos¢ zestawu warto$ci i norm. Co prawda
odnosi si¢ ona takze do tego, ze normy te powinny by¢ wiasciwe, jednak normami
etycznymi budujacymi KS majg by¢ prawdomdéwnos¢, wywigzywanie si¢ z obo-
wigzkoéw 1 wzajemnos¢ w stosunkach [Fukuyama, 2003, s. 169-170]. To idealnie
pasuje do Romoéw i zasad Romanipen. Jedyny problem polega na tym, ze zasady
te dotycza wylacznie ich spolecznosci. Buduja zatem wewnetrzny KS, ktory nie
bedzie prowadzit do jakiegokolwiek wspierania KL i sam w sobie takze nie bedzie
przydatny dla rozwoju catego spoteczenstwa i w konsekwencji sfery gospodar-
czej. Paradoksalnie, to co nalezaloby zrobié, to zlikwidowac ich poczucie wspol-
noty spotecznej, otwierajac na innych, jednocze$nie niszczac ich tozsamose.

W konsekwencji tego siggajac do wewnetrznego zroznicowania KS propono-
wanego przez roznych autoréw romski KS ma charakter:

— poziomy, czyli podtrzymujacy sieci zaufania spotecznego dostepne w okreslo-
nej warstwie spoleczno-kulturowej, w odréznieniu od pionowego, ktory utrzy-
muje te sieci pomigdzy warstwami [Lewandowski, 2008, s. 29-32];

— wigzacy, czyli oparty o powiazania spoteczne i grupy podobne do siebie pod
wzgledem istotnych spotecznie cech, w odréznieniu od pomostowego przecina-
jacego powiazaniami wszelkie podzialy spoteczne, kulturowe i demograficzne
[Abtazewicz-Gornicka, 2012, s. 8];

— inkluzywny, czyli nakierowany na wig¢zi wewnatrzgrupowe, stuzacy przetrwa-
niu, w odroznieniu od ekskluzywnego, ktorego wiezi wykraczajg poza zamknie-
ta grupe i sg istotne dla robienia postgpow [Sierocinska, 2011, s. 74-76].

Nawet w przypadku takiej konstrukcji romskiego KS i wystgpowaniu ubostwa
spotecznego, co jest charakterystyczne dla niedostatku pionowego charakteru KS,
wydaje si¢ on by¢ o wiele mocniejsza podstawa do budowania szerokiego i pelnego
KS, niz jest to w przypadku romskiego KL, co wigze si¢ z tym, ze aby budowac
i modernizowac kapitat, trzeba mie¢ jego zaczatki [Kotarski, 2013, s. 20].

Biorac pod uwage wszystkie te czynniki i pomimo tego, ze romski KS jest
o wiele mocniejszy niz KL, to jednak w ich przypadku KS nie ma jednoznacz-
nie pozytywnej konotacji. Dotyczy to zarowno wewnetrznego 1 zamykajgcego
KS Romow, jak tez i KS spoteczenstwa wigkszosciowego, ktore — bez znacza-
cych zmian, do jakich musiatoby doj$¢ w zakresie tozsamos$ci Roméw — nie udo-
stepnia im plyngcych z niego zyskow i nie wytwarza z nim wiezi pionowych,
a KS w tym przypadku odzwierciedla i utrwala podzialy i nierbwnosci spoteczne.
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W ten sposob takze spoteczenstwo wigkszosciowe charakteryzuje si¢ ubdstwem
spotecznym, jednak jego skutki sg zrownowazone przez wysoki poziom innych
form kapitatu [Lewandowski, 2008, s. 42]. Wysoki poziom wewne¢trznego rom-
skiego KS tworzy poprzez zakorzenione w kulturze normy i wartosci spoteczne
nieprzekraczalng barier¢ rozwojowa, ograniczajac wzrost gospodarczy [Abtaze-
wicz-Gornicka, 2012, s. 8-9]. W przypadku Roméw to, co stanowi najwickszy
problem, to nieumiej¢tnos¢ oderwania si¢ od ,,sity stabych wigzi” [ Yu-Chieh Lo,
2006, s. 2], co takze wplywa negatywnie na mozliwos¢ integracji ze spoteczen-
stwem wiekszosciowym i jest wyrazem znaczgcego kapitatu etnicznego, bedace-
go niewatpliwg wartosciag w ramach grupy, jednak utrudniajacg funkcjonowanie
w ramach spoleczenstwa wigkszosciowego.

Znaczenie wigzi spotecznych w ramach KS taczy si¢ z kategoria promienia
zaufania [Sierocinska, 2011, s. 71]. U Romow jest on wyjatkowo maty i zgod-
nie z doswiadczeniami kulturowymi nie powinien wykracza¢ poza wlasng grupe
etniczng. Jednak w wielu przypadkach nie obejmuje on nawet jej. Jakakolwiek
modernizacja romskiego KS musiataby wigza¢ si¢ z jego poszerzeniem i wia-
czeniem w krag zaufania spolecznego takze tych, ktorzy nie s3 Romami. I to nie
w stosunku do jednostek, co jest mozliwe [Szewczyk, 2013b, s. 41], lecz w sto-
sunku do szerokich kregdéw spotecznych. Jednak dla Roméw zewnetrzny KS, jego
rozwdj 1 podtrzymanie nie jest z etnicznego punktu widzenia pozytywng inwesty-
cja [Centre, 2001, s. 40], gdyz wystarczajacy jest wewnetrzny, ktory inwestowa-
nia nie wymaga i ktory wzmacnia wlasng tozsamos¢ grupowa. Podtrzymywanie
KS o takim ksztalcie bedzie wptywalo (niezauwazalnie dla czlonkéw grupy) na
ograniczanie mozliwosci rozwoju jednostek, a co za tym idzie — takze i jej KL
[Abtazewicz-Gornicka, 2012, s. 12].

Konieczne jest zatem przebudowanie romskiego KS w taki sposob, aby na-
brat on charakteru pionowego, ekskluzywnego i pomostowego. Podstawa do tego
— niemozliwa do szybkiej realizacji — musi by¢ zwickszenie promienia zaufania
Romoéw. Wydaje sie, ze jedyng mozliwoscia doprowadzenia do tego jest znaczne
ograniczenie dyskryminacji ze strony spoteczenstwa dominujacego.

Konsekwencjg tego moze by¢ uruchomienie romskiego KL albo przynajmniej
takie poszerzenie KS, Ze utraci on swoje negatywne cechy zwigzane z utrwalaniem
nierownosci spoteczno-gospodarczych i ograniczaniem rozwoju, w konsekwencji
czego Romowie wyjda z ubdstwa spotecznego, co takze — w sprzyjajacych oko-
liczno$ciach — moze stanowic¢ podstawe do budowania i wzmacniania KL.

WNIOSKI
Dla spoteczenstwa gldéwnonurtowego kategoria KL jest naturalna. Jej rozu-

mienie jest konsekwencja wychowania, europejskiego systemu wartosci i wpi-
suje si¢ w ide¢ dazenia do dobrobytu, co wigze si¢ z dgzeniem do spojnosci. Dla
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Romoéw i innych mniejszosci o dominancie etnicznej pozostaje on co najmniej na
granicy rozumienia i zainteresowania, poniewaz o wiele wazniejsze bywaja w ich
przypadku warto$ci wynikajace z ich etnicznosci, znajdujacych odzwierciedlenie
w wewnetrznym KS. Dla Romow o wiele wazniejsze od rozwoju jest trwanie, jed-
nak ich specyficznie zinstytucjonalizowana forma KS jest niewystarczajacg sita
do przezwycigzenia nawet podstawowych probleméw zwigzanych z ubostwem
i wykluczeniem spotecznym [De Soto, 2005, s. 102].

Jakiekolwiek modernizujgce inwestycje w romski KL wydaja si¢ by¢ reali-
zowane na zbyt wysokim poziomie w stosunku do mozliwo$ci absorpcyjnych tej
grupy. Nie znaczy to co prawda, ze romski KL zupetnie nie istnieje, jednak pod-
stawa do jego rozwoju jest modernizacja KS, ktérego zamknigta i skierowana do
wewnatrz struktura o niewielkim promieniu zaufania stanowi ograniczenie unie-
mozliwiajace uruchomienie potencjatu ludzkiego tej mniejszosci etnicznej. Idac
tym tropem mozna stwierdzi¢, ze etniczny KL Romow kryje si¢ w ich KS.

Wychodzac z takiego zatozenia, KS moze by¢ — jednak wytacznie dla przy-
sztych pokolen — podstawa do zbudowania KL [Coleman, 1988, s. S109]. Zatem —
zaczynajac od budowania zaufania poprzez ograniczenie dyskryminacji ze strony
spoteczenstwa wigkszosciowego — Romowie powinni przej$¢ droga od wewnetrz-
nego do zewnetrznego KS, a w konsekwencji zacza¢ budowac i wzmacnia¢ swoj
— woweczas juz uwolniony od ograniczen — KL. Na tym powinna polega¢ mo-
dernizacja romskiego KL, siegajaca w swych podstawach do kapitatu kultowego
i etnicznego, wyrazanych w (jak dotad) wewnetrznym KS.

Pomimo tego, ze tak wytyczony plan nie wydaje si¢ by¢ niemozliwy do re-
alizacji, to jednak w poréwnaniu z aktualnymi sposobami budowania romskiego
KL, sprowadzajacymi si¢ do poprawy jakosci czynnikow wptywajacych na KL
i ograniczajacymi si¢ do finansowych inwestycji w te obszary, jest o wiele trud-
niejsza. Wymaga bowiem zaangazowania spotecznego takze po stronie wigkszo-
$ci, checi do unormowania wzajemnych relacji, zmiany wzajemnej §wiadomosci
1 postrzegania, a przede wszystkim odrzucenia i zmiany dyskryminujacych ste-
reotypow i wynikajacych z nich zachowan.
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Streszczenie

Inwestowanie w kazda forme kapitatu bedzie skutkowato jego rozwojem i modernizacja. Ko-
nieczny do tego jest jednak przynajmniej jego podstawowy poziom. Romski kapitat ludzki jest na
bardzo niskim poziomie. Wynika to z ich specyfiki kulturowej, ktéra wptywa na ich sytuacje spo-
teczno-gospodarcza. Dlatego tez nie mozna oczekiwac, ze modernizacja romskiego kapitatu ludz-
kiego bedzie przeprowadzana na tym samym poziomie jak w przypadku spoteczenstwa wigkszo-
sciowego. Proby jego modernizacji realizowane w ramach funduszy strukturalnych nie przynosza
oczekiwanych rezultatéw. Wzmacnianie romskiego kapitatu ludzkiego poprzez rézne formy eduka-
¢ji 1 nabywania umiejetnosci oraz kompetencji — nawet w powigzaniu ze zwickszaniem atrakcyj-
no$ci Romoéw na rynku pracy — sg niewystarczajace. Konieczne jest objecie inwestycjami takze ich
sytuacji zdrowotnej oraz mieszkalnictwa. Takie dzialania realizowane sa w ramach ramowe;j strate-
gii Unii Europejskiej. Ze wzgledu na niski poziom efektywnosci tych dziatan nalezy zwrdci¢ uwage
na romski kapitat spoteczny, ktory, jak w przypadku kazdej mniejszosci etnicznej, jest o wiele lepiej
rozwiniety niz kapitat ludzki. Pomimo jego znacznego poziomu, pozostaje on kapitalem wewnetrz-
nym, bez tworzenia wi¢zi wykraczajacych poza ich spotecznos¢. Taka forma kapitalu spotecznego
nie tylko utrwala istniejace podziaty spoleczne, ale i sprzyja wykluczeniu. Modernizacja kapitatu
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spotecznego powinna prowadzi¢ do jego pozytywnego wplywu na spojnos¢ spoteczng i gospodar-
czg. Jedynym sposobem na to, aby tego dokonaé, jest podjecie przez spoleczenstwo wigkszosciowe
wysitku porzucenia dyskryminacji. Moze to skutkowa¢ zwigkszeniem promienia zaufania spotecz-
nego, ktory jest istotnym czynnikiem struktury kapitatu spotecznego. Dopiero tak zmodernizowany
kapitat spoteczny bedzie mogt by¢ podstawa do budowania romskiego kapitatu ludzkiego.

Stowa kluczowe: Romowie, dyskryminacja, ubdstwo spoteczne, kapital spoteczny, kapitat
ludzki

Modernization of ethnic human capital — the case of the Roma
Summary

Investing in any form of capital will result in his development and modernization. To achieve
this effect it is necessary to at least a basic level of capital. Romani human capital is very low. This
is due to the Roma cultural specificities, which affects their socio-economic situation. Therefore,
modernization of Roma human capital will be not performed at the same level as the moderniza-
tion of mainstream society human capital. Attempts to modernize implemented under the Structural
Funds do not bring the expected results. Strengthening Roma human capital through various forms
of education and acquisition of skills and competences — even in conjunction with increasing the
attractiveness of the Roma in the labor market — are inadequate. It is necessary to cover investments
as their health, and housing. Such actions are carried out within the Roma framework strategy of
the European Union. Due to the low level of effectiveness of these actions, we must pay attention to
the Roma social capital, which, as in the case of each ethnic minority is much better developed than
human capital. Despite its significant level, it remains internal capital without creating ties beyond
their community. The modernization of social capital should lead to a positive impact on social and
economic cohesion. The only way to accomplish this is to take the majority society effort to aban-
don discrimination. This may result in an increase the radius of social trust. The modernized social
capital will be the basis for building a true Roma human capital.

Keywords: Roma, discrimination, social poverty, social capital, human capital

JEL: A13,J15, O35, 049
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WPROWADZENIE

Kapital ludzki niezmiennie od wielu lat pozostaje w kregu zainteresowan
badaczy r6znych dziedzin nauki. Na znaczenie tej szczegdlnej formy kapitatu
zwracal uwage juz A. Smith podkreslajac, ze naktady ponoszone na ksztatcenie
skutkuja wzrostem wydajno$ci pracy, a w konsekwencji wptywaja pozytywnie
na rozwoj gospodarczy kraju [Rokicka, 2012]. Pojecie kapitatu ludzkiego sta-
lo sie waznym elementem teorii wzrostu endogenicznego, gdzie zaklada sig,
ze postep techniczny nastepuje m.in. wskutek akumulacji wspomnianego ro-
dzaju kapitatu [Sztaudynger, 2005]. Roznice w wyposazeniu w kapital ludzki
pomiedzy regionami (a $cislej mowiac — zréoznicowaniu jego jakosci) rowniez
nie pozostajg bez znaczenia dla tempa ich rozwoju. Wspodtczesne teorie rozwoju
regionalnego oparte na zasobach endogenicznych silnie akcentuja role kapita-
tu ludzkiego w procesie generowania oraz absorbcji innowacji (wiedza tworzy
wiedze) [Korenik i Zakrzewska-Pottorak, 2011]. Z tego powodu istnieje po-
trzeba analizowania rdznic w poziomach kapitatu ludzkiego takze w uktadzie
regionalnym.

Celem artykutu jest proba analizy zréznicowania poziomu kapitatu ludzkiego
w polskich wojewodztwach. Wykorzystane wskazniki dobrano tak, aby za ich
pomocg scharakteryzowac kapitat ludzki w regionach, nie tylko w obszarze jego
jako$ci wérod pracujacych, ale takze m.in. w obszarze ogolnego stanu zdrowia
spoleczenstwa, przedsiebiorczosci, jakosci badan naukowych i edukacji czy checi
do poglebiania swojej wiedzy i umiejetnosci. W celu kompleksowego ujecia tych

! Adres korespondencyjny: Katedra Ekonometrii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uni-
wersytet £.6dzki, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41, 90-214 L.6dz, tel. 42 6355179; e-mail: damian.mow-
czan@uni.lodz.pl.
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wszystkich aspektow, jako narzedzia analizy, wykorzystano metody wielowymia-
rowej analizy poréwnawczej, w tym diagram Czekanowskiego [Czekanowski,
1913] oraz mierniki syntetyczne budowane w oparciu o metryke Euklidesowa
[Panek i Zwierzchowski, 2013] oraz uogoélniona miare odlegtosci (GDM) [Wale-
siak, 2002]. Material statystyczny uzyty w analizach empirycznych pochodzi z za-
sobow Gltownego Urzedu Statystycznego i obejmuje okres od 2004 r. do 2014 r.
[Bank Danych Lokalnych GUS, (http)].

Pos ECIE ORAZ WYBOR MIERNIKOW KAPITALU LUDZKIEGO

Proba jednoznacznego zdefiniowania kapitalu ludzkiego nie jest sprawa
prosta, jezeli w ogdle mozliwa. Pojecie to przez wielu autoréw ujmowane jest
bardzo szeroko i dostarcza pola do wlasnych interpretacji. Precyzyjne okresle-
nie kategorii jest trudne, bowiem kapitat ludzki stal si¢ pojeciem interdyscypli-
narnym, a w literaturze ktadzie si¢ nacisk na rézne jego aspekty [Makuch, 2009,
s. 13-14].

Za swoistych ojcow teorii kapitatu ludzkiego uwaza si¢ G. Beckera, J. Min-
cera oraz T. Schultza. Fundamentalne, dla rozwoju omawianej koncepcji, prace
tych autoréw przypadaja na lata 1958—-1967. W swojej definicji kapitatu ludzkie-
go J. Mincer potozyt nacisk na proces uczenia si¢. Sktadajg si¢ na niego zarowno
wiedza zdobyta w szkole, jak i dos§wiadczenie nabierane w trakcie zycia zawo-
dowego. Kapitat ludzki wedtug tego autora jest zatem suma obu wymienionych
sktadowych. Miarg pierwszej z nich jest dlugos¢ okresu edukacji, a drugiej — wiek
pracownika. J. Mincer twierdzit bowiem, ze skoro na poziomie edukacji formal-
nej nie ma réznic w ramach przygotowania do zawodu, to wiek pracownika be-
dzie dobrze obrazowat jego do§wiadczenie zawodowe. Autor wprowadzit pojecie
inwestowania w kapital ludzki, ktore utozsamiat z omawianym procesem uczenia
si¢ [Cichy i Malaga, 2007].

T.W. Schulz traktuje kapitat ludzki jako: ,,takie jakosciowe komponenty, jak
umiejetnosci, wiedzg i podobne atrybuty, ktore wplywaja na ludzkie mozliwos$ci
wykonywania pracy uzytecznej” [za: Domanski, 1993, s. 17]. Autor twierdzi, ze
znaczng cze$¢ konsumpcji mozna utozsamia¢ z inwestycjami w kapitat ludzki,
podkreslajac ich wplyw na proces rozwoju gospodarczego. Do tego rodzaju wy-
datkow mozna zaliczy¢ koszty zwigzane z poszukiwaniem pracy, koszty zwigza-
ne z ruchem migracyjnym ludnosci, czy wydatki na edukacje i opiekg zdrowotna.
T.W. Schulz wysuwa tezg, ze to wlasnie inwestycje w kapitat ludzki wyjasnia-
ja szybki wzrost gospodarczy XX wieku i wzrost realnych dochodéw ludnosci
[Roszkowska 2010; Cichy i Malaga, 2007].

Inwestycje w kapitat ludzki, wedtug G. Beckera, rozumiane s3 jako aloka-
cja zasobow, ktora wplywa na przyszite realne dochody ludno$ci. Podobnie jak
Schulz zalicza do nich m.in edukacje, opieke zdrowotna i doswiadczenie akumu-
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lowane podczas pracy. Podkresla, ze inwestycje te nie majg jednakowego wptywu
na zarobki czy konsumpcje¢. W istocie podnosza one jednak zarowno zdolnosci
psychiczne, jak i fizyczne jednostki, przyczyniajac si¢ do wzrostu jej realnych do-
chodow. Autor mowi o kapitale ludzkim jako o kapitale ucielesnionym w cztowie-
ku, gdyz cztowieka nie mozna oddzieli¢ od jego wiedzy, umiejetnosci i zdrowia.
Becker dostrzega rowniez, iz réznic w poziomie dochodow nie da si¢ wyttuma-
czy¢ wylacznie poprzez roznice w zasobach kapitatu fizycznego. Twierdzi on, ze
wiedza 1 kapital zaczynaja odgrywac coraz istotniejszg role w procesie wzrostu
gospodarczego [Domanski, 1993; Cichy i Malaga, 2007].

Wspolczesne definicje kapitatu ludzkiego nadajg temu pojeciu coraz szersze
znaczenie, a w konsekwencji znaczaco utrudniajg proces pomiaru. Jak zauwaza
E. Rokicka, istnieje wiele r6znych miernikow mogacych charakteryzowac kapi-
tat ludzki, a kazdy z nich prezentuje pewne walory analityczne [Rokicka, 2012,
s. 52]. Majac na uwadze wieloaspektowos¢ rozpatrywanej kategorii, a takze do-
tychczasowe badania empiryczne, do celéw niniejszej analizy wykorzystano na-
stepujace mierniki [Roszkowska, 2010; Sowinski, (http); Nazarczuk i Cicha-Na-
zarczuk, 2014]:

— PRAC - liczba 0s6b pracujacych z wyksztalceniem wyzszym przypadajaca na
1000 oséb pracjacych;

— KSZT - liczba stuchaczy studiow podyplomowych przypadajaca na 10 000 lud-
nosci w wieku 25-64 lat;

— KOMP — odsetek gospodarstw domowych posiadajacych komputer osobisty
z dostgpem do Internetu (w %);

— BEZR — stopa bezrobocia (w %);

— NAK - liczba nauczycieli akademickich przypadajaca na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym,;

— BIR — odsetek 0sob zatrudnionych w sektorze B+R w ludnosci aktywnej zawo-
dowo (w %);

—ZDR - liczba zgondéw z powodu nowotwordéw oraz chorob uktadu krazenia
przypadajaca na 10 000 mieszkancow;

— PRZED - liczba o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg przy-
padajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Pierwszy miernik ma za zadanie obrazowac¢ jako$¢ pracujacych w analizo-
wanych regionach. Kolejne dwa odzwierciedlaja che¢ doksztatcania si¢ i zdolnos¢
do zdobywania nowych umiegjg¢tnosci. Stopa bezrobocia ma oddawaé poziom nie-
dopasowan strukturalnych kapitatu ludzkiego [Kotarski, 2013]. Za pomocg licz-
by nauczycieli akademickich (na 1000 os6b w wieku produkcyjnym) i odsetka
0s6b zatrudnionych w sektorze B+R starano si¢ scharakteryzowac poziom edu-
kacji oraz badan naukowych. Dwa ostatnie mierniki majg obrazowac ogolny stan
zdrowia spoteczenstwa oraz szczegolny zespot cech, jakim jest przedsiebiorczosé
[Roszkowska, 2010].
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W celu osiagnigcia porownywalnosci pomigdzy regionami wszystkie mier-
niki zostaly wyrazone w postaci wskaznikéw natezenia badz udziatlow. Materiat
statystyczny obejmuje okres od roku 2004 do roku 20142,

OPIS ZASTOSOWANYCH METOD ANALIZY

Diagram Czekanowskiego jest taksonomiczng metoda graficzng pozwalajaca
uporzadkowa¢ badane obiekty ze wzgledu na podobienstwo wyselekcjonowa-
nego zbioru cech. Wykorzystywany jest czesto w badaniach ekonomiczno-prze-
strzennych do agregacji regionéw w jednorodne jednostki terytorialne [Bywalec
i Rudnicki, 2002].

Przed rozpoczeciem procedury tworzenia diagramu nalezy ustali¢ charakter
wszystkich analizowanych cech i transformowa¢ ewentualne destymulanty w sty-
mulanty. W rozpatrywanym zbiorze znajdujg si¢ dwie cechy o charakterze destymu-
lant: stopa bezrobocia oraz liczba zgondéw z powodu nowotworow i chordb krazenia.
Transformacji dokonano stosujac nastepujacy wzor [Panek i Zwierzchowski, 2013]:

-1
x$ = [xP
gdzie: Xisj oraz X;]? 'oznaczajg wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie odpowied-
nio po i przed przeksztalceniem w stymulante.
Mechanizm budowy diagramu Czekanowskiego moze przebiega¢ wedtug na-
stepujacych etapdw [Bywalec i Rudnicki, 2002; Kolenda 2006]:
1. nalezy zbudowa¢ macierz obserwacji sktadajaca si¢ z jednostek terytorialnych
w wierszach oraz odpowiadajacego im wybranego zbioru cech w kolumnach;
2. podda¢ tak zbudowang macierz standaryzacji poprzez odjecie od kazdej ze
zmiennych jej Sredniej wartosci oraz podzielenie przez odchylenie standardo-
wej zgodnie ze wzorem:
Xij —%

U= s

gdzie: %) ' oraz S(x) oznaczaja warto$¢ $rednig oraz odchylenie standardowe j-tej

zmiennej;

3. obliczy¢ macierz dystansow za pomoca jednej z miar odlegtosci. W tym wy-
padku zastosowano odlegtos¢ euklidesows zgodnie ze wzorem?:

2 Okres analizy podyktowany byt glownie dostgpnoscia danych oraz ich wzgledng porowny-
walnoscig pomi¢dzy poszczegdlnymi latami.

3 Wybor procedury normalizacyjnej oraz miary odleglo$ci jest silnie uzalezniony od skali pomia-
ru cechy. W pracach M. Walesiaka mozna znalez¢ wiele wskazowek w tym zakresie [Walesiak, 2002,
2004].
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m
Z(Zij = Zyj)?
j=1

gdzie: d, oznacza odlegtos¢ miedzy i-tym a k-tym regionem;

4. ustali¢ liczbe klas podobienstwa, rozpigtos¢ przedziatow klasowych oraz przy-
pisa¢ im symbole graficzne*. Na potrzeby niniejszej analizy przedziaty po-
szczegolnych klas wyznaczono w oparciu o kwartyle odleglos$ci;

5. przyporzadkowaé¢ symbole graficzne warto$ciom z macierzy dystansow oraz
podda¢ tablice procesowi porzadkowania (przestawiajac wiersze oraz kolum-
ny) w taki sposob, aby regiony najbardziej podobne (o najmniejszym dystansie
pomigdzy soba) uktadaty si¢ wzdtuz gtdéwnej przekatnejs;

6. dokona¢ grupowania obiektow na podstawie uporzadkowanego diagramu®.

Na podstawie wytacznie diagramu nie mozna okresli¢, ktore z regionow (lub
grup regionéw) charakteryzuja si¢ wyzszym albo nizszym poziomem kapitatu
ludzkiego. Dlatego tez dodatkowo obliczono wskazniki syntetyczne (wykorzy-
stujace obiekt wzorcowy) w oparciu o metode Hellwiga oraz uogdlniong miare
odlegtosci (GDM). Pozwoli to na uporzadkowanie wojewodztw ze wzgledu na
poziom kapitatu ludzkiego.

Zastosowany w pracy miernik syntetyczny zbudowany w oparciu o uogolnio-

ng miare odlegtosci przyjmuje nastepujaca postac [Walesiak, 2002]:

YL1(zij — 20))(Zoj — 2ij) + XLy Xi=1 (2ij — 21)) (20 — 7))
— 1#1,0
dip =5 — 1

2[EM SR (i) — 2i)? * BTy Bk (Zoj — 21)2]2

gdzie: dio oznacza odlegtos¢ pomigdzy i-tym obiektem a obiektem wzorcowym.

4 Ustalenie rozpigtosci przedziatow klasowych moze odbywac si¢ za pomoca réznych me-
tod: np. w oparciu o wspotczynnik zmiennosci cech czy wielobok liczebnosci wykreslony na
podstawie macierzy dystansow (w celu ustalenia przedziatow poszukuje si¢ wtedy minimow lo-
kalnych). Bardziej zaawansowane propozycje ustalania klas podobiefistwa mozna znalez¢ w pra-
cy H. Baranek [1972].

5 W celu uporzadkowania diagramu zastosowano algorytm zaimplementowany przez
T. Panek 1 J. Zwierzchowski [2013, s. 58—63] oraz przedstawiony u M. Kolendy [2006, s. 77-79]
polegajacy na wykorzystaniu funkcji kryterium oraz macierzy wag, ktora stanowi wzorzec upo-
rzadkowania diagramu. Procedura ma na celu wyeliminowanie subiektywnego podejscia do pro-
cesu porzadkowania.

¢ Podobnie jak w przypadku procesu porzadkowania, do ustalenia grup obiektéw podobnych
poshuzono si¢ iteracyjnym algorytmem wykorzystujacym miernik poprawno$ci grupowania i odle-
glo$¢ najblizszego sasiedztwa [Panek i Zwierzchowski, 2013, s. 110-113].
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Z kolei miernik syntetyczny zbudowany w oparciu o metod¢ Hellwiga i wy-
korzystujacy metryke euklidesowa przyjmuje postac jak ponizej [Panek i Zwierz-
chowski, 2013]:

s;=1 —‘;—foraz do = dy + 25(dy)

gdzie: dg oraz S (do) stanowia odpowiednio $rednig odleglos¢ zbioru obiektow
od wzorca oraz odchylenie standardowe.

Oba mierniki syntetyczne przyjmujg wartosci z przedziatu (0;1)’. W przy-
padku pierwszego miernika (GDM) wartosc¢ ,,0” oznacza, iz pomiedzy rozpatry-
wanymi obiektami zachodzi relacja wylacznie rownosci na poziomie wszystkich
wskaznikow czastkowych [Walesiak, 2002 s. 41]. W przypadku drugiego mier-
nika (Hellwig), im jego warto$¢ blizsza jest ,,1”, tym obiekt znajduje si¢ blizej
wzorca. Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, iz wartosci poszczego6lnych mier-
nikow czgstkowych obiektu wzorcowego stanowig maksymalne wartosci zaob-
serwowane dla badanych obiektow (wojewodztw).

WYNIKI ANALIZ EMPIRYCZNYCH

W tabeli 1 przedstawiono ogdlne charakterystyki miernikéw kapitatu ludz-
kiego w Polsce w okresie 2004-2014. Zdecydowanie najwigksza przecigtng
zmiennos$cig w ujgciu regionalnym w badanym okresie odznaczata si¢ liczba shu-
chaczy studiéw podyplomowych przypadajaca na 10 000 mieszkancow w wieku
25-64 lat (ok. 56,21%). Najmniejszym regionalnym zréznicowaniem cechowaty
si¢ wskazniki dotyczace odsetka gospodarstw domowych posiadajgcych kompu-
ter osobisty z dostgpem do Internetu (ok. 9,04%) oraz liczba zgondéw z powodu
nowotworoéw oraz choréb uktadow krazenia na 1000 mieszkancow (ok. 9,49%).
Pomimo iz wspétczynnik zmienno$ci w obu przypadkach wynidst ponizej 10%3,
to postanowiono nie wyklucza¢ tych wskaznikow z dalszych analiz. Argumenty
za tym byly nastgpujace — po pierwsze, jak wskazujg T. Panek i J. Zwierzchowski,
[2013 s. 19], nalezy uwzglednia¢ rowniez kryterium merytoryczne a nie wlacz-
nie statystyczne (zmienne te sg wazne z punktu widzenia badanego zjawiska).
Po drugie, prezentowane tu wspotczynniki zmiennosci sg usrednione dla okresu
2004-2014. W przypadku wskaznika KOMP regionalne zrdéznicowanie na po-
czatku analizowanego okresu wynosito ok. 20%, by sukcesywnie male¢ w kolej-
nych latach. W ujeciu dynamicznym sita dyskryminacyjna mogta by¢ wiec rdzna
1 wptywac na pozycje obiektu w rankingu.

W pewnych sytuacjach warto$¢ miernika syntetycznego Hellwiga moze wykroczy¢ poza ten
przedziat [Panek i Zwierzchowski, 2013, s. 69 ].

$ Standardowo przyjmowany prog wspodtczynnika zmienno$ci ponizej ktdérego mozna uznaé
zmienne za quasi-state.
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Tabela 1. Mierniki kapitalu ludzkiego w Polsce w okresie 2004-2014

e | fipoten | Sneomine | i/ s
PRAC 246,18 12,59 160,59 421,59
KSZT 63,82 56,21 17,64 203,43
KOMP 46,86 9,04 11,00 76,60
BEZR 11,62 12,00 5,50 24,90
NAK 3,72 29,97 1,85 6,00
BIR 0,63 49,83 0,12 1,55
ZDR 69,35 9,49 56,70 85,52
PRZED 11,29 15,55 8,28 15,02

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Na rys. 1 przedstawiono diagram Czekanowskiego po procedurze porzadko-
wania (oparty o $rednie z lat 2004-2014)'° , natomiast na rys. 2 — wynik dziatania
algorytmu grupujacego wojewodztwa w regiony podobne pod wzgledem poziomu
kapitatu ludzkiego. Przeprowadzone analizy pozwolity wyodrebni¢ pie¢ roztacz-
nych grup regionéw. Dwie grupy byty zbiorami jednoelementowymi. W pierwszej
znalazto si¢ wojewodztwo mazowieckie, a w drugiej wojewodztwo swigtokrzyskie.
Jak wynika z diagramu, byly to regiony najbardziej odmienne od pozostatych (pro-
ces grupowania nie byt w stanie ich potaczy¢ z innymi obiektami). W przypadku
wojewoOdztwa mazowieckiego'' wlhasciwie wszystkie odlegtosci znajdowaly si¢
w klasie 0 najmniejszym stopniu podobienstwa. Grupe trzecig utworzyly woje-
wodztwa zachodniopomorskie oraz dolnoslaskie, grupe czwartg — pomorskie, wiel-
kopolskie oraz matopolskie. Interesujacy jest fakt, iz pozostate regiony zostaty po-
taczone przez algorytm w jedng duza grupe. Jak pozwala to ustali¢ ocena wzrokowa
uporzadkowanego diagramu Czekanowskiego, grupa ta nie jest jednoznacznie ho-
mogeniczna i subiektywnie mozna by ja podzieli¢ na mniejsze podgrupy, np. jako
oddzielng grupe potraktowaé wojewoddztwa warminsko-mazurskie, podkarpackie,
lubuskie, kujawsko-pomorskie oraz opolskie. Drugg podgrupe utworzytyby wtedy
woj. podlaskie, lubelskie, t6dzkie oraz $laskie. Niemniej jednak liczba wyodrebnio-
nych grup oraz wskazana potencjalna heterogeniczno$¢ wewnatrz nich moze su-
gerowac, iz pomigdzy regionami Polski wystepuje pewne zréznicowanie poziomu
kapitatu ludzkiego.

° Obliczone jako wspolczynnik zmiennoSci.

10°Z racji ograniczonego miejsca pominigto prezentacje macierzy danych wystandaryzo-wa-
nych, macierzy dystansow oraz diagramu nieuporzadkowanego.

' Bardziej odpowiednie byloby potraktowanie wojewodztwa mazowieckiego i miasta stotecz-
nego Warszawa jako dwa odrebne obiekty. Bylo to jednak niemozliwe ze wzgledu na brak dostep-
nych danych statystycznych w takim podziale.
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Rys. 1. Uporzadkowany diagram Czekanowskiego (lata 2004-2014)

Zrodto: opracowanie whasne z wykorzystaniem programéw STATA i Excel oraz algorytméw przed-
stawionych w: [Panek, Zwierzchowski, 2013].

Rys. 2. Przestrzenne zréznicowanie kapitalu ludzkiego w regionach

Zrodlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu STATA oraz algorytméw przedstawio-
nych w: [Panek, Zwierzchowski, 2013].
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W tabeli 2 przedstawiono wartosci miernikoéw syntetycznych opartych o meto-
de Hellwiga oraz uogolniong miar¢ odleglosci (regiony uporzadkowano wzgledem
pierwszej z miar). Jak wynika z przedstawionych obliczen, uzyskane uporzadkowa-
nie jest stosunkowo odporne na wybor miary odlegtosci. Niewielkie roznice w ran-
kingach wystepuja wylacznie w przypadku woj. opolskiego, warminsko-mazur-
skiego, kujawsko-pomorskiego oraz lubuskiego (sa to jednak réznice na poziomie
jednej pozycji).

Najnizszym przeci¢tnym poziomem kapitatu ludzkiego w badanym okresie
cechowato si¢ woj. $wigtokrzyskie, a najwyzszym woj. mazowieckie. W przypad-
ku wojewodztwa stotecznego obserwujemy relatywne duze roznice w wartosciach
miernikéw syntetycznych pomigdzy nim a pozostatymi regionami. Najliczniejsza
grupa wojewddztw wyrdzniona na podstawie diagramu Czekanowskiego loko-
wala si¢ w dolnej cze$ci rankingu. Grupy, w ktorych znalazty si¢ wojewodztwa
odpowiednio: matopolskie, pomorskie, wielkopolskie oraz dolnoslaskie i zachod-
niopomorskie mozna scharakteryzowac jako grupy o relatywnie wysokim pozio-
mie kapitatu ludzkiego.

Tabela 2. Srednie warto$ci wskaznikéw syntetycznych
w okresie 20042014

Pozycja (Hellwig) Wojewoddztwo Hellwig GDM
1 mazowieckie 0,794 0,028
2 matopolskie 0,522 0,173
3 pomorskie 0,496 0,201
4 wielkopolskie 0,441 0,271
5 dolnoslaskie 0,376 0,362
6 zachodniopomorskie 0,351 0,391
7 $laskie 0,343 0,420
8 podlaskie 0,315 0,462
9 lubelskie 0,282 0,501
10 todzkie 0,280 0,504
11 opolskie 0,231 0,598
12 warminsko-mazurskie 0,216 0,586
13 kujawsko-pomorskie 0,212 0,631
14 lubuskie 0,204 0,618
15 podkarpackie 0,188 0,632
16 $wietokrzyskie 0,109 0,710

Zrédlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem programéw STATA i Excel oraz algorytmow przed-
stawionych w: [Panek, Zwierzchowski, 2013].
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W tabeli 3 przedstawiono uporzadkowanie wojewddztw ze wzgledu na po-
ziom kapitatu ludzkiego na przestrzeni catego badanego okresu (lata 2004-2014).
Do zbudowania tabeli postuzyt miernik syntetyczny oparty o metode Hellwiga'?.
Relatywna stabilnos¢ rankingdw w czasie potwierdzono testem istotnos$ci wspot-
czynnika zgodno$ci Kendalla (p-value = 0,00)!3. Wspotczynnik Kendalla bliski
jednosci sugeruje wysoka zgodno$¢ uporzadkowania w czasie. W szczegdlnosci
zgodno$¢ t¢ mozna zaobserwowac dla wojewddztw o najwyzszym poziomie ka-
pitatu ludzkiego. Negatywnie oceni¢ mozna statg pozycje woj. swigtokrzyskiego
na ostatnim miejscu w rankingu.

Tabela 3. Ranking wojewodztw ze wzgledu na poziom kapitalu ludzkiego
w latach 2004-2004 (w oparciu o miernik Hellwiga)

Wojewddztwo 2004 {2005 {2006 |2007 |2008 {2009 [2010 | 2011 |2012 |2013 |2014
mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
matopolskie 2 2 2 2 2 3 2 3 3 3 2
pomorskie 3 3 3 3 3 2 3 2 2 2 3
wielkopolskie 6 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
dolnoslaskie 4 5 6 6 6 6 5 5 5 5 5
zachodniopomorskie 5 6 5 5 5 5 6 6 6 6 6
Slaskie 8 7 8 7 7 7 7 7 7 7 7
lubelskie 9 11 10 | 10 | 12 | 10 11 9 8 8 8
todzkie 10 9 9 9 9 11 8 10 10 | 11 9
podlaskie 7 7 7 8 7 8 10 8 9 9 10
opolskie 14 13 13 11 10 | 13 12 13 11 10 | 11
kujawsko-pomorskie | 11 14 14 | 14 | 13 12 13 12 12 11 12
lubuskie 13 10 11 12 | 14 | 15 15 14 15 13 |13
warminsko-mazurskie | 12 12 12 | 13 | 11 9 8 11 13 15 | 14
podkarpackie 14 15 15 |15 |15 14 | 14 15 14 | 14 | 15
swigtokrzyskie 16 16 16 | 16 | 16 | 16 | 16 16 16 | 16 | 16
Wspotezynnik zgodnosci Kendalla 0,958
Sredni wspotezynnik korelacji Spearmana 0,954

Statystyka Chi-kwadrat

158,055 (p-val = 0,00)

Zrédlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu Excel.

12 Prezentacj¢ uporzadkowania wojewddztw w ujeciu dynamicznym za pomocg metryki GDM
pominigto z racji wysokiej zgodnosci wynikow z metoda Hellwiga.
13 Hipoteza zerowa w teScie zaklada, ze wspotczynnik zgodnosci Kendalla nie r6zni si¢ sta-
tystycznie istotnie od zera. W takim przypadku mozna by zalozy¢, ze uporzadkowanie pomigdzy
poszczegdlnymi latami nie jest ze sobg zgodne [Kendall, 1939].
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Rys. 3. Wspélezynnik zmiennoSci odleglosci od obiektu wzorcowego (odleglo$é¢ euklidesowa)
w latach 2004-2014 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu Excel.

Na rys. 3 przedstawiono wspotczynnik zmienno$ci obliczony dla odlegtosci
(euklidesowej) od obiektu wzorcowego. W latach od 2004 do 2012 mozna zauwa-
zy¢ pewne tendencje do dywergencji regionow pod wzgledem poziomu kapitatu
ludzkiego. Znaczny udzial w tym procesie mialo state powigkszanie si¢ roznic
pomiedzy regionami pod wzgledem relatywnej liczby stuchaczy studiow pody-
plomowych.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w pracy analizy wykazatly istnienie r6znic w poziomie ka-
pitatu ludzkiego w ujeciu regionalnym. Na podstawie diagramu Czekanowskie-
go wyrdzniono pig¢ grup wojewodztw o podobnej jakosci kapitatu ludzkiego,
co samo w sobie $wiadczy o niejednorodnosci regiondéw. Jak wykazaty analizy
z wykorzystaniem miernikow syntetycznych, najwicksza grupa wojewodztw, to
regiony o relatywnie niskiej jakosci kapitatu ludzkiego. Dodatkowo samo upo-
rzadkowanie wydaje si¢ by¢ stabilne w calym okresie analizy (lata 2004-2014).
Szczegolnie negatywnie w tym zakresie odznaczalo si¢ woj. §wigtokrzyskie, zaj-
mujac ostatnig pozycje w rankingu. Pomimo wzgledne;j stabilno$ci uporzadkowa-
nia mozna zauwazy¢ pewne tendencje do dywergencji pomiedzy wojewodztwami
0 najnizszym i najwyzszym poziomie kapitatu ludzkiego. Proces ten postgpowat
pomimo pozytywnych zmian w czasie w zakresie cyfryzacji (zmian o charakterze
konwergencji).
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Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki analiz dotyczacych oceny zréznicowania poziomu ka-
pitalu ludzkiego w polskich wojewddztwach. Wykorzystano metody wielowymiarowej ana-
lizy porownawczej, takie jak diagram Czekanowskiego oraz mierniki syntetyczne budowane
w oparciu o metryke euklidesowa oraz uogoélniona miarg odlegtosci (GDM). Podczas doboru
miernikow kapitat ludzki potraktowano wieloaspektowo, uwzgledniajac m.in. takie obszary,
jak jako$¢ pracujacych, przedsiebiorczosé, jakos¢ edukacji i badan naukowych, stan zdrowia
czy niedopasowania strukturalne. Analiz¢ przeprowadzono nie tylko dla warto$ci usrednionych
z okresu 2004-2014, ale rowniez w ujeciu dynamicznym, przedstawiajac rankingi dla poszcze-
g6lnych lat.

Wyniki badan wskazuja na wystepowanie pewnego zroéznicowania w poziomie kapitatu
ludzkiego pomigdzy regionami. Na podstawie diagramu Czekanowskiego udato si¢ wyr6znic
pie¢ grup regiondw podobnych pod wzgledem jakosci kapitatu ludzkiego. Jak si¢ wydaje, naj-
wigksze zréznicowanie wystepuje wsrod regiondw najlepiej rozwinigtych pod wzgledem ana-
lizowanego zjawiska. Dodatkowo potwierdzono utrzymujacy si¢ dystans pomig¢dzy stotecznym
wojewodztwem a resztg regionow. Analiza uporzadkowania wojewddztw w czasie wykazata re-
latywna stabilnos$¢ rankingéw. Pomimo tego wydaje sig, ze roznice pomigdzy regionami o naj-
wickszym i najmniejszym poziomie kapitatu ludzkiego majg tendencje do powickszania si¢.

Stowa kluczowe: analizy regionalne, kapitat ludzki, diagram Czekanowskiego

Differentiation of human capital in Poland regions — analysis using the methods
of multidimensional comparative analysis

Summary

The paper presents the results of analyzes concerning the assessment of disparities in human
capital level in the Polish regions. Methods of multidimensional comparative analysis has been
used such as a Czekanowski diagram and synthetic measure, built on the basis of Euclidean metrics
and generalised distance measure (GDM). When selecting indicators, human capital was treated as
a multifaceted phenomenon that includes such areas as: quality of workers, entrepreneurship, quality
of education and research, health and structural mismatches. The analysis was performed not only
for average values of the period 2004-2014, but also in dynamic way, that includes rankings for
each year.

The results indicate the presence of a variation in the level of human capital between regions.
Based on the Czekanowski diagram, five groups of regions that are similar in terms of the quality of
human can be distinguish. It seems that the greatest diversity is among the most developed regions
in terms of the analyzed phenomenon. In addition, the persistent gap between the capital city region
and the rest of the regions was confirmed. Analysis of order of regions through time showed a rela-
tive stability of the rankings. Despite this, it seems that the differences between the regions with the
highest and lowest levels of human capital tend to spread.

Keywords: regional analysis, human capital, Czekanowski diagram

JEL: C10, E23, J24, R10
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Skala zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spolecznym

WPROWADZENIE

Wykluczenie spoteczne jest jednym z waznych probleméw wspodtczesnego
Swiata, w sposOb negatywny wpltywa na jakosc¢ kapitatu ludzkiego, ogranicza ak-
tywnos¢ spoleczna i zawodowaq oraz przedsiebiorczosé, a takze zwigksza koszty
funkcjonowania panstwa.

Osoba wykluczong moze by¢ kazdy, kto pozbawiony jest szans na aktywne
uczestnictwo w waznych aspektach zycia spotecznego.

Wykluczenie spoteczne wynika migdzy innymi z nierdwnosci, nie tylko do-
chodowych, ale chodzi rowniez o rowny dostep do edukacji na wysokim pozio-
mie, do pracy odpowiednio wynagradzanej oraz zabezpieczenia spotecznego.
Wszystkie te czynniki okreslajg szanse zyciowe czlowieka i wptywaja na jakos¢
zycia. Brak dostgpu do odpowiedniego poziomu i zakresu edukacji to jeden z pod-
stawowych czynnikow wykluczenia spolecznego w wielu jego wymiarach.

Wykluczenie spoteczne ma charakter wielowymiarowy, dlatego moze by¢ de-
finiowane w r6zny sposob.

Wykluczenie okresla sytuacje uniemozliwiajgcg lub znacznie utrudniajaca
jednostce lub grupie zgodnie z prawem petnienie 1ol spotecznych, korzystanie
z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywa-
nie dochodéw w godny sposob [Golinowska, Broda-Wysocki, 2005, s. 46].

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, Katedra Marketingu
i Przedsigbiorczosci, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow; e-mail: marka@ur.edu.pl.

2 Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, Katedra Marketingu
i Przedsiebiorczoscei, ul. Cwikliﬁskiej 2, 35-601 Rzeszoéw; e-mail: wkuzniar@univ.rzeszow.pl.
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Mowigc o wykluczeniu spotecznym trzeba odpowiedzie¢ na trzy podstawo-
we pytania [Narodowa..., 2014, s. 23]:

1. Co wyklucza? — przyczyny, warunki, znalezienie si¢ w sytuacji prowadzacej
do wykluczenia.

2. Kto jest wykluczony? — osoba jako jednostka, czy grupa jako zbiorowos$¢, kto-
ra znalazta si¢ w trudnej sytuacji prowadzacej do wykluczenia.

3. Czego dotyczy wykluczenie? Do czego nie bedzie miata dostepu osoba lub
grupa wykluczona. Wskazanie obszaru dotyczacego wykluczenia, np.: korzy-
stanie z zasobow publicznych, ushug, infrastruktury, sprawowanie funkcji spo-
tecznych, zdobywanie dochodow i zabezpieczanie wtasnej egzystencji w god-
ny sposob.

Celem artykulu jest przedstawienie skali zagrozenia ubdstwem i wyklucze-
niem spolecznym. Ponadto wskazano dziatania podejmowane w celu minimaliza-
cji wykluczenia spotecznego.

W artykule przedstawiono obszary oraz czynniki wykluczenia spoteczne-
go. Wyjasniono sposob pomiaru zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
z uwzglednieniem jego trzech kryteriow: zagrozenia ubdstwem, poglebionej
deprywacji materialnej oraz niskiej intensywnosci pracy. Dane te przedstawio-
no z podziatem na poszczegdlne wojewodztwa. Jednym z pigciu wojewoddztw,
w ktorych wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym prze-
kracza 30%, jest woj. podkarpackie. Okres$lenia przyczyn oraz dziatan, jakie na-
lezy podja¢ w celu ograniczania skali wykluczenia dokonano na podstawie badan
ankietowych, ktore przeprowadzono w 2015 roku wsrdéd 100 mieszkancéw woj.
podkarpackiego.

Walka z wykluczeniem spotecznym ma istotne znaczenie w polityce Unii Eu-
ropejskiej. Przeciwdzialanie temu zjawisku wymaga wszechstronnej wspotpracy
wszystkich podmiotow ekonomii spotecznej, ale takze instytucji panstwowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz catej spotecznos$ci.

UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Oceniajac skale ubostwa i wykluczenia nalezy okres$li¢ znaczenie tych pojec.
Ubostwo dotyczy 0sob, ktérych dochody i zasoby sg na tyle niewystarczajace, ze
uniemozliwiaja im osiggnigcie poziomu zycia uznanego za wystarczajacy w spo-
leczenstwie, w ktorym zyjg. Natomiast wykluczenie spoteczne jest to proces,
przez ktoéry pewnym osobom uniemozliwia si¢ pelne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym ze wzgledu na ich ubdstwo, brak podstawowych kwalifikacji lub w wy-
niku dyskryminacji [Kawiorska, Witon, 2016, s. 145].

Pomimo osiggania kolejnych etapow rozwoju gospodarczego i spotecznego,
szybkiego postgpu technicznego, zwlaszcza w dziedzinie informatyki i Srodkow
komunikacji spolecznej ok. 12 mln mieszkancéw Unii Europejskiej do§wiadczato
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réznych ograniczen w zakresie braku srodkow finansowych, braku dostgpu do
dobr materialnych, czy dostgpu do pracy [Krajowy..., 2014, s. 5]. Dlatego UE
podjeta decyzje na rzecz dziatan zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego. Do pomiaru ubdstwa w Polsce stosuje si¢ wskazniki przyjete
w strategii Europa 2020.

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym wskazuje, ze rodzina czy go-
spodarstwo domowe jest zagrozona ubdstwem, jezeli dochod jest nizszy niz 60%
mediany ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji w danym kraju. Warto$¢ gra-
nicy ubostwa w 2011 roku w Polsce wynosita okoto 1000 zt dla jednej osoby
i ponad 2100 zt dla czteroosobowej rodziny.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej wystepuje wowczas, gdy ro-
dzina deklaruje, ze nie moze zaspokoi¢ z powodoéw finansowych co najmniej czte-
rech z dziewigciu podstawowych potrzeb.

Wskaznik niskiej intensywnosci pracy wskazuje, ze czas pracy cztonkow ro-
dziny byl nizszy niz 20% petnego rocznego potencjalnego czasu pracy.

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym oblicza si¢
stosujac jednoczesnie trzy wskazniki, ale bierze si¢ pod uwage spetnienie co naj-
mniej jednego z warunkéw. W ten sposob oblicza si¢ liczbe zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem.

W Polsce w 2011 roku zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym byto 27,2% ludnosci, czyli 10,2 mln 0s6b [Krajowy..., 2014, s. 5].

Wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego w poszczegolnych woje-
wodztwach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spolecznym
wedlug wojewodztw w 2011 r. (w %)?

Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
ragrozenia zagrozenia poglebionej niskiej
Wyszczegolnienie ubdstwem lub g " . L.
. ubostwem deprywacji intensywnosci
wykluczeniem relatywnym materialnej rac
spotecznym ywhy J pracy
1 2 3 4 5
UE-27 242 16,9 9,9 10,4
Polska 27,2 17,7 13,0 6,9
Dolnoslaskie 26,8 12,8 16,0 8,5
Kujawsko- 25,7 17,9 9,2 73
-pomorskie
Lubelskie 40,6 31,3 16,1 7,2

3 Dane wedtug wojewddztw byly zbierane przez GUS do 2011 roku. Od 2012 roku dane agre-
gowane s3 do poziomu regionow.
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I 2 3 4 5
Lubuskie 37,1 25,1 19,8 13,2
Lodzkie 27,6 19,1 14,4 7,5
Matopolskie 28,6 20,4 10,7 6,2
Mazowieckie 21,1 14,0 9,2 5,2
Opolskie 23,4 13,4 12,3 8,4
Podkarpackie 30,5 21,3 13,8 6,9
Podlaskie 20,1 16,2 5,0 73
Pomorskie 28,1 16,8 16,1 49
Slaskie 24,5 13,0 14,3 8,1
Swigtokrzyskie 34,3 25,5 14,7 6,9
\anar;’;‘r‘;ill‘: 26,9 16,5 15,7 8,3
Wielkopolskie 23,7 16,9 7,9 4.5
prifji‘l’e 33,9 17,5 23,5 7,3

Zrédlo: opracowano na podstawie [Krajowy..., 2014, s. 7-8].

W skali wojewddztw najwyzszy wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wyklu-
czeniem spolecznym wystepuje w woj.: lubelskim, lubuskim, zachodnio-pomor-
skim, $wigtokrzyskim oraz podkarpackim.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest pojeciem, ktore trudno jest jed-
noznacznie zdefiniowaé, a zarazem wskaza¢ skuteczne formy rozwigzania
tego problemu. Swiadczy ono o braku zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych cztowieka, potrzeb spotecznych oraz braku uczestnictwa jednost-
ki w kluczowych aspektach zycia spotecznego [Golinowska, Broda-Wysocki,
2005, s. 32].

Okreslajac osoby lub grupy dotkniete wykluczeniem spotecznym mozna wy-
odrebnié:

— wykluczenie ekonomiczne;

— wykluczenie edukacyjne i1 kulturowe;

— wykluczenie z danego terytorium, z danej przestrzeni;

— wykluczenie strukturalne;

— wykluczenie informacyjne, cyfrowe;

— wykluczenie ze sfery politycznej;

— wykluczenie religijne;

— wykluczenie oséb chorych psychicznie;

— wykluczenie 0sob niepetnosprawnych [Mokrzycka, 2013, s. 100].

Obszary wykluczenia spotecznego przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Obszary i symptomy wykluczenia spolecznego

Obszar Symptomy wykluczenia spotecznego

Brak praw politycznych, niska frekwencja wyborcza, niski poziom aktywnos$ci
Polityczny lokalnej, spoteczne niedostosowanie, niska aktywnos¢ polityczna, bezsilnos$é
w sprawach politycznych.

Niedorozwdj instytucji publicznych: sadowniczych, obywatelskich, bezpieczen-

Instytucjonaln . : . . . : .
yug Y stwa; zta administracja, korupcja, ograniczenia zabezpieczenia spotecznego.

Dlugotrwate bezrobocie, praca w szarej strefie, gospodarstwa domowe bez 0sob

Ek i . .
onomiczny pracujacych, niskie dochody.

Zerwanie wigzi rodzinnych, niechciane cigze, bezdomno$¢, przestepczosc, nie-

n R L
Spoteczny satysfakcjonujace warunki zycia.

Degradacja $srodowiska, zta jako$¢ zasobow mieszkaniowych, brak ustug lokal-
nych, ograniczenie wiezi spotecznych i brak wsparcia w sytuacjach kryzyso-
wych (obojetnosé).

Otoczenie
i sasiedztwo

Zta kondycja fizyczna i psychiczna, niedostateczne umiejgtnosci i poziom edu-

Jednostkowy Kacii

Przestrzenny Koncentracja przestrzenna marginalizowanych grup spotecznych

Wyodrebnienie kategorii szczegolnej podatnosci na wykluczenie spoleczne, np.:

Grupow . S
powy osoby starsze, niepelnosprawne, mniejszosci etniczne.

Zrodto: opracowano na podstawie [Golinowska, Broda-Wysocki, 2005, s. 38].

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia sie kilka grup przyczyn wykluczenia
spotecznego. Czynniki wykluczenia przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Czynniki wykluczenia spotecznego

Rodzaj wykluczenia Czynniki wykluczenia spotecznego

wiek:

—45/50 lat i powyzej;
—60/65 lat i powyzej;
— niepelnosprawnos¢.

Fizyczne

— bezdomno$¢;

— ubdstwo;

— zamieszkiwanie na terenach peryferyjnych;
— wyksztatcenie ponizej sredniego;

— wyksztatcenie podstawowe lub nizej.

Strukturalne

— uzaleznienie (alkohol, narkotyki);
— konflikt z prawem;

— bycie dyskryminowanym;

— samotnos¢.

Normatywne

— rozwigzania systemowe przyjete w politykach;

Instytucjonalne — sposoby funkcjonowania instytucji.

Zrédto: opracowano na podstawie [Wykluczenie..., 2006, s. 80].
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Z przeprowadzonych badan wsrod mieszkancow woj. podkarpackiego wyni-
ka, ze najwazniejszymi wedlug nich przyczynami wykluczenia sg brak akceptacji
ze strony otoczenia, na co wskazat co drugi badany, bieda i ubostwo oraz bezrobo-
cie. Kolejna grupa czynnikow to bezdomnos¢, na ktora wskazat co trzeci badany
oraz niepetnosprawnos$¢ i alkoholizm, na ktore wskazat co czwarty badany.

Skutki i konsekwencje wykluczenia spotecznego zalezne sa od rodzaju wy-
kluczenia i ogolnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazta osoba wykluczona. Wykluczenie
moze dotkng¢ kazdego czlowicka, bez wzgledu na to, w jakiej grupie spolecznej
sie znajduje, z jakiej rodziny pochodzi. Kazde wykluczenie, a zwlaszcza fizyczne,
obniza drastycznie 0ogo6lng jako$¢ zycia.

Z raportu ,,Diagnoza spoteczna 2015” wynika, ze najwyzsze wyklucze-
nie fizyczne wystgpuje w wojewodztwie lubelskim i matopolskim. Wyklu-
czenie strukturalne i zagrozenie tym wykluczeniem najbardziej powszechne
jest w woj. lubelskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim. Normatywnie wyklu-
czonych jest najwiecej w woj. lubelskim i zachodniopomorskim. Materialnie
wykluczonych jest najwiecej w woj. podkarpackim i kujawsko-pomorskim
[Diagnoza..., 2015, s. 409].

Wykluczenie ekonomiczne wiaze si¢ przede wszystkim z ubdstwem, brakiem
dostepnosci do rynku pracy. Wystepuja nierownosci w dostepie do dobr i ushug
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania we wspotczesnym $wiecie. Kaz-
dy cztowiek potrzebuje okreslonego zestawu dobr i ustug, aby mogt normalnie
funkcjonowaé, co pozwoli mu na sprawnos¢ fizyczng i psychiczng, ktora umozli-
wi mu aktywnos$¢ spoleczno-zawodowsa. Z wykluczeniem ekonomicznym $cisle
zwigzane jest zjawisko bezrobocia. Jest wiele 0sob, ktore sa zdolne i chetne do
rozpoczecia pracy, lecz mimo wszelkich staran pozostaja bez niej. Wykluczenie
edukacyjne i kulturowe zwigzane jest z ograniczonym dostepem do dobr kultury
i edukacji. Osoba bez wyksztatcenia w duzym stopniu narazona jest na wyklu-
czenie spoteczne, gdyz wiedza jest podstawowym narzedziem na rynku pracy.
Wystepowanie zjawiska wykluczenia edukacyjnego i kulturowego swiadczy o ni-
skim poziomie edukacji danej spotecznosci lub osoby, a tym samym wskazuje
na brak zaangazowania w zycie spoteczne, gospodarcze czy polityczne [Muras,
2000, s. 41]. Wykluczenie przestrzenne dotyczy osob zyjacych w wyodrebnionej
przestrzeni, ktore z biegiem czasu staje si¢ odizolowane od rynku pracy, mozli-
wosci ksztatcenia, uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym. Wykluczenie
cyfrowe pojawito si¢ w momencie, kiedy okazalo sig¢, ze nie wszyscy maja dostep
do komputera, Internetu. Dlatego tez mozliwo$¢ korzystania z nowych technolo-
gii przez czgs¢ spoleczenstwa, a brak dostgpu dla innych oséb zwigksza juz istnie-
jace nierownosci spoteczne. Wykluczenie polityczne dotyczy braku uczestnictwa
w zyciu spotecznym, zyciu narodu czy braku partycypacji polityczne;.

Przyczyn oraz rodzajow wykluczenia jest bardzo wiele, dlatego wazne jest
ich rozpoznawanie, aby mozna byto podja¢ dzialania zmierzajace do minimali-
zowania wykluczenia. Wystepowanie zjawiska wykluczenia spotecznego nega-
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tywnie wptywa nie tylko na dana jednostke¢ czy grupe spoleczna, ale rowniez
na sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza, ograniczajac wzrost i rozwoj gospodarczy,
jednoczesnie zwigkszajac ekonomiczne koszty utrzymania osob wykluczonych.

AKTYWNE FORMY POMOCY DLA OSOB WYKLUCZONYCH

System ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego powinien uwzgled-
nia¢ zagadnienie godnej pracy odpowiednio wynagrodzonej. Konieczny jest mi-
nimalny dochéd gwarantowany dla tych, ktérych przed ubostwem nie ochroni-
ty instytucje rynku pracy i ubezpieczen spotecznych [Szarfenberg, 2012, s. 29].
W walce z wykluczeniem spoltecznym wazne jest, aby byly podejmowane takie
dzialania i wprowadzane systemy zabezpieczenia spotecznego, ktore beda zache-
caly do aktywnosci spotecznej oraz zawodowej i integracji. Polityka zapobiega-
nia i zmniejszania ubostwa i wykluczenia spotecznego wymaga zintegrowanych
dzialan wzajemnie uzupetniajacych sig. Jest to szczegdlnie wazne w obszarach
zatrudnienia, edukacji, zabezpieczenia socjalnego. Szczegodlnie wazne sg inicja-
tywy w zakresie:

— promowania rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;

— zwickszenia szans w zakresie zatrudnienia;

— podniesienia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji, ktore sa wyznacznikiem
wlaczenia spolecznego;

— trwalej i odpowiedzialnej ochrony socjalnej;

— polityki integracji spotecznej;

— instrumentoéw finansowych UE przeznaczonych do zwalczania ubdstwa [Spo-
teczny..., 2011, s. 12-16].

System przeciwdziatania wykluczeniu przedstawia rys. 1.

Integracija Godna praca Polityka
rynku
i pracy Instrumenty
Ubezpieczenie utrudmaja,c.e
wykluczenie
Instrumenty spoteczne
utatwiajace
Zdoby«':ie I Zabezpiecze-
godnej pracy nie spoteczne
Pomoc
spoteczna
Wykluczenie

Rys. 1. System przeciwdzialania ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu

Zrodto: opracowano na podstawie [Nicaise i in., 2004, s. 11].
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Instrumenty zabezpieczajace przed wykluczeniem to integracja spoleczno-
-zawodowa oraz mozliwo$¢ zdobycia odpowiednio wynagradzanej pracy. Dla
spoteczenstwa wazne jest zrozumienie, jakie czynniki wplywaja na wykluczenie,
aby mozna bylo podja¢ odpowiednie dzialania, ktéore minimalizujg zagrozenia
zwigzane z mozliwoscig znalezienia si¢ w grupie wykluczonych.

W Polsce najwigksze ryzyko wykluczenia dotyczy osob, ktore mieszkaja na
wsi, sg bezrobotne, osoby w podesztym wieku, stabo wyksztalcone i pozbawione
dostepu do nowoczesnych no$nikow informacji, gtdéwnie Internetu [Czapinski,
Panek, 2015, s. 379].

System pomocy i wsparcia obejmuje poza pomocg spoleczng i reintegracja
spoteczno-zawodowa, rowniez filar prozatrudnieniowy [Aktywne.., 2010, s. 4].
Mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje pomocy, ktore przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Rodzaje aktywnych form pomocy

Aktywne formy pomocy

Instytucjonalne Indywidualne Programowe
— Kontrakt Socjalny; — prace spotecznie uzyteczne
— Indywidualny program na terenie gminy inicjowane

— Centra Integracji Spotecznej;

" ; ; rzez samorzad gminy;
_ Kluby Integracji Spolecznej: zatrudplema socjalnego; przez samor ad gminy; .
. — Indywidualny program — roboty publiczne na terenie

— Organizacje pozarzadowe; . L. .

A 1t . wychodzenia z bezdomno$ci; | gminy;
— Spoétdzielnie socjalne. . L

— Indywidualne programy — staz i inne formy
zatrudnienia wspieranego. aktywizacji zawodowe;.

Zrodto: opracowanie na podstawie [Aktywne...., 2010, s. 2].

Spoldzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej sa instytucjami,
ktore sa powotane do ograniczania wykluczenia spolecznego, poprzez reintegra-
cje spoteczng i zawodowg oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Ze
wzgledu na widoczny postep dziatalnosci spoétdzielni socjalnych zyskuja one na
znaczeniu 1 odgrywajg coraz wieksza rolg w polityce spdjnosci kraju [Janocha,
Koperek, Zielinska-Kroél, 2015, s. 165].

Oceniajac spotdzielnie socjalne jako forme¢ walki z wykluczeniem spotecz-
nym oraz bezrobociem ponad polowa badanych mieszkancow woj. podkarpac-
kiego uwaza, ze spotdzielnie socjalne sa skutecznym sposobem ograniczania wy-
kluczenia spotecznego. Dziatania niezb¢dne do wdrozenia w celu ograniczenia
rozpowszechniania si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego w opinii respondentow
to tworzenie klubow integracji spotecznej, w ktorych prowadzone bytyby zajecia
umozliwiajace zdobycie wiedzy i usamodzielnienie (26% respondentow). Kolej-
ng najczesciej wskazywang propozycja rozwigzania tego problemu sg bezptatne
konsultacje z doradcami zawodowymi, na co wskazat co czwarty badany oraz
prace spoleczne (22% respondentdow). Najmniej oséb wskazato na $§wiadczenia
pieniezne z pomocy materialnej (9% respondentéw).
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Jest wiele przyczyn wykluczenia, ktére wymagaja wlasciwych programéow
integracji spolecznej. Aby ograniczy¢ zakres wykluczenia fizycznego nalezy pod-
jac dziatania umozliwiajgce mi¢dzy innymi osobom niepetnosprawnym i w pode-
sztym wieku wiaczenie si¢ w zycie spoteczno-zawodowe poprzez np. rehabilita-
cj¢ 1 aktywizacje zawodowa.

Przeciwdzialanie wykluczeniu normatywnemu wymagatoby wsparcia dla
instytucji, ktére prowadzg terapie dla oséb uzaleznionych. Z kolei przeciwdzia-
tanie wykluczeniu strukturalnemu wymagaloby szybszego cywilizowania i cy-
fryzacji polskiej wsi. Zmniejszenie wykluczenia materialnego wymaga znacz-
nych naktadéw na zminimalizowanie ubodstwa oraz aktywizacj¢ zawodowa
bezrobotnych.

PODSUMOWANIE

Walka z ubdostwem i wykluczeniem spotecznym jest jednym z waznych celow
polityki Unii Europejskiej. Dlatego konieczne jest okreslenie skali tego zjawiska.
Wazne jest rowniez wskazanie obszarow oraz przyczyn ubostwa i wykluczenia
spolecznego.

W Polsce zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest ponad
10 min os6b. W wojewddztwach: lubelskim, lubuskim, zachodnio-pomorskim,
swigtokrzyskim oraz podkarpackim wskaznik zagrozenia ubostwem lub wyklu-
czeniem przekracza 30%.

Wykluczenie dotyczy¢ moze pracy, obszaru zamieszkania, uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnych i polityce, dyskryminacji, wyksztatcenia. Trudno
jest jednoznacznie zdefiniowa¢ wykluczenie spoteczne, gdyz ma ono wiclowy-
miarowy i dynamiczny charakter.

W Polsce ryzyko wykluczenia dotyczy osob, ktére sg bezrobotne, w pode-
sztym wieku, stabo wyksztalcone i pozbawione dostepu do Internetu.

Z raportu ,,Diagnoza spoteczna 2015” wynika, ze najwyzsze wykluczenie
strukturalne jest w woj. lubelskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim. Materialnie
wykluczonych jest najwiecej w woj. podkarpackim i kujawsko-pomorskim.

W polityce systemu ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego po-
winno zwrécié si¢ szczegdlng uwage na zagadnienie godnej pracy, odpowiednio
wynagrodzonej.

Wykluczenie znacznie obniza jako$¢ zycia danej jednostki oraz calej spo-
tecznosci. Dla dobra kazdej wspdlnoty wazne jest podejmowanie wszelkich
dziatan, ktore zwickszajg szanse na zatrudnienie i promowanie rozwoju sprzy-
jajacego wilaczeniu spotecznemu. Im mniej 0osob wykluczonych, tym wigksza
integracja spoteczna oraz silniejsza wspdlnota i dzigki temu wigksze szanse na
rozwoj.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn, skali i skutkow zjawiska wykluczenia spoteczne-
go oraz znaczenie spoldzielni socjalnych w walce z wykluczeniem spotecznym. Ponadto przedsta-
wiono dzialania podejmowane w celu ograniczania wykluczenia spotecznego. Spotdzielnie socjalne
sg instytucjami, ktore sg powotane do ograniczania wykluczenia spolecznego, poprzez reintegracje
spoteczng i zawodowa.

Wykluczenie wystepuje wowczas, kiedy dana jednostka lub grupa spoteczna znalazta si¢ w sytu-
acji, ktéra znacznie utrudnia petnienie 16l spotecznych, korzystanie z dobr i ustug publicznych, infra-
struktury spotecznej oraz zdobywanie dochoddéw poprzez godna prace, odpowiednio wynagradzana.
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Wykluczenie spoteczne w sposob negatywny wplywa na jakos¢ zycia, ogranicza aktywnos$é
spoteczng i zawodowa oraz zwigksza koszty funkcjonowania panstwa. Wykluczenie spoteczne wy-
nika migdzy innymi z nieréwnosci, gtéwnie dochodowych, ale chodzi rowniez o dostep do eduka-
¢ji, pracy odpowiednio wynagradzanej oraz zabezpieczenia socjalnego. Wykluczenie spoteczne ma
wielowymiarowy i dynamiczny charakter, dlatego moze by¢ definiowane w rézny sposob.

W Polsce w 2011 roku zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byto 27,2% lud-
nosci. Przyczyn oraz rodzajéw wykluczenia jest bardzo wiele, dlatego wazne jest ich rozpoznawa-
nie, aby mozna byto podja¢ dziatania zmierzajace do minimalizowania wykluczenia. Wystepowanie
zjawiska wykluczenia spolecznego negatywnie wplywa nie tylko na dang jednostke czy grupe spo-
teczna, ale rowniez na sytuacje spoteczno-gospodarcza, ograniczajac wzrost i rozwoj gospodarczy.
Walka z wykluczeniem spolecznym ma istotne znaczenie w polityce Unii Europejskiej. Przeciw-
dziatanie temu zjawisku wymaga wszechstronnej wspotpracy wszystkich instytucji panstwowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz calej spotecznosci.

Stowa kluczowe: wykluczenie, ubdstwo, spotdzielnie socjalne, praca

Scale of risk of poverty and social exclusion

Summary

This article presents the causes, scale and effects of social exclusion and the importance of
social cooperatives in the fight against social exclusion. In addition, it outlines the measures taken
to reduce social exclusion. Social cooperatives are institutions that are established to reduce social
exclusion, by social and professional reintegration. Foreclosure occurs when a given individual
or social group found itself in a situation which significantly impedes the performance of social
roles, the use of public goods and services, social infrastructure and gaining income through de-
cent work, remunerated. Social exclusion negatively affects quality of life, reduces social activity
and employment and increases the costs of the state. Social exclusion inter alia due to inequality,
mainly profitable, but also in terms of access to education, work properly rewarded and social se-
curity. Social exclusion is multidimensional and dynamic, so it can be defined in different ways.

In Poland in 2011, at risk of poverty or social exclusion it was 27.2% of the population.
Causes and types of exclusion is very much, so it’s important to recognize that you can take steps to
minimize exclusion. The occurrence of social exclusion adversely affects not only the given entity
or social group, but also on socio-economic situation, limiting economic growth and development.
The fight against social exclusion is of vital importance in EU policy. Combating this phenomenon
requires a comprehensive cooperation of all state institutions, local government units and the com-
munity.

Keywords: exclusion, poverty, social cooperatives, work

JEL: E 24, 23, P13
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Artykut stanowi opracowanie obrazu migracji miedzyregionalnych w Polsce
w latach 2009-2014. Zasadniczym celem artykutu jest podjecie proby wskaza-
nia prawidlowosci zmian w ruchu wedrowkowym ludnosci w wojewddztwach
Polski w ujeciu dynamicznym (2009-2014) i ilosciowym. Mobilnos¢ przestrzen-
na w badaniach ekonomicznych uwazana jest za jeden z czynnikdéw, za pomoca
ktorego dokonuje si¢ pomiaru kapitatu ludzkiego jako determinanty zdolnosci
konkurencyjnej regionéw [Danska-Borosiak, 2000, s. 53]. Zaprezentowane w ar-
tykule zagadnienia przedstawiajg wyniki badan wlasnych nad kierunkami prze-
mieszczen ludno$ci na obszarze Polski w przyjetym do badania okresie. Szcze-
gblna uwaga poswiecona zostata pieciu najstabiej rozwinietym wojewodztwom
Polski, tj.: podkarpackiemu, podlaskiemu, swietokrzyskiemu, lubelskiemu i war-
minsko-mazurskiemu. Objete one zostaly specjalnym Programem Operacyjnym
Rozwdj Polski Wschodniej, ktorego gtownym celem jest przyspieszenie tempa
rozwoju spoteczno-gospodarczego makroregionu Polska Wschodnia w zgodzie
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z zasadg zrownowazonego rozwoju. Artykut stanowi kontynuacjg, poszerzenie
i poglebienie badan prowadzonych na obszarze Polski m.in. w zakresie zmian de-
mograficznych, jak rowniez konkurencyjnosci i innowacyjnosci [Surowka, 2016,
s. 7-16; Surdéwka, 2012, s. 71-81; Surowka, 2015, s. 340-352; Suréwka, 2010,
s. 116-125]. Przedstawiono w nim analiz¢ wybranych procesé6w migracyjnych
na tym obszarze. Jako narzgdzie badawcze wykorzystana zostata siatka przepty-
wow, za pomoca ktorej mozliwe byto wskazanie czestotliwosci natezenia ruchu
wedrowkowego ludnosci pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami Polski.
W ujeciu dynamicznym pozwolito to na identyfikacje, analizg i ocene prawidto-
wosci wystepujacych w ruchu wedrowkowym na badanym obszarze. Obliczenia
wykonane zostaly w programach Statisitica PL i Excel. Jako podstawowe zro-
dio danych postuzyly publikacje GUS. Otrzymane wyniki moga stanowi¢ zrodto
informacji o zmianach i tendencjach demograficznych jakie zaszly na obszarze
Polski w badanym okresie.

METODYKA BADANIA

Majac na uwadze fakt, ze nie ma jednolitej metody badania, czy tez jedno-
litego sposobu pomiaru zjawiska migracji, jak rdwniez to, ze sg one zjawiskiem
podlegajacym dynamicznym zmianom (uwzgledniajac takze specyfike badanego
obszaru) w tek$cie zaproponowano jeden ze sposoboéw pomiaru tego zjawiska
[Surowka, 2016, s. 7-16; Mtodak, 2008, s. 28—40]. Do realizacji celu wykorzy-
stana zostata siatka przeptywow. Autorzy zauwazyli rowniez, ze wigkszo$¢ me-
tod wykorzystywanych w badaniach zjawiska migracji ukazuje jedynie jej staty-
styczny wymiar. Zaprezentowane podejscie badawcze pozwolito na analiz¢ zmian
w ujeciu dynamicznym. Sktadato si¢ ono z kilku etapéw. Podmiotem badania byty
wojewddztwa Polski. Dla kazdego z nich obliczone zostaty wspotczynniki emi-
gracji z obszaru i do obszaru j oraz imigracji z obszaru j do obszaru i. Do realizacji
tego celu wykorzystano nastgpujace wzory:

Zji

Z ..
. . “i
emi; = 7 oraz imi,; =——

i i

gdzie:
z,— liczba ludnosci, ktéra przemiescita si¢ z obszaru i do obszaru j w badanym
okresie
L (lj) — liczba ludnosci w obszarze i wedtug stanu na potowe badanego okresu, i,
=1,2,...,n,i#].
z,— liczba ludnosci, ktora przemiescita si¢ z obszaru j do obszaru i w badanym
okresie
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Na podstawie powyzszych obliczen skonstruowana zostata siatka przepty-
wow, jako macierz o rozmiarach n x n postaci M = [m,], gdzie:

1 gdy i=]
m;; = jem; gdyi<j dlai,j=1,2,...,n.
imy gdyi>j

Przyporzadkowanie numeréw poszczegdlnym obszarom nastgpito w kolej-
nosci nat¢zenia ogdlnej emigracji do nich (wedtug wartosci wskaznika emigracji
ogolem, w porzadku malejacym). Brak w powyzszej macierzy wspotczynnikow
zwierciadlanych, czyli wspotczynnikoéw emigracji z danego obszaru o numerach
mniejszych do nadanego jemu oraz migracji na dany obszar z obszarow, ktorym
przyporzadkowano wyzsze indeksy od niego. Luk¢ tg uzupetlniono wiazac ele-
menty macierzy M odpowiednimi ilorazami liczby ludnosci. Brakujace wskazniki
zawiera macierz zwierciadlana:

M =[m,], gdzie: m,=m,-(1,/1,) jeslii<j, m,=1,gdyi=j

oraz my =my-(1; /1) jezelii>],1,j=1,2, 3, ..., n. Macierz odlegtosci przeptywo-
wych miedzy obszarami zostala wyznaczona ze wzoru: D = [dij], gdzie: dij= 1- m,
nalezy [0,1],dlai,j=1,2, ..., n. W literaturze istnieje wiele sposobow symetryza-
cji macierzy [Grabinski, 1989] w badaniu wykorzystana zostala formuta

.o tay

a, == dlai#j,1,j=1,2, ... n. W taki to sposéb utworzona zostala macierz

zwierciadlana. Wykorzystujac macierz D i odpowiednie ilorazy liczb ludnosci od-
legto$¢ emisyjng obszaru i od obszaru j (i#]) wyznaczono jako: Aoy = 4y gdy i<j
orazd, . =1-(/1)(1-d)), gdy i>], a absorpcyjng d, , = d,, gdy i>j oraz d

= 1-(I/1)(1-d), gdy i<j. i, j =1.2,..., n.

ij(abs) ij(abs)

PREZENTACJA WYNIKOW BADAN WEASNYCH W ZAKRESIE KIERUNKOW
I NATEZENIA MIEDZYWOJEWODZKICH MIGRACJI W POLSCE
W LATACH 2009-2014

Na podstawie danych statystycznych wyznaczono wspolczynniki emigracji
1 imigracji, ktore zostaly zamieszczone w zatgczniku na koncu tekstu. W celu
przeprowadzenia analizy zmian, kierunkoéw i tendencji migracji ludnosci pomie-
dzy wojewodztwami Polski w ujeciu dynamicznym (2009-2014) wyznaczono
diagramy dendrytowe, ktore zaprezentowane zostaty na rys. 1-6. Na rysunkach
strzatki oznaczone linig ciagla oznaczaja kierunki najwigkszych emisji, linig prze-
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rywang natomiast oznaczono kierunki najwigkszych absorpcji. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze zamieszczone informacje majg jedynie charakter ilosciowy. Ich in-
terpretacja, analiza i wyciggnigcie konkretnych wnioskéw stanowi¢ bedzie przed-

miot kolejnego opracowania.

W wyniku analizy rys. 1-6 mozna zaobserwowac, ze w catym okresie ba-
dawczym mieszkancy wojewodztw §wietokrzyskiego i podlaskiego jako miejsce
pobytu wybierali wojewodztwo mazowieckie. Najintensywniejszy naptyw do sto-
licy kraju w badanym okresie odnotowano z wojewddztwa $laskiego. W 2011
roku najwiecej mieszkancéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego jako miej-

sce przeznaczenia wybrato ten obiekt.
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Rys. 1. Diagram dendrytowy kierunkéw przemieszczen ludnos$ci wojewédztw Polski (2014)

Zrodho: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Rys. 2. Diagram dendrytowy kierunkoéw przemieszczen ludnosci wojewodztw Polski (2013)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Rys. 3. Diagram dendrytowy kierunk6w przemieszczen ludnosci wojewodztw Polski (2012)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Rys. 4. Diagram dendrytowy kierunkow przemieszczen ludno$ci wojewédztw Polski (2011)

Zrodho: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Rys. 5. Diagram dendrytowy kierunkoéw przemieszczen ludnosci wojewodztw Polski (2010)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS
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Rys. 6. Diagram dendrytowy kierunkéw przemieszczen ludno$ci wojewdédztw Polski (2009)

Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Wojewodztwa podkarpackie i lubelskie zamieszkuje najliczniejszy odsetek
0sob, ktore mieszkaja w swojej miejscowosci od urodzenia; najnizszy nato-
miast zaobserwowano w wojewoddztwie warminsko-mazurskim [Surowka,
2012, s. 73]. W 2013 roku do stolicy przemieszczali si¢ gldwnie mieszkancy
wojewodztwa pomorskiego, $laskiego, lubuskiego oraz dwoch wojewodztw
potozonych w Polsce wschodniej, tj. $wigtokrzyskiego i podlaskiego. Z danych
statystycznych wynika, ze w latach 2010, 2012-2014 sposrod wojewodztw
Polski wschodniej do wojewddztwa mazowieckiego najliczniej przybywa-
li mieszkancy wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Analizujac informacje staty-
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styczne w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci Polski mozna zaryzykowaé
postawienie hipotezy, ze najwigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ nadal aglo-
meracje miejskie.

Jak powszechnie wiadomo, wojewoddztwo mazowieckie traktowane jest jako
lider pod wzgledem konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Charakteryzuje si¢ ono
najnizszym poziomem odptywu ludnosci. Wojewddztwo zachodniopomorskie
wydaje si¢ by¢ atrakcyjnym miejscem dla mieszkancow stolicy (w latach 2010,
2012, 2014). Natomiast w 2013 roku bylo to wojewddztwo wielkopolskie. Naj-
wiecej dawnych mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego wybrato
wojewddztwo dolnoslaskie (lata 2010, 2012, 2014). Rezydenci wojewodztwa
podkarpackiego najchetniej osiedlali si¢ w wojewodztwach: 16dzkim (2009-2010,
2012-2013), kujawsko-pomorskim (2010, 2014) oraz mazowieckim (2011). Naj-
mniej liczne grupy tworzyli emigranci, ktérych obszarem przeznaczenia byty wo-
jewddztwa potozone na obszarze Polski Wschodniej. Z dotychczasowych badan
wynika, ze na Podlasie w 2009 roku najliczniej przybywali imigranci, ktorych
obszar doplywu stanowito wojewddztwo mazowieckie; przy czym byly to gtow-
nie osoby w starszym wieku. Wojewodztwem $wigtokrzyskim najmniej zaintere-
sowani sg mieszkancy Podlasia.

Znaczne zmiany mozna zaobserwowa¢ dla wojewddztwa lubelskiego. W 2009
roku najczesciej osiedlali si¢ tam mieszkancy wojewodztwa opolskiego, w 2010
roku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a w 2011 r. mazowieckiego. Rezy-
denci wojewddztwa lubelskiego najchetniej przemieszczali si¢ do wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (2012); w ostatnim roku okresu badawczego (2014) byto
to natomiast wojewddztwo pomorskie.

Podwojne sprzezenie przeptywowe na diagramach dendrytowych zaobser-
wowac¢ mozna pomiedzy wojewddztwami: podkarpackim i tédzkim (2009, 2012)
oraz mazowieckim i wielkopolskim (2013). W wyniku analizy rys. 1-6 zaobser-
wowac mozemy liczne podwojne sprze¢zenia kierunkowe, ktore wystepuja pomig-
dzy wojewddztwami: §wietokrzyskim i mazowieckim (2010, 2012-2014), ma-
topolskim i mazowieckim (2010, 2013, 2014), lubuskim i mazowieckim (2010,
2012-2014), mazowieckim i zachodniopomorskim (2010, 2012), pomorskim
i wielkopolskim (2010), warminsko-mazurskim i dolno$laskim (2010), kujaw-
sko-pomorskim i opolskim (2010), matopolskim i wielkopolskim (2011), za-
chodniopomorskim i podkarpackim (2012, 2014), opolskim i lubuskim (2011),
pomorskim i mazowieckim (2013), podlaskim i mazowieckim (2013), warmin-
sko-mazurskim i lubuskim (2013), 16dzkim i matopolskim (2013), wielkopolskim
1 matopolskim (2014).

W przeprowadzonej analizie zbadano takze wielko$¢ naptywu imigracyj-
nego do wojewodztw Polski Wschodniej. Na tej podstawie (oraz uwzgledniajac
wyniki badan wlasnych) mozemy stwierdzi¢, ze wojewodztwo §wictokrzyskie
nie cieszy si¢ zainteresowaniem jako miejsce zamieszkania. Regiony $wigto-
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krzyskie wydajg si¢ by¢ atrakcyjnym miejscem giéwnie dla imigrantow, ktérych
obszarem doplywu jest wojewodztwo opolskie (2010, 2013, 2014), ale takze dla
mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego (2011), warminsko-mazurskiego
(2011), lubelskiego (2012). Najmniejszy naptyw do tego wojewddztwa odno-
towano z wojewodztw potozonych na Scianie wschodniej. W 2014 roku byli to
mieszkancy wojewddztwa $lgskiego. Najintensywniejszy odplyw z wojewddz-
twa $laskiego odnotowano w roku 2010. W latach 2012-2014 nastapit on do
stolicy kraju. Do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego natomiast w latach 2010
oraz 2012 najliczniej przybywali mieszkancy wojewodztwa lubelskiego. Najin-
tensywniejszy naptyw do tego obiektu zaobserwowano w 2009 roku, a nastapit
on z wojewddztwa podkarpackiego. W 2011 roku najwiecej ludnosci przybyto
na jego obszar z wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Analizujac kierunki przemieszczen ludnosci pomigdzy wojewodztwami Pol-
ski mozna zauwazy¢, ze wojewddztwo dolnoslaskie jako obszar przeznaczenia
wybrata maksymalna liczba emigrantow z czterech wojewodztw §ciany wschod-
niej: podlaskiego (2009), podkarpackiego (2010, 2012, 2014), lubelskiego (2011)
oraz §wigtokrzyskiego (2011). Zdecydowanie najwigkszy naplyw imigracyjny na
terytorium tego wojewoddztwa pochodzit jednak z Podkarpacia. Autorzy maja na
uwadze fakt, ze ze wzgledu na zréznicowany poziom zaludnienia poszczegdlnych
wojewodztw powyzsza analiza nie oddaje kompletnego obrazu zjawiska; stanowi
jedynie jej ilosciowy obraz.

PODSUMOWANIE

Migracje sg zlozonym zjawiskiem, majacym charakter wieloaspektowy.
Przedstawione w artykule zagadnienia pozwolity zobrazowa¢ sytuacje w zakre-
sie migracji mi¢dzywojewodzkich w Polsce. Zaprezentowane w opracowaniu
kwestie dotyczace procesow migracyjnych w Polsce Wschodniej nie wyczerpuja
omawianej problematyki. Zweryfikowana zostata jedynie intensywnos$¢ naptywu
imigracyjnego i emigracyjnego gtownie w odniesieniu do wojewodztw Polski
Wschodniej. Zastosowane podejscie badawcze umozliwito uzyskanie odpowiedzi
na pytanie: Jakie byly tendencje oraz kierunki przemieszczen ludno$ci na obszarze
Polski w okresie 2009-2014. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze najintensyw-
niejszy odptyw w ramach emigracji wewngtrznych odnotowano z wojewodztw
Polski Wschodniej do wojewodztwa dolno$laskiego. Nie obserwuje si¢ natomiast
znaczacego naptywu do wojewodztw potozonych na tym obszarze; pomimo wi-
docznego réznicowania struktury i1 kierunkdéw przemieszczen ludnosci w bada-
nym okresie. Za uzasadnione nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze najnizsze ubytki imi-
gracyjne ponoszg aglomeracje miejskie. Najwigksze straty w stanie zaludnienia
(2009-2014) wykazuja nadal wojewodztwa Polski Wschodniej.
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Streszczenie

Tematyka artykutu zwigzana jest z procesami migracji. Staja si¢ one zjawiskami coraz bardziej
powszechnymi, wptywajacymi m.in. na zmiany w poziomie zaludnienia i rozmieszczeniu przestrzen-
nym ludnosci. Szczegdlnego znaczenia zjawisko to nabiera na obszarach charakteryzujacych sig¢ ni-
skim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, do ktorych zaliczany jest makroregion Polska
Wschodnia (wojewodztwa: podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, lubelskie i warminsko-mazur-
skie), potocznie okreslany jako $ciana wschodnia, czy Polska B. Jak powszechnie wiadomo, zaliczany
jest on do regiondow problemowych. Jednym z negatywnych zjawisk, szczegélnie dotkliwych w tej
czesci kraju, jest wysoki odsetek osob migrujacych. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zdecydowang
cze$¢ migrujacych tutaj stanowia ludzie mtodzi. Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, analiza procesu
wydaje si¢ by¢ konieczna i uzasadniona. Przedstawione w artykule zagadnienia pozwolity zobrazowaé
sytuacje w zakresie migracji migdzywojewodzkich; pomigdzy wojewddztwami Polski. Tekst podzie-
lono na dwie cze$ci. W pierwszej opisana zostata zastosowana metoda badawcza (siatka przeptywow),
w drugiej natomiast przedstawiono wyniki uzyskane z badan wiasnych. W zwiazku z tym, Zze migracje
sa zjawiskiem zlozonym, majacym charakter wieloaspektowy przedstawione w opracowaniu zagad-
nienia dotyczace procesdéw migracyjnych w Polsce Wschodniej nie wyczerpuja omawianej problema-
tyki. Zastosowane podejscie badawcze umozliwilo pozyska¢ informacje o tendencjach oraz kierun-
kach przemieszczen ludno$ci na obszarze Polski w latach 2009-2014. Przeprowadzenie takich badan
w ujeciu dynamicznym stworzyto mozliwos¢ identyfikacji, oceny i ilosciowej analizy wystepujacych
prawidlowosci. Otrzymane wyniki moga by¢ zrédlem informacji o zmianach i tendencjach demogra-
ficzno-spotecznych, jakie zaszly na obszarze Polski w badanym okresie.

Stowa kluczowe: migracje, metody ilosciowe, Polska Wschodnia
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Analysis of the dynamics of the intensity and directions of migration
in the provinces of Eastern Poland compared to the rest of the country

Summary

The subject of the article is connected with the phenomenon of migration. It is becoming more
and more popular. It influences the changes regarding employment and spatial arrangement. This phe-
nomenon takes a special meaning in the areas characterized by a low level of social and economic
development. These areas include macro-region - Eastern Poland (provinces: Subcarpathia, Podlasie
Province, Swietokrzyskie Province, Lublin Province and Warmia-Masuria Province). It is commonly
named an eastern wall, or Poland B. As it is commonly known, this macro-region is a problematic
one. One of the problems is the phenomenon of migration which is specially severe in this part of the
country. What is worth emphasizing is the fact that the substantial part of migrating people are young
people. Taking the above into consideration, the analysis of this phenomenon seems to be absolutely
necessary and reasonable. The issues presented in the article allowed us to picture the situation regar-
ding interprovincial migration; within the provinces of Poland. The text has been divided into two
parts. In the first one, the research method applied has been described (flow net). In the second part,
the results of the research have been presented. Considering the fact that migration is a complex phe-
nomenon which is characterized by numerous aspects, the issues presented in the article concerning
migration processes in Eastern Poland, do not exhaust the matter entirely. The applied research ap-
proach allowed us to work out the answer to the question: What were the tendencies and directions of
people’s relocation in the area of Poland between 2009-2014. Conducting this research in the dynamic
frame created the opportunity of identification, assessment and analysis of the existing regularities. The
results can serve as the source of information about demographic and social changes and tendencies
which took place in the area of Poland in the period concerned.

Keywords: migrations, quantitative method, Eastern Poland

JEL: C10, R22, O12

Zalacznik
Siatka przeptywow ludnosci w wojewodztwach Polski (2014 rok)
imiij
emi | 1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 |10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15|16

0,34/0,47/1,76/0,13]0,90| 0,38 10,00/ 0,10 0,41 0,80 | 0,40 | 0,58 | 0,64 | 0,73 10,36|0,29
0,30/0,43/1,14/0,19/0,76| 0,36 10,00/ 0,16 | 0,42 | 1,07 | 0,44 | 0,28 | 0,68 | 0,60 |0,29|0,30
0,2311,23/0,29/0,10|0,24| 0,16 |0,78| 0,06 | 0,12 0,28 | 0,00 | 0,33 0,10 | 1,74 |0,36|0,83
0,0910,48 10,08 10,06|0,09|0,0710,20| 0,05 |0,05|0,16 | 0,00 | 0,07 | 0,04 | 0,62 0,13|0,36
1,46/0,22/0,15/0,00|0,170,15]0,28| 0,12 0,09| 0,06 | 0,15 0,40 0,07 | 0,13 |1,31|1,15
4 10,24/0,04 |0,0210,00|0,03 0,03 0,03 0,04 0,02|0,01|0,03|0,040,01|0,02]0,21|0,22
0,00|0,16 10,28 /0,64 |0,48|0,28 10,37/ 0,82 0,25{0,08 | 0,15 0,82 0,20 0,12 |0,90|0,31
1 10,00/0,080,10/0,51|0,220,14|0,12|0,730,14|0,06 0,09 0,22 0,12 |0,05|0,40|0,17
0,2410,08 10,37/0,06/0,19|0,000,36|0,12|1,14|0,07 |0,10 | 1,77 | 0,65 | 0,05 |0,14|0,12
6 10,13]0,05/0,15/0,05|0,10|0,0010,13|0,13|0,72|0,06 |0,07 | 0,54 | 0,44 |0,03 |0,07|0,08
1,32/0,070,1110,12|0,36 0,24 |0,21| 0,00 | 0,14 0,02 | 0,04 | 1,86 10,13 | 0,11 |0,29|0,10
8 10,2210,01|0,010,03/0,060,040,02|0,00|0,030,000,01|0,17|0,03|0,020,05|0,02
0,41]0,42/0,21/0,63/0,25|0,1310,36|0,06|0,12|0,11 |0,78 0,42 0,07 |0,18 0,88|0,00
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16 (0,1210,12]0,04|0,30/0,07/0,0410,07|0,03|0,04|0,05|0,28 0,07 0,03 |0,050,23/0,00
0,11/0,40/0,19(0,06|0,15]0,13|1,20|0,04|0,07|0,92|0,95|0,39 0,06 |0,00|0,16(0,18
14 10,03]0,10/0,03|0,02/0,03/0,030,19/0,020,02/0,33/0,29|0,05|0,02|0,00|0,03/0,05
0,63/0,7410,12/0,62{0,38|0,10|0,27/0,12 0,08 |0,06|0,25|0,29|0,07 0,17 |0,00|0,63
15 10,36]0,44|0,05|0,59/0,21/0,060,10|0,12 0,06 |0,05|0,18 0,09 |0,05|0,09 |0,00/0,42
0,18/0,06 0,28 /0,03|0,32|0,54|0,87|0,04 10,43 0,04 0,09{0,90{0,00|0,05|0,07{0,10
13 10,04]0,01|0,04|0,01/0,06/0,1210,12/0,010,10/0,01(0,02|0,10|0,00|0,010,01/0,02
0,1410,00|0,08{0,08|0,21|0,08 |0,54|0,06 {0,06 0,07 |0,72|0,31|0,04 (0,52 0,79|0,31
2 10,05/0,000,02{0,05]0,07]0,03]0,13|0,04|0,02|0,04|0,31|0,06(0,02|0,17]0,25(0,12
0,25]0,24|0,16/0,08 10,00/0,1310,92/0,120,090,06|0,11 0,69 0,23 |0,10/0,40/0,13
5 10,10{0,10/0,05/0,05/0,00 (0,06 {0,26|0,09 | 0,04 0,04 |0,06|0,16 [0,12{0,04 0,15(0,06
0,11/0,10(0,22{0,03{0,07|0,13|1,19/0,04 10,09|0,000,17{0,20{0,04 0,98 |0,09|0,07
10 {0,0210,02]0,03|0,01/0,01/0,030,16/0,010,020,00|0,040,020,01{0,180,02/0,02
0,26/0,120,16/0,060,300,8110,27|0,36 10,18 |0,04 0,10 0,00 |0,25]0,09 0,14 0,10
12 10,2010,09|0,09|0,08 0,21 0,66 |0,14|0,500,15|0,05|0,10|0,00 0,23 0,06 |0,10|0,09
0,1910,06 |0,56/0,05/0,07 0,700,321 0,05 | 0,00 | 0,04 |0,07 | 0,45 0,36 [ 0,06 /0,08 0,08
9 10,07/0,02 (0,14 {0,0310,02|0,27 0,08 0,04 | 0,00|0,02|0,03 0,09 0,15|0,02{0,02{0,03
0,1310,06|0,00/0,03/0,14/0,16(1,01|0,04 0,41 |0,10(0,11 0,30 0,16 |0,08 /0,07 0,09
3 10,05/0,02{0,00(0,02]0,05]0,06|0,24|0,03|0,17]0,05|0,05|0,06 0,07 |0,03 0,02 (0,04
Siatka przeptywow ludnosci w wojewodztwach Polski (2013 rok)
1mil..
emil:j 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16
0,34/0,511,77/0,12|0,93|0,37(0,00| 0,09 | 0,44 0,81 0,38 {0,60 | 0,68 | 0,77 0,36(0,29
7 10,28/0,43/1,14/0,16/0,74/0,3410,00| 0,14 0,42 |1,05/0,42 /0,28 0,68 | 0,62 /0,26 /0,29
0,24(1,3110,27/0,13{0,27|0,170,78|0,07 10,12 0,30 0,00 | 0,38 | 0,13 | 1,72|0,41|0,75
11 10,08/0,48 10,080,07|0,09|0,070,20|0,04 0,05|0,16|0,00| 0,07 |0,06|0,60(0,13|0,33
0,00(0,240,15/0,00{0,18|0,190,28|0,12/0,12|0,09|0,17{0,45{0,06|0,14|1,38|1,18
1 10,00/0,07|0,09|0,51/0,21/0,1410,11|0,80|0,15/0,05(0,090,200,12]0,050,530,16
1,65/0,15{0,24|0,70|0,49 0,28 |0,34/ 0,97 10,28 | 0,08 | 0,15|0,78 10,22 0,12 |1,35/0,29
4 10,26/0,04(0,02{0,00/0,03|0,030,03/0,030,02|0,02|0,04|0,04|0,010,02{0,19/0,23
0,23/0,0910,37{0,08|0,21|0,00(0,38/0,17|1,160,06|0,10|1,87|0,65|0,10|0,14|0,11
6 10,12{0,05/0,15/0,07/0,10(0,00{0,14|0,16{0,7110,05|0,07|0,54 0,41 (0,05 0,06 (0,07
0,38/0,4310,23|0,73|0,23|0,150,43|0,10/0,13]0,080,86{0,45{0,10|0,21|0,90{0,00
16 (0,10/0,12]0,05|0,310,06 0,04 10,08|0,05|0,040,03|0,310,070,03|0,060,210,00
0,17/0,08 10,11|0,14{0,34|0,220,22|0,00|0,16|0,04|0,11|1,90|0,10/0,10{0,25|0,13
14 10,04/0,13|0,03|0,030,04/0,030,22/0,03 0,01 0,34(0,26 0,05 0,02 0,00 0,03 0,04
1,3310,55|0,20|0,07|0,170,12 1,35/ 0,06 | 0,05 0,97 0,88 0,40 0,07 {0,00 |0,15]0,15
8 10,21{0,01/0,01/0,04/0,05|0,04{0,02|0,000,03]0,01|0,02|0,17{0,021{0,02]0,03(0,02
0,6810,8210,140,660,40|0,10(0,31|0,12|0,08 |0,06|0,26 0,32 0,08 | 0,15 [0,00|0,71
15 10,3710,45|0,06|0,57|0,21 0,06 |0,12]0,11 {0,05|0,05|0,190,10 0,06 | 0,08 |0,00|0,46
0,1910,06 0,26 0,05 /0,30 0,64 0,79 0,05 | 0,46 | 0,04 | 0,08 | 0,99 | 0,00 | 0,06 |0,100,06
2 10,06/0,00(0,03]0,05]0,09|0,030,14/0,03 /0,02 |0,04|0,34|0,06|0,02|0,16{0,24|0,13
0,20]0,00 /0,13 /0,11 0,28 |0,09 |0,61]0,05 | 0,06 0,09 0,79 0,35 |0,05|0,50 |0,86/0,33
13 10,04]0,01]0,040,02/0,06|0,14 |0,11]0,02 0,11 |0,01]0,02 0,11 |0,00 0,01 |0,02 |0,02
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0,02

0,00

0,16

0,27

0,62

0,40

0,23

0,35

0,79

0,26

0,10

0,16

0,75

0,17

0,14

0,73

0,28

0,00

0,08

0,10

0,48

0,19

0,12

0,11

0,67

0,14

0,07

0,09

0,19

0,10

0,06

0,34

0,14

0,50

0,48

0,26

0,58

0,28

0,15

0,43

0,08

0,12

0,07

0,88

0,41

0,09

0,18

0,82

0,00

16

0,14

0,14

0,06

0,27

0,07

0,05

0,08

0,04

0,04

0,03

0,31

0,06

0,03

0,05

0,22

0,00

0,30

0,22

0,16

0,00

0,21

0,15

0,32

0,12

0,11

0,05

0,21

0,43

0,08

0,15

1,37
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0,01
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0,02

0,22

0,22

0,17

0,48

0,15

0,06

0,16

0,13

1,25

0,05

0,10

0,90

0,85

0,32

0,06

0,00

0,16

0,21

0,04

0,12

0,03

0,02

0,04

0,03

0,20

0,02

0,03

0,34

0,25

0,04

0,02

0,00

0,04

0,06

0,71

0,79

0,13

0,65

0,42

0,10

0,27

0,10

0,09

0,06

0,24

0,33

0,08

0,16

0,00

0,64

0,40

0,46

0,06

0,59

0,23

0,06

0,10

0,10

0,06

0,05

0,17

0,10

0,05

0,08

0,00

0,40

0,20

0,07

0,30

0,05

0,33

0,63
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0,07
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0,05

0,09
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0,11

0,12

0,04
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0,05

0,02

0,07

0,15

0,11

0,02

0,11

0,02

0,02

0,12

0,00

0,02

0,02

0,03

0,18

0,00

0,11

0,12

0,24

0,06

0,61

0,04

0,07

0,09

0,71

0,34

0,05

0,50

0,81

0,38

0,06

0,00

0,03

0,07

0,08

0,02

0,14

0,03

0,03

0,05

0,31

0,06

0,02

0,17

0,27

0,15

0,26

0,22

0,18

0,07

0,00

0,14

0,92

0,16

0,09

0,09

0,10

0,64

0,23

0,14

0,44

0,17

0,11

0,09

0,06

0,05

0,00

0,07

0,26

0,12

0,04

0,06

0,05

0,15

0,12

0,05

0,18

0,08

0,11

0,09

0,21

0,04

0,10

0,09

1,11

0,02

0,07

0,00

0,19

0,25

0,04

1,03

0,09

0,11

10

0,02

0,02

0,03

0,01

0,02

0,02

0,15

0,01

0,02

0,00

0,05

0,03

0,01

0,19

0,02

0,02

0,28

0,11

0,17

0,07

0,31

0,79

0,26

0,40

0,22

0,05

0,11

0,00

0,28

0,11

0,15

0,13

12

0,21

0,09

0,10

0,09

0,23

0,68

0,14

0,54

0,19

0,06

0,11

0,00

0,26

0,08

0,11

0,11

0,14

0,07

0,00

0,06

0,13

0,15

1,06

0,05

0,47

0,10

0,08

0,34

0,20

0,10

0,09

0,12

0,05

0,03

0,00

0,04

0,05

0,06

0,26

0,03

0,19

0,06

0,04

0,07

0,09

0,03

0,03

0,05

0,21

0,05

0,53

0,04

0,07

0,67

0,28

0,05

0,00

0,05

0,07

0,47

0,34

0,07

0,07

0,09

9

0,08

0,02

0,15

0,02

0,02

0,26

0,07

0,03

0,00

0,03

0,03

0,09

0,14

0,02

0,02

0,03

Legenda do tabeli 1- 6: 1 — mazowieckie, 2 — pomorskie, 3 — lubuskie, 4 — dolnoslaskie, 5 — ma-
topolskie, 6-zachodniopomorskie, 7 — opolskie, 8 — warminsko-mazurskie, 9 — wielkopolskie, 10
— $wietokrzyskie, 11 — kujawsko-pomorskie, 12 — t6dzkie, 13 — podlaskie, 14 — §laskie, 15 — pod-
karpackie, 16 — lubelskie.

Zrédto: opracowanie na podstawie programéw Statistica PL i Excell.
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z zagranicznych wyjazdow zarobkowych
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WSsTEP

Ztozonos¢ wspodlczesnego §wiata potggowana dynamicznym wzrostem w za-
kresie przeptywu informacji czy indywidualnej mobilnosci powoduje koniecznos¢
dokonywania przez cztlowieka cigglych wyborow, permanentnego uczestniczenia
w procesie decyzyjnym dotyczacym najwazniejszych kwestii determinujacych
warunki jego egzystencji.

Przeplywy migracyjne towarzyszace ludzkos$ci od zarania dziejow stanowig
nieodtgczny element zycia spolecznego niezaleznie od etapu jego rozwoju. Warto
podkresli¢, iz na przestrzeni czasu znaczacej zmianie ulega skala i natezenie pro-
cesOw przemieszczania si¢ ludzi, a takze charakter czynnikow wywotujacych mi-
gracje. Zroznicowanie owych przyczyn, w potaczeniu ze zmiennoscig przebiegu
samych procesow oraz ograniczong przewidywalnoscig ich konsekwencji powo-
duje koniecznos$¢ ciggltego monitorowania procesow migracyjnych w kontekscie
ich wplywu na calosciowe funkcjonowanie gospodarki zarowno w wymiarze glo-
balnym, jak i w aspekcie rozwoju regionalnego. Zasadniczym celem artykutu jest
wskazanie istotnosci czynnikéw determinujgcych migrantow zarobkowych do
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podjecia decyzji o ewentualnym powrocie do kraju. Znaczacy odptyw zasobow
pracy, jakim dotknigte zostaly obszary peryferyjne w ramach migracji poakce-
syjnych ma bowiem doniosty wptyw na ograniczenia w procesach rozwojowych
tych terenéw. Rozpoznanie elementéw doprowadzajacych w indywidualnych
procesach wyboru do podejmowania decyzji powrotnych mogloby w dtuzszym
okresie czasu przyczyni¢ si¢ do odwrdcenia niekorzystnych tendencji we wspo-
mnianym zakresie.

Pos ECIE PROCESU DECYZYJNEGO W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Problematyka proceséw decyzyjnych stanowi staty element opracowan z za-
kresu ekonomii, zarzadzania, zagadnien zwigzanych z socjologig czy naukami
politycznymi (Strategor [1995]; Szapiro [1993]; Goodwin i Wright [2011]; Klein
[2011]; Kukutka [2000]; Tyszka [2010] i in.)

Ogoblne rozumienie decyzji oznacza podejmowanie $wiadomych dzialan
zwigzanych z dokonanym przez nas celowym wyborem — z reguty sposrod kilku
alternatyw [Gajewski 1994, s. 129].

Zdaniem M. Bielskiego [1997, s. 180] ,,decyzja jest tylko taki wybdr dokona-
ny przez czlowieka, ktory dotyczy przysztych dziatan (jego skutkiem jest podjecie
okreslonego dziatania)”, przy zalozeniu, iz wybdr ten opiera si¢ na $wiadomie
przyjetych kryteriach ocen.

J. Zieleniewski [1969, s. 88] podkresla tez istotng ceche owego wyboru — czy-
li jego nielosowy charakter, co stanowi o koniecznosci racjonalizacji podejmowa-
nych dziatan przy jednoczesnej ocenie uzyteczno$ci poszczegdlnych alternatyw
decyzyjnych.

W opinii W. Sadowskiego [1997, s. 13], ,,cechg charakterystyczng kazdego
procesu decyzyjnego jest funkcja korzysci”. O dokonywanym wyborze przesa-
dzaja szeroko rozumiane efekty podjetej decyzji, przy czym dokonujac takiej ana-
lizy nalezy postawi¢ pytanie dotyczace charakteru owych korzysci (w kontekscie
migracji warto zastanowi¢, si¢ czy chodzi wytacznie o korzysci ekonomiczne, czy
analizujemy rowniez aspekt spoteczny, etyczno-moralny itd.).

R. Ackoff [1969, s. 244] akcentuje z kolei role zastosowania teorii naukowych
w procesach decyzyjnych. Jego zdaniem postugiwanie si¢ metodami naukowymi,
dostarcza wigcej szans na uzyskanie poprawnych odpowiedzi na stawiane pytania
oraz lepszych rozwigzan probleméw. Stad tez zrozumienie teorii podejmowania
decyzji moze by¢ cenne i pomocne w ukierunkowaniu toku rozumowania na naj-
istotniejsze kwestie i czynniki decydujace o danym procesie. Proces decyzyjny
musi zatem zosta¢ zapoczatkowany zdefiniowaniem problemu decyzyjnego.

Prawidtowo sformutowany problem powinien szczegdtowo okresla¢: decydenta
lub decydentoéw, warunki ograniczajace decyzje, zbior decyzji (alternatyw) dopusz-
czalnych oraz przyjete kryteria oceny decyzji [Samuelson, Marks, 1998, s. 120].
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Wspomniany wezesniej W. Sadowski okresla proces decyzyjny mianem ,,czy-
nu wewngetrznego bedacego wolnym wyborem jednego z mozliwych przyszitych
zachowan”. W praktyce jego struktura winna obejmowac nast¢pujace dziatania
[Sadowski, 1974, s. 64]:

1. Sformutowanie problemu decyzyjnego oraz okreslenie celu oceny.

2. Opracowanie zbioru rozwiagzan, umozliwiajacych osiagnigcie zatozonego
w analizie decyzyjnej celu.

3. Podjecie decyzji — wybor okreslonego rozwigzania ze zbioru rozpatrywanych
wariantow.

Za poczatek procesu podejmowania decyzji nalezy zatem uzna¢ dostrzezenie
1 zinterpretowanie sytuacji decyzyjnej (oznaczajacej nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu danego podmiotu), natomiast koncem procesu jest wybdr sposobu
usuni¢cia przedmiotowej nieprawidtowosci 1 zapewnienie poprawy dzialania
przedmiotowej jednostki [Leksykon zarzqdzania, 2004, s. 143].

Procesy decyzyjne w rownym stopniu dotyczy¢é moga dziatan o charakte-
rze grupowym (organizacyjnym, kolektywnym), jak rowniez — jak to ma miej-
sce w przypadku tego opracowania — aktywnosci indywidualnej poszczegolnych
cztonkow okreslonej spotecznosci.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest wskazanie ztozonosci i wielo-
kryterialno$ci procesu decyzyjnego migrantdow w zakresie wyboru alternatywy
migracji powrotnej po okresie przebywania na zagranicznym wyjezdzie zarobko-
wym, w kontekscie potencjatu rozwojowego obszarow peryferyjnych doswiad-
czonych wczesniejszym odptywem migracyjnym.

CZYNNIKI DETERMINUJACE POWROTY MIGRANTOW
W SWIETLE BADAN WEASNYCH

W procesie decyzyjnym zwigzanym z ewentualnym powrotem z migracji za-
robkowej niezwykle istotne znaczenie posiada subiektywna ocena migranta w za-
kresie stopnia realizacji celow, jakie stawiat on sobie w momencie wyjazdu. Pla-
nowanie wyjazdu zagranicznego zwtaszcza ze strony oséb mtodych konczacych
z reguly proces edukacji i wchodzacych na rynek pracy posiada z reguty charakter
zywiotowy, w ktorym horyzont czasowy zwigzany z ustaleniem doktadnego ter-
minu powrotu pozostaje czesto niedookreslony.

W analizie wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w 2015 roku na
celowo dobranej probie 150 respondentdéw — obywateli polskich zamieszkujacych
czasowo poza granicami kraju. Warunkiem uczestniczenia w badaniu bylo za-
deklarowanie pobytu w miejscu docelowym od minimum 6 miesi¢gcy oraz za-
robkowy motyw wyjazdu zagranicznego. Wybrane zostaly osoby zamieszkujace
w chwili podjecia decyzji o migracji obszary peryferyjne — zlokalizowane na tere-
nie wojewodztw: matopolskiego i podkarpackiego.
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Badanie z wykorzystaniem ankiety przeprowadzone zostatlo za pomoca
poczty elektronicznej. Wsrod respondentdw najwicksza grupe stanowily osoby
mtode (do 24 lat — 34%, 25-34 lata — 46% populacji), osoby w $rednim wieku
posiadaty odpowiednio udziat 7,3% (wiek 35—44 lata), w grupie powyzej 45. roku
zycia znalazto si¢ 12,3% ogdtu badanych.

Dokonujac oceny czynnikow sklaniajacych migrantéw zarobkowych na
wstepie przeanalizowano dlugos¢ dotychczasowego pobytu respondentow poza
krajem. Z wynikéw przedstawionych na rys. 1 wynika, iz wspotczesne wyjazdy
zarobkowe stanowione sa w gldéwnej mierze przez tzw. migracje poakcesyjne —
zwigzane z liberalizacja rynkoéw pracy i wickszg swoboda przemieszczania si¢
w wyniku proceséw integracyjnych.

41,33%

26,00%

mdo 1,5 roku
2-4 lat
5-9 lat
10 lat i dtuzej

Rys. 1. Okres przebywania na migracji badanych oséb (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najwigksza grupe — liczacg ponad 40% badanych — stanowig osoby przeby-
wajace poza granicami Polski w przedziale 2—4 lat, co w potaczeniu z dokonang
wczesniej analizg struktury wiekowej wskazuje na istotny udziat os6b mtodych,
pochodzacych z fali wyzu demograficznego lat 80. Ta czg¢s¢ populacji w momen-
cie wejscia na rynek pracy — zwtaszcza w odniesieniu do obszaréw peryferyj-
nych, potozonych poza gtéwnymi osrodkami aglomeracyjnymi — skonfrontowa-
na zostata z procesami spowolnienia gospodarczego. Stanowito to podstawowy
czynnik wypychajacy z dotychczasowego miejsca zamieszkania, powodujac tym
samym gwaltowny wzrost migracji zar6wno o charakterze wewnetrznym (do
wspomnianych o$rodkéw gospodarczych o relatywnie duzym zapotrzebowaniu
na sile robocza), jak i zewnetrznym (gltownie do Niemiec i Wielkiej Brytanii). Co



Determinanty decyzji w zakresie powrotow z zagranicznych wyjazdow... 359

piaty z przebadanych respondentow pracuje za granicg mniej niz 18 miesigcy, zas
co czwarta z badanych osob deklaruje pobyt w przedziale 5-9 lat. Reprezentacja
0sOb przebywajacych na migracji powyzej 10 lat stanowi niespelna 13% bada-
nych, co moze dowodzi¢ faktu, iz celem migracji jest w duzej czesci przypadkow
jedynie czasowa zmiana swojego centrum zyciowego i osoby takie w perspekty-
wie czasu planuja powr6t do Polski.

Perspektywa powrotu do kraju przodkow po okresie migracji bywa niejed-
nokrotnie analizowana w kontek$cie utrzymywania kontaktéw z macierzystym
srodowiskiem i czgstotliwo$ci w zakresie czasowych przyjazdéw do ojczyzny.
W tym konteks$cie optymistyczny wymiar potencjalu migracji powrotnych od-
zwierciedlaja opinie oséb badanych, wsrod ktorych ponad 42% deklaruje regu-
larne przyjazdy do Polski minimum trzy razy do roku. Mozna domniemywac, iz
cz¢s$¢ z tych 0sdb migruje sezonowo — co powoduje utrzymanie trwatych kontak-
tow z krajem i dotychczasowym $§rodowiskiem zycia, ograniczajac znaczaco ne-
gatywne skutki socjologiczne zwigzane m.in. z pogorszeniem relacji rodzinnych
czy rozpadem zwigzkéw wskutek migracji. Blisko co trzeci (32%) z badanych
deklaruje regularne przyjazdy 1-2 razy do roku, rzadziej (okazjonalnie — mniej
niz raz do roku) przyjezdza jedynie 15% respondentow, zas nieco ponad 7% bada-
nych deklaruje, iz od momentu wyjazdu nie byto w kraju. Przedstawione wyniki
wyraznie dowodza podtrzymywania relacji migrantéw z Polska, stanowigc dobry
prognostyk w zakresie skali ewentualnych powrotow — zwtaszcza w perspektywie
zmnigjszania si¢ dystansu gospodarczego pomiedzy krajem macierzystym a pan-
stwami przyjmujacymi, a takze w odniesieniu do poprawy sytuacji finansowej
1 osobistej migrantow. Nalezy bowiem pamigtac, iz wérdd przestanek zwigzanych
z decyzjami wyjazdowymi dominujg wzgledy finansowe — w tym brak impulsu
rozwojowego zwigzany z problemami w zakresie pierwotnej akumulacji kapitatu
finansowego.

Zgromadzenie odpowiednich $rodkéw i perspektywa skutecznego zain-
westowania ich w kraju macierzystym — na rynku bedacym czesto obszarem
o znacznie wiekszym potencjale — chociazby z powodu nizszej konkurencji ani-
zeli na rynkach dojrzatych o ugruntowanym systemie rynkowym i duzym jego
nasyceniu — stanowi ciekawg alternatywe i zarazem moze by¢ impulsem sklania-
jacym migranta do powrotu. Warto rowniez w tym miejscu wspomnie¢ o poza-
materialnych korzysciach migracyjnych zwigzanych z funkcjami poznawczymi,
zdobywaniem doswiadczenia, know-how czy nawigzaniem kontaktow — row-
niez biznesowych. W sytuacji r6znicy potencjatow, jaka dotyczy wspomnianych
rynkoéw zagranicznych wzgledem macierzystych srodowisk migrantow pojawia
sie mozliwos$¢ odniesienia nie tylko osobistego sukcesu ze strony migranta po-
wrotnego i jego rodziny, ale moze to rowniez (przy zalozeniu okreslonej skali
zjawiska) pozytywnie oddzialywac na catg lokalng spoteczno$¢ takiego obszaru
peryferyjnego. Naplyw inwestycji w ramach §rodkéw pochodzacych z remittan-
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ces moze bowiem poza ograniczeniem bezrobocia i wywotaniem wielu korzyst-
nych zjawisk zwigzanych z tzw. efektem mnoznikowym przetozy¢ si¢ na wzrost
aktywnos$ci mieszkancoOw tych obszardw tworzac lokalne osrodki aktywnosci
gospodarczej.

W dalszej czgsci badania poproszono respondentdw o dokonanie oceny po-

szczegolnych czynnikéw determinujacych podjecie decyzji w zakresie migracji
powrotnej. Wybor alternatyw zostat dokonany na podstawie studiow literatury,
weczesniejszych badan autora, oraz opinii ekspertow. Wyodrebnionych zostato 15
glownych czynnikow:

L.

IL.

I1I.

Iv.

VL

VIIL

Trudno$ci adaptacyjne na obczyznie — zwigzane z odmiennoscig kultury, nie-
dostateczna znajomoscig realiow i problemami bytowymi po przyjezdzie.
Asymilacje w nowym miejscu utrudniata tez czgsto niedostateczna znajo-
mos¢ jezyka obcego oraz problemy natury emocjonalnej (psychologiczne).
Nieche¢ ze strony rdzennych mieszkancow — czynnik zwigzany z herme-
tycznoscig niektorych osrodkow lokalnych, zwtaszcza potozonych na ob-
szarach o nizszym od $redniej poziomie rozwoju, dotknigtych problemami
strukturalnymi (np. znaczacg stopg bezrobocia).

Pogorszenie stanu zdrowia migranta—sytuacja, w ktorej niedyspozycyjnosé
w zakresie podejmowanych obowigzkoéw zawodowych skutkuje znaczacym
wzrostem kosztow utrzymania, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
dalszego regresu w zakresie kondycji psychofizycznej oraz pogorszenia
sytuacji finansowej (brak srodkow na leczenie na miejscu, utrata oszczed-
nosci).

Zagrozenie rozpadu rodziny — dtuzszy pobyt zagraniczny i rozluznienie
wigzOw rodzinnych moze spowodowac ryzyko rozpadu zwigzku, zwtaszcza
W sytuacji pojawienia si¢ probleméw zdrowotnych, zwigzanych z wycho-
waniem dorastajgcych dzieci czy opieka nad seniorami.

Konieczno$¢ podjecia opieki nad dzie¢mi — element wystepujacy czesto
w sytuacji wspomnianych wcze$niej problemow wychowawczych i trudno-
$ciami w samodzielnym sprawowaniu opieki rodzicielskiej przez jednego
ze wspotmalzonkow.

Koniecznos¢ podjecia opieki nad osobami starszymi — dotyczgca migrantow
pozostajacych na migracji przez dluzszy okres czasu lub decydujacych sig
na wyjazd w pdzniejszej fazie zycia. Brak osob bliskich na miejscu (dzieci
tych migrantéw z reguly rOwniez pozostaja poza granicg) stanowi zachete
do powrotu dla $redniego pokolenia, ktore z reguty osiggneto juz satysfak-
cjonujacy poziom materialny.

Chg¢ zatozenia rodziny — dla wielu migrantow decyzja o wyjezdzie stano-
wi odroczenie innych istotnych decyzji zyciowych. W miare uptywu czasu
priorytety zyciowe ulegaja przeklasyfikowaniu i czynnik znalezienia part-
nera czy utrzymania zwigzku trwajacego dotad ,,na odleglos¢” zaczyna od-
grywac istotng role w decyzji dotyczacej powrotu.
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VIII. Che¢ podjecia nauki —jednym z istotnych powodoéw wyjazdu do pracy zagra-

IX.

XI.

XII.

nicg w grupie osob mtodych zamieszkujacych obszary peryferyjne (z reguty
tuz po ukonczeniu szkoty sredniej) jest brak perspektywy podjecia studidw
z przyczyn finansowych. Poprawa wiasnej sytuacji materialnej i che¢ zdoby-
cia specjalistycznego wyksztalcenia stanowi czesto jedng z przestanek skta-
niajacych tych migrantéw do powrotu (przynajmniej czasowego) do kraju.
Wzrost kosztow zycia za granicg — zwigkszajacy si¢ fiskalizm krajow wyso-
ko rozwinigtych powoduje aprecjacje kosztow zycia, doprowadzajac do in-
dywidualnej kalkulacji ze strony migrantdw, co moze stanowic¢ — zwlaszcza
po uzyskaniu okre§lonego statusu — jedng z przestanek do powrotu.

Spadek stawek za wynagrodzenie — spowolnienie gospodarcze obserwo-
wane w wielu krajach wraz z duza konkurencja na rynku pracy ze strony
pracownikow (rowniez nielegalnych) doprowadza do zmiany dotychczaso-
wych relacji ptacowych, co moze powodowa¢ wzrost mobilnosci migran-
tow (takze o charakterze powrotnym).

Brak pracy za granicg — wspomniana wcze$niej dekoniunktura w potacze-
niu z brakiem mozliwo$ci zatrudnienia w preferowanym przez siebie zawo-
dzie, w potaczeniu z innymi czynnikami (np. wzgledy osobiste, uzyskanie
wczesniejszych $wiadczen emerytalnych) stanowi czgsto argument przema-
wiajacy za powrotem do kraju.

Znalezienie pracy w Polsce — gwaltowny odptyw specjalistow z wielu dzie-
dzin gospodarki powodujacy wzrost stawek przy jednoczesnych nizszych
kosztach zycia zwigkszyt konkurencyjno$¢ rodzimego rynku pracy, co
w przypadku przedstawicieli niektorych profesji stanowi coraz silniejszy
bodziec przyciagajacy.

XIII. Zdobycie odpowiedniego poziomu wiedzy i umiejetnosci — wzrost kwalifi-

kacji oraz nawigzanie nowych kontaktow pozwala sporej grupie migrantow
na start z innego putapu, anizeli w chwili wyjazdu za granicg. Sprzyja to
w wielu przypadkach rozwojowi biznesu w kraju macierzystym i podjeciu
decyzji o powrocie.

XIV. Zgromadzenie kapitatu gwarantujacego start w nowych warunkach —w wie-

XV.

lu przypadkach juz w momencie podjecia decyzji wyjazdowej migranci
zakladaja powrot w okre§lonym terminie i po zrealizowaniu okreslonego
planu finansowego.
Poprawa koniunktury gospodarczej w Polsce — wielu migrantéw (zwlaszcza
rekrutujacych si¢ z wezesniejszych odplywoéw migracyjnych) pozytywnie
postrzega obecng sytuacj¢ gospodarczg naszego kraju i przewidujac umoc-
nienie trendu podejmuje decyzje o powrocie.

Kazdy z czynnikow mogt zostac przez respondentow oceniony w skali 1-10,

gdzie 1 oznaczato brak wplywu danego elementu na podjecie decyzji o powro-
cie, za$ 10 oznaczato maksymalne oddziatywanie tego czynnika w przedmiotowej
kwestii. Sumaryczna wielko$¢ wskazan przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Istotno$¢ elementéw procesu decyzyjnego w migracjach powrotnych
badanej populacji (w pkt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Oceniajac intensywnos¢ wplywu poszczegdlnych czynnikow warto pa-
mictaé, iz podjecie decyzji o powrocie stanowi wypadkowa wielu elementéw
wspolistniejacych ze sobg i wzajemnie si¢ uzupehiajacych.

Najwyzsze oceny w opinii respondentow uzyskat czynnik XIV — zwigzany
z realizacja ekonomicznego celu migracji, jakim bylo zgromadzenie kapitatu
w zaktadanej wysokosci. Swiadczyé to moze o planowaniu wyjazdow zarobko-
wych w kontekscie precyzyjnie okreslanych celéw, po osiggnieciu ktorych pod-
jecie decyzji o powrocie do kraju staje si¢ naturalng konsekwencjg przyjete;j stra-
tegii dziatania. Nieco nizsza notg otrzymat element IV — dotyczacy zagrozenia
rozpadu rodziny czy zwiazku w konsekwencji przedluzajacej si¢ roztaki. Widac,
iz sfera zycia rodzinnego stanowi dla wielu respondentow bardzo wazny element
i s3 oni w stanie ograniczy¢ dtugos$¢ pobytu roztaki w sytuacji trudnosci w utrzy-
maniu zwigzku na odleglosc.

Sposrdd czynnikdéw natury osobistej relatywnie istotny wplyw odnotowatly
jeszcze kwestie problemoéw zdrowotnych migranta — znaczaco przyspieszajace
decyzje powrotne oraz konieczno$¢ podjecia opieki nad dzie¢mi, w sytuacji poja-
wiajacych si¢ problemow wychowawczych, zwtaszcza w odniesieniu do mtodzie-
zy w wieku dojrzewania.

Natomiast wérod czynnikoéw o charakterze ekonomicznym przewazaly deter-
minanty zwigzane z poprawa sytuacji indywidualnej migranta w kontekscie rynku
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pracy — czyli znalezienie zaj¢cia w kraju (element XII) oraz uzyskanie w wyniku
wyjazdu wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci pozwalajacych efektywniej anizeli
przed wyjazdem funkcjonowaé¢ w lokalnych realiach (czynnik XIII).

Waznym elementem dokonanej analizy czynnikow wplywajacych na wzrost
migracji powrotnych winna by¢ roéwniez alternatywa w odniesieniu do wysokosci
dochodow, jakie chcieliby uzyskiwac pracownicy powracajacy do kraju po poby-
cie zarobkowym (rys. 3).

do 500 euro 0,67%

500-1000 euro 5,33%
1001-1500 euro 28,67%
1501-2000 euro 22,67%
2001-2500 euro 21,33%

pow.2500 euro 11,33%

0,00%  5,00%  10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Rys. 3. Wysokos¢ dochodu alternatywnego w Polsce decydujgca
o powrocie badanych migrantéw

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Znaczaca cz¢$¢ respondentéw bytaby sktonna wréci¢ do kraju przy mozli-
wosci podjecia pracy dajacej wynagrodzenie w przedziale 1000-1500 euro (pra-
wie co szOsty badany jest sktonny zatrudni¢ si¢ za stawke ponizej 1000 euro).
Okoto potowa badanej populacji ma w tym zakresie nieco wigksze wymagania,
cho¢ w miare wzrostu stawek ulegaja one zmniejszeniu (jedynie co dziewiaty
z respondentow deklaruje powrdt pod warunkiem uzyskania pensji w wysokosci
minimum 2500 euro za prac¢ w Polsce).

Moze to §wiadczy¢ o tym, iz relatywnie niewielka poprawa sytuacji na ro-
dzimym rynku pracy przy jednoczesnym wzroscie jego konkurencyjnosci na tle
turbulentnych rynkéw Europy Zachodniej mogtaby przyczynié si¢ — przynajmnie;j
w odniesieniu do niektoérych branz i w selektywnym obszarze (ograniczonym
gtéwnie do duzych metropolii) do powrotu czgsci 0s6b z migracji zarobkowej
poza granicami Polski.

Dokonujac catosciowej oceny procesu decyzyjnego migrantow przebywaja-
cych za granica zapytano o dotychczasowe odczucia zwigzane z celowos$cig tego
wyjazdu i osiagnieciem przyjetych wezesniej zalozen.
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Rys. 4. Ocena decyzji o wyjezdzie na migracje (w % wskazan)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Ze szczegdlowych wskazan przedstawionych na rys. 4 wynika, iz w opinii
blisko potowy badanych decyzja o wyjezdzie stanowita jedyna realng alterna-
tywe 1 byla stuszna. Podobna liczebnie grupa badanych uznata, iz byt to wybor
w ramach jednego z wariantdéw — uznajac go raczej za trafny. Co charakterystycz-
ne — krytyczne uwagi zwigzane z decyzja wyjazdowa pojawity si¢ sporadycznie,
znaczacy wpltyw na ten fakt moze mie¢ opisany wczesniej relatywnie krotki staz
pobytu respondentow na wyjezdzie zarobkowym oraz stosunkowo duzy odsetek
0s6b deklarujacych czeste przyjazdy do kraju i ciggly kontakt z rodzing w Polsce.

PODSUMOWANIE

Dynamiczna fala migracji poakcesyjnych, w ramach ktorej znaczaca czgs¢
mtodych Polakow zdecydowata si¢ na realizacje¢ swoich celow zawodowych poza
granicami kraju stawia pytania dotyczace mozliwosci zaistnienia proceséw od-
wrotnych. Zarobkowy charakter tych wyjazdow zwigzany z rdznicg potencjatow
gospodarek panstw przyjmujacych wzgledem kraju wysytajacego kaze zastano-
wi¢ si¢ nad perspektywa niwelowania tych dysproporcji i dlugofalowego wplywu
tego zjawiska na powro6t czesci tych migrantéw do Polski.

Analiza wynikow przeprowadzonych badan wskazuje wyraznie na istotno$é¢
osiggnigcia zatozonego poziomu akumulacji kapitatu — j