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Determinanty postepu spolecznego
w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski

Abstrakt

PKB jest miernikiem powszechnie wykorzystywanym do oceny poziomu gospodarczego kraju.
Poza wieloma walorami wskaznik ten ma pewne stabosci, zwlaszcza dotyczace spotecznych aspektow
wzrostu gospodarczego. Wérdd licznych miar uwzgledniajacych aspekty socjalne na uwagg zashuguje
wskaznik postepu spotecznego okreslany jako The Social Progres Index (SPI). W artykule zostata
podjeta proba poszukiwania korelacji migdzy poziomem tego wskaznika a siedemnastoma zmiennymi
opisujacymi zréznicowanie dochodow oraz polityka redystrybucyjna, podatkowa i spoteczng krajow
UE-27 w 2021 r. Dane statystyczne ukazuja istotng korelacj¢ migdzy indeksem SPI a poziomem zr6z-
nicowania odchodow 1 skala redystrybucji. Jednocze$nie mierniki dotyczace zrdéznicowania docho-
dow wskazuja na wysoki poziom zréznicowania dochodowo-majatkowego w Polsce. Zidentyfikowa-
ne w artykule przyczyny tych nieréwnosci (mankamenty rynku pracy, niewlasciwa polityka fiskalna,
duza szara strefa) oznaczaja, ze dziatania zmierzajace w kierunku ich zmniejszania sa niezbedne, ale
réwnoczes$nie wymagaja powaznych zmian w polityce gospodarczej i spoteczne;.

Stowa kluczowe: postep spoteczny, rozwdj gospodarczy, wskaznik postgpu spotecznego.

Determinants of social progress in European Union countries — conclusions for Poland
Abstract

GDP is a measure commonly used to assess the economic level of a country. In addition to
its many virtues, this indicator has certain weaknesses, especially concerning the social aspects of
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economic growth. Among the numerous measures that take into account social aspects, the social
progress index known as The Social Progress Index (SPI) deserves attention. The article attempts
to search for correlations between the level of this index and seventeen variables describing
income disparities and the redistributive, tax and social policies of the EU27 countries in 2021.
The statistics show a significant correlation between the SPI index and the level of income
inequality and the scale of redistribution. At the same time the paper indicates a high level of
income-wealth inequality in Poland. The causes of these inequalities identified in the article mean
that actions aimed at reducing them are necessary, but at the same time require major changes in
economic and social policy.

Keywords: social progress, economic development, social progress index.

JEL: 130, O10.

WPROWADZENIE

W polskiej literaturze ekonomicznej oraz publicystyce bardzo mocno ekspo-
nowane jest wysokie tempo wzrostu PKB jako glowny sukces i rezultat przemian
spoteczno-gospodarczych w kraju. Miernik ten jest jednak obarczony wieloma sta-
bosciami, zwlaszcza natury spolecznej. ROwnoczesnie coraz powazniejszym proble-
mem staja si¢ rosnace zréznicowanie dochodow 1 majatku, mankamenty rynku pracy,
niedofinansowanie edukacji i stuzby zdrowia. Przyjmujac za J.E. Stiglitzem (2010,
s. 328), ze ,,Celem procesow wytworczych w spoteczenstwie jest wzrost dobroby-
tu czlonkow tego spoteczenstwa — jakkolwiek zdefiniowanego”, autorzy uznali, ze
waznym celem badawczym jest poszukiwanie zalezno$ci migdzy poziomem wskaz-
nikdw postegpu spotecznego okreslanego jako The Social Progress Index (SPI) oraz
zmiennymi opisujacymi sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng krajow UE-27 w 2021 r.
Podczas badan, realizujac zamierzone cele badawcze, wykorzystano PKB per capita,
wspotczynnik Giniego przed opodatkowaniem i po nim, stopg zagrozenia ubdstwem
1 wykluczeniem, odsetek pracownikow uzyskujacych niskie zarobki, a takze wydatki
na rézne cele spoteczne, wybrane aspekty polityki podatkowej. Zbadanie zaleznosci
migdzy zroéznicowaniem i redystrybucja dochodéw a indeksem SPI stanowi wartos¢
dodana artykutu. Do okreslenia zwigzku migdzy SPI i wymienionymi zmiennymi zo-
stal wykorzystany wspotczynnik korelacji rang Spearmana.

W artykule podjeto si¢ weryfikacji nastepujacych hipotez badawczych:

1. Roéznice migdzy poziomem SPI wynikajg nie tylko z roznic w poziomie PKB
per capita, ale takze z prowadzonej polityki spotecznej i fiskalne;.

2. Wystgpuje roznica migdzy ,,nowymi” i ,,starymi” krajami UE w sposobie wy-
korzystywania roznych instrumentoéw redystrybucji do poprawy poziomu SPI.

3. Na niska pozycje Polski w rankingu SPI oraz rozdzwick migdzy PKB per
capita i poziomem SPI w powaznym stopniu wptywaja mankamenty rynku
pracy, rozwiazania podatkowe dyskryminujace pracg oraz wysokie na tle in-
nych krajow zréznicowanie dochodowo-majatkowe.
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Artykut sklada si¢ z czterech czgs$ci. Po wprowadzeniu w czg$ci pierwszej
pokazano zalety i wady produktu krajowego brutto jako powszechnie stosowa-
nego miernika poziomu rozwoju gospodarczego kraju. Wskazano tez na pro-
by poszukiwania miernikow uwzgledniajacych spoteczne aspekty wzrostu go-
spodarczego. Czgs¢ druga poswigcona jest charakterystyce wskaznika postepu
spotecznego okreslanego jako The Social Progres Index (SPI). Omdéwiono jego
konstrukcje¢ oraz poziom syntetyczny wskaznika SPI i jego elementéw sktado-
wych (podstawowe potrzeby ludzkie, podstawy dobrobytu, mozliwosci) dla kra-
jow UE-27. Czg$¢ trzecia poswigcona jest analizie korelacji migdzy poziomem
SPI oraz sytuacja dochodowa i polityka fiskalna krajow UE. Badano korelacje
migdzy poziomem SPI oraz PKB per capita, stopniem zr6znicowania dochodéw
mierzonych wspotczynnikiem Giniego przed opodatkowaniem i po nim, a takze
przed i po transferach, stopa zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym
oraz odsetkiem pracownikow uzyskujacych niskie zarobki. Poszukiwano tez ko-
relacji migdzy wydatkami publicznymi na cele spoteczne i podatkami a pozio-
mem SPI. Ostatnia, czwarta czg$¢ artykutu, poswigcona jest Polsce, ktora w ran-
kingu SPI zajeta 24. miejsce. Opracowanie zamyka podsumowanie, w ktérym
ujeto wnioski z badan.

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO JAKO SYNTETYCZNY MIERNIK EKONOMICZNY —
JEGO SEABOSCI 1 POSZUKIWANIE LEPSZYCH MIERNIKOW

Powszechnie przyjmuje sig, ze najlepszym wskaznikiem pokazujacym w spo-
sob wymierny rozmiary produkcji materialnej i niematerialnej wytworzonej w da-
nym okresie jest produkt krajowy brutto (PKB). Jest to miernik powszechnie sto-
sowany, co stwarza mozliwo$¢ pordwnywania osiagnie¢ gospodarczych roznych
krajow, oszacowanie poziomu ich rozwoju oraz tempa wzrostu. PKB liczony
w cenach stalych umozliwia wyeliminowanie biezacego ruchu cen, co jest szcze-
golnie pozadane w warunkach wysokiej inflacji. Wazna miara poziomu gospodar-
ki roznych krajow jest PKB per capita obliczane w porownywalnych jednostkach
pienigznych (USD, euro) przy uwzglednieniu sity nabywczej waluty krajowe;.

Miernik ten nie uwzglednia jednak wielu czynnikow istotnych ze spoteczne-
go punktu widzenia, a glownie:

»  produkcji wykonywanej legalnie dla wtasnych potrzeb (praca gospodyn do-
mowych i 0s6b dokonujacych wielu napraw i usprawnien w gospodarstwie
domowym, produkty z ogrodkéw dziatkowych),

»  produkcji wykonywanej nielegalnie, czyli w tzw. szarej strefie,

* negatywnych efektow zewngtrznych i tak zwanych antydobr zwiazanych ze
wzrostem produkcji (zanieczyszczenie sSrodowiska, dewastacja i zle wyko-
rzystanie zasobow naturalnych, wzrost stresu, napigcia nerwowego, chorob),
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* zmian ilosci czasu pracy poswigconego na wytwarzanie PKB, gdyz obniza-
nie czasu pracy i zwigkszanie czasu wolnego przyczynia si¢ do podnoszenia
ogodlnego poziomu dobrobytu (Stiglitz, 2010).

Wymienione stabo$ci PKB $wiadcza tez o tym, Zze nie uwzglednia on tak
waznych dla oceny dobrobytu spoleczenstwa czynnikéw, jak stan zdrowia, jakosc¢
edukacji, poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych i niematerial-
nych oraz poziom zréznicowania spolecznego i wynikajacych stad konsekwenc;ji.
Stiglitz (2010) mocno podkresla, ze Wielka Recesja z 2008 r. obnazyta stabosci
PKB jako podstawowej kategorii ekonomicznej. Nic wige dziwnego, ze naukow-
cy, politycy gospodarczy i przedstawiciele biznesu zaczgli poszukiwaé wskaznika
umozliwiajacego pokazanie w wymierny sposob nie tylko efektow czysto ekono-
micznych, ale takze wielu waznych aspektéw spotecznych wptywajacych na po-
ziom zycia i dobrobyt spoteczenstwa.

Pierwsza powazna probe wyeliminowania stabosci PKB jako syntetycznego
miernika osiagnig¢ spoteczno-gospodarczych podjgto na poczatku lat siedemdzie-
sigtych XX w. William Nordhaus i James Tobin (1972) opracowali tzw. miernik
dobrobytu ekonomicznego (Measure of Economic Welfare), ktéry miat uwzgled-
ni¢ i1 skorygowac stabosci PKB. Przy jego tworzeniu wzigto pod uwage dobra
powstajace w gospodarstwach domowych i w szarej strefie, odjgto straty zwiaza-
ne z zanieczyszczeniem srodowiska, urbanizacja i innymi ,,antydobrami”, a takze
podjeto probe oszacowania czasu wolnego. W praktyce okazalo si¢ jednak, ze
kontrowersje i trudno$ci zwiazane z liczeniem tak pojetego dobrobytu sprawity,
Ze nie stal si¢ on powszechnie stosowanym miernikiem.

Od lat duza popularnoscia cieszy si¢ wskaznik rozwoju spolecznego okreslany
jako Human Development Index (HDI), opracowany w 1990 r. przez Mahbuba ul
Hage — pakistanskiego ekonomiste, pracownika Banku Swiatowego. Wskaznik ten
od 1993 r. jest obliczany przez ONZ-owska agende United Nations Development
Programme (UNDP), a nastgpnie wydawany w formie rocznych raportéw Human
Development Report (http://hdr.undp.org/en/statistics). Uzyskane wskazniki wyko-
rzystywane sa do analizy poziomu rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. HDI oparty jest na nastgpujacych wskaznikach: oczekiwana dlugos¢ zy-
cia, $rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat i star-
szych, oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztatce-
nia, dochdod narodowy per capita w USD liczony wedlug parytetu sity nabywczej
danej waluty. Z zestawienia raportow za lata 1993-2022 wynika, ze Norwegia byla
liderem w tym rankingu az 20 razy, ponadto na pierwszym miejscu pig¢ razy znala-
zta si¢ Kanada, dwa razy Islandia oraz jednorazowo Japonia i Szwajcaria.

Kolejna interesujaca inicjatywa zostata podj¢ta przez Social Progress Impera-
tive, organizacjg¢ non profit bazujaca na pracach Amartyi Sena, Douglasa Northa
i Josepha Stiglitza dotyczacych nier6wnosci i ich wplywu na dobrobyt spoteczny.
Pod kierunkiem Michaela Portera i Scotta Sterna (Measuring a progressive socie-
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ty, http, 2016) opracowano metodologi¢ mierzenia indeksu postgpu spotecznego
uwzgledniajacego rdézne komponenty ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe.
Wskaznik postepu spotecznego, The Social Progress Index (SPI), zostal opra-
cowany w 2014 r. i obejmowat 133 kraje. Przyjeta metodologia umozliwia uje-
cie réznych aspektow dobrobytu w sposob wszechstronny, a zarazem wymierny
oraz pozwalajacy na mierzenie postgpu spotecznego zaréwno w skali kraju, jak
i w mniejszym zakresie, np. w odniesieniu do regionow.

W 2016 r. Komisja Europejska podjeta decyzjg o wykorzystaniu tego wskaz-
nika nie tylko do poréwnan migdzynarodowych, ale takze do badania sytuacji
spoteczno-ekonomicznej i sSrodowiskowej w regionach oraz prowadzenia polityki
spojnosci UE. SPI mierzy postep spoteczny, bazujac na dwunastu elementach za-
gregowanych w trzy szersze grupy opisujace: 1) podstawowe potrzeby cztowieka
(Basic Human Needs); 2) podstawy dobrego samopoczucia (Fundation of Well-
being); 3) mozliwosci (Oportunity). Istotne jest rowniez to, ze wybrane do oce-
ny postgpu spotecznego wskazniki w wigkszym stopniu opieraja si¢ na pomiarze
osiagnietych wynikdw niz na naktadach ponoszonych na ich osiagnigcie. Zalety
SPI przesadzity rowniez o tym, ze stanowi on podstawe analizy determinant po-
stgpu spotecznego w krajach UE prowadzonej w tym artykule oraz poszukiwania
korelacji migdzy podstawowymi danymi ekonomicznymi oraz polityka fiskalna
realizowang w r6znych krajach Unii Europejskiej.

CHARAKTERYSTYKA WSKAZNIKA POSTEPU SPOLECZNEGO

Wskaznik postepu spotecznego (SPI) mierzy, w jakim stopniu poszczegdlne
kraje zapewniaja swoim obywatelom zaspokojenie ich ekonomicznych, socjal-
nych i §rodowiskowych potrzeb dotyczacych podstawowych potrzeb ludzkich,
podstaw dobrobytu oraz mozliwosci rozumianych jako ochrong dobr osobistych
1 wolnosci wyboru, tolerancji i mozliwosci rozwoju.

W ramach podstawowych potrzeb ludzkich wyodrebniono cztery ich grupy:
* odzywianie i podstawowa opieka medyczna,

* woda i urzadzenia sanitarne,
*  opieka spoteczna,
* Dbezpieczenstwo osobiste.
Podstawy dobrobytu okreslane sa poprzez mierniki oceniajace:
* dostep do podstawowej wiedzy,
*  dostep do informacji i komunikacji,
* zdrowie i samopoczucie,
*  jakos¢ srodowiska.

Z kolei mozliwo$ci oceniane s na podstawie nastgpujacych parametrow:

e dobra osobiste,
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*  osobista wolnos$¢ wyboru,
* tolerancja i wlaczenie,
*  dostep do zaawansowanej technologii.

Kazdy z przedstawionych komponentow syntetycznego wskaznika postepu spo-
tecznego obliczany jest w oparciu o kilka (od trzech do pigciu) szczegotowych danych
oceniajacych poziom zaspokojenia okreslonej potrzeby. W sumie miernik syntetycz-
ny stanowi wypadkowa blisko 90 wskaznikow. Wskazniki obliczane sa wedhug skali
od 0 (najgorsze wyniki) do 100 (najlepsze, idealne) (Fehder, Stern, 2013).

Do analizy determinant postgpu spotecznego wykorzystany zostanie ranking
SPI opublikowany w 2022 r. (Social Progress Imperative, 2022). Badaniami ob-
jeto 163 kraje. Pierwsze miejsce w rankingu zajela Norwegia, uzyskujac 90,74
pkt. Na ostatnim miejscu znalazt si¢ Potudniowy Sudan z ogdlna liczba punktow
31,06. Kraje UE-27 znalazly si¢ na pozycjach od 2. (Dania) do 44. (Bulgaria).
Ranking panstw UE-27 przedstawiony jest w tabeli 1. Pierwsza dziesiatke tworza
kraje skandynawskie oraz Holandia, Niemcy, Austria, Irlandia, Luksemburg, Bel-
gia oraz Estonia.

Tabela 1. Wskazniki postepu spolecznego (SPI) w UE-27 (2022 r.)

Wskaznik W tym
Lp Kraje syntetyczny Podstawowe Podstawy Mozliwosci
SPI potrzeby dobrobytu
1 2 3 4 5 6
1 | Dania 90,54 91,81 90,32 89,48
2 | Finlandia 90,46 91,36 90,31 89,71
3 | Szwecja 89,42 90,35 88,90 88,99
4 | Holandia 88,97 89,49 88,80 88,63
5 | Niemcy 88,72 90,01 87,10 89,05
6 | Austria 88,05 90,49 88,53 85,14
7 | Irlandia 87,69 88,99 86,68 87,41
8 | Luksemburg 87,48 88,40 88,80 84,24
9 | Belgia 87,22 89,45 85,58 86,64
10 | Estonia 86,16 89,90 87,23 81,45
11 | Francja 86,07 88,30 86,79 83,13
12 | Hiszpania 85,35 89,52 84,71 81,81
13 | Wiochy 85,23 89,37 83,61 82,70
14 | Czechy 85,19 89,29 83,76 82,53
15 | Portugalia 84,47 89,34 82,62 82,28
16 | Malta 84,52 89,37 84,64 79,54
17 | Stowenia 84,19 89,20 85,45 77,93
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I 2 3 4 5 6
18 | Litwa 83,71 88,56 81,58 80,98
19 | Cypr 83,18 87,50 84,99 77,04
20 |Lotwa 82,46 87,43 79,68 80,28
21 | Grecja 82,44 87,77 79,85 79,72
22 | Chorwacja 82,32 89,48 82,18 75,28
23 | Stowacja 81,29 87,72 80,08 76,08
24 | Polska 80,17 88,12 78,00 75,89
25 | Weery 78,21 88,12 75,94 70,59
26 | Rumunia 79,89 86,70 74,78 69,20
27 | Bulgaria 76,81 85,70 72,30 72,44

Srr;f'mm;ycm 84,83 88,95 83,82 81,41

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie (Social Progress Index 2022, Results, http).

Niespodziewanie wysoka pozycja Estonii w gronie panstw UE o najwyzszym
poziomie wskaznika wynika z wysokiej oceny zaspokojenia podstawowych po-
trzeb ludzkich (szdste miejsce w rankingu, w tym opieka spoteczna zajgla trzecie
miejsce wsrdd UE-27), a takze dobrej oceny podstaw dobrobytu — 6sme miejsce,
w tym dostep do podstawowej wiedzy — piate miejsce oraz jakos¢ srodowiska —
szoste miejsce (Social Progress Imperative, 2022).

Polska, uzyskujac 80,17 pkt., zajela 24. miejsce w rankingu. Nizej zostaty
ocenione tylko trzy kraje cztonkowskie UE: Wegry, Rumunia i Bulgaria. Doktad-
niejsza analiza uwzglednianych w tej ocenie kryteriow wskazuje, ze w Polsce
relatywnie najwyzej oceniono stopien realizacji podstawowych potrzeb ludzkich
(88,12), chociaz bezpieczenstwu osobistemu przyznano znacznie mniej punktow
(76,13). Znacznie gorzej oceniono realizacj¢ podstaw dobrobytu (78,0), a w ra-
mach tego kryterium szczego6lnie niska lokat¢ uzyskato zdrowie i samopoczu-
cie (61,61) oraz jakos¢ srodowiska (68,12), a najgorzej w rankingu tym wypadty
mozliwosci (78,89), wsrdd ktorych tolerancja 1 wykluczenie uzyskaty bardzo ni-
ska oceng (63,91) (Social Progress Imperative, 2022).

Niska ocena Polski w rankingach postepu spotecznego na tle innych krajow
UE-27 sktania do poszukiwania czynnikow, ktore w najwigkszym stopniu mogty
si¢ do tego przyczyni¢. Do analizowania korelacji migdzy wskaznikiem SPI a sy-
tuacja ekonomiczng poszczegodlnych krajow mierzong m.in. PKB per capita, po-
ziomem zrdéznicowania dochodow i réoznymi aspektami polityki fiskalnej rozpa-
trywanej od strony redystrybucyjnej funkcji wydatkow publicznych i transferow
oraz podatkow, zostang wykorzystane dane za 2021 r., gdyz dostepne wskazniki
SPI datowane na 2022 r. zostaly opracowane w oparciu o liczne dane statystyczne
dotyczace 2021 r.
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Z.ALEZNOSCI MIEDZY POZIOMEM MIERNIKA POSTEPU SPOLECZNEGO
ORAZ SYTUACJA GOSPODARCZA I POLITYKA FISKALNA KRAJOW UE

Zaleznosci migdzy indeksem SPI a sytuacja gospodarcza i polityka fiskalna
zbadano na podstawie ksztaltowania si¢ wskaznika kolacji rang Spearmana, ktory
zostat obliczony wedtug wzoru:

_,_6%f=1d?
5T T e - 1)

gdzie: n — liczba obserwacji, di — r6znica migdzy rangami.

Do pomiaru sytuacji gospodarczej przyjeto PKB per capita oraz mierniki, ktore
pokazuja, jak zostal on rozdysponowany w spoteczenstwie, a wigc wspolczynni-
ki Giniego przed transferami i opodatkowaniem oraz po uwzglednieniu transferow
i opodatkowania, a takze wynikajaca stad skale redystrybucji oraz wskazniki obra-
zujace zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz odsetek pracowni-
kow uzyskujacych niskie zarobki (tabela 2).

Tabela 2. Korelacje migdzy wskaznikami postepu spolecznego i zréznicowaniem dochodow
w krajach UE (2021 r.)

PKB Wspotczynnik Giniego (%) Zagrozenie | Pracownicy
Kraje w : iski

rankirjlgu SgPI c;);irta trarljsrgeerimi I,)O podatkach Skala . FSV(;SIEKCZ? z(;:(:ls)i?ci
€ i podatkami i transferach | redystrbucji (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7

Dania 43000 49,2 28,7 42 17,3 8,7
Finlandia 36300 49,4 27,4 45 14,2 8,6
Szwecja 40000 56,9 28,8 49 17,2 3,6
Holandia 42000 47,0 28,5 40 16,6 15,9
Niemcy 39000 56,4 31,9 43 20,7 17,0
Austria 39800 47,5 29,7 37 17,3 14,7
Irlandia 70800 47,9 32,8 32 20,0 18,0
Luksemburg | 87000 52,2 34,9 33 21,1 11,1
Belgia 39000 474 274 42 18,8 11,5
Estonia 28800 45,5 30,4 33 22,2 12,6
Francja 33800 58,8 31,6 46 19,3 9,5
Hiszpania 27000 50,1 34,7 44 27,8 8,9
Wiochy 30900 49,8 35,6 28 25,2 4,9
Czechy 29700 44,1 24,0 46 10,7 17,3
Portugalia 24400 55,2 33,8 39 22,4 5,3
Malta 33100 45,0 29,3 35 21,3 15,2
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1 2 3 4 5 6 7
Stowenia 29200 42,8 242 43 13,2 17,1
Litwa 29000 51,2 37,3 27 23,4 21,7
Cypr 29400 46,0 29,3 36 17,3 14,9
Lotwa 23300 48,2 35,6 26 26,1 21,7
Grecja 20700 54,1 34,4 36 28,3 14,5
Chorwacja 22600 48,5 30,4 37 20,9 24,1
Stowacja 22900 39,7 24,2 39 15,6 16,0
Polska 25100 44,7 29,7 34 16,8 18,8
Wegry 24400 47,4 30,6 35 19,4 19,8
Rumunia 24000 52,2 33,8 35 34,4 25,6
Bulgaria 18600 54,8 40,0 27 31,7 29,3
Srednia
arytmetyczna | 33844 51,9 31,1 37,4 21,7 15,8
Wspdlezynnik | ¢ 87 0,17 0,36 0,51 0,41 0,67
korelacji

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Produkt krajowy brutto uwzgledniajacy parytet sity nabywczej przypadajacy
na 1 mieszkanca kraju traktowany jest jako wazny syntetyczny miernik pokazu-
jacy sytuacj¢ ekonomiczna panstwa. Nie uwzglednia on, co prawda, wielu aspek-
tow spotecznych waznych dla rozwoju spoteczenstwa. Okazuje si¢ jednak, ze jest
powaznie skorelowany z poziomem postepu spotecznego SPI1. Wspotezynnik ko-
relacji rang Spearmana na poziomie 0,87 $wiadczy o wystgpowaniu bardzo silnej
korelacji migdzy poziomem PKB per capita i poziomem SPI. Jest to zrozumiate,
gdyz wyzszy poziom PKB stwarza wigksze mozliwosci zaspokojenia zaréwno
podstawowych potrzeb materialnych, jak i potrzeb wyzszego rzedu wplywaja-
cych na postep spoteczny. Okazuje si¢ jednak, ze niektore kraje (np. Luksemburg,
Irlandia), chociaz znalazty si¢ w czotdwce, biorac pod uwage PKB per capita, nie
w pethi wykorzystuja posiadane mozliwo$ci podnoszenia poziomu spotecznego.
Z kolei Estonia mimo relatywnie niskiego poziomu PKB per capita zaje¢ta wysoka
dziesiata pozycj¢ w rankingu SPI ze wzgledu na sukcesy odnotowane w polityce
spotecznej i sSrodowiskowe;.

W ocenie postepu spotecznego wazny jest nie tylko poziom dochodu narodo-
wego, ale takze jego podziat. Do mierzenia poziomu nierownosci dochodowych
czgsto jest wykorzystywany wspotczynnik Giniego. Zawiera si¢ on w przedziale
od 0 (woéwczas wszyscy maja jednakowe dochody) do 100 (gdy jedno gospodar-
stwo domowe ma do dyspozycji catkowite dochody danego kraju). Oznacza to,
ze im wyzsza wartos¢ ma wspotczynnik Giniego, tym wigksze jest zrdéznicowa-
nie dochodow. W tabeli 2 pokazano zr6znicowanie dochodéw gospodarstw domo-
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wych w krajach UE-27 uksztattowane przez rynek, czyli nicobejmujace transferow
i podatkow oraz po uwzglednieniu redystrybucyjnej dzialalnosci panstwa. Roznice
migdzy tymi dwoma wskaznikami sa bardzo duze. Przecigtny wspotczynnik Gi-
niego przed transferami i podatkami ksztaltowat si¢ na poziomie 51,9 (od 58,8 we
Francji, 56,9 w Szwecji do 42,8 w Stowenii i 39,7 w Stowacji). Po redystrybucji
przecigtny wspotczynnik Giniego spadt do 31,1 (przy do$¢ duzym zréznicowaniu
w r6znych krajach od 40,0 w Bulgarii do 24,0 w Czechach). W krajach Europy
Zachodniej wspolczynnik Giniego zawierat si¢ w przedziale 27,4 (Belgia) do 31,9
(Niemcy), z wyjatkiem Luksemburga (34,9). Relatywnie wysoki utrzymywat si¢
natomiast w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — od 34,4 (Estonia) do 40,0
(Butgaria).

Skalg redystrybucji poprzez podatki i transfery (GR) obliczono na podstawie
wzoru:

GR = gAg;AnglOO

gdzie: gA — wspotczynnik Giniego przed transferami i opodatkowaniem, gB —
wspoélczynnik Giniego po opodatkowaniu i transferach.

Uzyskano wynik wskazujacy, ze redystrybucja dochodow poprzez transfery
i podatki doprowadzita do zmiany miejsca krajow UE-27 w rankingu SPI. Istotny
poziom korelacji (0,51) migdzy SPI a skala redystrybucji byt szczegdlnie wyrazny
w krajach Europy Zachodniej odznaczajacych si¢ wyzszym poziomem SPI niz
nowe kraje czlonkowskie. W krajach Europy Zachodniej skala redystrybucji za-
wierala si¢ w przedziale 49%—-40%. Oznaczato to, ze na przyktad w Szwecji skala
redystrybucji wynoszaca 49% przektadata si¢ na obnizenie rynkowego wskaznika
Giniego wynoszacego od 56,9 do 28,8 po redystrybucji, czyli nicomal o potowg.
Znacznie nizsza byta natomiast skala redystrybucji w Irlandii (32%) i Luksembur-
gu (33%). Najnizsza skalg redystrybucji odnotowano na Lotwie (26%) i Litwie
(27%). W pozostalych nowych krajach cztonkowskich redystrybucja poprzez
transfery i podatki zmniejszata skalg nierownosci o 34%—-37%. Wyjatkiem okaza-
ly si¢ Czechy, gdzie skala redystrybucji wynosita 46%, a takze Stowenia (43%).

Dotkliwym przejawem nierdéwnosci jest ubostwo i wykluczenie spoteczne. Sa
one nie tylko wyraznie widoczne i nieakceptowane z moralnego, etycznego i po-
litycznego punktu widzenia, ale tez powszechnie traktowane jako wazny element
polityki spotecznej. Hasta rownosci szans, dostgpu do powszechnej edukacji,
opieki zdrowotnej sa traktowane jako priorytety we wszystkich demokratycznych
panstwach. Réwnoczesnie t¢ forme nierownosci mozna stosunkowo tatwo zmie-
rzy¢ oraz oceni¢, jakie sg efekty podejmowanych dziatan.

Komisja Europejska wykorzystuje wskaznik sumaryczny, ktory sktada sig
z trzech wskaznikow: 1) stopy ryzyka zagrozenia ubdstwem po spotecznych trans-
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ferach; 2) deprywacji materialnej, czyli braku mozliwosci zaspokojenia co najmniej
czterech z dziewigciu potrzeb uznanych we wspolczesnych warunkach europejskich
za podstawowe m.in. pralka, samochod czy telefon; 3) niskiego wykorzystania za-
sobow pracy obejmujacych osoby zyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych
dorosli pracuja w wymiarze wyzszym niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy.
Okazuje sig, ze korelacje migdzy SPI oraz wskaznikiem zagrozenia ubdstwem i wy-
kluczeniem spolecznym wynosza 0,41. Oznacza to, ze rozbiezno$ci migdzy pozio-
mem SPI oraz stopniem zagrozenia ubdstwem sa dosy¢ duze. Oto kilka przyktadow.
W czesci krajow zamoznych (Finlandia, Dania, Holandia, Austria, Belgia, Francja)
wskaznik ten jest relatywnie niski (14%—19%), ale rbwnoczes$nie jest bardzo wyso-
ki w krajach Europy Potudniowej (Hiszpania, Wtochy, Grecja, Portugalia), siegajac
25%—-28%. W nowych krajach cztonkowskich byt rowniez mocno zréznicowany —
od 10,7% w Czechach do 34,4% w Rumunii.

Kolejnym waznym wyznacznikiem dobrobytu jest udziat pracownikéw uzy-
skujacych niskie zarobki w zatrudnieniu ogotem. W statystyce Eurostatu do osob
o niskich wynagrodzeniach (low-wage earners) zalicza si¢ pracujacych, ktorych
zarobki wynoszg dwie trzecie lub mniej mediany ptacy godzinowej w gospodar-
ce. Z danych Eurostatu wynika, ze réznice w udziale tych os6b w zatrudnieniu
ogotem sg bardzo duze — od 3,6% w Szwecji 1 4,9% we Wloszech do az 25,6%
w Rumunii 1 29,3% w Butgarii. Wysoki wskaznik korelacji (0,67) miedzy pozio-
mem SPI oraz odsetkiem pracownikow otrzymujacych niskie zarobki pokazuje,
ze zalezno$¢ migdzy tymi wskaznikami jest istotna.

Duze roznice migdzy poziomem wspotczynnika Giniego przed transferami
i podatkami oraz po nich $wiadcza zarowno o aktywnosci poszczegdlnych panstw
w prowadzeniu polityki spotecznej opartej na wydatkach publicznych o charak-
terze spotecznym adresowanych do poszczegolnych gospodarstw domowych, jak
i o skutecznosci redystrybucyjnej funkcji podatkow.

Wspdtczynniki korelacji pomigdzy wskaznikami postgpu spotecznego a ksztat-
towaniem si¢ wydatkéw publicznych na rozne cele ukazano w tabeli 3.

Tabela 3. Korelacje migdzy wskaznikami postepu spolecznego a wydatkami publicznymi na
rozne cele (w % PKB w 2021 r.)

) ) Wydatki Wydatki na cele spoteczne, w tym:
Kraje wg rankingu . .
SPI publrlczne Ogobtem Zabezp. Zdrowie | Edukacja Rekreaq 4
ogblem spoteczne i kultura
1 2 3 4 5 6 7

Dania 50,8 38,0 21,1 9,2 6,0 1,6

Finlandia 55,6 39,9 24,6 7,7 5,7 1,5

Szwecja 49,1 34,9 18,6 7,5 6,7 1,4

Holandia 46,6 32,3 16,8 8,7 5,1 1,3

Niemcy 51,3 35,6 20,9 8,6 4,5 1,1
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1 2 3 4 5 6 7

Austria 56,0 38,4 21,9 10,1 49 1,2
Irlandia 24,8 18,1 8,7 5,3 3,0 0,5
Luksemburg 42,9 30,3 18,3 5,4 4.7 1,2
Belgia 55,5 37,5 21,0 8,6 6,3 1,2
Estonia 41,5 28,5 13,5 6,5 5,9 2,1
Francja 59,0 40,3 27,8 9,2 5,2 0,5
Hiszpania 50,6 35,2 20,6 7,3 4,6 1,4
Wiochy 55,3 36,4 23,4 7,6 4,1 0,8
Czechy 45,5 30,4 13,6 9,8 5,1 1,3
Portugalia 47,8 32,0 18,3 7,6 4,5 0,6
Malta 43,6 27,0 11,0 8,7 5,5 1,3
Stowenia 49,3 33,6 17,9 8,1 5,7 1,4
Litwa 37,5 27,0 14,3 5,9 4.8 1,2
Cypr 43,1 29,0 12,5 8,4 5,5 0,7
Lotwa 44,0 30,2 13,8 8,2 5,8 1,0
Grecja 57,4 32,8 20,6 6,7 4,1 1,1
Chorwacja 48,5 30,5 14,1 8,3 5,2 1,6
Stowacja 46,3 29,2 16,2 7,0 4,5 1,0
Polska 442 39,7 17,3 5,8 49 0,5
Wegry 48 4 27,5 13,1 5.6 5,0 3,0
Rumunia 39,8 24,0 13,3 5,5 32 0,9
Butgaria 40,6 25,4 13,4 5,8 43 0,9
Srednia
arytmetyczna 51,1 34,2 20,5 8,1 48 1,2
Wepbtezynnik 0,39 0,63 0,53 0,41 0,29 0,28
korelacji

Zrédio: dane Eurostatu i obliczenia wtasne na podstawie Eurostatu.

Informacje zamieszczone w tabeli 3 dotyczace wydatkow publicznych w kra-

jach UE-27 stanowia podstawe do sformutowania nastgpujacych wnioskow:

1. Wydatki publiczne sa mocno zréznicowane — od 59,0% PKB we Francji do
zaledwie 24,8% w Irlandii. Wspotczynnik korelacji rang Spearmana migdzy
SPI a wydatkami publicznymi wynoszacy 0,39 $wiadczy o niskiej korelacji
miedzy tymi kategoriami.

2. Zalezno$¢ migdzy poziomem SPI oraz wydatkami na cele socjalne wyno-
szaca 0,63 mozna uzna¢ za istotng, co wskazuje, ze wydatki na cele socjal-
ne przyczyniaja si¢ wyraznie do postgpu spolecznego i dobrobytu w krajach

Unii Europejskie;.
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Szczegodlowa analiza wydatkow spotecznych prowadzona w przekroju pet-
nionych przez nie funkcji wskazuje na duze zréznicowanie polityki spotecz-
nej w roznych krajach UE, a mianowicie:

wydatki na zabezpieczenie spoteczne, czyli ochrona gospodarstw domo-
wych w przypadku réznego rodzaju zdarzen, takich jak np. choroba, nie-
petnosprawnos¢, bezrobocie, w panstwach UE stanowily przecigtnie 20,5%
PKB, ale réznice migdzy krajami byty znaczne — od 24,6% PKB w Finlandii
do zaledwie 11% PKB na Malcie. Korelacje migdzy SPI i wydatkami na te
cele ksztattowaly si¢ na poziomie 0,53. Zaleznos$¢ t¢ mozna okresli¢ jako
istotna,

duze roéznice w ponoszeniu wydatkéw na zdrowie — od 9,8% PKB w Cze-
chach oraz 9,2% PKB w Danii i Francji do 5,3% w Irlandii oraz do 5,4%
w Luksemburgu. Niskie byly tez wydatki na zdrowie w Rumunii, na We-
grzech, w Polsce i Bulgarii (5,5%—5,8% PKB). Wspotczynnik korelacji rang
Spearmana miedzy poziomem SPI i wydatkami na zdrowie wynosit 0,41,
czyli korelacje mozna uzna¢ za umiarkowana,

wydatki na edukacje rowniez bylty mocno zrdéznicowane. Najwigcej na ten cel
przeznaczono w Szwecji (6,7% PKB), Belgii (6,3%) i Danii (6%), a najmniej
w Rumunii (3,2%) i Irlandii (3%). Korelacja miedzy SPI i wydatkami na edu-
kacje ksztaltowala si¢ na niskim poziomie (0,29),

zroznicowane sa tez wydatki publiczne na rekreacj¢ 1 kulture — od 0,5% PKB
w Irlandii, Francji i Polsce do 3% na Wegrzech. Korelacja migdzy SPI i tymi
wydatkami jest jednak niewielka (0,28).

Roéznice migdzy nierowno$ciami wynikajacymi z dziatan mechanizmu ryn-

kowego moga by¢ niwelowane nie tylko poprzez system wydatkow publicznych.
Duza role odgrywaja tez podatki, ktorych efekt redystrybucyjny jest dwojaki. Do-
chody budzetowe uzyskiwane z podatkow sa przeznaczane m.in. na finansowanie
réznego rodzaju §wiadczen w naturze i transferéw socjalnych. Rownoczesnie jed-
nak konstrukcja systemu podatkowego poprzez wysokos¢ stawek podatkowych,
skale progresji, systemu ulg i zwolnien podatkowych prowadzi do zmian migdzy
dochodem uzyskanym i rozporzadzalnym.

Do analizy sity oddziatywania podatkow na poziom postgpu spolecznego

w krajach UE zostaly wykorzystane nastgpujace dane statystyczne (tabela 4):

udziat dochodow budzetowych w relacji do PKB (w %),

udziat podatkéw obciazajacych konsumpcejg w dochodach podatkowych,
poziom progresywnosci podatku dochodowego od 0sob fizycznych wyrazony
poziomem gornej stawki PIT (w %),

wysokos¢ rocznych dochodéw wolnych od podatku (w euro),

udziat szarej strefy w gospodarce mierzony jej wysokoscia w relacji do
PKB (w %).
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Tabela 4. Korelacje miedzy wskaznikami postepu spolecznego a miarami dotyczacymi
systemu podatkowego (2021 r.)

Kraje p(%iflli')iw konIs)l(;glaglc(;j e Goérna | Kwota wolna UQZiai
wg rankingu SPI w PKB do podatkow stawka od podatku | szarej strefy
(W %) ogdlem (w %) PIT (w %) (w euro) (w PKB)*
Dania 48,1 27,9 55,9 6200 18,0
Finlandia 43,0 32,0 51,3 17600 19,3
Szwecja 42,8 37,7 52,3 2023 18,5
Holandia 39,7 30,0 49,5 2103 13,0
Niemcy 41,1 25,2 47,5 8130 16,0
Austria 433 25,9 50,0 11000 9,4
Irlandia 21,1 28,7 40,0 1650 15,3
Luksemburg 38,5 22,9 45,8 11265 9,6
Belgia 43,6 249 53,1 8680 21,5
Estonia 33,5 38,9 20,0 1028 33,2
Francja 45,1 25,9 51,5 5963 14,8
Hiszpania 38,4 25,6 43,5 12450 19,9
Wiochy 433 26,2 472 4800 25,6
Czechy 35,9 31,8 23,0 922 19,2
Portugalia 353 35,7 53,0 4140 24,0
Malta 30,5 33,8 35,0 1190 b.d.
Stowenia 38,2 33,6 50,0 6519 27,7
Litwa 32,2 36,8 32,0 4560 34,6
Cypr 36,0 343 35,0 19500 29,8
Lotwa 30,4 41,8 31,0 760 28,7
Grecja 39.4 36,9 54,0 5000 29,4
Chorwacja 35,6 52,1 354 3423 34,2
Stowacja 352 32,7 25,0 4414 18,3
Polska 36,8 36,6 32,0 1750 27,5
Wegry 33,9 40,8 15,0 0 26,2
Rumunia 26,5 39,1 10,0 653 34,2
Butgaria 30,7 45,8 10,0 0 37,1
Srednia arytmetyczna 40,6 33,1 38,9 5228 23,3
Wspolczynnik korelacji 0,63 0,75 0,66 0,49 0,73

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie (European Comission, 2022; IMF, http, 2021).

Udziat dochodow budzetowych z podatkow jest w krajach UE dosy¢ mocno
zrdéznicowany. W 2021 r zawieral si¢ w przedziale od 21,1% (Irlandia) do 48,1%
(Dania). Wspotczynnik korelacji migedzy poziomem postepu spotecznego i stop-
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niem fiskalizacji gospodarki mozna okresli¢ jako znaczacy, gdyz wynosit 0,63.
Kraje Europy Zachodniej, odznaczajace si¢ wysokim SPI, od lat charakteryzuja
si¢ duzym udziatem podatkéw w PKB. Kraje o nizszych dochodach budzetowych
z podatkéw (Rumunia, Bulgaria, Chorwacja, Polska, kraje nadbattyckie) maja
rowniez nizszy indeks postepu spotecznego.

Wsrod danych statystycznych wybranych do oceny redystrybucyjnej funkcji
podatkow uwage zwraca wysoka korelacja (0,75) miedzy poziomem SPI i udzia-
tem podatkéw obciazajacych konsumpcje w podatkach ogétem. Roznice migdzy
krajami UE-27 sa bardzo duze — od 22% (Luksemburg), ok. 25% (Belgia, Niem-
cy, Austria, Francja, Hiszpania) do 40,8% (Wegry) i 52,1% (Chorwacja). Tak
duze odmiennosci w dochodach z podatkéw konsumpcyjnych wynikaja z r6éznic
w poziomie standardowej stawki VAT, zawierajacej si¢ w 2021 r. w przedziale
od 17% (Luksemburg, Cypr) do 27% (Wegry), duzych réznic w wykorzystaniu
stawek obnizonych i stawki 0, a takze z r6znorodnego stopnia wykorzystania po-
datkow akcyzowych (European Commission, 2022). Rozpatrujac wptyw podat-
kow konsumpceyjnych na postgp spoteczny i dobrobyt, nalezy pamigtac¢ o ich de-
gresywnym charakterze polegajacym na tym, ze w duzym stopniu obciazaja one
najbiedniejsze gospodarstwa domowe, w ktorych sktonnos¢ do oszczgdzania jest
niska. Sprawia to, ze wigkszo$¢, a niekiedy nawet catkowite dochody sa obcia-
zone podatkami konsumpcyjnymi. Szczegoélnie silny charakter degresywny maja
podatki akcyzowe, poniewaz nakltadane sa na produkty powszechnie nabywane,
ktore czgsto maja niska cenowa elastycznos¢ popytu. A to oznacza, ze wzrost ich
cen w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do powaznego ograniczenia konsumpcji
(energia elektryczna, benzyna, wyroby tytoniowe, alkohole).

W systemie podatkowym o realizacji funkcji redystrybucyjnej w duzym stop-
niu decyduje konstrukcja podatku PIT, a zwlaszcza liczba stawek, wysoko$¢ stawki
najwyzszej, kwota dochodu wolna od podatku, ulgi i zwolnienia podatkowe skta-
niajace podatnikow do podejmowania dzialan spotecznie pozadanych. Zebrane
informacje wskazuja, ze wystepuje wysoka korelacja (0,66) migdzy poziomem
SPI i gorna stawka PIT. Wyraznie uwidacznia si¢ tutaj réznica migdzy ,,starymi”
a ,nowymi” krajami UE. W UE-15 stawki gorne zawieraja si¢ w przedziale od
55,9% (Dania) do 40,0% (Irlandia). W nowych krajach cztonkowskich sytuacja jest
bardziej zréznicowana. Progresja obowiazuje tylko w Stowenii (50%), Chorwacji
(35,4%), na Malcie i Cyprze (35%) oraz w Polsce (32%). W pozostatych krajach
wprowadzono podatek liniowy w granicach 10%—-25%. W kilku krajach (Czechy,
Litwa, Lotwa, Stlowacja) mozna jednak zaobserwowac¢ powrot do lekkiej progres;ji,
chociaz w okrojonej postaci, zazwyczaj poprzez wprowadzenie dodatkowej, nizszej
stawki PIT dla wybranych grup dziatalnosci (European Commission, 2022).

Zwiazek migedzy poziomem postepu spotecznego i kwota dochodéw wolnych
od podatku okazat si¢ stabszy, gdyz wspotczynnik korelacji wynosit 0,49. Takze
w tym przypadku rozbieznos$ci miedzy dochodami wolnymi od podatku w krajach
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UE sa duze — od 19 500 euro (Cypr) i 17 600 euro (Finlandia) do zaledwie 653
euro (Rumunia), a w dwoch krajach (Wegry 1 Bulgaria) nie obowiazywatla kwota
dochodow wolna od podatku.

Analiza zjawiska szarej strefy w krajach UE wskazuje na wystepowanie znacz-
nej zalezno$ci migdzy wskaznikami postgpu spotecznego i udzialem gospodarki
nierejestrowanej, mierzonej jej udziatem w PKB. Korelacja migdzy tymi zmienny-
mi jest wysoka —wynosi 0,73. Wigksza zbieznos¢ migdzy SPI a badanymi zmienny-
mi dotyczyla tylko zwiazku migdzy SPI i PKB per capita (0,87) oraz omawianego
wezesniej udziatu podatkow konsumpceyjnych w dochodach podatkowych ogétem
(0,75). Z szacunkow dokonanych przez IMF (2021) wynika, ze udziat szarej strefy
w krajach UE zawierat si¢ w przedziale od 9,4% PKB w Austrii i 9,6% PKB w Luk-
semburgu do ponad 30% PKB (w pigciu krajach, w tym 37,1% w Bulgarii).

Wysoki udziat szarej strefy w gospodarce nie sprzyja przyspieszaniu postgpu
spotecznego z dwoch wzgleddw. Po pierwsze, rozlegla szara strefa oznacza, ze do-
chody budzetu panstwa z podatkéw sa mocno ograniczane. Do budzetu nie dopty-
waja fundusze, ktore mozna by wykorzysta¢ na wydatki o charakterze socjalnym,
a takze na zdrowie, edukacje, ochrong srodowiska, co przyczynitoby si¢ do popra-
wy dobrobytu. Z drugiej za$ strony — istnienie szarej strefy sprawia, ze w gospo-
darce dokonuje si¢ proces nickontrolowanego powigkszania dochodow podmiotow
funkcjonujacych nielegalnie. Ich istnienie moze zagraza¢ podmiotom dziatajacym
legalnie, prowadzi¢ do szkodliwej konkurencji, a takze nieakceptowanych spotecz-
nie duzych réznic majatkowo-dochodowych. Wysoki udziat szarej sfery oznaczad¢
moze jednoczesnie, ze dochody mieszkancow sa nieoszacowane i rzeczywisty po-
ziom wydatkow spoteczenstwa jest wyzszy niz wynika to z oficjalnych danych.

PRZYCZYNY NISKIEGO MIEJSCA POLSKI
W RANKINGU POSTEPU SPOLECZNEGO

W rankingu postepu spolecznego przygotowanym przez Social Progress Im-
perative (2023) Polska zostata nisko oceniona. Znalazta si¢ dopiero na 24. miejscu
wsrod krajow UE-27. W tym czasie PKB per capita w wysokos$ci 25 100 euro umiej-
scowit Polske na 19. miejscu, podczas gdy Estonia z PKB per capita wynoszacym
niewiele wigcej (28 800 euro) znalazta si¢ w pierwszej dziesiatce. Ponadto niektore
kraje o nizszym niz w Polsce PKB per capita (Portugalia, L.otwa, Grecja, Chorwacja
i Stowacja) uzyskaty lepsze miejsca w rankingu SP1. Moze to oznacza¢, ze mozli-
wosci wynikajace ze wzrostu gospodarczego oraz powigkszania si¢ PKB nie zostaty
w Polsce w petni wykorzystane do podnoszenia poziomu postepu spotecznego. Do
weryfikacji tej hipotezy zostana wykorzystane dane statystyczne dotyczace nierow-
nosci dochodowych i majatkowych w Polsce oraz ocena redystrybucyjnej funkcji
podatkow i transferow wynikajaca z badan empirycznych.
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Poziom PKB per capita jest wazng determinanta postgpu spotecznego, o czym
$wiadczy wysoki poziom korelacji migdzy tymi wielko$ciami (0,87). Wazne jest
jednak réwniez to, jaki jest odsetek osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spolecznym oraz jak jest dzielony dochdd miedzy rézne grupy spoteczne. Dane dla
Polski pokazuja, ze w ostatnich latach osiagni¢to duze sukcesy w walce z bieda,
a stopien zagrozenia ubdstwem w wysokosci 16,8% zapewnit w 2021 r. szdstg lo-
kate wsrod krajow UE-27 (§rednia 21,7%). Niestety, w Polsce utrzymuje sig jednak
wysoki udziat pracownikow otrzymujacych niskie wynagrodzenia — 18,8%, wobec
15,8% dla UE-27. Sytuacja taka nie jest korzystna dla uzyskania postgpu spoteczne-
go 1 budowania integracji spotecznej, zwlaszcza gdy dotyczy ludzi mtodych (gdyz
przesuwa czas zaktadania rodziny, sktania do emigracji, nie motywuje do wysitku,
zabiegania o podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz pelnego angazowania sig
w pracy zawodowej).

Do pokazania stopnia zrdéznicowania dochodow w réznych przekrojach czesto
stosuje si¢ wspotczynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferach oraz po nich.
Bardzo staby stopien korelacji miedzy SPI i wspotczynnikiem Giniego przed redys-
trybucja (0,17) oraz niski (0,36) po opodatkowaniu i transferach oznacza jednak, ze
miarg t¢ nalezy traktowac ostroznie. O istotnej zalezno$ci miedzy badanymi zmien-
nymi (0,51) mozna mowi¢ dopiero przy badaniu zwiazku miedzy SPI i skala dystry-
bucji. A wlasnie w Polsce skala redystrybucji jest relatywnie niska (34%), zwlaszcza
w poréwnaniu ze Szwecja (49%), Francja i Czechami (46%) oraz Finlandig (45%).

Ponadto, chociaz wspotczynnik Giniego jest popularny i powszechnie wyko-
rzystywany, ma jednak pewna dodatkowa stabos¢. Jest on obliczany na podstawie
danych ankietowych. Z pola widzenia wypadaja wigc gospodarstwa domowe dys-
ponujace najwyzszymi dochodami, gdyz to wlasnie one sa najbardziej zaintere-
sowane uchylaniem si¢ od udzielania informacji. Bardziej wiarygodne sa zatem
informacje uzyskane z urzgdow skarbowych, wykorzystywane przez zespét Tho-
masa Piketty’ego (Chancel, Piketty, Seaz, Zucman, 2022).

Tabela 5. Zréznicowanie dochodéw w wybranych krajach UE w 2021 r.

Polska Szwecja Francja Niemcy
Grupy
dochodowe Euro % Euro % Euro % Euro %
(PPP) (PPP) (PPP) (PPP)
Ogo6t populacji 26600 | 100,0 45200 | 100,0 36300 | 100,0 39900 | 100,0
Dolne 50% 10400 19,5 21500 23,8 16500 22,7 15200 19,0
Srodkowe 40% 28500 42,8 51400 45,4 40900 45,1 43900 439
Gorne 10% 100400 37,8 | 139200 30,8 | 116900 32,2 | 148000 37,1
Gorme 1% 395800 14,9 | 476900 10,5 | 357000 9,8 | 509800 12,8
Luka dochodowa 1:10 1: 1:7 1:10

Zrédlo: (Chancel, Piketty, Seaz, Zucman, 2022).
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Na poczatku okresu transformacji poziom zréznicowania dochodow w Polsce
byt relatywnie niski. W 1990 r. 1% najbogatszych zarabiato okoto 5% docho-
du; 10% uzyskiwato okoto 22% calkowitego dochodu; a dalsze 50% okoto 31%
dochodu (Bukowski, Szymczak, 2024, s. 5), od tego czasu nastgpowat znaczny
wzrost nierownosci. Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 5, w 2021 r.
1% najzamozniejszych miato do swojej dyspozycji az 14,9% dochoddow, 10% za-
moznych posiadato 37,8% dochodoéw, a dolne 50% uzyskiwato 19,5% dochodow
ogotem. Okazuje sig, ze struktura dochodow ludnosci w Polsce byta zblizona do
obserwowanej w Niemczech. Znacznie mniej zréznicowane sa dochody w Szwe-
cji i Francji, co wyraznie pokazuje luka dochodowa, czyli relacje dochodow gor-
nego 10% najbogatszych do 50% dolnego przedziatu dochodowego.

Znacznie szybciej postepuje jednak koncentracja majatku (tabela 6). [lustruje
to pordwnanie majatku jednego procenta najbogatszych. W 2021 r. w Polsce wy-
nosit 30,3%, czyli nieco wiecej niz w Niemczech i o okoto trzy punkty procento-
we wigcej niz w Szwecji i Francji. Nalezy tutaj dodac, ze majatek ten w Europie
Zachodniej gromadzono przez dziesigciolecia, a w Polsce wystarczyto na to zale-
dwie 30 lat. O postgpujacym zroéznicowaniu majatkowym w Polsce $wiadczy tez
fakt, ze majatek przypadajacy na przecigtne gospodarstwo domowe ma warto$¢
ujemna (700 euro), czyli wartos¢ kredytow, jakimi sa obcigzone te gospodarstwa,
przekracza warto$¢ majatku posiadanego przez inne gospodarstwa wchodzace do

tej grupy.

Tabela 6. Zréznicowanie majatkowe w wybranych krajach UE w 2021 r.

Polska Szwecja Francja Niemcy
Grupy
majatkowe (lf)llll‘rlg) % (lf)llll‘rlg) % (lf)llll‘rlg) % (lf)llll‘rlg) %
Ogo6t populacji 49400 | 100,0 | 197100 | 100,0 | 228000 | 100,0 | 163500 | 100,0
Dolne 50% =700 | -0,7 23000 5.8 22300 4,9 10900 3.4
Srodkowe 40% 48000 | 38,9 | 178400 | 36,2 | 203100 | 35,6 | 151700 | 37,1
Gorne 10% 305300 | 61,8 | 1142800 | 58,0 | 1358800 | 59,5 | 973600 | 59,6
Gorne 1% 1497300 | 30,3 | 5399400 | 27,3 | 6162900 | 27,0 | 4853200 | 29,7

Zrédlo: (Chancel, Piketty, Seaz, Zucman, 2022).

Przedstawione dane wskazuja, ze waznym obszarem nierdéwnosci w Polsce
jest takze nadmierne skoncentrowanie bogactwa, czyli skupienie dochodéw i ma-
jatku w rekach nieduzego odsetka uprzywilejowanych grup zawodowych oraz
wlascicieli kapitatu. Zdaniem Filipa Novokmeta i Pawta Bukowskiego (2020),
ekspertéw badajacych ksztaltowanie si¢ nieréwnosci w Polsce, to glownie libe-
ralizacja rynku pracy i prywatyzacja btyskawicznie podniosty skalg nieréwnosci
i przyblizyly je do poziomu krajow z dtuga historig kapitalizmu.
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Nierownosci moga szkodzi¢ gospodarce i spoteczenstwu, gdyz:

* sklonnos$¢ do konsumpcji nizsza wsrdd biednych i sredniozamoznych pro-
wadzi do obnizenia popytu globalnego, co w konsekwencji jest przyczyna
nizszej aktywnos$ci gospodarczej oraz zmniejszania rozmiaroOw zatrudnienia,

* duze oszczednosci bogatych gospodarstw domowych (nadwyzka ponad
biezaca konsumpcje) nie przektada si¢ bezposrednio na wzrost inwestycji
w gospodarce, bowiem hamulcem ich wzrostu jest niski popyt, nadprodukcja
i trudnosci ze zbytem juz wytworzonych produktdw,

*  koncentracja dochodéw i kapitatéw w nielicznych rekach prowadzi do po-
wstania kapitalizmu patrymonialnego zagrazajacego demokracji i wolnos$ci
gospodarczej, a takze do spowolnienia postgpu spotecznego.

Postegpujace w Polsce zroznicowanie dochodow jest nie tylko skutkiem czyn-
nikow egzogenicznych wobec gospodarki (globalizacja, postep techniczny, finan-
sjalizacja). Badania empiryczne prowadzone w Polsce wskazuja, ze zwigkszaniu
nieréwnosci dochodowych wyraznie sprzyjata tez prowadzona od poczatku trans-
formacji systemowej polityka gospodarcza i spoteczna polegajaca glownie na:

1. Oslabianiu roli zwiazkéw zawodowych oraz umacnianiu pozycji przedsig-
biorcow m.in. poprzez uelastycznienie rynku pracy, zwigkszenie stosowania
niestandardowych form zatrudnienia i polityke niskich ptac (Filipowicz, No-
wosad, Tokarski, 2017; Kwiatkowski, Wlodarczyk, 2017; Krajewski, 2022).

2. Polityce podatkowej sprzyjajacej przedsigbiorcom i osobom o wysokich do-
chodach oraz obciazajacej osoby o niskich dochodach (Kietczewska, Sawul-
ski, 2021; Wronski, 2021; Krajewska, Krajewski, Pitat, 2023), polegajacej na:

» relatywnie niskich obciazeniach podatkowych przedsigbiorcéw oraz osob fi-
zycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

» niskiej progresji podatku dochodowego od 0séb fizycznych i relatywnie ni-
skiej kwocie dochodu wolnego od podatku,

» degresywnym charakterze sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz nierdéwnym traktowaniu pracownikow etatowych i zatrudnionych w for-
mach niestandardowych,

e duzym obciazeniu gospodarstw domowych podatkami posrednimi, ktére
z natury maja charakter degresywny i w wigkszym stopniu obciazaja bied-
niejsze gospodarstwa domowe, charakteryzujace si¢ wyzsza sktonnoscia do
konsumpcji,

* utrzymaniu si¢ relatywnie niskich podatkéw od nieruchomosci nieuwzgled-
niajacych rynkowej wartosci majatku oraz niskich podatkéw kapitatowych.

3. Ograniczaniu poziomu $wiadczen socjalnych finansowanych ze srodkow pu-
blicznych i przez przedsigbiorstwa, co znalazto wyraz w:

» niskich i krotko wyptacanych zasitkach dla bezrobotnych (Kubiak, Kwiat-
kowski, 2017),

» niskich $wiadczeniach adresowanych do osob niepetnosprawnych i wyklu-
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czonych, a takze rodzin, zwlaszcza wielodzietnych (przed wprowadzeniem
programu 500+), ponadto nieprzychylny stosunek wielu Polakéw do transfe-
row (Sadura, Sierakowski, 2021),

*  wzro$cie udziatu gospodarstw domowych w finansowaniu wydatkow na zdro-
wie, edukacje 1 kulturg (Krajewska, Krajewski, Pitat, 2023),

* powaznym ograniczeniu wydatkdow o charakterze socjalnym w duzych
przedsigbiorstwach oraz niepodejmowaniu takiej dziatalnosci w matych i mi-
kroprzedsigbiorstwach (Krajewska, Kaczorowski, 2007).

4. Tolerowaniu rozleglej szarej strefy, ktora umozliwia przedsigbiorcom unika-
nie obciazen podatkowych oraz nieprzestrzeganie kodeksu pracy, a stanowia-
cej konkurencje dla legalnie dziatajacych firm (Kielczewska, Sawulski, 2021;
Fundowicz, Lapinski, Wyznikiewicz, 2024).

Przytoczona wyzej lista mankamentow polityki gospodarczej i spolecznej pro-
wadzonej w Polsce wplyng¢la istotnie na nizszy niz w wigkszosci krajow UE poziom
wskaznika postepu spotecznego.

PoDSUMOWANIE

Przedstawione w artykule dane dotyczace korelacji migdzy wskaznikami SPI
oraz poziomem PKB per capita, roznymi miarami zréznicowania spolecznego,
wydatkoéw publicznych na rézne cele spoteczne oraz redystrybucyjnej funkeji po-
datkow, upowazniaja do sformutowania ponizszych wnioskow.

Po pierwsze, poziom postepu spotecznego jest mocno skorelowany z pozio-
mem PKB per capita — wspolczynnik korelacji rang Spearmana wynosi 0,87, co
$wiadczy o bardzo duzej zaleznosci migdzy tymi zmiennymi. Podobnie wygla-
daja wyniki wielu innych badan nad zwiazkiem PKB z r6znymi miarami ekono-
micznymi i spotecznymi (por. Jabtonski, 2012; Fehder i in., 2019; Kubiszewski
iin., 2022).

Po drugie, na poziom osiaganego w danym kraju postgpu spotecznego
w powaznym stopniu wptywa nie tylko poziom PKB per capita, ale takze to,
jak jest on dzielony migdzy rézne grupy spoleczne oraz w jakim stopniu na
niwelowanie nierownosci generowanych przez gre¢ sit rynkowych wptywa re-
dystrybucja dokonywana poprzez wydatki publiczne oraz rozwiazania przyj¢te
w systemie podatkowym. Migdzy poziomem SPI oraz analizowanymi w arty-
kule zmiennymi dotyczacymi wymienionych kwestii wystepuja korelacje, ktore
mozna okresli¢ jako istotne, a w niektorych przypadkach jako wysokie. Oka-
zuje sig tez, ze migdzy krajami ,,starej” i ,,nowej” UE wystepuja duze roznice
w wykorzystaniu roznych instrumentéw polityki fiskalnej. W nowych krajach
cztonkowskich UE wydatki na cele spoteczne w relacji do PKB z reguty ksztat-
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tuja si¢ na nizszym poziomie, budzet panstwa w wigkszym stopniu zasilany
jest przez podatki konsumpcyjne (VAT i akcyza), ktore z natury maja charakter
degresywny, a zasady opodatkowania dochodéw ludnosci (progresja podatko-
wa, kwota dochodéw wolna od podatku) w mniejszym stopniu uwzgledniaja
zdolno$¢ ptatnicza podatnikow.

Po trzecie, z przeprowadzonej analizy wynika, ze korelacje migdzy pozio-
mem dobrobytu spotecznego a udziatem wydatkow publicznych w PKB nale-
zy oceni¢ jako niska (0,39), chociaz wptyw wydatkoéw na cele spoteczne zostat
oceniany znacznie wyzej (0,63). W literaturze (Frey 1 in., 2009; Kotodko, 2013;
Shiller, 2016) podkresla si¢ zaleznos¢ migdzy wysokoscia wydatkow publicznych
a poziomem dobrobytu spoteczenstwa. Rozbieznosci migdzy uzyskanymi wyni-
kami a zawartymi w literaturze moga wynikac¢ z niskiej oceny skutecznos$ci od-
dzialywania wydatkow publicznych na postep spoteczny. Badania (Kutwa, 2021)
wskazuja, ze Polska (a takze Czechy, Lotwa i Wegry) znalazty si¢ w gronie kra-
jow o niskiej efektywnosci wykorzystania wydatkow publicznych w oddziatywa-
niu na poprawe dobrobytu. Belgig, Niemcy, Finlandig, Austrig i Wtochy zaliczono
natomiast do krajow o wysokiej efektywnosci wykorzystania tych funduszy.

Ponadto wykazano, ze rozwiazania przyjete w systemie podatkowym w znacz-
nie wigkszym stopniu niz wydatki publiczne wptywaja na poziom dobrobytu spo-
tecznego. Swiadczy o tym wysoka korelacja migdzy SPI a udziatem podatkow kon-
sumpcyjnych w PKB (0,75), progresja w podatkach dochodowych (0,66), udziatem
podatkéw w PKB (0,63), a takze mniejsza, chociaz istotna, zalezno$¢ odnotowa-
no, biorac pod uwage zwiazek migdzy SPI a kwota dochodéw wolna od podatkow
(0,49). Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze redystrybucyjna funkcja podatkow jest
w krajach UE wykorzystywana. Sa tez zgodne z ocenami badaczy zajmujacych si¢
relacjami migdzy polityka podatkowa oraz dobrobytem i postgpem spolecznym
(Oishi i in., 2011; Akay i in., 2012; Wojciechowska-Torunska, 2014).

Niepokojacym zjawiskiem jest wysoka korelacja miedzy udziatem szarej strefy
w gospodarce i wskaznikami postgpu spotecznego (0,75). Nowe kraje cztonkowskie
UE, zwlaszcza te, w ktorych udziat szarej strefy w PKB ksztattuje si¢ na poziomie
30%, a nawet wyzszym (37,1% w Bulgarii), maja mocno ograniczone mozliwos$ci
uzyskania istotnej poprawy dobrostanu, wzrostu wydatkéw na cele spoteczne oraz
zmniejszenie réznic dochodowo-majatkowych. Negatywny wptyw szarej strefy na
dobrobyt i postep spoteczny potwierdzaja tez inne badania.

Mimo spektakularnych sukcesow gospodarczych (wysokie tempo wzrostu
PKB, powazny wzrost PKB per capita) Polska zajeta w rankingu SPI odlegte
24. miejsce. Gorzej wsrod krajow UE-27 wypadty tylko Wegry, Rumunia i Bulga-
ria. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac¢ w polityce gospodarczej i spotecz-
nej prowadzonej od poczatku transformacji, ktorej efektem jest rosnace zréznico-
wanie dochodowo-majatkowe.
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Bezpieczenstwo ekologiczne i zjawisko ekoterroryzmu
— ewolucja pogladow w warunkach przemian spoleczno-
-ekonomicznych na Swiecie

Abstrakt

Bezpieczenstwo ekologiczne stanowi integralny obszar badan w ramach eksploracji nad bez-
pieczenstwem, zardéwno w wymiarze narodowym, jak i migdzynarodowym. Nie rezygnujac z para-
dygmatu realistycznego (neorealistycznego), w ktorym panstwo odgrywa wiodaca rolg w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa, poszerzenie kontekstu o watki ekologiczne sprawia, ze w sposob bardziej
adekwatny do aktualnych wyzwan tworzy¢ si¢ bedzie rozwigzania odpowiadajace oczekiwaniom
glownych aktorow spotecznych. Powszechnie obserwowane zmiany klimatyczne oraz cala gama
zagrozen dla srodowiska naturalnego, generowanych przez dziatalno$¢ cztowieka, skutkowaty pod-
jeciem szeregu dziatan politycznych oraz stworzeniem bogatego instrumentarium prawnego w ob-
szarze migkkiego prawa migdzynarodowego oraz regulacji krajowych. Rowniez mozna zaobserwo-
wac, ze w literaturze ekonomicznej pojawity si¢ koncepcje, majace zrédto w ekonomii radykalnej,
ktére akcentuja koniecznos$¢ rezygnacji z paradygmatu neoliberalnego — koncepcja dewzrostu.
Obserwujemy swoista dychotomi¢ mi¢dzy deklarowanymi dzialaniami a oczekiwaniami ruchow
radykalnych. Postulaty tych grup przyjmuja posta¢ m.in. dziatan ekoterrorystycznych. Gtownym
celem opracowania jest wskazanie na rosnace znaczenie bezpieczenstwa ekologicznego w analizach
i studiach nad bezpieczenstwem narodowym, w kontekscie narastajacych zagrozen ekologicznych
oraz wystgpowania zjawiska ekoterroryzmu. W artykule zwrécono uwagg na konieczno$¢ aktywnej
polityki ekologicznej panistwa, odwotujac si¢ do niektorych dziatan podejmowanych w ramach pro-
pozycji ze strony Unii Europejskiej, oraz na potrzebg zmiany podejscia do procesu gospodarowania.
Sprzecznosé celow biznesowych i srodowiskowych moze w najblizszej przyszlosci powodowaé
eskalowanie organizacji radykalnych zaréwno w krajach Zachodu, jak tez w panstwach wkraczaja-
cych na $ciezke intensywnej industrializacji. Wazne jest promowanie skutecznych rzadow panstwa
i praktyk, ktore sa wspierane przez stuzby bezpieczenstwa, respektujace prawa cztowieka.
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Ecological security and the phenomenon of eco-terrorism — the evolution of views
in the context of socio-economic changes in the world

Abstract

Ecological security is an integral area of research within the framework of security studies, both
in the national and international dimension. Without abandoning the realist (neo-realist) paradigm, in
which the state plays a leading role in shaping security, broadening the context to include ecological
threads means that solutions that meet the expectations of the main social actors will be created in
a way that is more adequate to current challenges. The widely observed climate changes and the
whole range of threats to the natural environment generated by human activity have resulted in the
undertaking of a number of political actions and the creation of a rich set of legal instruments in the
area of soft international law and national regulations. It can also be observed that concepts originating
from radical economics have appeared in economic literature, which emphasize the need to abandon
the neoliberal paradigm - the concept of degrowth. We observe a specific dichotomy between the
declared actions and the expectations of radical movements. The postulates of these movements take
the form of, among others, eco-terrorist actions. The main objective of the study is to indicate the
growing importance of ecological security in analyses and studies on national security, in the context of
growing ecological threats and the occurrence of the phenomenon of eco-terrorism. The article draws
attention to the need for an active ecological policy of the state, referring to some actions taken as
part of the proposals of the European Union, and the need to change the approach to the management
process. The contradiction of business goals and environmental goals may in the near future cause
the escalation of radical organizations both in Western countries and in countries entering the path of
intensive industrialization. It is important to promote effective state governance and practices that are
supported by security services that respect human rights.

Keywords: ecological security, national security, ecoterrorism.

JEL: H56, K 32, F54, H12.

‘WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo ekologiczne jest jednym z najwazniejszych wyzwan naszych
czasow. Wspotczesne spoleczenstwo jest nieustannie narazone na réznego rodzaju
zagrozenia zwiazane ze srodowiskiem, w tym zanieczyszczenie powietrza, wody
i gleby, skazenie ekosystemow, a takze dziatania ekoterrorystyczne. Pojgcie terro-
ryzmu ekologicznego, czyli ekoterroryzmu, jest stosunkowo od niedawna obecne
w literaturze przedmiotu. W 2002 r. James F. Jarboe okreslit ekoterroryzm jako
,uzycie lub grozenie uzyciem przemocy o naturze przestepczej przeciwko ludziom
lub wilasnosci przez zorientowana na srodowisko naturalne, mniejszosciowa grupe,
z ekologiczno-politycznych powodow lub dziatanie ukierunkowane na publicznos¢
poza celem, zazwyczaj natury symbolicznej” (Stataement of James F. Jarboe, 2002).
Podstawowym zadaniem wspolczesnej polityki ekologicznej jest proba taczenia
wzrostu 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego z ochrona $rodowiska naturalnego.
W ostatnich latach widoczne sa zmiany wywotane znacznym postgpem technolo-
gicznym oraz nierownomiernym wzrostem liczby ludnosci (depopulacja i przelud-
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nienia wystgpuja rownoczesnie w roéznych czgsciach §wiata). Spowodowato to zna-
czace pogorszenie stanu srodowiska naturalnego. Mamy do czynienia ze skazeniem
ekosystemow, jak rowniez z zagrozeniami ekologicznymi. Widoczne jest wystepo-
wanie klesk zywiotowych, wyczerpywanie zasobow surowcow niecodnawialnych,
awarie przemystowe, transportowe, jadrowe oraz zanieczyszczenia, ktore negatyw-
nie wplywaja na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi, a w dalszej perspektywie stanowia
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Obecnie czgsciej niz w przesztosci, mowi
si¢ 0 zwiazku migdzy bezpieczenstwem narodowym a zagrozeniami naturalnymi.
Konieczne jest zatem minimalizowanie niebezpieczenstw ekologicznych i1 zapobie-
ganie ujemnym skutkom rozwoju cywilizowanego. Bezpieczenstwo ekologiczne
ksztaltuje stosunki naturalne i spoteczne w biosferze Ziemi. Mozna je definiowad
jako pozytywne i negatywne. Pozytywne — podkresla znaczenie myslenia przyszto-
sciowego 1 migdzynarodowej wspolpracy w dazeniu do unormowania stanu $ro-
dowiska naturalnego. W ujeciu negatywnym bezpieczenstwo ekologiczne rozumie
si¢ jako dazenie do wykluczenia zagrozen dla srodowiska naturalnego. Zadaniem
bezpieczenstwa ekologicznego jest stworzenie odpowiednich warunkow do zycia
(trwania, przetrwania i rozwoju podmiotéw). Kontekst ten jest obecny w literaturze
przedmiotu co najmniej od kilku dekad, a zwtaszcza w ostatnich latach zyskat na
znaczeniu ze wzgledu na nasilajacy si¢ kryzys klimatyczny, ekologiczny i coraz
wigcej konfliktow zbrojnych, w ktérych przedmiotem rywalizacji sa zasoby natural-
ne. Zasoby srodowiska rozumiane sa zwykle jako krajobraz wraz z tworami przyro-
dy nieozywionej oraz naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi
z wystepujacymi roslinami, zwierzg¢tami 1 grzybami. W prawie migdzynarodowym
pojecie przyrody odnosi si¢ zazwyczaj wytacznie do wystgpujacych w stanie dzi-
kim roslin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk (Ciechanowicz-McLean, 2009,
s. 322-323).

Podejscie do ekologii ulega stalej ewolucji. Na poczatku XX w. do zasobow
naturalnych zaliczano te elementy srodowiska, ktére wtedy byly niezbedne do
rozwoju cywilizacji: wodg, drewno, zelazo, wegiel 1 produkty rolne. Z czasem
w definicji tej pojawily si¢ nowe sktadniki, zwlaszcza od lat siedemdziesiatych
XX w., kiedy w dyskursie publicznym problem zanieczyszczenia srodowiska na-
turalnego i kurczenia si¢ zasoboéw naturalnych stal si¢ jedna z gtdwnych osi sporu
politycznego migdzy lewica a prawica. Nowe komponenty uwzgledniane w opi-
sie zasobow naturalnych to: czyste powietrze, przestrzen geograficzna, ekosystem
i klimat. Ponadto do tej kategorii zalicza si¢ wspotczes$nie: bogactwa mineralne
(mineraty, gleby, wody, powietrze, ro§linnos¢ i zwierzeta), sity przyrody oraz wa-
lory srodowiska decydujace o jako$ci zycia cztowieka (przestrzen geograficzna,
pigkno krajobrazu, mikroklimat) (Legutko-Kobus, Jastrzgbowska, 2011, s. 427).

Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zachowania $rodowiska naturalnego
na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzko$ci. Zmiany $rodowi-
skowe sa zagrozeniem nie tylko dla ekosystemu, lecz takze dla trwalego i zrow-
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nowazonego rozwoju, dobrobytu i jakos$ci zycia populacji. W artykule podjgto
rozwazania nad bezpieczenstwem ekologicznym w konteks$cie zmian $srodowiska
bezpieczenstwa. Gléwnym celem opracowania jest wskazanie na rosnace znacze-
nie bezpieczenstwa ekologicznego w analizach i studiach nad bezpieczenstwem
narodowym, w kontek$cie narastajacych zagrozen ekologicznych oraz wystgpo-
wania zjawiska ekoterroryzmu. Jako metodg badan przyjeto analiz¢ krytyczna
oraz studia literaturowe. Artykul ma charakter przegladowy i teoretyczny.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE JAKO OBSZAR BADAN

Od lat sze$¢dziesiatych XX w. w dyskusjach naukowych coraz czgsciej pojawia
si¢ pojecie kryzysu ekologicznego, ktore ma do$¢ niejednoznaczny charakter. Zja-
wisko opisywane jako kryzys ekologiczny trwa wiele lat i jest obserwowane jako
nasilenie, a nawet przesilenie dla §wiata zywego, w tym czlowieka. Kryzys ekolo-
giczny ma wiele wymiardw: ekologiczny, spoteczny, ekonomiczny, antropologiczny,
cybernetyczny i termodynamiczny (Dobrzanska, Dobrzanski, Kietczewski, 2009,
s. 77-80). Kryzys ekologiczny jest definiowany jako relacja migdzy cywilizacja ludz-
ka a przyroda, ktorej skutkiem moga by¢ zmiany w §rodowisku przyrodniczym prowa-
dzace do ograniczenia i zahamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w wymia-
rze globalnym badz lokalnym (Legutko-Kobus, Jastrzgbowska, 2011). Problematyke
bezpieczenstwa ekologicznego mozna réwniez rozpatrywaé poprzez pryzmat sfery
spotecznej, politycznej i ekonomicznej. W takim ujeciu bedzie ono chociazby ozna-
czalo relacje cztowiek — srodowisko naturalne, gdzie jego zadaniem bedzie stworze-
nie warunkow odpowiednich do zycia.

Wsrdd najwazniejszych rodzajow bezpieczenstwa ekologicznego, wedtug kry-
terium przedmiotowego, wyrdznia si¢ m.in. bezpieczenstwo biologiczne, chemiczne,
techniczno-technologiczne, sanitarne, weterynaryjne, emisyjne, jadrowe, przyrodni-
cze (w tym bezpieczenstwo gatunkowe 1 bezpieczenstwo ekosystemow), powodzio-
we czy tez epidemiczne (Brauch, 2008).

Nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz bezpieczenstwo ekologiczne w wymiarze glo-
balnym moze by¢ zachowane w przypadku stosowania przez wszystkich bez wy-
jatku jednakowych, ustalonych zasad wspotpracy. Sposrod nich z wielu wzgledow
na czoto wysuwa si¢ kilka, a mianowicie: utrzymywanie juz istniejacego stanu
srodowiska, przywracanie do normy zaktdconego stanu $rodowiska przyrodni-
czego 1 podejmowanie dziatan w celu jego poprawy. We wspotczesnych realiach
obiecujacym postulatem mozliwym do spetnienia bytoby osiagnigcie globalnego
bezpieczenstwa ekologicznego. Jesli jednak zdamy sobie sprawg z tego, ze proces
ten bedzie tak dtugi, jak dlugi byt okres degradowania i dewastowania srodowiska
(w wielu miejscach osiagajacy stan kryzysu czy nawet klgski ekologicznej), okaze
si¢ to dzisiaj mato realne. W praktyce czgsciej dazy si¢ do osiagnigcia takiego
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stanu droga malych krokow i decyduje albo o bezpieczenstwie pewnych $rodo-
wisk i dziedzin dziatalno$ci cztowieka, albo tez okreslonych obszaréw. Liczne
doswiadczenia z praktyki dziatan na forum wewngtrznym czy migdzynarodo-
wym wykazuja, ze juz istniejace czy wylaniajace si¢ problemy ekologiczne nie sa
rozwigzywane, ani zwykle nie moga by¢ rozstrzygnigte do konca, przynajmniej
w krotkim czasie, np. problem zanieczyszczen gazowych i pylowych atmosfery
czy kwasnych deszczow. Jest to niemozliwe z przyczyn organizacyjnych, fizycz-
nych, ekonomiczno-finansowych itp. (Halizak, 1997). Jest to rowniez problema-
tyczne z tego powodu, ze interesy poszczeg6lnych panstw czy regionow ekono-
micznych dotyczace bezpieczenstwa ekologicznego, ogdlnie rzecz biorac, nie sg
tozsame. Dobrym przyktadem na to jest kwestia tzw. brudnego przemystu, do kto-
rego zalicza si¢ przede wszystkim przemyst stalowy, chemiczny i wydobywczy.
Z tego tez wzgledu powstaje bledne koto. Kraje rozwinigte — co jest zrozumiate
— chca pozby¢ sig takich dziedzin gospodarki, zwtaszcza w imig¢ ochrony swego
srodowiska, za$ kraje stabo rozwinigte, zacofane i zalezne gospodarczo, daza do
ich rozszerzania i napedzania postgpu wlasnego panstwa, czgsto nawet droga im-
portu niebezpiecznych technologii (Bartkowiak, 2013).

W takiej sytuacji stajemy przed problemem trudnym do rozstrzygnigcia, al-
bowiem nie da si¢ wobec rozbieznosci interesow gospodarczych zdefiniowac glo-
balnego bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowiskowego). Od tych zaleznos$ci
i uwarunkowan wiedzie prosta droga do wysnucia wniosku, ze podejécie do bez-
pieczenstwa ekologicznego jest i moze by¢ tak roézne, jak rdzna jest Swiadomosé
ekologiczna oraz wiedza o problemie zagrozen §rodowiskowych.

Wydaje si¢ jednak, ze o takim rodzaju bezpieczenstwa decyduja przede
wszystkim mozliwos$ci gospodarcze, cele nie tylko ekonomiczne, interesy poli-
tyczne czy nawet wymuszenia pozaekologiczne. Wynika z tego, ze nie jest ono
tym samym dla wszystkich. To za§ oznacza, ze rdznice interesOw moga sig sta¢
zrodlem wielu probleméw w polityce migdzynarodowej. Jesli wige bezpieczen-
stwo ekologiczne okresli si¢ pewnymi granicami — na przyktad granicami sfer
ziemskich — to obszar miedzy nimi stanowi pole do negocjacji oraz mozliwych
wyborow i porozumien mi¢dzynarodowych.

Obrona $rodowiska jest potrzeba, ktorej zaspokojenie stanowi warunek za-
pewnienia bezpieczenstwa srodowiskowego przez priorytetowe traktowanie za-
gadnien ochrony i ksztattowania srodowiska. Problemami tymi zajmuje si¢ wiele
instytucji o rdznej proweniencji — instytucje rzadowe, placowki naukowo-badaw-
cze oraz edukacyjne.

W tradycyjnym pojmowaniu bezpieczenstwa, wyrostym z paradygmatu re-
alistycznego, podmiotem jest panstwo, natomiast zmiana $rodowiskowa jest
przedmiotem zainteresowania o tyle, o ile moze sta¢ si¢ przyczyna konfliktow
zbrojnych migdzy krajami. Z kolei w podejsciu ekologicznym (ekorozwojowym)
bezpieczenstwo srodowiskowe dotyczy wptywu dziatalnosci ludzkiej, w tym
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w dziedzinie wojskowej, na srodowisko naturalne. W takim ujgciu aktywno$¢ ba-
dawcza koncentruje si¢ na srodowisku naturalnym. Znane jest jeszcze podejscie
akcentujace wplyw zmiany srodowiskowej na bezpieczenstwo ludzkie (Barnett,
2010, s. 236). W kontekscie nasilajacego si¢ kryzysu klimatycznego oraz ekolo-
gicznego trwaja intensywne prace nad poszukiwaniem nowych metod zaspokaja-
nia potrzeb energetycznych ludnoséci. Wynika to ze stale zwigkszajacego si¢ zapo-
trzebowania na energi¢ (nowe technologie, w tym technologie cyfrowe generuja
slad weglowy), a jednoczesnie presja srodowiskowa warunkuje radykalng zmiang
w podejsciu do produkcji energii. Rozwoj alternatywnych, w stosunku do trady-
cyjnych, sposobow wytwarzania energii, m.in. OZE, energetyka rozporoszona,
mate elektrownie atomowe, wykorzystanie sit natury (wiatru, stonca, wody), daje
nadziej¢ na stopniowe, niemal catkowite wyeliminowanie weglowodordéw jako
podstawowych zrodet energii dla ludzkosci. Dziatania te maja wymiar zarowno
w polityce krajowej, jak tez obejmuja inicjatywy o charakterze ponadnarodowym
— m.in. cele klimatyczne Unii Europejskie;j.

Srodowisko jest swoistym systemem taczacym czynniki biotyczne i abiotycz-
ne wplywajace na rozwdj gatunku lub populacji. Z tego wynika, iz istnieje potrze-
ba teoretycznego odniesienia si¢ do zjawisk kryzysowych i tendencji, ujawnienia
ich najogolniejszych przyczyn, uwarunkowan i mechanizmow, a takze aktywne-
go wlaczenia si¢ w nurt dziatan praktycznych, ktorych celem jest eliminowanie
lub pomniejszanie zgubnych dla przyrody i czlowieka procesow. Tym bardziej ze
zmienit si¢, wraz z dynamika przemian stosunkéw migdzynarodowych, zakres
przestrzenny zainteresowania problemami bezpieczenstwa uwzgledniajacego
charakter roznych zagrozen i powstajacych migdzy nimi zaleznosci (Ksigzopol-
ski, 2016). W ramach réznych podej$¢ do kwestii bezpieczenstwa ekologicznego
badacze wyrozniaja: ekologizm, bezpieczenstwo wspolne, srodowiskowa prze-
moc, zielona obrong oraz bezpieczenstwo ludzkie. Wymienione stanowiska czer-
pia ideowo przede wszystkim z nurtu nowej lewicy (na kanwie rewolucji 1968 r.).
Nowa lewica kwestionowata dogmaty, na ktorych opierato si¢ spoteczenstwo
burzuazyjne. Na skutek buntu spotecznego (strajki studenckie we Francji i in-
nych panstwach Zachodu) zakwestionowano, takze w naukach spotecznych, pa-
radygmaty osadzone w pozytywizmie naukowym. Nastapila dekonstrukcja tra-
dycyjnej relacji podmiot — przedmiot poznania. Silnym pigtnem odcisngla sig
dziatalnos¢ szkotly frankfurckiej, czerpiacej z marksizmu — marksizm kulturowy
i ekonomia radykalna. Swoisty zwrot w strong natury i integracji zycia ludzkiego
ze §rodowiskiem z czasem stat si¢ elementem szerszego programu politycznego.
Intelektualna podstawa ,,zwrotu ekologicznego™ zostala filozofia odpowiedzial-
no$ci Hansa Jonasa, ktory sformutowat przestanie ekologizmu. Znajdujacy w ten
sposob bezposrednie podstawy filozoficzne i aksjologiczne ekologizm wystgpuje
w dwoch odmianach: a) ekologii ptytkiej skupiajacej si¢ na poszukiwaniu rozwia-
zan aczacych ze soba poszanowanie srodowiska i zaspokojenie potrzeb ludzkich
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obywateli krajow wysokorozwinigtych; b) ekologii glgbokiej, ktora podejmuje
wyzwania globalne, jej celem jest upodmiotowienie natury w relacjach z cztowie-
kiem, sktadowym elementom przyrody nadaje si¢ atrybuty podmiotowe — huma-
nizacja przyrody (Izdebski, 2017, s. 111-112). Nurty wyroste z krytyki panstwo-
centrycznego myslenia o bezpieczenstwie postrzegaja alternatywnie w stosunku
do narracji realistycznej przedmiot bezpieczenstwa — kraj, jednostka, srodowisko
naturalne, sity zbrojne, zrodto zagrozenia — wojna, aktywno$¢ ludzka, zmiana $ro-
dowiskowa, ruchy ekologiczne i pokojowe, a takze poziom analizy — ekosystem,
panstwo, organizacja mi¢dzynarodowa, lokalna (Czaputowicz, 2012, s. 98).

Dekonstrukcja mys$lenia o procesie gospodarowania w kontek$cie zmiany
postrzegania roli zasobow naturalnych i przyrody, jaka jest obecna w dyskursie
naukowym od kilku dekad, wyrasta w istocie z krytyki systemu kapitalistyczne-
g0, rozumianego jako ciagla pogon za zyskiem oraz proces nieustannej akumu-
lacji kapitatu. W kapitalizmie wyrzeczenia sa nie tylko czasowa niedogodnoscia
zwiazang z okresowymi zalamaniami gospodarczymi. Sa wrecz wpisane w logi-
ke tego systemu. Ekspansja kapitalizmu i akumulacja kapitatu opiera si¢ miedzy
innymi na mechanizmie tworzenia sztucznych niedoboréow (wobec kreowanych
potrzeb nigdy nie jest dos¢) oraz ograniczenia dostgpu do dobr, ktdre wezesniej
miaty charakter wspdlny i nieutowarowiony (Robinson, 2016). Wraz z rozwojem
ekologizmu i stanowisk wyrostych z ekonomii radykalnej w dyskursie nauko-
wym i w debacie publicznej pojawita si¢ koncepcja dewzrostu. W jej ramach za-
kwestionowany zostat paradygmat ekonomii klasycznej i neoklasycznej opartej
o modele wzrostu produkcji oraz PKB, przez niektorych mylnie utozsamianych
z dobrobytem spotecznym. Dewzrost proponuje zupehie inng logike myslenia
o zasobach. W perspektywie dewzrostowej zasoby te — cho¢ nie sq niewyczerpa-
ne — pozwolityby, przy odpowiednim oszczednym i rozmys$lnym gospodarowa-
niu nimi i wtasciwej, sprawiedliwej dystrybucji, zapewni¢ zycie w obfitosci dla
wszystkich na Ziemi. Zamiast rynkowej rywalizacji wszystkich ze wszystkimi to
proba wspolnego zdefiniowania wtasciwej skali (Kallis, March, 2015).

W obliczu poglebiajacego si¢ gwalttownie i w wielu wymiarach kryzysu eko-
logicznego, klimatycznego i spotecznego postulaty dewzrostu wydaja sig jedynym
racjonalnym rozwigzaniem. Chodzi o to, by stworzy¢ system, ktory zaspokoi fun-
damentalne potrzeby wszystkich ludzi na Swiecie w taki sposob, by jednoczesnie
nie narusza¢ zdolnosci regeneracji naszej planety. Zwolennicy dewzrostu nie maja
prostej odpowiedzi na pytanie, jak zdefiniowac te potrzeby i jak je zaspokaja¢. Ich
rozwazania nie sg jednak zawieszone w prozni. Badanie potrzeb spolecznych ma
dtuga i ugruntowang tradycje (by przywota¢ chociazby koncepcje podstawowych
potrzeb spotecznych Manfreda Max-Neefa), z ktorej czerpa¢ moga badacze i ba-
daczki. Pierwsze proby oszacowania, czy mozliwe jest zaspokojenie tych potrzeb
bez przekraczania granic planetarnych wydaja si¢ obiecujace. Julia Steinberger
z zespotem wskazuje, ze potrzeby fizyczne (tj. odzywianie, higiena, dostep do
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energii i eliminacja ubostwa ponizej 1,90 USD) prawdopodobnie moglyby zostaé
zaspokojone przy poziomie wykorzystania zasobow, ktory nie przekracza znacza-
co granic planetarnych. Jednakze, jesli progi dla bardziej jakosciowych celow (tj.
zadowolenie z zycia, oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu, dostgp do edukacji
na szczeblu srednim, jako$¢ demokracji, wsparcie spoleczne i r6wnos¢) maja by¢
powszechnie spetnione, woéwczas systemy zaopatrzenia musza sta¢ si¢ dwa do
sze$ciu razy bardziej wydajne (O’Neill, Fanning, Lamb, 2018). Jest to oczywiscie
duze wyzwanie, ale jak wskazuja autorzy artykutu, istnieje wiele obszarow moz-
liwych interwencji spotecznych i technologicznych, ktore pozwolitby na zwigk-
szenie tej wydajnoSci.

W ideg dewzrostu od samego poczatku wpisana jest zasada demokratyzacji,
ktéra ma doprowadzi¢ do zmiany takiej dynamiki wtadzy i rzeczywistego wiacze-
nia wszystkich grup spotecznych w proces polityczny. W ramach demokratyzacji
nieuniknione sa starcia. Jak pisali Giorgos Kallis i Hug March, ,,przej$cie na de-
wzrost bedzie wigza¢ si¢ z konfliktem i bedzie z koniecznosci procesem otwartym.
[...] Oznacza utopig, rozumiana jako proces i konflikt, a nie btogi stan koncowy”
(Kallis, March, 2015).

Konflikty sa oczywistym i nieusuwalnym elementem zycia spotecznego
(Chase, 1927). Dewzrostowa utopia polegataby na wypracowaniu takich ram
dla ich ujawnienia i przepracowania, ktére pozwolilyby na uniknigcie przemocy
(Klein, 2017). To szczegolnie wazne w kontekscie aktualnej sytuacji na Swiecie.
Nie lekcewazac obecnych zagrozen, musimy zaczaé pracowaé na rzecz §wiata,
ktory nie bedzie podporzadkowany wyscigowi zbrojen. Materiaty, energia i $rod-
ki finansowe, ktore rzady wielu panstw tak ochoczo przeznaczaja teraz na projek-
towanie, produkcj¢ i zakup coraz bardziej wyrafinowanych §rodkéw zadawania
$mierci, musza zosta¢ w koncu przeznaczone na budowanie infrastruktury nie-
zbednej do podtrzymywania godnych warunkow zycia dla wszystkich ludzi na
$wiecie. By¢ moze dzi$ brzmi to naiwnie, ale ten cel powinien znalez¢ si¢ w hory-
zoncie naszych dzialan — jako niezbgdny warunek naszego przetrwania (Philips,
Rozworski, 2019). O ile ide¢ dewzrostu mozna traktowaé jako dos¢ radykalna
propozycjg, o tyle koncepcja rozwoju zrownowazonego zyskata wigksza akcepta-
cjg, zarbwno na gruncie teoretycznym, jak tez w wymiarze praktycznym.

Rozwo6j zrownowazony to idea probujaca taczy¢ cele ogolnoekonomiczne
ukierunkowane na dobrobyt i efektywnos¢ z racjonalnym podej$ciem do gospo-
darowania zasobami naturalnymi. Ekonomia gtéwnego nurtu w niedostatecznym
stopniu analizuje kwesti¢ rownowagi w korzystaniu z zasobow Ziemi z osigga-
niem ekonomicznej efektywnosci i zyskownos$ci. Znacznie wigcej w tym obszarze
dokonata ekonomia rozwoju oraz rézne nurty instytucjonalizmu. Dbatos¢ o $ro-
dowisko nalezy taczy¢ ze sprawiedliwszym rozdziatem zasobow i dobr w ska-
li gospodarki $wiatowej. Nadmierna i nieodpowiedzialna eksploatacja zasobow
naturalnych zwykle wiaze si¢ z nierownosciami ekonomicznymi i spotecznymi
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(Drosik, Heidrich, Ratajczak, 2022). Polityka i koncepcja zrownowazonego roz-
woju przeszla pewna ewolucjg, mozna wyr6zni¢ kilka jej zasadniczych etapow
(qu Cheba, 2024):

etap inspiracji — lata sze$c¢dziesiate i siedemdziesiate XX w.,

» etap dojrzewania, ktéry miat miejsce w latach 051emd21651qtych,
»  ctap fascynacji, rozwijajacy si¢ na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigé-

dziesiatych XX w.,

*  trwajacy wspotczesnie (zapoczatkowany w 1992 r.) etap implementacji i inte-
gracji koncepcji zrownowazonego rozwoju,

» oraz rownolegly do niego etap watpliwosci dotyczacych glownie realnosci
stosowania tej koncepcji w praktyce gospodarczej.

Do$¢ naiwna wiara w staly postgp ekonomiczno-spoteczny, ktora przyswie-
cata ekonomii gtéwnego nurtu, zaczgta ulega¢ zmianie stosunkowo niedawno. Co
prawda, juz ekonomisci zwiazani ze szkota szwedzka i ekonomia rozwoju akcen-
towali w latach szes¢dziesiatych koniecznos¢ bardziej odpowiedzialnego podejscia
do gospodarowania, to jednak zdefiniowanie zrownowazonego rozwoju nastgpito
dopiero w 1972 r. na konferencji ONZ ,,Srodowisko a dobrobyt ludzkosci”. Mianem
rozwoju zrownowazonego okreslono zaspokojenie podstawowych potrzeb wszyst-
kich ludzi, taczac t¢ kwestie z zachowaniem rownowagi ekosystemu w perspekty-
wie nastepnych pokolen (Frejtag-Mika, Sieradzka, 2015).

Rozwdj zrownowazony wymaga holistycznego ujmowania celow i dziatan
w oparciu o inkluzywno$¢, dostep spotecznosci réznych panstw do globalnych ko-
rzys$ci wynikajacych z wymiany migdzynarodowej, a takze nieprzekraczanie gra-
nic wydolnosci $rodowiska naturalnego (Rutkowski, 2016). Jednoczesnie piszac
0 rozwoju zroéwnowazonym, nalezy rozr6zni¢ dwa zasadniczo odmienne katego-
rie ekonomiczne, a mianowicie wzrost i rozwoj gospodarczy. Wzrost gospodarczy
jest to powigkszanie si¢ zdolnosci wytworczych gospodarki zwiazane z wielkoscia
produkcji dobr i ustug. Poziom wzrostu gospodarczego zalezy od wielu czynni-
kéw o charakterze ekonomicznym, takich jak: wielko$¢ zasoboéw kapitatu, stopy
oszczednosci 1 inwestycji w gospodarce, postep techniczny, poziom kapitatu ludz-
kiego czy sprawnos$¢ instytucji. Natomiast pojecie rozwoju gospodarczego jest
znacznie szersze. O ile wzrost gospodarczy mierzony jest zmianami o charakterze
iloSciowym, to rozwdj gospodarczy opisywany jest zmianami jako$ciowymi. Zmia-
ny te maja charakter strukturalny i instytucjonalny. Chodzi tu o zmiany w: struktu-
rze branzowej i galeziowej, strukturze zatrudnienia w uktadzie sektorow gospodarki
oraz charakterze podazy dobr i popytu na dobra i ustugi w danym czasie. Rozwoj
gospodarczy ma zatem charakter ztozony. Wymaga stosownych impulséw zarowno
o charakterze endo-, jak i egzogenicznym. Procesowi wieloletniego wzrostu gospo-
darczego nie musi towarzyszy¢ rozwoj ekonomiczno-spoteczny. Sam wzrost go-
spodarczy, bez przeobrazen o charakterze jako§ciowym zwiazany z konieczno$cia
zmian zachowan i postaw podmiotéw na rynku, moze jedynie petryfikowac prze-
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starzalg strukturg¢ gospodarki. O ile koncentrowanie si¢ na wzro$cie gospodarczym
w krajach o niskim poziomie rozwoju moze mie¢ swoje uzasadnienie, o tyle lek-
cewazenie zmiennych jakosciowych w panstwach o co najmniej srednim poziomie
rozwoju i srednim dochodzie jest wysoce nieuzasadniony.

Ztozono$¢ procesu rozwoju ekonomiczno-spotecznego wynika z koniecz-
nosci uwzgledniania réznych czynnikow o charakterze rozwojowym, takich jak
(Kotodko, 2008):

* polityka gospodarcza,

* reguly gry, w ramach ktorych funkcjonuje gospodarka,
*  kultura organizacji,

*  wyznawane warto$ci,

»  stosunki spoleczne,

» stosowane techniki i technologie,

* ryzyko przedsigwziec,

* oddziatywania $rodowiskowe,

*  sposoby zarzadzania.

Z. AGROZENIA EKOLOGICZNE 1 POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA

Kazdy z krajow narazony jest na agresjg ekologiczna zewngtrzna i wewngtrz-
na. Oznacza to, ze czynniki destrukcyjne dla rownowagi ekosystemu moga po-
chodzi¢ zaro6wno z terytorium danego panstwa, jak tez z dowolnego regionu §wia-
ta (granice polityczne nie maja tu zadnego znaczenia). W zwiazku z tym dziatania
podejmowane dla osiagnigcia bezpieczenstwa ekologicznego nie moga ograni-
cza¢ si¢ tylko do dziatan jednego kraju. Bezpieczenstwo ekologiczne wymaga
szeregu spojnych dziatan we wspolpracy z sasiadami.

Dziatania te dedykowane sa (Legutko-Kobus, Jastrzgbowska, 2011, s. 431):
»  zabezpieczeniu odpowiednich zasoboéw dyspozycyjnych wody,

»  zachowaniu rolniczych terenéw uprawnych (w tym wiasciwosci produkcyj-
nej gleb, stosunkéw wodnych, réoznorodnosci biologicznej),

* niezmniejszaniu zasobow lesnych,

*  zwigkszaniu powierzchni obszaréw chronionych,

*  propagowaniu turystyki zrbwnowazonej,

» ochronie krajobrazu.

Do stalych elementdéw dziatan w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego na-
lezy takze utrzymanie odpowiedniego stanu elektrowni atomowych, rurociagéw
naftowych i gazociagow, aby zminimalizowa¢ potencjalne zagrozenia skazeniem
radioaktywnym i wyciekami z rurociagdéw (Soroka, 2009).

Nasilajaca si¢ antropopresja doprowadzita do zagrozen $rodowiskowych
okreslanych mianem globalnych problemow srodowiska. W literaturze przed-
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miotu spotykamy cztery rodzaje zagrozen srodowiskowych (Czajka, Becla, 2007,

s. 192-193):

* problemy wywotane w skali globalnej, ktorych konsekwencje ekologiczne
sa odczuwalne w skali lokalnej i §wiatowej — globalne zmiany klimatyczne,
ubytek warstwy ozonowej,

*  problemy wywotane w skali lokalnej, ze wzgledu na powszechnos¢ zjawiska
majace zarowno lokalne jak i globalne znaczenie — zanieczyszczenie wod
stodkich i stonych, degradacja powierzchni Ziemi, wylesienie,

* problemy lokalne ograniczajace dostep do okreslonych zasobow naturalnych
—nadmierna eksploatacja surowcéw naturalnych,

* problemy wywotane lokalnie, oddziatujace lokalnie, ale powszechnie wystg-
pujace na catym $wiecie — gromadzenie odpadoéw, w tym niebezpiecznych,
ograniczenie bioroznorodno$ci w skali lokalne;.

Kwestie zwiazane z zagadnieniem bezpieczenstwa ekologicznego sa uregulo-
wane w szeregu roznych dokumentdw zaroéwno o zasiggu krajowym, unijnym, jak
1 migdzynarodowym. Podstaw bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce nalezy
dopatrywa¢ si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ktéra w art.
74 ust. 1 zobowiazuje wtadze publiczne do prowadzenia polityki zapewniajacej
bezpieczenstwo ekologiczne obecnym i przysztym pokoleniom. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz Konstytucja RP nie zawiera definicji bezpieczenstwa ekologicznego
oraz nie precyzuje, jakie konkretnie dziatania w tym zakresie ciaza na wtadzy pu-
blicznej. Doprecyzowanie kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem ekologicznym
Polski znajduje si¢ w polskiej polityce ekologicznej, ktorej podstawy przyjecia
sa zawarte w przepisach Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska (dalej: p.o.$). Artykut 13 tego aktu prawnego cel polityki ekologicznej
panstwa okresla jako ,,stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony
srodowiska”. Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 1 p.o.$. polityka ekologiczna pan-
stwa, na podstawie aktualnego stanu srodowiska, okresla w szczegodlnosci:

* cele ekologiczne,

e priorytety ekologiczne,

* rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

» $rodki niezbgdne do osiagnigcia celow, w tym mechanizmy prawno-ekono-
miczne i srodki finansowe.

Jednoczesnie art. 14 ust. 2 p.o.§ stanowi, iz polityke ekologiczna panstwa przyj-
muje si¢ na cztery lata, z tym, ze przewidziane w niej dzialania w perspektywie
obejmuja kolejne cztery lata. Dotychczas w Polsce przyjeto kilka tego typu doku-
mentow:

1. Polityke Ekologiczna Panstwa z 1990 r.

2. 1I Polityke Ekologiczna Panstwa na lata 2001-2010.

3. Polityke Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspek-
tywy na lata 2007-2010.
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Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002—
2010.

Polityke Ekologiczna Panstwa w latach 2009—2012 z perspektywa do 2016 1.
Polityke Ekologiczna Panstwa 2030 — strategie rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej (Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju).
Ponadto wiele kwestii istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicz-

nego Polski zostato uregulowanych w aktach prawnych o randze ustawowej. Naleza
do nich m.in.:

RARE Rl

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych.
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia.
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o $srodkach zywienia zwierzat.

Ustawa z dnia 6 czerwca 2002 r. Prawo wlasno$ci przemystowe;.

Ustawa z dnia 28 grudnia 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami i technolo-
giami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa itd.
Dodatkowo Polska ze wzgledu na cztonkostwo w Unii Europejskiej jest zo-

bowiazana do uwzgledniania w swoim porzadku prawnym unijnej polityki eko-
logicznej, a takze regulacji UE w kwestii bezpieczenstwa ekologicznego. Warto
rowniez zaznaczyC, ze problematyka bezpieczenstwa ekologicznego z racji na
swoj globalny charakter wiaze si¢ z szeroko zakrojona wspdlpraca migdzynaro-
dowa. W jej efekcie przyjeto szereg aktow prawnych normujacych opisywane
w opracowaniu zagadnienie. Wérod najwazniejszych dokumentéw nalezy wy-
mieni¢ m.in.:

1.

b

9.

Konwencjg genewska o zakazie uzywania technicznych §rodkéw oddziaty-
wania na $srodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach
wrogich z 1977 .

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 r.

Konwencj¢ wiedenska o wezesnym powiadamianiu o awarii jadrowej z 1986 1.
Konwencj¢ wiedenska o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagroze-
nia radiologicznego z 1986 .

Konwencje¢ o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania od-
paddw niebezpiecznych (Konwencja bazylejska) z 1989 r.

Protokot bazylejski w sprawie odpowiedzialno$ci za szkody srodowiskowe,
przyjety na V Konferencji Stron Konwencji w 1999 r.

Protokoét w sprawie bezpieczenstwa biologicznego z 2000 r. W Polsce zostat
ratyfikowany w 2003 r.

Konwencjg helsinska w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemys-
lowych (Konwencja awaryjna) z 1992 r.

Konwencjg o zakazie rozwoju, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemi-
cznej oraz zniszczenia jej zapasow sporzadzona w Paryzu z 1993 r.

10. Konwencje w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (Konwencja

sztokholmska) z 2001 r.
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Analizujac powyzej wymienione umowy, mozna zauwazy¢, iz wspotpraca mig-
dzynarodowa skupia si¢ przede wszystkim na energii jadrowej, transgranicznym
przeptywie zanieczyszczen powietrza, przemieszczaniu si¢ odpadow 1 zanieczysz-
czeniu wod granicznych, odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe oraz prze-
ciwdzialaniu skutkom ewentualnych awarii przemystowych i transportowych.

W 2019 r. rowniez Komisja Europejska przedstawita plan dotyczacy wpro-
wadzenia Europejskiego Zielonego tadu, ktory jest strategia majaca na celu osia-
gnigcie neutralnosci klimatycznej przez Uni¢ Europejska do roku 2050. Oficjalne
przyjecie tego celu wyznaczylo nowy kierunek dziatan politycznych organéw UE.
Podjete kroki ukierunkowane zostaty na budowe sprawiedliwego, a takze zamozne-
go spoteczenstwa opartego na nowoczesnej oraz konkurencyjnej gospodarce nisko-
emisyjnej. Wsrdd celow posrednich wskazano m.in. redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych o blisko 55% do 2030 r. wzgledem poziomu z 1990 r. Dokument zwraca
uwage tez na potrzebe kompleksowych zmian w wielu wzajemnie powiazanych
sektorach, takich jak klimat, energia, przemyst, srodowisko, transport czy rolnictwo
wraz z finansowaniem zrownowazonego rozwoju (Michalik, Zielinski, 2024).

Decyzja Parlamentu Europejskiego, a takze Rady Europejskiej, z 2021 r. kli-
matyczne cele Europejskiego Zielonego tadu zostaly przetozone na konkretne
nowe przepisy w ramach tak zwanego pakietu Fit for 55, czyli ,,Gotowi na 55”.
Nazwa pakietu odnosi si¢ do zaktadanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 55% do 2030 r. Zbidr ten obejmuje propozycje legislacyjne majace na celu
aktualizacje 1 modyfikacj¢ unijnych regulacji dotyczacych klimatu, a takze ener-
gii 1 transportu. Jego zamiarem jest tez wprowadzenie nowych aktow prawnych,
dostosowujacych unijne prawo do przyjetych celow klimatycznych. W pakiecie
ktadzie si¢ tez nacisk przede wszystkim na sprawiedliwosc¢ transformacji, wzmac-
nianie innowacyjnosci oraz konkurencyjnos$ci przemystu UE, a takze na utrzyma-
nie jej wiodacej roli w globalnej polityce klimatyczne;j.

W Polsce pakiet ten stat si¢ jednak przedmiotem krytyki. Wedtug wielu eks-
pertow, a takze politykow, decyzja o jego wprowadzeniu moze spowodowaé wzrost
cen energii, co w konsekwencji zwigkszy koszty ponoszone przez firmy i gospo-
darstwa domowe. Dodatkowo ograniczenie stosowania paliw kopalnych niesie ze
soba olbrzymie ryzyko dla bezpieczenstwa energetycznego catego panstwa i tak
samo grozi utrata miejsc pracy w wielu sektorach, przede wszystkim w gorniczym
1 branzach z nim powiazanych. W zwiazku z tym przysztos¢ wdrozenia pakietu Fit
for 55 pozostaje bardzo niepewna, a jego wptyw na krajowa polityke energetyczng
oraz na inne branze jest nadal przedmiotem intensywnych debat i negocjacji zarow-
no na szczeblu krajowym, jak i europejskim (Przysztos¢ polskiej energetyki, http).

Przyjety w Polsce Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021—
2030 w skrocie KPEIK z 2019 r., a takze Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.,
czyli PEP2040 z 2021 r., sa kluczowymi dokumentami strategicznymi, ktore wy-
znaczaja kierunki transformacji energetycznej w Polsce. Okreslaja one przede
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wszystkim dlugoterminowe ramy polityki energetycznej, uwzglgdniajac zarow-
no zobowiazania migdzynarodowe wynikajace z Porozumienia paryskiego, jak
i europejskie cele klimatyczne dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Fundamentem tych dziatan jest unijny cel osiagnigcia zero emisyjnosci do 2050 .
Jednak Polska, cho¢ podpisata si¢ pod tym celem, wynegocjowata czesciowe wy-
faczenie ze wzgledu na trudne warunki wyjéciowe 1 zwiazane z nimi wyzwania
spoteczno-ekonomiczne. Nalezy jednak pamigta¢, ze Polska pozostaje jednym
z najbardziej uzaleznionych od paliw kopalnych krajow Unii Europejskiej, dlate-
go w dokumentach strategicznych duzy nacisk potozono na koncepcjg sprawiedli-
wej transformacji, uwzgledniajacej wyzsze koszty przebudowy i restrukturyzacji
gospodarki, ktora jest oparta na weglu (Michalik, Zielinski, 2024).

KPEiK definiuje wktad Polski w realizacje unijnych celow dotyczacych reduk-
cji emisji, uwzgledniajac specyficzne krajowe warunki w tym zakresie. Dokument
ten przedstawia kompleksowy plan transformacji energetycznej w Polsce, ktory jest
realizowany poprzez wdrozenie dziatan w ramach pigciu powiazanych obszarow
unii energetycznej, czyli: zmniejszenia emisji, z duzym naciskiem na rozwdj od-
nawialnych zrodet energii; poprawa efektywnosci energetycznej; zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego; integracja wewngetrznego rynku energii; rozwo6j badan
naukowych czy innowacji oraz konkurencyjnosci.

Nastgpnym dokumentem jest PEP2040 opracowany przez Ministerstwo Klima-
tuw 2021 r., ktory zastgpuje wezesniejsza Polityke Energetyczna Polski do 2030 roku
oraz Strategi¢ Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020
roku. Jest to wktad w realizacj¢ podpisanego Porozumienia paryskiego w 2015 r.,
a takze polityki klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej, ktorej wymagania
znacznie zaostrzyty si¢ po 2019 r., czyli po opublikowaniu KPEiK. Plan PEP2040
uwzglednia wyzwania zwiazane z adaptacja polskiej gospodarki do regulacji Unii
Europejskiej, zwlaszcza w kontekscie celow klimatycznych na rok 2030, a takze
Europejskiego Zielonego L.adu czy planu odbudowy po pandemii COVID-19 oraz
dazen do osiagnigcia zero emisyjnosci klimatycznej, uwzgledniajac krajowe moz-
liwosci. Chociaz dokument pozostaje zgodny z Polityka Przemystowa z 2022 r., to
jest bardziej szczegdtowy, chociazby w zakresie planowanych wskaznikow czy tez
ambicji w kwestii redukcji emisji i rozwoju OZE. Plan obejmuje takze dalszy ho-
ryzont czasowy, bo do 2040 r. Zawiera rowniez zapowiedz budowy pierwszego re-
aktora atomowego z okresleniem planowanego roku jego uruchomienia. PEP2040
wyznacza tez trzy glowne filary polskiej polityki energetycznej, w ktorych oparto
osiem szczegdtowych celdéw wraz z wymaganymi dziataniami oraz projektami stra-
tegicznymi do ich zrealizowania (Michalik, Zielinski, 2024).

Aktualnie mamy kilka scenariuszy transformacji energetycznej w Polsce. Naj-
bardziej realne plany przewiduja duzy rozwdéj odnawialnych zrodet energii, a takze
atomu. Wiele ekspertow jest tez zgodnych, ze transformacja energetyczna jest po-
strzegana przez panstwo jako jedno z najwazniejszych wyzwan wspotczesnoscei. Jak
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podkreslaja analitycy, osiagnigcie celdow w tym obszarze wymaga wielokrotnego
zwigkszenia inwestycji oraz zaangazowania kluczowych podmiotow, takich jak ad-
ministracja publiczna, operatorzy infrastruktury oraz sektor prywatny.
W efekcie mozliwe staje si¢ unowoczesnienie oraz rozbudowa krajowej sieci
energetycznej. W programie tym regulacje z zakresu planowania przestrzennego
sprzyjaja rozwojowi odnawialnych zrodet energii, a wszystkie urzedy dysponuja od-
powiednimi zasobami kadrowymi i organizacyjnymi, co pozwala na sprawne pro-
wadzenie procedur administracyjnych. W scenariuszu tym program energetyki ato-
mowej jest realizowany wyjatkowo dynamicznie i uwzglednia budowg kilku blokow
jadrowych. Po 2030 r. Polska rezygnuje z budowy nowych elektrowni gazowych.
Rowniez pozytywna koncepcja, ktora jest zgodna z unijnymi wymaganiami i pla-
nami, rozwaza jednocze$nie, dzigki kompleksowym programom wsparcia, realizo-
wanie szerokiej termomodernizacji budynkéw, co pozwala na istotne ograniczenie
zapotrzebowania na energi¢ do ogrzewania (Perzynski, 2023, http). Sa jeszcze plany,
ktore zaktadaja jak najdtuzsze pozostanie przy weglu, lecz sa mato realne ze wzgledu
na naciski ze strony Brukseli, ktora dazy do zero emisyjnosci. Pozostanie przy takim
scenariuszu wiazatoby si¢ z olbrzymimi karami natozonymi na Polske w zwiazku
z duza produkcja dwutlenku wegla i Europejskim Systemem Handlu Emisjami.
Cele szczegotowe przyjetej polityki beda monitorowane za pomoca zestawu
wskaznikow realizacji celow PEP2030 oraz poprzez kierunki interwencji PEP2030:
* zrownowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostgpu do czy-
stej wody dla spoleczenstwa i gospodarki oraz osiagnigcie dobrego stanu wod,
* likwidacja zrodel emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejsze-
nie ich oddziatywania,

*  ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

*  przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologiczne;j,

e zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym
ochrona i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

*  wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki le$ne;j,

*  gospodarka odpadami, w kierunku zarzadzania w obiegu zamknigtym,

»  zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie poli-
tyki surowcowej panstwa,

*  wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych do-
stepnych technik BAT,

e przeciwdziatanie zmianom klimatu,

* adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klgsk zywiotowych,

* edukacja ekologiczna, w tym ksztaltowanie wzorcoOw zroéwnowazonej kon-
sumpcji,

e usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrona srodowiska oraz dosko-
nalenie systemu finansowania.
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Do projektow strategicznych PEP2030 naleza:
* czyste powietrze,
* audyty krajobrazowe,
*  opracowanie i wdrozenie spojnej 1 kompleksowej polityki surowcowej panstwa,
*  GreenEvo — akcelerator zielonych technologii,
* lesne gospodarstwa weglowe,
*  budownictwo drewniane,
* adaptacja do zmian klimatu,
*  kompleksowy program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych
do 2020 r.,
* woda dla rolnictwa.

Rola polityki ekologicznej jest wigc zapewnienie bezpieczenstwa ekologicz-
nego panstwa. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach
zarzadzania panstwem na szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym oraz
w takim podziale kompetencji i zadan, ktory pozwoli na to, aby cele na kazdym
szczeblu byly wyznaczane w oparciu o rozpoznanie potrzeb, zas $rodki do ich
osiagni¢cia — dobierane z uwzglednieniem kryteridw efektywnosci ekologicznej
i ekonomicznej. Szczegolne znaczenie w osiagnigciu celow polityki ekologicznej
przypisane jest jednostkom samorzadu terytorialnego. W ich gestii lezy racjonal-
ne planowanie zagospodarowania przestrzennego, ktore pomaga chroni¢ ludnos¢
przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem, suszami i powodziami oraz strata-
mi przez nie powodowanymi, jak réwniez przyrode przed nadmierna presja.

Dazenie do poprawy jakos$ci zycia powoduje stata potrzebg rozwoju, co jednak
jestmozliwe tylko dzigki zrbwnowazonemu korzystaniu z zasoboéw przyrodniczych,
w tym zrownowazonemu korzystaniu z zywych zasobow morskich. Uzytkowanie
zasoboéw przyrodniczych to prawo obywateli, a jednoczesnie obowiazek wiadz
publicznych, polegajacy na tym, aby zapewni¢ trwaty dostep do tychze zasobow
przysztym pokoleniom (Piekarska, 2018). Zadna z form dziatalnosci czlowieka nie
powinna (o ile jest to mozliwe w danych uwarunkowaniach spoteczno-gospodar-
czych) powodowac¢ trwatego pogarszania stanu zasobow przyrodniczych. Jezeli za$
to nastapi, nalezy przeprowadzi¢ dziatania kompensacyjne, remediacyjne lub rewi-
talizacyjne oraz odtworzeniowe w odniesieniu do odpowiednich elementéw $rodo-
wiska, ktorych stan zostat pogorszony (Karpiuk, 2014).

EKOTERRORYZM

Ekoterroryzm zostat zaliczony do terroryzmu millenarystycznego. Ideowo
wywodzi si¢ z ruchdow pacyfistycznych, ktorych przedstawiciele twierdza, ze
wspolczesny swiat jest zty i1 ze zagraza mu kataklizm. Ich dziatania opieraja si¢ na
realizacji koncepcji ideowych, decyzji politycznych. Przestanka ideowa ruchow



44 MAREK LESzczyNsk1

pacyfistycznych jest sprzeciw wobec wojny 1 militaryzacji. Jednym z gtéwnych

zrodet zla jest technika na potrzeby wojny. Swoje dziatania koncentruja na ko-

nieczno$ci oczyszczania biosfery poprzez niwelowanie zagrozen generowanych

w ramach cywilizacji techniczne;.

Dzialania ekoterrorystyczne mozna rozpatrywaé w kilku ujeciach. Pierwszym

z nich jest celowe wywotanie pandemii, klgsk zywiotowych, przy zastosowaniu

mikroorganizmow chorobotworczych. Dziatanie takie ma na celu dazenie do pod-

jecia decyzji przez rzad oraz zrealizowanie przedsigwzie¢ ideowych. Mozna takze
mie¢ do czynienia z antropopresja destrukcji, ktéra prowadzi do zniszczenia $ro-
dowiska naturalnego. Inny przyktad to dziatalno$¢ ekologdéw, uzywajacych prze-
pisow prawa, ktora nadaje organizacjom ekologicznym status strony w sprawach
srodowiska, w celu wptynigcia na pewne zachowania inwestorow i rzadow.

Ekoterroryzm wedlug Shannona O’Leara uznawany jest za $wiadoma dzia-
talno$¢ grup dokonujacych atakow na $rodowisko w celu wymuszenia zmiany
postaw rzadu lub korporacji. Autor ze wzgledu na cele, ataki i zrodta ideowe;j
inspiracji wyrdznia dwa rodzaje ekoterroryzmu:

* instrumentalny pojmowany jako zachowania terrorysty bedace przeciwien-
stwem idei ekologicznych. Dziatania te polegaja na wywolywaniu przeraze-
nia bedacego nastgpstwem ataku oraz skutkami powstatymi na duzym obsza-
rze w $rodowisku naturalnym. Ekologiczne ttlo ma wymiar instrumentalny,
poniewaz celem terrorystycznego ataku jest ekosystem. W przypadku tzw.
superterroryzmu zagrozenie ma duza skale np. skazenia radioaktywne, uzycie
broni chemicznej i biologicznej, zniszczenie elektrowni jadrowej;

*  millenarystyczny, gdy dziatanie wynika z watkéw glebokiej ekologii, ekofa-
szyzmu, neomaltuzjanizmu. W tym wypadku atak skierowany jest na cate po-
pulacje. Rowniez zagrozenia dla srodowiska sa duze, gdyz cel ataku moze by¢
skierowany na urzadzenia przemystowe i1 obiekty. Moze przybiera¢ tez formy
fagodnego ekoterroryzmu jako ekosabotaz. Wtedy zniszczenia skierowane sa
na obiekty postrzegane jako symbole konsumpcjonizmu (Horgan, 2005).
Bioterroryzm polega na nielegalnym uzyciu czynnikéw biologicznych prze-

ciwko ludziom w celu zastraszenia lub zmuszenia ludnosci i rzadu do osiagnigcia

osobistych celow religijnych, spotecznych i politycznych. Do tego celu uzyte moga
by¢ bakterie, wirusy lub toksyny. Wyzej wymienione czynniki sa niebezpieczne,
poniewaz moga ulega¢ mutacji, reprodukcji, ktore sa trudne do powstrzymania

i kontrolowania, bez wzgledu na intencje organizacji przeprowadzajacej atak. Wy-

maga to zatem dzialan o charakterze prewencyjnym. Nie mozna, ze wzgledu na

bezpieczenstwo, powstrzymaé rozwijania si¢ biotechnologii, poniewaz wptywa
to pozytywnie na rozwoj przemystu oraz medycyny na swiecie. Dla zachowania
bezpieczenstwa narodowego nalezy jednak poswigci¢ wigcej uwagi na zagroze-
nia i nie pozwoli¢, aby czynniki patogenne byly bronia ofensywna. Przenosze-
niu czynnikoéw zakaznych sprzyjaja czeste i dalekie podroze oraz brak obiegu
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powietrza w budynkach. W czasach transportu globalnego, potaczen lotniczych,
umozliwiajacych rozprzestrzenianie si¢ drobnoustrojow, niebezpieczenstw, bio-
terroryzm zmienia wymiar i percepcje takich poje¢, jak ,,wytaczna kompetencja
panstwa”, ,,granice”, ,,suwerennos¢”. W czasach zagrozen bioterroryzmem zadne
z panstw nie jest bezpieczne, jezeli nie sg bezpieczni w pelni jego sasiedzi. Na-
stgpstwem epidemii globalnej moze by¢ naruszenie zasad, na ktorych opieraja si¢
wspotczesne stosunki migdzynarodowe. Nie ma skutecznej obrony przed atakiem
bioterrorystycznym i jest on trudny do przewidzenia (Horgan, 2005).

Najbardziej skuteczng obrona przed tego typu atakiem jest poprawa funkcjono-
wania systemow zdrowia publicznego, szczegdlnie w krajach ubogich i rozwijaja-
cych si¢. Panstwa niewydolne instytucjonalnie, stabe, sg przez terrorystow uzywane
jako azyle schronienia przed aresztem. Grupy terrorystyczne moga tez si¢ tam szkoli¢
i werbowac¢ personel. Wazne jest promowanie skutecznych rzadow panstwa i prak-
tyk, ktére sa wspierane przez shuzby bezpieczenstwa, respektujace prawa cztowieka.
Duza odpowiedzialno$¢ ciazy na lokalnych systemach zdrowia, gdyz w razie wy-
buchu epidemii, to one beda walczy¢ z nia. Zagrozenia transnarodowe maja szeroki
zasigg. Zaburzaja normy ekonomiczne, prawne, polityczno-spoleczne. Nastepstwa
sa zagrozeniem dla bezpieczenstwa §wiatowego. Dlatego tez wazne jest prowadze-
nie wspdlnej polityki handlowej, integracyjnej i azylowej. Rowniez nalezy okresli¢
zasady regulujace przekraczanie granic, walke z nielegalna imigracja, z chorobami
zakaznymi, z handlem narkotykami, z przestgpczoscia gospodarcza, przeciwdziata-
nie zagrozeniom $rodowiska naturalnego, rozprzestrzenianie broni masowego raze-
nia, wspotprace sadowa w sprawach karnych i cywilnych, policyjna i celng wymiang
informacyjna. Istotne jest stworzenie skutecznych przeciwdziatan niebezpieczen-
stwom. Duze znaczenie ma rowniez wspotpraca wywiadowcza migdzy panstwami,
efektywnie dzialajace siatki szpiegowskie, penetrujace organizacje terrorystyczne.

PoDSUMOWANIE

Bezpieczenstwo ekologiczne w ciagu ostatnich trzech dekad zyskato na zna-
czeniu jako obszar badan w ramach bezpieczenstwa narodowego i stosunkow
migdzynarodowych. Powszechnie obserwowane zmiany klimatyczne oraz cala
gama zagrozen dla Srodowiska naturalnego, generowanych przez dziatalnosé¢
cztowieka, skutkowaty podjeciem szeregu dziatan politycznych oraz stworzeniem
bogatego instrumentarium prawnego w obszarze migkkiego prawa migdzynaro-
dowego oraz regulacji krajowych. Rozbiezno$¢ celow poszczegodlnych aktorow
(panstw, instytucji migdzynarodowych i korporacji) stawia jednak pod znakiem
zapytania realne zapewnienie globalnego bezpieczenstwa ekologicznego. Brak
postgpu w tym zakresie stanowi w pewnym sensie pozywke dla powstawania ru-
chow radyklanych, w tym organizacji stosujacych przemoc — ekoterroryzm.
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Sprzecznos¢ celow biznesowych i srodowiskowych moze w najblizszej przy-
sztosci powodowac eskalowanie organizacji radykalnych zaréwno w krajach Za-
chodu, jak tez w panstwach wkraczajacych na $ciezke intensywnej industrializacji.
W ostatnim czasie rowniez w Polsce zaobserwowa¢ mozna w dyskursie publicznym
dos¢ radykalny zwrot w kierunku odwrotu od implementacji Zielonego Ladu UE.
Przedstawiciele ekonomii radyklanej i ekonomii ekologicznej od dawna przewi-
dywali narastajace problemy, wynikajace ze sprzecznos$ci ideologii wolnego ryn-
ku (Spash, Asara, 2018). Najblizsze lata moga okazac si¢ przetomowe dla polityki
ekologicznej panstw, zwtaszcza w perspektywie rzadow nowej administracji ame-
rykanskiej oraz wielu pytan co do kierunkéw dalszego rozwoju Unii Europejskiej.
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Problematyka handlu zagranicznego
w rozwazaniach polskich merkantylistow

Abstrakt

Przedstawiciele doktryny merkantylizmu (kapitalizmu kupieckiego) zaproponowali nowe spoj-
rzenie na polityke gospodarcza, w tym na rolg handlu zagranicznego w tworzeniu i pomnazaniu bo-
gactwa, w rozwoju sil wytworczych. W ich ujgciu polityka gospodarcza powinna by¢ prowadzona
w duchu interwencjonizmu i protekcjonizmu celnego.

Merkantylisci, uzasadniajac ekonomiczng i polityczno-militarystyczng ekspansj¢ panstwa, opo-
wiadali si¢ zarowno za ochrong handlu i rodzimej produkcji (zwtaszcza przemystowej), jak i za ochro-
na wlasnego rynku przed konkurencja zewngtrzna. Dlatego tez z jednej strony popierali polityke pro-
eksportowa, a z drugiej, wspierali polityke antyimportowa.

Uwarunkowania gospodarczo-demograficzne w Europie Zachodniej zadecydowaty o rozwoju
gospodarki folwarczno-panszczyznianej w XVI-wiecznej Polsce. Jednak zamiana wskaznika ferms
of trade w XVII w. uruchomila mechanizm odwrotny, optacalno$¢ produkcji rolnej systematycznie
malata 1 dlatego wzrosto zainteresowanie koncepcja ,,zwarcia granic”.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, eksport, import, merkantylizm.

The issue of foreign trade in the considerations of Polish mercantilists

Abstract

Representatives of the doctrine of mercantilism (merchant capitalism) proposed a new look at
economic policy, including the role of foreign trade in the creation and multiplication of wealth, in
the development of productive forces. In their view, economic policy should be conducted in the
spirit of interventionism and customs protectionism.

The mercantilists, justifying the economic and political-militaristic expansion of the state,
advocated both the protection of trade and domestic production (especially industrial), and the
protection of their own market against external competition. Therefore, on the one hand, they supported
a pro-export policy, and on the other hand, they supported an anti-import policy.
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Economic and demographic conditions in Western Europe determined the development of the
manor and serf economy in Poland. The growing demand for agricultural products triggered the
mechanism of wealth growth, which translated into improved farming conditions in agriculture. The
change of'the terms of trade index in the 17th century triggered the reverse mechanism, the profitability
of agricultural production was systematically decreasing.

Keywords: foreign trade, exports, imports, mercantilism.

JEL: B1, B11, NO.

WPROWADZENIE

Narastajacy populizm i uruchomiony proces deglobalizacji przyczyniaja sig
do zmiany postrzegania roli handlu zagranicznego we wspotczesnej gospodarce,
w tym w oddzialywaniu na tempo wzrostu produkcji i dochodu narodowego. Rza-
dzacy, w dynamicznie zmieniajacych si¢ realiach gospodarczych oraz polityczno-
-spotecznych, realizujac cele biezacej polityki gospodarczej, coraz czgsciej odwotu-
ja sie do koncepcji interwencjonizmu i protekcjonizmu, a tym samym do pogladow
ekonomicznych merkantylistow.

Doktryna merkantylizmu rozwijata si¢ we wszystkich krajach europejskich,
przy czym w kazdym przybierata odmienny charakter, ktory wynikat ze specyficz-
nych uwarunkowan ekonomicznych i polityczno-spotecznych. W przypadku Polski
merkantylizm miat charakter szlachecki i nastawiony byt na eksport ptodéw rol-
nych, co determinowato stosunek do handlu zagranicznego.

Celem niniejszego, teoretycznego, opracowania jest ukazanie stosunku polskich
merkantylistow do problematyki handlu zagranicznego, do koncepcji ,,zwarcia gra-
nic”. Tak sformutowany cel wymusit wykorzystanie metody opisu i przegladu li-
teratury przedmiotu, metody badan Zzrédlowych. Uktad opracowania dostosowany
jest do prezentowanej problematyki.

NARODZINY MERKANTYLIZMU

Na przetomie XV i XVI w. rozpoczat si¢ w Europie oraz w Rzeczypospolitej
proces przebudowy stosunkéw gospodarczych i polityczno-spotecznych. Proces ten
nalezy powiaza¢ z upowszechnieniem gospodarki towarowo-pieni¢znej, z ekspan-
sja gospodarcza i polityczna panstwa narodowego, a takze z walka panstwa narodo-
wego o surowce i rynki zbytu. Postepujacy proces utowarowienia przyczynit si¢ do
(Baszkiewicz, 2004, s. 196205, 243, 259-261; Cameron, Neal, 2014, s. 104-139,
144-153; Skodlarski, 2012, s. 25-42; Szpak, 2003, s. 102-103, 106—107; Urban,
1988, s. 15-16; Weber, 1994, s. 152—171; Wickham, 2018, s. 308-309; Wojcik,
2003, s. 1011, 25-28; Zagora-Jonszta, 2000, s. 7-170):
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* znoszenia przezytkow porzadku feudalnego, tj. stanowej organizacji spote-
czenstwa i ekonomicznej dominacji wielkiej wtasno$ci ziemskiej;

e uprzemystowienia i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego, ktéry to-
rowat drogg kapitalistycznym stosunkom produkcji w Europie.

Wymienione powyzej przeobrazenia wiazaly si¢ z przebudowa stosunkdéw pro-
dukcji w rolnictwie oraz w rzemiosle, a tym samym stosunkow wlasnosciowych, co
z kolei sprzyjato ekonomicznej, politycznej i prawnej emancypacji kupcow, boga-
tego chlopstwa oraz przedstawicieli nowej szlachty (gentry). W tym miejscu nalezy
nadmieni¢, Ze opisane przeobrazenia gospodarcze i polityczno-spoteczne odpowia-
daly za dualizm gospodarczy w 6wczesnej Europie (za narodziny Europy dwoéch
predkosci): uprzemystawiajacej si¢ Europy Zachodniej i rolniczo-surowcowej Eu-
ropy Srodkowo-Wschodnie;.

Proces utowarowienia produkcji rolnej oraz rzemieslniczej pozytywnie od-
dzialywat zarowno na proces pierwotnej akumulacji kapitatu, jak i na proces
szybkiego bogacenia si¢. Bogacenie si¢ stalo si¢ sposobem na zycie, gdyz spo-
leczna akceptacje zyskato zard6wno pobieranie procentu, jak i osiaganie wysokich
zyskoéw z handlu zagranicznego.

W nowych realiach gospodarczych i spotecznych systematycznie wzrastata
rola kapitatu, czyli srodkoéw przeznaczanych na dziatalno$¢ gospodarcza oraz na
cele inwestycyjne, przy czym jego zrodtem byta nieekwiwalentna wymiana mig-
dzynarodowa oraz ekonomiczna eksploatacja kolonii. W XVI w. rozpoczat si¢
wigc proces ekonomicznej i politycznej emancypacji kupcéw i przedsigbiorcow
kosztem wielkiej wlasnosci ziemskiej.

Probg wyjasnienia wptywu handlu zagranicznego na tempo wzrostu gospo-
darczego, tj. na tempo przyrostu potencjatu produkcyjnego gospodarki narodowej,
a tym samym na tempo wzrostu bogactwa narodowego, czyli zamoznosci pan-
stwa (absolutnego wtladcy) oraz spoleczenstwa podjeli przedstawiciele doktryny
merkantylizmu. MerkantyliSci bogactwo narodowe utozsamiali z pieniadzem, ze
szlachetnym kruszcem. Ztoto i srebro staty si¢ synonimami bogactwa. W ten spo-
sob wyniesiono pieniadz do rangi jedynego i prawdziwego bogactwa. Im wigcej
pieniadza kruszcowego znajdowato si¢ w obiegu, tym kraj byt bogatszy (kwitta
produkcja i rozwijat si¢ rynek). Dlatego tez dazono do utrzymania dodatniego
salda bilansu pieni¢znego i zakazywano wywozu kruszcow szlachetnych z kraju
(Zagoéra-Jonszta, 2000, s. 7-17).

Tak wyjatkowa rola pieniadza w zyciu gospodarczym byta nastgpstwem rewo-
lucji cenowej oraz wyodrebnienia jego nowej funkcji, tj. funkcji tworzenia kapitahu.
W tych okoliczno$ciach merkantyli$ci aprobowali wszelkie dziatania zmierzajace
do osiagnigcia i utrzymania w pierwszej kolejno$ci dodatniego bilansu pienigznego,
a w drugiej — dodatniego bilansu handlowego (Romanow, 1992, s. 17-18). Wedlug
nich import ptodéw rolnych i surowcow powodowat odptyw zlota i srebra za grani-
ce, a eksport wyrobow przemystowych ich doptyw (twierdzono wrecz, ze zagranica
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placita nie tylko za surowce, ale i za pracg¢ wtozona w ich produkcjg). W tym miej-
scu nalezy nadmieni¢, ze merkantyliSci dopuszczali eksport ztota tylko wowczas,
gdy stuzyl do zakupu surowcéw niezbednych do zwigkszenia produkcji przemy-
stowej nakierowanej na eksport (Romanow, 1992, s. 17-18). W takim ujgciu strata
jednego panstwa (rolno-surowcowego) byta zyskiem drugiego (proindustrialnego).
Nadwyzka eksportu nad importem przyczyniata si¢ do powigkszenia zasobdw pie-
niadza kruszcowego (do osiagnigcia dodatniego bilansu pienigznego) i w ten sposob
do wzrostu bogactwa kraju. ,,I jezeli eksport przewyzsza import, to wnosi si¢, ze
nardd zyskuje na tym ogdlnym kierunku swego handlu; przyjmuje si¢ bowiem, ze
nadwyzke stanowi importowany kruszec, ktory zwigksza skarb krolestwa” (Child,
1958, s. 244). Na podstawie powyzszego zatozenia merkantylisci inicjowali dziata-
nia wspierajace i chroniace rodzima produkcje przemystowa. I dlatego aprobowali
nie tylko jej subwencjonowanie, ale takze naktadanie wysokich cet przywozowych
na towary przemystowe i zwalnianie z cet wywozowych tychze towarow (aprobo-
wali ulgi eksportowe i antyimportowe) (Galbraith, 1991, s. 43-51; Glapinski, 2005,
s. 11-35; Stankiewicz, 2000, s. 92—117).

Mechanizm dodatniego bilansu pieni¢znego oraz dodatniego bilansu handlo-
wego warunkowat zatozenia protekcjonistycznej i interwencjonistycznej polity-
ki gospodarczej panstwa. Zgodnie z ta polityka panstwo nalezy (Blaug, 2000,
s. 35-36; Danowska-Prokop, 2016, s. 38-39; Landerth, Colander, 2005, s. 77-82;
Milaszewicz, 2004, s. 185; Stankiewicz, 2000, s. 101-106):

*  wspierac¢ rozw0j krajowej produkcji wyrobodw przemystowych;

*  wspiera¢ rozw0j produkcji proeksportowej;

* tworzy¢ kampanie handlowe i zbrojnie wspiera¢ kupcoéw;

»  krgpowac import dobr konsumpcyjnych za pomoca cel, podatkow i kontyn-
gentow;

* ogranicza¢ swobody gospodarcze i wprowadzaé system przywilejow krélew-
skich (nakazow i zakazow);

* ogranicza¢ swobod¢ wyboru konsumentoéw;

» ustala¢ ceny administrowane;

»  prowadzi¢ polityke ptacy i pracy?;

» wspiera¢ kolonializm i krgpowaé rozwdj przemystu w koloniach.

Dla merkantylistow nieekwiwalentny handel zagraniczny byt Zrédtem bogac-
twa kraju, a tym samym determinantem wzrostu i rozwoju gospodarczego. Domi-
nacja kapitatu kupieckiego w Europie Zachodniej przyczyniata si¢ do przyspie-
szenia procesu jej uprzemystowienia i budowy nowego spoteczenstwa. Natomiast
jego niedostatek w Europie Srodowo-Wschodniej zadecydowat o opéznieniu
gospodarczym tego regionu. W przypadku panstw zachodnioeuropejskich proces

2 Merkantylisci wspierali dziatania prodemograficzne w celu zwigkszenia podazy sity roboczej
i w ten sposob obnizki placy. Obowiazujace wowczas uregulowania prawne narzucaly ptacg ma-
ksymalna i chronity pracodawcow.
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uprzemystowienia wspieral absolutny monarcha, prowadzac polityke protekcjo-
nizmu przemystowego i celnego.

SPECYFIKA SYTUACIJI GOSPODARCZEJ W POLSCE
JAKO PODSTAWA POLSKIEGO MERKANTYLIZMU

Na przetomie XIV i XV w. zakonczyt si¢ w Polsce proces ksztalttowania stanu
szlacheckiego 1 jednoczesnie rozpoczela si¢ jego walka o polityczne oraz eko-
nomiczne przywileje, walka o panstwo szlacheckie® (Davies, 2001, s. 199-247;
Kula, 1993, s. 35-136; Maciszewski, 1986, s. 55-57, 72; Samsonowicz, 1985,
s. 98-100, 128-130; Samsonowicz, Wyczanski, 2007, s. 182, 202-206, 214-223,
445-449; Skodlarski, 2012, s. 58-78).

Rozwoj przywilejow szlacheckich odbywat si¢ kosztem praw ekonomicz-
nych oraz politycznych pozostatych standw, tj. mieszczanstwa i chtopstwa. Ich
stopniowa eliminacja z zycia gospodarczego oraz spolecznego utrudniata proces
pierwotnej akumulacji kapitalu, co niekorzystnie wplywato na tempo uprzemy-
stowienia ziem polskich i poziom sit wytworczych oraz na kondycje finansowa
polskich miast. Dominacja stanu szlacheckiego w zyciu gospodarczym i politycz-
nym zawazyla na przysztych losach Rzeczypospolite;.

Zmiany gospodarcze i demograficzne w Europie Zachodniej, a takze w Pol-
sce, pobudzity popyt na produkty rolne, zwlaszcza na zboza. Rosnacy popyt na
rynku europejskim i krajowym uruchomit mechanizm wzrostu ich cen, co przy-
czynilo si¢ nie tylko do poprawy optacalnosci produkeji i do wzrostu areatu upra-
wianej ziemi, ale rowniez do wzrostu kosztow utrzymania w kraju i narastania
ubdstwa (Kula, 1993, s. 41-43, 93-98).

W nowych realiach gospodarczych na polskiej wsi dokonata si¢ specyficz-
na rewolucja agrarna — narodzit si¢ folwark jako efekt szlacheckiego monopolu
posiadania ziemi. ,,Zadne bogactwa nie sa bardziej dostosowane do natury ludzi
1 kraju niz te, ktore pochodza z rolnictwa. Nie ten moze by¢ uwazany za bogatego,
kto kopie ztoto, lecz kto zbiera plody ziemi” (Gorski, 1985, s. 42). Folwark pro-
dukowat przede wszystkim na potrzeby zagranicznych odbiorcow i dlatego spe-
cjalizowat si¢ w produkcji zbdz (zyta i owsa), w hodowli zwierzat (bydto) i ryb.

W XVIw. w srodowisku szlacheckim toczyta sig ostra debata o ustrdj panstwa szlacheckiego.
Miata ona miejsce migdzy przedstawicielami dwoch przeciwstawnych koncepcji, tj. zwolennikami
koncepcji szlachecko-republikanskiej i koncepcji szlachecko-ziemianskiej. Pierwsza z nich zakta-
data dominacjg stanu szlacheckiego w zyciu publicznym i gospodarczym. Natomiast druga dotyczy-
ta jedynie obrony biezacych interesow gospodarczych tego stanu. Do grona zwolennikow pierwszej
koncepcji nalezy zaliczy¢ Andrzeja Frycza Modrzewskiego i Andrzeja Ciesielskiego; natomiast
druga reprezentowali: Stanistaw Orzechowski, Szymon Starowolski, Andrzej Maksymilian Fredro.
Ostatecznie zwycigzyta druga koncepcja, co zawazyto na przysztych losach Rzeczypospolitej.
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W folwarku stosowano mieszang organizacj¢ pracy tj. feudalno-kapitalistyczna.
Dlatego tez prace wymagajace kwalifikacji powierzano pracownikom najemnym,
a prace proste chtopu panszczyznianemu. Poprawa optacalno$ci produkcji rolnej
w XVI w. przyczynita si¢ przejsciowo do poprawy oplacalnosci produkcji rze-
mieslniczej, co z kolei pobudzato import wyrobow metalowych (kos, sierpow,
nozy), sukna i dobr luksusowych (jedwab, meble, lustra krysztatowe). W XVI w.
importowano przede wszystkim produkty niezbedne dla rozwoju rodzimej pro-
dukcji rolnej i rzemieslniczej. Natomiast w XVII w., przy pogorszeniu warunkoéw
eksportu zboz i spadku wydajnosci, rost przede wszystkim import dobr luksuso-
wych (Skodlarski, 2012 s. 46-54).

Na przetomie XVI i XVII w. doszto do zalamania koniunktury na europej-
skim rynku zboza i do spadku cen (efekt spowolnienia tempa przyrostu naturalnego
w Europie Zachodniej), co przyczynito si¢ do kryzysu gospodarki folwarczno-pan-
szczyzniangj i wzrostu ucisku panszczyznianego, a w konsekwencji do (Gorski, Li-
pinski, 1958, s. VI-XIII; Stankiewicz, 2000, s. 116):

*  wzrostu kosztow produkc;ji i spadku optacalnosci produkeji rolnej;

* spadku wydajno$ci ziemi i poziomu produkcji;

*  spadku dochodow wiascicieli folwarkow i wzrostu ich zadluzenia;

» spadku poziomu produkcji rzemie$lniczej i pogorszenia jej rentowosci;

» ubozenia rzemieslnikow i upadku miast;

* zmniejszenia eksportu i wzrostu importu, wyptywu pieniadza kruszcowego;
* wzrostu kursu monety ztotej i pelnowartosciowego talara srebrnego;

»  ostabienia wladzy panstwowe;j.

Niekorzystne trendy w gospodarce poglebiaty niestabilnos¢ polityczna, co zna-
lazto potwierdzenie w wyniszczajacych wojnach drugiej potowy XVII w.

KONCEPCJA ,,ZWARCIA GRANIC”

Przedstawiciele merkantylizmu wiasciwego glosili poglad, ze bogactwo kraju
pochodzito z eksportu wyrobéw przemystowych: ,,[...] eksport przemystowy jest
szczegolnie korzystny, bo zagranica placi za nasza pracg: zysk z eksportu przemy-
stowego wynika z r6znicy warto$ci przerobionego surowca, z warto$ci gotowego
produktu” (Gorski, Lipinski, 1958, s. VII). W tym kontekscie handel zagraniczny
petnit podwdjna rolg:

*  po pierwsze, zaopatrywat kraj w ztoto i srebro (byt zrodtem bogactwa);
*  po drugie, przyspieszal proces uprzemystowienia i w ten sposob przyczyniat
si¢ do wzrostu potencjalu produkcyjnego kraju.

W takim ujeciu handel zagraniczny, a zwlaszcza eksport wyrobow przemy-
stowych, uruchamial mechanizm transformacji gospodarki: przej$cia od gospo-
darki agrarnej do gospodarki przemystowe;.
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W tak specyficznych uwarunkowaniach ekonomicznych do zadan panstwa
nalezalo nie tylko wspieranie produkcji wyrobéw proeksportowych i promowa-
nie ich eksportu, ale takze popieranie reeksportu; ,,[...] w niektorych wypadkach
optacalny jest wywoz kruszcow za granicg, mozna bowiem za nie nabywac su-
rowce lub towary niezbgdne dla reeksportu, ktore zapewnia krajowi jeszcze wigk-
szy przyptyw kruszcow” (Gorski, 1984, s. 56). Dlatego tez polityka gospodarcza
zmierzata do:

*  zastepowania towarow importowanych witasna produkcja (zaktadata ograni-
czenie konsumpcji krajowej),

* wspierania eksportu ztota wowczas, gdy stuzyl do zakupu surowcoéw nie-
zbednych do zwigkszenia produkcji przemystowej nakierowanej na eksport
(promocja reeksportu),

»  zwigkszenia eksportu poprzez wspieranie rodzimej produkcji przemystowej,
a w realiach polskich produkcji rolnej i surowcowe;j.

Stosunek polskich merkantylistow do problemu bilansu handlowego zale-
zat od zapotrzebowania Europy Zachodniej na ptody rolne, zwtaszcza na zboza.
Dlatego tez XVI-wieczni merkantyliSci nie interesowali si¢ problematyka pro-
tekcjonizmu celnego, gdyz rosnacy eksport ptodéw rolnych oraz lesnych pozy-
tywnie oddziatywat nie tylko na dynamikg wzrostu produkcji rolnej, ale takze na
dynamike wzrostu produkcji rzemieslniczej 1 na chtonno$¢ rynku wewngtrzne-
go. W omawianym okresie wzrastat co prawda import artykutow luksusowych
nieprodukowanych w kraju, ale dominacja eksportu nad importem zapewniala
obfito§¢ pieniadza i dodatni bilans pieni¢zny. Jednak nadmierna ilo§¢ pieniadza
w obiegu, przy niedorozwoju produkcji rzemie$lniczej, uruchamiata mechanizm
jego deprecjacji i wzrostu ogolnego poziomu cen. Niekorzystnie na sit¢ nabywcza
pieniadza oddziatywal drozejacy import wyrobow zbytku z krajow zachodnio-
europejskich. Dlatego tez formutowali postulat ograniczenia zb¢dnego importu
dobr luksusowych i powstrzymania wyptywu kruszcu z kraju (Lipinski, 1956,
s. 173-212; Skodlarski, 2012, s. 43-54).

Sytuacja gospodarcza ulegla zmianie na przetomie XVI i XVII w. W Europie
Zachodniej malal popyt na zboza, co w pierwszej kolejnosci przyczynito sig do
spadku jego eksportu, a w drugiej do pogorszenia optacalnosci produkcji rolne;.
Niekorzystne trendy gospodarcze wymusily wzrost panszczyzny i spowolnily
rozwoj sit wytworczych w rolnictwie oraz w rzemiosle, co ograniczyto pojemnos¢
rynku wewnetrznego (Gorski, 1958, s. 42, 72-73; Skodlarski, 2012, s. 54-57).
W tych okolicznos$ciach wsrdd polskich merkantylistow coraz wicksza popular-
nos$cia cieszyla si¢ koncepcja ,,zwarcia granic”, z ktora powiazany byl postulat
redukcji monety oraz zakazu wywozu pieniadza.

Koncepcja ,,zwarcia granic” propagowata dzialania sprzyjajace wzrostowi
bogactwa (obfitosci pieniadza) poprzez poprawe relacji eksportowo-importo-
wych. Zwolennicy powyzszego pogladu optowali za kontrola podazy pieniadza,
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za ograniczeniem jego wywozu za granicg, za zakazem wyjazdu kupcow z towa-
rami za granicg i za powstrzymaniem psucia pieniadza (za reforma pieniadza —
redukcja monety). ,,Czy nie lepiej mie¢ mata ilos¢ dobrego pieniadza niz wigksza
jak najgorszego i o wiele wigcej kupowac za mniejsza sumg rzetelnych pienigdzy,
niz mniej za wigksza sumg ztotych” (Gorski, Lipinski, 1958, s. 5). Wedtug zwo-
lennikéw powyzszej koncepcji narastajace problemy gospodarcze przyczyniaty
si¢ do chaosu pieni¢znego. W tych okoliczno$ciach powrot do dobrego pienia-
dza, podwyzszenie kursu krajowego pieniadza i pozyskanie kruszcu z zagranicy
zwigkszy bogactwo kraju. Zatem reforma pieniadza byta lekarstwem i na maleja-
ce ceny ptodow rolnych, i na postgpujace ubozenie kraju.

Goracym or¢gdownikiem koncepcji ,,zwarcia granic” byt Andrzej Ciesielski (pi-
sarz polityczny). Ciesielski opowiadat si¢ za zakazem wyjazdu kupcoéw polskich za
granicg, co uzasadniat ich dobrem: ,,[...] ze strony rozbojnikow, tupiezcow, wsku-
tek istnienia zastawow, optat karnych, aresztow, podatkow i nadzwyczajnych optat
rynkowych oraz zdzierstw w zajazdach, a takze ze strony jawnych zdziercow, wie-
rzycieli cieszacych si¢ publicznym zaufaniem, dobrze prosperujacymi interesami
i zelaznymi glejtami swoich wladcow. Niemniejsza krzywdg i szkodg [...] sprawia
im to, ze skutek zmowy cudzoziemcoéw musza sprzedawac towary za duzo nizsza
ceng niz je tu nabyli, to znaczy za taka, jaka podoba si¢ ustali¢ nabywcom” (Cie-
sielski, 1958, s. 8). Wedlug niego eksportem polskich produktow, ale i importem,
powinni zajmowac si¢ tylko zagraniczni kupcy. ,,Z punktu widzenia szlachty wy-
twarzajacej na eksport, miast sktadowych, do ktorych przyjezdzaliby kupcy zagra-
niczni z towarami i po towary, wydawata si¢ idea najbardziej dla kraju korzystna,
korzystna rowniez dla miast i mieszczan, ktorzy bogaciliby sig, zaopatrujac obcych
w potrzebne im przedmioty” (Goérski, Lipinski, 1958, s. XI). Zatem scedowanie
wymiany mi¢dzynarodowej na kupcow z zagranicy pobudzitoby rozwdj miast skta-
dowych, zagwarantowaloby obfitos¢ pieniadza (dodatni bilans handlowy) oraz ozy-
witoby wymiang handlowa i gospodarke agrarna, gdyz ,,[...] beda oni budowac
okazate domy, przywioza dobry pieniadz, powstanie obfito$¢ ztota i srebra w mia-
stach i [...] wérod szlachty, zwigkszy sig zbyt plodow rolnych do miast, ceny beda
bardziej sprawiedliwe, mieszczanie za$ bogacic si¢ beda, odprzedajac ptody rolne
innym” (Gorski, Lipinski, 1958, s. XII). Zdaniem Ciesielskiego zagraniczni kupcy,
przyjezdzajac do Polski z towarami i po towary, nie tylko placiliby podatki, ale
i postugiwaliby si¢ dobra moneta, co w bezposredni sposob przyczyniatoby si¢ do
wzrostu bogactwa kraju.

Zwolennikiem koncepcji ,,zwarcia granic” byt takze Stanistaw Cikowski
(arianin, szlachecki ideolog oraz doradca krola Zygmunta I1I). Cikowski akcepto-
wat poglad, ze ,,zwarcie granic” i prawo sktadu dla kupcow zagranicznych przy-
czyniatoby si¢ do wzrostu eksportu ptodow rolnych, a tym samym do (Cikowski,
1958 s. 113—127; Lipinski, 1968, s. 143—-145; Lipinski, 1975, s. 172—-173):
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e spowolnienia tempa wyptywu pieniadza kruszcowego (wzrostu bogactwa

1 przyrostu potencjalu produkcyjnego);

*  obnizenia cen dobr importowanych;

»  zwigkszenia rodzimej produkcji rzemieslniczej;
*  poprawy kondycji finansowej polskich miast;

e wzmocnienia politycznego panstwa.

Do grona zwolennikoéw koncepcji ,,zwarcia granic” zalicza sig¢ takze Szymo-
na Starowolskiego (autor opublikowanej w 1692 r. pracy pt. Reformacyja obycza-
jow polskich) 1 Wojciecha Gostkowskiego (autora wydanej w 1622 r. rozprawy
pt. Sposoby, jakim gory zlote, srebrne w przezacnym Krolestwie zepsowane na-
prawic). Starowolski w pierwszej kolejnosci poruszat problem systematycznie
pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej w kraju, ktora negatywnie oddziatywa-
a i na stosunki polityczne, i na jego pozycje na arenie europejskiej. W ramach
koncepcji zalecat wysylanie towardéw przeznaczonych na eksport do pogranicz-
nych miast posiadajacych prawo sktadu. W tym miejscu nalezy nadmienic, ze
dopuszczat swobodg nabywania towaréw przez zagranicznych kupcow, ale pod
warunkiem uiszczania naleznych opfat, cet granicznych. Wedtug Starowolskie-
go ,,zwarcie granic” powstrzymywatoby wyplyw pieniadza kruszcowego z kraju,
podwyzszaloby kurs krajowej drobnej monety, a takze poprawiatoby optacalnos¢
produkcji rolno-hodowlanej i rzemie$lniczej (manufakturowe;j). I dalej, poprawa
optacalnosci produkcji rolnej przyczyniataby si¢ do wzrostu bogactwa i wzmoc-
nienia panstwa. ,,[...] zaden kupiec ani szlachcic, ani pan wielki nie wazyt si¢
towaru zadnego do sasiednich narodow za granicg wywozic [...]. Ale te wszystkie
rzeczy, kto co ma przedac, niech zasytaja do pogranicznych miasteczek, kedy cu-
dzoziemcom wolno begdzie przyjechaé i kupowac te rzeczy, co si¢ komu podoba.
[...] bo cta wszystkie z cudzego, a nie z naszego mieszka po6jda do skarbu, a to co
by$my my mieli od naszych towaré6w we Wroctawiu albo gdzie indziej ptaci¢ za
granica, w naszym mieszku zostanie. [...] cudzoziemcy do nas dla handlu przy-
jechawszy, trawi¢ si¢ musza i od towardw, ktdre z sobg przywioza myta ptacic
beda” (Starowolski, 1958, s. 234).

Wedlug Gostkowskiego celem polityki gospodarczej byto osiagniccie dodat-
niego bilansu handlowego, co w praktyce oznaczato pobudzenie eksportu ptodow
rolnych i ograniczenie importu dobr zbytku. Jednak rzeczywisto$¢ gospodarcza od-
biegata od zatozen. Malejacy eksport i rosnacy import przyczyniat si¢ do spadku
kursu grubej monety, tj. dukata i talara, a wigc do spadku sily nabywczej pieniadza
i do wzrostu poziomu cen. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze dynamika wzrostu
cen wyrobow importowanych (dobra przemystowe i konsumpcyjne) byta wyzsza
od dynamiki wzrostu cen dobr eksportowanych (ptodéow rolnych i surowcéw). Nie-
korzystna relacja cenowa wptywata na bilans handlowy, a wigc i na bogactwo kraju
(Gostkowski, 1958, s. 154-191). Dlatego tez Gostkowski opowiadat si¢ za:
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» reforma pieniadza, tj. za redukcja grubej monety, a wigc za przywrdceniem
dawnej ceny dukatom i talarom oraz dawnej relacji cen;

» ,zwarciem granic”, w swej koncepcji postulowat kontrolg eksportu i importu
w celu powstrzymania nadmiernego wywozu i przywozu pieniadza, kontrolg
cel i poborow oraz kontrolg sktadéw koronnych i celnikow;

»  zwigkszeniem kompetencji i praw wladzy centralnej poprzez: usprawnienie sys-
temu podatkowego, ograniczenie immunitetu celnego i podatkowego szlachty.
Niekorzystne trendy w wymianie zagranicznej wywotaly wzrost ceny pienia-

dza, tzw. grubej monety (dukata i talara), co pogorszyto saldo bilansu handlowego.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze wzrost ceny pieniadza byt efektem psucia

drobnej monety. Dlatego tez polscy merkantylisci domagali si¢ reformy pieniadza,

czyli redukcji monety poprzez zmiang relacji cen. Wedhug nich powr6ét do weze-
$niejszej ceny pieniadza przywrocilby poprzednia relacje cen w handlu zagranicz-
nym, tj. wyzsze ceny zbdz i bydta oraz nizsze ceny dobr importowanych.

PODSUMOWANIE

Polscy przedstawiciele merkantylizmu stali na strazy intereséw ekonomicz-
nych i politycznych stanu szlacheckiego. Dlatego tez bronili gospodarki agrarnej
i folwarku opartego na panszczyznie kosztem innych stanow.

Dominacja gospodarki folwarczno-panszczyznianej zadecydowata nie tylko
o ubozeniu chtopstwa i mieszczan, ale takze o upadku polskich miast. W kon-
sekwencji gospodarka folwarczno-panszczyzniana doprowadzita do bankructwa
koncepcji panstwa szlacheckiego i upadku Rzeczypospolitej Szlacheckie;j.

Pogorszenie warunkow wymiany zagranicznej na przetomie XVI i XVII w.
przyczynito si¢ do spadku produkc;ji rolnej, co pobudzito zainteresowanie koncep-
cja,,zwarcia granic”. Poglad ten zaktadal w sposob utopijny, ze zakaz wyjazdu kup-
cOw z towarami za granicg uratuje gospodarke folwarczno-panszczyzniana.
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Podaz pieniadza a nierownosci dochodowe
na przykladzie Stanow Zjednoczonych
w latach 1959-2019

Abstrakt

W 1971 r. decyzja dwczesnie urzgdujacego prezydenta Stanéw Zjednoczonych zostata za-
wieszona wymienialno$¢ dolara na ztoto. Otworzyto to szerokie pole bankom centralnym do zna-
czacego zwigkszania podazy pieniadza. Jednoczes$nie od konca lat siedemdziesiatych obserwuje
si¢ znaczacy oraz systematyczny wzrost nierownosci dochodowych. Celem artykutu jest spraw-
dzenie, czy istnieje wspolwystepowanie podazy pieniadza oraz nieréwnosci dochodowych. Autor
wykorzystuje analizg literatury do ustalenia teoretycznego zwiazku migdzy badanymi zmienny-
mi. Okazuje si¢, ze wzrost podazy pieniadza moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu nieréwnosci do-
chodowych poprzez: efekt Cantillona, niedoskonaty rynek kredytowy oraz inflacj¢. Dokonano
rowniez analizy empirycznej na przyktadzie gospodarki Stanéw Zjednoczonych w latach 1959—
2019. Badanie wykazato bardzo silna korelacj¢ migdzy podaza pieniadza oraz nieréwno$ciami
dochodowymi.

Stowa kluczowe: standard ztota, podaz pieniadza, nierownosci dochodowe, efekt Cantillona.

Money supply and income inequality in the United States, 1959-2019
Abstract

In 1971, then powered by the president of the United States, was suspended for exchange for
gold. This opened a wide field for central banks to additionally expand the functionality of money.
Access to the end of the 70s takes place and a systematic increase in income inequality. The purpose
of the article is to apply whether there is a coexistence of money withdrawal and income inequality.
The author uses theoretical literature from the range between the studied variables. it will appear that
the increase in the withdrawal of the withdrawal can occur through: the Cantillon effect, imperfect
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credit market and inflation. An empirical analysis was also made in the early United States in the
years 1959-2019. A study on the very application of the correlation between money withdrawal and
income inequality.

Keywords: gold standard, money supply, income inequality, Cantillon effect.

JEL: E31, E51, ES8, D31.

WPROWADZENIE

Od potowy lat siedemdziesiatych widoczne jest znaczace przyspieszenie wzro-
stu podazy pieniadza w Stanach Zjednoczonych. Gtéwna przyczyna zdaje sig by¢
zawieszenie w 1971 r. wymienialno$ci dolara na zloto. Tym samym dokonato si¢
odejscie od systemu waluty ztotej ku walucie fiducjarnej. Jednoczes$nie obserwuje
si¢ wzglednie staty wzrost poziomu nierownos$ci dochodowych w gospodarce ame-
rykanskiej. Dlatego celem artykutu jest zbadanie relacji miedzy podaza pieniadza
a nierowno$ciami dochodowymi na przyktadzie gospodarki Stanow Zjednoczo-
nych, na gruncie teorii ekonomii oraz empirii. Postawiona w pracy gtéwna hipoteza
badawcza brzmi: ,,Wraz ze wzrostem podazy pieniadza ro$nie poziom nierownosci
dochodowych, ceteris paribus”. Do weryfikacji tak postawionej hipotezy badaw-
czej wykorzystano krytyczng analizg literatury oraz podstawowe metody ilosciowe.

KONSEKWENCIE ODEJSCIA OD SYSTEMU WALUTY ZLOTE]

System z Bretton Woods powstat w 1944 r. jako propozycja uporzadkowa-
nia czesci stosunkoéw gospodarczych migdzy panstwami po Il wojnie $wiatowej
(Bordo, 2019, s. 217). Odejscie od gospodarki wojennej ku gospodarce rynko-
wej, w wigkszosci europejskich panstw zaangazowanych w konflikt, wiazato si¢
z bardzo wysoka inflacja, gwaltownym spadkiem PKB czy wzrostem bezrobocia
(Dooley, Folkerts-Landau, Garber, 2004, s. 309). Celem systemu z Bretton Woods
bylo stworzenie warunkéw do stabilnego i trwalego wzrostu gospodarczego oraz
przywrocenie handlu migdzynarodowego. W zwiazku z tym nowy system zostat
oparty na trzech filarach, a mianowicie na uregulowaniu rynku walutowego; za-
pewnieniu plynno$ci na rynku walutowym poprzez oparcie dolara o system waluty
ztotej jako waluty rezerwowej; oraz przywroceniu zaufania do globalnego systemu
walutowego (Williamson, 1985, s. 75).

Z punktu widzenia niniejszego opracowania szczegdlnie istotnym jest przy-
wrbocenie wymienialnosci dolara na ztoto, co uczyniono w 1947 r. Opracowano
parytet, zgodnie z ktorym 35 dolaréw amerykanskich mozna bylo wymieni¢ na
uncj¢ ztota. W zwiazku z tym podmioty miedzynarodowe pragnace pozyskac re-
zerwy ztota musiaty posiada¢ odpowiednio wysokie rezerwy dolara. Rezultatem
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okazat si¢ wzrost znaczenia dolara, ktory stat si¢ gtéwna waluta rezerwowa oraz
rozliczeniowa $wiata (Eichengreen, 1993, s. 622).

Zdobycie tak wysokiego statusu przez dolara umozliwito Amerykanom realiza-
cje wielu kosztownych projektow, jak np. programu kosmicznego, programu socjal-
nego prezydenta Johnsona czy prowadzenie zimnej wojny. Kosztami tych projektow
Amerykanie wspotdzielili si¢ ze swiatem, co byto mozliwe dzigki statusowi dolara
(Bordo, Simard, White, 1995, s. 153). Realizacja tak wielu projektow przekraczata
mozliwosci finansowania ich jedynie z budzetu panstwa — koniecznym byto row-
niez zwigkszenie podazy dolara. Doprowadzito to do podwyzszenia stopy inflacji.
Do potowy lat sze$¢dziesiatych kraje uczestniczace w systemie z Bretton Woods nie
dokonywaty wymiany waluty na ztoto. Obdarzyly one Stany Zjednoczone zaufa-
niem co do mozliwosci przeprowadzenia takiej operacji w kazdym momencie. Ob-
serwujac jednak dynamiczny wzrost podazy pieniadza oraz stopy inflacji w Stanach
Zjednoczonych, postanowily zacza¢ weryfikowac¢ to zaufanie (Garber, 1993, s. 461).
W 1947 1. zapasy zlota ztozone w Forcie Knox pokrywaty okoto 250% wartosci
zagranicznych zobowigzan Stanow Zjednoczonych (Morawski, 2002, s. 132—146).
W 1971 r. pokrywaty one zaledwie 19%. W rezultacie prezydent Nixon zawiesit wy-
mienialnos$¢ dolara na ztoto 15 sierpnia 1971 r. (Eichengreen, 1993, s. 622).

Decyzja prezydenta Nixona stworzyta mozliwo$¢ znacznego wzrostu podazy
pieniadza. System waluty zlotej pelil migdzy innymi rolg ,,ztotej kotwicy”. Fizycz-
nie istniejaca, ograniczona ilos$¢ ztota stanowita rezerwg. W oparciu o niag mozliwe
bylo zwigkszanie podazy pieniadza. Ze wzgledu na istniejacy parytet wymiany wa-
luty na ztoto dynamiczne zwigkszanie podazy pieniadza byto ryzykowne — bank
centralny musiat na zadanie by¢ w stanie wyplaci¢ okreslong ilo$¢ ztota (Timber-
lake, 2007, s. 327-333). Zawieszenie wymienialno$ci dolara na ztoto w praktyce
zniosto to ograniczenie. Dolar stat si¢ waluta fiducjarna, czyli oparta na zaufaniu
spotecznym. Od tego momentu banki centralne moglty swobodnie manipulowaé
baza monetarna, oddzialujac w znacznie wigkszym stopniu na podaz pieniadza (Mi-
kita, 2016, s. 93).

PODAZ PIENIADZA A NIEROWNOSCI DOCHODOWE
W SWIETLE TEORII EKONOMII

Podaz pieniadza moze oddzialywa¢ na nierownosci dochodowe za pomoca
trzech kanatow wptywu: efektowi Cantillona, niedoskonatego rynku kredytowego
oraz inflacji. Efekt Cantillona polega na nierownomiernym wzroscie sald gotowko-
wych podmiotow gospodarczych w przypadku wzrostu podazy pieniadza w catej
gospodarce. Konsekwencja jest nierownomierna zmiana cen poszczegolnych dobr.
Jak zauwaza sam Cantillon, ,,Wszyscy si¢ zgadzaja na to, ze obfito$¢ pieniadza albo
powigkszenie jego ilosci przy wymianie podraza ceny wszystkich rzeczy. Wielka
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ilo$¢ srebra, przywieziona w ciagu ostatnich dwoch stuleci z Ameryki do Euro-
py, daje dowod doswiadczalny tej prawdy. Pan Locke stawia, jako podstawowe
twierdzenie, ze stosunek ilosci dobr i towarow do ilo$ci srebra reguluje ceny rynko-
we. Staralem si¢ wyjasni¢ t¢ mysl jego w poprzedzajacych rozdziatach: odczut on
dobrze, ze obfito$¢ pieniadza czyni wszystko drozszym, ale nie staral si¢ okresli¢
sposobu, w jaki si¢ to odbywa. Wielka trudno$¢ tych poszukiwan polega na usta-
leniu, jaka droga i w jakim stosunku zwigkszenie si¢ ilo$ci pieniadza podnosi ceny
wszystkich rzeczy” (Cantillon, 1938, s. 140, 141).

Gospodarka sktada si¢ z bardzo wielu podmiotow. Kazdy z nich dysponuje
w okreslonym czasie pewnym saldem gotdéwkowym. Posiadaja one okreslone pre-
ferencje i potrzeby, w wyniku czego w krotkim okresie zglaszany przez nich popyt
na dobra i ustugi jest wzglednie stabilny. Prowadzi to do ustalenia si¢ okreslonej
struktury cen w gospodarce. Zwigkszona podaz pieniadza trafia do gospodarki okre-
Slonymi kanatami (Sieron, 2016, s. 18, 19). Nowy pieniadz zawsze musi trafi¢ do
konkretnego podmiotu, w wyniku czego rosnie jego poziom salda gotdwkowego.
Dodatkowy pieniadz umozliwia nabycie przez ten podmiot wigcej dobr i ustug. Na-
lezy zaznaczy¢, ze transakcja dokonuje si¢ po dotychczasowych cenach. Sprzedawcy
dopiero po pewnym czasie dostrzegaja zwigkszony popyt na ich dobra, co prowadzi
do wzrostu ich ceny. Jednoczesnie na skutek transakcji sprzedawcy w tym momen-
cie dysponuja nowo wykreowanymi, dodatkowymi §rodkami. Oni rowniez dokonuja
zwigkszonych zakupdw na rynku, przyczyniajac si¢ do wzrostu cen dobr przez nich
nabywanych. Dodatkowy pieniadz trafia do kolejnych podmiotéw gospodarczych,
powodujac wzrost cen kolejnych dobr lub ustug, az do momentu ustabilizowania si¢
nowej struktury gospodarczej (von Mises, 2011, s. 357). Warto jednak zauwazy¢, ze
na wzros$cie podazy pieniadza w najwigkszym stopniu skorzystal pierwszy posiadacz
dodatkowego pieniadza. On jako pierwszy miat mozliwo$¢ naby¢ dobra i ustugi po
cenach jeszcze niezmienionych. Kazdy kolejny posiadacz dodatkowych srodkow
miat coraz mniej dobr dostgpnych po niezmienionych cenach. Ostatni posiadacz no-
wych §rodkéw nabywa juz dobra po wyzszych cenach. Prowadzi to do wniosku, ze
w przypadku zwigkszenia si¢ podazy pieniadza nastgpuje realna redystrybucja w go-
spodarce — od ostatniego posiadacza dodatkowych $rodkow pienigznych do pierw-
szego posiadacza tychze $rodkow (Hiilsmann, 2014, s. 22).

Podaz pieniadza moze rowniez oddzialywac¢ na nierownosci dochodowe po-
przez niedoskonaty rynek kredytowy. Doskonaly rynek kredytowy cechuje sig
istnieniem jednej stopy procentowej, ktora obowiazuje wszystkich uczestnikow
rynku, zas podmioty gospodarcze moga pozyczaé kapitat na dowolnie wielka ska-
le. W rzeczywistosci rynek kredytowy nie jest doskonaty. Podmioty gospodarcze
nie posiadaja pelnej informacji o rynku, na ktérym istnieje niepewno$¢ oraz ryzy-
ko. W zwiazku z tym istnieja przynajmniej dwie stopy procentowe: inna (wyzsza)
dla pozyczkobiorcow oraz inna (nizsza) dla oszczgdzajacych (Galor, Zeira, 1993,
s. 36-43). Ponadto osoby o nizszych dochodach i majatkach sa w stanie pozyska¢
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z rynku mniej kapitatu niz osoby majgtne, o wysokich dochodach. Wynika¢ to
moze z istnienia regulacji, takich jak np. wktad wlasny. Réznica wystgpuje row-
niez w koszcie kapitatu — podmioty zamozne maja wigksza sil¢ przetargowa i pta-
ca nizsze odsetki niz podmioty wzglednie ubogie. Jest to rezultat nizszego ryzyka
splaty kapitatu przez podmioty zamozne (Banerjee, Newman, 1993, s. 276).

Wzrost podazy pieniadza prowadzi do spadku stop procentowych, ceteris pari-
bus. Kredyt staje sig tanszy i latwiej dostepny, na czym korzystaja gldwnie zamoz-
ne oraz dochodowe podmioty gospodarcze. Pozyskany kapital, z wykorzystaniem
dzwigni finansowej, inwestuja na rynkach dobr i ustug badz rynkach finansowych.
W rezultacie wzrost podazy pieniadza zwigksza ich dochody oraz majatek (Gall,
Schiffbauer, Kubny, 2014, s. 1797-1801). Z drugiej strony, spadek stop procento-
wych w znacznie nizszej mierze oddzialuje na osoby wzglednie ubogie. W dalszym
ciggu trudno jest im uzyska¢ finansowanie na realizacj¢ potencjalnych projektow,
takich jak np. otworzenie lub rozwdj dzialalnosci gospodarczej czy powigkszanie
kapitatu ludzkiego. Jesli czg$¢ biedniejszych podmiotow uzyska finansowanie,
koszt kredytu bedzie zapewne wyzszy niz w przypadku podmiotéw zamoznych.
W rezultacie dochody i majatek os6b ubogich nie zmieniaja si¢ lub rosna nieznacz-
nie (Tabassum, Majeed, 2008, s. 730). Wzrost podazy pieniadza, w warunkach
istnienia niedoskonatego rynku kredytowego, prowadzi do nasilenia si¢ presji na
wzrost nierownosci dochodowych (Bhattacharaya, 1998, s. 195).

Trzecim kanatlem wplywu podazy pieniadza na nieréwnosci dochodowe jest
inflacja. Jak podkreslat M. Friedman, ,,Inflacja jest zawsze i wszedzie zjawiskiem
monetarnym [...] i istnieje tylko wowczas, gdy bardziej gwattownie rosnie ilo$¢ pie-
niadza niz produkcja” (Friedman, 1996, s. 13). Znaczenie inflacji w zmianie nie-
réwnosci dochodowych jest do$¢ dobrze opisane w literaturze przedmiotu, czego
przyktadem moze by¢ hipoteza opdznionych ptac (Laidler, Parkin, 1975, s. 786, 787)
czy praca Fishera i Modiglianiego (Fisher, Modigliani, 1978, s. 823, 824). Inflacja
moze, cho¢ nie zawsze musi, prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci dochodowych. Naj-
bardziej bezsporne redystrybucyjne efekty inflacyjne to (Grabia, 2007, s. 554):

* od podatnikow ptacacych podatek dochodowy do budzetu panstwa,

* od podmiotow majacych stabg site przetargowa do podmiotéw posiadajacych
silng pozycje w ,,walce” o przyrost dochodow,

* od nabywcoéw do producentow,

e od producentow wytwarzajacych dobra o wzglednie niskiej dynamice cen
do producentéw wytwarzajacych dobra o wzglednie wysokiej dynamice cen,

* od witascicieli kont i lokat oszczednosciowych do wiascicieli aktywow, kto-
rych realna warto$¢ wzrasta w czasie inflacji.

Podsumowujac, w $wietle zaproponowanych koncepcji wzrost podazy pienia-
dza prowadzi do wzrostu nieréwnosci dochodowych. Majetne i dochodowe podmioty
gospodarcze przewaznie otrzymuja dodatkowy pieniadz w pierwszej kolejnosci, co
pozwala im nabywa¢ dobra i ushugi przed wzrostem cen. Pozyskuja one tani kapitat
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w wigkszej ilosci, dzigki czemu rosng ich dochody oraz majatek. Wzrost dochodow
odnotowuja rowniez pracownicy tych podmiotow oraz ich kontrahenci. Z kolei rela-
tywnie ubogie podmioty w dalece mniejszym stopniu (badz w zadnym) korzystaja ze
wzrostu podazy pieniadza, co prowadzi do powigkszenia nieréwno$ci dochodowych.

METODA BADAWCZA

Celem ilustracji przeprowadzonych rozwazan teoretycznych przeprowadzo-
no badanie wspotwystgpowania podazy pieniadza oraz nierownosci dochodo-
wych w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-2019. Zakres czasowy wynika
z dostepnosci i ciaglosci metodologicznej danych. Pomimo mozliwosci wlaczenia
do analizy najnowszych okresow nie zdecydowano si¢ na to ze wzgledu na wyjat-
kowo$¢ sytuacji gospodarczej podczas pandemii COVID-19. Z kolei zakres geo-
graficzny wynika z unikatowej roli dolara oraz mozliwosci jego wymiany na ztoto
w pewnym okresie historycznym. Podobne badanie mozna réwniez wykona¢ na
przyktadzie innych gospodarek.

W pierwszej kolejnosci dokonano analizy podazy pieniadza w badanym okre-
sie, z podzialem na trzy fazy: lata 1959-1970 (funkcjonowanie systemu waluty
ztotej), lata 19722008 (zawieszenie wymienialno$ci dolara na zloto, poczatek
kryzysu finansowego), lata 2009-2019 (od kryzysu finansowego do ostatniego
roku przed pandemia COVID-19). Zrodto danych stanowi baza danych Rezer-
wy Federalnej (The Federal Reserve System, http). Publikowane dane sa przed-
stawione w mld dolarow amerykanskich na ostatni dzien kalendarzowy kazdego
miesiaca. Uzyskanie danych rocznych nastapilo w wyniku obliczenia $redniej
arytmetycznej podazy pieniadza ze wszystkich miesi¢gcy w roku. Zdecydowano
si¢ przedstawi¢ jedynie ksztaltowanie si¢ agregatu M0. Pozostate agregaty mone-
tarne (M1, M2 oraz M3) sa $cisle skorelowane z agregatem MO (patrz tabela 1),
wigc ich analiza nie dostarcza dodatkowej wiedzy.

Tabela 1. Wspélczynnik korelacji Pearsona dla agregatéw monetarnych
w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-2019

R MO Ml M2 M3
MO 1
Ml 0,95 1
M2 0,94 0,99 1
M3 0,99 0,96 0,99 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The Federal Reserve System, http (2024.11.24).

Nastepnie przeanalizowane zostaty dane o nieréwnos$ciach dochodowych
w Stanach Zjednoczonych. Podobnie analizy dokonano z podziatem na dwa okre-
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sy: 1959-1970 (funkcjonowanie systemu waluty ztotej) oraz 1972-2019 (zawie-
szenie wymienialnosci dolara na zloto). Przedstawione dane pochodza z World
Income Inequality Database (WIID, http). Zdecydowano si¢ na analizg nierowno-
$ci dochodow pierwotnych, celem wykluczenia dzialania redystrybucyjnego pan-
stwa. Ow rozktad dochodow pokazuje tylko rynkowy sposob dystrybucji docho-
dow. Do pomiaru nierdéwnosci dochodowych wykorzystano wskaznik Giniego, ze
wzgledu na najwigksza kompletno$¢ oraz najwigksza liczbe danych. Wskaznik
Giniego obliczono na podstawie rozktadu dochodow pierwotnych (brutto — przed
opodatkowaniem oraz dokonaniem transferow spotecznych) ze wszystkich rodza-
jow aktywnos$ci gospodarczej. Dochody zostaly przeliczone na rodzing lub go-
spodarstwo domowe (do lat dziewigédziesiatych dochod przeliczano na rodzing;
w kolejnych latach dochod przelicza si¢ na gospodarstwo domowe). Nowoczesne
metody przeliczania dochodu (np. doch6d na osobg wazona w gospodarstwie do-
mowym) stosuje si¢ od kilku lat. Pomimo dostepnych danych o lepszej jakoSci
zdecydowano si¢ na zastosowanie ciagtosci metodyczne;j.

Na koniec dokonano analizy wspotwystgpowania nierownosci dochodowych
oraz podazy pieniadza w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-2019. Jej celem
jest sprawdzenie zgodno$ci zachowania rzeczywistych agregatow z teoria ekono-
miczna. Celem autora nie jest budowa modelu, ktéry wyjasnialby szczegdtowa
relacj¢ miedzy zmiennymi. W zwiazku z tym nie dokonuje si¢ oceny jakosci mo-
delu. Stosowane rownania regresji podczas analizy poszczego6lnych zmiennych
w czasie maja gldwnie da¢ informacje o sredniorocznym przyroscie absolutnym
zmiennej w badanym okresie. Natomiast celem wygenerowanej funkcji regresji
podczas analizy obu zmiennych jest jedynie sprawdzenie zgodnosci kierunku oraz
sily korelacji danych z teoria ekonomii.

WYNIKI BADANIA

Rysunek 1 przedstawia ksztattowanie si¢ bazy monetarnej w Stanach Zjed-
noczonych w latach 1959-2019. Wynika z niego, ze podaz pieniadza MO w ba-
danym okresie rosta w tempie wyktadniczym. Od 1959 r. do okoto 2008 r. tempo
wzrostu pozostawato stosunkowo niewielkie. Znaczace przyrosty bazy monetar-
nej wystepuja od roku 2009.

Rysunek 2 prezentuje podaz pieniadza MO w Stanach Zjednoczonych w la-
tach 1959-1970, rysunek 3 w latach 1972-2008, za$ rysunek 4 w latach 2009—
2019. Poziom bazy monetarnej wzrost z okoto 50 mld dolaréw w 1959 r. do ponad
75 mld dolarow w 1970 r. Wzrost na przestrzeni 12 lat wynidst wigc nieco ponad
50%, za$ $redniorocznie podaz bazy monetarnej zwigkszata si¢ o okoto 2,5 mld
dolarow. Chociaz wzrost bazy monetarnej moze wydawacé si¢ znaczny, w porow-
naniu do kolejnych analizowanych okresow zdaje si¢ by¢ stosunkowo niewielki.
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W 1972 r. baza monetarna ksztattowata si¢ na poziomie niecatych 90 mld dola-
row. W 2008 r. niemalze osiagnela putap 1000 mld dolardw.

Na przestrzeni niespelna czterdziestu lat poziom bazy monetarnej powigkszyt
si¢ okoto dziesigciokrotnie. Srednioroczny wzrost bazy monetarnej wyniost nie-
spelna 22,5 mld dolarow. Po zawieszeniu wymienialno$ci dolara na ztoto $rednio-
roczny wzrost podazy pieniadza powigkszyt si¢ prawie dziesigciokrotnie. Oznacza
to, ze decyzja prezydenta Nixona spowodowata znaczacy wzrost podazy pieniadza.
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Rysunek 1. Podaz pieniadza M0 w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-2019
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Federal Reserve System, http (2024.11.24).
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Rysunek 2. Podaz pieniadza M0 w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-1970
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Federal Reserve System, http (2024.11.24).
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W reakcji na kryzys finansowy z 2008 r. banki centralne stosowaty polityke
luzowania ilosciowego. Rezultat ilustruje rysunek 4. W 2009 r. baza monetarna wy-
nosita okoto 1800 mld dolarow, by w 2015 r. niemalze osiagna¢ putap 4000 mld
dolaréw. W kolejnych latach baza monetarna si¢ stopniowo obnizata. W rezultacie
w 2019 r. oscylowata w okolicach 3300 mld dolaréw. Srednioroczny przyrost pie-
niagdza MO w analizowanym okresie wyniost okoto 190 mld dolaréw, cho¢ nalezy
zauwazyé, ze do 2015 r. z pewnoscia byt wyzszy. Srednioroczny wzrost bazy mone-
tarnej w ostatnich latach objetych analiza jest blisko stukrotnie wyzsze niz w okre-
sie funkcjonowania systemu waluty zlote;.
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Rysunek 3. Podaz pieniadza M0 w Stanach Zjednoczonych w latach 1972-2008
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych The Federal Reserve System, http (2024.11.24).
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Rysunek 4. Podaz pieniadza M0 w Stanach Zjednoczonych w latach 2009-2019
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych The Federal Reserve System, http (2024.11.24).
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Rysunek 5 przedstawia nierownosci dochodow pierwotnych w Stanach Zjed-
noczonych w latach 1959-2019. Wynika z niego, ze w latach 1959—1970 poziom
nierownosci dochodowych byt wzglednie staty, fluktuowat w przedziale 35-37.
Od konca lat sze$c¢dziesiatych widoczny jest rosnacy trend nierownosci, ktory
szczegblnie przyspieszyl w latach dziewigédziesiatych. W ostatnim analizowa-
nym dziesigcioleciu osiagnat poziom prawie 50 punktéw w skali Giniego.
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Rysunek 5. Nieréwnosci dochodéw pierwotnych w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-2019

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych World Income Inequality Database, http (2024.11.24).

Rysunki 6 oraz 7 przedstawiaja poziom nieréwnosci w Stanach Zjednoczonych
w latach 1959-1970 oraz 1972-2019.
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Rysunek 6. Nieréwnosci dochodéw pierwotnych w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-1970
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych World Income Inequality Database, http (2024.11.24).
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Rysunek 7. Nieré6wnosci dochodéw pierwotnych w Stanach Zjednoczonych w latach 1972-2019
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych World Income Inequality Database, http (2024.11.24).
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Bardziej szczegotowa analiza nierownosci w latach 1959-1970 wskazuje, iz
ich poziom cechowat si¢ delikatna tendencja malejaca. Sredniorocznie poziom nie-
réwnosci spadat o 0,16 punktu w skali Giniego. Oznacza to, iz w czasie obowia-
zywania standardu waluty ztotej poziom nieréwnosci dochodowych brutto utrzy-
mywatl si¢ na wzglednie staltym poziomie z lekkim trendem spadkowym. Z kolei
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w latach 19722019 nieréwnosci dochodow pierwotnych rosty niemal nieprzerwa-
nie. Srednioroczny wzrost wynosit okoto 0,33 punktu w skali Giniego.

Na koniec zestawiono ze soba dane o nierownosciach dochodoéw pierwotnych
oraz podazy bazy monetarnej w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-2019, co
przedstawia rysunek 8. Najlepiej dopasowany model do danych zawiera nastgpu-
jace rownanie regresji:

y =3,48Inx + 20,99

Wspotczynnik determinacji na poziomie blisko 90% wskazuje na bardzo sil-
na korelacje zmiennych. Logarytmiczna funkcja regresji zdaje si¢ by¢ rowniez
uzasadniona pod wzgledem merytorycznym. W latach stosunkowo niewielkiego
corocznego przyrostu podazy pieniadza poziom nierdwnosci dochoddéw brutto
ksztattowal sig¢ niemal proporcjonalnie. Opisane mechanizmy teoretyczne mia-
ly czas przelozy¢ wzrost podazy pieniadza na zwigkszenie si¢ nierownosci do-
chodow. Z kolei w latach bardzo duzego corocznego przyrostu podazy pieniadza
opisane mechanizmy nie mogly w peti przetozy¢ nowej masy pieniadza na pro-
porcjonalny wzrost nierowno$ci dochodowych. Gdyby owe mechanizmy dzialaty
w takim samym stopniu w latach 2008-2019 jak w latach poprzednich, to poziom
nierownosci dochodow pierwotnych na koniec analizowanego okresu oscylowat-
by wokot 100 punktéw w skali Giniego.

WNI0SKI

Obowiazywanie standardu waluty ztotej ustanawialo ,,ztota kotwice”, dzig-
ki ktorej banki centralne posiadaty solidne ograniczenia w mozliwosci dowolnie
duzego zwigkszania podazy pieniadza. Decyzja prezydenta Nixona o zawieszeniu
wymienialnosci dolara na zloto usunetla tg barierg. W rezultacie podaz pieniadza od
lat siedemdziesiatych dynamicznie si¢ zwigkszata, zwlaszcza od czasow ostatniego
kryzysu finansowego. Gdyby w dalszym ciagu system waluty zlotej funkcjonowat,
polityka luzowania iloSciowego bankdéw centralnych nie mogtaby by¢ stosowana.

Od lat siedemdziesiatych rowniez obserwujemy wzrost nierownosci docho-
dow pierwotnych w Stanach Zjednoczonych. Jest to konsekwencja dziatania wielu
czynnikow. Zgodnie z teoria ekonomii wzrost dyspersji dochodéw mozna wyjasnié
wzrostem podazy pieniadza, ktora odbywa si¢ poprzez funkcjonowanie efektu Can-
tillona, niedoskonatego rynku kredytowego oraz redystrybucyjnych efektow infla-
cji. Przeprowadzona analiza wskazuje na bardzo silng korelacje podazy pieniadza
oraz nieréwnosci dochodowych w Stanach Zjednoczonych w latach 1959-2019.

W zwiazku z powyzszym nalezy pozytywnie zweryfikowa¢ gtéwna hipotezg ba-
dawcza, za$ cel pracy — uwaza si¢ za zrealizowany. Z pewnoscig warto podobne bada-
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nie powtorzy¢ na przykladzie innych gospodarek. Moze si¢ okazaé, ze podaz pienia-
dza nie wspotwystepuje tak silnie na nierdéwnosci dochodéw pierwotnych w Europie,
ktora cechuje sig nieco innym modelem kapitalizmu. Podobnie w innych panstwach,
o roznych systemach instytucjonalnych i innych modelach rynkow finansowych, owa
relacja moze by¢ rézna. Nalezy wigc sprawdzié, czy zbadana w tej pracy relacja ma
charakter uniwersalny, czy moze zalezy od konkretnych uwarunkowan.
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Starzenie si¢ populacji wyzwaniem
dla polskiego systemu ochrony zdrowia
i pomocy spolecznej

Abstrakt

W artykule podjgto probe wskazania skutkow starzenia si¢ populacji dla polskiego systemu
ochrony zdrowia i pomocy spolecznej. Wskazano mozliwe kierunki dziatan, ktére moga poprawic
efektywnos$¢ i dostgpnos¢ tych ustug w najblizszych latach.

Starzenie si¢ spoteczenstwa niesie ze soba liczne konsekwencje, szczeg6lnie istotne dla systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym ochrony zdrowia i pomocy spolecznej. Wraz ze wzrostem liczby
0s0b starszych rosna wydatki na $wiadczenia medyczne, socjalne oraz opicke dtugoterminowa. Juz
dzi$ obserwuje sig trudnosci w dostgpie do $wiadczen zdrowotnych — dlugie kolejki do specjalistow
i ograniczona dostgpno$¢ ustug sa codziennos$cia wielu pacjentow. W przysztosci te problemy moga
sig nasili¢, zwtaszcza w kontekscie zwigkszonego zapotrzebowania na lekarzy geriatrow, rehabilitan-
tow 1 personel pielggniarski. Z tego wzgledu warto rozwazy¢ wprowadzenie obowiazkowych ubezpie-
czen pielggnacyjnych, ktore moglyby wspiera¢ finansowanie dtugoterminowej opieki nad seniorami.
Roéwnolegle nalezy pamigtad, ze prognozy dotyczace przysztych $wiadczen emerytalnych wskazuja na
ich niski poziom, co moze ograniczy¢ mozliwos$ci finansowe 0sob starszych. Dlatego kluczowe staje
si¢ promowanie zdrowego stylu zycia i profilaktyki zdrowotnej juz na wczesniejszych etapach zycia,
aby ograniczy¢ ryzyko chorob przewleklych i zmniejszy¢ obciazenie systemow opieki zdrowotnej
i pomocy spolecznej w przysztosci.

Stowa kluczowe: ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, starzenie si¢ populacji.
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Population aging has numerous consequences, especially important for the social security
system, including health care and social assistance. As the number of elderly people increases,
expenditures on medical and social benefits and long-term care are rising. Already today there
are difficulties in accessing health services - long queues to specialists and limited availability of
services are a daily reality for many patients. These problems are likely to intensify in the future,
especially in the context of increased demand for geriatricians, rehabilitation specialists and nursing
staff. For this reason, it is worth considering the introduction of mandatory nursing insurance, which
could support the financing of long-term care for seniors. At the same time, it should be borne in
mind that projections for future retirement benefits indicate their low level, which could limit the
financial capacity of the elderly. Therefore, it becomes crucial to promote healthy lifestyles and
preventive health care earlier in life in order to reduce the risk of chronic diseases and reduce the
burden on health care and social assistance systems in the future.

Keywords: health care, social assistance, ageing population.

JEL: I15.

WPROWADZENIE

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan
demograficznych, spotecznych i ekonomicznych, z jakimi borykac si¢ bedzie Pol-
ska. Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w nadchodzacych deka-
dach odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej bedzie systematycznie wzrastat, co
spowoduje liczne implikacje w funkcjonowaniu instytucji publicznych, zwtasz-
cza systemu ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej. Wydluzajaca sig dlugos¢
zycia, spadek liczby urodzen oraz migracje mtodych ludzi przyczyniaja si¢ do
zmian w strukturze demograficznej kraju. W tym kontekscie niezbgdne staje si¢
nie tylko zwigkszenie naktadow finansowych, ale takze przeprowadzenie reform,
ktore pozwola sprosta¢ rosnacemu zapotrzebowaniu na ustugi medyczne i opie-
kuncze dla 0sob starszych.

Artykut podejmuje probe wskazania skutkéw starzenia si¢ populacji dla
polskiego systemu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz wskazuje mozli-
we kierunki dziatan, ktore moga poprawic¢ efektywnos¢ i dostgpnos¢ tych ustug
w najblizszych latach. Przedstawiona zostanie konsumpcja §wiadczen zdrowot-
nych i opiekunczych i ich konsekwencji dla systemdéw ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej. W gltownej mierze oparto si¢ na danych statystycznych oraz progno-
zach dla okreslonej grupy ludnosci. Niniejsza praca to analiza danych statystycz-
nych oraz ich konsekwencji w nadchodzacych latach dla osob starszych pod ka-
tem mozliwos$ci korzystania z analizowanych systemow. W artykule zamiennie
uzywane sg terminy ,,0soby starsze” i ,,0soby w wieku senioralnym”. Pojecie
pierwsze dotyczy 0sob po 60. roku zycia, aczkolwiek czgsto ta granica jest dos¢
labilna; natomiast w drugim przypadku to najczgsciej sa osoby, ktore uzyskaty
okreslone uprawnienia emerytalne lub inne ulgi z tym zwiazane.
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STARZENIE SIE LUDNOSCI POLSKI

Zwigkszanie odsetka 0sob starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka
dzieci okreslane jest jako starzenie si¢ ludnosci. Od 2013 r. obserwowany jest w na-
szym kraju ubytek naturalny wynikajacy z nadal niskiej liczby urodzen przy jedno-
czesnym niewielkim, ale systematycznym zwigkszaniu si¢ liczby zgonéw wynika-
jacych ze wzrostu liczby i odsetka os6b w starszym wieku (Cierniak-Piotrowska,
Dabrowska, Stelmach, 2024, s. 8). Mediana wieku mieszkancéw Polski wyniosta
w 2023 r. prawie 43 lata. Wiek srodkowy dla mgzczyzn to ponad 41 lat, a dla ko-
biet 44 lata (w 2000 r. odpowiednio: ponad 33 i1 37 lat). Mieszkancy wsi sa mtodsi
o dwa lata od mieszkajacych w miastach, gdzie mediana wynosi 44 lata. Natomiast
niezmiennie ro$nie grupa osoéb w wieku 65 lat i wigcej — w 2023 r. zwigkszyla sig
0 197 tys. 0séb do wielkosci ponad 7,5 mln, co stanowi 20,1% ogolnej liczby lud-
nos$ci. Wynika to z przesuwania do populacji w starszym wieku coraz liczniejszych
rocznikow osob urodzonych w latach pigcdziesiatych XX w. (Cierniak-Piotrowska,
Dabrowska, Kowalik, Potocka, Stelmach, Waskiewicz, 2024, s. 29-30).

Przyspiesza wigc proces starzenia si¢ ludno$ci Polski. Wskazuja na to tenden-
cje zmian dotyczace udzialu ludnosci w wieku poprodukeyjnym (kobiety — 60 lat
1 wigeej, mezezyzni — 65 1 wigeej). W latach 2000—2023 liczebno$¢ tej subpopula-
cji zwigkszyta si¢ o ponad 3 mln do wielkosci 8,8 mln, a jej odsetek wzrdost w tym
okresie z niespetna 15% do ponad 23%. W przypadku tej grupy wieku roznica
udziatéw w ogolnych populacjach miast i wsi wynosi az 5,1 p. proc. W 2023 r.
w miastach odsetek ludno$ci w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt si¢ do 25,4%,
a na terenach wiejskich do 20,3%. Nieznacznie mnigjsze jest zroznicowanie re-
gionalne — najstarsze w 2023 r. bylo woj. $wigtokrzyskie z ponad 26% udziatem
0sOb w wieku poprodukcyjnym, a najmniejszy odsetek (ok. 21%) odnotowano
w woj. matopolskim, pomorskim i wielkopolskim (Cierniak-Piotrowska, Da-
browska, Kowalik, Potocka, Stelmach, Waskiewicz, 2024, s. 31).

Prognozy ludnosci pokazuja, ze proces starzenia si¢ ludzi jeszcze si¢ poglebi
1 staniemy si¢ jednym z najstarszych spoteczenstw w Europie. Wszystkie przewi-
dywania demograficzne wskazuja, ze do 2060 r. liczba 0sob w wieku 65 lat i wigcej
wzro$nie w poréwnaniu do 2022 r. Najwigkszy wzrost szacowany jest w scenariuszu
wysokim — o potowg; w §rednim o blisko 37%, natomiast w niskim o 22%. Kobiety
w wieku 60 lat i wigcej w 2060 r. beda stanowity 21,7% ogdtu ludnosci kraju, a mez-
czyzni — 16,7%. Udzial kobiet w wieku 60 lat i wigcej w populacji kobiet wzro$nie
729,5% w 2023 r. do 41,7% w 2060 r., w przypadku mezczyzn wskaznik ten wzro-
snie z 22,8% w 2023 r. do 34,7% w 2060 r. (Potyra, Goral-Radziszewska, Waskie-
wicz, Gawinska-Druzba, 2023, s. 36). Osoby starsze, podobnie jak og6t ludnosci,
czesciej zamieszkuja miasta niz wsie. W 2060 r., w porownaniu z 2023 r., zmniej-
szy sig udziat trzech najmtodszych grup wieku w populacji ludzi starszych. Osoby
w wieku 60—64 lata beda stanowity 15,1% os6b w wieku senioralnym (o 8,6 p. proc.
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mniej niz w 2023 r.). Udziat 0s6b w wieku 65-69 lat zmniejszy sig o 8,1 p. proc.
i osiggnie w 2060 r. poziom 17,3%, natomiast os6b w wieku 70-74 lata — 0 2,7 p.
proc. do poziomu 18,6%. Odsetek pozostatych grup wieku zwigkszy si¢, osiagajac
18,7% w przypadku 75-79 lat (wzrost o 5,3 p. proc.) oraz 14,6% w grupie 80—84
lata (wzrost 0 6,7 p. proc.). Najwyzszy przyrost (o 7,5 p. proc.) bedzie dotyczyt gru-
py najstarszej obejmujacej osoby w wieku 85 lat i wigcej. Wedtug prognozy odsetek
0s0b z tej grupy wieku, w populacji osob w wieku 60 lat i wigcej, uksztattuje na po-
ziomie 15,7% (Wyszkowska, Gabinska, Romanska, 2024, s. 27). Przewidywane jest
réwniez znaczne zwigkszenie si¢ liczby osob w wieku 80 lat i wigcej, a mianowicie
do 2060 r. wzro$nie ona ponad dwukrotnie (w porownaniu do 2022 r.) (Prognoza
ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2023-2060, 2023). Powigksza¢ sig rowniez
bedzie liczba gospodarstw domowych z osobami starszymi mieszkajacymi samot-
nie, co niewatpliwie spowoduje wzrost popytu na ustugi opiekuncze.

Procesy starzenia sig¢ spoteczenstwa beda istotnie zréznicowane terytorialnie,
co bedzie wptywato na zakres dziatalnosci poszczegolnych podstawowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za zapewnienie zaspokajania
najwazniejszych potrzeb lokalnych spotecznosci oséb starszych (Kaminska-Ga-
wryluk, 2022, s. 25). Wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia oraz rosnaca po-
pulacja os6b w starszym wieku sprawiaja, ze problem realizacji potrzeb opiekun-
czych starszej ludnosci jest coraz bardziej widoczny i powszechny.

Mimo relatywnej poprawy stanu zdrowia senioréw w Polsce w ostatnich dwoch
dekadach ros$nie populacja 0s6b starszych do§wiadczajacych réznorodnych ograni-
czen wynikajacych ze ztego stanu zdrowia (Sowa-Kofta, 2023, s. 202). Wsrod kwe-
stii zwigzanych z postgpujacym starzeniem sig najczgsciej wskazywane sa proble-
my zdrowotne, ktore charakteryzuja si¢ wielochorobowos$cia i zniedot¢znieniem,
stopniowo prowadzacym do inwalidztwa, zmniejszeniem mobilnosci i doswiadcza-
niem barier, np. architektonicznych, koniecznos$cia korzystania z pomocy innych
(Miszczak, 2015, s. 9). Ma to istotny wpltyw na $wiadczenia z systemu ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, o czym w dalszej czesci artykutu.

SYSTEM OCHRONY ZDROWIA WOBEC PROBLEMOW OSOB STARSZYCH

Celem systemu ochrony zdrowia jest umozliwienie obywatelom dlugiego
i zdrowego zycia. Obowiazujacy w Polsce system opieki zdrowotnej znajduje
swoje podstawy w przepisach Konstytucji RP, mianowicie w jej art. 68 znajduje
si¢ zapis, iz kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Ustawa zasadnicza gwaran-
tuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia oraz do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkow publicznych. W powotanym artykule zapisano row-
niez, iz wtadze publiczne sa zobowiazane do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej m.in. osobom w podesztym wieku (Konstytucja RP, art. 68). System
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ubezpieczenia zdrowotnego ma na celu mozliwie jak najlepsze zabezpieczenie
opieki zdrowotnej osobom ubezpieczonym oraz innym niz ubezpieczeni, upraw-
nionym do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca potraktowal w Polsce geriatri¢ jako
jedna z priorytetowych dziedzin medycyny (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia priorytetowych dziedzin me-
dycyny). Jest to zwiazane z tym, iz wraz z wiekiem poglebiaja si¢ dlugotrwale
problemy zdrowotne.

Ze starzeniem si¢ populacji, jak wspomniano, nicodlacznie jest zwiazany pro-
blem pogarszania si¢ kondycji zdrowotnej. Dlatego tez osoby starsze stanowia gru-
pe szczegolnej troski w zakresie ochrony zdrowia. Znaczna czg$¢ seniorow ocenia
ogolnie swoje zdrowie ,tak sobie, ani dobrze, ani zle”. W 2023 r. w ten sposéb
okreslito swoje zdrowie 47,9% o0sob w wieku 60 lat i wigcej. W tej grupie wiekowej
lepiej swoj stan zdrowia ocenili m¢zczyzni niz kobiety. Dobrym lub bardzo dobrym
zdrowiem wedlug wtasnej oceny cieszyto si¢ 34,5% mezczyzn i 29,8% kobiet.
Znaczne roznice w samoocenie kondycji zdrowotnej oséb w wieku 60 lat i wig-
cej mozna réwniez dostrzec, biorac pod uwage miejsce zamieszkania. Dobrze lub
bardzo dobrze swdj stan zdrowia oceniato 33,1% mieszkancow miast oraz 29,5%
mieszkancow wsi (Wyszkowska, Gabinska, Romanska, 2024, s. 51).

W 2023 1. na dlugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekle trwa-
jace przez sze$¢ miesigcy lub diuzej (albo przewidywane, ze beda tyle trwaly)
uskarzato si¢ blisko 35,9% os6b w wieku 16 lat i wigcej. Wsrod seniorow na
tego rodzaju dolegliwosci wskazato az 63,2%, czyli prawie dwukrotnie wigcej.
Kobiety czgsciej niz mezczyzni sygnalizowaty tego typu problemy (odpowied-
nio 64,9% 1 60,6%). Natomiast biorac pod uwagg miejsce zamieszkania 0sob
starszych, mozna stwierdzi¢, ze czg$ciej takie problemy wskazywali mieszkancy
miast (63,9%) niz wsi (61,9%).

Ograniczong zdolnos¢ wykonywania czynnosci z powodu problemow zdro-
wotnych, trwajaca co najmniej ostatnie szes¢ miesigcy, miata w 2023 r. ponad
jedna czwarta mieszkancow Polski w wieku 16 lat i wigcej. Wsrod osob starszych
odsetek ten byl prawie dwukrotnie wyzszy i wyniost 45,1%. W 2023 r. powaz-
nie ograniczona zdolno$¢ wykonywania czynnosci dotyczyta 13,6% seniorow,
natomiast ograniczona, ale niezbyt powaznie — 31,5% (Wyszkowska, Gabinska,
Romanska, 2024, s. 51). Odsetek 0sob z ograniczeniami wzrasta wraz z wiekiem.
W grupie 80 lat lub wigcej ponad potowa populacji (53,9%) posiadata takie ogra-
niczenia (Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych w 2023 r., 2024, s. 3).

U o0s6b z niepelnosprawnoscia czesciej wystepuja dtugotrwate problemy
zdrowotne czy choroby przewlekte, przewaznie tez musza korzysta¢ one z pomo-
cy medycznej. Osoby starsze znacznie czg$ciej, niz mlodsze, sygnalizuja obec-
no$¢ chorob przewlektych. Niemal 70% pigcdziesigciolatkow zglaszalo wysta-
pienie takich problemow, wsrdd szes¢dziesigciolatkow odsetek ten wyniost 82%,
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a w grupie osOb najstarszych — niemal 96%. Kobiety relatywnie czgsciej niz
mezezyzni wskazywaly na diugotrwate problemy zdrowotne (odpowiednio 53%
145%). Wraz z wickiem poglebiaty sig problemy z krggostupem, a takze wysokim
cisnieniem krwi. Wsrod osob w wieku co najmniej 60 lat najczesciej wystepowaty
problemy z nadci$nieniem, w tym przypadku odsetek wskazan wynosit od 50%
w grupie wiekowej 60—-69 lat do 69% u 0s6b w wieku 80 lat lub starszych. Po-
nadto co najmniej 1/4 os6b w wieku 70 lat lub starszych zapadta na przynajmniej
jedna z chordb: cukrzyce lub chorobe wiencowa, a niespetna 1/3 megzczyzn na
choroby prostaty (Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 r., 2021, s. 34).

Czgstos¢ korzystania z ustug medycznych jest uzalezniona zarowno od przy-
jetego sposobu dbatosci o swoje zdrowie, jak i od kondycji zdrowotnej cztowieka
w przypadku ustug o charakterze leczniczym. Osoby majace problemy zdrowot-
ne, stale 1 tymczasowe, potrzebuja pomocy medycznej, czgsciej wigc korzystaja
z niej niz ludzie cieszacy si¢ dobrym zdrowiem. Dlatego tez seniorzy stanowia
stosunkowo liczna grupg pacjentéw zarowno w placowkach ambulatoryjne;j, jak
1 stacjonarnej opieki zdrowotne;.

Opieka nad niepetnosprawnymi w podesztym wieku wchodzi w zakres dzia-
fania opieki dlugoterminowej. Wedtug definicji OECD jest ona sprawowana nad
osobami wymagajacymi stalej opieki osob trzecich z powodu przewlektych scho-
rzen oraz zmniejszonego stopnia samodzielnosci i co za tym idzie, mniejszej moz-
liwosci samoobstugi (Kujawska, 2015, s. 70).

Rosnacy popyt na ustugi opieki dtugoterminowe;j to trend w kazdym starze-
jacym sig spoleczenstwie na swiecie, jednakze w Polsce nalezy si¢ spodziewac
szczegolnie dynamicznego wzrostu. Wplywaja na to wskazane wczesniej trendy
zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Dlatego tez istotng forma stacjonarnej
opieki zdrowotnej, skierowanej w szczegolnos$ci do osob starszych, jest opieka
dlugoterminowa, ktora wobec postepujacego procesu starzenia si¢ ludnosci od-
grywa coraz istotniejsza rolg. Zaktadami opieki dtugoterminowej sa zaktady opie-
kunczo-lecznicze oraz pielegnacyjno-opiekuncze o profilu ogélnym oraz o pro-
filu psychiatrycznym. W 2023 r. funkcjonowalo ich tacznie 624 (Zdrowie i jego
ochronaw 2023 r., 2024, s. 34).

Kolejna forma pomocy dla osob starszych sa hospicja i oddziaty opieki pa-
liatywnej zapewniajace interdyscyplinarng opieke nad pacjentem w schytkowej
fazie jego zycia. Swiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej to wszechstronna,
catosciowa opieka i leczenie objawowe §wiadczeniobiorcoOw chorujacych na nie-
uleczalne, niepoddajace si¢ leczeniu przyczynowemu, postgpujace, ograniczajace
zycie choroby. Opieka ta jest ukierunkowana na poprawg jakosci zycia, ma na
celu zapobieganie bolowi i innym objawom somatycznym oraz ich u$mierzanie,
tagodzenie cierpien psychicznych, duchowych i socjalnych (Rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki paliatywnej 1 hospicyjnej).
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W 2023 r. opieka hospicyjno-paliatywna byta realizowana w 138 hospicjach
stacjonarnych oraz na 50 oddzialach paliatywnych i hospicyjnych dzialajacych
w szpitalach ogdlnych. Lacznie dysponowaly one 4,8 tys. t6zek. Zaktady opieki
hospicyjno-paliatywnej udzielity pomocy ponad 47,9 tys. pacjentéw, przy czym
ponad potowa z nich — 56,2% — przebywata w hospicjach stacjonarnych. Pozostali
podopieczni skorzystali z oddziatdéw opieki paliatywnej dziatajacych poza struktu-
ra szpitali (18,2% pacjentow) lub z oddziatéw funkcjonujacych w ramach szpitali
ogoblnych (25,6% ogdtu korzystajacych z tej formy opieki). Analiza dziatalnosci pla-
cowek opieki hospicyjno-paliatywnej w latach 2019-2023, czyli w okresie sprzed
i po pandemii COVID-19, wskazuje na powigkszanie si¢ zarowno bazy t6zkowe;j,
jak i liczby pacjentow korzystajacych z tej formy opieki (Zdrowie i jego ochrona
w2023 r., 2024, s. 79). W kolejnych latach ich liczba bedzie z pewnoscia rosta.

W czynno$ciach opiekunczych nad osobami starszymi zasadnicza rolg spetnia
jednak podstawowa opieka zdrowotna. Lekarz pierwszego kontaktu, znajac pacjen-
tow oraz warunki ich zycia i funkcjonowania, ma mozliwo$¢ wlasciwego pokiero-
wania opieka nad nimi, ktéra z kolei powinna mie¢ charakter czynny. Lekarz POZ
powinien przeprowadza¢ okresowe badania kontrolno-profilaktyczne pacjentow
w starszym wieku oraz wspotpracowaé ze specjalistycznymi placowkami geria-
trycznymi. W 2023 r. przecigtna liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opie-
ce zdrowotnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosta 9,2 porady. Pacjenci
w wieku 65 lat i wigcej korzystali z porad zdecydowanie czgséciej niz osoby mtodsze.
W 2023 r. starsi ludzie skorzystali $rednio z 14,6 porady, tj. prawie z dwukrotnie
wigkszej liczby porad niz osoby w grupie wicku 0—64 lata. W strukturze porad udzie-
lonych osobom w wieku 65 lat i wigcej dominowaly te z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej. W grudniu 2023 r. w Polsce dziatato 195 poradni geriatrycznych, tj. 0 31
wigcej niz rok wezesniej. Najwigcej z nich zlokalizowanych byto w wojewddztwie
slaskim — 40. Wedtug danych Narodowego Funduszu Zdrowia w podstawowej opie-
ce zdrowotnej lekarze udzielili osobom w wieku 65 lat i wigcej 63,4 mln porad,
tj. ponad jedna trzecia ogolnej liczby porad tego rodzaju. W opiece specjalistyczne;j
odnotowano 39,7 mln porad udzielonych osobom we wskazanym wieku, tj. 30,3%
wszystkich porad specjalistycznych. W 2023 r. w poradniach geriatrycznych udzie-
lono tacznie 85,5 tys. porad lekarskich, w tym kobietom — 60,5 tys. (70,7%) (Wy-
szkowska, Gabinska, Romanska, 2024, s. 46-47).

Z kolei analiza pacjentow korzystajacych z ustug szpitalnych z uwzglednie-
niem wieku wykazata, Ze osoby starsze zdecydowanie czesciej i dluzej podlega-
ja hospitalizacji. W opiece stacjonarnej oddzialami szpitalnymi zapewniajacymi
kompleksowa opicke medyczna i ustugi pielggniarskie starszym pacjentom sa te
o charakterze geriatrycznym. W 2023 r. liczba tych oddzialéow wyniosta 62 i dys-
ponowaty one 1225 t6zkami, na ktorych w ciagu roku leczono 31,4 tys. osob. Jesli
chodzi o dorostych, liczba hospitalizacji wzrasta wraz z wiekiem i w starszych gru-
pach wiekowych jest wigksza wérod mezczyzn niz kobiet (Wyszkowska, Gabinska,
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Romanska, 2024, s. 48—49). Wsr6d mezczyzn w wieku 70 lub wigcej lat w 2023 r.
18,2% przebywato w szpitalu lub innym zaktadzie opieki stacjonarnej. Jezeli chodzi
o kobiety, w analogicznej grupie wieku, odsetek byt nizszy i wyniost 13,5%.

Lecznictwo uzdrowiskowe stanowi istotng czes$¢ systemu ochrony zdrowia
przeznaczong dla senioréw. Prowadzone jest w zaktadach lecznictwa uzdrowi-
skowego zlokalizowanych w kurortach, czyli na terenach o szczegélnych walo-
rach geologiczno-klimatycznych, wydzielonych w celu wykorzystania i ochrony
znajdujacych si¢ tam naturalnych surowcow leczniczych. W 2023 r. odnotowano
495,6 tys. kuracjuszy lecznictwa uzdrowiskowego w wieku 65 lat i wigcej, kto-
rzy stanowili 54,8% ogotu korzystajacych z tego typu kuracji. Polscy kuracjusze
w wieku 65 lat lub wigcej (471,2 tys. os6b) stanowili 6,3% mieszkancow kraju
w tym wieku, natomiast osoby mlodsze, ponizej 65. roku zycia (392,4 tys. 0s6b) —
1,3% ogotu ludnos$ci w tym wieku (Zdrowie i jego ochrona w 2023 r.,2024,s. 92).
Najwigcej pacjentow w wieku 65 lat 1 wigcej korzystato z lecznictwa uzdrowi-
skowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — 24,3% oraz zachodniopomor-
skim — 23,1% ogo6lnej ich liczby, najmniej zas§ w wojewddztwie 10dzkim — 0,2%.
W 2023 1. 65,4% kuracjuszy w wieku 65 lat 1 wigcej otrzymato finansowanie lub
dofinansowanie NFZ, a 32,4% os6b samodzielnie oplacato swoje leczenie. Pozo-
state 2,2% seniorow skorzystato z finansowania lub dofinansowania pobytu przez
ZUS, KRUS, PFRON lub inne instytucje (Wyszkowska, Gabinska, Romanska,
2024, s. 50). Wydatki tych instytucji beda systematycznie rosly wraz ze starze-
niem si¢ populacji.

Znaczna cz¢$¢ wydatkéw na opieke zdrowotna stanowia wydatki ponoszone
narzecz pacjentow w wieku 60 lat i wigcej. Analizujac refundacjg kosztow leczenia
szpitalnego 0sob starszych, nalezy zauwazy¢, ze wsérdd nich dominowaty $wiad-
czenia skierowane do pacjentow w wieku 70—74 lata, ktorych udziat w 2023 r.
wyniost 24,1%. Najwyzsze wydatki NFZ na refundacjg leczenia szpitalnego osob
w wieku 60 lat i wigcej byly ponoszone na leczenie w oddziatach kardiologicz-
nych i chorob wewnetrznych. Stanowity one odpowiednio 77,9% i 79,6% ogolnej
kwoty refundacji $wiadczen na tych oddzialach, a w odniesieniu do ogolnej war-
tosci refundacji leczenia szpitalnego senioréw — 13,5% 1 10,1%. Wartos¢ refunda-
cji leczenia szpitalnego osob starszych na oddziale geriatrycznym uksztattowata
si¢ na poziomie 260,1 mln zl, co stanowito 0,6% ogdlnej kwoty refundacji lecze-
nia szpitalnego osob w wieku senioralnym (Wyszkowska, Gabinska, Romanska,
2024, s. 54).

Konsekwencje starzenia si¢ spoleczenstwa dla systemu ochrony zdrowia sa
wieloaspektowe i beda miaty istotny wptyw na jego funkcjonowanie. Najwazniej-
sze to z pewnoscia:

*  wzrost zapotrzebowania na §wiadczenia zdrowotne,
* wydluzenie kolejek i ograniczony dostep do specjalistow,
* rosnace koszty funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,
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*  potrzeba rozwoju opieki dlugoterminowej i paliatywnej,
*  wigkszy nacisk na profilaktyke i opieke srodowiskowa,
*  potrzeba wprowadzenia nowych form finansowania.

Jak wykazano, osoby starsze to znaczna grupa konsumentdéw swiadczen zdro-
wotnych. Z perspektywy zmian demograficznych i starzenia si¢ spoleczenstwa
ich liczba bedzie systematycznie rosna¢. Ponadto wskazane wystepujace ograni-
czenia zdrowotne wptywaja rowniez na mozliwos$¢ prowadzenia wlasnego gospo-
darstwa domowego. Nie pozwalaja one czgsto osobom starszym przede wszyst-
kim na wykonywanie okazjonalnie ci¢zszych prac domowych, ale takze robienie
zakupow, przygotowywanie positkow czy zajmowanie si¢ sprawami administra-
cyjno-finansowymi. Dlatego tez coraz wigksze znaczenie begdzie miato dla nich
korzystanie z ustug pomocy spoleczne;.

SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ WOBEC OSOB STARSZYCH

System pomocy spotecznej oferuje szereg roznorodnych form wsparcia, dedy-
kowanych osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci wyma-
gaja opieki w codziennym zyciu. Jezeli chodzi o wsparcie dla 0sob starszych, jest
ono skierowane szczegolnie do ludzi samotnych, w gorszej sytuacji finansowej, ale
réwniez do tych, ktdrzy z roznych przyczyn nie moga liczy¢ na wsparcie najbliz-
szych. Pomoc ta moze by¢ udzielana w miejscu zamieszkania, podczas dziennego
pobytu w osrodkach wsparcia albo pobytu w placowce calodobowej (Informacja
o sytuacji osob starszych w Polsce za 2023 r., 2024, s. 15). Jezeli wymaga tego
indywidualna sytuacja, ludziom samotnym, ktérzy z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn potrzebuja pomocy innych, a sa jej pozbawieni, przystuguje po-
moc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustu-
gi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke¢ higieniczna, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz w miar¢ mozliwosci
zapewnienie kontaktow z otoczeniem (Ustawa z dnia 12 marca 2024 r. o pomocy
spotecznej, art. 50). Ushugi §wiadczone sa w mieszkaniu osoby, ktora potrzebuje
wsparcia, i dotycza pomocy w codziennych zajgciach, takich jak zakupy, sprzatanie,
gotowanie, mycie, ubieranie, podawanie lekarstw, stanie t6zka, karmienie, zapobie-
ganie odlezynom i odparzeniom. Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepelnosprawno$¢ wymagaja czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbed-
nych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze lub positek, §wiadczone w osrodku wsparcia.

Dla o0s6b starszych szczeg6élne znaczenie maja specjalistyczne ustugi opie-
kuncze, ktore obejmuja: fachowe formy pielggnacji, rehabilitacje fizyczna i te-
rapi¢. Sa one dostosowane do rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci i sa
$wiadczone przez specjalistow: pielggniarki, rehabilitantow, terapeutdw, psycho-
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logow. Osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich za-
kres, okres i miejsce swiadczenia. Praca socjalna z ludzmi starszymi powinna by¢
oparta o tzw. system nieformalny lub naturalny (jak np. rodzina, opiekunowie,
przyjaciele, sasiedzi), uktady formalne, czyli specjalistyczna pomoc, oraz syste-
my spoleczne. Obejmuje ona oceng potrzeb i zapotrzebowania na pracg socjalna
z jednostka i1 rodzina, poradnictwo i terapig, dzialania nastawione na radzenie
sobie ze stresem, rzecznictwo indywidualne i grupowe, pracg z grupa i spotecz-
noscia lokalng. Nalezy podkresli¢, ze praca socjalna z ludzmi starszymi opiera
si¢ gtéwnie na stworzeniu optymalnych warunkow do ich pelnego rozwoju. Do
szczegOtowych celéw zalicza sig utrzymanie samodzielno$ci zyciowej lub usa-
modzielnienie senioréw, zachowanie ich aktywnosci, przygotowanie do staro$ci
jako fazy zycia, zapobieganie osamotnieniu i izolacji spotecznej oraz marginali-
zacji i wykluczeniu, integracj¢ spoteczna oraz zapewnienie im korzystnego s$ro-
dowiska zycia (dopasowanego do ich potrzeb) (Kanios, 2018, s. 212). Cieckawym
i korzystnym rozwiazaniem dla os6b starszych jest taczenie opieki sasiedzkiej
1 asystenckiej z dziataniami o charakterze aktywnos$ci spotecznej. Pomoc asysten-
tow 1 sasiadéw wykorzystywana jest bowiem nie tylko w celu zaspokojenia pod-
stawowych (w zakresie obstlugi osobistej) 1 instrumentalnych (w gospodarstwie
domowym) czynnos$ci dnia codziennego, ale rowniez umozliwia uczestniczenie
w innych dziataniach projektowych o charakterze kulturalnym i spotecznym (So-
wa-Kofta, 2023, s. 216).

Ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania przystuguja osobie,
ktora jest samotna i z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga po-
mocy innych, a jest jej pozbawiona. Moga by¢ przyznane rowniez jednostce, kto-
ra potrzebuje wsparcia otoczenia, a rodzina, a takze niezamieszkujacy wspolnie
malzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze
obejmuja wsparcie w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higie-
niczna, zalecona przez lekarza pielggnacje oraz w miar¢ mozliwosci utrzymanie
kontaktow z otoczeniem. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza
gdy doszto do naglego pogorszenia stanu zdrowia lub gdy objecie osob ustuga-
mi opiekunczymi wynika z koniecznosci zapewnienia im odpowiedniej opieki,
ustugi te moga by¢ przyznane w trybie pilnym. W 2023 r. 109 079 os6b w wieku
senioralnym skorzystato z ushug opiekunczych (Informacja o sytuacji osob star-
szych w Polsce za 2023 r., 2024, s. 15). Od 2023 r. wprowadzono rowniez ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania w formie ustug sasiedzkich, ktore obejmuja
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke
higieniczno-pielggnacyjng. Od listopada do grudnia 2023 r. z tej formy ustug sko-
rzystaly 124 osoby.

Ponadto osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepetnosprawnosé
wymagaja czgsciowej opieki i pomocy w realizacji niezbgdnych potrzeb zycio-
wych, moga by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze
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lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia. W ramach dziatalnosci osrodkow
wsparcia poprzez prowadzenie treningdw indywidualnych i grupowych §wiad-
czone sa roznego rodzaju ustugi (catodzienny pobyt, positki, podstawowe Swiad-
czenia opiekuncze, rekreacyjno-kulturalne, edukacyjne, rehabilitacyjne) dostoso-
wane do specyficznych potrzeb 0séb korzystajacych z tej formy pomocy. Wedlug
sprawozdania MRiPS-06 za 2023 r. liczba osrodkow wsparcia wynosita 2633,
liczba miejsc w tych jednostkach — 89 181, a liczba 0sob korzystajacych — 111
128, w tym 868 $rodowiskowych doméw samopomocy z liczba miejsc 33 690,
z ktorych skorzystato 37 216 0sob (Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce
za 2023 r., 2024, s. 16).

Natomiast w razie niemoznos$ci zapewnienia ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania przez rodzing i gming osoba wymagajaca opieki catlodobowej moze
ubiegac si¢ o skierowanie do domu pomocy spotecznej. W 2023 r. funkcjonowa-
ty 904 takie osrodki oraz 652 placowki zapewniajace calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W koncu
2023 r. w zaktadach stacjonarnych pomocy spotecznej przebywato blisko 121,9 tys.
0sob, w tym w wieku 60 lat i wigcej — 82,9 tys., co stanowilo 68,0% ogdlnej liczby
mieszkancow tych placowek. W stosunku do roku poprzedniego odsetek osob star-
szych wsrod mieszkancow stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej zwigkszyt
si¢ 0 0,6 p. proc (Wyszkowska, Gabinska, Romanska, 2024, s. 60).

Istnieje rdwniez mozliwo$¢ wsparcia catlodobowego o0sob starszych w ma-
tych i kameralnych podmiotach, jakimi sg rodzinne domy pomocy. Stanowia one
formg ushug opiekunczych i bytowych $wiadczonych catodobowo przez osobeg
fizyczna lub podmiot uprawniony dla nie mniej niz trzech i nie wigcej niz o$miu
zamieszkujacych wspolnie podopiecznych wymagajacych z powodu wieku lub
niepelnosprawnosci wsparcia w tej formie. Rodzinne domy pomocy moga stano-
wi¢ alternatywe dla domoéw pomocy spotecznej jako forma wsparcia 0séb w po-
desztym wieku. Wedlug sprawozdania MRiPS-06 za 2023 r liczba rodzinnych
domoéw pomocy wynosita 59, z liczba miejsc 435 i liczba 0so6b korzystajacych
396 (Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za 2023 r., 2024, s. 18).

Trzeba pamigtaé, by osoby starsze mogty uzyskiwaé w pierwszej kolejno-
$ci pomoc $srodowiskowa, dopiero gdy staje si¢ to niemozliwe, nalezy zapewnic
pomoc instytucjonalna. Popyt zar6wno na jedne, jak i drugie ustugi bedzie syste-
matycznie rést. Konsekwencje starzenia si¢ spoteczenstwa dla systemu pomocy
spotecznej rowniez bgda znaczace 1 wymusza zmiany tak organizacyjne, jak i fi-
nansowe. Mozna tu wskazaé:

*  wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i wsparcie srodowiskowe,

*  niedobor pracownikow socjalnych oraz opiekunow,

* rosnace wydatki samorzadow,

e wzrost znaczenia domoéw pomocy spotecznej oraz innych form opieki insty-
tucjonalnej,
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»  zwickszenie si¢ liczby 0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym,
»  wigkszy nacisk na aktywizacjg seniorow.

PoDSUMOWANIE

Staro$¢, starzenie sig nie jest choroba, lecz naturalnym etapem w zyciu cztowie-
ka, ktory moze dozy¢ wieku podeszlego, starczego i sedziwego. Starzenie to poste-
pujace wraz z wiekiem zmiany spofeczne i biologiczne; ostabienie sit, odpornosci,
zmiany na gorsze w kondycji zdrowotnej, utrata sprawnosci fizycznej i umystowej,
ktore moze by¢ traktowane jako pogorszenie zdrowia. Proces starzenia si¢ nie wyma-
ga leczenia, lecz odpowiedniej opieki (Hrynkiewicz, 2022, s. 52). Dynamika zmian
demograficznych niesie ze soba konsekwencje dla systemow ochrony zdrowia i po-
mocy spotecznej. W tym drugim przypadku jest to dodatkowo zwiazane z rosnaca
liczba gospodarstw domowych jednoosobowych. Konieczne wydaje si¢ wigc zwigk-
szanie wydatkéw na ochrong zdrowia i pomoc spoteczna. Warto rozwazy¢ wpro-
wadzenie obowiazkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego oraz zwigkszy¢ wsparcie
samorzadéw w zakresie finansowania ustug opiekunczych. Nacisk powinien by¢
polozony na diagnostyke, gdyz wiele chorob wykrytych we wezesnych stadiach jest
tanszych w leczeniu oraz wydtuza dalsze trwanie zycia w dobrym zdrowiu. To z ko-
lei przektada si¢ na rzadsze korzystanie z Swiadczen zdrowotnych i opiekunczych.

Oprocz tego wazne sa dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do
0sob w wieku produkcyjnym na temat zdrowego starzenia si¢. Poza tym wszyst-
kim jednak trzeba mysle¢ o kompleksowych rozwiazaniach tych kwestii, ktore
w najblizszych latach bgda si¢ nasila¢. Warto zatem rozwazy¢ tworzenie lokal-
nych centréw ustug dla senioréw (opieka zdrowotna + pomoc spoteczna + akty-
wizacja). Istotna jest rowniez lepsza koordynacja dziatan migdzy ochrona zdro-
wia, pomoca spoteczna, organizacjami pozarzadowymi i rodzina.
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Potrzeby seniorow na tle zmian sytuacji demograficznej
gmin wiejskich Podkarpacia*

Abstrakt

Starzenie si¢ spoteczenstwa i §wiadomo$¢ potrzeby aktywizacji osob starszych sklaniaja do
intensyfikacji dziatan na rzecz poprawy ich jakosci zycia, szczegodlnie na obszarach wiejskich, ktore
wymagaja dostosowanej lokalnej polityki senioralnej. Procesy demograficzne i rosnace niezadowo-
lenie senioréw uczynity ich istotnym podmiotem polityki spotecznej na roznych szczeblach. Celem
artykutu byta identyfikacja potrzeb senioréw zamieszkujacych obszary wiejskie Podkarpacia oraz
wskazanie przemian demograficznych na tym obszarze jako istotnego uwarunkowania planowania
dziatan odpowiadajacych na aktualne wyzwania w obszarze lokalnej polityki senioralnej. Dla zre-
alizowania zatozonego celu badawczego sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze: 1) seniorzy
zamieszkujacy obszary wiejskie wojewodztwa podkarpackiego dostrzegaja staby rozwoj gospodar-
czy gmin, a wraz z wiekiem ich opinie w tym zakresie staja si¢ coraz bardziej krytyczne; 2) seniorzy
zglaszaja deficyty w obszarze zaspokojenia zréznicowanych potrzeb, a zmienno$¢ ich pogladéw
determinowana jest ptcia, wiekiem, wyksztatceniem i sytuacja materialng.

W badaniu potrzeb senioréw w gminach wiejskich w wojewodztwie podkarpackim, wykorzy-
stano technike ankiety papierowej (PAPI). Postuzono sig¢ specjalnie przygotowanym narzedziem,
tj. kwestionariuszem ankiety, ktory sktadat si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza czg¢$¢ stanowily pytania opi-
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sujace respondentow. Druga czg§¢ zawierala pytania dotyczace lokalnych warunkéw i potrzeb senio-
réw mieszkajacych na obszarach wiejskich.

Analiza odpowiedzi respondentéw wykazata, ze osoby starsze przecigtnie oceniaja rozwdj gmin,
a ich opinie pogarszaja si¢ wraz z wiekiem. Wysoko natomiast oceniaja obstugg administracyjna, lecz
wskazuja w najwigkszym stopniu na deficyty w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Mtod-
si seniorzy podkreslaja potrzebg rozwoju oferty rekreacyjnej, natomiast kobiety zwracaja uwage na
znaczenie integracji migdzypokoleniowej. Obserwuje si¢ rowniez spadek zainteresowania senioréw
aktywnos$cia publiczna i spoteczna.

Stowa kluczowe: polityka senioralna, rozwdj lokalny, obszary wiejskie, demografia, starzenie
si¢ spoleczenstwa.

The needs of seniors in the context of changing demographic situation in rural
areas of Podkarpacie

Abstract

The ageing of society and the growing awareness of the need to activate older people encourage
the intensification of activities aimed at improving their quality of life, especially in rural areas,
which require adapted local senior policy. Demographic processes and the growing dissatisfaction
of seniors have made them an important subject of social policy at various levels. The aim of this
article was to identify the needs of seniors living in rural areas of the Podkarpacie region and to
highlight demographic changes in this area as a significant determinant of planning actions to address
current challenges in local senior policy. To achieve the research objective, the following research
hypotheses were formulated: 1. Seniors living in rural areas of the Podkarpacie Voivodeship perceive
the poor economic development of municipalities, and with age, their opinions in this regard become
increasingly critical; 2. Seniors report deficits in meeting diverse needs, and the variability of their
views is determined by gender, age, education, and financial situation.

In the study of the needs of seniors in rural communes in the Podkarpackie Province, the paper
survey technique (PAPI) was used. A specially prepared tool was used, i.e. a survey questionnaire, which
consisted of two parts. The first part consisted of questions describing the respondents. The second part
contained questions regarding local conditions and the needs of seniors living in rural areas.

Analyses of the respondents’ responses showed that older people have an average assessment
of the development of communes, and their opinions deteriorate with age. Seniors highly evaluate
administrative services, but most of all indicate deficits in the area of health care and social care.
Younger seniors emphasize the need to develop recreational opportunities, while women draw
attention to the importance of intergenerational integration. A decline in seniors’ interest in public and
social activity is also observed.

Keywords: senior policy, local development, rural areas, demography, population ageing.

JEL: J180, R110, R500.

WPROWADZENIE

Intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia osob starszych wyni-
ka w glownej mierze z powszechnie wystgpujacego zjawiska starzenia si¢ spote-
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czenstwa. Nie bez znaczenia jest rowniez stale wzrastajaca $wiadomos$¢ potrzeby
wlaczania 0sob starszych w procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
terytorialnych. Obszary wiejskie stanowia szczegdlne wyzwanie w kwestii ksztatto-
wania lokalnej polityki senioralnej z uwagi na specyfike i roznorodno$¢ uwarunko-
wan funkcjonowania ich spotecznosci. Wiek XXI staje sig¢ czasem dziatan na rzecz
starzejacego si¢ spoleczenstwa, aktywizacji osob starszych, angazowania ich w roz-
ne formy dziatan o charakterze spotecznym i obywatelskim (Pikuta, 2021, s. 127).

Procesy demograficzne i rosnace niezadowolenie 0sob starszych z ich sytuacji
spowodowaly, Zze seniorzy stali si¢ przedmiotem polityki spotecznej na szczeblu
migdzynarodowym, regionalnym, krajowym i lokalnym (Wieczorkowska, 2020,
s. 126). Starzenie si¢ spoteczenstwa jako zjawisko o skutkach spoteczno-gospodar-
czych jest obszarem analiz w ramach wielu dyscyplin nauki. Przygotowane raporty
(Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za 2022 r., 2023; Jakos¢ zycia osob
starszych w Polsce, 2020; Sytuacja osob starszych w Polsce w 2022 r., 2023) sta-
nowia podstawg monitoringu zmieniajacej si¢ sytuacji osob starszych dla realizacji
strategii, projektow i roznych dziatan likwidujacych problemy tej grupy spoteczne;.

Interdyscyplinarny charakter tego obszaru badan determinuje koniecznos¢ ana-
lizy na przyktad wptywu starzenia si¢ spoteczenstwa na zmiany popytu konsumenc-
kiego w réznych sektorach gospodarki (Iparraguirre, 2019), uwarunkowan wyklu-
czenia cyfrowego w starzejacym si¢ spoteczenstwie (Adamczyk, Betlej, 2021) czy
tez edukacji, pracy i wolontariatu osob starszych, ktory jest bardzo waznym aspek-
tem aktywnego starzenia si¢ (Morrow-Howell, 2010; Stabiak 2023, s. 138; Piku-
fa, 2021, s. 132—133; Wieczorkowska, 2020, Raport..., 2024). Waznym obszarem
badawczym jest rowniez kwestia problemow, wyzwan i zakresu dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego oraz sposobu, w jaki lokalne wltadze moga wykorzysta¢
potencjat srebrnej gospodarki (Maj-Wasniowska, Jedynak, 2020, s. 19).

W dyskusjach nad realizacja polityki senioralnej L. Jurek podkresla potrzebg
jej doskonalenia, dostrzegajac problem ograniczenia dziatan publicznych w glownej
mierze do zabezpieczenia socjalnego (Swiadczen pienigznych, opieki zdrowotne;j,
ustug opiekunczych), ktore ksztattuje poziom zycia 0sob starszych. Wspotczesnie od
polityki spotecznej oczekuje si¢, ze wyjdzie ona poza ten waski krag i obejmie nowe
dziedziny, takie jak: aktywizacja, integracja, edukacja, rozrywka, kultura. Autor pod-
kresla, iz chodzi o stworzenie takich warunkow, by ludzie starzy ,,wyszli z cienia”, by
mogli sta¢ si¢ aktywnymi i zaangazowanymi podmiotami zycia spotecznego. Celem
polityki spotecznej powinno by¢ zatem kreowanie nie tylko poziomu, ale rowniez
jakosci zycia seniorow (2015, s. 44).

W Polsce pierwszym dokumentem, ktory szeroko podejmowat problematyke
0s0b starszych, byly Zafozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020, gdzie w sposob holistyczny wskazywano obszary wymagajace podjgcia
konkretnych dzialan w celu podniesienia jakosci zycia najstarszych mieszkancow
(Uchwata nr 238 RM..., 2013). Nastepnie powstat nowy akt prawny, ktory okreslit
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dziatalnos¢ polityki senioralnej w Polsce do 2030 r., o nazwie Polityka spoteczna
wobec 0sob starszych do 2030 (Uchwata nr 161 RM..., 2018; Polityka spoteczna...,
2018). Zawarta w tym dokumencie definicja polityki senioralnej wskazuje na ,,celo-
we, dlugofalowe i systemowe oddzialywanie panstwa oraz innych podmiotéw pu-
blicznych i niepublicznych na ksztattowanie warunkow prawnych, ekonomicznych
oraz spotecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji
zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem potrzeb spotecz-
nych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie zycia osoby
w starszym wieku” (Polityka spoteczna..., 2018, s. 5). Zwraca si¢ uwage na fakt, ze
w zatozeniach polityki senioralnej do roku 2030 wprowadzono podziat dziatan na te
skierowane do ogdtu senioréw oraz na te wobec niesamodzielnych osob starszych.
Podzial ten jasno wskazuje, iz stan zdrowia i stopien samodzielnosci determinuja
odczuwany dobrostan, jako$¢ zycia oraz potrzeby (Stabiak, 2023, s. 98).

Wojewodztwo podkarpackie wyrdznia si¢ na tle kraju odmiennoscia procesow
demograficznych, charakteryzowanych m.in. przez wyzsze i rosnace wskazniki
udziatu ludnosci wiejskiej 1 przecigtne dalsze trwanie zycia 0sob w wieku 65+. Wobec
powszechnych procesow starzenia si¢ powstaja pytania o kondycj¢ tej czgsci spote-
czenstwa ijej perspektywe w kontekscie potrzeby podejmowania dziatan wpisujacych
si¢ w realizacjg polityki senioralnej — szczegodlnie wspierajacej aktywnos¢ seniorow.
Dlatego tez w 2023 1. podjeto badania, ktorych celem bylo rozpoznanie lokalnych
warunkow 1 potrzeb seniordw mieszkajacych na obszarach wiejskich Podkarpacia.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja potrzeb seniorow zamieszku-
jacych obszary wiejskie Podkarpacia oraz wskazanie przemian demograficznych
na tym obszarze jako istotnego uwarunkowania planowania dziatan odpowiadaja-
cych na aktualne wyzwania w obszarze lokalnej polityki senioralnej. Dla zrealizo-
wania zalozonego celu badawczego sformutowano nastgpujace hipotezy badaw-
cze: 1) seniorzy zamieszkujacy obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego
dostrzegaja staby rozwdj gospodarczy gmin, a wraz z wiekiem ich opinie w tym
zakresie stajq si¢ coraz bardziej krytyczne; 2) seniorzy zgtaszaja deficyty w obsza-
rze zaspokojenia zroznicowanych potrzeb, a zmienno$¢ ich pogladow determino-
wana jest picia, wiekiem, wyksztatceniem i sytuacja materialna.

METODYKA I ZAKRES BADAN

W badaniu potrzeb senioréw w gminach wiejskich w wojewodztwie podkarpac-
kim wykorzystano powszechna w obszarze metod sondazowych technike ankiety pa-
pierowej (PAPI). Postuzono sig specjalnie przygotowanym na potrzebe tego badania
narzedziem, tj. kwestionariuszem ankiety, ktory sktadat si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza
czs$¢ stanowily pytania opisujace respondentow. Druga — zawierala pytania dotycza-
ce lokalnych warunkéw i potrzeb seniorow mieszkajacych na obszarach wiejskich.
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W niniejszym opracowaniu omowiono te pytania, ktore stuzyly identyfikacji sfery
zycia spotecznego w srodowisku lokalnym, gdzie osoby starsze dostrzegaja deficyty
w stosunku do ich wilasnych potrzeb oraz oceny sytuacji gminy i aktywnos$ci wtadz
lokalnych w zakresie stworzenia dogodnych warunkoéw zycia mieszkancow.

Zbiorowos¢ generalna stanowili mieszkancy obszaréw wiejskich wojewddz-
twa podkarpackiego w wieku 60+. Doboru préby dokonano w sposob nielosowy
(nieprobabilistyczny) o charakterze celowym, a podstawa doboru byta dostgpna
wiedza na temat istotnych dla badania cech charakteryzujacych respondentow,
tj. wiek (60—69, 70-79, 80 i wigcej), pte¢ (K, M) i miejsce zamieszkania (gmina
wigjska lub obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej).

Podczas przeprowadzonego, w okresie od 1 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023
1., badania sondazowego wsrod mieszkancow obszarow wiejskich wojewodztwa
podkarpackiego uwzgledniono osoby z roéznych grup spotecznych i srodowisko-
wych. Ostatecznie przyjeta do analizy liczebnos¢ proby wyniosta 431, obejmujac
respondentow z 251 wsi w 133 gminach (tabelal).

Tabela 1. Charakterystyka respondentéw wedlug plci, wieku i wyksztalcenia

Ple¢ Wiek/Wyksztatcenie Liczba 0s6b Odsetek [%]

60-69 101 43

. 70-79 95 41
Kobiety —

80 i wigcej lat 38 16

Razem 234 54

60-69 83 42

. 70-79 73 37
Mezczyzni —

80 i wigcej lat 41 21

Razem 197 46

gimnazjalne lub nizsze 41 18

. zawodowe 106 45

Kobiety -

$rednie 63 27

wyzsze 24 10

gimnazjalne lub nizsze 34 17

. zawodowe 109 55

Mezczyzni -

$rednie 41 21

Wyzsze 13 7

Ogoétem 431 100

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wyniki uzyskane w przeprowadzonym badaniu sondazowym stworzyty bazg
informacji pozwalajaca na zastosowanie analiz statystycznych. Eksploracja da-
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nych miata na celu uchwycenie prawidlowos$ci wystgpujacych pomigdzy opinia-
mi i ocenami respondentdw a cechami charakteryzujacymi zbiorowo$¢ probna,
do ktorych zaliczono pte¢, wiek, wyksztalcenie oraz sytuacjg materialna ankieto-
wanych seniorow.

Dla zobrazowania przemian demograficznych ludnosci wiejskiej Podkarpa-
cia wykorzystano ogélnodostepne dane Banku Danych Lokalnych GUS prezento-
wane na tle regionu i kraju dla lat 2019-2023.

STARZENIE SIE LUDNOSCI WIEJSKIE] PODKARPACIA
NA TLE SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ W KRAJU

Proces starzenia si¢ mieszkancow Polski jest zjawiskiem dotykajacym zarowno
miasta, jak 1 obszary wiejskie, a jego nasilenie w obu zbiorowos$ciach zarysowato
si¢ w drugiej dekadzie XXI w. Jest on postrzegany jako zjawisko powszechne i nie-
odwracalne (Wrzochalska, 2024, s. 12). Biorac pod uwagg prognozy demograficzne
dla naszego kraju, nalezy wnioskowac, iz zmiany dokonujace si¢ w grupie osob
starszych beda stanowi¢ wyzwanie dla polityki senioralnej. Dane statystyczne GUS
dotyczace zmiany liczby ludnosci w latach 2019-2023 wskazuja, Ze przy ogdlnym
spadku populacji wzrost liczby senioréw> na poziomie kraju wyniost 2 p.p. (o ponad
189 tys.), a na Podkarpaciu blisko 5 p.p. (o ponad 23 tys.)°. Skutkiem tego sa zmiany
struktury wieku ludnosci — szczegoélnie przyrost udziatu oséb 60+, w Polsce o 1 p.p.
i odpowiednio na Podkarpaciu o 1,8 p.p. przedstawione na rysunku 1.

Oznacza to, ze korzystniejsza struktura wieku wyrdzniajaca Podkarpacie na
tle kraju we wczesniejszych latach upodabnia region do przecigtnych wartosci dla
kraju przez przys$pieszenie tempa starzenia si¢ ludnosci. Taka tendencje zmian
potwierdzaja szczegblnie informacje GUS o stanie ludnosci wsi. Uwzgledniajac
liczbe ludnosci w wieku 65 lat i wigcej, zauwaza si¢ jej wzrost w analizowanych
latach (w Polsce o 10,5 p.p., a na Podkarpaciu o 7.5 p.p.).

Pamigtajac, ze Podkarpacie wyrdznia si¢ w kraju najwyzszym wskaznikiem
udziatu ludnosci wiejskiej, zauwaza si¢ zblizone do $rednich krajowych udziaty
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ludnosci wsi i podobne tempo wzrostu tego
udziatu (tabela 2).

Znaczenie polityki senioralnej 1 konieczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz
0s0b starszych bedzie wzrasta¢ w przysziosci w zwiazku z wydtuzaniem si¢ zycia
ludnosci. Siggajac do prognoz demograficznych, nalezy spodziewac si¢ dalszego
wzrostu liczby seniorow w kolejnych dekadach (rysunek 2).

5 W Polsce za starsza uznaje si¢ osobg, ktora ukonczyta 60 lat; zob. Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1705).

¢W 2019 r. ludnosci w wieku 60 lat i wigcej byto w Polsce 9 703 745, a w 2023 r. — 9 893 721,
za$ na Podkarpaciu odpowiednio: w 2019 r. — 501 590, a w 2023 r. — 525 356.
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Rysunek 1. Udzial oséb w wieku 60 lat i wigcej w ogélnej liczbie ludnosci w latach 2019-2023 [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 2. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na wsi w Polsce i na Podkarpaciu
w latach 2019-2023

Wyszczegblnienie 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
liczba 0so6b [w tys.]
Polska 2371735 | 2437094 | 2477154 | 2543709 | 2621583
Podkarpackie 194 687 197 178 198 727 203318 209 227
odsetek ludno$ci wsi [%]
Polska 15,45 15,92 16,21 16,65 17,18
Podkarpackie 15,62 15,98 16,20 16,60 17,11

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 2. Prognoza stanu ludno$ci na Podkarpaciu w wieku 65 lat i wigcej
oraz 80 i wiecej w perspektywie do 2050 r. na tle kraju

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wedhug informacji GUS” w 2023 r. przecigtne dalsze trwanie Zycia osob w wie-
ku 65 lat, zyjacych na wsi w kraju, wynosito dla mezczyzn 15,7 roku, a dla kobiet
20 lat. Na Podkarpaciu byto dtuzsze o rok zaréwno dla me¢zczyzn, jak i dla kobiet
— wynosito odpowiednio 16,7 oraz 21 lat. Interesujacy jest fakt ogdlnego wzrostu
tych wskaznikow dla ludnosci wiejskiej wzgledem 2022 r.: ogdlnie w kraju o 0,8
roku — dla me¢zezyzn (z 14,9) i kobiet (z 19,2), natomiast na Podkarpaciu wzrost dla
mezezyzn byl wyzszy 1 wyniost 1,2 roku (z 15,5), za$ dla kobiet 0 0,9 roku (z 20,1).
Przy tendencji spadku ogolnej liczby ludnosci 1 wydluzaniu si¢ zycia w perspekty-
wie do roku 2050 przewidywany jest wzrost liczebny subpopulacji 0sob starszych
powyzej 65. roku zycia. Jednocze$nie wzrasta¢ ma takze do 2040 r. liczebno$¢ naj-
starszych senioréw — w wieku ponad 80 lat. Szczegotowe dane zestawione na ry-
sunku 2 wskazuja, ze pomigdzy 2025 a 2050 r. przybedzie w Polsce 0 26% 0sob
po 65. roku zycia i az o 84% — w wieku ponad 80 lat. Odpowiednie zmiany dla
Podkarpacia majg oznacza¢ wzrost najstarszych senioréw o 31% i 84%, co stanowi
powazne wyzwanie dla realizacji polityki senioralnej w tym regionie. Przemiany
zwiazane ze sprostaniem wyzwaniom i mozliwosciom XXI w., przed ktorymi stoja
obszary wiejskie, dotycza rowniez poprawy jakos$ci zycia ich mieszkancéw (Stan-
ny, Komorowski, Rosner, Mroz, 2022, s. 6)%, wérdd ktorych wzrasta udziat osob
starszych. Jest to istotne w kontekscie obserwowanego w naszym kraju zjawiska
upodabniania sig¢ aspiracji 1 potrzeb ludnosci wiejskiej do potrzeb mieszkancow
miast (Wrzochalska, 2024, s. 5).

POTRZEBY SENIOROW OBSZAROW WIEJSKICH PODKARPACIA

Aktywno$é 0sob starszych rozumiana zgodnie z rekomendacjami Swiatowej
Organizacji Zdrowia, ktora propaguje koncepcj¢ aktywnego starzenia sig, ozna-
cza jak najdluzsza samodzielno$¢ seniorow w codziennym funkcjonowaniu oraz
aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym i gospodarczym. Brak odpowiedniego
przygotowywania Srodowisk lokalnych oraz brak zapewnienia optymalnych wa-
runkéw dla osob starszych ogranicza mozliwosci wychodzenia z domu i spoty-
kania si¢ z innymi ludzmi. W konsekwencji tego seniorzy staja si¢ coraz mniej
samodzielni i przedwcze$nie uzalezniaja si¢ od pomocy 0so6b trzecich (Kubejko-
-Polanska, Szpyrka, 2022, s. 85). W celu przeciwdziatania temu powszechnemu
zjawisku niezbedne jest zastosowanie konkretnych rozwiazan w $rodowiskach
lokalnych, w ktorych stan zagospodarowania i wyposazenia w trwate elementy
infrastruktury nalezy do zadan wtadz samorzadowych.

" Dane Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl.
8 Lepsza polityka wiejska dla lepszego zycia” to motyw zasad ksztaltowania polityki wiejskiej
Principles on Rural Policy sformulowanych w Paryzu przez OECD w 2019 1.
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Analizy poziomu rozwoju gmin, opierajace si¢ na spoteczno-ekonomicznych
i przestrzennych wskaznikach jakosci zycia na obszarach wiejskich, moga si¢ jed-
nak znacznie r6zni¢ od tego, jak sytuacje w danej gminie postrzegaja jej mieszkan-
cy. Coraz czg$ciej zwraca si¢ uwage na potrzebg prowadzenia badan sondazowych,
dzieki ktorym mozna pozna¢ poglady spoleczenstwa (Pasek, 2019, s. 55-56).

W zwiazku z powyzszym respondenci z obszarow wiejskich wojewddztwa
podkarpackiego zostali poproszeni o dokonanie subiektywnej oceny sytuacji go-
spodarczej gminy, w ktorej mieszkaja. Wyniki przeprowadzonych badan réznicu-
je zaré6wno pteé, jak i wiek ankietowanych (rysunek 3).

709%
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10% I % ’ I 7%
0%
60-69 80 i wiecej lat 60-69 70-79 80 i wiecej lat
Kobieta Mezczyzna
® gmina rozwija si¢ dynamicznie/dobrze W gmina rozwija sig przecigtnie/Srednio
Hnie mam zdania na ten temat nie widze w gminie zmian -jest zle

Rysunek 3. Ocena sytuacji gospodarczej gminy z uwzglednieniem plci i wieku respondentow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W kazdym z analizowanych przedzialow wiekowych, zarowno kobiety, jak
1 mezczyzni najczesciej wskazywali, ze ich zdaniem gmina, w ktdrej mieszkaja,
rozwija si¢ przecigtnie. Odpowiedzi takich udzielito ponad 63% kobiet w wieku
60—69 lat, 52% w wieku 70-79 lat oraz 42% w wieku powyzej 80. roku zycia.
W przypadku mezezyzn na przecigtny rozwoj gminy wskazywato 46% ankietowa-
nych w wieku 6069 lat, 51% w wieku 70-79 lat i 54% w wieku powyzej 80 lat. Za-
uwazy¢ mozna jednak, iz wraz z wiekiem zdanie respondentow istotnie si¢ zmienia.
Opinie te r6znicuja si¢ roéwniez dla poszczegdlnych plci. Kobiety wraz z wiekiem
traca zainteresowanie sprawami gospodarczymi gminy, co mozna posrednio wnio-
skowac¢ z rosnacej liczby wskazan ,,nie mam zdania”. Odpowiednio do analizowa-
nych przedziatdéw wiekowych zdanie takie deklaruje 14%, 31% i 39% kobiet. Moze
to $wiadczy¢ o sukcesywnym wycofywaniu si¢ osob starszych z aktywnego zycia
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spoteczno-gospodarczego w swoich miejscowosciach, co jest czestym zjawiskiem
spotecznym. Dla mieszkanek obszarow wiejskich zauwazalny jest rowniez spadek
opinii pozytywnych, iz gmina rozwija si¢ dynamicznie i dobrze (od 22% wskazan
dla os6b w wieku 60—69 do 8% dla przedziatu wiekowego powyzej 80. roku zycia).
Koreluje z tym wzrost negatywnych opinii, tj. ,,nie widzg w gminie zmian, w gminie
jest zle”. Zdanie takie ma tylko 1% respondentek w wieku 60—69, natomiast w wie-
ku powyzej 80. roku zycia jest to juz 11% wszystkich opinii. Zatem ocena kobiet
sytuacji gospodarczej gminy wraz z wiekiem spada, przy jednoczesnym wzroscie
braku zainteresowania tym obszarem zycia.

W przypadku mezczyzn pozytywna ocena sytuacji gospodarczej gminy wraz
z wiekiem respondentow poczatkowo rosnie (od 19% wskazan w wieku 60-69 lat
do 25% w wieku 70-79 lat), a nastgpnie maleje do 10% wskazan dla przedziatu
wiekowego powyzej 80. roku zycia. Jednoczes$nie, wraz z wiekiem, nieznacz-
nie spada udzial opinii negatywnych wsérdd mezczyzn. Zta sytuacje gospodar-
cza w gminie zamieszkania dostrzega 10% respondentow w wieku 60-69 lat, 8%
w wieku 70-79 lat oraz 7% w wieku powyzej 80 lat. Mgzczyzni, rzadziej niz
kobiety, udzielali odpowiedzi, iz nie maja zdania na temat sytuacji gospodarczej
zamieszkiwanej gminy, roéznicg t¢ najbardziej wida¢ w przedziatach wiekowych
70-79 lat (w poréwnaniu z kobietami mniej o 15 p.p.) oraz w wieku ponad 80 lat
(W porownaniu z kobietami mniej o 10 p.p.). Rowniez, odmiennie niz w przypad-
ku kobiet, mgzczyzni wraz z wiekiem czg$ciej wskazywali, iz rozwéj swojej gmi-
ny uwazaja za przecigtny. Odpowiedzi takich udzielito 46% megzczyzn w wieku
60-69 lat, 51% w wieku 70-79 oraz 54% w wieku powyzej 80. roku zycia.

Oczekiwanie przez senioroOw pozytywnych zmian w rozwoju gmin zwigza-
ne jest z dazeniem do zaspokojenia ich potrzeb. Potrzeby poszczegolnych oséb
moga by¢ definiowane m.in. jako obszary, ktorych zaspokojenie lub realizacja
sa niezbedne do utrzymania okreslonego standardu funkcjonowania jednostki
(Encyklopedia Socjologii, 2000, s. 160—163). Niejednorodno$¢ grupy spotecznej,
ktora stanowia seniorzy, oznacza rowniez réznicg w odczuwanych i realizowa-
nych przez nich potrzebach. Zaspokojenie oraz zakres potrzeb osoby starszej sa
ksztattowane w duzym stopniu przez jej sytuacje¢: zdrowotna, ekonomiczng oraz
spoteczna (Miszczuk, 2024, s. 63—64). Klasyfikacje potrzeb seniorow obejmuja
zaré6wno potrzeby podstawowe, tj. zwigzane przede wszystkim z sytuacja ekono-
miczna, stanem zdrowia i korzystaniem z ustug ochrony zdrowia, mieszkaniem
oraz sytuacja rodzinna, jak i potrzeby psychiczne m.in. przynaleznos$ci, bezpie-
czenstwa, uznania oraz potrzeby kulturalno-edukacyjne (Spyrka-Chlipata, 2014,
s. 239-245). Osoby starsze moga oczekiwa¢ od krggu swoich najblizszych oraz
od spoteczenstwa, ze pomoga im w ich realizacji (Strzelec, 2008, s. 179).

Zgodnie z definicja Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
Swiatowej Organizacji Zdrowia (The WHO Global Age-friendly Cities and Com-
munities Network) miasta i gminy przyjazne seniorom to te, ktore wspieraja ak-
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tywne starzenie si¢. Mozliwe jest to poprzez zapewnienie optymalnych warun-
kow ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i partycypacji w celu podniesienia jakosci
zycia 0sob starzejacych sig. W praktyce dostosowuje si¢ struktury i ustugi tak, aby
byty dostgpne ludziom starszym i odpowiadaty na potrzeby mieszkancéw ze zrdz-
nicowanymi potrzebami i mozliwosciami (World Report..., 2015, http). Zatem
kolejnym analizowanym obszarem opinii respondentow byly zagadnienia zwia-
zane z oceng dziatalno$ci samorzadu w zakresie stwarzania dogodnych warunkoéw
obstugi mieszkancow w placowkach urzedow gmin, dbania o infrastrukture dla
przemieszczania si¢ na terenie gminy, dbania o infrastrukture rekreacyjno-sporto-
wa oraz reagowania na potrzeby mieszkancow.

Biorac pod uwage wszystkie opinie, respondenci (niezaleznie od ptci, wyksztal-
cenia i sytuacji materialnej) najlepiej ocenili w swoich gminach dziatania wtadz
lokalnych zwiazane z obstuga mieszkancow w placéwkach urzedow gmin; nastep-
nie dbatos¢ o infrastrukture transportowa oraz infrastrukture rekreacyjno-sportowa.
Najstabiej mieszkancy obszarow wiejskich w wojewddztwie podkarpackim ocenia-
ja zdolno$¢ wtadzy lokalnej do reagowania na potrzeby mieszkancow (tabela 3).

Tabela 3. Srednia ocena dzialalnosci samorzadu gminy w opinii respondentéw

Stopien, w jakim samorzad gminy*:
L stwarza dogodne dba dba reacuic
Wyszcezegolnienie warunki obstugi o infrastrukture o infrastrukturg g4
. ., . . . na potrzeby
mieszkancow dla przemieszczania | rekreacyjno- mieszkaficow
w placowkach urzedu | sig na terenie gminy -sportowa
Ogoétem 3,25 3,17 3,14 3,02
Pte¢:
kobiety 3,21 3,16 3,20 2,99
mezezyzni 3,29 3,18 3,07 3,06
Wyksztatcenie:

gimnazjalne 3,11 3,24 3,27 3,11
lub nizsze

zawodowe 3,25 3,17 3,09 3,00
$rednie 3,35 3,13 3,10 3,02
wyzZsze 3,24 3,14 3,27 3,00

Sytuacja materialna — zyje mi sig:

bardzo dobrze 3,19 3,38 3,81 3,22
dobrze 3,31 3,24 3,15 3,08
przecigtnie 3,20 3,07 3,04 2,92
skromnie 3,23 3,16 3,05 3,02

* ocena w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo maty stopien, 5 — bardzo duzy stopien

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Odpowiednie zdefiniowanie potrzeb senioré6w oraz zaspokajanie ich po-
przez stosowanie narzedzi polityki senioralnej w Srodowiskach lokalnych moze
W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia osob starszych
(tym samym catego spoleczenstwa). W tym kontekscie, do obszarow deficyto-
wych sfer zycia, respondenci na pierwszym miejscu zaliczyli ochrong zdrowia.
Jest to najwazniejszy aspekt dla 62,2% ogoétu ankietowanych. Zaréwno kobiety,
jak 1 mezczyzni sa zgodni w swoich opiniach, iz jest to dla nich priorytet. Jesli
chodzi o zréznicowanie tej opinii w poszczegolnych przedziatach wiekowych se-
niorow zauwazy¢ mozna, ze potrzeba dostepu do wystarczajacej oferty z zakresu
ochrony zdrowia jest najsilniejsza dla osob powyzej 80. roku zycia. Zwiazane
jest to zardwno z rosnacymi potrzebami w tym zakresie starszych seniordéw, jak
i z faktem bardzo czestego wycofywania si¢ z zycia spotecznego, tym samym
inne potrzeby staja si¢ mniej istotne (rysunek 4, tabela 4).

mozliwoséé rozwijania hobby 20028 56
7 e ~rai - 4 20,
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Rysunek 4. Sfery zycia z najwigkszymi deficytami w stosunku do potrzeb senioréw
(liczba wskazan i %)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na drugim miejscu znalazta si¢ potrzeba dostepu do opieki spotecznej (33,6%
ogotu wskazan). Jest to istotne niezaleznie od plci i wieku. Zauwazy¢ mozna jed-
nak, Ze najcze$ciej zwracaja na to uwage osoby o trudniejszej sytuacji materialnej
— zyjacy ich zdaniem przecigtnie lub skromnie. Kolejne wskazania dotyczyty doste-
pu do statej oferty kulturalnej (21,6% ogotu ankietowanych) oraz tych zwiazanych
z rekreacja 1 aktywnoScia ruchowa (21,3%). Te potrzeby zgtaszali najczgSciej senio-
rzy, ktorzy swoja sytuacj¢ materialng okreslili jako bardzo dobra. Zainteresowanie
tym obszarem aktywnos$ci spotecznych spadato wraz ze spadkiem odczuwalnego,



Potrzeby seniorow na tle zmian sytuacji demograficznej gmin wiejskich... 99

subiektywnego poziomu zycia ankietowanych mieszkancow obszaréw wiejskich
wojewoOdztwa podkarpackiego. Dla zyjacych skromnie 0osob wartosci te wynosity
16,6% dla oferty kulturalnej oraz 14,8% dla aktywnosci ruchowe;.

Tabela 4. Sfery Zycia spolecznego z najwigkszymi deficytami
w stosunku do potrzeb seniorow (% wskazan)

Ple¢ (%) Wiek (%) Sytuacja materialna, zyje mi si¢ (%):
Wyszczegdlnienie
& K | M 60-69|70-79 S0 |bardzof; el prrecietnic |skromnic
i wigcej | dobrze
odsetek w grupie (%) | 54 | 46 | 43 39 18 7 39 39 14
ochrona zdrowia 66,7156,9| 58,7 | 58,2 | 67,1 78,1 | 54,7 66,1 63,9
opieka spoteczna 33,3134,0| 32,6 | 32,6 | 31,6 | 25,0 | 282 41,1 32,8
kultura — oferta stata | 19,2]24,4| 21,2 | 20,7 | 203 | 28,1 | 224 | 214 16,4
rekreacja i aktywnoS | 5| ¢ 108l 255 | 185 | 139 | 250 | 229 | 214 14,8
ruchowa
infegracja 17,9(223| 234 | 158 | 177 | 188 | 27,6 | 149 13,1
migdzypokoleniowa
relacje migdzyludzkie
(w tym relacje 22,2112,7| 16,8 | 17,9 | 16,5 | 25,0 | 159 18,5 18,0
rodzinne)

propagowanie zdrowe-
go trybu Zycia 19,7|14,7| 15,8 | 17,9 | 16,5 9,4 17,6 17,9 19,7
i edukacja zdrowotna

uczestnictwo senioréw

w zyciu publicznym | 14,5|18,3| 158 | 14,1 | 190 | 156 | 165 | 16,1 16,4
i politycznym
turystyka 128/168| 174 | 13,6 | 76 | 219 | 141 | 143 13,1
krajoznawcza

mozliwos$¢ rozwijania

hobby 12,8113,2| 13,6 | 14,1 6,3 21,9 | 12,9 12,5 9,8

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Istotnym z punktu widzenia zachowania jak najdhuzszej aktywno$ci i samo-
dzielno$ci seniorow sa kwestie integracji i relacji z mtodszymi pokoleniami oraz ak-
ceptacji seniorow w ich srodowiskach lokalnych. Na deficyty w obszarze integracji
migdzypokoleniowej zwraca uwage 20% ogotu ankietowanych. Natomiast poprawy
w kwestiach relacji miedzyludzkich (w tym relacji rodzinnych) oczekuje 17,9% re-
spondentéw. W tym wypadku wystepuje roznica pomiedzy kobietami i me¢zczyznami
(odpowiednio 22,2% i 12,7% wskazan). Na dalszych pozycjach znalazly si¢ potrze-
by senioréw w obszarze: propagowania zdrowego trybu zycia i edukacji zdrowotne;j
(17,4%), uczestnictwa seniorow w zyciu publicznym i politycznym (16,2%), turysty-
ki krajoznawczej (14,6%) oraz mozliwo$¢ rozwijania hobby (13,0%).
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WNIOSKI

Obserwowane powszechnie zjawisko starzenia sig¢ spoleczenstwa wyraza sig
wzrostem liczby seniorow oraz ich udziatu w strukturze ludnosci Polski. Na Pod-
karpaciu zjawisko to ma szczegolne znaczenie na obszarach wiejskich. Proces ten
ulega nasileniu i bgdzie stanowit ceche struktury demograficznej w przysztosci,
bedac istotnym uwarunkowaniem zmian rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tym
samym staje si¢ szczegdlnym wyzwaniem dla strategii dziatan wtadz regionalnych
i lokalnych wojewddztwa podkarpackiego oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Dotyczy to zar6wno poprawy
warunkow zycia ludnosci, z uwzglednieniem potrzeb coraz liczniejszej grupy se-
nioréw, jak i tworzenia oferty miejsc i ustug pozwalajacych na ich aktywnosc¢
w lokalnym srodowisku. W planowaniu strategicznym rozwoju poszczegdlnych
gmin Podkarpacia koncepcja wykorzystania potencjatu osob starszych powinna
zajmowac wazne miejsce w obszarze celow, priorytetow i dziatan zmierzajacych
do poprawy jakosci zycia ludnosci oraz rozwoju gospodarczego. Istotne jest row-
niez réznicowanie inicjatyw lokalnych i przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych z uwagi
na odmienne potrzeby i mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania seniorow.

W dokonanej przez osoby starsze ocenie poziomu rozwoju zamieszkiwanej przez
nich gminy dominowaty przekonania, Ze rozwija si¢ ona przecigtnie, a wraz z wie-
kiem respondentéw opinia ta pogarszata si¢ zar6wno wsrod kobiet, jak 1 mezczyzn.
Jednoczesnie zauwazono zdecydowany spadek zainteresowania sprawami rozwoju
gminy wraz z wiekiem, zwtaszcza wsrod kobiet. Zatem potwierdzila sig pierwsza hi-
poteza badawcza, iz seniorzy zamieszkujacy obszary wiejskie wojewodztwa podkar-
packiego dostrzegaja staby rozwdj gospodarczy gmin, a wraz z wiekiem ich opinie
w tym zakresie staja si¢ coraz bardziej krytyczne, dlatego tez w dziataniach samo-
rzadow lokalnych nalezy zwraca¢ uwage zardwno na inwestycje i inicjatywy wspie-
rajace ogolny rozwdj gminy, jak i te odpowiadajace specyficznym potrzebom 0sob
starszych. Zr6znicowanie opinii wérod wyodrgbnionych grup wiekowych seniorow
wskazuje, iz szczeg6lna grupa wymagajaca uwagi staja si¢ osoby powyzej 80. roku
zycia, ktorych liczebnos¢ bedzie wzrasta¢ w kolejnych latach.

Jakos¢ zycia ludnos$ci determinowana jest m.in. aktywnoscia samorzadow lo-
kalnych, ktore dbaja zar6wno o dogodne warunki obshugi mieszkancow, jak i o roz-
w0j infrastruktury. Wyniki badan wskazuja, iz seniorzy najwyzej oceniali obstuge
mieszkancow w placowkach urzedéw gmin, jednoczesnie podkreslajac staba zdol-
no$¢ reagowania wiadz na ich potrzeby.

Respondenci, okreslajac deficyty swych potrzeb, potwierdzili druga hipoteze za-
ktadajaca, ze seniorzy zglaszaja deficyty w obszarze zaspokojenia zréznicowanych po-
trzeb, a zmiennos¢ ich pogladow determinowana jest picia, wiekiem, wyksztalceniem
1 sytuacja materialna. Zdecydowanie potrzeby w zakresie ochrony zdrowia okazaty
si¢ dominujacymi. Najwigkszy deficyt w tym zakresie czg$ciej wskazywaty kobiety
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niz me¢zczyzni, natomiast biorac pod uwage wiek — problem ten zglaszali glownie naj-
starsi seniorzy. Dotyczyto to 0sob zaréwno w bardzo dobrej, jak 1 w trudnej sytuacji
materialnej. Na deficyt w zakresie opieki spotecznej w wigkszym stopniu wskazywali
mezezyzni. Wyniki porownywalne byly we wszystkich grupach wiekowych, nato-
miast w najwigkszym stopniu obszar ten wskazywatly osoby oceniajace swoja sytu-
acj¢ materialng jako przecigtna. Nalezy podkresli¢, iz dla senioréw wazne sa rowniez
inne obszary ich codziennego funkcjonowania w gminie. Dostrzegaja m.in. wigksze
potrzeby dostosowania oferty zwiazanej z rekreacja i aktywnoscia ruchowa oraz ofer-
ty kulturalne;j. Zgtaszali to gtéwnie mtodsi seniorzy oraz ci, ktdrzy dobrze lub bardzo
dobrze oceniaja swoja sytuacje materialna. Ponadto waznym aspektem, glownie dla
kobiet, jest budowanie relacji migdzyludzkich i integracja migdzypokoleniowa. Ko-
nieczne jest zatem dostosowanie dziatan lokalnych, szczegdlnie na rzecz najstarszych
seniordéw, poprzez podejmowanie zardwno inicjatyw zmierzajacych do udoskonala-
nia oferty ustug z zakresu ochrony zdrowia i opieki spotecznej, jak tez pozostatych
obszarow funkcjonowania gmin wiejskich w analizowanym wojewodztwie.

Zdecydowanie niekorzystnym zjawiskiem jest spadek zainteresowania senio-
réw zyciem spolecznym i udziatem w ksztattowaniu priorytetow rozwoju lokalne-
go. W obliczu przemian demograficznych to wtasnie ich aktywno$¢ oraz jak naj-
dhuzsze zaangazowanie w tym zakresie pozwalaja wptywac na rodzaj inwestycji
lokalnych, wigksza dostepnos¢ ushug senioralnych oraz lepsze ich dostosowanie
do potrzeb rosnacej liczby 0s6b starszych, a tym samym, zgodnie z zalozeniami
koncepcji budowy gmin i spolecznos$ci przyjaznych starzeniu si¢, poprawiac ja-
kos$¢ zycia wszystkich mieszkancow.
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Ocena skutecznoS$ci prognozowania rozwoju
sieci rozdzielczej na obszarach wplywu
portow lotniczych w Polsce

Abstrakt

Jednym z czynnikow konkurencyjnosci regionow jest infrastruktura techniczna. Podstawo-
wym jej elementem jest sie¢ rozdzielcza. Przeprowadzone analizy dotyczyly weryfikacji zroz-
nicowania infrastrukturalnego powiatow potozonych na obszarze wptywu portow lotniczych
w Gdansku, Szczecinie oraz Warszawie. Celem opracowania byta analiza prognostyczno-dyna-
miczna poziomu rozwoju infrastruktury technicznej powiatéw znajdujacych si¢ w strefach od-
dziatywania polskich portéw lotniczych w Polsce. Narz¢dziem badawczo-prognostycznym byty
metody $redniookresowego tempa zmian oraz trendu pelzajacego wag harmonicznych. Zakres
czasowy materialu badawczego objat lata 2012-2022. Prognozy sporzadzono dla lat 2022-2023
oraz 2025. Celem artykutu jest podjgcie proby odpowiedzi na pytanie, czy na podstawie ogdlno-
dostgpnych danych GUS mozemy skutecznie przewidywac ksztattowanie si¢ warto$ci zmiennych
charakteryzujacych dtugos$¢ sieci rozdzielczej badanych jednostek. Realizacja celu dokonana zo-
stala dwuetapowo. W pierwszym sporzadzono prognozy wybranych zmiennych charakteryzuja-
cych zagospodarowanie infrastrukturalne, a w drugim dokonano oceny skuteczno$ci prognozo-
wania. Otrzymane wyniki porownano. W toku badania pozytywnie zweryfikowane zostaty dwie
postawione hipotezy badawcze. Powiaty znajdujace si¢ na obszarach wptywu badanych portow
lotniczych nie charakteryzuja si¢ dynamicznymi zmianami, a zatem skuteczno$¢ prognozowania
rozwoju sieci rozdzielczej dla nich jest wysoka. Dynamiczne zmiany w zréznicowaniu sieci roz-
dzielczych (kanalizacyjnej, wodociagowej i gazowej) wplywaja na znaczng zmienno$¢ pozycji
zajmowanych w rankingach, zaleznie od analizowanych zmiennych charakteryzujacych te sieci.
Ponadto powiaty znajdujace si¢ na obszarach wptywu naktadajacych si¢ izochron zajmuja podob-
ne miejsca w sporzadzonych rankingach dla kazdej ze zmiennych. Otrzymane wyniki pozwolity
oceni¢ jako$¢ i skutecznos¢ prognoz.

Stowa kluczowe: zarzadzanie rozwojem regionalnym, gospodarka przestrzenna, prognozowan-
ie, zrownowazony rozwdj, transport lotniczy, izochrony portéw lotniczych.
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Effectiveness of forecasting the development of the distribution network
in the areas of impact of airports in Poland

Abstract

One of the factors of regional competitiveness is technical infrastructure. Its basic element is the
distribution network. The analyses carried out concerned the verification of the infrastructure diversity
of counties located in the area of influence of airports in Gdansk, Szczecin and Warsaw. The aim of
the study was to conduct a prognostic and dynamic analysis of the level of development of technical
infrastructure of counties located in the zones of influence of Polish airports in Poland. The time scope
of the research material covered the period 2012-2022. Forecasts were prepared for the years 2022-
2023 and 2025. The aim of the article is to attempt to answer the question whether, based on publicly
available data from the Central Statistical Office, we can effectively predict the development of the
values of features characterizing the length of the distribution network of the surveyed units. The aim
was achieved in two stages. In the first one, forecasts of selected features characterizing infrastructure
development were made, and in the second one, the effectiveness of forecasting was assessed. The
obtained results were compared. During the study, two research hypotheses were positively verified:
districts located in the areas of influence of the studied airports are not characterized by dynamic
changes, so the effectiveness of forecasting the development of the distribution network for them
is high. Dynamic changes in the diversity of distribution networks (sewage, water and gas) affect
the significant variability of positions occupied in the rankings, depending on the analyzed variables
characterizing these networks. Moreover, counties located in the areas of influence of overlapping
isochrones occupy similar places in the rankings prepared for each of the features. The obtained results
allowed us to assess the quality and effectiveness of the forecasts.

Keywords: regional development management, spatial management, forecasting, sustainable
development, air transport, airport isochrones.

JEL: R11, O11.

WPROWADZENIE

Infrastruktura techniczna, stanowiaca jeden z kluczowych elementéw wplywa-
jacych na konkurencyjnos¢ regionow, jest szczegdétowo analizowana w niniejszym
artykule. Obejmuje ona sieci transportowe, energetyczne, telekomunikacyjne oraz
wodociagowe, ktore odgrywaja istotng rolg¢ w stymulowaniu rozwoju gospodarcze-
g0, przyciaganiu inwestycji oraz podnoszeniu jakos$ci zycia mieszkancow. Dobrej
jakosci infrastruktura sprzyja efektywnosci transportu, dostgpowi do ustug oraz in-
tegracji z rynkami krajowymi i migdzynarodowymi. W zwiazku z tym regiony dys-
ponujace lepsza infrastrukturg techniczna zyskuja na konkurencyjnosci, co umoz-
liwia im szybszy rozwoj 1 wigksze mozliwosci w przyciaganiu nowych inwestycji.
Pojecie infrastruktury oraz jej zakres rzeczowy jest szeroko interpretowane we
wspotczesnej literaturze, jednak ekonomisci sa zgodni co do ogdlnogospodarczego
1 ogolnospotecznego jej charakteru. Polityka rozwoju infrastruktury petni szczeg6l-
na funkcje jako $rodek posredniego oddzialywania na rézne procesy zachodzace
w spoteczenstwie i gospodarce rynkowej (Kaja, Piech, 2005, s. 259).
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W polskiej literaturze przedmiotu mozna znalez¢ szereg badan dotyczacych
pomiaru infrastruktury technicznej regionéw Unii Europejskiej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze pomimo opublikowania wielu prac badawczych w ostatnich latach,
ktore podejmuja probe identyfikacji zréznicowania infrastruktury technicznej
w regionach UE, temat ten wcigz wymaga dalszych badan (Mitek, 2022, s. 1087—
1113; Pomianek, 2020; Salamon, Lukasiewicz, 2018; Wawrzyniak, 2015; Chwa-
stek, 2021, Polna, 2017). Infrastruktura techniczna nie jest dostatecznie badana
ani analizowana na obszarach oddziatywania portow lotniczych w Polsce. Istnieje
wyrazny niedobér publikacji, ktére weryfikowalyby jako$¢ prognoz wybranych
zmiennych charakteryzujacych zagospodarowanie infrastrukturalne na tych ob-
szarach. Biorac pod uwage zmienno$¢ otoczenia, przewidywanie tego zjawiska
jest niezbedne. Luke t¢ postanowiono uzupetnié, przeprowadzajac badania, kto-
rych fragment zamieszczono w ponizszym tekscie. Badania te stanowia kontynu-
acje wezesniej opublikowanych prac.

Majac to na uwadze, celem badan byto sporzadzenie prognozy, a nastepnie
ocena jej jakosci dla zmiennych charakteryzujacych infrastrukture techniczna
w powiatach polozonych na obszarach oddziatywania trzech wybranych (dwéch
potozonych w pdinocnej czgsci Polski) portow. Badaniem objgto izochrony por-
tow lotniczych: Szczecin-Goleniéw, Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walgsy oraz
Lotnisko Chopina w Warszawie. W badaniach wlasnych kategorie infrastruktury
technicznej okreslono za pomoca dziewigciu wskaznikéw. Wybor tych miernikow
oparty byt na wynikach badan innych autoréw oraz dostepnosci danych statystycz-
nych. W pracy zaprezentowano wyniki jedynie dla zmiennych charakteryzujacych
dhugos¢ sieci rozdzielczej, ktora jest zarowno najczgsciej wykorzystywanym, jak
i najpopularniejszym czynnikiem do pomiaru tego zjawiska. Aby osiagnaé posta-
wiony cel badawczy, w pierwszym etapie dokonano oceny pozyskanych informa-
cji statystycznych dla zmiennych charakteryzujacych badane zjawisko. Realizacja
celu poprzedzona zostala analiza pojecia 1 sposobu pomiaru sieci rozdzielczej,
jako jednego z popularniejszych miernikow infrastruktury technicznej. Na pod-
stawie uzyskanych wynikow wyciagnigto szczegétowe wnioski. W ramach przy-
jetego celu badan postawiono dwie hipotezy badawcze:

Hipoteza 1: Powiaty znajdujace si¢ na obszarach wplywu badanych portow
lotniczych charakteryzuja si¢ trwatym i zrownowazonym rozwojem. W zwiazku
z tym prognozowania tego zjawiska mozna dokonywa¢ w sposob efektywny. Zde-
cydowanie najgorszej trafnosci sporzadzanych prognoz spodziewac si¢ mozna dla
sieci rozdzielczej kanalizacyjne;j.

Hipoteza 2: Powiaty potozone w obszarze wptywu badanych portéw zajmuja
rézne miejsca w rankingach opartych na prognozowanych dlugosciach sieci roz-
dzielczych: kanalizacyjnej, wodociagowej 1 gazowej. Dodatkowo powiaty znaj-
dujace si¢ w obszarach naktadajacych si¢ izochron wykazuja podobne pozycje
w opracowanych rankingach dla kazdej z analizowanych zmiennych.



106 AGATA SUROWKA

W toku badan obie hipotezy zostaly zweryfikowane, a cel osiagnigty. Opraco-
wanie konczy podsumowanie przeprowadzonych analiz oraz podstawowe wnio-
ski z nich wyptywajace.

KONKURENCYINOSC REGIONU 1 CZYNNIKI JA OKRESLAJACE

W jednej z prac zaprezentowano syntetyczna definicje konkurencyjnosci
regionow, wedtug ktorej rozumiana jest ona jako zdolno$¢ regionu do trwatego
rozwoju przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej wrazliwosci rynkowej (Strahl,
2005, s. 23). Z kolei wedlug innych autoréow konkurencyjno$¢ powinna by¢ ana-
lizowana w ujeciu wieloptaszczyznowym 1 wieloaspektowym. W. Kosiedowski
wyjasnia to, wskazujac, ze kategoria konkurencyjnosci regionow nie doczekata
si¢ jeszcze petnej, rozwinigtej teorii (2005, s. 31; Namyslak, 2006). W literatu-
rze mozna réwniez znalez¢ stanowisko, ze nie istnieje zadna teoria regionalnej
konkurencyjnosci, ktora w petni uwzgledniataby jej kompleksowy i wielowymia-
rowy charakter (Gorynia, Lazniewska, 2012, s. 31; Migata-Warchot, Suréwka,
2022). W publikacjach podkresla sig, ze mimo braku jednolitych pogladéw na te-
mat przyjgcia umownej definicji konkurencyjnosci w odniesieniu do gospodarek
krajowych i regionalnych, wigkszo$¢ z nich nawiazuje do koncepcji M.E. Portera,
podkreslajac znaczenie produktywnosci (Wosiek, 2010). Konkurencyjnos¢ regio-
ndw najczesciej postrzegana jest jako trwata przewaga jednego regionu nad inny-
mi lub jako dystans dzielacy jeden region od drugiego. Istnieje powszechna zgoda
co do tego, ze konkurencyjnos¢ nalezy ocenia¢ nie na podstawie stanu gospodarki
w danym okresie, lecz na podstawie wynikow badan czynnikow rozwojowych
1 dynamicznych, ktdre cz¢sto sa trudne do pomiaru, a ktore okreslaja zdolnos¢ do
osiagnigcia, utrzymania lub ewentualnej poprawy uzyskanej pozycji konkuren-
cyjnej (Myeyer, Milewski, 2009, s. 195).

Przeglad definicji konkurencyjnosci regionu pozwala na sformutowanie na-
stepujacych wnioskdéw. Obecnie nie wypracowano jednej, powszechnie akcepto-
wanej definicji konkurencyjnosci regionow. Pozwala to przypuszczac, ze definicje
te sa Scisle powiazane z aspektami badawczymi. J. Lemanska za podstawowe
przyczyny wystgpowania nierownosci rozwojowych migdzy regionami uznaje:

*  niska mobilnos¢ sity roboczej zwiazana ze stabo rozwinigta struktura zatrud-
nienia, z niskim poziomem zréznicowania kwalifikacji pracowniczych, co

w efekcie powoduje brak mozliwosci szybkiego przekwalifikowania zawo-

dowego i prowadzenia efektywnych procesow restrukturyzacji gospodarczej,
*  niska mobilno$¢ kapitatu, z ktérej powodu regiony staja si¢ obszarami o pod-

wyzszonym ryzyku inwestycyjnym, niskich wskaznikach rentownosci i dhu-
gim okresie zwrotu zainwestowanego kapitatu,
*  brak nalezytej infrastruktury technicznej (w tym komunikacyjnej),
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* bariery instytucjonalne (zwlaszcza zle zorganizowana, nicodpowiednig struk-

tur¢ wtadz publicznych w regionie) (Rudnicki, 2000, s. 24).

Zgodnie ze strategia lizbonska, im wyzsza jest konkurencyjnos¢ danego regio-
nu, tym wigksza jest jego szansa na przetrwanie. Brak konkurencyjnosci natomiast
prowadzi do jego marginalizacji (Rostanowska-Plichcinska, Jarosinski, 1996).
Wsrod czynnikow rzeczywiscie wystepujacych w regionach, ktore determinuja bu-
dowe ich potencjatu konkurencyjnego, B. Winiarski wyrdznia: zroznicowana struk-
ture gospodarki, inwestycje, infrastrukture techniczna, infrastrukturg¢ spoteczna,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zasoby $rodowiska naturalnego oraz instytucje
okotobiznesowe (Géralski, Lazarek, 2009).

W opinii innych autordw nie istnieje jeszcze jednolita definicja konkurencyjnosci
regionu. Za czynniki lokalizacyjne decydujace o konkurencyjnosci uznaje si¢: kapitat
ludzki, uniwersytety i instytuty badawcze, warunki zycia, infrastrukturg transportowa,
polityczny klimat sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej, ustugi wspierajace biznes,
korzysci aglomeracyjne (Gorzelak, Jalowiecki, 2000). Podstawowa rol¢ odgrywaja
natomiast czynniki socjoekonomiczne, takie jak: jakos¢ i kwalifikacje sily roboczej
(kapitat ludzki), relacje spoleczne i instytucjonalne (kapitat spoteczny i instytucjonal-
ny), jako$¢ 1 wybor instytucji kultury (kapitat kulturowy), rozwoj tzw. klasy kreatyw-
nej tworzacej nowa wiedzg, jakos¢ oraz infrastruktury publicznej (Gorynia, L.azniew-
ska, 2012, s. 31). Uwzgledniajac definicje, zgodnie z ktdra infrastruktura techniczna
czesto traktowana jest jako system skladajacy si¢ z podsystemoéw transportu, zaopa-
trzenia w wodg 1 kanalizacjg, a takze z podsystemow energetycznego czy tacznosci,
istotnym sktadnikiem konkurencyjnosci regionu jest infrastruktura.

Jednym z gtownych czynnikow konkurencyjnosci regiondéw jest infrastruk-
tura techniczna. Obejmuje ona urzadzenia $wiadczace ustugi w zakresie trans-
portu, komunikacji, energetyki itd. Dobra infrastruktura umozliwia efektywne
przemieszczanie si¢ ludzi i towardw, zapewnia dostep do niezbg¢dnych ustug oraz
sprzyja inwestycjom. Regiony z rozwinigta infrastruktura techniczna czgsto przy-
ciagaja wigcej inwestycji, co prowadzi do wzrostu zatrudnienia i innowacyjnosci.
Warto rowniez zauwazyc¢, ze infrastruktura techniczna ma wplyw na zrownowazo-
ny rozwoj, poprawiajac dostep do zasobdw i redukujac negatywne oddziatywanie
na srodowisko. Inwestowanie w infrastrukture jest zatem kluczowe dla budowa-
nia konkurencyjnosci i dlugoterminowego rozwoju regiondéw. Szczegdtowe zesta-
wienie definicji infrastruktury technicznej znajduje si¢ w niektorych publikacjach
(Suréwka, 2007a; Suréwka, 2007b, s. 37-49). W opracowaniach podkresla si¢, ze
inwestycje w infrastrukture maja zasadnicze znaczenie dla stymulowania dynami-
ki gospodarczej, poniewaz stanowia podstawe wspierania réznorodnych dziatan
na rzecz wzrostu gospodarczego (Milek, 2022). Infrastruktura techniczna jest klu-
czowym elementem w kontekscie wzrostu gospodarczego i redukcji nierownosci
spotecznych, jednak jej rozw6j wymaga starannego planowania oraz uwzglednie-
nia potrzeb wszystkich obywateli. Rzady moga wykorzysta¢ inwestycje w infra-
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strukturg jako narzgdzie walki z nierdowno$ciami spotecznymi. Skoncentrowanie
si¢ na rozwoju infrastruktury w mniej rozwinigtych obszarach moze przyniesc¢
korzys$ci zarowno spolecznosciom lokalnym, jak i catej gospodarce kraju.

Z pojeciem konkurencyjnosci $cisle zwiazane jest pojgcie regionu konkuren-
cyjnego. Za konkurencyjny uwazany jest taki region, ktéry umozliwia tworzenie
wciaz nowych kombinacji strukturalnych, poprzez korzystanie z zasobow ludz-
kich i rzeczowych, dajacych przewage w postaci skomercjalizowania jego zaso-
boéw (wytwordw regionu). Zdolnosci tej musi sprzyjaé infrastruktura spoleczna
i techniczna, oraz zlozony system relacji funkcjonujacych w regionie (Strzelecki,
2008, s. 50). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze gtéwna bariera, ktora hamuje
rozw0j obszarow wiejskich, jest dos¢ ubogo rozwinigta infrastruktura techniczna
oraz spoteczna terendw wiejskich. W publikacjach wielu autorow jednym z mier-
nikow infrastruktury jest sie¢ rozdzielcza, ktora stata si¢ przedmiotem szczegol-
nego zainteresowania w praktycznej czgsci opracowania.

PROGNOZOWANIE ZROZNICOWANIA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
NA OBSZARACH WPLYWU PORTOW LOTNICZYCH W POLSCE

Obszarem ciazenia (oddziatywania, dziatalno$ci) ogélnie nazywa sig ,,obszar
otaczajacy port lotniczy, z ktérego przyciagani sa pasazerowie” (Kujawiak, 2016).
Zdaniem niektorych autoréw obszar ciazenia scharakteryzowaé¢ mozna jako:

*  geograficzny obszar pochodzenia pasazerow wylatujacych,

»  geograficzny obszar jako cel pasazerow przylatujacych,

e przyblizone rozmieszczenie pasazerow nalezacych do kategorii pasazerow za-
réwno wylatujacych jak i przylatujacych. W literaturze spotyka si¢ roézne kryteria
wyodrebniania obszaru wptywu transportu lotniczego. Jednym z nich jest obszar
kota o promieniu okoto 100 km, ktérego centrum stanowi lotnisko. Metodg tg
nazywa si¢ izochronowa i to wtasnie ja zastosowano w badaniach whasnych.

Tabela 1. Powiaty i miasta na prawach powiatéw polozone na obszarze wplywu
portow lotniczych w Warszawie, Szczecinie i Gdansku

Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walesy (powiaty i miasta na prawach powiatu):
Grudziadz (Bydgoszcz), bytowski, chojnicki, gdanski, kartuski, koscierski, kwidzynski, lgbor-
ski, malborski, nowodworski (Warszawa), pucki, starogardzki, tczewski, wejherowski, sztumski,
Gdansk, Gdynia, Sopot, braniewski, elblaski, Elblag

Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw (powiaty i miasta na prawach powiatu):

gorzowski (Zielona Gora), strzelecko-drezdenecki (Zielona Goéra), Gorzéw Wielkopolski (Zielona
Gora), czarnkowsko-trzcianecki (Poznan), biatogardzki, kotobrzeski, koszalinski, choszczenski
(Poznan), drawski, mysliborski (Zielona Gora), pyrzycki, szczecinecki, §widwinski, walecki, to-
beski, Szczecin, goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski, policki, stargardzki, Swinoujscie
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Lotnisko Chopina w Warszawie (powiaty i miasta na prawach powiatu):

Warszawa, pruszkowski, piaseczynski, warszawski zachodni, grodziski (Poznan), legionowski,
nowodworski (Gdansk), otwocki, zyrardowski, wotominski, minski, sochaczewski, grojecki,
pultuski, skierniewicki, Skierniewice, rawski, wyszkowski, ptonski, garwolinski, biatobrzeski,
wegrowski, kozienicki, towicki, ciechanowski, makowski, ptocki, przysuski, tomaszowski (Rze-
szO6w), brzezinski, Radom, Siedlce, rycki, tukowski, Ptock

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W przeprowadzonym badaniu, w pierwszym etapie, dokonano identyfikacji
nazw powiatow potozonych w strefach wptywu portéw lotniczych Szczecin-Gole-
niow, Lotniska Chopina w Warszawie oraz Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walgsy.
Otrzymane wyniki zaprezentowano w tabeli 1, w ktorej pogrubiono powiaty znaj-
dujace si¢ w strefach wptywu co najmniej dwoch lotnisk, a dodatkowo w nawisie
podano miejsce lokalizacji danego portu. Nastgpnie zebrano material statystyczny
dla zmiennych najcze¢sciej wykorzystywanych do definiowania infrastruktury tech-
nicznej. Z uwagi na to, ze powinna by¢ ona rozpatrywana w ujgciu wieloptaszezy-
znowym i wieloaspektowym ostatecznie badang kategori¢ zdecydowano si¢ okre-
sli¢ za pomoca dziewigciu zmiennych, ktdre cho¢ w przyblizeniu okresla¢ moga
badane zjawisko. Poza tym, jak stusznie zauwazaja niektorzy autorzy, najczesciej
infrastrukture przedstawia si¢ jako zbidr urzadzen i placéwek petniacych funkcje
stuzebne w stosunku do innych systemow przestrzennych. Ujmujac jeden element
infrastruktury, nie mozna ze wzgledu na znaczne rdznice rozktadow przestrzennych
wskaznikéw dokona¢ oceny infrastruktury (Kotodziejczyk, 2017, s. 115).

Wskazniki do pomiaru infrastruktury technicznej, analizowane w praktycznej
czescl opracowania, zostaly dobrane na podstawie przestanek teoretycznych, do-
stepnosci danych statystycznych oraz wezesniejszych doswiadczen badawczych
(Salamon, Lukasiewicz, 2018; Surowka, 2022). Do oceny infrastruktury technicz-
nej uwzgledniono nastgpujace zmienne:

+ X, —dhgos¢ sieci rozdzielczej wodociagowej (w km na 100 km? powierzchni),

* X, —dhgos¢ sieci rozdzielczej kanalizacyjnej (w km na 100 km? powierzchni),

* X, — dlugos¢ sieci rozdzielczej gazowej (w km na 100 km? powierzchni),

* X, —odsetek wszystkich mieszkan podtaczonych do sieci wodociagowej,

« X, —procent wszystkich mieszkan podtaczonych do kanalizacji,

« X, — dlugosc¢ publicznych drog gminnych i powiatowych o twardej nawierzch-
ni (w km na 100 km? powierzchni),

¢ X, —dtugos¢ publicznych drég gminnych i powiatowych o nawierzchni nie-
utwardzonej (w km na 100 km? powierzchni),

« X, —dlugos¢ gminnych i powiatowych drog publicznych o utwardzonej na-
wierzchni (w km),

¢ X,—ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow jako odsetek ogotu lud-
nosci (%).
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Ostatecznie zdecydowano si¢ na zastosowanie trzech pierwszych zmiennych.
Z przeprowadzonego przegladu literatury wynika, Ze sa one najcz¢sciej wykorzy-
stywane w badaniach dotyczacych infrastruktury. W ramach przeprowadzonej ana-
lizy, w celu osiagnigcia postawionych celow badawczych, dokonano oszacowania
prognozowanych wartosci tych zmiennych, a nastgpnie przeprowadzono ich oce-
ng. Sposobow prognozowania zjawisk gospodarczych jest wiele, z ktorych, nie-
stety, tylko niewielka czg$¢ umozliwia odzwierciedlenie zjawisk w rzeczywistosci.
W praktyce czgsto okazuje sig, ze analizowane zjawisko zalezy od wielu czynni-
kow, z ktorych jedynie czgs$¢ jest mozliwa do identyfikacji, a ich wptyw na badane
zjawisko bywa posredni i trudny do wykrycia. Prognozowanie jest niezbgdne, aby
moéc dostosowac si¢ do przewidywanych zmian lub im przeciwdziata¢. Poniewaz
nie ma jednej idealnej metody prognozowania, musimy postuzy¢ si¢ wybranymi
technikami, aby moc skutecznie przewidywac przebieg zjawisk.

Glownym celem badan bylo sporzadzenie prognozy, a nast¢pnie ocena jej jakosci
dla zmiennych charakteryzujacych dlugos¢ sieci rozdzielczej w powiatach potozo-
nych na obszarach wplywu trzech wybranych portow lotniczych. Do realizacji tego
celu mozna wykorzysta¢ nastepujace modele: wygtadzanie wyktadnicze?, tendencji
rozwojowej (metoda trendu petzajacego i wag harmonicznych)?, regresja liniowa*
czy ARIMA (bezsezonowosci)’. Jako narzedzia badawcze wybrano metody $rednio-
okresowego tempa zmian (Surowka, Kustrzyk, 2019) oraz trendu petzajacego wraz
z metoda wag harmonicznych. Zastosowanie tych dwdoch metod wykazato wyzsza
skutecznos¢ w prognozowaniu dtugoterminowych trendow, glownie dzigki ich zdol-
nosci do uwzgledniania dynamiki zmian historycznych. Wybér tych metod do analizy
wynikat z faktu, Zze dostarczyly one zadowalajacych wynikow w kontekscie prognoz,
ktoére oceniano na podstawie wzglednych bledow prognozy (PE). Ich skutecznos¢
w tym zakresie stanowila podstawe ich preferencji w danym badaniu. Ponadto ogra-
niczone ramy opracowania pozwolily na zaprezentowanie wynikow jedynie dla wy-
branych metod. Za progowa warto$¢ PE przyjeto nie wigcej niz 10%. W przypadku
uzyskania btgedu oceny prognozy na poziomie wyzszym od tego poziomu, wartosci
prognoz uznano za nieistotne. Okres prognozy obejmowat lata 20222023 i 2025.

2 Istota wygladzania (wyrownywania) wyktadniczego polega na tym, ze szereg czasowy zmien-
nej prognozowanej wygtadza si¢ za pomoca wazonej $redniej ruchome;j, przy czym wagi sa okreslone
wedlug prawa wyktadniczego. Wygtadzanie wyktadnicze moze by¢ oparte na r6znych modelach, od-
powiednich do rodzaju sktadowych danego szeregu czasowego. Sposrdd wielu znanych w literaturze
modeli wyr6zniamy m.in. prosty model wygtadzania wyktadniczego, model liniowy Holta oraz model
Wintersa (Cieslak, 2005, s. 71-76).

¥ Metoda trendu pelzajacego jest numerycznym narzedziem wyodrebniania tendencji rozwojo-
wej zmiennej prognozowanej (Cieslak, 2005, s. 71-76).

4Regresja liniowa to podstawowa technika w modelowaniu ekonometrycznym, ktora analizuje
relacje migdzy zmiennymi numerycznymi (Stanisz, 2007).

> ARIMA to model statystyczny wykorzystywany do analizy i prognozowania szeregow cza-
sowych.
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Whioskowanie stosujace klasyczne modele tendencji rozwojowej wiaze si¢ ze
znacznym ryzykiem, iz prognozy beda oparte na modelu ,,przecigtnie” dobrym, nie-
aktualnym dla ostatnich znanych obserwacji zmiennej prognozowanej. Nastgpstwem
tego sa na ogot wigksze bledy budowanych prognoz. Podjeto probe budowy tzw.
modeli adaptacyjnych, przy ktorych konstrukcji odrzuca si¢ zatozenie, przyjmowane
przy budowie analitycznych modeli tendencji rozwojowej, o niezmiennosci mecha-
nizmu rozwojowego badanych zjawisk. Duza elastyczno$¢ modeli adaptacyjnych,
umozliwiajaca ujecie nieregularnych zmian w skladowych szeregu, czyni z nich wy-
godne narzedzie budowy prognoz. Klasa modeli adaptacyjnych jest bardzo szeroka.
Jednym z nich jest model trendu petzajacego (Cieslak, 2005, s. 71-76). Jest nume-
rycznym narzedziem wyodrebniania tendencji rozwojowej zmiennej prognozowane;.

W celu ekstrapolacji modelu w przyszto$¢ nalezy zastosowac algorytm zwa-
ny metoda wag harmonicznych. Wzory wyznaczajace czastkowe trendy mozna
zapisac:

S @ - (- D)
e —6)

(1)

a,

ay =Z, — aif,
(2)
gdzie:1=1,2,...,n—k+ 1.

Srednie artymetyczne teoretycznej warto$ci Z w kolejnych jednostkach czasu
wyznacza si¢ wedtug wzoru:

= 1 _ ~
Z, == nktlzt=12,..,n 3)

Wagi harmoniczne z przedziatu (0,1) wyznacza si¢ wedtug wzordw:

1
n _

“ -
“4)

Ct=Ctq+ !

LTl T =1 (n—t+1)
Prognozg punktowa wyznacza si¢ zgodnie ze wzorem:

Z; =7, + (T —n)w )

gdzie: $rednia przyrostow czastkowych to w = Y721 €}, + w;,4, T 11053 numera-
mi obserwacji.
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Opracowana konstrukacja modelowa jest mechanizmem pozwalajacym na
uzyskanie modelu adaptacyjnego dynamicznie reagujacego na zmiany wartosci
analizowanych zmiennych (Wotkowicz, 2015, s. 73—-74). Narzedzie to wykorzy-
stano w badanich wiasnych.

Kolejna metoda byto $redniookresowe tempo zmian (Suréwka, Kustrzyk,
2019), w tym wypadku prognozy sporzadzane sa przy wykorzystaniu nastgpuja-
cych wzorow:

T, = (i; — 1) - 100% (6)

gdzie:

(7

— _ n-1 /3 — —
lg = \/ln/n—l ln-1/n-2 " =" l2/1

Nastepnie wartosci prognozowane wyznaczane sa wedtug wzoru:
Yn= Yo (1 +ig)" (®)

y, — prognoza wartosci zmiennej w okresie n,

y, — warto$¢ zmiennej z ostatniego okresu badawczego,
1y — Srednia geometryczna indeksow fancuchowych,

n — liczba okresow.

Jak wspomniano wczes$niej, gtowna przestanka podjecia badan byto sta-
be zainteresowanie badaczy omawiang problematyka. Wyniki prognozowania
(warto$ci prognoz) dla trzech pierwszych wskaznikow przedstawiaja tabele
2—4. Pogrubiono w nich powiaty znajdujace si¢ w strefach wptywow co naj-
mniej dwoch lotnisk. Zamieszczono réwniez informacje o pozycjach zajmo-
wanych przez badane jednostki w rankingach na podstawie prognozowanych
wartos$ci na rok 2025.

Z przedstawionych w tabeli 2 informacji ptyna nastgpujace wnioski. Pozy-
cje zajmowane w rankingach wzgledem analizowanych zmiennych sa zr6zni-
cowane na obszarze oddziatywania Lotniska Chopina. Zdecydowanym liderem
pod wzgledem dtugosci sieci rozdzielczej kanalizacyjnej, wodociagowej oraz
gazowej sa Siedlce i Warszawa. Kolejne pozycje (trzecie lub czwarte miej-
sce) zajmuja Radom oraz Skierniewice. Szacuje sig, ze stan zwodociagowania
w Skierniewicach wynosi 94%. To wysoki wskaznik, ktory moze mie¢ pozy-
tywny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, zdrowie publiczne i rozwoj gospo-
darczy regionu.
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Analiza wynikow pozwala twierdzi¢, Ze najwyzsze miejsca w rankingu zaj-
muja miasta powiatowe. W obszarze oddziatywania warszawskiego lotniska znaj-
duja si¢ takze powiaty: tomaszowski, grodziski oraz nowodworski, ktére zloka-
lizowane sa takze na obszarach oddziatywania portow lotniczych w Rzeszowie,
Poznaniu oraz Gdansku. Pod wzglgdem analizowanych zmiennych najbardziej
odlegle pozycje w rankingach zajmuje powiat tomaszowski. Problem stabego roz-
woju tego powiatu zauwazaja takze lokalne wtadze. Zagrozeniem spotecznym
i gospodarczym jest tutaj ujemny przyrost naturalny, zaobserwowany na niemal
calym obszarze powiatu tomaszowskiego. Jego konsekwencja w przysztosci be-
dzie state zmniejszanie si¢ liczby ludnosci (konsumentéw i pracownikow), co
moze doprowadzi¢ do ostabienia gospodarki oraz zmniejszenia tempa rozwoju
regionu. Istotne jest takze dbanie o atrakcyjnos$¢ regionu jako miejsca do statego
osiedlenia sig, aby tym samym zmniejszy¢ migracje poza teren powiatu. W tym
zakresie warto prowadzi¢ dzialania zmierzajace do rozwoju infrastruktury, np.
drogowej czy technicznej, a takze poszerzania oferty edukacyjnej, handlowe;j,
przemystowej i kulturalnej, co pozwoli na podniesienie poziomu jako$ci zycia na
omawianym obszarze (Strategia rozwoju powiatu..., s. 46).

Zdecydowanie najgorzej (obszar wptywu Lotniska Chopina w Warszawie)
jest w powiatach: makowskim oraz przysuskim. W powiecie ptoniskim jest nieco
lepiej. W strategii rozwoju powiatu ptonskiego za 2021 r. mozemy znalez¢ in-
formacje, ze w ramach dziatalno$ci inwestycyjnej zostaly zrealizowane lub byty
w trakcie realizacji, lub tez zaplanowano do wykonania w przysztych latach, sze-
reg inwestycji z zakresu infrastruktury o$wiatowo-sportowej, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej oraz obiektéw uzytecznosci publicznej. Analiza tego doku-
mentu pozwala przypuszczaé, ze wladze najwigkszy nacisk ktada na rozwoj infra-
struktury spotecznej, a nie technicznej (Raport o stanie..., 2022).

Podobne prognozy wykonano dla obszaru oddziatywania Portu Lotnicze-
go Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walgsy (zob. tab. 3). Analizujac informacje
umieszczone w tabeli 3, zauwazamy, ze zarowno wzrost, jak i spadek warto-
$ci dotyczy potowy badanych jednostek. Na obszarze ciazenia portu lotniczego
w Gdansku zdecydowanym liderem jest miasto Sopot. Na kolejnych miejscach
w rankingu znajduja si¢ miasta Gdansk i Gdynia. Jak wynika z zaprezentowanych
danych, miasta na prawach powiatu charakteryzuja si¢ lepszym zagospodarowa-
niem infrastrukturalnym w poréwnaniu do mniejszych miejscowosci. Badajac
dane zawarte w tabeli 3, mozna rowniez zauwazy¢, ze w strefie wigcej niz jedne-
go lotniska znajduje si¢ Grudziadz oraz powiat nowodworski. Ponadto powiaty
potozone w obszarze oddziatywania wigcej niz jednego lotniska zajmuja podobne
pozycje w rankingach. Zdecydowanie najkorzystniej wypada Grudziadz, bardziej
odlegla (poza potowa) pozycje w rankingu zagospodarowania infrastrukturalnego
zajmuje powiat nowodworski (por. tab. 3). Polozony rowniez na obszarze cigzenia
Lotniska Chopina w Warszawie. W analizowanej strefie wptywu znajduje si¢ jesz-
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cze jeden, wspomniany wczesniej, obiekt (Grudziadz) potozony w strefie wpltywu
jeszcze jednego obszaru ciazenia. Grudziadz zajmuje wysokie (trzecia i czwar-
ta) pozycje w sporzadzonych rankingach (zob. tab. 3). Zdecydowanie najgorzej
wypadaja powiaty: bytowski oraz braniewski (zmienna X). Powiat braniewski
polozony jest w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, ktdre nalezy do makro-
regionu Polska Wschodnia. Posiada on zréznicowana infrastrukturg techniczna,
ktora odgrywa kluczowa role w jego rozwoju gospodarczym i spotecznym. Wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie, podobnie jak i $wigtokrzyskie, w poréwnaniu
z innymi wojewddztwami w Polsce, jak rowniez regionami Unii Europejskie;,
posiada dos$¢ stabe wyposazenie infrastrukturalne. W regionie w znaczacym
stopniu przewaza transport drogowy. Pomimo iz drogi krajowe w wojewodztwie
swigtokrzyskim znacznie utatwiaja tacznos¢ z sasiadujacymi wojewddztwami, to
przy do$¢ wzmozonym ruchu pojazdow znacznie wydhuza si¢ czas podrdzy. Dos¢
niekorzystny dla wojewodztwa jest brak nowoczesnych drog ekspresowych, jak
réwniez brak autostrad (Lesniewski, Dziekanski, 2011, s. 178).

Infrastruktura lotnicza Polski Wschodniej ma takze duze zalegtosci w stosun-
ku do pozostatych czg¢sci kraju. Tylko w wojewddztwach podkarpackim, lubelskim
i warminsko-mazurskim sa lotniska krajowe przystosowane do migdzynarodowe-
go ruchu (Rzeszow-Jasionka im. Rodziny Ulméw, Port Lotniczy Lublin, porty
lotnicze w Olsztynie i w Szymanach) oraz lotniska lokalne w Ketrzynie i Elblagu
(Czemiel-Grzybowska, 2010). Z danych statystycznych wynika, ze w ukladzie
wojewddzkim najbardziej znaczacy przyrost dlugosci sieci kanalizacyjnej w po-
rownaniu z 2021 r. odnotowano w wojewddztwach: $wigtokrzyskim — o 3,7%,
podkarpackim — o 3,2% oraz lubelskim — o 3,0%, najmniejszy za§ w warminsko-
-mazurskim — o0 0,7% oraz lubuskim — o 1,2% (Infrastruktura..., http).

Podobne prognozy opracowano dla powiatow potozonych na obszarze oddzia-
tywania Portu Lotniczego Szczecin-Goleniow. Wyniki zestawiono w tabeli 4. Z za-
prezentowanych wielkosci wynikaja nast¢pujace wnioski. Po pierwsze, analizujac
informacje zawarte w tej tabeli, mozna zauwazy¢ duze zr6znicowanie zajmowa-
nych pozycji w rankingach pod wzgledem badanych zmiennych. Jak wynika z da-
nych, najwyzsza pozycje w rankingu prognozy dhugosci sieci rozdzielczej w po-
wiatach potozonych w strefie oddziatywania Portu Lotniczego Szczecin-Goleniow
zajmuje Gorzow Wielkopolski, a najnizsza powiaty: drawski (zmienna X ), fobeski
(zmienna X,) oraz czarnkowsko-trzcianecki (zmienna X.). Najlepszym zagospo-
darowaniem infrastrukturalnym pod wzglgdem badanych zmiennych na objgtym
analiza obszarze charakteryzuja sie miasta powiatowe (Szczecin oraz Swinoujscie).
Jak zauwazaja inni badacze, sa to powiaty o najlepszych warunkach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Powiat czarnkowsko-trzcianecki to jednostka potozona tak-
ze w strefie oddziatywania Portu Lotniczego Poznan-t.awica. Pod wzgledem bada-
nych zmiennych obydwa analizowane obszary wypadaja odmiennie.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze powiat czarnkowsko-trzcianecki,
w ramach analizy taksonomicznej, zostat zakwalifikowany do czwartej klasy
pod wzgledem poziomu zaggszczenia infrastruktury w powiatach wojewodztwa
wielkopolskiego. W sktad tego skupienia weszly jeszcze powiaty: miedzychodz-
ki i ztotowski. Powiaty tej klasy, w porownaniu do pozostatych, odznaczaty si¢
najnizszym zaggszczeniem sieci drogowej, wodociagowej, kanalizacyjnej i ga-
zowej, a takze ludnosci w wieku produkcyjnym. Bardzo duze dysproporcje byty
szczegolnie widoczne w przypadku sieci gazowej, ktorej gestos¢ wyniosta 1,2
km na 100 km? i byta prawie pietnastokrotnie nizsza niz w klasie III, a ponadto
stwierdzono brak rozwoju tej sieci w latach 2004-2013 (Lira, 2016). Badanie
zakonczono oceng jakosci sporzadzonych prognoz, a wyniki zamieszczono w ko-
lejnej czg$ci opracowania.

TILOSCIOWA OCENA SKUTECZNOSCI PROGNOZOWANIA ROZWOJU SIECI
ROZDZIELCZEJ W POWIATACH NA OBSZARACH WPLYWU
PORTOW LOTNICZYCH W GDANSKU, SZCZECINIE ORAZ W WARSZAWIE

Szczegolnie istotnym etapem prognozowania jest weryfikacja prognoz i oce-
na ich jakosci, ktéra ma podstawowe znaczenie dla ewentualnego wykorzystania
tej prognozy. Oceny jakosci prognozy mozna dokona¢ opierajac si¢ o btedy pro-
gnoz (btad $redni, btad wzgledny, $redni btad bezwzglgdny, sredni btad kwadra-
towy, sredni btad procentowy)®.

Za odpowiedni miernik oceny jakosci prognozy uznaje si¢ wzgledny btad
procentowy, ktory stanowit ostateczne kryterium oceny trafnosci prognoz. Pod-
czas weryfikacji prognozy jako$¢ prognoz oceniana jest na podstawie btedow pro-
gnozy, przy czym uwzglednia si¢ maksymalny dopuszczalny btad prognozy ex
post, akceptowany przez zlecajacego prognozg. Jezeli prognoza spetnia zadane
kryteria, moze by¢ wykorzystana w praktyce. Jezeli nie, to nalezy przesledzi¢
wszystkie etapy i metody prognozy, znalez¢ przyczyng bledu i powtorzy¢ proces
prognozowania. Rozwaza si¢ btedy prognozy ex post m.in., aby oceni¢ skutecz-
no$¢ zastosowanych metod. Nalezy w tym miejscu zasygnalizowaé, ze w celu

¢ Blad $redni — jest to srednia arytmetyczna warto$¢ reszt, przy czym znaczenie tej miary jest
ograniczone przez fakt, ze dodatnie i ujemne wartosci bledu znosza si¢ nawzajem. Sredni btad bez-
wzgledny — obliczany jest jako $rednia warto$ci bezwzglednych reszt. Warto$¢ sredniego btedu bez-
wzglednego rowna zero oznacza, ze model jest idealnie dopasowany do danych. Sredni blad kwa-
dratowy — charakteryzuje si¢ podobnymi wtasno$ciami jak $redni btad bezwzgledny, ponadto jest
bardziej wrazliwy na wartoéci odstajace. Sredni btad procentowy — dla danego okresu czasowego
wyliczany jest jako iloraz reszty (btedu) i wartoéci obserwowanej wyrazony w procentach. Sredni
bezwzgledny btad procentowy — najdoskonalszy ze wszystkich wymienionych charakterystyk, jest
tatwo interpretowalny i kumuluje w sobie zalety wszystkich wyszczegolnionych miar.
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oceny jakos$ci sporzadzonych prognoz wykorzystano wzgledny btad prognozy ex
post w czasie t (PE). Informuje on, jaki procent rzeczywistej realizacji zmienne;j
stanowi blad prognozy. Warto$¢ PE pozwala na poréwnanie doktadnos$ci prognoz
r6znych modeli:

Ve =Vt )

PE, = -100

Ve

gdzie: y, — warto$¢ rzeczywista, y " — warto$¢ prognozowana.

Na podstawie informacji zamieszczonych w poprzedniej czgsci dokonano po-
miaru wielkosci tego miernika dla kazdej zmiennej i kazdej z objetych badaniem
jednostek statystycznych. Wyniki w sposéb syntetyczny zamieszczono w tabeli 5
(dla metody sredniookresowego tempa zmian) i tabeli 6 (dla metody trendu pet-
zajacego 1 wag harmonicznych). W tabelach kolorem szarym oznaczono powiaty,
dla ktorych otrzymano najnizsze wartosci wzglednych btedow prognozy, co jed-
noczesnie oznacza najlepsze z prognoz.

Przestrzenne zréznicowanie btedow prognoz zmiennych okreslajacych diu-
gos¢ sieci rozdzielczej (2022 r.) dla trzech poddanych badaniu obszaréw wpltywu
W sposob graficzny za pomoca wykreséw prezentuja rysunki 1-3 (rysunek 1 — ob-
szar wplywu Lotniska Chopina w Warszawie, rysunek 2 — obszar ciazenia Portu
Lotniczego Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walesy, rysunek 3 — obszar ciazenia
Portu Lotniczego w Szczecinie-Goleniowie).

Na obszarze ciazenia Lotniska Chopina w Warszawie, dla wszystkich zmien-
nych charakteryzujacych dlugos¢ sieci rozdzielczej, metoda §redniookresowego
tempa zmian wykazata najlepsze wyniki prognoz, osiagajac najnizsze bledy dla
powiatow: ryckiego, ptockiego, Skierniewic oraz Radomia. Z kolei, w przypad-
ku zastosowania metody trendu petzajacego i wag harmonicznych, najdoktad-
niejsze prognozy uzyskano dla powiatéw: rawskiego, puttuskiego, sochaczew-
skiego, wegrowskiego, zyrardowskiego oraz Warszawy. Na obszarze cigzenia
Portu Lotniczego Szczecin-Golenidow metoda $redniookresowego tempa zmian
pozwolita uzyska¢ najlepsze prognozy (dla trzech analizowanych zmiennych) dla
powiatow: biatogardzkiego, drawskiego, gryfickiego, kamienskiego, koszalin-
skiego i1 Szczecina. Natomiast w przypadku metody trendu petzajacego nie udato
si¢ uzyska¢ dobrych prognoz dla zadnego powiatu. Na obszarze ciazenia Portu
Lotniczego Gdansk-Rebiechowo najlepsze prognozy metoda sredniookresowego
tempa zmian otrzymano dla powiatow: malborskiego oraz Elblaga. W przypadku
metody trendu pelzajacego, podobnie jak w przypadku obszaru ciazenia Portu
Lotniczego Szczecin-Goleniéw, nie uzyskano zadnych dobrych prognoz. Dla po-
zostalych obiektow jako$¢ prognoz wykazywata zréznicowanie w zalezno$ci od
zastosowanej metody.
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Analiza tabel wykazata, Zze prognozy uzyskane metoda $redniookresowe-
go tempa zmian byly nieistotne dla nastgpujacych powiatow: kotobrzeskiego
i puckiego (zmienna X ), biatobrzeskiego, pyrzyckiego, puckiego (zmienna X.),
brzezinskiego, makowskiego, przysuskiego, wateckiego, puckiego i elblaskiego
(zmienna X,). Natomiast dla metody trendu petzajacego nie otrzymano skutecz-
nych prognoz dla powiatow: kotobrzeskiego, puckiego (zmienna X ), grojeckie-
go, pyrzyckiego, puckiego (zmienna X)), brzezinskiego, ptockiego, ptofiskiego,
przysuskiego, waleckiego, puckiego i elblaskiego (zmienna X,). Warto rowniez
zauwazy¢, ze prognozy dla powiatu puckiego okazaty si¢ nieskuteczne dla wszyst-
kich prognozowanych wartos$ci, niezaleznie od zastosowanej metody. Najlepsze
wyniki pod wzgledem bledoéw uzyskano dla powiatow Warszawa oraz braniew-
skiego w przypadku zmiennej X,

Dodatkowo wyniki prognozowania dla obszaru oddzialywania Lotniska
Chopina w Warszawie w 2022 r. dla metody $redniookresowego tempa zmian
zamieszczono na rysunku 1. Analiza informacji na nim zamieszczonych po-
zwala takze twierdzi¢, ze najwyzszy dodatni btad prognozy dla zmiennej X,
charakterystyczny jest dla powiatu grojeckiego, natomiast najwyzszy ujemny
dla przysuskiego. Najbardziej doktadne prognozy sporzadzono dla powiatow:
ryckiego, kozienickiego, wyszkowskiego i Radomia. Na rysunku 1 zamieszczo-
no takze informacje o btgdach prognoz zmiennej X, (dtugo$¢ sieci rozdzielczej
wodociagowej w km na 100 km? powierzchni) na obszarze ciazenia Lotniska
Chopina w Warszawie. Analiza danych w niej umieszczonych pozwala przy-
puszczad, ze najwyzszy dodatni btad w przypadku tej zmiennej charakterystycz-
ny byt dla Warszawy, za$ najwyzszy ujemny dla powiatu warszawski zachodni.
Najlepsze dopasowanie w przypadku tej zmiennej wykazaty prognozy dla po-
wiatow: garwolinskiego, minskiego, ptonskiego i Radomia. Na rysunku 1 za-
mieszczono rowniez informacje o bledach prognoz zmiennej X, dla powiatow
znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania Lotniska Chopina. Najwyzsze do-
datnie btedy w przypadku tej zmiennej odpowiadaja powiatom: przysuskiemu
oraz ciechanowskiemu. Najwyzsze ujemne natomiast powiatom: brzezinskiemu
i makowskiemu. Najbardziej wiarygodne prognozy opracowano dla wigkszos$ci
badanych jednostek. Mozna zatem przypuszczac, ze w przypadku tej zmiennej
otrzymano najwiarygodniejsze predykcje.
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Rysunek 1. Graficzna prezentacja bledow prognozy dlugo
w strefie ¢

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Graficzna prezentacja bledéw prognozy dlugosci sieci rozdzielczej

w strefie ciazenia Portu Lotniczego Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walesy (2022 r.)

Zrodlo: opracowanie wlasne.



126 AGATA SUROWKA

X, - dlugosé¢ sieci rozdzielczej wodociggowej w km na 100 km? powierzchni

. ___l-l__
L
N

oON A O O

3

-8

-10 L

T T§ 2 2 5 5§ 5 2 2 5 2 5 % 2 5 =& = 8 = 5 T & 8
= s 3 gé ES = = =2 = %g =

X3 — dlugo$¢ sieci rozdzielczej kanalizacyjnej w km na 100 km? powierzchni

24

22

20

18

16

14

12 1

10

8

[S]

a

A [ [ [

o [ | == ] . —_— |

2 |

-4

-6
2 £ 2 35 2 2 5 & 2 2 % 2 2 E 5 5 5 235 8 8 2
ES -t 8ssE8cE&EEs s E EEgE 8 2
E ERBR 82 8§ ° 58 T 55 8 8 = =2 82 F = & 2
> 5 5 ° s g S = S £ E 5 S > =

1S = 2 > 154 -5

X; - dlugo$¢ sieci rozdzielczej gazowej w km na 100 km? powierzchni

I

B

strzelecko _
|

B
tiaogarci - [
|

drawsi _

aryfcki _

|

-l
szl [

pyrzycki “
L
i [
sigisit - [
[

= = = = = = = = = = = = = = = = =
= 2 3 = = s = 5 = = = S 8 8 8 § 8
2 2 £ S 2 g 8 £ = s 8 € 8 8 8 2
S S = 2 g8 5 = s =
IS S 5 S 2 = & 8 = s g 2 8 8 g 28
= = S =] = = s 2 2. s = = w £
S s Z = s 8 = s 8 3 =

3 £ S = 5 >

=

Rysunek 3. Graficzna prezentacja bledow prognozy dlugosci sieci rozdzielczej
w strefie ciazenia Portu Lotniczego Szczecin-Goleniow (2022 r.)

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W kolejnym etapie w sposob graficzny zamieszczono dane o bledach pro-
gnoz dla badanych zmiennych na obszarze ciazenia drugiego badanego portu (Port
Lotniczy Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walesy). Na podstawie tych informacji
mozna twierdzi¢, ze w przypadku zmiennej X, wigkszo$¢ sporzadzonych prognoz
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przyjmowala wartos$ci wyzsze od wartosci rzeczywistych. Wyjatek stanowily po-
wiaty: chojnicki, gdanski, koscierski oraz kwidzynski. Ujemnymi warto$ciami bie-
dow w przypadku zmiennej X, na tym obszarze charakteryzowata sig zdecydowana
wickszos¢ obiektow. Dodatnie wartosci odnotowano dla powiatow: kwidzynskie-
go, tczewskiego oraz Gdyni, co $wiadczy o tym, ze dla tych obiektow sporzadzona
prognoza zostata zawyzona. W przypadku zmiennej X, dodatnie warto$ci bledow
charakterystyczne sa dla powiatow: lgborskiego, puckiego, braniewskiego oraz
dwoch miast na prawach powiatow — Gdyni i Sopotu. Identyczne analizy prze-
prowadzono dla obszaru ciazenia Portu Lotniczego Szczecin-Goleniéow. Za naj-
mniej trafna prognoze mozna uzna¢ tg sporzadzong dla zmiennej X, (dtugos¢ sieci
rozdzielczej kanalizacyjnej w km na 100 km? powierzchni). Ponadto jako jedyny
obiekt przyjmuje ona ujemna warto$¢. Wartosci btedéw w przypadku tej zmiennej
charakteryzuja si¢ najwyzszymi wartosciami btedow prognozy. Z danych staty-
stycznych wynika, ze na 23 analizowane powiaty w strefie ciazenia Portu Lotni-
czego Szczecin-Goleniow, wigkszos$¢ z nich znamionuja ujemne wartosci btedow
prognozy zmiennej X,. Dodatnie Wartos’ci’dotycza( powiatow: drawski, goleniow-
ski, gryficki, mysliborski, pyrzycki oraz Swinoujscie. Znacznie mniej obiektow,
dla ktorych warto$¢ prognozy byta wyzsza od wartosci rzeczywistej, obserwujemy
W prz’ypadku zmiennej X,. Sa to obiekty: gryfifiski, mysliborski, policki, watecki
oraz Swinoujscie.

7 AKONCZENIE

Wraz z poglebianiem si¢ proceséw integracji oraz globalizacji konkurencyj-
nos¢ nabiera coraz wigkszego znaczenia. W sytuacji nieograniczonych potrzeb oraz
ograniczonych zasobow konkurencja stymuluje postep spoleczno-ekonomiczny,
innowacyjnos¢ i racjonalne gospodarowanie. Mozna nawet stwierdzié, ze oznacza
wspolne poszukiwanie najlepszego rozwiazania wlasciwego problemu, we wiasci-
wym miejscu i czasie. Wiele badan wskazuje jednak, ze rownie wazne, co rywalizo-
wanie, jest wspotdziatanie. Coraz czgsciej ekonomisci zaczynaja dostrzegac wpltyw
tzw. migkkich czynnikow na wymierne parametry rozwoju regionalnego (Herbst,
2006; Cyrek, 2007).

Konkurencja wystepuje nieustannie pomigdzy wszystkimi uczestnikami ryn-
ku, w tym réwniez rynku ushug transportowych. Ogoélna definicja konkurencji
moéwi, ze jest to walka podmiotéw rynku o korzysci ekonomiczne uzyskiwane
przy sprzedazy towarow (ustug) oraz przy zaopatrywaniu si¢ w srodki produkcji
i site robocza. Szersza definicja pozwala dostrzec w niej proces, w ktorym uczest-
nicy rynku dazac do realizacji swoich interesdéw, probuja przedstawic¢ oferty ko-
rzystniejsze od innych ze wzgledu na oceng, jako$¢, warunki dostawy i inne czyn-
niki majace wplyw na podjecie decyzji o zawarciu transakcji (Mata encyklopedia
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PWN, 1962, s. 301-302). Jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci
jest infrastruktura techniczna, a sie¢ rozdzielcza stanowi jeden z jej fundamental-
nych elementow. Sie¢ rozdzielcza umozliwia dostarczanie energii elektrycznej do
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Stabilne i niezawodne zrodta energii
sa niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania sektora gospodarczego. Dobrze
rozwinigta sie¢ rozdzielcza przyciaga inwestycje, poniewaz przedsigbiorstwa po-
trzebuja pewnych i efektywnych dostaw energii. To z kolei sprzyja tworzeniu no-
wych miejsc pracy i rozwojowi lokalnej gospodarki.

Majac powyzsze na uwadze, tematem pracy byly zagadnienia zwiazane z roz-
wojem infrastruktury technicznej w obszarach ciazenia portéw lotniczych w Pol-
sce. Celem badan byta m.in. identyfikacja nierownosci przestrzennych zagospo-
darowania infrastrukturalnego powiatow polozonych w strefach oddziatywania
portow lotniczych w Gdansku, Szczecinie oraz Warszawie. W trakcie badan
dokonano prognostycznej diagnozy poziomu rozwoju infrastruktury powiatow
zlokalizowanych w izochronach tych trzech portéw. W kroku tym sporzadzono
prognozy m.in. warto$ci miar charakteryzujacych dlugos¢ sieci rozdzielczej. Za-
kres czasowy prognoz objal lata 2022, 2023 oraz 2025, na podstawie materiatu
badawczego dla lat 2012-2022. Przedstawione analizy, jako kontynuacja wcze-
$niejszych badan, maja na celu poglebienie wiedzy na temat omawianego zjawi-
ska (Surowka, 2023; Suréwka, 2022).

W pracy w ramach prowadzonych badan realizowane byly zaréwno cele
teoretyczne, jak i diagnostyczno-empiryczne. Praktyczny aspekt mial na celu
przeprowadzenie analizy i oceny stopnia regionalnego zréznicowania infra-
strukturalnego powiatow zlokalizowanych na obszarach ciazenia badanych
portéw lotniczych. Badaniami empirycznymi objeto takze obszary ciazenia
pozostalych portow lotniczych. Publikacja tych wynikow planowana jest w ko-
lejnych opracowaniach. Gtowna hipoteza badawcza pracy jest stwierdzenie,
iz powiaty znajdujace si¢ na obszarach wptywu badanych portow lotniczych
charakteryzuja si¢ trwalym i zréwnowazonym rozwojem. W zwiazku z tym
prognozowania tego zjawiska mozna dokonywaé w sposob efektywny. Zde-
cydowanie najgorsza trafnos¢ sporzadzanych prognoz obserwujemy dla sie-
ci rozdzielczej kanalizacyjnej. Obok niej postawiono rowniez druga hipoteze
o brzmieniu: Powiaty potozone w obszarze wptywu badanych portow zajmuja
rézne miejsca w rankingach opartych na prognozowanych dtugosciach sieci
rozdzielczych: kanalizacyjnej, wodociagowej i gazowej. Zroéznicowanie to
moze wynika¢ z wielu czynnikow, takich jak inwestycje infrastrukturalne, roz-
w0j urbanistyczny czy zmiany w polityce lokalnej. Dodatkowo powiaty znaj-
dujace si¢ w obszarach naktadajacych si¢ izochron wykazuja podobne pozycje
w opracowanych rankingach dla kazdej z analizowanych zmiennych. W toku
badania obie hipotezy zostaty zweryfikowane pozytywnie, co pozwala przy-
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puszczac, ze wartosci zmiennych charakteryzujacych infrastrukturg nie podle-
gaja dynamicznym zmianom, co powoduje, ze sporzadzanie prognoz ksztatto-
wania sig tego zjawiska nalezy uzna¢ za istotne.

Jesli chodzi o obszary oddziatywania portéw lotniczych, w tym przypadku
powiaty znajdujace si¢ w promieniu 100 km od portu lotniczego, moga wyka-
zywaé podobne pozycje w rankingach dla kazdej z analizowanych zmiennych,
poniewaz w takich obszarach oddziatywania portow lotniczych czgsto wystgpu-
je zblizony poziom dostgpnosci transportowej, infrastrukturalnej i gospodarcze;.
Brak publikacji dotyczacych analizy infrastruktury technicznej w powiatach po-
lozonych w strefach oddziatywania portéw lotniczych w Polsce stanowi istotne
ograniczenie dla badan w tej dziedzinie. Uniemozliwia poréwnanie ich z wyni-
kami innych badaczy. Majac powyzsze na uwadze, mozliwe byto odniesienie si¢
jedynie do badan przeprowadzonych lokalnie. Ponadto dotychczasowe badania
w zakresie analizowanej problematyki pozwolity uzyska¢ m.in. nastepujace wy-
niki: w przypadku wigkszoséci badanych powiatow dtugos¢ sieci dystrybucyjnej
wykazuje tendencj¢ wzrostowa, natomiast spadek dotyczy jedynie nielicznych
z nich. Charakteryzuje je podobne tempo wzrostu i rozwoju we wszystkich bada-
nych jednostkach. Podobne tendencje w swoich badaniach zauwazyli takze inni
autorzy (Btachut i in., 2018; Kaluza-Jurczynska i in., 2021). W trakcie analizy
obszaréw objetych badaniem zaobserwowano, ze powiaty zlokalizowane na tych
obszarach wykazuja istotne zmiany w zajmowanych pozycjach w rankingach.
Podobne tendencje zaobserwowali inni autorzy (Bozek, Szewczyk, 2014; Koto-
dziejczyk, 2017).

Warto$ci zmiennych (2022 r.) charakteryzujacych sie¢ dystrybucyjna (roz-
dzielcza kanalizacyjna i wodociagowa) sa wyzsze od srednich w obszarze wplywu
Lotniska Chopina w miastach na prawach powiatu oraz powiatach: Skierniewice,
grodziski, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, Ptock, Radom, Sie-
dlce oraz Warszawa. W przypadku tych zmiennych widoczne sa znaczne réznice,
ktore moga wynika¢ z réznych czynnikow. Badano takze zmienna X, (dtugos¢
sieci gazowej w km na 100 km? powierzchni). W przypadku sieci rozdzielczej ga-
zowej sa to, podobnie jak w przypadku zmiennej X oraz X, te same obiekty, ale
rowniez powiaty: legionowski oraz wolominski. Tylko trzy powiaty w obszarze
wplywu tego portu znajduja si¢ w zasiegu dziatania innego portu (tomaszowski,
grodziski oraz nowodworski).

Analizujac obszar ciazenia Portu Lotniczego Gdansk-Rebiechowo im. Lecha
Walgsy, w przypadku zmiennych X, oraz X, warto§ci wyzsze od przecigtnych
odnotowaly jedynie miasta na prawach powiatu (Grudziadz, Gdansk, Gdynia, So-
pot oraz Elblag). Do tej grupy zalicza si¢ Grudziadz, miasto, ktoére znajduje sie
réwniez na obszarze wptywu Portu Lotniczego Bydgoszcz-Szwederowo. Zajmuje
ono rowniez najwyzsza pozycje w rankingu w zakresie rozwoju infrastruktury
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powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W przypadku zmiennej X, byty
to miasta na prawach powiatu oraz powiat pucki.

Na obszarze oddzialywania Portu Lotniczego Szczecin-Golenidow zaobser-
wowano wartosci zmiennej X, wyzsze od $rednich w przypadku dwoch jedno-
stek oraz stolicy wojewoddztwa (Gorzow Wielkopolski, Szczecin oraz powiat
kotobrzeski). W strefie oddziatywania Portu Lotniczego Szczecin-Goleniow
znajduja si¢ takze powiaty czarnkowsko-trzcianecki oraz choszczenski, potozo-
ne takze w strefie wptywu Portu Lotniczego Poznan-Lawica. Zajmuja one po-
dobne pozycje w rankingach warto$ci prognozowanych zmiennych charaktery-
zujacych sie¢ dystrybucyjna w obu obszarach oddzialywania portow lotniczych.
Na obszarze oddziatywania Portu Lotniczego Szczecin-Goleniow wyzsze od
sredniej wartosci zmiennej X, wystgpuja w powiatach: koszalinskim, Gorzow
Wielkopolski, polickim oraz Szczecin. Sa to jednostki zajmujace bardzo wyso-
kie pozycje w rankingach.

Podsumowujac dotychczas otrzymane rezultaty, mozna stwierdzi¢, ze kaz-
dy z badanych obszaroéw ciazenia charakteryzuje si¢ odmienna specyfika oraz ze
obiekty polozone w strefach wplywu co najmniej dwoch izochron w badanych
obszarach wypadaja podobnie. Dodatkowo z uwagi na r6zna liczebno$¢ jedno-
stek zlokalizowanych badanych strefach wptywu wyréznia je zmienno$¢ pozy-
cji zajmowanych w konstruowanych rankingach. Analizujac badane powiaty,
warto zwroci¢ uwage, ze najwyzszym tempem wzrostu poziomu zagospoda-
rowania infrastrukturalnego, wedtug sporzadzonych prognoz, charakteryzowaé
powinny si¢ w badanym okresie powiaty: gdanski (obszar cigzenia Portu Lot-
niczego Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walesy), warszawski (obszar ciazenia
Lotniska Chopina w Warszawie) oraz szczecinski (obszar cigzenia Portu Lotni-
czego Szczecin-Golenidw). Te obszary maja potencjal do dynamicznego roz-
woju infrastruktury ze wzgledu na blisko$¢ duzych portow lotniczych oraz ich
wplyw na lokalna gospodarke i transport. Powiaty zajmujace najnizsze pozycje
w rankingach boryka¢ moga si¢ z réznymi wyzwaniami, takimi jak mniejsze
inwestycje czy nizsze zapotrzebowanie na infrastrukture techniczna. Ponadto
analiza danych statystycznych w uktadzie regionalnym uwidacznia znaczne
zroéznicowanie zmiennych charakteryzujacych dlugos¢ sieci rozdzielczej. Przy
czym najbardziej zroznicowanym regionalnie czynnikiem jest dtugos¢ sieci roz-
dzielczej kanalizacyjne;j.

Potrzeba prognozowania wynika najczesciej z chegci poznania przysztosci.
Szczegodlnie istotnym etapem prognozowania jest weryfikacja prognoz i ocena ich
jakosci, ktora ma podstawowe znaczenie dla ewentualnego wykorzystania tej pro-
gnozy. Oceny jako$ci prognozy mozna dokonac, opierajac si¢ o btedy prognoz.
Analizujac to zroznicowanie dla przyjetych do badania zmiennych, mozna stwier-
dzi¢ istotne nierdwnos$ci w ujgciu terytorialnym. Przyjeta procedura badawcza
umozliwita migdzy innymi identyfikacje tych réznic.
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Ocena kondycji finansowej wybranych przedsi¢biorstw
z wojewodztwa podkarpackiego
w warunkach niepewnosci za pomoca
branzowych modeli dyskryminacyjnych

Abstrakt

Zmienno$¢ otoczenia oraz panujaca niepewnos¢ w gospodarce spowodowana pandemia Co-
vid-19 oraz konfliktem rosyjsko-ukrainskim przektada si¢ na skalg bankructwa przedsigbiorstw,
gdzie rokrocznie najwigksza liczbg upadtych firm odnotowuja nastgpujace branze: przetworstwo
przemystowe, handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo. W artykule podjgto probg wyja-
$nienia réznicy pomigdzy niepewnoscia a ryzykiem, a takze okreslono pozytywne i negatywne
skutki poszczegdlnych zaburzen gospodarczych, ktore pojawity si¢ w latach 2019-2023. Wspo-
mniano réwniez o kryzysie finansowym z lat 2008-2009. Gtéwnym celem pracy jest ocena kon-
dycji finansowej wybranych przedsigbiorstw z wojewodztwa podkarpackiego, ktorych przedmiot
dziatalnosci obejmuje branze o najwigkszym ryzyku bankructwa. W szacowaniu ryzyka zagro-
zenia upadtoscia bardzo popularng metoda jest model E. Altmana. Natomiast stosowanie modeli
zagranicznych do polskich warunkéw gospodarczych jest kwestionowane w krajowej literatu-
rze przedmiotu ze wzgledu na odmiennos¢ warunkow makroekonomicznych. Z tego powodu
jako metodg badawcza wybrano modele branzowe S. Hermana. Przy wyborze przedsigbiorstw
do badania kierowano si¢ tym, aby gtdéwny przedmiot dziatalno$ci poszczegdlnych podmiotow
gospodarczych byt zbiezny z proba badawcza, na ktorej podstawie byly skonstruowane modele
predykeji bankructwa dla poszczego6lnych branz. Ponadto wybrano podmioty, ktérych forma or-
ganizacyjno-prawna jest spotka akcyjna. W pracy zalozono, ze kryzys wywolany pandemia Co-
vid-19 oraz agresja Rosji na Ukraing znaczaco przetozy si¢ na kondycje finansowa firm, ktérych
siedziba znajduje sig na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Natomiast wyniki przeprowadzo-
nych badan wskazuja, ze wybrane przedsigbiorstwa z branzy przetworstwa przemystowego maja
bardzo dobra kondycje finansowa. Z kolei sposrod pigciu badanych firm budowlanych u dwoch
pojawilo si¢ ryzyko zagrozenia upadtoscia, a we wszystkich jednostkach handlowych odnoto-
wano niebezpieczenstwo bankructwem w latach 2019-2023. Zatem mozna wysnu¢ wniosek, ze
nie na wszystkie przedsigbiorstwa zaburzenia w gospodarce oddziatuja w takim samym stopniu.
W artykule podjeta zostala rowniez proba sformutowania wytycznych dla podmiotéw z branzy
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budowlanej, przemystowej i handlowej w warunkach niepewnosci w celu implementacji dziatan,
ktére mogtyby wptynaé na poprawe kondycji finansowej badanych firm.

Stowa kluczowe: niepewnos¢, ryzyko, upadto$é, modele dyskryminacyjne.

Assessment of the financial condition of selected enterprises from
the Podkarpackie Voivodeship under uncertainty conditions using industry-specific
discriminant models

Abstract

The volatility of the environment and the prevailing uncertainty in the economy caused by the
Covid-19 pandemic and the Russian-Ukrainian conflict translate into the bankruptcies of enterprises,
in which the largest number of bankrupt companies are recorded every year by the industrial
processing, wholesale and retail trade and construction sectors. The article attempts to explain the
difference between uncertainty and risk and also determines the positive and negative effects of
individual economic disturbances that occurred in the years 2019-2023. The article also mentions the
financial crisis of 2008-2009. The main objective of the research is to assess the financial condition
of selected enterprises from the Podkarpackie Voivodeship, whose business includes industries
with the highest risk of bankruptcy. In estimating the risk of bankruptcy, the E. Altman model is
a very popular method. However, the application of foreign models to Polish economic conditions is
questioned in the domestic literature on the subject due to the different macroeconomic conditions.
For this reason, S. Herman’s industry models were chosen as the research method. When selecting
companies for the study, it was ensured that the main subject of activity of individual business
entities was consistent with the research sample, based on which bankruptcy prediction models
for individual industries were constructed. In addition, entities were selected whose organizational
and legal form is a joint-stock company. The paper assumes that the crisis caused by the Covid-19
pandemic and Russia’s aggression against Ukraine will significantly affect the financial condition
of companies headquartered in the Podkarpackie Voivodeship. On the other hand, the results of the
conducted research indicate that the selected companies from the industrial processing industry have
a very good financial condition. In turn, out of the five construction companies studied, two were at
risk of insolvency, and all commercial entities were at risk of bankruptcy in the years 2019-2023.
Therefore, it can be concluded that not all enterprises are affected by economic disruptions to the
same extent. The article also attempts to formulate guidelines for companies from the construction,
industrial and commercial sectors in conditions of uncertainty in order to implement actions that
could improve the financial condition of the companies studied.

Keywords: uncertainty, risk, business failure, discriminative models.

JEL: D81, G17, G32, G33.

WPROWADZENIE

Nieustanna zmienno$¢ otoczenia, w ktorym funkcjonuja przedsigbiorstwa, po-
woduje, ze jednostki gospodarcze musza mierzy¢ si¢ z podejmowaniem decyzji
w warunkach niepewnos$ci. W latach 2019-2023 firmy zmagaly si¢ z niepewnoscia
wynikajaca m.in. z pandemii COVID-19 oraz konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Pa-
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nujaca niepewno$¢ w gospodarce przektada sig na skalg bankructwa przedsigbiorstw,
gdzie najwigksza liczbg upadtych podmiotéw rokrocznie odnotowuja nastgpujace
branze: przetworstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo.
Celem opracowania jest przedstawienie pojgcia niepewnosci, weryfikacja upadto-
sci firm w latach 2019-2023 oraz ocena kondycji finansowej wybranych przedsig-
biorstw z wojewddztwa podkarpackiego, ktorych przedmiot dziatalnosci obejmuje
branze o najwigkszym ryzyku bankructwa. W ramach metod badawczych wykorzy-
stano modele dyskryminacyjne, ktdre pozwalaja jednoznacznie zaklasyfikowac dana
jednostke do grupy zagrozonych i niezagrozonych upadtoécia. Duza popularnoscia
w ramach metod dyskryminacyjnych cieszy si¢ metoda E. Altmana, jednak w krajo-
wej literaturze przedmiotu podkresla sig, ze wyniki przeprowadzonych badan wska-
zuja na nieadekwatnos¢ modelu E. Altmana do polskich warunkéw gospodarczych.
Dlatego w pracy zastosowano modele stworzone na bazie polskich przedsigbiorstw
zuwzglednieniem ich specyfiki branzowej. Podjgta zostata rowniez proba sformuto-
wania wytycznych dla firm z branzy budowlanej, przemystowej i handlowej w wa-
runkach niepewnos$ci w celu implementacji dziatan, ktére moglyby wptyna¢ na po-
prawe kondyc;ji finansowej badanych podmiotéw gospodarczych.

NIEPEWNOSC A RYZYKO

Mowiac o podejmowaniu decyzji w warunkach niepewnosci, nalezy rozroz-
ni¢ dwa pojecia: niepewnos$¢ i ryzyko. Niektorzy teoretycy uzywaja tych pojec
zamiennie, inni za$ odrdzniaja niepewnos¢ od ryzyka (Worobjow, 2010, s. 135).
W przypadku ryzyka jesteSmy w stanie okresli¢ prawdopodobienstwo wystapie-
nia poszczegolnych przysztych zdarzen. Natomiast niepewno$¢ utozsamia si¢
z niemoznoscia podjecia racjonalnej decyzji wobec braku informacji o przysztych
wydarzeniach (Kurleto, 2013, s. 63). Terminy te sa naduzywane przez autorow
prac zarowno naukowych, jak i popularnonaukowych oraz publicystycznych,
gdyz stosowane sa zbyt dobrowolnie (Bochenek, 2012, s. 46). Roznice migdzy
nimi jako pierwszy okreslit A.H. Willett w pracy pt. The Economic Theory of
Risk and Insurance (1901), twierdzac, ze ryzyko jest obiektywnie wspotzalezne
od subiektywnej niepewnosci. Niepewnos¢ wynika glownie z niepelnych danych
i niewystarczajacej wiedzy decydenta o otaczajacej nas rzeczywistosci. Willett
zwraca uwage na korelacje migdzy poziomem niepewnosci i ryzykiem. Wraz ze
wzrostem ryzyka wzrasta rOwnie poziom niepewnosci (Kotnis, 2014, s. 670).

Przetom w wyjasnieniu analizowanych kategorii nastapit 20 lat po opubliko-
waniu ksiazki A.H. Willetta. Rozréznienie i interpretacja ryzyka i niepewnosci po-
dane niezaleznie od siebie przez amerykanskiego ekonomiste F.H. Knighta i bry-
tyjskiego autora rewolucji naukowej w ekonomii J.M. Keynesa shusznie uwazane
sa za wzorcowe czy klasyczne (Bochenek, 2012, s. 52). Zdaniem F.H. Knighta



Ocena kondycji finansowej wybranych przedsiebiorstw... 137

ryzyko to mozliwo$¢ zaistnienia odchylen od stanu planowanego, mozliwych do
obliczenia przy wykorzystaniu rachunku prawdopodobienstwa lub innych metod
statystycznych czy szacunkowych. Niepewno$¢ wystepuje zas wtedy, gdy nie ma
mozliwo$ci oszacowania prawdopodobienstwa wystapienia takiego odchylenia
(1971, s. 20). Wedtug Knighta z racji, ze nie jest mozliwe pozyskanie wiarygod-
nych danych dotyczacych zdarzen niepowtarzalnych, ktére dominuja w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej, nie jest mozliwe przypisanie im okre§lonego
prawdopodobienstwa (Holton, 2004, s. 19). Podobny poglad w tej kwestii glosit
J.M. Keynes (Thlon, 2013, s. 21), ktory przedstawit roznice pomigdzy ryzykiem
a niepewnoS$cia w nastgpujacy sposob: ,,Gra w ruletk¢ w moim rozumieniu nie
podlega pod zdarzenie niepewne. W moim rozumieniu niepewnoscia jest perspek-
tywa wybuchu wojny w Europie albo cena miedzi czy warto$¢ stop procentowych
za 20 lat. W odniesieniu do tych spraw nie ma zadnych naukowych podstaw umoz-
liwiajacych skalkulowanie prawdopodobienstwa ich zaistnienia, po prostu tego nie
wiemy” (Keynes, 1937, s. 210).

Kwestie dotyczace niepewnos$ci oraz ryzyka poruszali rowniez kontynuato-
rzy mysli keynesowskiej (J.V. Robinson, G.L.S. Shackle, A.P. Lerner, N. Kal-
dor czy S. Kuznets), przedstawicicle postkeynesizmu monetarnego (S. Wein-
traub, P. Davidson, H. Minsky), ekonomi$ci wywodzacy si¢ z austriackiej szkoty
ekonomii (O. Morgenstern), monetarysci (M. Friedman) czy instytucjonalisci
(J.R. Commons). Podsumowujac krotki przeglad literatury przedmiotu, nalezy
podkresli¢, ze proby wilaczenia zjawiska niepewnosci i ryzyka do analizy ekono-
micznej podejmowane byly zarowno przez przedstawicieli ekonomii keynesow-
skiej, jak i kontynuatorow tradycji neoklasycznej, a takze badaczy wpisujacych
si¢ w nurt instytucjonalny (Wozniak-Jechorek, 2014, s. 178—-180). Podstawowym
problemem, jaki napotkano na przestrzeni lat, analizujac to zagadnienie, byta
kwestia rozréznienia niepewnosci 1 ryzyka.

We wspotczesnych opracowaniach takze podejmowana jest tematyka z zakresu
ryzyka i niepewnosci (Domurat, Zielinski, 2013, s. 25). Zagadnienia te ciesza si¢
szczegblng popularnoscia podczas kryzysow, jednak ryzyko i niepewnos¢ istnieja
nie tylko w okresie zaburzen, ale w kazdym wypadku, gdy ludzie nie znaja przy-
sztosdci. Z natury rzeczy pewien stopien niepewnosci towarzyszy nam nieustannie,
poniewaz zyjemy w zmiennym $rodowisku. Co prawda, niepewnos$¢ gospodarcza
jest wigksza w okresie recesji, wyboroéw, waznych wydarzen geopolitycznych czy
zmian w polityce pieni¢znej i szybciej rosnie niz maleje (Moore, 2017, s. 550-575).
Im bardziej zmienne otoczenie gospodarcze, tym stopien niepewnosci jest wyzszy
(Czapla, 2022, s. 109). Nieustanna zmiennos¢ warunkow, w ktorych funkcjonuja
przedsigbiorstwa, powoduje, ze jednostki gospodarcze musza mierzy¢ si¢ z podej-
mowaniem decyzji w sytuacjach niepewnosci. Niekiedy podjete przez firmy decy-
zje okazuja si¢ nietrafnymi, jednak w momencie ich podejmowania uwazane sa za
shuszne ze wzgledu na brak pewnosci co do przysztych zdarzen. Do sytuacji, kto-
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rych zarzadzajacy przedsigbiorstwami nie mogli przewidzie¢, zdecydowanie moz-
na zaliczy¢ wybuch pandemii Covid-19 oraz eskalacje¢ konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego. Z kolei konsekwencje niewlasciwych decyzji maja swoje odzwierciedlenie
w kondycji finansowej podmiotow gospodarczych. W celu oszacowania ryzyka za-
grozenia upadtoscia firm mozna postuzy¢ si¢ modelami dyskryminacyjnymi, ktore
pozwalaja na jednoznaczna oceng, czy przedsigbiorstwu grozi bankructwo, czy tez
takie zagrozenie nie wystgpuje w badanej jednostce gospodarcze;.

Jak twierdzili F.H. Knight i J.M. Keynes, ryzyko mozna oszacowac, natomiast
pewnych zdarzen gospodarczych nie mozna przewidzieé¢, co powoduje niepewnosc.
W wypadku pojawienia si¢ ,,czarnych tabgdzi” nalezy w szczegélnosci monitoro-
wac kondycjg finansowa firmy, gdyz odpowiednio szybka diagnoza moze pozwoli¢
na wprowadzenie dzialan naprawczych w przedsigbiorstwie. Natomiast w przypad-
ku dobrej koniunktury gospodarczej i braku zaburzen na rynku nie nalezy rezygno-
wac z weryfikacji kondycji finansowej firmy, gdyz brak $wiadomosci kierownictwa
dotyczacej sytuacji finansowej moze powodowac niekiedy mylne przeswiadczenie
o tym, ze biznes prosperuje prawidtowo, natomiast moga pojawiacé si¢ wowczas
pierwsze oznaki upadtosci podmiotu gospodarczego.

UPADLOSCI PRZEDSIEBIORSTW W LATACH 2019-2023

Panujaca niepewnos$¢ w gospodarce przektada si¢ na upadtosci firm, gdyz
nietatwo jest kadrze zarzadzajacej podjaé trafne decyzje w warunkach niepewno-
sci. W latach 2019-2023 w zwiazku z pandemia Covid-19 oraz eskalacja konflik-
tu rosyjsko-ukrainskiego ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej znacza-
co wzrosto. Z tak duza doza niepewnosci przedsigbiorstwa musiaty si¢ zmierzy¢
uprzednio podczas kryzysu finansowego w 2008 r. Niezwykle istotnym aspektem
wspomnianego kryzysu bylo zatamanie si¢ na rynku amerykanskich nieruchomo-
$ci, poprzedzone kilkuletnim nieracjonalnym wzrostem ich cen. Wowczas rynki
tzw. krajow wschodzacych (w tym Polski) zostaly uznane za miejsce o wysokim
stopniu ryzyka, dlatego znaczna czg$¢ inwestorow ze Standw Zjednoczonych
i Europy Zachodniej sprzedata papiery warto$ciowe i wyszta z innych inwestycji,
a pieniadze otrzymane w zlotych wymienita na lokalne waluty, przede wszystkim
dolary i euro. Zmniejszenie popytu i zwigkszenie podazy na rynku waluty polskiej
naturalnie spowodowaty znaczny spadek jej ceny. Ucierpiaty wowczas podmioty
eksportujace swoje towary, ktdre zakupily opcje walutowe. Gdy trend umacnia-
jacej si¢ waluty polskiej odwrocit sig, firmy byly zobowiazane wymieni¢ euro na
ztotego polskiego po cenie nizszej od rynkowej. Wiele z nich musiato poddac¢ si¢
gltebokiej restrukturyzacji, a kilka zbankrutowato (Adamowicz, 2013, s. 10-17).

Pojawienie si¢ pandemii Covid-19 spowodowalo wiele ekonomicznych konse-
kwencji o charakterze negatywnym, ale niekiedy réwniez pozytywnych. Do krot-
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kookresowych skutkow koronawirusa mozna zaliczy¢ m.in. problemy perturbacyj-
ne funkcjonowania podmiotéw gospodarczych (np. spadek przychodow i zyskow
z dzialalno$ci, zatrzymanie lub istotne ograniczenie dziatalnosci), zalamywanie
si¢ prawa popytu (nabywanie wigkszej liczby podstawowych produktow pomi-
mo wzrostu ich cen), zmiany sposobow i zakresu dziatania podmiotow gospoda-
rujacych, rozwoj programow wsparcia rzadowego (tarcze antykryzysowe), szybki
rozwoj roznych form e-commerce. Z kolei dlugookresowe konsekwencje to m.in.
zwigkszenie automatyzacji produkcji w celu wyeliminowania r6znic migdzy kosz-
tami pracy w poszczegolnych krajach oraz migdzy nimi (redukcja ryzyka zwiaza-
nego z globalnymi tancuchami wartosci), zwigkszenie tendencji do gromadzenia
zapasdéw (zmniejszenie ryzyka z przerwaniem tancucha dostaw), przenoszenie pro-
dukcji blizej rynkéw zbytu w celu zmniejszenia ryzyka prowadzenia dziatalnosci,
przyspieszenie procesu digitalizacji (wzrost znaczenia pracy zdalnej, zmniejszenie
kosztoéw wynajmu powierzchni biurowych) (Becla, Czaja, 2021, s. 55-59). Mozna
zatem stwierdzi¢, ze pandemia Covid-19 stworzyta zardwno zagrozenie, jak i szan-
se na rozw0j pewnych obszarow dziatalnosci, co z jednej strony moglo si¢ przeto-
zy¢ na znaczace pogorszenie kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych, zas
z drugiej strony — dla niektorych firm sytuacja pandemiczna mogta wptynaé pozy-
tywnie na wyniki finansowe.

Gdy w 2021 r. gospodarki wielu krajow (w tym Polski) zaczgly wychodzi¢
z covidowej recesji, ceny roznych kategorii surowcoéOw przemystowych i energe-
tycznych zaczely rosnac. Natomiast konflikt rosyjsko-ukrainski, ktory zaczat si¢
24 lutego 2022 r., znaczaco wptynat na wzrost cen w Europie (Prokopowicz, 2023,
s. 284). Rosyjska inwazja zdestabilizowata §wiatowe rynki, gdyz gwaltownie wzro-
sty $wiatowe ceny najwazniejszych towaréw, w tym przede wszystkim ceny surow-
cow energetycznych i rolnych. Wahania cen dotyczyly w szczegdlnosci barytki ropy
oraz gazu ziemnego. Kolejnymi konsekwencjami wojny w Ukrainie sg zaktocenia
w przeptywie zboz i nasion oleistych, stanowiace podstawowe produkty dla miliar-
dow ludzi i zwierzat na calym $wiecie. Niekorzystna sytuacje gospodarcza w Unii
Europejskiej spowodowana wojna w Ukrainie dowodzi takze niski kurs euro w sto-
sunku do kursu dolara. Kurs euro historycznie zmalat wobec dolara amerykanskiego
(Kurzeja, 2022, s. 114-120). Zaktocenia te mogly mie¢ niebagatelne znaczenie dla
przetworstwa przemystowego (w szczegolnosci dla sektora spozywczego), handlu
hurtowego i detalicznego (w przypadku przedsigbiorstw eksportujacych towary do
strefy euro) oraz dla budownictwa (wzrost cen energii czy paliw powoduja wyzsze
koszty dziatalno$ci).

Na rysunku 1 przedstawiono upadiosci przedsigbiorstw w Polsce w latach
2019-2023 z podzialem na branze, tj. przetworstwo przemystowe, handel hurto-
wy 1 detaliczny oraz budownictwo. Na podstawie rysunku 1 mozna stwierdzic,
ze w latach 2019-2021 najwigksza liczbe upadtosci odnotowano w handlu hur-
towym i detalicznym; naprawach pojazdéw samochodowych, wlaczajac moto-
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cykle. Na drugim miejscu pod katem liczby zbankrutowanych przedsigbiorstw
znajduje si¢ branza przetworstwa przemystowego. Jednak w latach 2022-2023
tendencja ta zmienita si¢ na korzy$¢ handlu, gdyz pierwsze miejsce odnotowuje
przetworstwo przemystowe. Rokrocznie w latach 2019-2023 na trzecim miej-
scu w zakresie najwigkszej liczby upadtosci znajduje si¢ budownictwo. Zatem na
podstawie przeprowadzonej analizy mozna wysnu¢ wniosek, ze przedsigbiorstwa,
ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w branzach przetworstwo przemystowe,
handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo wymagaja szczegolnej weryfikacji
zagrozenia upadloscia.

700
600
500
400
300

72

1
139149
?82 116 96 9 77 90 103 5 83 72 64 99 93 s
0 H = . | H o H = H =
2019 2020 2021 2022 2023

mmm PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE
HANDEL HURTOWY I DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH,
WLACZAJAC MOTOCYKLE

mmmm BUDOWNICTWO

——POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWE LACZNIE

Rysunek 1. Upadlo$ci przedsigbiorstw wedlug branz w latach 2019-2023

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej (http).

Dane przedstawione na rysunku 2 stanowig rozszerzenie informacji z rysunku 1,
prezentujac postgpowania restrukturyzacyjne z lat 2019-2023, z podziatem na kon-
kretne sektory: budownictwo, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
1 detaliczny wraz z naprawa pojazdow mechanicznych, w tym motocykli. Ustawa
z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne powstato jako rezultat komplekso-
wej reformy przepiséw dotyczacych upadtosci 1 postgpowania naprawczego, ktore
wczesniej cechowaty si¢ wieloma niedoskonato$ciami i nie zapewniaty efektywne;j
mozliwosci uzdrowienia przedsigbiorstwa (Maczynska, 2015, s. 275). Zamierze-
niem ustawodawcy byto opracowanie narzedzi prawnych pozwalajacych na rozwia-
zanie kryzysowej sytuacji dtuznika, spowodowanej niewyptacalnoscia lub jej ryzy-
kiem, w taki sposob, aby z jednej strony chroni¢ uzasadnione interesy wierzycieli
poprzez ich udziat w postepowaniu, a z drugiej —umozliwi¢ dalsze funkcjonowanie
przedsigbiorstwa dtuznika poprzez odzyskanie przez niego zdolnosci do regulowa-
nia zobowiazan (Hrycaj 1 in., 2016, s. 21).
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Rysunek 2. Postepowania restrukturyzacje z wyszczegoélnieniem branz:
przetwérstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wlaczajac motocykle, oraz budownictwo w latach 2019-2023

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej
(http).

Z rysunku 1 wynika, ze w latach 2019-2022 miat miejsce spadek liczby poste-
powan upadtosciowych, jednak w 2023 r. nastapito ich zwigkszenie o 13% wzgle-
dem roku 2022. Z kolei rysunek 2 wskazuje, ze liczba postgpowan restrukturyza-
cyjnych w latach 2019-2023 wyraznie wzrosta —z 465 w 2019 r. do 4244 w 2023 r.,
co oznacza wzrost o 813%. Warto podkresli¢, ze w trakcie pandemii Covid-19 na-
stapit 30-procentowy spadek liczby postgpowan upadtosciowych, przy jednocze-
snym wyraznym wzro$cie postgpowan restrukturyzacyjnych, ktore zwigkszyly si¢
az o 136%. W zwiazku z tym informacje dotyczace postgpowan restrukturyzacyj-
nych stanowia istotne uzupetnienie danych o postepowaniach upadtosciowych, ma-
jacych znaczacy wptyw na oceng kondycji polskich przedsigbiorstw.

Mozna zauwazy¢, ze uchwalenie prawa restrukturyzacyjnego przyczynito si¢
do zmniejszenia liczby postgpowan upadtosciowych na rzecz rosnacej popular-
nosci postgpowan restrukturyzacyjnych, sposrod ktérych w 2023 r. dominujaca
forma byly postepowania o zatwierdzenie uktadu, stanowiace 92,34% wszystkich
przypadkow. W kontekscie sektoréw, w ktorych corocznie wystepuje najwyzsza
liczba postepowan upadtosciowych, w latach 2019-2023 $rednio 20% wszystkich
postgpowan restrukturyzacyjnych dotyczylo handlu hurtowego i detalicznego
oraz naprawy pojazdéw mechanicznych, w tym motocykli. W przypadku prze-
tworstwa przemystowego udziat ten wynosit przecigtnie 16%, natomiast w bu-
downictwie — okoto 10% wszystkich restrukturyzacji w analizowanym okresie.
Informacje dotyczace postgpowan restrukturyzacyjnych wskazuja na koniecznos¢
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monitorowania sytuacji finansowej firm funkcjonujacych w sektorach charakte-
ryzujacych si¢ najwyzsza liczba upadlosci, poniewaz to wtasnie w tych branzach
notuje sig¢ rowniez wysoki udziat postgpowan restrukturyzacyjnych.

PRZEDMIOT I METODOLOGIA BADAN

Z racji, ze co roku, w okresie od 2019 do 2023 r., najwigcej upadtosci odnoto-
wuje si¢ w branzach: przetworstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny oraz
budownictwo, przedmiotem badan sa przedsigbiorstwa, ktorych gtéwnym przed-
miotem dziatalno$ci sa wymienione obszary. Siedziby badanych firm sa zlokali-
zowane na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Dobdr firm do badania byt celo-
wy, gdyz wybrano jednostki gospodarcze, ktore maja formeg organizacyjno-prawna
w postaci spotki akcyjnej ze wzglgdu na wybrana metodyke badan. W tabeli 1 zo-
staty przedstawione przedsigbiorstwa stanowiace przedmiot analizy, z podziatem na
poszczegoblne branze, ze wskazaniem gldwnego przedmiotu dziatalnosci okreslone-
g0 za pomoca kodu PKD.

Tabela 1. Przedsigbiorstwa stanowiace przedmiot badan z podzialem na branze,
z wyszczegolnieniem gléwnego przedmiotu dzialalnoSci (PKD) oraz siedziby

Lp. Nazwa firmy Siedziba Kod PKD
1 2 3 4
1 | Eurometal SA Stalowa Wola produkcja wyrobow z aluminium i stopow
. aluminium (24.42.B)
% 2. |Huta Stalowa Wola SA | Stalowa Wola produkcja broni i amunicji (25.40.Z)
~ , . produkcja tworzyw sztucznych w formach
%) o
E 3. |Lerg SA Pustkow-Osiedle podstawowych (20.16.2)
gy Pratt & Whitney Ryeszéw produkcja statkéw powietrznych, statkow
E * |Rzeszow SA kosmicznych i podobnych maszyn (30.30.Z)
5. | Solbet Kolbuszowa SA | Kolbuszowa produkcja wyrobow budowlanych z betonu
’ (23.61.2)
sprzedaz hurtowa czgsci i akcesoriow do
1. |Handlopex SA Rzeszow pojazdow samochodowych, z wylaczeniem
motocykli (45.31.7)
@ | 2. | Rubix Polska SA Kolbuszowa sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana
= (46.90.2)
8 3 Firma Handlowa BOZ Rreszéw sprzedaz hurtowa drewna, materiatow budow-
% SA lanych i wyposazenia sanitarnego (46.73.Z)
é sprzedaz hurtowa czg$ci 1 akcesoriow do
4. |Moto-Hurt SA Rzeszow pojazdow samochodowych, z wylaczeniem
motocykli (45.31.7)
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana
5. | Gamart SA Jasto (46.90.2)
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1 2 3 4
1. |Inzynieria Rzeszow SA | Rzeszow :;ciogizzgzzgr?;ﬁ;agc(ﬁ ;0; ; tZl;udowla—
5 Przedsiebiorstwo Dro- Debica roboty zwiazane z budowa drdg i autostrad
m gowo-Mostowe SA (42.11.2)
<Z¢ Przedsigbiorstwo Robot wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyj-
; 3 Inzynieryjnych i Drogo- | Krosno nych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyj-
@) wych w Kro$nie SA nych (43.22.7)
g Elektromontaz i wykonywanie instalacji elektrycznych
@14 Ryeszow SA Rzeszow (4321.2)
roboty budowlane zwiazane ze wznosze-
5. | APK Development SA |Rzeszoéw niem budynkoéw mieszkalnych i niemiesz-
kalnych (41.20.2)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Internetowego Monitora Sadowego i Gospo-
darczego (http).

Do oceny kondycji finansowej firm uwzglgdnionych w tabeli 1 zastosowano
modele dyskryminacyjne, ktorych istota jest zastapienie opisu kondycji przed-
sigbiorstwa wieloma wskaznikami ekonomiczno-finansowymi jedna wielkoscia
zagregowang (Lichota, 2017, s. 211). Ponad poét wieku po opublikowaniu me-
tody E. Altmana w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ liczne rekomendacje
stosowania tej metody do badania kondycji finansowej polskich przedsigbiorstw
(Kitowski, 2011, 217). E. Maczynska oraz M. Zawadzki twierdza, ze mecha-
niczne przenoszenie modeli zagranicznych do oceny polskich przedsigbiorstw
nie jest poprawne metodycznie i zwykle nie przynosi wiarygodnych wynikoéw
(Maczynska, Zawadzki, 2006, s. 209-210). Niepoprawno$¢ metodyczna stosowa-
nia modeli zagranicznych do weryfikacji kondycji finansowej polskich firm jest
wynikiem odmiennych warunkéw makroekonomicznych, tj. systemu prawnego,
systemu rachunkowosci, stop procentowych, poziomu informacji, koniunktury
w gospodarce narodowej itp. (Zarzecki, 2000, s. 373). Waznym aspektem w do-
borze metodologii badan jest uwzglednienie wymogu specyfiki branzowej. Jak
bowiem wskazuja do§wiadczenia panstw o ustabilizowanej gospodarce rynkowej,
zapewnienie modelom dyskryminacyjnym wysokich waloréw prognostycznych
wiaze si¢ zwykle z ograniczeniem badanej zbiorowos$ci do przedsigbiorstw jedno-
rodnych branzowo (Holda, 2001, s. 307-308).

Ze wzgledu na powyzsze uwagi w ocenie kondycji finansowej podmiotow go-
spodarczych wymienionych w tabeli 1 zastosowano branzowe modele S. Hermana.
Badania nad stworzeniem modelu do prognozowania upadtosci zostaty opracowa-
ne na podstawie proby badawczej wynoszacej 180 firm, z czego potowa stanowila
przedsigbiorstwa w stanie bankructwa, a potowa obejmowata podmioty w dobre;j
kondycji finansowe;j. Jako kryteria dopasowania poszczegolnych par przyjgto: sek-
tor, dziatlalno$¢ gtowna oraz wielkos¢ aktywow (Herman, 2017, s. 46). Dane do
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badania pochodzity z lat 2000-2013. Dobierajac do badania firmy z wojewodztwa
podkarpackiego, uwzgledniono aspekt, aby glowny obszar dzialalno$ci byt porow-
nywalny z proba przedsigbiorstw stanowiacych probg badawcza w poszczegolnych
modelach branzowych. Ponadto do badania wybrano firmy, ktorych forma orga-
nizacyjno-prawng jest spotka akcyjna, aby badane podmioty byly jak najbardziej
podobne z tymi, na podstawie ktorych zostat stworzony model.

Wstgpna populacja wskaznikow finansowych w badaniu wynosita 19. Byly to
wskazniki z grupy rentownosci, ptynnosci finansowej, sprawnosci dziatania oraz
relacje pozwalajace oceni¢ strukture majatkowo-kapitatowa. Ostatecznie w mo-
delach dla budownictwa, przetworstwa przemystowego oraz dla handlu hurtowe-
go i detalicznego zastosowano 11 relacji, ktore zostaty zaprezentowane w tabeli 2.
Umieszczono w niej rowniez funkcje dyskryminacyjne dla poszczegdlnych branz
w postaci niestandaryzowanej (Herman, 2017, s. 47).

Tabela 2. Formuly wskaznikéw finansowych oraz posta¢ funkcji dyskryminacyjnych
w modelach branzowych S. Hermana

Wskaznik Formuta
ROA Zysk netto / Aktywa
7B Zysk brutto / Aktywa
ZS Zysk ze sprzedazy / Przychody ze sprzedazy
MZz2 Zysk netto / Przychody ze sprzedazy
MZO Zysk operacyjny / Przychody ze sprzedazy
KP Kapitat pracujacy / Suma bilansowa
WBP Majatek krotkoterminowy / Zobowiazania krotkoterminowe
WSP (Majatek obrotowy — Zapasy) / Zobowiazania krotkoterminowe
Z0 Zobowiazania ogétem / Aktywa ogdtem
KW Kapitat wlasny / Aktywa ogoltem
KWz Kapitat wlasny / Zobowiazania ogétem

Sektor Posta¢ funkcji dyskryminacyjne;j

Przemyst D(W) = 1,293*ZB+4,169*ZS-0,432*70+0,696*MZ0+0,322*KWZ+0,342
Handel D(W) = 1,38*ROA+2,41*MZ2-0,364*WBP-0,111*WSP+0,577*KWZ-0,606
Budownictwo | D(W) =-0,349*WBP+2,397*MZ0+3,00*KP+0,403*KWZ+0,841 *KW-0,419

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Herman, 2017, s. 41-59).

Warto$cia graniczng w poszczegolnych modelach jest zero. Dodatkowym atu-
tem modelow branzowych S. Hermana dla spotek akcyjnych jest weryfikacja me-
tody na prébie testowej sktadajacej si¢ z 1064 obiektow. Blad predykcji mode-
lu dla przetworstwa przemystowego byt najnizszy i wynosit 10,45%, z kolei dla
budownictwa niepoprawnie zostalo sklasyfikowanych jedynie 21,86% przedsig-
biorstw. Blad predykcji dla handlu hurtowego i detalicznego byt najwyzszy i wy-
nosit 27,67% (Herman, 2017, s. 50).
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OCENA KONDYCJI FINANSOWEJ WYBRANYCH PRZEDSIEBIORSTW
Z WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Pierwsza grupa podmiotéw gospodarczych, ktdre zostaly poddane analizie, sa
jednostki, w ktorych w ostatnich latach odnotowano najwigcej upadtosci, tj. z bran-
zy przetworstwa przemystowego. W tabeli 3 zostaty zebrane wyniki przeprowa-
dzonej analizy za pomoca modelu S. Hermana dla przetworstwa przemystowego,
zarowno dla wskaznikow finansowych, jak 1 wartosci funkcji D(W).

Tabela 3. Wyniki przeprowadzonej analizy za pomoca modelu S. Hermana dla wybranych
przedsi¢biorstw z branzy przetworstwa przemyslowego w latach 2019-2023

Wskaznik / Funkcja
ZB ZS Z0O MZO | KWZ | D(W)
2019 0,08 0,05 0,60 0,06 0,68 0,65
2020 0,05 0,04 0,54 0,05 0,85 0,67

Firma Rok

Eurometal SA 2021 0,10 0,07 0,58 0,07 0,71 0,77
2022 0,20 0,12 0,41 0,13 1,44 1,48
2023 0,05 0,02 0,26 0,04 2,91 1,36

2019 0,03 0,16 0,76 0,10 0,32 0,89
2020 0,05 0,13 0,72 0,12 0,38 0,85
Huta Stalowa Wola SA 2021 0,07 0,14 0,67 0,13 0,50 0,96
2022 0,05 0,18 0,78 0,16 0,28 1,01
2023 0,09 0,22 0,71 0,21 0,41 1,33
2019 0,09 0,05 0,46 0,05 1,19 0,88
2020 0,07 0,07 0,51 0,07 0,96 0,86
Lerg SA 2021 0,09 0,05 0,58 0,04 0,73 0,68
2022 0,07 0,05 0,53 0,05 0,90 0,76
2023 0,10 0,07 0,50 0,07 0,99 0,89
2019 0,11 0,12 0,28 0,11 2,63 1,79
2020 | 0,001 -0,005 0,20 -0,002 3,90 1,49
2021 0,04 0,05 0,30 0,05 2,34 1,24
2022 0,04 0,04 0,31 0,04 2,24 1,18
2023 0,13 0,15 0,21 0,14 3,78 2,34
2019 0,23 0,13 0,17 0,13 4,82 2,75
2020 0,15 0,10 0,15 0,10 5,57 2,74
Solbet Kolbuszowa SA 2021 0,22 0,15 0,15 0,15 5,62 3,10
2022 0,25 0,15 0,22 0,15 3,49 2,42
2023 0,04 0,03 0,21 0,03 3,68 1,62

Pratt & Whitney
Rzeszow SA

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych firm dostepnych
w KRS (http).
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Na podstawie przeprowadzonych badan w latach 2019-2023 mozna stwier-
dzi¢, ze wybrane przedsigbiorstwa przemystowe z wojewddztwa podkarpackiego
charakteryzowaly si¢ dobra kondycja finansowa, gdyz w analizowanym okresie
warto$ci funkcji D(W) byly wyzsze od warto$ci granicznej wynoszacej zero.

W firmie Eurometal SA w latach 2019-2022 mozna bylo zaobserwowac¢ rok-
roczny wzrost wartosci funkcji D(W), na co wplyngta rosnaca rentowno$¢ firmy,
zmniejszenie si¢ zadluzenia ogodlnego oraz zwigkszenie si¢ udziatu kapitatu wta-
snego w finansowaniu podmiotu w stosunku do zobowiazan i rezerw na zobo-
wigzania. Z kolei w 2023 r. zauwazalny byt spadek funkcji D(W) ze wzgledu na
Znaczace zmniejszenie si¢ rentownosci firmy, jednak jednostce nie grozito ban-
kructwo, gdyz warto$¢ funkcji D(W) byta znaczaco wyzsza od zera.

Jezeli chodzi o kondycjg finansowa Huty Stalowa Wola SA, z roku na rok po-
prawiala si¢, wyjatek stanowit 2020 r., poniewaz wowczas wartos¢ funkcji D(W)
zmalata, na co mogta wptyna¢ pandemia Covid-19. Jednak pomimo zaburzen
w gospodarce Huta Stalowa Wola SA byta firma rentowna z wzorcowym pozio-
mem zadluzenia og6lnego, ktorej nie zagrazato bankructwo.

W przypadku firmy Lerg SA w latach 2019-2021 odnotowano pogarszajaca
si¢ sytuacje finansowa, co mogto mie¢ zwiazek z kryzysem pandemicznym. We
wspomnianym okresie wzrosto ogolne zadtuzenie firmy oraz zmniejszyt si¢ udziat
kapitatu wtasnego w finansowaniu jednostki. Trend ten odwrocit si¢ w 2022 r.,
gdyz wowczas kondycja finansowa przedsigbiorstwa poprawita si¢. Pomimo po-
gorszenia si¢ finansow firmy Lerg SA w latach 2019-2021 w catym badanym
okresie jednostce nie zagrazato bankructwo.

W przedsigbiorstwie Pratt & Whitney Rzeszow SA odnotowano podobny trend
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej, jak w firmie Lerg SA. Kondycja Pratt & Whit-
ney Rzeszow SA w latach 20192022 ulegata ostabieniu, na co wskazuja malejace
warto$ci funkcji D(W). W 2020 r. badana firma poniosta nawet strat¢ ze sprzedazy
oraz z dziatalnosci operacyjnej, gdyz wskazniki rentownosci byly ujemne. W latach
2021-2022 jednostka co prawda byta rentowna, jednak wzrosto wowczas ogodlne
zadluzenie oraz zmniejszyt si¢ udziat kapitatu wlasnego w finansowaniu firmy, co
z kolei wptynegto dodatkowo na pogorszenie si¢ kondycji. W badanych latach za-
uwazalny byt wptyw czynnikow zewngtrznych, tj. pandemia Covid-19 czy kon-
flikt rosyjsko-ukrainski, bowiem w 2023 r. sytuacja firmy pogorszyta si¢ znaczaco.
W catym badanym okresie podmiot objety analiza nie byt zagrozony bankructwem,
jednak nie nalezy bagatelizowa¢ pogarszajacej si¢ kondycji oraz nalezy jq stale mo-
nitorowa¢ nawet wowczas, kiedy takie zagrozenie nie wystepuje.

Solbet Kolbuszowa SA jest podmiotem, ktory wypadt najkorzystniej na tle
konkurencji, gdyz w latach 2019-2022 odnotowano w firmie najwyzsza wartos¢
funkcji D(W). Wyjatek stanowit 2023 r. — wowczas najlepsza kondycja odznacza-
la sig jednostka Pratt & Whitney Rzeszoéw SA. Solbet Kolbuszowa SA w analizo-
wanym okresie charakteryzowata si¢ wysoka rentownoscia, niskim zadluzeniem
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og6lnym oraz wysokim udziatem kapitalu wlasnego w stosunku do zobowiazan
i rezerw na zobowiazania, gdyz przecigtnie kapital wtasny pokrywa ponad cztero-
krotnie kapital obcy w latach 2019-2023. Na podstawie niniejszej analizy mozna

stwierdzi¢, ze jednostce Solbet Kolbuszowa SA nie zagrazato bankructwo.

Nastepna grupa przedsigbiorstw, ktore zostaty przenalizowane w aspekcie
zagrozenia upadto$cia, sa wybrane przedsigbiorstwa handlowe z wojewodztwa
podkarpackiego. Sektor handlu hurtowego i detalicznego byt w czotowce upadto-
$ci firm w Polsce, dlatego niezbgdne sg badania w kierunku oceny kondycji finan-
sowej podmiotow gospodarczych z tej branzy. W tabeli 4 zostaty przedstawione
wartosci poszczegdlnych wskaznikdéw oraz funkeji D(W) modelu S. Hermana dla
wybranych przedsigbiorstw handlowych w latach 2019-2023.

Tabela 4. Wyniki przeprowadzonej analizy za pomoca modelu S. Hermana dla wybranych
przedsigbiorstw z branzy handlu hurtowego i detalicznego w latach 2019-2023

Firma Rok Wskaznik / Funkcja

ROA MZ2 WBP WSP KWZ D(W)

2019 | 0,002 0,001 1,57 0,73 1,39 -0,45

2020 0,02 0,01 1,68 0,93 1,58 -0,35

Handlopex SA 2021 0,05 0,02 1,95 1,05 1,82 -0,26
2022 0,04 0,02 1,75 0,69 1,35 -0,44

2023 | -0,005 | -0,002 1,73 0,68 1,22 -0,62

2019 0,07 0,03 2,82 1,75 2,30 -0,33

2020 0,04 0,02 2,15 1,14 2,36 -0,03

Rubix Polska SA 2021 | 0,005 0,003 1,20 0,66 1,15 -0,44
2022 0,04 0,02 1,23 0,77 1,03 -0,44

2023 0,02 0,01 2,03 1,23 1,15 -0,75

2019 0,02 0,01 6,70 3,49 4,22 -0,94

2020 0,02 0,01 6,97 3,86 4,25 -1,07

Firma Handlowa BOZ SA | 2021 0,03 0,02 5,34 2,51 4,33 -0,25
2022 0,05 0,02 6,21 2,81 491 -0,23

2023 0,01 0,01 5,97 2,80 4,68 -0,36

2019 | -0,04 -0,03 1,79 0,80 1,51 -0,59

2020 | -0,02 -0,01 1,85 0,84 1,58 -0,52

Moto-Hurt SA 2021 0,01 0,01 2,03 0,91 1,70 -0,43
2022 | 0,002 0,001 1,91 0,65 1,51 -0,50

2023 -0,07 -0,04 1,97 0,70 1,62 -0,67

2019 0,03 0,03 0,99 0,59 0,41 -0,68

2020 0,03 0,02 1,26 0,52 0,48 -0,75

Gamart SA 2021 0,03 0,02 1,16 0,50 0,49 -0,71
2022 0,01 0,01 1,04 0,40 0,61 -0,63

2023 0,01 0,01 1,10 0,45 0,65 -0,64

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych firm dostepnych

w KRS (http).
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Przeprowadzona analiza lat 2019-2023 pozwolita wysnu¢ wniosek, ze w ba-
danej grupie przedsigbiorstw z sektora handlu hurtowego i detalicznego wystgpo-
walo znaczace ryzyko zagrozenia upadtoscia, gdyz w catym okresie w badanych
firmach wartosci funkcji D(W) byty mniejsze od zera, ktora stanowi wartos¢ gra-
niczng w modelu S. Hermana.

W przedsigbiorstwie Handlopex SA w latach 2019-2021 sytuacja finansowa
ulegta polepszeniu ze wzgledu na wzrost rentownosci oraz zwigkszenie udziatu ka-
pitalu wlasnego w stosunku do kapitatéw obcych. Jednak w kolejnych latach trend
ten zmienit si¢ na niekorzys¢ firmy, gdyz wartos¢ funkcji D(W) zmalata, a w 2023 1.
przedsigbiorstwo poniosto strat¢ netto, na co wskazywaly ujemne wskazniki ren-
townosci aktywow oraz marzy zysku netto. W catym analizowanym okresie war-
tos¢ funkcji D(W) w Handlopex SA byta mniejsza od zera, zatem mozna stwierdzic,
ze w firmie wystgpowato ryzyko upadtosci.

Jezeli chodzi o Rubix Polska SA, rowniez obserwuje si¢ ryzyko zagrozenia
upadtoscia na podstawie modelu branzowego S. Hermana, gdyz w badanych latach
funkcja D(W) byta mniejsza od wartosci granicznej i z roku na rok malata. Wyjatek
stanowi 2020 r. — wowczas wartos¢ funkcji D(W) byta bliska zeru, co zostato spo-
wodowane spadkiem wskaznikow biezacej plynnosci oraz ptynnosci przyspieszo-
nej, ktore sa destymulantami w modelu, oraz wzrostem udzialu kapitatu wiasnego
w relacji do kapitatu obcego. W kolejnych latach w jednostce Rubix Polska SA ob-
serwuje si¢ spadek rentownos$ci aktywdw oraz marzy zysku netto, co miato znaczny
wplyw na ocen¢ kondycji finansowej firmy, gdyz wskazniki te maja najwigksze
wagi w modelu. Zwigkszyt si¢ rowniez udzial kapitalu obcego w finansowaniu
przedsigbiorstwa, co rowniez dodatkowo wplyngto na oceng podmiotu.

Firma Handlowa BOZ SA w latach 2019-2023 charakteryzowata si¢ stosun-
kowo niska rentownoscia oraz nadptynnos$cia finansowa, co wptyneto niekorzyst-
nie na ocen¢ podmiotu. Firme ocenia si¢ pozytywnie w zakresie relacji kapitatu
wlasnego do zobowiazan i rezerw na zobowiazania, gdyz przecigtnie w badanym
okresie kapital wtasny pokrywat kapitat obcy okolo cztery i pot razy. Jednakze
pomimo wysokiego udziatu kapitatu wlasnego w finansowaniu przedsigbiorstwa
warto$¢ funkcji D(W) w badanych latach byta mniejsza od wartosci granicznej,
wigc jednostke weryfikuje si¢ jako zagrozona upadtoscia.

Moto-Hurt SA w latach 2019-2023 odnotowata niska rentowno$¢ aktywow
oraz marz¢ zysku netto na tle konkurencji. Ponadto w latach 2019-2020 oraz
w 2023 r. wskazniki rentowno$ci byly ujemne, co wskazuje na poniesienie straty
przez jednostkg we wspomnianych okresach. Niska zdolno$¢ do generowania zy-
skow z posiadanych aktywow oraz niewysoki poziom marzy zysku netto mogtly
w gtownej mierze przetozy¢ si¢ na ztg kondycje finansowa firmy, gdyz zauwazal-
ny byt trend, Ze jezeli wskazniki rentownosci rosty, to wowczas ryzyko zagroze-
nia upadto$cig malato w badanych latach, natomiast jezeli wskazniki rentownosci
malaty, to wowczas kondycja firmy si¢ pogarszala.



Ocena kondycji finansowej wybranych przedsiebiorstw... 149

Gamart SA wypadata najmniej korzystnie na tle firm konkurencyjnych z branzy
handlu hurtowego i detalicznego w ujgciu relacji kapitalu wlasnego do zobowiazan
i rezerw na zobowiazania, gdyz warto$¢ wskaznika byla mniejsza od jednosci, co
wskazuje na wigkszy udzial kapitatow obcych w finansowaniu przedsigbiorstwa.
Natomiast w pozostatych jednostkach wskaznik byt wigkszy od jednosci. Rowniez
rentownos$¢ firmy nie byta na najwyzszym poziomie, gdyz z kazdej zaangazowanej
zlotowki aktywow ogdtem podmiot ten generowat w latach 2019-2023 przecigtnie
2 grosze zysku netto. Podobnie jest w przypadku marzy zysku netto, bowiem z kazdej
ztotéwki przychodow ze sprzedazy jednostka generowata okoto 2 groszy zysku net-
to w badanym okresie. Niski udziat kapitatu wlasnego oraz niewysoka rentownos¢
firmy w gtoéwnej mierze przetozyla si¢ na ryzyko upadtosci firmy Gamart SA, gdyz
plynnos¢ biezaca oraz ptynnos$¢ wysoka byty na znacznie nizszym poziomie nizu firm
konkurencyjnych z branzy handlu hurtowego i detalicznego, ktore rowniez byly za-
grozone upadtoscia. Wskazniki ptynnosci sa w modelu destymulantami, zatem niz-
sza ptynno$¢ dziata in plus w ocenie kondycji finansowej firmy za pomoca modelu
S. Hermana.

Ostatnia grupa przedsigbiorstw, zweryfikowanych pod wzgledem zagrozenia
upadloscia, sa podmioty budowlane, ktorych siedziba jest zlokalizowana na tere-
nie wojewodztwa podkarpackiego. Branza budowlana rokrocznie plasowala si¢ na
trzecim miejscu pod katem liczby upadtych firm, dlatego niezbgdna jest weryfikacja
kondycji finansowej podmiotéw réwniez w tym sektorze gospodarki. W tabeli 5
zostaly ujete wyniki przeprowadzonej analizy dla wybranych przedsigbiorstw bu-
dowlanych za pomoca modelu S. Hermana w latach 2019-2023.

Tabela 5. Wyniki przeprowadzonej analizy za pomoca modelu S. Hermana
dla wybranych przedsigbiorstw z branzy budowlanej w latach 2019-2023

Firma Rok Wskaznik / Funkcja
WBP | MZO | KP | KWZ | KW D(W)
i 2 3 4 5 6 7 8

2019 | 1,77 | 0,06 | 031 134 | 057 1,06

2020 | 1,61 | 007 | 029 1,07 | 052 0,92

Inzynieria Rzeszow SA | 2021 | 1,87 | 0,08 | 0,34 129 | 0,56 1,15
2022 | 1,68 | 006 | 032 | 088 0,47 0,84

2023 | 224 | 008 | 044 139 | 0,58 1,34

2019 | 1,12 | 002 | 007 | 044 | 030 0,11

o 2020 | 121 | 002 | 0,13 0,48 0,33 0,06
Errzoegd(f\f:_ﬁzt:g’we op 2021 120 | 0,02 0,13 0,39 028 | -0,004
2022 | 1,06 | 002 | 0,12 | 031 0,24 -0,10

2023 | 128 | 004 | 018 | 040 | 029 0,17
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I 2 3 4 5 6 7 8
2019 | 325 | 004 | 0,60 | 206 | 067 1,74
Przedsigbiorstwo 2020 | 3,66 0,03 0,62 2,45 0,71 1,81
thr’g’;‘v’f}f:ﬁeryjnWh 2021 | 326 | -0,02 | 059 | 2,13 0,68 1,58
w Krognie SA 2022 | 355 | 005 | 063 | 239 | 071 1,90
2023 | 2,13 | 004 | 048 | 1,13 | 053 1,30
2019 | 1,59 | 001 | 025 | 091 | 048 0,58
2020 | 1,57 | 002 | 024 | 077 | 043 0,47
Elzeekstzrgy’srfz 2021 | 1,62 | 007 | 023 | 080 | 045 0,59
2022 | 1,63 | 008 | 026 | 062 | 038 0,54
2023 | 2,06 | 0,11 034 | 095 | 049 0,95

2019 | 121 |-80092 | 0,04 | 390 | 080 | -191828
2020 | 1,50 | -031 | 028 | 052 | 034 0,32
APK Development SA | 2021 | 1,60 | -0,18 | 036 | 0,13 | 0,12 0,16
2022 | 143 | -004 | 030 | 005 | 005 -0,05
2023 | 127 | -001 | 021 | 004 | 003 0,21

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych firm dostepnych
w KRS (http).

Na podstawie tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze w trzech na pig¢ badanych przed-
sigbiorstw budowlanych nie wystgpowato zagrozenie upadtoscia na podstawie
danych z lat 2019-2023.

Inzynieria Rzeszow SA w badanym okresie wykazywata si¢ $rednio wyzsza
rentownoscia od firm konkurencyjnych z branzy. Kapitat wlasny stanowit prze-
cigtnie 54% sumy bilansowej, a relacja kapitalu wlasnego do kapitalu obcego
réwniez ksztattowala si¢ korzystnie z perspektywy stabilnosci finansowej w ana-
lizowanym okresie, gdyz wskaznik byt wyzszy od jednosci, wyjatek stanowit je-
dynie 2022 r. Rosnacy trend wartosci funkcji D(W) w firmie Inzynieria Rzeszow
SA zostat zaburzony w 2020 r. oraz 2022 r., na co mogly mie¢ wplyw pandemia
Covid-19 oraz konflikt rosyjsko-ukrainski.

Z kolei w Przedsigbiorstwie Drogowo-Mostowym SA w latach 2019-2023
zauwazalny byl wysoki udziat kapitatu obcego w finansowaniu firmy, gdyz relacja
kapitatu wlasnego w stosunku do sumy bilansowej wynosita srednio okoto 29%,
co przektadato si¢ na zagrozenie upadtoscia w badanej jednostce. Przedsigbior-
stwo Drogowo-Mostowe SA generowato przecigtnie okoto 2 groszy zysku z dzia-
talnosci operacyjnej z kazdej ztotowki przychodow ze sprzedazy, a udziat kapitatu
pracujacego w sumie bilansowej ksztattowat si¢ przecigtnie na poziomie 13%.
Zatem niewysoka rentowno$¢ oraz niski udziat kapitalu pracujacego w stosunku
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do sumy bilansowej przetozyt si¢ gldwnie na bliskie zeru, a niekiedy ujemne war-
tosci funkcji D(W), gdyz wskazniki te maja najwyzsze wagi w modelu.

Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych i Drogowych w Kros$nie SA na pod-
stawie modelu S. Hermana dla przedsigbiorstw budowlanych odnotowato stosun-
kowo wysokie wartosci funkcji D(W), co wskazywatoby na najmniejsze ryzyko
zagrozenia upadloscia w danej firmie na tle konkurencji. Na dobra kondycjg fi-
nansowa jednostki w gtdéwnej mierze sktadal si¢ wysoki udziat kapitatu pracuja-
cego w sumie bilansowej (Srednio 58%) oraz wysoka relacja kapitalu wlasnego
w stosunku do zobowiazan i rezerw na zobowiazania (tj. kapitat wtasny pokrywa
przecigtnie dwukrotnie w badanym okresie kapitaty obce). Pomimo poniesienia
straty w 2021 r., na co wskazywatl ujemny wskaznik marzy zysku operacyjnego,
warto$¢ funkcji D(W) byta znaczaco wyzsza od zera.

Elektromontaz Rzeszéw SA mozna oceni¢ jako firmg niezagrozong upadto-
$cig na podstawie analizy przeprowadzonej w latach 2019-2023, poniewaz war-
tosci funkcji D(W) w badanym okresie byly wyzsze od wartosci granicznej wy-
noszacej zero. W przedsigbiorstwie odnotowano wysoki udziat kapitatu wtasnego
w stosunku do kapitatu obcego oraz przecigtny udziat kapitatu pracujacego w su-
mie bilansowej na poziomie 27%. Z kolei kazda ztotowka przychodow ze sprze-
dazy generowata §rednio okoto 6 groszy zysku operacyjnego w latach 2019-2023,
natomiast majatek krotkoterminowy przecigtnie pokrywat zobowiazania krotko-
terminowe 1,69 razy, co wptywa korzystnie na kondycje¢ finansowa podmiotu.

Jednostka APK Development SA odnotowata rekordowo niska warto$¢ funk-
cji D(W) (1. -1918,28) w 2019 r. ze wzgledu na poniesiong strate¢ z dziatalnos$ci
operacyjnej na poziomie ok. 3,7 mln zt oraz bardzo niska kwote przychodéw ze
sprzedazy. W kolejnych latach, pomimo poprawy kondycji finansowej, wartosci
funkcji D(W) byly réwniez mniejsze od zera, co wskazywato na zagrozenie kon-
tynuowania dziatalnosci gospodarczej w przysziosci. Na zta sytuacje finansowa
firmy APK Development SA skladato si¢ gtéwnie pogorszenie rokrocznie straty
z dziatalno$ci operacyjnej, na co wskazywaty ujemne wartosci wskaznika marzy
zysku operacyjnego oraz zwigkszajace si¢ obciazenie przedsigbiorstwa kapitata-
mi obcymi w finansowaniu jednostki.

PROPOZYCJE IMPLEMENTACIJI DZIALAN

Niepewnos¢ w gospodarce wymaga od podmiotéw funkcjonujacych na ryn-
ku duzej elastycznosci, a takze szybkosci reagowania na pojawiajace si¢ zmiany.
Przedsigbiorcy musza posiada¢ umiejetnos¢ organizacji pracy w nowej rzeczywi-
stosci. Nalezy przede wszystkim podejmowac szybkie i skuteczne decyzje badz
sprytnie unika¢ sytuacji niekorzystnych dla firmy, co jest duzym wyzwaniem dla
0soOb zarzadzajacych. W dziatalnosci przedsigbiorstwa kluczowe znaczenie maja



152 ANDZELIKA DRrROZD

nie tyle gwattowne przeksztalcenia, ile systematyczny rozwoj realizowany po-
przez stopniowe, drobne dziatania. Wypracowane modele biznesowe firm niekie-
dy musza by¢ zmodyfikowane badz dostosowane ze wzgledu na zmienno$¢ oto-
czenia, w ktorym funkcjonuja poszczeg6lne jednostki (Kotnis, 2014, s. 675-676).

W warunkach presji rynkowej oraz kryzysu powstaja nowe koncepcje poste-
powania, ktore sa odpowiedzia na pojawiajace si¢ sygnaly z gospodarki. W tabeli
6 zaproponowano implementacj¢ dziatan dla branzy przetworstwa przemystowe-
go, handlu hurtowego i detalicznego oraz budownictwa, ktore moga wptyna¢ na
poprawe kondycji finansowej podmiotdw, ktorych przedmiot dziatalnosci obej-
muje wymienione obszary.

Tabela 6. Propozycje implementacji dzialan w przedsi¢biorstwach z sektora przemyslowego,
handlowego oraz budowlanego, ktére moga wplyna¢ na poprawe kondycji finansowej
badanych podmiotéw

Branza Dziatania
1 2
— analiza zbednych wydatkéw w produkecji i administracji,
—negocjacje warunkow umow z dostawcami energii,
— inwestycje w technologie oszczedne energetycznie,
— lepsze zarzadzanie zapasami w celu minimalizacji kosztow sktadowania,
— zmiana dostawcow surowcow lub renegocjacja umow,
— szkolenia pracownikoéw, eliminacja zbgdnych stanowisk,
— automatyzacja produkc;ji,
— zmiana profilu produkcji,
— ekspansja na nowe rynki,
— dywersyfikacja zrodet przychodow,
— zabezpieczenie si¢ przed wahaniem kursow walut i cen surowcow,
—doktadna analiza optacalnosci projektéw inwestycyjnych.

Przemyst

— wykorzystanie koniunktury,

— przeniesienie dziatalnos$ci do Internetu,

— wykorzystanie pracy zdalnej,

— dostawa produktow lub ustug bezposrednio do klienta,

— nawigzywanie korzystnych umow z firmami dostawczymi,
— dbatos$¢ o dobre relacje z klientami,

— automatyzacja procesow,

— motywowanie pracownikéw poprzez wynagrodzenia prowizyjne,
— programy lojalnosciowe,

— personalizacja oferty,

— rozszerzenie oferty produktowej,

— zapewnienie dostepu do ptatnosci mobilnych.

Handel

— minimalizacja strat materialowych,

— zakup hurtowy materialow,

Budownictwo | — odpowiednie zarzadzanie i kontrola harmonogramu prac,
— pobieranie zaliczek oraz etapowe rozliczanie prac,
—negocjacja szybszych terminow platnosci od klientow,
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1 2

—negocjacja dtuzszych terminow platnosci dostawcom,

— rozszerzenie oferty produktowe;j i ustugowe;j,

— starania o zdobycie wigkszych kontraktow,

— udzial w przetargach publicznych i prywatnych,

Budownictwo | — wejscie na nowe rynki,

— redukcja fluktuacji kadrowej poprzez odpowiednie warunki pracy i ptacy,
— outsourcing, tj. korzystanie z podwykonawcow na konkretne projekty,

— wykorzystanie luk w przepisach,

— korzystanie z pomocy publiczne;j.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Oproécz implementacji dziatan czastkowych, ktorych przyktady zostaty umiesz-
czone w tabeli 6, waznym aspektem jest dlugotrwate budowanie wizerunku firmy,
a doktadniej kompetentnego, wiarygodnego oraz rzetelnego lidera na rynku. Wi-
zerunek jest bardzo wazng czgscia przedsigbiorstwa, gdyz klienci wybieraja naj-
czgsciej firmy o odpowiedniej renomie i ugruntowanej pozycji wsrod konkuren-
cji. Niekiedy podmioty nabywajace dobra czy ustugi zwracaja réwniez uwage na
wspieranie spotecznych inicjatyw, jednak takie dziatania powinny by¢ podejmowa-
ne wowczas, kiedy wyniki firmy sa odpowiednio wysokie.

PODSUMOWANIE

Po przeprowadzonym przegladzie literatury mozna zauwazy¢ wyrazng roznice
w pojeciach dotyczacych niepewnosci oraz ryzyka. Pomimo rozwazan wielu eko-
nomistow w zakresie roznic pomigdzy tymi terminami nadal zauwazalna jest duza
swoboda w zakresie stosowania tych poje¢ w literaturze. Dany podmiot gospodar-
czy jest w stanie oszacowac ryzyko w postaci prawdopodobienstwa wystapienia
poszczegblnych przysztych zdarzen, natomiast niepewnos$¢ wiaze si¢ z brakiem
mozliwosci podjecia racjonalnej decyzji ze wzgledu na brak dostatecznych infor-
macji o przysztosci. Ryzyko zagrozenia upadto$cia polskich firm mozna okresli¢
za pomoca modeli dyskryminacyjnych, sposrod ktorych jako dobre uwaza sig te,
ktére zostaty skonstruowane na podstawie rodzimej proby przedsigbiorstw. Ponadto
zwraca si¢ uwage na zastosowanie metod, ktorych proba firm ma zblizony przed-
miot dzialalnosci do tych jednostek, ktore sa badane. Jako przedmiot analizy wy-
brano podmioty gospodarcze z branz, w ktorych rokrocznie w latach 2019-2023
odnotowuje si¢ najwigcej postegpowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych,
tj. przetworstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo.

Na podstawie przeprowadzonej analizy za pomoca modeli branzowych S. Her-
mana dla wybranych jednostek gospodarczych z wojewodztwa podkarpackiego
w latach 2019-2023 mozna stwierdzi¢, ze badane przedsigbiorstwa z przetworstwa
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przemystowego odznaczaty si¢ dobra kondycja finansowa. Natomiast w podmiotach
handlowych pojawilo si¢ wyrazne ryzyko zagrozenia upadtoscia. W przypadku firm
budowlanych w dwoch z pigciu analizowanych podmiotow wystgpowato zagrozenie
bankructwem, co potwierdza zatozenie, ze nie zawsze podobne uwarunkowania ze-
wngetrzne przektadaja si¢ na dobra kondycje jednostki gospodarczej, poniewaz duza
rolg w sukcesie odgrywaja rowniez czynniki wewngtrzne, niezalezne od warunkow
panujacych na rynku. Pomimo braku przestanek do zaprzestania kontynuacji dziatal-
nosci firmy powinny stale monitorowa¢ swoja kondycje finansowa, bowiem w dobie
zaburzen gospodarczych, kiedy ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
WyZsze niz zazwyczaj, sytuacja finansowa firmy moze ulec istotnej zmianie.
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Znaczenie specjalnych stref ekonomicznych
i ustawy o nowych inwestycjach w zmniejszaniu
nierownosci regionalnych w Polsce

Abstrakt

Celem artykutu jest ocena roli specjalnych stref ekonomicznych (SSE) oraz ustawy
o wspieraniu nowych inwestycji (PSI) jako narz¢dzi zmniejszania dysproporcji regionalnych
w Polsce. W opracowaniu przedstawiono analizg¢ funkcjonowania SSE w latach 2004-2024
oraz efekty wprowadzenia PSI w 2018 r., ktora rozszerzyta mechanizmy wsparcia inwestycji na
caty kraj. W badaniu zastosowano analiz¢ danych statystycznych oraz model enklaw P. Warra,
umozliwiajacy oceng efektywnos$ci ekonomicznej SSE w ujgciu regionalnym, z uwzglednie-
niem warto$ci inwestycji i efektéw mnoznikowych w lokalnych gospodarkach. Wyniki badan
wskazuja, ze SSE odegraty kluczowa rolg¢ w procesie restrukturyzacji gospodarki, przyciagajac
kapital zagraniczny i generujac miejsca pracy, szczego6lnie w regionach o silnej bazie przemy-
stowej. Jednoczes$nie analiza wykazala, ze efekty funkcjonowania stref nie byly rownomierne
— wojewodztwa wschodnie i pélnocno-wschodnie w mniejszym stopniu korzystaty z naptly-
wu inwestycji. Wprowadzenie PSI przyczynito si¢ do zwigkszenia dostgpnosci instrumen-
tow wsparcia, w tym dla matych i $rednich przedsigbiorstw, oraz do bardziej rownomiernego
rozmieszczenia inwestycji w kraju. Pomimo pozytywnych efektéw, utrzymuja si¢ wyzwania
zwiazane z koncentracja kapitalu w regionach rozwinigtych i potrzeba integracji polityki inwe-
stycyjnej z celami zrownowazonego rozwoju. Wyniki analizy wskazuja, ze przyszta polityka
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wsparcia inwestycji powinna koncentrowa¢ si¢ na projektach proinnowacyjnych i proekolo-
gicznych, wspierajacych spdjnos¢ terytorialng Polski.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, Polska Strefa Inwestycji, rozwoj regionalny,
polityka inwestycyjna, dysproporcje terytorialne.

The importance of special economic zones and the act on new investments
in reducing regional inequalities in Poland

Abstract

The purpose of this paper is to assess the role of Special Economic Zones (SEZs) and the
Act on Supporting New Investments (PSI) as instruments aimed at reducing regional disparities in
Poland. The study presents an analysis of SEZ performance between 2004 and 2024 and evaluates
the impact of the 2018 PSI reform, which extended investment support mechanisms to the entire
country. Statistical data analysis and the P. Warr enclave model were applied to assess the regional
efficiency of SEZs, taking into account investment value and multiplier effects on local economies.
The findings confirm that SEZs played a crucial role in restructuring the Polish economy, attracting
foreign capital and stimulating employment, particularly in industrialized regions. However, their
effects were uneven, with eastern and north-eastern voivodeships benefiting less from the inflow of
investment. The introduction of the PSI contributed to greater accessibility of support instruments,
especially for small and medium-sized enterprises, and promoted a more balanced spatial distribution
of projects. Despite these positive outcomes, challenges remain, including continued investment
concentration in developed regions and the need to align investment policy with sustainable
development goals. The study concludes that future investment support policy should focus on
innovation-driven and environmentally oriented projects that enhance Poland’s long-term territorial
cohesion.

Keywords: Special Economic Zones, Polish Investment Zone, regional development, invest-
ment policy, territorial disparities.
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‘WPROWADZENIE

Wspolczesna gospodarka Polski, pomimo ponad trzydziestu lat transforma-
cji systemowej, wciaz charakteryzuje si¢ znacznymi zrdéznicowaniami regional-
nymi. Réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegodlnych
wojewoddztw oraz w uktadzie subregionalnym maja swoje zrodta zarowno w hi-
storycznych uwarunkowaniach, jak i w dynamice procesow gospodarczych po
1989 r. W efekcie, obok regionéw o silnej bazie przemystowej, dobrze rozwinigtej
infrastrukturze i duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej, wciaz funkcjonuja obszary
o relatywnie niskim poziomie rozwoju, stabym naptywie inwestycji oraz ogra-
niczonych mozliwosciach zatrudnienia. Problem dysproporcji regionalnych stat
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si¢ jednym z kluczowych wyzwan polityki gospodarczej panstwa, wymagajacym
stosowania dtugofalowych i zréznicowanych instrumentéw wsparcia.

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) stanowily jedno z kluczowych narze-
dzi interwencji panstwa ukierunkowanej na wyrdéwnywanie roznic rozwojowych
w Polsce. Ich wprowadzenie w latach dziewigédziesigtych XX w. stanowito od-
powiedz na potrzebg aktywizacji obszaréw poprzemystowych, restrukturyzacji go-
spodarki oraz przyciagania kapitatu zagranicznego. Koncepcja stref opierata si¢ na
zatozeniu, ze oferowanie przedsigbiorcom preferencyjnych warunkow dziatalnosci
gospodarczej — w tym zwolnien podatkowych, ulg inwestycyjnych oraz dostgpu
do przygotowanej infrastruktury — moze stanowi¢ skuteczny impuls dla rozwoju
gospodarczego regionow o nizszej konkurencyjnosci. W kolejnych latach funkcjo-
nowania SSE przyczynily si¢ nie tylko do wzrostu zatrudnienia, ale réwniez do
modernizacji struktury przemystowej i wzrostu innowacyjnosci wielu regionow.

Pomimo licznych pozytywnych efektow, doswiadczenia zwiazane z funkcjo-
nowaniem stref ujawnily takze pewne ograniczenia ich skutecznosci. Zrdéznico-
wanie terytorialne inwestycji w obrebie stref, koncentracja kapitalu w wybranych
lokalizacjach oraz zjawisko tzw. efektu przesuniecia inwestycji, efektu wypiera-
nia czy biegu jalowego wskazaty na potrzebg reformy dotychczasowego systemu
wsparcia. Odpowiedzia ustawodawcy na te wyzwania byla ustawa o wspieraniu
nowych inwestycji, ktora weszta w zycie w 2018 r. Akt ten rozszerzyt ideg stref
ekonomicznych na caly obszar kraju, tworzac nowy, bardziej elastyczny model
pomocy publicznej, majacy sprzyja¢ rOwnomiernemu rozwojowi regionalnemu.
W nowym systemie kazde przedsigbiorstwo, niezaleznie od lokalizacji, moze
ubiegac sig o wsparcie, o ile jego inwestycja spetnia okreslone kryteria jakoscio-
we i ilosciowe. Takie rozwiazanie miato na celu nie tylko zwigkszenie dostgpno-
$ci instrumentow wsparcia, ale rowniez ukierunkowanie ich na projekty o wyso-
kiej warto$ci dodanej, wspierajace innowacyjnos¢, tworzenie miejsc pracy oraz
zrownowazony rozwoj.

Zaréwno specjalne strefy ekonomiczne, jak i ustawa o wspieraniu nowych in-
westycji, stanowig istotny element systemu polityki regionalnej panstwa. Ich wspol-
nym celem jest przyciaganie kapitalu inwestycyjnego, rozwoj przedsigbiorczosci
oraz pobudzanie aktywnosci gospodarczej w regionach o nizszym poziomie roz-
woju. W praktyce oznacza to probe przetamania tzw. btgdnego kota peryferyjnosci,
w ktorym niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna prowadzi do ograniczonych inwestycji,
a te z kolei utrwalaja staba pozycje konkurencyjna danego obszaru. W tym kontek-
scie polityka wspierania inwestycji staje si¢ narzedziem o strategicznym znaczeniu
dla wzmacniania spojnosci terytorialnej 1 gospodarczej kraju.

W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabiera rowniez aspekt jako-
sciowy inwestycji, a nie tylko ich warto$¢ nominalna. Nowe podejscie do polityki
inwestycyjnej akcentuje potrzebg wspierania przedsigwzig¢é przyczyniajacych si¢
do rozwoju zrownowazonego, innowacyjnego i opartego na wiedzy modelu go-
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spodarki. Oczekuje sig, ze wsparcie publiczne bgdzie kierowane w szczegolnosci
do projektow generujacych wysoka warto$¢ dodana, rozwijajacych technologie
niskoemisyjne, zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna oraz wzmacniajacych
kompetencje pracownikdéw. W ten sposob polityka wspierania inwestycji przesta-
je by¢ wylacznie mechanizmem pobudzania wzrostu, a staje si¢ jednym z narzg-
dzi modernizacji strukturalnej gospodarki.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zar6wno SSE, jak i ustawa o wspieraniu nowych
inwestycji odgrywaja istotna role¢ w procesie transformacji gospodarczej Polski
— od gospodarki planowej do rynkowej, a nastgpnie w kierunku gospodarki inno-
wacyjnej. Ich ewolucja odzwierciedla zmieniajace si¢ cele polityki gospodarczej:
od interwencjonizmu panstwowego opartego na przyciaganiu kapitatu zagranicz-
nego, po wspieranie inwestycji krajowych, rozwoju MSP i tworzenia gospodarki
opartej na wiedzy. Proces ten pokazuje, ze skuteczna polityka regionalna wymaga
nie tylko instrumentow finansowych, ale takze elastycznych mechanizmow dosto-
sowujacych si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych.

Celem niniejszego artykutu jest ocena roli specjalnych stref ekonomicznych
oraz ustawy o wspieraniu nowych inwestycji jako narzedzi stuzacych zmniej-
szaniu dysproporcji regionalnych w Polsce. Analiza obejmuje zaréwno aspek-
ty instytucjonalne, jak i gospodarcze efekty funkcjonowania obu instrumentow.
W dalszej czgs$ci pracy podjgto probeg odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu re-
formy odnoszace sig do polityki inwestycyjnej przyczynily si¢ do bardziej zrow-
nowazonego rozwoju regionalnego, a takze jakie wyzwania stoja przed systemem
wsparcia inwestycji w perspektywie nadchodzacych lat.

PRZEGLAD BADAN

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) odgrywaja w literaturze przedmio-
tu istotna rolg jako narzgdzie polityki gospodarczej, majace na celu wspieranie
rozwoju regionalnego oraz przyciaganie inwestycji krajowych i zagranicznych.
W Polsce instytucja SSE zostata wprowadzona w polowie lat dziewig¢édziesiatych
XX w., a utworzenie pierwszej strefy — Euro-Park Mielec — w 1995 r. stanowi-
fo wazny element procesu transformacji gospodarczej. Jak wskazuje Ambroziak
(2009), powstanie stref byto odpowiedzia na potrzebe aktywizacji obszarow zde-
gradowanych oraz restrukturyzacji gospodarki w regionach o wysokim bezrobo-
ciu strukturalnym. Krynska (2000) zwraca uwage, ze mechanizm dziatania SSE
opieral si¢ przede wszystkim na ulgach podatkowych i preferencyjnych warun-
kach inwestycyjnych, co mialo sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia i eksportu.

Badania empiryczne potwierdzaja pozytywny wpltyw SSE na rozwoj lokalny
i regionalny. Sobol (2016) wykazal, ze dostep do infrastruktury, zachgty podatkowe
oraz korzystne warunki inwestowania znaczaco przyczynily si¢ do rozwoju przed-
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sigbiorczosci 1 redukcji bezrobocia w regionach o stabszej pozycji konkurencyjne;.
Domanski i Gwosdz (2005) oraz Lichota (2016; 2019) podkreslaja, ze funkcjono-
wanie stref — zwlaszcza w Mielcu i na terenach Polski Wschodniej — przyczynito sig
do modernizacji przemystu oraz wzrostu dochodow lokalnych samorzadow. Wyniki
ich badan wskazuja rowniez, ze dziatalnos¢ SSE generowata korzysci fiskalne netto
dla budzetu panstwa, jednoczes$nie wspierajac rozwdj lokalnych rynkow pracy.

Z kolei Nazarczuk i Uminski (2018), analizujac zachowania eksportowe
przedsigbiorstw, dowiedli, ze firmy dziatajace w SSE osiagaja wyzszy poziom
eksportu niz podmioty spoza stref. Efekt ten wynika z dostgpu do kapitatu za-
granicznego, nowoczesnych technologii oraz korzystniejszych warunkow prowa-
dzenia dziatalno$ci. Ambroziak i Dziemianowicz (2021) oraz Pitera (2019) po-
twierdzaja, ze SSE w znaczacy sposob przyczynity si¢ do wzrostu zatrudnienia
w regionach o nizszym poziomie rozwoju, co czyni je jednym z najbardziej sku-
tecznych instrumentow wspierania polityki regionalne;.

W literaturze zwraca si¢ jednak uwage takze na pewne ograniczenia sku-
teczno$ci SSE. Cizkowicz i in. (2014) zauwazaja, ze strefy moga prowadzi¢ do
nierdwnomiernego rozwoju przestrzennego, przyciagajac inwestycje kosztem sa-
siednich obszarow. W odpowiedzi na te problemy wprowadzono w 2018 r. refor-
mge systemu wsparcia inwestycji, zastgpujac tradycyjne SSE koncepcja Polskiej
Strefy Inwestycji (PSI). Reforma ta rozszerzyta mechanizm pomocy publicznej
na caly kraj, wiazac przyznawanie ulg z kryteriami jako$ciowymi — takimi jak
innowacyjnos¢, rozwoj technologiczny czy wplyw na §rodowisko (Ministerstwo
Rozwoju, 2019). Jarosinski z Opatka (2024) podkreslaja, ze PSI zwigkszyta ela-
styczno$¢ systemu, umozliwiajac takze matym i $rednim przedsigbiorstwom ko-
rzystanie z ulg inwestycyjnych, co wczesniej byto utrudnione.

W najnowszych analizach Cieslik (2025) zwraca uwagg, ze decyzje o przy-
znaniu wsparcia w ramach PSI sa bardziej elastyczne, lecz moga by¢ podatne na
uwarunkowania polityczne, co stawia pytania o transparentnos$¢ procesu. Z kolei
Czyzowska i Zmija (2022) zauwazaja, ze elastyczno$¢ PSI pozwolita przedsigbior-
stwom lepiej przystosowac si¢ do wyzwan zwiazanych z pandemia COVID-19,
m.in. poprzez inwestycje w technologie cyfrowe i automatyzacjg procesow.

Coraz czg$ciej w literaturze podkresla si¢ rOwniez znaczenie zrownowazone-
go rozwoju w kontekscie funkcjonowania SSE. Lukaniszyn-Domaszewska 1 in.
(2023) wskazuja, ze wspotczesne strefy moga stanowi¢ platformg dla inwestycji
przyjaznych srodowisku i promowac lokalny tad spoleczno-gospodarczy. W po-
dobnym duchu Kazmierczak-Piwko (2017) oraz Nazarczuk i Cicha-Nazarczuk
(2016) postuluja integracj¢ SSE z regionalnymi strategiami innowacji oraz polity-
ka przestrzenna, co zwigksza ich zdolnos$¢ do generowania trwatego wzrostu. No-
wicka (2022) analizuje mozliwos¢ wykorzystania SSE do rozwoju tzw. zielonych
technologii, podkreslajac koniecznos¢ dostosowania systemu ulg podatkowych
do wymogéw ESG i transformacji klimatyczne;.
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Z perspektywy spotecznej i instytucjonalnej, Kozaczka (2020) zwraca uwage
na rosnaca odpowiedzialno$¢ spotek zarzadzajacych SSE za realizacje celéw spo-
tecznych, w tym wspieranie lokalnych inicjatyw, edukacji zawodowej i wspotpra-
cy z samorzadami. Pitera (2023) wskazuje natomiast, ze w obliczu planowanego
zakonczenia dziatalno$ci tradycyjnych SSE w 2026 r. konieczne bgdzie opraco-
wanie nowych narzedzi wsparcia inwestycji, uwzgledniajacych priorytety klima-
tyczne, spoteczne i innowacyjne.

Doswiadczenia migdzynarodowe dostarczaja szerszego kontekstu dla oceny
efektywnosci stref ekonomicznych. Klasycznym przyktadem sukcesu SSE po-
zostaja Chiny, gdzie — jak podkresla Ge (1999) oraz Wang (2009) — strefy takie
jak Shenzhen staty si¢ motorem wzrostu eksportu i modernizacji gospodarki.
Raport Banku Swiatowego (2008) wskazuje, ze juz w 2006 1. okoto 60% chin-
skiego eksportu pochodzito z SSE, co podkresla ich strategiczne znaczenie dla
rozwoju kraju. Jednoczesnie Zeng (2021) zauwaza, ze wspolczesne SSE musza
dostosowac si¢ do wyzwan transformacji cyfrowej, automatyzacji oraz zielonej
gospodarki.

W krajach rozwinigtych skuteczno$¢ SSE jest bardziej zréznicowana. Bon-
donio i Engberg (2000) oraz Boarnet i Bogart (1996) wykazali, ze w USA wptyw
SSE na wzrost zatrudnienia byt czgsto ograniczony i krotkotrwaty. Badania Frick
i Rodrigueza-Pose (2019; 2022) potwierdzaja, ze sukces stref zalezy przede
wszystkim od jako$ci instytucji, infrastruktury oraz ich integracji z lokalng go-
spodarka. OECD (2020) wskazuje, ze nowe generacje stref powinny uwzgledniaé
kryteria ESG 1 przyczynia¢ si¢ do realizacji celow zrownowazonego rozwoju,
a Frick wraz z Rodriguez-Pose (2022) podkreslaja koniecznos$¢ spdjnosci polityk
przestrzennych, przemystowych i spolecznych w celu maksymalizacji efektow
rozwojowych.

Z perspektywy porownawczej Moberg i Tarko (2021) zwracaja uwage, ze
w krajach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego — takich jak Polska — SSE
powinny ewoluowaé w kierunku wspierania innowacji, wysokich technologii i in-
westycji w badania i rozw6j. W krajach rozwijajacych sig, jak zauwaza Aggarwal
(2007) oraz Carter i Harding (2010), kluczowe znaczenie maja natomiast stabil-
no$¢ instytucjonalna i dostep do infrastruktury. Peres, Ameer i Xu (2018) wyka-
zuja, ze jakos$¢ instytucji stanowi jeden z gtdéwnych czynnikow przyciagajacych
kapitat zagraniczny do SSE, co ttumaczy wigksza skuteczno$¢ tych stref w pan-
stwach o ugruntowanych systemach prawnych, takich jak Polska.

Podsumowujac, literatura jednoznacznie wskazuje, ze specjalne strefy eko-
nomiczne odegraly znaczaca rolg w procesie transformacji gospodarczej Polski,
wspierajac rozwoj przemystu, zatrudnienia i eksportu. Jednoczesnie zauwazal-
ne sa wyzwania zwigzane z nierdwnomiernym rozmieszczeniem korzysci oraz
potrzeba dostosowania systemu wsparcia do wspotczesnych priorytetdw, takich
jak zrownowazony rozwdj i innowacje. Ewolucja SSE w kierunku Polskiej Stre-
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fy Inwestycji stanowi probg odpowiedzi na te wyzwania, otwierajac nowy etap
w polityce inwestycyjnej panstwa. Odnoszac si¢ do globalnych trendow trans-
formacyjnych, dalsze badania powinny koncentrowac sig na analizie efektywno-
sci PSI w ujeciu dtugookresowym, zwtaszcza w aspekcie redukceji dysproporcji
regionalnych i integracji celow gospodarczych z klimatycznymi i spotecznymi.

METODYKA BADANIA

Celem artykutu jest ocena wptywu funkcjonowania Specjalnych Stref Eko-
nomicznych (SSE) oraz wdrozenia ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (Pol-
ska Strefa Inwestycji — PSI) na zmniejszanie dysproporcji regionalnych w Polsce.
Badanie koncentruje si¢ na analizie, w jakim stopniu dziatalno$¢ stref inwesty-
cyjnych przyczynia si¢ do wyrdbwnywania poziomu rozwoju gospodarczego po-
miegdzy regionami o zréznicowanym potencjale ekonomicznym, ze szczegodlnym
uwzglednieniem regionéw o historycznie nizszym poziomie uprzemystowienia
1 zatrudnienia.

W badaniu uwzgledniono zaréwno aspekt ekonomiczny (wzrost wartosci inwe-
stycji, poziomu zatrudnienia, eksportu i dochodow budzetowych), jak i spoteczny,
dotyczacy poprawy warunkow zycia, ograniczania bezrobocia oraz zwigkszania
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw. Analiza ma rowniez na celu identyfikacje
ograniczen systemu SSE i PSI w zakresie ich zdolno$ci do stymulowania zréwno-
wazonego rozwoju terytorialnego.

Zasadniczym celem badania jest rowniez weryfikacja, czy zastapienie trady-
cyjnych stref ekonomicznych modelem Polskiej Strefy Inwestycji przyczynito si¢
do zwigkszenia efektywnosci polityki regionalnej panstwa, zwlaszcza w odniesie-
niu do wspierania obszarow peryferyjnych.

W oparciu o przeglad literatury oraz wstepne obserwacje sformutowano na-
stgpujaca hipoteze badawcza: funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych
oraz Polskiej Strefy Inwestycji przyczynia si¢ do zmniejszania regionalnych dys-
proporcji gospodarczych w Polsce poprzez stymulowanie wzrostu zatrudnienia,
naptywu inwestycji oraz poprawe konkurencyjno$ci przedsigbiorstw w regionach
0 NiZszym poziomie rozwoju.

W badaniu zastosowano podejscie ilosciowo-jakosciowe, taczace elementy
analizy statystycznej z analiza ekonomiczno-przestrzenna. Weryfikacja hipotezy
zostata przeprowadzona z zastosowaniem modelu analitycznego opartego na kon-
cepcji enklaw P. Warra, uzupelnionego analiza porownawcza.

Model enklaw P. Warra zaklada, ze rozwoj w obrgbie enklawy (strefy ekono-
micznej) moze prowadzi¢ do efektéw zewnetrznych w postaci wzrostu zatrudnienia,
transferu technologii, efektu mnoznikowego i tworzenia lokalnych powiazan gospo-
darczych. Opiera sig na teorii transnarodowej mobilnosci kapitatu, rozwijanej grun-
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townie przez R.W. Jonesa, R.E. Cavesa oraz R.W. Jonesa (Jones, 1980). Wedhug tej
teorii zaklada si¢ wystgpowanie trzech fundamentalnych zmiennych okreslajacych
przeptyw kapitatu inwestycyjnego. Do zmiennych tych zalicza si¢: §rednioterminowe
przychody z handlu, zyski z kapitatu oraz koszty pracy (Caves, Jones, 1985). Model
enklaw konfrontuje przeptywy finansowe do specjalnych stref ekonomicznych oraz
znaczenie produkcji przedsigbiorstw strefowych dla gospodarki poza strefa. Rezulta-
tem tego zestawienia s zagregowane przeplywy finansowe, ktore po podsumowaniu
okreslaja nadwyzke srodkoéw pienigznych (Kusago, Tzannatos, 1998).

Model enklaw mozna zapisa¢ wedtug nastepujacej formuty (Warr, 1989; Ku-
sago, Tzannatos, 1998):

Np:(LtW+MtPM+E¢PE+R+Tt) X S;' —(LtW*‘FMtP;I +E1Pg~ +B151§)—A1—K[,

gdzie:

N, - przeptywy netto,

L, — zatrudnienie w roku t,
w — $rednia placa,
M, — warto$¢ srodkéw do produkeji wykorzystanych w roku t,

P,, — cena ptacona za $rodki do produkgji,

E, — obstuga w roku t (utilities),

P, — cena ptacona za obstugg,

R, - koszty finansowe oraz ptatno$ci okresowe z tytutu,

T, — podatki ptacone w roku t,

Sy — wspotczynnik opisujacy spoteczng warto$¢ dewiz wzglgdem oficjalnych kur-
sow waluty,

w" — alternatywna cena pracy,

Py — alternatywna cena $rodkéw do produkc;i,

Pg — alternatywna cena obstugi (utilities),

B, — pozyczki wewngtrzne w roku t,

Si — wspotczynnik kosztu kapitatu do kosztu rynkowego,

A, —koszty administracyjne,

K, — koszt kapitatu wynikajacy z budowy infrastruktury w SSE w roku t.

Po uwzglednieniu kazdej z wyzej wymienionych zmiennych otrzymuje si¢
warto$¢ przeplywow pieni¢znych netto. Model enklaw zestawia ze soba efekty
finansowe, ktore sa wynikiem dziatania SSE z ,,alternatywnym rozwiazaniem”.
Dokonujac charakterystyki powiazan finansowych strefy z pozostala czescia
gospodarki nalezy koniecznie uwzgledni¢ tak zwane shadow costs — czyli
w najprostszym ujgciu koszty alternatywne, ktore wystepuja w gospodarce ,,po-
zastrefowej”. W pierwszej czg$ci rownania dokonuje si¢ opisu efektow ekono-
micznych zwiazanych z funkcjonowaniem SSE. Z kolei druga cz¢$¢ przedsta-
wia identyczny stan produkcji oraz rozwoju gospodarczego, jednak realizowany
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jest on w gospodarce otwartej, w ktorej osadzona jest strefa (Pastusiak i in.,
2016; Pastusiak i in., 2014).

W modelu starano si¢ odzwierciedli¢ warunki gospodarcze Polski, przyszta sy-
tuacj¢ gospodarki oraz sytuacje¢ finansowa przedsigbiorstw. Dlatego przyjeto jako
podstawowy wariant scenariusz zrOwnowazonego wzrostu, uwzgledniajacy waha-
nia koniunkturalne dla gospodarki Polski. W celu dostosowania modelu enklaw do
warunkow gospodarki Polski nalezato przyjac¢ nastgpujace zatozenia (modyfikacje),
mianowicie przyjeto takie kategorie, jak (Pastusiak i in., 2016):

—  liczba przedsigbiorstw dziatajacych na terenie SSE;

— naktady inwestycyjne ponoszone w SSE;

—  przychody ze sprzedazy przedsigbiorstw strefowych;

— eksport i import;

— sprzedaz krajowa srodkow produkcji do strefy;

— zatrudnienie w SSE 1 §redni roczny koszt pracownika;

— roczne koszty wynagrodzen;

— pomoc publiczna (zwolnienia z podatkow);

—  wartos¢ CIT;

— wyniki finansowe spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicz-
nymi;

—  warto$¢ generowanego podatku VAT przez przedsigbiorstwa strefowe;

— stopai okres dyskonta;

—  wartos$¢ shadow costs.

Badanie obejmuje obszar catej Polski z podziatem na 16 wojewodztw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem regionéw objetych SSE oraz PSI. Zakres czasowy
analizy obejmuje lata 20042024, co pozwala na obserwacjg zarowno dtugofalo-
wych efektow funkcjonowania SSE, jak i pierwszych rezultatow reformy z 2018 1.
(Polska Strefa Inwestycji).

Dane empiryczne wykorzystane w badaniu pochodza z: raportéw rocznych
spotek zarzadzajacych SSE, publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego (m.in.
Bank Danych Lokalnych, Rocznik Statystyczny Wojewodztw), raportow Mini-
sterstwa Rozwoju i Technologii dotyczacych realizacji ustawy o wspieraniu no-
wych inwestycji, danych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH).

W dalszej czgsci artykulu przedstawiono najwazniejsze wyniki badania.

WYNIKI BADANIA

Podrozdziat przedstawia oceng specjalnych stref ekonomicznych oraz Pol-
skiej Strefy Inwestycji. W tej czesci zaprezentowane zostaty wybrane wyniki ana-
lizy. Tabela 1 przedstawia wybrane dane odnosnie funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce w badanym okresie.
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Tabela 1. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w latach 2004—-2024

Stopien Liczba wydanych | Nakltady inwestycyjne | Miejsca pracy
Rok Obszar 14 SSE zagospodarowania zezwolen w mln zl narastajaco ogbtem
wha w % narastajaco na koniec roku narastajaco
2004 6638,63 54,8 679 19927,2 74554
2005 7558,19 68,42 767 25707,0 112168
2006 8164,31 73,77 924 35430,3 146417
2007 10963,11 68,45 1059 46085,2 182365
2008 11845,11 68,84 1196 56705,7 210542
2009 12632,87 67,48 1253 66589,7 208028
2010 14106,82 62,30 1354 73221,6 225289
2011 15045,79 61,04 1466 79670,1 241594
2012 15829,33 59,94 1545 85833,2 247451
2013 16203,68 60,93 1709 93141,2 266701
2014 18133,96 61,63 2056 101682,9 295569
2015 19836,88 59,47 2177 111 682,9 312022
2016 | 21462,6065 59,61 2263 1122532 332114
2017 | 22660,7126 60,39 2349 106 574,5 353000
2018 | 22883,5818 63,04 2535 119 202,43 379 070
2019 | 22949,5343 64,75 2392 132 000,56 388014
2020 | 22949,5343 66,90 2289 145 880,98 385091
2021 | 22949,5343 70,81 2191 152 559,19 389 053
2022 | 22949,5343 73,73 2106 156 980,45 389922
2023 | 22949,5343 75,09 2005 167 624,87 385439
2024 | 22949,5343 76,13 1910 167 164,63 368 869

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych za lata 2004-2024.

Analiza danych dotyczacych 14 specjalnych stref ekonomicznych w latach
2004-2024 wskazuje na istotny wzrost skali dziatalnosci inwestycyjnej w poczatko-
wym okresie funkcjonowania SSE, a nastgpnie stopniowa stabilizacjg i wygaszanie
ich aktywnosci po 2018 r., w zwiazku z wprowadzeniem Polskiej Strefy Inwestycji
(PSI). Powierzchnia stref utrzymywata si¢ na poziomie ok. 22,9 tys. ha, natomiast
stopien ich zagospodarowania wzrost z 54,8% w 2004 r. do ponad 76% w 2024 r.,
co $wiadczy o sukcesywnej komercjalizacji terenow inwestycyjnych.

Liczba wydanych zezwolen inwestycyjnych zwigkszyta si¢ z 679 w 2004 r.
do 2535 w 2018 1., po czym zaczeta spada¢ — w 2024 r. bylto ich 1910. Zjawisko
to potwierdza proces stopniowego wygaszania dziatalnosci SSE po uruchomieniu
PSI. W tym czasie naklady inwestycyjne wzrosty z 19,9 mld zt w 2004 r. do 167,1
mld zt w 2024 r., co pokazuje trwaty wptyw SSE na naptyw kapitatu i moderniza-
cj¢ infrastruktury przemystowe;j.
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Pod wzgledem zatrudnienia, w szczytowym okresie (2022 r.), strefy gene-
rowaly blisko 390 tys. miejsc pracy, co stanowi znaczacy wklad w ograniczanie
bezrobocia strukturalnego w regionach o stabiej rozwinigtej gospodarce. W ostat-
nich latach obserwowany jest jednak spadek zatrudnienia do 368,9 tys. w 2024 r.,
co wiaze sig¢ z transformacja modelu wsparcia inwestycyjnego i przenoszeniem
inwestycji do PSI.

Ocena skutecznosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych wy-
maga zastosowania odpowiednich narzedzi analitycznych, umozliwiajacych
kompleksowe ujecie efektow ekonomicznych i spotecznych ich dziatalnosci. Jed-
nym z takich narzedzi jest model enklaw P. Warra, stanowiacy uznany instrument
badawczy w analizie oddziatywania stref na gospodarke regionalna. Zastosowa-
nie tego modelu pozwala na oceng efektywnosci SSE w przekroju wojewddzkim,
z uwzglednieniem zaréwno wartosci ekonomicznej realizowanych inwestycji,
jak i efektow mnoznikowych generowanych w lokalnych gospodarkach. Tabela 2
prezentuje efektywno$¢ SSE w poszczegolnych regionach Polski.

Tabela 2. Efektywnos$¢ funkcjonowania SSE w Polsce (2004-2024)
— wyniki modelu enklaw P. Warra

Wojewoddztwo Wanoéé\;(ti}}lfss.k;ntowana Efekty mnoznikowe IE
dolnoslaskie 81 163,69 1,9 94
kujawsko-pomorskie 45 964,38 1,4 69
lubelskie 47 770,42 1,5 79
lubuskie 31 474,40 1,4 71
lodzkie 66 471,46 1,7 89
matopolskie 73 703,68 1,6 85
mazowieckie 61 440,91 1,3 72
opolskie 69 164,03 1,5 76
podkarpackie 65 258,67 1,7 87
podlaskie 23 889,07 1,6 69
pomorskie 40 621,63 1,4 72
Slaskie 100 662,61 1,9 93
swigtokrzyskie 37 120,56 1,4 67
warminsko-mazurskie 39 500,37 1,3 71
wielkopolskie 123 362,03 1,6 73
zachodniopomorskie 39 343,00 1,6 72
Ogolem (Polska) 946 910,89 1,6 77,3

IE — Indeks efektywnosci (IE, 0-100)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Najwyzszy indeks efektywnosci (IE) odnotowano w wojewoddztwach dol-
nos$laskim (94) i slaskim (93), gdzie kumulacja kapitalu zagranicznego, rozwi-
nigta infrastruktura oraz blisko$¢ rynkéw zbytu sprzyjaty wzrostowi produk-
tywnosci i zatrudnienia. Wysokie warto$ci wskaznika (85-89) uzyskaty rowniez
wojewodztwa 1odzkie, matopolskie i podkarpackie — regiony, w ktorych SSE
odegraty istotna rol¢ w restrukturyzacji przemystu i przyciaganiu inwestycji
technologicznych.

Najnizsze wskazniki efektywnosci (67—71) odnotowano w wojewodztwach
swigtokrzyskim, lubuskim i warminsko-mazurskim, co moze wynika¢ z ograniczo-
nej infrastruktury i mniejszej liczby duzych inwestoroéw zagranicznych. Sredni indeks
efektywnosci dla catego kraju wyniost 77,3, co wskazuje na umiarkowanie wysoki
poziom skutecznosci SSE jako narzedzia stymulujacego rozw6j gospodarczy.

Efekty mnoznikowe ($rednio 1,6) potwierdzaja, ze kazda ztotowka zainwe-
stowana w SSE generowata dodatkowe korzys$ci w postaci wzrostu aktywnos$ci
gospodarczej w otoczeniu stref. Wysokie wartosci efektow mnoznikowych w wo-
jewodztwach dolno$laskim i §laskim (1,9) wskazuja na silne powiazania sektora
przemystowego z lokalnymi dostawcami i rynkiem pracy.

W ujeciu ogolnym dane potwierdzaja, ze SSE spetnily swoje zadanie jako
instrument pobudzania inwestycji i redukcji dysproporcji regionalnych, szczegol-
nie w pierwszej dekadzie XXI w. W kolejnych latach ich rola stopniowo malata,
a strukturalne zmiany gospodarki oraz wprowadzenie PSI pozwolily na bardziej
elastyczne podejscie do lokalizacji nowych przedsigwziec.

Wprowadzenie Polskiej Strefy Inwestycji (PSI) w 2018 r. stanowito prze-
lomowy etap w polityce wsparcia inwestycji w Polsce. Reforma ta rozszerzyla
dotychczasowy system specjalnych stref ekonomicznych, obejmujac mozliwoscia
uzyskania pomocy publicznej cate terytorium kraju, a nie — jak wczesniej — wy-
facznie obszary wyznaczone w ramach 14 SSE. Zmiana ta miata na celu zwigk-
szenie dostepnosci ulg inwestycyjnych dla przedsigbiorcow, zwlaszcza z sektora
matych i §rednich firm (MSP), ktére wczesniej czesto napotykaty bariery lokali-
zacyjne i administracyjne.

Jednym z kluczowych zatozen PSI bylo odejscie od kryteriow geograficz-
nych na rzecz kryteriow jako$ciowych, obejmujacych m.in. innowacyjno$¢ pro-
jektu, wpltyw na srodowisko, rozwoj kapitatu ludzkiego oraz poziom zaangazo-
wania spotecznego. Takie podejscie umozliwito bardziej elastyczne dopasowanie
wsparcia do potrzeb regionéw oraz charakterystyki inwestoréw. W praktyce PSI
pozwolita rowniez na wyrdwnywanie szans inwestycyjnych migdzy duzymi mia-
stami a mniejszymi osrodkami gospodarczymi.

Z danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii wynika, ze w latach 2018—
2023 w ramach PSI wydano ponad dwa tysiace decyzji o wsparciu inwestycji,
generujac deklarowana warto$¢ inwestycji przekraczajaca 120 mld zt. Struktura
inwestycji wskazuje na znaczna aktywnos¢ sektora przemystowego, a takze ro-
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snace znaczenie branz nowoczesnych technologii, logistyki oraz ushug dla biz-
nesu (BPO/SSC). Co istotne, obserwuje si¢ wigksze zroznicowanie regionalne
lokalizacji inwestycji niz w czasach funkcjonowania tradycyjnych SSE, co po-
twierdza skuteczno$¢ nowych zasad dostepu do pomocy publicznej (Ministerstwo
Rozwoju i Technologii).

Pomimo pozytywnych efektow, PSI wciaz stoi przed wyzwaniami. Ziden-
tyfikowano m.in. nadal silna koncentracj¢ inwestycji w regionach o wysokiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej, zwlaszcza w Polsce poludniowej i zachodniej. Po-
nadto wciaz niewielki odsetek projektow obejmuje obszary o stabszym potencjale
infrastrukturalnym czy niskim poziomie urbanizacji. Dodatkowym ogranicze-
niem pozostaja dtugotrwate procedury administracyjne oraz ztozonos¢ kryteriow
kwalifikacyjnych, ktore bywaja szczegolnie problematyczne dla mikro- i matych
przedsigbiorstw.

W konteks$cie przysztosci PSI istotne jest dostosowanie tego instrumentu do
celow polityki klimatycznej i transformacji cyfrowej. Wymaga to zwigkszenia na-
cisku na inwestycje w obszarze zielonych technologii, odnawialnych zrodet ener-
gii, automatyzacji i sztucznej inteligencji. Coraz czg$ciej podkresla si¢ rowniez
konieczno$¢ powiazania PSI z regionalnymi strategiami inteligentnych specjali-
zacji (RIS3), co moze sprzyja¢ poglebianiu wspoétpracy pomiedzy przedsigbior-
stwami, uczelniami i administracja publiczna.

Podsumowujac, Polska Strefa Inwestycji jest instrumentem o duzym po-
tencjale rozwojowym, ktory przyczynit si¢ do wigkszej elastycznosci systemu
wsparcia inwestorow i zwigkszenia dostepnosci ulg publicznych dla sektora MSP.
W dtuzszej perspektywie skutecznos¢ PSI bedzie jednak uzalezniona od jej zdol-
nos$ci do taczenia celow gospodarczych z wymiarami spotecznymi i $rodowisko-
wymi, a takze od wlaczenia tego narzedzia w szeroka strategie zrownowazonego
rozwoju regionalnego.

PoDSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze zar6wno specjalne strefy ekonomicz-
ne (SSE), jak i Polska Strefa Inwestycji (PSI) stanowia istotne instrumenty poli-
tyki gospodarczej panstwa, ukierunkowane na wspieranie rozwoju regionalnego,
przyciaganie inwestycji oraz ograniczanie dysproporcji terytorialnych w Polsce.
SSE, funkcjonujace od 1995 r., w pierwszych latach pehity kluczowa rolg w pro-
cesie restrukturyzacji gospodarki, aktywizujac zdegradowane tereny poprzemy-
stowe 1 przyciagajac kapitat zagraniczny. Dane za lata 2004-2024 wskazuja, ze
mechanizm ulg podatkowych i preferencyjnych warunkéw inwestowania przy-
czynit si¢ do systematycznego wzrostu wartosci inwestycji, zatrudnienia oraz
stopnia zagospodarowania gruntow.
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W ujeciu dlugookresowym strefy przyczynity si¢ nie tylko do poprawy sy-
tuacji na lokalnych rynkach pracy, lecz takze do zwigkszenia konkurencyjno-
$ci 1 modernizacji struktury przemyslowej w wielu regionach. Wysoki poziom
efektywnosci, zwlaszcza w wojewddztwach dolnoslaskim, §laskim i t6dzkim,
potwierdza, ze dobrze rozwinigta infrastruktura oraz dostgpnos¢ kapitatu zagra-
nicznego pozostaja kluczowymi determinantami sukcesu inwestycyjnego. Jedno-
czesnie analiza modelu enklaw P. Warra wykazata, ze nie wszystkie wojewodztwa
w rownym stopniu korzystaly z efektoéw funkcjonowania SSE — w szczegdlnosci
regiony wschodnie i pétnocno-wschodnie wciaz wykazuja nizszy poziom absorp-
cji kapitatu, co utrwala istniejace dysproporcje rozwojowe.

Wprowadzenie w 2018 r. Polskiej Strefy Inwestycji bylo odpowiedzia na te
wyzwania i stanowito przetom w polityce wspierania inwestycji. PSI rozszerzyta
dotychczasowe mechanizmy SSE na obszar catego kraju, eliminujac ograniczenia
terytorialne i umozliwiajac dostep do pomocy publicznej réwniez matym i §red-
nim przedsigbiorstwom. W pierwszych latach jej funkcjonowania zauwazalny byt
wzrost liczby inwestycji realizowanych poza dawnymi granicami SSE, co $wiad-
czy o skuteczno$ci nowego podejscia w dywersyfikacji lokalizacji przedsigwzigé
gospodarczych.

Warto jednak zauwazy¢, ze mimo pozytywnych efektow PSI nie zdotata jesz-
cze w pelni zniwelowaé réznic w poziomie rozwoju regionalnego. Nadal obser-
wuje si¢ koncentracje inwestycji w wojewodztwach o lepiej rozwinigtej infra-
strukturze oraz wigkszym potencjale kadrowym. Oznacza to, ze sama dostgpnos¢
ulg podatkowych nie wystarcza, aby wyréwna¢ szanse rozwojowe — konieczne
jest wzmocnienie komplementarnych dziatan w zakresie polityki przestrzennej,
edukacyjnej 1 innowacyjne;j.

Podsumowujac, zarowno SSE, jak i PSI przyczynity si¢ do trwalego wzmoc-
nienia gospodarki Polski, tworzac podstawy dla zwigkszenia jej atrakcyjnosci
inwestycyjnej 1 konkurencyjnosci mi¢gdzynarodowej. Ich funkcjonowanie umoz-
liwito przyciagnigcie znaczacego kapitatu prywatnego, wzrost produktywnosci
przedsigbiorstw oraz rozwoj infrastruktury przemystowej. W perspektywie zakon-
czenia dziatalno$ci tradycyjnych SSE w 2026 r. kluczowym wyzwaniem pozosta-
je opracowanie nowej generacji instrumentow wsparcia, ktore beda uwzgledniaty
wspodlczesne priorytety rozwojowe — w szczegolnosci zielong transformacje, cy-
fryzacje, innowacyjnos¢ oraz odpowiedzialnos¢ spoleczna biznesu (ESG).

Ostatecznie doswiadczenia odnoszace si¢ do funkcjonowania SSE i PSI pokazu-
ja, ze odpowiednio zaprojektowane i elastycznie zarzadzane instrumenty polityki in-
westycyjnej moga nie tylko stymulowa¢ wzrost gospodarczy, lecz takze wspiera¢ du-
goterminowa spojnos¢ terytorialng kraju. Dlatego tez w nadchodzacych latach istotne
bedzie dalsze monitorowanie efektow PSI oraz opracowanie narzedzi analitycznych,
ktore pozwola na oceng skuteczno$ci wsparcia inwestycyjnego dotyczacego realiza-
cji celow zrownowazonego rozwoju 1 polityki regionalnej Unii Europejskiej.
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OGRANICZENIA 1 REKOMENDACIE

Pomimo uzyskanych wynikéw i pozytywnej oceny funkcjonowania Specjal-
nych Stref Ekonomicznych (SSE) oraz Polskiej Strefy Inwestycji (PSI), niniejsze
badanie posiada okreslone ograniczenia metodologiczne i interpretacyjne, kto-
re nalezy uwzgledni¢ przy formutowaniu wnioskow. Po pierwsze, analiza oparta
byta glownie na danych statystycznych o charakterze zagregowanym, co ograni-
cza mozliwos$¢ pelnej oceny mikroekonomicznych efektow dziatalnosci przed-
sigbiorstw funkcjonujacych w SSE i PSI. Dane publikowane przez Ministerstwo
Rozwoju, PARP oraz zarzadzajacych strefami ro6znia si¢ zakresem i szczegodto-
woscia, co utrudnia poréwnania migdzyregionalne w dtugim horyzoncie czaso-
wym. Po drugie, zastosowany model enklaw P. Warra, cho¢ przydatny do oceny
efektywnosci ekonomicznej, nie obejmuje w petni aspektow spotecznych i $ro-
dowiskowych, ktore w ostatnich latach staty si¢ integralnym elementem polityki
zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to, ze rzeczywisty wplyw SSE i PSI na sp6j-
no$¢ terytorialng moze by¢ jeszcze bardziej ztozony, niz sugeruja wyniki modelu.

Kolejnym ograniczeniem jest brak jednolitej metody oceny efektow mnoz-
nikowych w skali lokalnej. W wielu regionach obserwowane korzysci z napty-
wu inwestycji nie przektadaja si¢ proporcjonalnie na wzrost innowacyjnosci czy
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, co wskazuje na potrzebg poglebionej
analizy jakosciowej. Dodatkowo, wciaz niewystarczajaco rozpoznane pozostaja
efekty dlugookresowe — m.in. trwato$¢ utworzonych miejsc pracy, efektywnosc
kosztowa udzielonej pomocy publicznej czy wplyw inwestycji strefowych na
transformacjg strukturalng regionow.

Z punktu widzenia rekomendacji dla polityki gospodarczej, kluczowe jest
dalsze doskonalenie mechanizmow wsparcia inwestycji w kierunku wigkszej
selektywnosci i powigzania z celami strategicznymi panstwa. W szczegolnosci
wskazane jest:

— rozwijanie systemu monitorowania efektywnosci PSI w oparciu o zestanda-
ryzowane wskazniki ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe,

— wzmocnienie komponentu proinnowacyjnego i proekologicznego w przyzna-
waniu decyzji o wsparciu,

— integracja instrumentdw inwestycyjnych z regionalnymi strategiami inteli-
gentnych specjalizacji (RIS3),

— rozszerzenie zachgt dla projektow opartych na technologiach cyfrowych i zie-
lonych, wspierajacych realizacjg celow Europejskiego Zielonego Ladu,

—  rozw0j wspolpracy migdzy instytucjami zarzadzajacymi strefami a samorza-
dami lokalnymi i uczelniami wyzszymi, co moze zwigkszy¢ zdolno$¢ regio-
néw stabszych do absorpcji kapitatu i wiedzy.

Z perspektywy badawczej rekomenduje si¢ prowadzenie dalszych analiz w uje-
ciu porownawczym i dynamicznym, obejmujacych m.in. wptyw PSI na strukturg



Znaczenie specjalnych stref ekonomicznych i ustawy o nowych inwestycjach... 171

inwestycji po 2018 r., efektywno$¢ wykorzystania ulg podatkowych oraz znaczenie
czynnikow instytucjonalnych w przyciaganiu inwestorow. Warto takze rozwinaé¢
badania nad efektami spotecznymi i srodowiskowymi SSE, w tym nad wptywem
inwestycji na jako$¢ zycia mieszkancéw, dostep do infrastruktury oraz transforma-
cje energetyczna lokalnych gospodarek.

Podsumowujac, zarowno SSE, jak i PSI powinny by¢ postrzegane jako ele-
ment szerszego systemu polityki rozwoju regionalnego, a nie jako samodzielne
narzedzia. Ich dalsza skuteczno$c¢ bedzie zaleze¢ od zdolnosci panstwa do tworze-
nia komplementarnych mechanizmoéw wsparcia, ktére integruja cele gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne, sprzyjajac dlugofalowej spdjnosci terytorialnej Polski.
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