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Prof. zw. dr hab. Michat Gabriel Wozniak"

Katedra Ekonomii Stosowanej
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Znaczenie odkrywania i uruchamiania
sprze¢zen miedzysferycznych
w integrowaniu procesow rozwojowych?

WSTEP

Rozwo6j ekonomiczny jest najczesciej definiowany jako ilo§ciowe procesy
zwiekszania poziomu produkcji, konsumpcji czy zatrudnienia (mierzone za po-
moca zmian PKB i jego skladowe) i towarzyszace im zmiany strukturalne
o charakterze jakosciowym. Z definicji jest produktem modernizacji, a rowno-
czes$nie jej syntetycznym wyrazem.

Wykraczanie przez ekonomistow poza obszary modernizacji sfery realnej
gospodarki jest zwiazane z poszukiwaniem sit napgdowych jej rozwoju, ktore sa
upatrywane w nowych technologiach, zmianach mechanizméw i narzedzi regu-
lacji gospodarki, procedurach zarzadzania produkcja i dystrybucja oraz moder-
nizacji instytucjonalnej. Znajduje to wyraz m.in. w badaniach wptywu instytucji,
kapitatu spotecznego, zmiennych kulturowych i psychiki ludzkiej na moderniza-
cje sfery realnej gospodarki, a poprzez nig na rozwoj ekonomiczny. Rowniez
modernizacja spoteczna dotyczaca spoteczenstwa jako zbioru indywidualnych
jednostek ludzkich wchodzacych we wzajemne, ztozone, wielowymiarowe inte-
rakcje pozostaje zwrotnie sprzgzona z rozwojem gospodarczym. Zmiany struktu-
ralne jako przejawy modernizacji odnosza si¢ przy tym zaréwno do wymiaru
ilo§ciowego, dotyczacego charakterystyk wzrostu gospodarczego, jak i oznacza-
ja glebsza ewolucje mechanizméw regulacji gospodarki wynikajgcych z odgor-
nych reform i spontanicznych dostosowan, ktoére moga nawet prowadzi¢ do
zmiany logiki dzialania systemu ekonomicznego, czyli transformacji, a w $lad za
nimi w uktadzie relacji spolecznych i akceptowanych wartosci aksjologicznych.

! Adres korespondencyjny: Katedra Ekonomii Stosowanej, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-215 Krakow, email: wozniakg@uek krakow.pl

2 Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkéw przyznanych Wydzialowi Towaroznawstwa Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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Tym niezwykle intensywnym procesom modernizacyjnym wynikajagcym z poso-
cjalistyczej transformacji podlega od ponad ¢wieréwiecza gospodarka Polski
i niemal wszystkich krajow pokomunistycznych. W §wiatowej gospodarce kapi-
talistycznej sa one inicjowane przez globalizacje¢ liberalizacji, rozwdj gospodarki
napedzanej innowacjami i opartej na wiedzy oraz usieciowienie gospodarki
i spoteczenstwa. Integrowanie proceséw rozwojowych wymaga respektowania
catej ztozonosci i wielowymiarowos$ci procesdw modernizacyjnych w strate-
giach dziatania. W takim podejsciu wytania si¢ problem badania konsekwencji
sprzezen wynikajacych z alokacji zasobow do wszystkich sfer bytu ludzkiego.

Rozwdj przejawiajacy sie we wzro$cie dobrobytu spoteczno-ekonomicznego
i jako$ci zycia, oprocz skladnikow materialnych uwzglednianych przez PKB
obejmuje rowniez wiele elementéw o charakterze ekologicznym, spotecznym,
moralnym i duchowym zapewniajacych jednostce i spoleczenstwom wszech-
stronny rozwoj. Nie nalezy go zatem ogranicza¢ do rozwoju odnoszacego si¢ do
sfery ekonomii, spolecznej i ekologicznej, jak chcieliby tego zwolennicy kon-
cepcji rozwoju potrdjnie zrownowazonego i potrdjnej spirali rozwoju (Triple
Bottom Line) [Elkington, 1997]. Kompleksowe badanie rozwoju powinno odno-
si¢ si¢ nie tylko do sprzezen sfery ekonomii, spotecznej, natury i biologii. Trzeba
je bada¢ réwniez w oddzialywaniu na sfere konsumpcji, technologiczng, rozumu
i aksjologiczng. Uzasadnieniu potrzeby badania proceséw rozwojowych w o$mio-
sferycznej przestrzeni ludzkiej egzystencji poswigcone jest to opracowanie.
Wskazuje si¢ w nim na wielowymiarowo$¢ procesow modernizacji oraz konse-
kwencje stad wynikajace dla uruchamiania efektow mnoznikowych (synergicz-
nych) i kosztéow (entropii) harmonizowania proceséw rozwojowych.

WIELOWYMIAROWOSC PROCESOW MODERNIZACJI

Unowoczes$nia¢ mozna rézne sktadniki potencjatu wytworczego, nie tylko te
przynalezne do sfery realnej gospodarki. Postep w ich modernizacji bylby dalece
ograniczony gdyby nie byly unowoczes$niane migkkie sktadniki potencjatu wy-
tworczego w postaci kapitatu ludzkiego i spotecznego, instytucji kapitatu orga-
nizacyjnego czy relacyjnego, a nawet moralnego, ktore nie sa zasobami fizycz-
nymi. Na przyklad, aby wiedza okazata si¢ zdolna do dziatania w praktyce i dzigki
temu mogla przynosi¢ korzysci jej posiadaczowi i uzytkownikom tej wiedzy
musi by¢ dostosowywana nawet w imitacyjnym, opartym na transferach ze-
wnetrznych technologii modelu rozwoju. Modernizacja oparta na nowych tech-
nologiach wymaga wpierw innowacji w postaci idei, teorii naukowych, wyna-
lazkow, know-how itp. Unowoczesnianie technologii wytwarzania wiedzy i SP0OSo-
béw jej uzytkowania przeksztatca jg w kapitat ludzki. Proces ten jest skompli-
kowany i dokonuje si¢ nie tylko w sferze nauki, zwlaszcza prac badawczych
i rozwojowych (B+R), szkolnictwa wyzszego i1 o$wiaty, lecz takze w wyniku
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uczenia si¢ przez dzialanie i jest sprzezony z modernizacja w sferze technolo-
gicznej oraz wyzwaniami i zagrozeniami wynikajagcymi z przebiegu procesow
realnych w innych sferach bytu ludzkiego, zwltaszcza za$ ekonomicznej, srodo-
wisku naturalnym i biologicznym oraz spoteczno-politycznym.

Modernizacja sfery wiedzy wigze si¢ z konfrontacja rzeczywistych zjawisk
i procesOw ze stylizowanymi faktami wyprowadzanymi na podstawie dotych-
czasowych teorii i modeli opartych na zatozeniach redukujacych ztozonosc,
réznorodnos$¢ i zmiennos¢ tych zjawisk i procesow do poziomu umozliwiajacego
mys$lowe ich uporzadkowanie w ramach istniejacych ograniczen poznawczych,
informacyjnych i emocjonalnych. Rezultatem tej konfrontacji jest zastepowanie
dotychczasowych zatozen modeli i teorii nowymi, lepiej przystajacymi do zaob-
serwowanych w praktyce lub oczekiwanych paradygmatow. W nastepstwie roz-
woju wiedzy dokonuje si¢ stopniowo nowy spoteczny proces uporzadkowania
percepcji $wiata w przestrzeni miedzypokoleniowej, w tym zwlaszcza: podsta-
wowych wartosci, struktury spotecznej, politycznej, instytucji w sprz¢zeniu ze
zmianami procesow realnych i kulturowych. Realne unowocze$nianie jako sy-
nonim modernizacji jest produktem konfrontacji tego, co byto, z tym, co nowe.
W sferze politycznej, spotecznej, aksjologicznej, a nawet kapitatu ludzkiego
unowocze$nianie to pozostaje pod wptywem path dependency [North, 1990],
czyli swoistego, zdeterminowanego kontekstualnie ,,przywigzania do szlaku”
regut myslenia i dziatania ludzi. Z tego powodu oznacza zderzenie si¢ tradycji
Z nowoczesnoscia, mniej lub bardziej dramatyczne i nacechowane niesprawie-
dliwym podziatem. W sferze technologicznej dokonuja si¢ procesy selekcji,
czyli usuwania mniej efektywnych ekonomicznie technologii produkcji, proce-
sow zarzadczych i podnoszenia wartosci uzytkowych produktéw i czynnikow
produkcji oraz zastgpowania ich unowoczesnionymi i nowymi.

Modernizacja w sferze technologicznej jest sprzezona z modernizacjg in-
nych sfer bytu ludzkiego. Zmiany te maja na celu umozliwienie przetrwania na
rynku i doprowadzenie do konkurencyjnosci przedsigbiorstw, sektorow, calych
gospodarek krajowych i ich struktur przestrzennych. Modernizacja sfery ekono-
micznej jest powigzana z modernizacjg instytucjonalng, wyrazajaca si¢ zmiana-
mi regul myslenia i dziatania. Mogg tu jednak wystepowac trudne do przezwy-
cigzenia sprzecznosci, ktore wigza si¢ z opdznieniami procesdw modernizacji,
a nawet oporem przed nimi niweczgcym na dziesigciolecia mozliwosci uzyska-
nia pozytywnych dla jako$ci zycia efektow modernizacji. Przyczyna lezy w tym,
ze znacznie trudniejszym zadaniem jest unowoczes$nianie struktury wartosci
aksjologicznych [Kleer, 2012, s. 111-126] w kierunku umozliwiajagcym wzmoc-
nienie sktonnosci ludzi do kooperacji na rzecz zmiany instytucjonalnej. Wymaga
to skomplikowanych i wielopokoleniowych wysitkow na rzecz budowy zaufania
spotecznego, ktore jest tworzywem kapitatu spotecznego. Jego znaczenie w pro-
cesach modernizacyjnych wynika stad, ze im wigksze jest zaufanie spoteczne,
tym wigksza jest sktonno$¢ ludzi do kooperacji i tym wigkszy jest spoteczny
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potencjat wytworczy, ktory nosi nazwe kapitalu spotecznego [Putnam, 1995;
Bordieu, 1986; Fukuyama, 1997]. Deprecjacja kapitalu spotecznego jest proce-
sem nieuchronnym w przypadku szokowych reform, zwlaszcza za§ zmieniaja-
cych logike dziatania systemu ekonomicznego, jak miato to miejsce w przypad-
ku posocjalistycznej transformacji. Z tym niedocenianym w ekonomii gtéwnego
nurtu procesem upadku kapitatu spotecznego nalezy wigzaé¢ trudnosci dostoso-
wawcze polskich przedsiebiorstw do konkurencji nowego typu polegajacej na
wykorzystywaniu efektow synergii z umiejetnosci tagcznego wykorzystywania
innowacji technologicznych, produktowych, zarzadczych, marketingowych i in-
nych. Bez taczenia konkurencji i kooperacji nie jest to mozliwe z uwagi na we-
wngtrzne ograniczenia zasobowe pojedynczego przedsigbiorstwa, nawet jesli jest
ono znacznych rozmiaréow. Dzigki rozwinigtym i upowszechnionym sktonno-
sciom do kooperencji moga rozwijac si¢ struktury sieciowe rynku zorientowane
na lepsze spozytkowanie lokalnego potencjatu migkkich i twardych zasobdw
wytworczych oraz skali popytu otwartych rynkow. Fizyczny potencjal wytwor-
czy w postaci unowoczesnionych narzedzi, maszyn, srodkdéw transportu, budyn-
kéw, budowli itp. nie moglby powstawaé, gdyby ludzie nie inwestowali w roz-
woj wiedzy zdolnej do dziatania i nie byli sktonni do wspoétdziatania.

Wielu ekonomistow wskazuje, ze wraz z podnoszeniem poziomu rozwoju
coraz wigksze znaczenie odgrywaja jego niematerialne cele i niewymierne aspi-
racje spoleczenstwa zwigzane z wszechstronnym rozwojem cztowieka, podno-
szeniem jako$ci wartosciowego zycia. Jesli zatem modernizacja jest synonimem
unowoczes$niania, mozna ja odnosi¢ do wszystkich aspektow bytu ludzkiego
i wszystkich wymiaréw dziatalnosci ludzkiej. Jej sukcesu nie mozna sprowadzac
jedynie do wzrostu PKB per capita, poprawy konkurencyjnosci gospodarki
i sukceséw biznesowych. Najpelniej jej sens materializuje si¢ w zharmonizowa-
nym podnoszeniu jakos$ci zycia we wszystkich aspektach ludzkiej aktywnosci,
wszystkich sferach bytu cztowieka i catej ludzkiej zbiorowosci.

MIEDZYSFERYCZNE SPRZEZENIA PROCESOW MODERNIZACII"

Sfera realna gospodarki krajowej jest systemem sprzezonym z ogdtem sktadni-
kow jej otoczenia blizszego i dalszego. Na jej funkcjonowanie wplywa przede
wszystkim wewngetrzny tad instytucjonalny, jakos¢ kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go, dziedzictwo kulturowe, ale rowniez powigzania z otoczeniem zewngtrznym.
Procesy ekonomiczne oddziatujg tez zwrotnie na podsystemy otoczenia wewnetrz-
nego i zewnetrznego. System ekonomiczny jest uzytkownikiem otoczenia i rowno-
czesnie jego ustugodawcy. Oznacza to, ze zywi si¢ jego potencjalem zasobowym

* Ten podrozdziat zawiera moje tresci ze s. 83-86, rozdz. 3 monografii pt. Gospodarka Polski
1990-2011, t. 3: Droga do spdjnosci spoleczno-ekonomicznej, red. M.G. Wozniak, PWN, War-
szawa 2012.
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twardym, czyli sktadnikami zasoboéw fizycznych majacych posta¢ materialng skapi-
talizowanymi w postaci majatku i sity roboczej, ktore posiadajg ludzie, lub nieskapi-
talizowanymi dobrami wolnymi (powietrze, energia stoneczna, zasoby wody, fauny
i flory) oraz potencjatem migkkim, ktory rowniez moze mie¢ charakter skapitalizo-
wany, na przyktad Kapital ludzki lub nieskapitalizowany (wartosci aksjologiczne:
altruizm, zaufanie, zasady moralne, obyczaje, wierzenia religijne).

Z kolei funkcje ustugowe wobec systemu ekonomicznego sa odplatnymi
$wiadczeniami na rzecz tego otoczenia. Jesli §wiadczenia te majg charakter ekwi-
walentny, mozliwa jest homeostaza, ktéra pozwala na rozwdj systemu ekono-
micznego i utrzymanie okreslonych parametrow otoczenia w granicach gwarantu-
jacych jego przetrwanie, przynajmniej w stanie nieuszczuplonym.

Zdolno$¢ systemu ekonomicznego do tworzenia nowych wartosci, w kto-
rych majg swoj udziat sktadniki podsysteméw otoczenia, implikuje dynamike
tych podsystemow, czyli ich rozwo6j. Rozwoj ten ma charakter zharmonizowany,
jesli wktad poszczegolnych podsysteméw w tworzenie nowych wartosci w sys-
temie ekonomicznym wigze si¢ z ekwiwalentnymi odptywami z systemu eko-
nomicznego jako rekompensatami za dostarczane zasoby. Wyltania si¢ tu jednak
problem, w czym ma si¢ wyraza¢ ekwiwalentnos$¢ tych odptywow w odniesieniu
do wytworzonej nowej wartosci, ktora jest przeciez produktem synergicznych efek-
tow wktadu poszczegolnych podsysteméw do jej wartosci. Nie wyjasniajac w tym
miejscu zawitosci tej problematyki, mozna wskaza¢ skrajny jej wariant polegajacy
na przynajmniej zwrocie wartosci wylozonych naktadow. Wowczas cata nowo wy-
tworzona warto$¢ jest zawlaszczana przez system ekonomiczny, a w sktadnikach
podsystemow otoczenia mozliwa jest jedynie reprodukcja prosta, niezapewniajaca
rozwoju. Taki mechanizm reprodukcji zasobéw nie moze mie¢ charakteru trwatego,
gdyz podsystemy otoczenia nie nadgzalyby za zapotrzebowaniem na zasoby twarde
1 miekkie rozwijajacego si¢ przeciez systemu ekonomicznego. Podsystemy otocze-
nia muszg zatem partycypowa¢ w nowej wartosci, aby moc si¢ rozwijac i dzieki
temu dostarcza¢ systemowi ekonomicznemu niezbedng do reprodukcji rozszerzonej,
czyli rozwoju, wielko$¢ zasobow wytworczych.

W systemach dynamicznych, rozwijajacych si¢, kazdy podsystem musi za-
tem mie¢ swoj udzial w warto$ci nowo wytworzonej. Jesli tak si¢ nie dzieje,
wymiana mie¢dzysystemowa nie ma charakteru ekwiwalentnego. Automatycznie
rozwoj nie ma charakteru zharmonizowanego, gdyz dynamika rozwojowa po-
szczegblnych podsystemow nie jest spdjna. Pojawiajg si¢ wOwczas tarcia mig-
dzysferyczne, ktore moga spowolni¢ rozwoj systemu ekonomicznego. Tarcia te
wymuszaja zmiany proporcji w podziale efektow synergicznych wymiany zaso-
bow, jednak wowczas rozwoj okupiony jest dodatkowymi kosztami wynikajg-
cymi z jego niestabilno$ci i rosnacych kosztow transakcyjnych niezbednych dla
redukowania poziomu konfliktow na tle podzialu. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy:

1) podsystemy otoczenia otrzymuja jedynie zwrot wylozonych naktadow
i nie partycypujg w efektach synergicznych ogoélu potencjatu uruchomionego
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w systemie ekonomicznym. Calg nowo wytworzong warto$¢ przejmuje system eko-
nomiczny. Oznacza to, ze system ekonomiczny podporzadkowuje swoim celom
funkcjonowanie podsystemow otoczenia. Podsystemy otoczenia nie mogg si¢ rozwi-
jac, chociaz zachodza w nich zmiany, ktdre jednak nie umozliwiaja modernizacji;

2) co najmniej jeden z podsystemdéw otoczenia nie otrzymuje nawet wyto-
zonego wkladu do rozwijajacego si¢ systemu ekonomicznego. Mozliwa jest
wowczas atrofia wewnatrz sktadnikow tych podsystemow otoczenia, ktore nie
otrzymujg pelnego zwrotu wylozonych w systemie ekonomicznym naktadow.

Wylaczenie ktoregokolwiek z podsystemoéw z partycypacji w efektach sy-
nergicznych uruchamianych przez system ekonomiczny zasobow mozna okresli¢
jako ekskluzje systemowa. W praktyce ekskluzja systemowa wiaze si¢ z komer-
cjalizacja poszczegodlnych sfer bytu ludzkiego, czyli wypieraniem wlasciwych
dla tych podsystemow funkcji celow na rzecz funkcji celow systemu ekono-
micznego. Dzigki tego typu racjonalizacji celow dokonywaé si¢ moze rozwoj
zalezny podsystemow, ktory niekiedy prowadzi do migdzysystemowej moderni-
zacji imitacyjnej zmieniajacej logike dziatania tych podsystemow. Inaczej rzecz
ujmujac, wypierane sa z nich wtasciwe im kryteria wyboru na rzecz kryteriow
ekonomicznych. Ta swoistego rodzaju kompensacja polegajaca na realizowaniu
celow zastepczych jest procesem dostosowawczym, umozliwiajagcym przetrwa-
nie przez upowszechnianie ekonomicznych kryteriow wyboru. Rozwoj zalezny
podsystemow otoczenia ekonomicznego jest drogg ochrony przed atrofig. Musi
on by¢ jednak napethiony tarciami, oporem przed modernizacja zalezna, gdyz
kazdy z podsystemow ma swoja pierwotng nature, ktorej nie mozna wykorzenic.
Otoczenie systemu ekonomicznego nie jest przeciez plasteling, ktora mozna
dowolnie formutowac, lecz ztozong strukturg majaca pierwotna, naturalng logike
rozwojowa wlasciwa dla poszczegblnych jego podsystemow.

Wspolczesnymi przejawami atrofii w otoczeniu systemu ekonomicznego jest
narastanie ryzyka i niepewnosci w roznych sferach bytu ludzkiego. Wymownymi
przyktadami tej atrofii sa: depopulacja, wzrost ryzyka glodu i ubdstwa, efekt cie-
plarniany, degradacja fauny i flory oraz wyczerpywanie si¢ nicodnawialnych za-
sobow przyrody, upadek kapitatu spotecznego, paradoksy rozwoju kapitatu Iudz-
kiego, relatywizm moralny, technotroniczna kultura, hiperkonsumpcjonizm, wy-
naturzenia demokracji w kierunku rynku politycznego z asymetryczng konkuren-
cja polityczna i wiele innych procesow dezintegrujacych procesy rozwojowe.

W procesach modernizacji zasadniczym zmianom podlegajg wszystkie wy-
miary zycia czlowieka, ktore w postulowanej tu koncepcji zintegrowanego roz-
woju obejmujg sfery: natury i biologii, ducha, wiedzy, techniki, konsumpcji,
ekonomii, polityki i spoteczng (rys. 1). Poszczegblne sfery bytu ludzkiego majg
wlasng kulture z charakterystycznymi dla nich warto$ciami, zwyczajami, regu-
fami myslenia i dziatania, ktore organizujg wewnetrzng ich dynamike rozwojo-
wa i zachodzace tam procesy modernizacyjne.
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Reguly zachowania ludzi w sferze ekonomii nie powinny by¢ diagnozowane
jako byt samoistny (rys. 1b), gdyz sa rowniez zalezne, rzecz jasna w réznym
stopniu, od regul myslenia i dzialania wynikajacych z wlasciwosci funkcji celow
rozwojowych pozostatych sfer ludzkiej aktywnosci. Istnieje rowniez zalezno$¢
odwrotna, to znaczy sfera ekonomiczna, oddziatujac na pozostate obszary egzy-
stencji ludzkiej, wptywa réwniez na zachowania spoteczne, polityczne, etyczne
i inne. Nie oznacza to, ze ekonomiczno$¢ ma by¢ naczelnym, a tym bardziej
jedynym kryterium wyboru aktywnos$ci ludzkiej w kazdej z tych sfer, jak wyni-
katoby to z utylitarystycznej koncepcji natury ludzkiej lezacej u podstaw anglo-
saskiego liberalizmu. Zmiany instytucjonalne w sferze ekonomii mogg by¢ ini-
cjowane transformacjg instytucjonalng w innych sferach, podobnie jak zmiany
ekonomiczne oddziatujg na transformacje instytucji innych sfer bytu ludzkiego.

Sferaducha

Sferaducha
a b

Sfera natury Sferawiedzy

Przestrzeri
Sfera rozwoju Sferatechniki Sfera
[ spoleczna

Sfera
polityki Sfera sfera
ekonomii konsumpcji

@
Sfera
konsumpcji
Sfera
elonomii

Rys. 1. Holistyczne (a) i indywidualistyczne (b) rozumienie rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne.

W nawigzaniu do podejscia systemowego i myslenia holistycznego ocena
modernizacji moze by¢ dokonywana przez przyjecie kryterium zapewnienia
spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Spojnosé te nalezy rozumie¢ wielowymia-
rowo. W tym ujeciu dotyczy ona kontekstu zintegrowanego rozwoju jednostki
ludzkiej (odnoszacego si¢ do wszystkich aspektow jej bytu), zharmonizowanego
wspotistnienia spotecznego czy funkcjonowania uktadéw przestrzennych. Mo-
dernizacja musi si¢ przyczynia¢ do realizacji celow sprawnosci, ale i zapobiegac
marginalizacji, wykluczeniu czy polaryzacji rozwojowej w odniesieniu do: jed-
nostek, grup spolecznych, regionow czy panstw.

Istotnym problemem pozostaje nie tylko zakres realizacji postulatu spojno-
$ci w ramach przebiegu procesow modernizacji, ale rowniez identyfikacja przy-
czyn ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie. Ocenie musi podlega¢ zar6wno
sam kierunek przeksztalcen i stan docelowy modernizacji, jak 1 rzeczywisty
przebieg przemian i sposob ich realizacji. W ujeciu zmian strukturalnych nie-
zbedny jest wlasciwy wybor rodzajow dziatalnosci, ktorych dynamizacja rozwo-
ju mialaby by¢ zjawiskiem pozadanym, a takze okreslenie Sciezki realizacji stra-
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tegii strukturalnej. Trzeba wigc rozstrzygna¢, w jaki sposdb ma si¢ dokonywac
ten strukturalny proces dostosowawczy, o czym bgdzie mowa dale;j.

Spdjnosé spoleczno-ekonomiczna jest tylko z pozoru sprzeczna z istotg pro-
cesOw modernizacyjnych. W podejsciu zintegrowanym modernizacja jest proce-
sem unowoczes$niania wszystkich sfer bytu ludzkiego. W tej perspektywie celem
modernizacji jest harmonizowanie proces6w unowocze$niania.

Reorientacja procesdéw modernizacyjnych na zintegrowany rozwdj narzuca
holistyczng perspektywe percepcji przestrzeni zintegrowanego rozwoju (rys. 1b),
gdyz tylko ta respektuje nalezycie sprzezenia migdzysferyczne, bariery i mozliwo-
$ci rozwojowe z nich wynikajgce. Podejscie holistyczne nie podwaza kontekstual-
nego charakteru procesow modernizacyjnych. Kontekstualno$¢ jest warunkiem
koniecznym rzetelnej analizy sprzgzen miedzysferycznych modernizacji za pomoca
interdyscyplinarnego spojrzenia na te procesy. Dla ekonomisty obiektem badania
jest w tym przypadku nie tylko proces unowoczes$nienia systemu ekonomicznego,
lecz jego impulsy ptynace z roznych sfer egzystencji ludzkiej oraz skutki tego uno-
woczesniania dla zmian w jakosci zycia ludzi i rozumienia warto$ciowego Zycia.

Kontekstem warunkujagcym transformacje w sferze ekonomii sa procesy mo-
dernizacyjne zachodzace w innych niz ekonomiczna sferach bytu ludzkiego. Inter-
dyscyplinarne podejscie do proceséw modernizacyjnych jest w tym przypadku wa-
runkiem rzetelno$ci diagnoz tych proceséw, a nawet ich bezstronnosci. Jesli moder-
nizacja ma prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia mozliwie najwigkszej liczby ludzi,
nie moze by¢ dzietem ,,fachowcow bez ducha, sybarytow bez serca”, dyspozycyj-
nych ekspertow 1 ludzi nauki, ktoérzy sprzeniewierzajg si¢ misji szukania prawdy,
politykéw maksymalizujacych pola uprawnien wtadczych i biznesmenéw zajetych
jedynie umacnianiem przewag konkurencyjnych i pomnazaniem wartosci rynkowej
firmy. Ptynaca z takich motywdw nowoczesno$¢ powicksza ryzyko i niepewnos¢
oraz obawy o przyszto$¢ stabilnosci proceséw rozwojowych i shusznos¢ spoteczna
tych wysitkow wyrazajaca si¢ w umacnianiu spojnosci spoteczno-ekonomicznej.
Narastajace sprzecznosci miedzy aspiracjami rozwojowymi uczestnikow gospoda-
rowania i wymaganiami rynku §wiatowego a ograniczonymi mozliwosciami reali-
zacji tych aspiracji za pomocg istniejacego aparatu wytworczego i uzytkowanych
technologii wytwarzania leza u podstaw zmian nat¢zenia procesOw modernizacyj-
nych w czasie 1 przestrzeni, czyli ich nierownomiernosci.

POTRZEBA NOWEJ FORMULY DEBATY NAD ROZWOJEM

Koncentracj¢ nad badaniami konsekwencji migdzysferycznych sprzezen
funkcji celow rozwojowych uzasadniajg przede wszystkim konkurencja nowego
typu i zwigzana z nig globalizacja liberalizacji oraz ryzyko wielorakich putapek
rozwojowych. W przypadku Polski transformacja i imitacyjna modernizacja
oparta na zewnetrznych transferach, technologii i instytucji zawiodly nas do
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wyczerpania potencjalu rozwojowego i do uformowania si¢ pigciu putapek
wskazanych w Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ogltoszonym 18 lute-
go 2016 roku. Zarys tego planu trafnie identyfikuje fundamentalne bariery zinte-
growanego rozwoju w postaci putapki $redniego dochodu, braku réwnowagi,
przecigtnego produktu, demograficznej i stabosci instytucji oraz wskazuje na
konieczne priorytety w polityce i misji rozwojowej panstwa. Trzeba go jednak
oprzyrzadowaé¢ odpowiednimi instrumentami, instytucjami i procedurami koor-
dynacji, aby mogt dziata¢ skutecznie bez naruszania kryteriow sprawnosci dzia-
lania systemu ekonomicznego [Wozniak, 2011, s. 15-47]. Dla nalezytego usta-
lenia warunkow dziatania tego planu potrzebna jest powszechna i permanentna
debata odnoszaca si¢ do caltej przestrzeni rozwoju zintegrowanego i sprzezen
miedzy nimi wystepujacych.

Krytycy tego planu zwracaja uwage na wiele kwestii trudnych do przezwy-
cigzenia w realizacji tego planu. Wigza je gléwnie z abstrahowaniem jego auto-
réw od government failures i barier finansowych. OdpowiedZ na pytanie jak je
przezwyciezac jest wielce skomplikowana i nie moze by¢ w tym opracowaniu
szerzej podejmowana. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na mozliwosci, jakie niesie
ze sobg wyzwalanie efektow synergii z respektowania sprzezen miedzysferycz-
nych rozwoju dzigki koncentracji dziatan reformatorskich na podnoszeniu jako-
$ci wartosciowego zycia i wlaczaniu do proceséw modernizacyjnych, tych, kto-
rzy dotychczas byli z nich wykluczeni. Takie podejscie uzdolni do aktywnosci,
wszak pod warunkiem, ze bedzie zorientowane na eliminowanie nieréwnos$ci
frustrujacych [Wozniak, 2012, s. 205-220] bez naruszenia fundamentalnych
warunkow sprawnosci systemu ekonomicznego okreslajacych jego zdolnosci do
realizowania kryteriow rdéwnowagi, ekonomicznosci, stabilno$ci wzrostu i inno-
wacyjnosci. Do tego potrzebny jest konsensus spoteczny wypracowany w otwar-
tej, powszechnej i uporzadkowanej debacie zorientowanej na poszukiwania
efektow synergii i eliminowanie niepotrzebnych kosztow integracji procesow
rozwojowych wynikajacych z odgornej stymulacji i nakierowywania podmiotow
gospodarczych na wlasciwy biznes.

Ogniwem tgczacym debate nad reformami panstwa i gospodarki i nadajg-
cym sens tym reformom jest naturalny cel rozwojowy kazdego cztowieka — ja-
kos$¢ wartosciowego zycia. Jej osigganie realizuje si¢ poprzez funkcje celow
wlasciwe dla wszystkich sfer bytu ludzkiego (rys. 1). Oznacza to, Ze misja pan-
stwa 1 jego organow zgodng z wolg kazdego obywatela, niezaleznie od jego sta-
tusu powinno by¢ tworzenie warunkéw do podnoszenia jakosci wartosciowego
zycia. Tylko pod takim warunkiem moze by¢ ona zgodna z wolg ogétu obywate-
li. Oznacza to rownoczesnie potrzebe identyfikacji w permanentnym dyskursie
spotecznym funkcji celow rozwojowych roznych grup spotecznych wiasciwych
dla poszczeg6lnych sfer bytu ludzkiego i wartosci, na ktorych sa one osadzone.
Dopiero na tej podstawie moga by¢ wlasciwie zorientowane dziatania reforma-
torskie, w tym regulacje prawne z konstytucja wigcznie. Postulowana na rys. 1
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o$miosferyczna matryca funkcji celéw rozwojowych wydaje si¢ dobrym narze-
dziem uporzadkowania rozumnej debaty parlamentarnej, medialnej i spolecznej.
Nalezy nauczy¢ si¢ jej uzywacé. Konsekwentne przestrzeganie takiego schematu
analitycznego mogloby dac¢ kres obstrukcyjnym dzialaniom, kompromitujacym
wasniom i formalnym przepychankom miedzy uczestnikami debaty parlamen-
tarnej. Mogloby tez skierowa¢ na konstruktywne tory medialny przekaz tych
debat i spotecznag w nich partycypacje.

Trzeba t¢ debatg oprzeé na regutach myslenia holistycznego, interdyscypli-
narnego, by mozliwe byto odkrywanie efektow synergii i entropii z alternatyw-
nych alokacji zasobow do réznych sfer bytu ludzkiego (rys. la), a w konse-
kwencji ustalenie produktywnej ich alokacji dla podnoszenia jako$ci wartos$cio-
wego zycia, zdynamizowania wzrostu PKB per capita, wyjscia z putapki $red-
niego rozwoju przy zagwarantowaniu sprawiedliwych nierdwnosci spotecznych.
Trzeba tez t¢ debate realizowaé etapami, aby okazala si¢ konstruktywna, mery-
torycznie uporzadkowang i dzieki temu zrozumiata dla kazdego.

Te debate nalezy zacza¢ od zidentyfikowania wartosci i funkcji celow po-
szczegdlnych sfer bytu ludzkiego. PiS zdawal si¢ nawigzywac¢ do tej formuty
myslenia o rozwoju w ostatnich latach. Nie byto ono jednak nalezycie ekspono-
wane przez media i nie mogty si¢ z tego powodu upowszechnia¢ nowe reguty
myslenia o rozwoju. Ten etap powinien by¢ nadal kontynuowany w permanent-
nym i powszechnym dyskursie spotecznym, w ktérym szczegdlna misja przypa-
da mediom publicznym, osrodkom edukacji i akademickim. Trzeba je do tego
zacheci¢ inicjatywami parlamentarnymi i odpowiednimi modyfikacjami prawa.

W etapie drugim nalezy koncentrowac si¢ nad identyfikowaniem sprzg¢zen
miedzysferycznych alternatywnych alokacji zasobow, za$ w trzecim nad konse-
kwencjami tych sprzgzen dla jakosci wartoSciowego Zycia i ostatecznie wybo-
rem wariantow do realizacji.

Zainicjowanie przez parlament tak zorganizowanej debaty i upowszechnia-
nie jej przez media oraz §rodowiska akademickie, system o$wiaty i wladze sa-
morzgdowe mogloby moim zdaniem przerwa¢ konkurencje o wladze rozumiang
jako walka wszystkich ze wszystkimi i zintegrowa¢ sprzeczne interesy w poszu-
kiwaniach lepszej przysztosci. Tym celom powinna by¢ podporzadkowywana
reforma Zle funkcjonujgcego panstwa, budowanie nowego porzadku konstytu-
cyjnego, w nich nalezy szuka¢ uzasadnienia postulowanych reform i legitymiza-
cji postulowanej naprawy panstwa i tworzenia rzadow praw, a nie prawnikow
podporzadkowanych interesom biznesowym Czy tez partiokracji.

Wobec wspoélczesnych wyzwan i zagrozen rozwojowych nie wystarcza juz
myslenie indywidualistyczne o jakosci zycia (rys. 1b) zredukowane do poszuki-
wania korzysci ptynacych z realizowania monosferycznych celow. Nie respektu-
je ono przeciez konsekwencji sprzezen mig¢dzysferycznych. Indywidualistyczne
myslenie oznacza wprawdzie przenoszenie do wyizolowanych sfer bytu ludz-
kiego kryterium ekonomicznosci i z tego powodu zastuguje na uwage, to jednak
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jest wulgaryzowaniem ludzkich wyboréw i kryteriow warto§ciowania. Podpo-
rzagdkowuje przeciez dziatania ludzkie egoizmowi, chciwosci 1 ,,zwierzecym
instynktom” zachowan stadnych, ideologii zimnego wyrachowania i emocji
oderwanych od wypraktykowanego w dziejach cztowieka depozytu warto$ci.
Takie myslenie i oparte na nim dziatlania wiodg do dezintegracji procesow roz-
wojowych, rozwoju dysproporcjonalnego, chaotycznego, enklawowego i wyklu-
czajacego z procesow modernizacyjnych cale grupy spoteczne.

Jest prawda, ze indywidualizm umozliwit dojécie do demokracji, konkuren-
cji 1 gospodarki napedzanej innowacjami w krajach najwyzej rozwinigtych. Nie
nalezy mie¢ jednak ztudzen, ze na jego bazie dotaczymy do czotowki technolo-
gicznej, a wysoka jakos$¢ zycia stanie si¢ rowniez udziatem wszystkich obywate-
li Polski. Polska jest przeciez krajem na dorobku o $rednim poziomie rozwoju
i relatywnie niskich wynagrodzeniach i z tych powodéw w zliberalizowanym
$wiecie konkurencji nowego typu opartej na poszukiwaniu efektow synergii z wie-
lorakich innowacji jest skazana na drenaz moézgoéw, katastrofe demograficzng
1 imitacyjny model rozwoju oznaczajacy w tej sytuacji utrwalenie istniejacych
dysproporcji w jakos$ci zycia.

Polska potrzebuje modelu gospodarki opartej na wiedzy i upowszechnianiu
kreatywnych zachowan zorientowanych na wyzwalanie efektow mnoznikowych
wynikajacych z odpowiedniej alokacji zasobow do wszystkich sfer bytu ludz-
kiego, majacych na celu podnoszenie jakoSci wartoSciowego zycia, czyli zinte-
growany rozwoj. Ten model rozwoju nie moze by¢ interpretowany jako konku-
rencyjny wobec europocentrycznej wizji rozwoju zrownowazonego ekonomicz-
nie, ekologicznie i spolecznie, realizowanego w ramach spolecznej gospodarki
rynkowej i acquis communautaire UE postulowanej w programach UE. Bytby
wowczas narazony na kontestowanie przez parlament europejski. Ma by¢ uka-
zywany jako tworcze rozwijanie modelu europejskiego wynikajace z potrzeby
dostosowania instytucji, narzgdzi regulacji i procedur koordynacji do specyfiki
kontekstu rozwojowego Polski i przewidywanych zagrozen rozwojowych. Dla-
tego ma by¢ propozycja ulepszenia programéw realizacji rozwoju zréwnowazo-
nego ekonomicznie, ekologicznie i spotecznie i porzadku prawnego Europy
ojczyzn zjednoczonej respektowaniem podmiotowos$ci na poziome osobowym.

Aby reformy instytucjonalne byly zrozumiate dla kazdego musza by¢ pod-
dawane powszechnej debacie publicznej, a tempo dziatan reformatorskich musi
by¢ dostosowane do zdolno$ci dostosowawczych ludzi. Zbyt szokowe reformy,
a takze zbyt szokowe debaty zawsze budza opor ze strony tych, ktoérzy nie nada-
zaja za ich my$lowym ogarnigciem. Wigza si¢ przeciez z destrukcja starego
i selekcja kadrowa. Te destrukcje i selekcje trzeba nalezycie uzasadni¢, wskazu-
jac na pozytki pltynace z uruchomienia efektow synergicznych z nich wynikaja-
cych w kroétkich, srednich i dlugich okresach i w kategoriach umacniania wolno-
$ci z odpowiedzialnoscia oraz korzysci dla kazdej z os$miu wyodrebnionych sfer
bytu ludzkiego. Do tej debaty nalezy zaprosi¢ wszystkich obywateli, wszystkie
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grupy spoteczne i wszelkie instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, a zobo-
wigza¢ do niej $wiat nauki, media publiczne i wladze samorzadowe. Do tego
zadania nalezy rowniez wlaczy¢ opozycjg, aby nie miata podstaw do dziatan de-
struktywnych, przeciwko tym, ktérzy z mocy werdyktu demokratycznych wybo-
réow s3 odpowiedzialni za tworzenie instytucjonalnych warunkéw do poprawy
jakosci zycia. Dla przeciwdziatania niebezpiecznemu podziatowi na dwie Polski
trzeba wykazac szczegolng dbatos¢ o zabezpieczenie psychologicznych warunkow
konstruktywnego wiaczania si¢ do dialogu poprzez eksponowanie podmiotowosci
osoby i wykorzenianie jezyka manipulacji i pogardy z debaty publiczne;.

WNIOSKI

W $wiecie indywiduéw maksymalizujacych korzys$ci wiasne policzalne
w kategoriach rynkowych, politycznych czy biurokratycznych nie ma miejsca na
dobro wspdlne. Nie ma tez miejsca na podnoszenie jakos$ci wartoSciowego zycia
osoby. Pozostajg przeciez interesy i im podporzadkowywana jest jako$¢ zycia.
Ich ograniczenia poznawcze, informacyjne, w szczegdlnosci za§ emocjonalne, sa
wykorzystywane w procedurach demokratycznych, a podmiotowo$¢ ma charak-
ter fasadowy i jest uzywana dla realizacji obcych celom rozwojowym osoby
interesow. W tym tez celu tak skwapliwie tworzony jest $wiat szumu informa-
cyjnego, lansuje si¢ ideologie wolnosci oderwanej od moralnej odpowiedzialno-
$ci, a w niektorych przypadkach nawet uspotecznienia odpowiedzialnosci. W takim
$wiecie nie jest mozliwa uporzadkowana i rozumna debata i refleksja indywidu-
alna zorientowana na warunki podnoszenia jakosci wartosciowego zycia.

Aby pomdc ludziom w dokonywaniu dobrych wyboréw, trzeba ich nauczy¢
myslenia holistycznego i wlaczy¢ do refleksji wokot calosciowego programu
podnoszenia jakosci warto$ciowego zycia. Mozna to uczyni¢ poprzez zorgani-
zowanie i permanentne inicjowanie uporzadkowanej za pomocg o$miosferycznej
matrycy rozwoju spotecznej debaty nad cato§ciowym programem podnoszenia
jakosci warto$ciowego zycia, modelem gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cyjnosci zorientowanej na ten cel, dostosowanymi do niego reformami instytu-
cjonalnymi oraz sprawiedliwym i sprawnym panstwem.

BIBLIOGRAFIA

Bourdieu P., 1986, The forms of capital [w:] Handbook of Theory and Research for the
Saciology of Education, red. J. Richardson, New York, Greenwood.

Elkington J., 1997, Cannibals with Forks: the Triple Bottom Line of 21st Century Busi-
ness, Capstone.



Znaczenie odkrywania i uruchamiania sprzezen miedzysferycznych... 21

Fukuyama F., 1997, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa—Wroctaw; dane oryginatu: [1997], Trust: The Social
Virtues and the Creation of Prosperity, Free Press, New York 1995.

Kleer J., 2012, Kulturowe uwarunkowania modernizacji [w:] Gospodarka Polski 1990—
2011, t. 3: Droga do spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, red. M.G. Wozniak, PWN,
Warszawa.

North D., 1990, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cam-
bridge, University Press, Cambridge.

Putnam R., 1995, Demokracja w dziataniu, Znak, Krakow.

Wozniak M.G., 2011, Gospodarka Polski 1990-2011, t. 1: Transformacja, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa.

Wozniak M.G., 2012, O potrzebie nowych procedur dla badan nad sprzezeniami miedzy
nierownosciami spotecznymi, kapitatem ludzkim i wzrostem gospodarczym [w:] Bo-
gaci i biedni. Problemy rozwoju spoteczenstwa polskiego, red. Z Sadowski, Polska
Akademia Nauk, Komitet Prognoz Polska 2000 Plus, Warszawa.

Streszczenie

W artykule zwrocono uwagg na wielowymiarowo$¢ procesdw modernizacji obserwowanych
wspotczesnie. Postulowane jest tu kompleksowe ich badanie za pomoca matrycy wyrdzniajacej
osiem sfer bytu ludzkiego (duchowa, natury i biologii, ekonomiczna, spoteczna i polityczng, kon-
sumpcji, technologii i rozumu). To nowe podej$cie do modernizacji ma na celu: odkrywanie kon-
sekwencji sprzezen zwrotnych wynikajacych z alternatywnych alokacji zasobéw w postaci efek-
tow mnoznikowych (synergicznych) i kosztéw (entropii) harmonizowania proces6w rozwojowych,
zorientowanie polityki rozwojowej na podnoszenie jakosci warto$ciowego zycia, uwolnienie
debaty o rozwoju i polityki rozwojowej od partykularnych interesow.

Stowa kluczowe: rozw0j zintegrowany, modernizacja, jako$¢ zycia, polityka spoteczno-
-ekonomiczna

The Importance of the Discovery and start Feedback between
the Spheres of Human Existence in the Integration Development Processes

Summary

The article focuses on the multidimensional processes of modernization observed today. It is pos-
tulated here complete their study by using a matrix of eight distinctive spheres of human existence
(spiritual nature and biology, economic, social and political, consumption, technology and reason). This
new approach to modernization is to: explore the consequences of feedback resulting from alternative
allocation of resources in the form of multiplier effects (synergistic) and cost (entropy) to harmonize
development processes, the orientation of the development policy of improving the quality of value of
life, the release of the development debate and policy development of special interests.

Keywords: integrated development, the quality of life, process of modernization, socio-
economic policy

JEL: D63, 015



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 48 (4/2016)
DOI: 10.15584/nsawg.2016.4.2 ISSN 1898-5084

dr hab. Eliza Frejtag-Mika'

Uniwersytet Rzeszowski
Katedra Ekonomiki i Zarzadzania

dr Katarzyna Sieradzka?

Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu
Katedra Ekonomii
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WPROWADZENIE

Trwajaca od ponad dwoch dekad transformacja polskiej gospodarki wymaga
uwzglednienia priorytetow zmian, umozliwiajacych dalszy wzrost gospodarczy.

Kryzys globalny ostabit tendencje wzrostowe, a oczekiwania spoteczne do-
tyczace lepszego poziomu zycia, zwlaszcza wyzszych wynagrodzen, wieloro-
dzajowych zasitkow oraz poprawy jakosci ustug publicznych — stawiaja pod
znakiem zapytania mozliwo$¢ osiagnig¢cia pozadanego wzrostu ponad 4% PKB
rocznie.

Niskie koszty wytwarzania stajg si¢ niewystarczajace dla utrzymania, a tym
bardziej zwigkszenia konkurencyjnos$ci. Jednym z najbardziej pozadanych dobr,
bedacych warunkiem sine qua non osiagnigcia powyzszego celu staja si¢ zasoby
techniczno-technologiczne, a wigc kreatywna wiedza (kapitat ludzki) i innowa-
cje. Dominujacy zasob wiedzy rodzi si¢ w wyniku badan naukowych, powstaje
takze w procesach produkcyjnych. Wiedza techniczna ma ,,przetozenie” na no-
we produkty, procesy technologiczne, rozwigzania organizacyjne i marketingo-
we. Kapitat ludzki jednak nie wystarcza do tworzenia i uzytkowania wiedzy
[Janasz, 2013, s. 35].

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, ul. Cwiklinskiej 2,
35-601 Rzeszow, tel. +48 17 872 10 00, e-mail: zeiop@univ.rzeszow.pl.

2 Adres korespondencyjny: Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu, Wy-
dziat Ekonomiczny, ul. Malczewskiego 31, 26-600 Radom, tel. +48 48 361 74 72, e-mail:
k.sieradzka@uthrad.pl.
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Konieczne stajg si¢ czynniki instytucjonalne i organizacyjne, aby mozna je
byto wiasciwie zinterpretowaé i wykorzysta¢ ich mozliwosci, réwniez w kontek-
$cie przyjmowania optymalnych rozwiazan w polityce spotecznej kraju. Powyz-
sza teza dotyczy wigc zmian strukturalnych, czyli fundamentalnych cech dane;j
gospodarki. Panstwo moze odgrywac znaczng rol¢ w oddzialywaniu na zmiany
strukturalne, jesli ma mozliwo$¢ oddzialywania réwniez na struktury gospodar-
Cze, na przyktad na strukture ludnosci aktywnej zawodowo poprzez rodzaj kwa-
lifikacji w ramach polityki ksztatcenia i edukacji. Wcigz sporna kwestig (nie
tylko w Polsce) jest problem dystrybucji dobr.

ROLA PANSTWA W GOSPODARCE RYNKOWE]

Polityka spoteczna moze przybiera¢ rézne formy i by¢ przeprowadzana
w krotkim i dtugim okresie czasu. Krotkookresowa polityka regulacyjna przyj-
muje czasem nieodwracalny skutek z punktu widzenia przysztosci, nalezy wiec
podchodzi¢ do niej ostroznie.

Panstwo interweniujagc w warunki ekonomiczne i spoteczne kraju, prowadzi
polityke strukturalna, realizujac ja w postaci uregulowania rynku pracy, zmian
w systemie podatkowym oraz szeroko pojetym zabezpieczeniu spotecznym.

Ekonomisci juz od dawna nie sg zgodni co do zakresu, tempa i skutkow jej
prowadzenia. W istocie spor dotyczy ujecia liberalnego i interwencjonistycznego.
Pierwsze z nich odrzuca praktycznie kazda interwencje strukturalng, z wyjatkiem
tej, ktdra pozwala na zwigkszanie roli konkurencji w zyciu gospodarczym.

Argumentacje na rzecz efektywno$ci rynkow oraz efektywnosci rownowagi
konkurencyjnej mozna oprze¢ na dwodch gltéwnych twierdzeniach ekonomii do-
brobytu [zob. Arrow, Hanh, 1971]:

— pierwsze twierdzenie podkresla, ze w warunkach wystgpowania wtasno-
$ci prywatnej — rownowaga konkurencyjna, o ile istnieje, jest efektywna w sensie
Pareto. Réwnowaga ta, okreslana przez odpowiednie ceny i ilo$¢, zalezy od
poczatkowego stanu posiadania jednostek, czyli od podziatu zasobow;

— drugie twierdzenie stawia hipotezg, ze — przy przyje¢ciu standardowych
zatozen dotyczacych wypuklosci krzywych preferencji konsumentéw oraz
krzywych technologii produkcji — kazda alokacja efektywna w sensie Pareto
moze odpowiada¢ rownowadze konkurencyjnej, pod warunkiem, ze dostosuje
si¢ odpowiednio struktur¢ podzialu dochodéw pomigdzy podmiotami.

Dla obu twierdzen spetnione musza by¢ nastgpujace warunki: po pierwsze,
zaré6wno gospodarstwa domowe, jak i firmy musza dziata¢ catkowicie racjonal-
nie i konkurencyjnie. Oznacza to, iz maksymalizuja one odpowiednio uzytecz-
no$¢ i zyski, traktujac ceny jako dane. Po drugie, wszelkie ekonomicznie zna-
czace wzajemne oddziatywania muszg si¢ uzewnetrznia¢ na rynku. Wyklucza to
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niesprawno$¢ rynku wynikajaca na przyklad z dzialania efektow zewngtrznych,
wystepowania kosztow transakcyjnych badz z niedoskonatej informacji.

Z powyzszych twierdzen wynika, Ze rynki nie rozwigzuja problemu podzia-
hu. Pozadany podzial moze mie¢ charakter egzogeniczny. Tym si¢ tlumaczy
dystrybucyjna funkcja panstwa. Z drugiego podstawowego twierdzenia ekono-
mii dobrobytu wynika, ze spoleczenstwo moze swobodnie wybra¢ jakikolwiek
podziat dochodéw, odpowiadajacy jego pogladom politycznym czy etycznym.
Jednakze twierdzenie takie byloby stuszne jedynie wowczas, gdyby redystrybu-
cja wykonywana byta za pomocg ryczattowych podatkow i transferéw, ktore nie
dziatalyby znieksztatcajaco na decyzje gospodarcze dotyczace popytu i podazy.
Lecz zazwyczaj redystrybucja pocigga za sobg koszty, tak, iz w konkretnej poli-
tyce redystrybucyjnej czesto napotykamy konflikt miedzy wzglgdami sprawie-
dliwosci 1 efektywnos$ci. Metody rozwiazania tego konfliktu sa przedmiotem
teorii optymalnego opodatkowania.

Podstawowe twierdzenia ekonomii dobrobytu nawigzuja do problemow
rownowagi. Brak réwnowagi oznacza nieefektywno$¢. Jednak, jak $wiadczy
zardwno praktyka, jak i teoria makroekonomiczna, gospodarka rynkowa nie
zawsze jest w stanie osiggna¢ rownowage konkurencyjnag wiasnymi sitami. Fakt
ten determinuje potrzebe stabilizacyjnej funkcji panstwa. Ponadto, bez dziatal-
nosci dystrybucyjnej panstwa, przeksztatcona gospodarka, jakkolwiek efektyw-
na, nie moglaby zabezpieczy¢ podziatu dochodow, zgodnego z pojeciem pewnej
dystrybucyjnej sprawiedliwos$ci.

Wnhioski te przyjmowac trzeba ostroznie. Sam fakt niesprawnosci rynkoéw
nie usprawiedliwia interwencji panstwowej. By¢ moze efektywnej polityki in-
terwencyjnej nie mozna prowadzi¢ ze wzgledow zasadniczych (np. wady ryn-
kéw wynika¢ moga z niedostatku informacji, ktory uniemozliwia réwniez efek-
tywng interwencje panstwa), badz tez odpowiednia akcja publiczna nie bylaby
efektywna, ze wzgledow praktycznych, w danych konkretnych warunkach poli-
tycznych 1 w istniejacej strukturze biurokratycznej. Przyktadowo, grupy intere-
so6w moga wykorzysta¢ alokacyjng i stabilizacyjna funkcje panstwa dla zapew-
nienia sobie nienaleznych profitow. Tak wiec problemy transformacji nie ogra-
niczaja si¢ jedynie do stworzenia rynkow konkurencyjnych. Obejmujg one row-
niez przeksztalcenie panstwa w taki sposob, by bylo ono w stanie efektywnie
realizowa¢ funkcje przypadajgce mu w sprawnie funkcjonujacej i sprawiedliwe;j
spolecznie gospodarce rynkowej.

Wielu ekonomistoéw podziela poglad [Falkinger, Laski, Podkaminer, 1995],
ze bardziej rownomierny podziat jest istotnym elementem polityki sprawiedli-
wosci spotecznej. Gtowna roznica polega na nacisku, jaki si¢ ktadzie na fakt, iz
za redystrybucje, pozadang ze wzgledéw egalitarnych, ptaci si¢ spadkiem efek-
tywnosci. Wspotczesna ekonomia podkresla, ze kazda powazna polityka gospo-
darcza musi ostroznie wywaza¢ relacje wymienng migdzy sprawiedliwo$cig
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a efektywnoscig. Nowoczesnej gospodarki rynkowej nie da si¢ utworzy¢ w opar-
ciu 0 uproszczone teorie egalitarne.

Sprawiedliwe traktowanie r6znigcych si¢ od siebie jednostek dotyczy pro-
blemu tzw. rownosci pionowej. Jednakze panuje powszechna zgoda, iz zasady
sprawiedliwo$ci wymagaja spelnienia rowniez drugiego podstawowego warun-
ku, jakim jest rowno$¢ pozioma. Zgodnie z tym warunkiem, jednostki, ktore sg
identyczne pod interesujagcym nas wzgledem, powinny by¢ traktowane w sposob
identyczny. Dlatego tez poréwnania migdzynarodowe dokonywane z punktu
widzenia kryterium sprawiedliwosci nie moga si¢ ogranicza¢ do mierzenia stop-
nia nieréwno$ci migdzy poszczegdlnymi grupami dochodowymi, lecz powinny
bra¢ rowniez pod uwage jednostkowe przywileje. Najwazniejszym praktycznym
wnioskiem wyplywajacym z zasady rownos$ci poziome;j jest, iz kazda odpowie-
dzialna polityka redystrybucyjna musi opiera¢ si¢ na regulacjach prawnych.

SPOR O LIBERALIZM

Przyktady polityki ekonomicznej bedace wynikiem doswiadczen poszcze-
golnych krajow sg zrodlem wielu sporow, dotyczacych liberalizmu gospodar-
czego 1 jego nastepstw, w tym takze konsekwencji spotecznych.

W ekonomii utrudnieniem analiz odwotujacych si¢ do liberalizmu jest brak
jednoznacznosci samej idei ze wzgledu na interdyscyplinarnos$¢ liberalizmu
(filozofia, prawo, socjologia, nauki ekonomiczne).

Nawet w obszarze nauk ekonomicznych interpretacja liberalizmu wzbudza
kontrowersje, mimo ze autorzy naukowych rozpraw odwotuja si¢ najczesciej do
tych samych korzeni historycznych, powotujac si¢ na okres oswiecenia.

Pewna dominujgca wizja tego nurtu zwigzana jest z Friedrichem Augustem
von Hayekiem (ewolucjonistyczne podejscie do rynku i jego roli w zyciu spo-
lecznym), Miltonem Friedmanem (podejécie utylitarystyczne) oraz Walterem
Euckenem (podejscie racjonalistyczne) [Romanowski, 1999, s. §].

Friedrich August von Hayek do jezyka ekonomii wprowadzil pojecie kata-
leksji — fadu spotecznego wytworzonego przez gre sit rynkowych, dzieki ludz-
kiej aktywnosci, poddanej regutom praw witasnosci, szkod i kontraktu. Uwazat,
ze normy, ktorych ludzie powinni przestrzegac i ktore moga tworzy¢ samoogra-
niczenia dla gospodarki sa wynikiem ewolucji spoteczno-kulturalnej. Pojgcie
sprawiedliwosci spotecznej” gloszone przez socjalistow F.A. von Hayek uwa-
zal za ,miraz” wynikajacy z grubego i naiwnego bigdu antropomorfizmu, tj.
przypisywania spoteczenstwu cech osoby. Jednakze zywit on nadzieje, ze kiedys
»sprawiedliwos¢ spoteczna” zostanie w koncu uznana za oszukancza mrzonke,
jaka kusita ludzi, aby porzucili wiele wartosci inspirujacych w przesztosci roz-
woj cywilizacji. Aktualnie ludzie oddali wladze¢ w rece rzadu, ktory nie moze
odmowié jej uzycia — w celu zaspokojenia roszczen rosngcej liczby szczegol-
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nych interesoOw spoteczenstwa. Prace F.A. von Hayeka znalazly swoje miejsce
rowniez w filozofii politycznej [Hayek, 1960]. F.A. von Hayek byt liberatem
zajmujgcym pozycje idealnego $rodka pomig¢dzy konserwatyzmem a socjali-
zmem. Jego niewygodna pozycja ideowa byla nastgpstwem ewolucji XX-
wiecznego liberalizmu ku lewicowemu radykalizmowi, a réwnolegle coraz
czestszego identyfikowania stanowiska liberalnego z konserwatyzmem. W sto-
sunku do demokracji zachowywal sceptycyzm, ale za gléwnego wroga uwazat
nie ja, lecz ,,rzad nieograniczony” oraz kolektywizm, za$ jej wady proponowat
skorygowac¢ ustrojowa koncepcja demarchii, tj. systemu, w ktorym legislatywa
stanowilaby jedynie normy powszechnie obowigzujace, nie wkraczajac w sfere
rzadzenia. Na jezyk polski przettumaczono niewiele publikacji F.A. von Hayeka.
W 1983 roku opublikowano Droge do niewolnictwa [Hayek, 1983]. Nazwano ja
najstynniejsza ksigzkg antysocjalistyczng XX wieku. F.A. von Hayek miat wiel-
ki wptyw na przebieg debat z zakresu ekonomii i filozofii polityki w ostatnich
trzydziestu latach, przywracajgc znaczenie podstawowym pojgciom i proble-
mom klasycznego liberalizmu. Wykazat w sposob jasny i przekonujacy, ze
wszelki socjalizm prowadzi nieuchronnie do utraty wolnosci, stanowi tez histo-
ryczne zrodto totalitaryzmu [Misala, 2011, s. 86-88].

Milton Friedman krytykowat w swoich pracach koncepcje panstwa opie-
kunczego. Byt zwolennikiem regulowania gospodarki przez wolny rynek, wy-
zwalania ludzkiej kreatywnosci i zapobiegliwosci oraz ograniczania ekonomicz-
nej roli panstwa. Twierdzil, ze nalezy ograniczy¢ zakres dzialania rzadu do
ochrony prawa i porzadku, a jego wtadze dodatkowo rozproszy¢ miedzy szcze-
ble lokalne. Ksigzka M. Friedmana, Kapitalizm i wolnos¢, wydana w 1962 roku,
prezentuje argumenty potwierdzajace stuszno$¢ przywrdocenia wolej konkurencji
i ograniczenia interwencji panstwa. Natomiast w opublikowanej w 1980 roku
ksigzce Swoboda wyboru M. Friedman przedstawia wyzszo$¢ mechanizmu wol-
nej konkurencji nad mechanizmem gospodarki regulowanej przez rzad. M. Fried-
man okazat si¢ najbardziej wptywowym przedstawicielem szkoty chicagowskie;j.
W dziedzinie mikroekonomii uznatl rynek za najefektywniejszy sposob alokacji
zasoboéw, w makroekonomii przeciwstawit si¢ dyskrecjonalnej polityce mone-
tarnej, jako narzgdziu sterowania stanem koniunktury. W 1990 roku M. Fried-
man przyjechat do Polski na zaproszenie Centrum im. Adama Smitha. Miat wy-
ktad na temat Dlaczego Stany Zjednoczone nie sq odpowiednim modelem dla
Polski. Starat si¢ dowies¢, ze najwlasciwszym modelem rozwoju dla Polski jest
Hongkong przed wejsciem pod chinska jurysdykcje i USA, ale sprzed wieku
[Friedman, 1993].

Walter Eucken dostrzegal zawodno$¢ rynku jako mechanizmu kreujacego
rozwigzania instytucjonalne dostrzegajac panstwo jako tworce tadu gospodar-
czego [Maczynska, Pysz, 2003]. Prawdziwa wolno$¢ wymaga od panstwa two-
rzenia sprawiedliwych ,,regut gry” w ramach polityki fadu gospodarczego. Pod-
stawowe zasady polityki tadu gospodarczego zostaly okre$lone przez W. Eucke-
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na w postaci ,,konstytucyjnych pryncypiow”. Pryncypia te tworza: system cen
ksztalttowany w ramach konkurencji doskonalej odzwierciedlajacy rzadkos¢
czynnikow produkcji i dobr konsumpceyjnych, otwarte rynki, prywatna wlasnosé
srodkow produkcji, swoboda zawierania umoéw, odpowiedzialno$¢ za wyniki
dziatalno$ci podmiotow, stato$¢ polityki gospodarczej, spojno$¢ pryncypiow
konstytuujacych [Eucken, 2001, s. 395-330]. Od 1948 roku poglady ordolibera-
16w znalazly zastosowanie w polityce gospodarczej realizowanej w ramach spo-
lecznej gospodarki rynkowej, w ktorej realizacja programow socjalnych stata si¢
istotnym zadaniem panstwa.

Istotny wktad do badan nad podstawowymi problemami ekonomii dobroby-
tu wniést A.K. Sen. Dostrzegl on $ciste powigzania z zagadnieniami dystrybucji,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem zubozatych spoleczenstw. Wyjasnit warunki,
ktore pozwalaja na agregacje indywidualnych wartosci ze zbiorowymi decyzja-
mi, zgodnymi z prawami jednostek. Poprzez analize dostgpu do informacji o roz-
nicach indywidualnego dobrobytu (dobrobytu jednostek), ktore wymykaja si¢ ze
zbiorowych decyzji, rozbudowal teoretyczne podstawy do poréwnywania roz-
nych podziatéw dobrobytu spoteczenstwa i zdefiniowal indeksy ubostwa. W bada-
niach empirycznych A.K. Sena stosowanie teoretycznego podejscia znacznie
poprawito zrozumienie ekonomicznych mechanizméw lezacych u podstaw glo-
du. Wedtug A.K. Sena przy ogdélnym porozumieniu, wybory dokonywane po-
przez spoteczenstwo nie budza kontrowersji. Jednak, kiedy opinie te r6znig sig,
problemem jest znalezienie metody uwzgledniajacej wszystkie opinie. Teoria
spotecznego wyboru zajmuje si¢ zwigzkami migdzy indywidualnymi wartoscia-
mi, a zbiorowg decyzja.

Oczywistym warunkiem wstepnym do zbiorowej reguly decydowania jest
to, iz wybor nie powinien by¢ dyktatorski, czyli nie powinien odzwierciedla¢
warto$ci jednej osoby. Minimalnym warunkiem do analizy praw indywidual-
nych jest to, ze regula powinna ujmowac¢ indywidualne preferencje przynajmniej
kilku os6b w okreslonym obszarze.

Amartya Kumar Sen zdefiniowat takze indeks ubodstwa oraz wskazniki do-
brobytu. Powszechng miarg ubdstwa w spoteczenstwie jest udziat populacji H
z dochodem ponizej ustalonego poziomu (linia ubdstwa). Ale teoretyczne zato-
zenia dla tej miary sg bardzo niejasne. A.K. Sen uwzglednit kilka aksjomatow
1 wyprowadzit indeks ubodstwa:

P=H-[I+(1-1)-G]

gdzie: G — wspotczynnik Gini, | — miara dystrybucji dochodu, zawierajaca si¢
w przedziale od 0 do 1. Oba wskazniki s3g mozliwe do wyznaczenia tylko dla
0s6b znajdujacych si¢ pod linig ubostwa.

Opierajac si¢ na wczesniejszej analizie informacji o dobrobycie pojedyn-
czych osob A.K. Sen wprowadzil warunki, kiedy indeks ten moze i powinien
by¢ stosowany. Do jego aksjomatow nawigzywali takze inni ekonomisci formu-
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lujacy indeksy alternatywne. Problemem w porownywaniu dobrobytu réznych
spoleczenstw jest mnogos¢ uzywanych powszechnie wskaznikow, tj. PKB per
capita, ktore uwzgledniajg tylko przecietne wartosci. A.K. Sen rozwingt mozli-
wosci uzywania wskaznikow oceny poziomu dobrobytu, ktore zwigzane sg z dys-
trybucja dochodu. Jedng z mozliwosci jest uzycie miary y - (I — G), gdzie y to
PKB per capita, a G to wspotczynnik Gini. A.K. Sen podkreslat, ze to co tworzy
dobrobyt, to nie dobra, ale dziatalno$¢ dla ktorej one sa nabywane. Wedlug nie-
g0, dochdd jest istotny z powodu mozliwosci, ktore tworzy. Jednak rzeczywiste
mozliwosci zaleza od innych czynnikow (np. zdrowia) i powinny by¢ uwzgled-
nione przy mierzeniu dobrobytu. W tym duchu skonstruowano wiasnie wskaznik
HDI (Human Development Index). A.K. Sen wskazal rowniez, ze wszystkie
etyczne zasady zakladaja rownos$¢ oséb w pewnych warunkach. Ale poniewaz
zdolno$¢ do wykorzystania rownych mozliwosci zmienia si¢ indywidualnie,
problem dystrybucji nie moze zosta¢ w pelni rozwigzany, réwno$¢ w jednym
wymiarze nasuwa nierowno$¢ w innych [Sen, 2002]. Wedlug A.K. Sena ,(...)
obecny kryzys nie domaga si¢ (...) »nowego kapitalizmu«, tylko nowego poj-
mowania starych idei — Smitha i Pigou, o ktorych niestety zapomnieliSmy. Trze-
ba trzezwego rozumienia tego, jak funkcjonujg instytucje publiczne, od rynkéw
po instytucje panstwa — jak moga one wykracza¢ poza dorazne rozwigzania i wspot-
tworzy¢ gospodarczo przyzwoitszy Swiat” [Sen, 2009].

POLSKIE WYZWANIA — EGALITARYZM CZY ELITARYZM?

Wedlug zapisu (art. 20) w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j ,,spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wiasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych sta-
nowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” [Konstytucja
Rzeczypospolitej ...].

Spoteczna gospodarka rynkowa jest koncepcja liberalng, jednakze czgsto
utozsamiana jest z wysoko rozbudowanymi funkcjami socjalnymi i opiekunczo-
Scig panstwa wraz z duzym zakresem redystrybucji dochodow i wysokim po-
ziomem wydatkow socjalnych. Pisat o tym Leszek Balcerowicz: ,,Stowo spo-
teczna wywotuje (...) emocjonalne przeswiadczenie, ze chodzi o typ gospodarki
zasadniczo odmienny, a przez to lepszy niz wolnorynkowy kapitalizm. Wielu
bedzie prawdopodobnie upatrywac zrodta tej wyzszosci w wigkszej opiekunczo-
$ci panstwa, wyrazajacej si¢ glownie w duzych wydatkach socjalnych” [Balce-
rowicz, 1995, s. 194].

Istota analizy spotecznej gospodarki rynkowej oraz koniecznos¢ jej wiasci-
wej interpretacji wynika tez z dyskutowanego wcigz traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, gdzie w artykule 1-3 widnieje zapis: ,,Unia dziata na
rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego podstawg jest zrdwnowazony wzrost



Reformy strukturalne jako antidotum na nieréwnosci spoteczne 29

gospodarczy oaz stabilno§¢ cen, spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjno$ci, zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jako$ci §rodowiska naturalnego” [Trak-
tat ustanawiajgcy ..., 2004].

Polska przez kilka lat przed 1 maja 2004 r. negocjowata warunki akces;ji,
wprowadzajac zmiany niezb¢dne do spetnienia wymaganych warunkow kompa-
tybilnosci z krajami ,,starej Unii”. Wedlug Ryszarda Bugaja ,,znaczenie miata
che¢ zakotwiczenia Polski w europejskich zalezno$ciach traktowanych jako
cywilizacyjny standard. Ta druga okolicznos$¢ byta tez bardzo wazna dla liberal-
nych $rodowisk o rodowodzie demokratycznym (...) akcesja stwarzata uzasad-
nione nadzieje na stymulacje rozwoju. (...) Na pewno przyjac trzeba, ze ograni-
czony zostal mozliwy zakres interwencji polskiego panstwa w krajowe procesy
gospodarcze” [Bugaj, 2015].

Oceniajac wagg polskich probleméw spoteczno-ekonomicznych w latach
20042015 trudno postawi¢ jednoznaczng oceng. W okresie 2007—2015 posze-
rzyt si¢ wolnorynkowy tad polskiej gospodarki, chociaz nalezy pamietac, ze
zmiany byly glownie wynikiem doraznych uregulowan, zwlaszcza przemian
strukturalnych, np. upowszechniania cywilnoprawnych umow o pracg.

Ocena Marka Belki dotyczgca warunkow rozwoju dla przedsigbiorstw skta-
nia si¢ ku tezie, ze: ,,(...) biznes funkcjonuje w warunkach cieplarnianych. Po-
datki sa niskie. (...) Kurs zlotego jest konsekwentnie niedowarto$ciowany (...).
Do tego mamy ogromne wyczulenie opinii publicznej na jakiekolwiek nieko-
rzystne dla przedsiebiorcéw zmiany prawne. I ogromna tolerancje dla oszustow
podatkowych. Albo tolerowanie przez elity polityczne masowej wrecz praktyki
zatrudniania na umowach-zleceniach czy tworzenia falszywego samozatrudnia-
nia” [Belka, 2014].

W polskim systemie gospodarczym dominujg podatki posrednie (VAT i ak-
cyza) z praktycznym pominigciem podatku majgtkowego, co generuje relatyw-
nie silne obcigzenia podatnikow otrzymujacych niskie dochody. Wynika to row-
niez z bardzo niskiej kwoty wolnej od podatku PIT.

Dyskusje prowadzone w Polsce nad pozgdanym modelem panstwa odnosnie
poziomu ,sprawiedliwej” dystrybucji wywotujag wiele emocji. Przywotujac
przyktady innych krajow Jeremi Mordasiewicz, reprezentant Rady Dialogu Spo-
lecznego reprezentujagcej przedsigbiorcow wypowiada si¢ np. na temat szwedz-
kiego modelu: ,,szwedzki model panstwa z wysokim poziomem redystrybucji,
splaszczeniem dochodow i szeroka pomocg dla najbiedniejszych, bgdziemy mo-
gli wprowadzi¢ dopiero, gdy Polacy beda mieli takie poczucie odpowiedzialno-
$ci, poszanowania prawa i etos pracy, jak Szwedzi. Za obecnym dobrobytem
Szwecji stoja procesy, ktore zaczety sie w XIX wieku. (...) Szwedzi zaczgli
rozwija¢ przemyst i bogacic si¢, a do tego w czasie I 1 II wojny zachowali neu-
tralno$¢. Potem doszli do wniosku, ze spdjnos¢ spoteczna ma ogromne znacze-
nie i1 zwigkszali $wiadczenia socjalne (...). GdybysSmy dzi§ wprowadzili
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szwedzki model, przy roszczeniowym nastawieniu wobec panstwa i braku sza-
cunku dla prawa i procedur, doprowadzilibySmy do katastrofy gospodarczej”
[Mordasiewicz, 2015, s. 8]. Warto pami¢taé, ze jakos¢ zycia w roznych krajach
zalezy nie tylko od poziomu dochodéw, ale rowniez od relacji pomigdzy po-
szczegblnymi ludzmi (grupami spolecznymi). Przecig¢tny standard ma mniejsze
znaczenie w poréwnaniu z tym, czy danej osobie wiedzie si¢ lepiej czy gorzej
niz innym cztonkom tego samego spoleczenstwa [Kowalik, 2002].

Wedhtug raportu McKinsey & Company [5 zadar dla..., 2015], po przeanali-
zowaniu ok. 50 wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, Polska na tle
sredniej panstw UE, Norwegii 1 Szwajcarii osiaggneta najlepszy wynik tylko dla
jednego wskaznika ($redni wzrost PKB w latach 2008-2013). Chcac ustruktury-
zowa¢ wskazniki pogrupowano je w 7 kategorii (rys. 1).

Kraje z kolejnymi wynikami:

Drugi Trzeci
|
Kapitat -1,0 2",1 : Szwajcaria Belgia
|
X 13,0 Yo
5 Rynek -0,7 n ihndia Luksemburg Szwajcaria
a |
o 3 1,5 S i X
z Innowacyjnoé¢  -1,4 “ Swedja Szwajcaria Finlandia
= |
c 116 - S
Praca -14 # Szwecja Szwajcaria
2 g,— Norwegia ) d
|
Produktywnos$¢ i konkurencyjno$¢ 0,9 -/ r%gv;wegia Luksemburg Szwecja
g |
o Ustugi publiczne 0,7 n g'o7lan i Szwajcaria Luksemburg
52 —
&2 .
ey Wsparcie dla biznesu ~ -1,2 - s 3;?1;3 Norwegia Wielka Brytania
[ e
= A

Srednia
Rys. 1. Polska na tle krajéw europejskich
Zrodto: 5 zadar dla Polski, Raport 2015, McKinsey&Company we wspolpracy z Forbes, s. 7.

Okazato si¢, ze najwigcej do nadrobienia pozostato w takich obszarach, jak
dostepnos¢ 1 wykorzystanie kapitatu oraz innowacyjnos¢. W kategoriach ,,ry-
nek”, ,,wsparcie dla biznesu” oraz ,,produktywno$¢ i innowacyjnos¢” Polska jest
w ,,Srodku stawki”. W tej ostatniej kategorii dystans udalo si¢ czeSciowo nadro-
bi¢, glownie dzigki dynamicznemu wzrostowi PKB per capita, wynikajacemu
m.in. z niskich kosztow pracy. Jesli jednak przewaga kosztowa polskiej gospo-
darki pogorszy si¢, a inne motory wzrostu nie zostang uruchomione, zblizenie
si¢ do europejskiej czolowki nie begdzie realne.

W Polsce istnieje drastyczny brak rownowagi miedzy pracujacymi — 16 min,
a emerytami i rencistami — ponad 9 min [Mordasiewicz, 2015, s. 8], co przekre-
$la de facto szanse na szybki rozwoj. Poszukiwanie pozgdanego consensusu
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podatkowego staje si¢ palgca koniecznos$cig, zwlaszcza w obliczu narastajacych
nierownosci. Nalezy jednak pamigtac o tym, Ze pewien stopien nieréownosci jest
»wbudowany” w kapitalizm. Powstaje pytanie, jaki poziom nier6wnosci jest do
zaakceptowania oraz kiedy nierownosci czynig wigcej szkody niz pozytku?

PODSUMOWANIE

Dyskusj¢ na temat nierownosci rozpoczat Thomas Piketty [Piketty, 2015],
formutujac nierownos¢ r > g, gdzie r oznacza $rednig stope zwrotu na kapitale,
a g stope wzrostu gospodarki. Znaczenie tej nierownosci sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze gdy zwroty z kapitatu sg wigksze od wzrostu z pracy, to z uptywem
czasu luka majatkowa poszerza si¢ mi¢dzy osobami, ktore dysponuja wigkszym
kapitatem, a tymi, ktore polegaja na swojej pracy.

Thomas Piketty wyzwolil /awine dyskusji zaré6wno wsrdéd ekonomistow
[zob. Reisman, 2015, Wolf, Piketty, 2014], jak i osob ze $wiata biznesu. Bill
Gates polemizujac z T. Piketty osobiScie w rozmowie przez Skype'a powiedziat
miedzy innymi: ,,zgadzam sig, ze:

e wysoki poziom nieréwnosci stanowi problem — zakldcajac bodzce ekono-
miczne zagrazajac demokracji na rzecz potgznych intereséw i rujnujac ideal,
ze wszyscy ludzie sg rowni;

o kapitat nie koryguje si¢ samoczynnie, ku wigkszej rownowadze, tj. nadmierna
koncentracja majatku ma efekt kuli $nieznej, jesli nie jest kontrolowana;

¢ rzady majg odgrywa¢ konstruktywna role w zatrzymaniu narastajgcych ,,pro-
blemow”, jesli i gdy podejma takie proby” [Gates, 2014].

B. Gates uwaza, ze byloby lepiej, gdyby zamiast progresywnego podatku
rocznego od dochodu z kapitatu (niz z dochodu), jak sugeruje T. Piketty, wpro-
wadzi¢ progresywny podatek z konsumpcji.

Interesujgcy sugestig B. Gates'a jest filantropia, ktéra wedtug niego, nie tyl-
ko daje bezposrednie korzysci spoteczenstwu, lecz takze redukuje majatek
dynastyczny. T. Kowalik, badajac ekonomiczne systemy krajow $wiata, udo-
wodnil, Ze bez odpowiednich regulacji i interwencji panstwa w gospodarke,
prognozowanie na dtugi okres celow proceséOw gospodarowania i przewidy-
wania dla nich Zrodet finansowania oraz metod realizacji, nie ma szans na
wzrost efektywno$ci gospodarki oraz zmniejszenia nierownosci spotecznych
[Kowalik, 2003.]

Dyskusja na temat majatku i nierdéwnosci wymaga poglebionych badan. Do-
tyczy to nie tylko globalnego $wiata, lecz takze Polski. OdpowiedZ na pytanie,
jaki poziom nieréwnosci jest do zaakceptowania, nie jest prosta. Z punktu wi-
dzenia technologii wladzy granice nierdéwnosci wyznaczajg (niestety) protesty
spoteczne.
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Streszczenie

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Swiata, wystepuja duze nierdéwnosci dochodowe
i stale rosngce nier6wnosci majatkowe. Wywoluje to negatywne konsekwencje makroekonomicz-
ne, ograniczajac dynamik¢ krajowego popytu. O poziomie nierdwnosci decyduje system podatko-
wy, zabezpieczen socjalnych, edukacyjny oraz przede wszystkim charakter rynku pracy. Poszuki-
wanie pozadanego konsensusu podatkowego staje si¢ pilng koniecznoscig. I chociaz pewien sto-
pien nierdwnosci jest immanentng cechg kapitalizmu, powstaje pytanie, jaki poziom nierdwnosci
jest do zaakceptowania oraz kiedy nierownosci czynig wigcej szkody niz pozytku?

Stowa kluczowe: liberalizm, egalitaryzm, elitaryzm, dystrybucja

Structural Reforms as Antidotes against Social Inequalities
Summary

Poland, like other countries worldwide, experiences substantial income inequalities and con-
stantly expanding gaps in wealth. This causes adverse macroeconomic consequences by restricting
dynamics of domestic demand. Levels of the inequalities are decided by tax, welfare and educa-
tional systems and, above all, by nature of a labour market. A desirable fiscal consensus becomes
an urgent necessity. Although a degree of inequality is an immanent characteristic of capitalism,
the question is, what levels of inequalities are acceptable and when do such inequalities become
harmful rather than useful?

Keywords: liberalism, egalitarism, elitism, distribution

JEL: E20, E21, E61, E62, E63
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Potencjalne zagrozenia z przyjecia wspolnej waluty
w Polsce w Swietle doswiadczen Hiszpanii
I wynikéw gospodarczych wybranych krajow strefy euro

WSTEP

Kryzys lat 2008-2009, spadek popytu na towary i ustugi, ucieczka kapitatu
do krajow macierzystych i brak mozliwosci dostosowawczych za pomoca instru-
mentdéw polityki pienigznej oraz mechanizmu, jakim jest nominalny kurs waluto-
wy, spowodowaly ujawnienie stabosci unii walutowej i wigksze mozliwosci pro-
wadzenia skuteczniejszej polityki wspierajacej ozywienie gospodarcze w krajach
posiadajacych wlasng walutg. Doswiadczenia wyniesione z Kryzysu i naruszenie
wizerunku strefy euro jako ugrupowania, w ktorym dominuje gra intereséw go-
spodarczych i politycznych nad dazeniem do osiagnigcia wiekszej spdjnosci eko-
nomicznej i spotecznej oraz poprawa modelu zarzadzania, spowodowato spadek
zainteresowania prowadzeniem konsekwentnej polityki zmierzajacej do przyjecia
euro. Dotyczy to takze Polski, poniewaz zmniejszyto si¢ zdecydowanie spoteczne
poparcie wprowadzenia wspolnej waluty i nastgpila duza polaryzacja stanowisk
wsrdd politykoéw oraz ekonomistéw ze srodowisk akademickich i biznesowych.
Warto zatem, biorac pod uwagg problemy, jakie wystapily w strefie euro oraz
utrzymywanie si¢ duzej niepewnosci gospodarczej i brak stabilno$ci politycznej
ponownie postawié¢ pytanie czy nalezy si¢ spieszy¢ z przyjeciem euro.

Celem artykulu jest wskazanie zagrozen dla Polski wynikajacych z rezygna-
cji z wlasnej waluty na przyktadzie Hiszpanii. Podstawa ocen i wnioskow sg

! Adres korespondencyjny: mucha@hektor.umcs.lublin.pl
2 Adres korespondencyjny: k.twarowska@umcs.pl
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wyniki gospodarcze Hiszpanii oraz analiza wskaznikowa obejmujgca Polske
i wybrane kraje strefy euro reprezentujace dwie kategorie gospodarek: wysoko
rozwinigte 1 doganiajace. Zastosowane wskazniki stuza konfrontacji wynikoéw
gospodarczych Polski z wybranymi krajami strefy euro pod wzgledem mozliwo-
$ci rozwoju i zachowania rownowagi gospodarczej w warunkach unii waluto-
wej. Wykorzystano $rednie okresowe wskazniki ilustrujgce wzrost PKB, wydaj-
nosci pracy, zatrudnienia, jednostkowych kosztow pracy, TFP, bezrobocia, eks-
portu oraz stop inflacji i zmiany sald budzetowych, sald na rachunkach obrotow
biezacych i zadluzenia publicznego w stosunku do PKB. Analiza wskaznikow
zostata przeprowadzona w okresach 2000-2007 i 2008-2014, aby pokaza¢ zdol-
no$¢ uczestnikow unii walutowej do wzrostu gospodarczego i zachowania prze-
wagi konkurencyjnej w stabilnych warunkach gospodarczych oraz w czasie re-
cesji 1 przedtuzajacej si¢ stabej koniunktury. Podstawa opracowania sg nastepu-
jace zrodha: badania Komisji Europejskiej oraz autorskie analizy empiryczne,
bazy danych Eurostat i The Conference Board.

OCENA ZAGROZEN DLA POLSKI Z PUNKTU WIDZENIA OSIAGNIETEGO PO-
ZIOMU KONWERGENCJI GOSPODARCZEJ I DOSWIADCZEN HISZPANII

Korzysci z przystapienia do unii walutowej mozna analizowac stosujac roz-
ne kryteria: czasowe (korzysci krotkookresowe i dtugookresowe), bezposrednie
i posrednie, makroekonomiczne i mikroekonomiczne oraz korzysci wynikajace
z intensyfikacji wymiany handlowe;j i przeptywu kapitatu, w tym efekty wzrostu
konkurencji i przewagi konkurencyjnej, a takze efekty technologicznego spil-
lover, wzrostu wydajnos$ci pracy i zmian strukturalnych polegajacych na spadku
udziatu w gospodarce gatgzi tradycyjnych, o nizszym zaawansowaniu technolo-
gicznym. Naplyw kapitatu i rozszerzenie rynku finansowego oraz podazy tan-
szych kredytow stanowig kolejne zrodto korzysci, ale i zagrozen zwigzanych ze
wzrostem popytu inwestycyjnego, a zwlaszcza konsumpcyjnego. Rosngcy po-
pyt, z jednej strony stymuluje wzrost gospodarczy i wzrost stopy zyciowej lud-
no$ci, ale rownoczesnie wptywa na wzrost cen, plac, jednostkowych kosztow
pracy, czyli wzrost inflacji, a ostatecznym skutkiem jest obnizanie si¢ przewagi
konkurencyjnej w wymianie handlowej. Poziom boomu kredytowego wyznacza
granice bezpieczenstwa migdzy korzysciami i kosztami przystgpienia do unii
walutowej, na co narazone sg przede wszystkim kraje o nizszej wydajnosci pra-
cy i stabsze technologicznie.

Klasycznym przypadkiem kraju, ktory dos§wiadczyt skutkow gospodarczych
boomu kredytowego po przyjeciu euro jest Hiszpania. Nowe mozliwosci rozwo-
ju 1 modernizacji gospodarki pojawily si¢ w Hiszpanii po przystapieniu do
wspolnego rynku europejskiego (1986). Naptyw kapitalu zagranicznego i duze
wsparcie z Funduszy Strukturalnych UE stanowity wazne zrodta wzrostu gospo-
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darczego, ktory sredniorocznie w latach 80. wynosit okoto 3%. Po okresowym
spadku stopy wzrostu PKB w pierwszej potowie lat 90., wysoki i stabilny wzrost
gospodarczy utrzymywat si¢ do kryzysu 2008—2009. Hiszpania nalezata do gru-
py czterech najszybciej rozwijajacych si¢ krajow strefy euro. W latach 1996—
2000 srednia stopa wzrostu PKB wynosita 4,1%, a w okresie 2001-2005 obnizy-
ta si¢ do 3,4% [European Commission, 2015a, s. 154]. Dlugookresowy wysoki
wzrost PKB byt efektem dziatania wielu czynnikow, a do najwazniejszych nale-
zaty: wysoka stopa inwestycji, wzrost zatrudnienia i konsumpcji, postgpujaca
liberalizacja rynku towaréw i pracy oraz tanie kredyty po wprowadzeniu euro
W rezultacie obnizenia nominalnych stop procentowych i spadku premii za ryzy-
ko [Mucha-Leszko, 2013, s. 109]. Stopa inwestycji byta wyjatkowo wysoka
w latach 2000-2008, w okresie 20012005 wynosita 27,6% PKB ($redniorocz-
nie), a przed samym kryzysem w latach 2006 i 2007 wzrosta do 31% PKB, na-
tomiast w roku 2008 spadek byt niewielki o 1,9 pkt proc. [European Commis-
sion, 2011, s. 191]. Na wielko$¢ inwestycji w duzym stopniu wptywat kapital
zagraniczny i srodki budzetowe przeznaczane na inwestycje publiczne, ktore
byty skoncentrowane w transporcie, w tym gtownie kolejowym.

Duze znaczenie z punktu widzenia wptywu boomu kredytowego na ograni-
czenie korzy$ci z przyjgcia wspdlnej waluty przez Hiszpani¢ miata struktura
inwestycji. Latwy dostep do tanich kredytow spowodowat rozwdj budownictwa
jednorodzinnego i wzrost popytu na nieruchomosci. Inwestycje mieszkaniowe
w latach 1998-2007 stanowity okoto 30% inwestycji ogdétem. Budownictwo
mieszkaniowe miato w Hiszpanii wyjatkowo duzy wplyw na wzrost popytu
wewnetrznego, a nastepnie wraz ze spadkiem cen na rynku nieruchomosci ogra-
niczanie inwestycji przyczynito si¢ do oslabienia tempa wzrostu gospodarczego
od drugiego kwartatu 2008 roku. Dtugookresowy stabilny wzrost PKB przyczy-
nial si¢ do szybkiego zmniejszania luki gospodarczej Hiszpanii w stosunku do
lepiej rozwinigtych krajow strefy euro, ale byt to wzrost ekstensywny oparty na
wzroscie zatrudnienia i sektorach nisko zaawansowanych technologicznie. Jed-
nak najbardziej niebezpiecznym zjawiskiem byt szybszy wzrost ptac niz wydaj-
nosci pracy. W latach 1996-2007 $redni roczny wzrost ptac wynosit 3,2%,
a produktywnosci pracy tylko 0,4% [European Commission, 2012, s. 9]. Presja
popytowa prowadzita do wzrostu cen, ktore w latach 1995-2009 zwigkszyty si¢
0 57%, gdy w tym samym czasie ceny w strefie euro wzrosty o 28% [EEAG,
2011, s. 76]. Wzrost jednostkowych kosztow pracy w latach 1997-2007 w Hisz-
panii byl prawie dwukrotnie wyzszy niz w strefie euro (od $redniej).

Najwigksza staboscia gospodarki hiszpanskiej byla jej niska efektywnosé
jako skutek niskich naktadow na B+R stanowigcych okoto 1,35% PKB [EEAG,
2011, s. 137], przewagi pracochtonnej produkcji, polityki promowania zatrud-
nienia i zbiorowych negocjacji ptacowych. B. van Ark, M. O'Mahony i M.P.
Timmer [2008, s. 36] podaja, ze w latach 1995-2004 $rednioroczny wzrost real-
nego produktu w USA, UE-10 i wybranych krajach ksztaltowat si¢ nastepujaco:
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USA - 3,7%, UE — 2,2%, Finlandia — 4,4%, Hiszpania — 3,6%, Wielka Brytania
- 3,3%, Holandia — 2,8%, Austria — 2,6%, Francja — 2,5%, Belgia — 2,4%, Dania
- 2,3%, Wtochy — 1,4% i Niemcy — 1,0%. Wktad do wzrostu PKB naktadow
pracy mierzonych liczba przepracowanych godzin byl najwickszy w Hiszpanii
i wynosit 3,3 pkt proc., a w pozostatych dziewigciu krajach UE od 1,1 pkt proc.
w Finlandii do -0,6 pkt proc. w Niemczech, a Srednio w UE-10 wynosit 0,7 pkt
proc. Powyzsze wskazniki oznaczaja, ze Hiszpania i Wtochy odroznialy si¢ od
pozostatych krajow badanej grupy pod wzgledem wktadu wydajnosci pracy do
wzrostu PKB. Sredni wktad wydajnosci pracy w UE-10 wynosit 1,5 pkt proc.,
w USA 3,0 pkt proc., w Hiszpanii 0,2 pkt proc., we Wtoszech 0,5 pkt proc., a naj-
wyzszy byt w Finlandii 3,3 pkt proc., w Wielkiej Brytanii 2,7 pkt proc., w Au-
strii 2,2 pkt proc. i Francji oraz Holandii po 2,0 pkt proc. Gtownymi czynnikami
zrdéznicowania wktadu wydajnosci pracy do wzrostu produktu krajowego w ba-
danych krajach byt postep technologiczny wyrazajacy si¢ wskaznikami wzrostu
produktywnos$ci wieloczynnikowej (Multifactor Productivity) oraz wskaznikami
wzrostu wydajnosci pracy pochodzacej z rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Produktywnos$¢ wieloczynnikowa wplywata negatywnie na wzrost wydajnosci pra-
cy w Hiszpanii (-0,9 pkt proc.) oraz we Wtoszech (-0,4 pkt proc.) i w Danii (-0,4 pkt
proc.), a pozytywnie w szczegolnosci w Finlandii 2,8 pkt proc., Austrii 1,2 pkt proc.
i Holandii 1,0 pkt proc. W drugim przypadku oddzialywanie negatywne wystapito
w Hiszpanii i we Wloszech [van Ark, O'Mahony, Timmer, 2008, s. 36].
Podsumowujac, dynamiczny rozwoéj gospodarki hiszpanskiej zdecydowanie
przyspieszyt proces konwergencji i PKB per capita w 2002 roku osiagnat po-
ziom $redniej UE-28, a od 2005 do 2009 roku utrzymywatl si¢ nieco powyzej
tego progu (por. tabela 3). Pozytywnie sytuacje gospodarcza charakteryzowat
stan finansow publicznych: rownowaga, a nastgpnie nadwyzka budzetowa i za-
dtuzenie nieprzekraczajace do 2008 roku 40% PKB. Jednak stabosci gospodarki
Hiszpanii sygnalizowaty wskazniki efektywnosciowe: niska wydajno$¢ pracy
i tempo jej wzrostu oscylujace wokot zera, spadajaca konkurencyjno$é eksportu
i rosngcy deficyt na rachunku obrotéw biezacych oraz utrzymujgca si¢ luka
technologiczna. Przegrzanie gospodarki wskutek boomu kredytowego ujawnito
si¢ na rynku nieruchomosci spadkiem cen w II kwartale 2008 roku, kolejnym
symptomem ostabienia koniunktury byly malejace naktady inwestycyjne. W 111
kwartale 2008 roku rozpoczat si¢ kryzys finansowy i banki podniosty wymaga-
nia kredytowe, co utrwalalo spadkowa tendencj¢ popytu inwestycyjnego i kon-
sumpcyjnego. Szok popytowy spowodowal duze straty gospodarcze i kryzys
finanséw publicznych. Recesja od kulminacji spadku PKB w roku 2009 (-3,6%)
I przejsciowej poprawy koniunktury w okresie 20102011 weszta w druga fale
w latach 2012-2013 i w rezultacie gospodarka do 2014 roku nie odzyskata zdol-
nosci do wzrostu gospodarczego. Natomiast spadek popytu i importu oraz po-
prawa efektywnosci gospodarczej wskutek ograniczenia zatrudnienia w sekto-
rach o najnizszej wydajnosci pracy przyczynily si¢ do wzrostu wydajnosci pracy
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i wzrostu eksportu oraz zlikwidowania deficytu na rachunku obrotéw biezacych
z zagranica. Jednak koszty ekonomiczne i spoteczne kryzysu w Hiszpanii sg wy-
sokie [European Commission, 2015b, s. 8]: 1) dtuga recesja spowodowata spadek
PKB per capita i narastanie luki gospodarczej, w 2014 roku wynosita ona 7 pkt
proc. w stosunku do $redniego PKB per capita UE-28 (por. tabela 3), 2) stopa
bezrobocia w 2013 roku przekroczyta 26%, 3) wzrost poziom ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego do 12,6 min ludnosci, co stanowi 27,3% calej populacji.

KONFRONTACJA WYNIKOW GOSPODARCZYCH POLSKI Z WYBRANYMI KRA-
JAMI STREFY EURO POD WZGLEDEM MOZLIWOSCI ROZWOJU | ZACHOWANIA
ROWNOWAGI GOSPODARCZEJ W WARUNKACH UNII WALUTOWE]

W tabelach 1 i 2 zostaty zestawione najwazniejsze wskazniki gospodarcze —
$rednie dla lat 2000-2007 i 2008-2014 charakteryzujace wzrost PKB i wydajno-
$ci pracy oraz catkowitej produktywnosci czynnikow wytworczych, sytuacje na
rynku pracy, stabilno$¢ cen, stan finanséw publicznych i wymiang handlowa.
Wprowadzenie wspolnej waluty potencjalnie stwarza korzystniejsze warunki do
rozwoju wymiany handlowej obnizajac koszty transakcji i ryzyko walutowe
w ramach unii. Zagrozenie stanowi wzrost konkurencji i eliminowanie z rynku
mniej efektywnych uczestnikow. Korzysci zaleza od przewagi konkurencyjnej,
natomiast wypieranie z rynku wewnetrznego krajowych dostawcow towarow
i ushug przez dostawcow z innych krajow cztonkowskich to najwigksze ryzyko,
jakie trzeba bra¢ pod uwage podejmujac plan rezygnacji z waluty narodowe;.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki gospodarcze Polski i wybranych krajéw strefy euro
(Srednie w okresie 2000-2007)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Srednia roczna stopa inflacji
(HICP, w %)
Srednie roczne saldo budzetowe
(jako % PKB)
Srednie roczne zadhuzenie publicz-
ne (jako % PKB)
Sredni roczny wzrost eksportu
towarow i ustug (w %)
Sredni roczny wzrost jednostko-
wych kosztow pracy (w %)
Saldo rachunku obrotéw biezacych
($rednie roczne, w % PKB, SE-17)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: [Eurostat, (http), IMF, (http), The Conference
Board, (http)].
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Warto zatem postawi¢ pytania: Czy Polska znajduje sie juz na takim etapie
rozwoju, ktory zapewnia realizacje korzysci z unii walutowej? W jakim stopniu
dziesiec lat czlonkostwa w Unii Europejskiej wplyneto na dostosowanie gospo-
darki do warunkow funkcjonowania w jednolitym rynku wewnetrznym? Czy nie
ma zagrozen utrzymania rownowagi makroekonomicznej?

Kraje objete analiza reprezentujg dwie kategorie gospodarek. Pierwsza to
gospodarki catching-up, czyli doganiajace: Grecja, Hiszpania, Portugalia, Sto-
wacja 1 Polska. Drugg — gospodarki wysoko rozwinigte, reprezentujg Niemcy
i Finlandia, uznawane za najbardziej zaawansowane technologicznie w strefie euro.
Lata 2000-2007 oceniane z perspektywy ostatniego kryzysu mozna, z wyjat-
kiem okresu 2001-2003, traktowaé jako dajace mozliwosci rozwoju. Srednie
tempo wzrostu PKB w strefie euro wynoszace 2,2% nie oddaje rzeczywistej
dynamiki gospodarczej, poniewaz jest zréznicowane pomig¢dzy krajami. Na jego
obnizenie wptywaly glownie niskie stopy wzrostu PKB Niemiec, Wtoch i Fran-
¢ji. Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze sposrod pieciu krajow do-
ganiajacych dynamiczny proces konwergencji gospodarczej obejmujacy zarow-
no zmiany ilo$ciowe, jak i efektywnosciowe odbywat si¢ w Stowacji i w Polsce.
Na tle innych krajéw wyrdzniaty si¢ one wysokimi stopami wzrostu PKB, wy-
dajnosci pracy, a zwlaszcza calkowitej produktywnosci czynnikéw wytworczych
(TFP) oraz prawie dwukrotnie wyzszym od pozostalych krajow tempem wzrostu
eksportu towarow i ustug.

W warunkach wysokiego wzrostu gospodarczego, szczegolnie w przypadku
Stowacji deficyt na rachunku obrotow biezacych byt spowodowany w duzym
stopniu wzrostem importu inwestycyjnego. Przy porownywalnej stopie wzrostu
PKB deficyt na ROB w Grecji byl ponad dwukrotnie wyzszy, a w Portugalii
przekraczat 9% PKB w sytuacji, gdy $rednia stopa wzrostu PKB wynosita tylko
1,5%, co wskazuje, ze wysoki wewnetrzny popyt konsumpcyjny zaspokajany
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byl przez uczestnikow rynku pochodzacych z innych krajow. Nadwyzka na ROB
Niemiec i Finlandii potwierdzata ich przewagg konkurencyjna, a deficyty pozo-
statych krajow sa dowodem zagrozen wynikajacych z uczestnictwa w unii walu-
towej panstw o znacznie nizszej produktywnosci i konkurencyjnosci w stosunku
do reprezentujacych wyzsze stadium rozwoju technologicznego i gospodarcze-
go. Zjawisko zaslugujace na szczeg6lne podkres§lenie w aspekcie dostosowan
strukturalnych w Polsce, to spadek jednostkowych kosztow pracy, silniejszy niz
w Niemczech, podczas gdy we wszystkich pozostatych krajach nastgpit ich
wzrost, w tym takze w Stowacji. Jak podkreslono wczesniej, wzrost jednostkowych
kosztow pracy byl istotnym czynnikiem spadku konkurencyjnosci handlowe;j
w Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Efekty procesu konwergencji w badanej grupie
krajow byly zréznicowane, najwyzsze w Stowacji 18 pkt proc., w Polsce 6 pkt proc.,
analogicznie w Grecji i Hiszpanii (6 pkt proc.) i utrzymanie poziomu PKB per capi-
ta w stosunku do $redniej strefy euro z 2000 roku w Portugalii (por. tabela 3). Ko-
mentarza wymaga obnizenie, po przyjeciu euro, tempa wzrostu gospodarki Niemiec.
Wyzsze stopy procentowe Europejskiego Banku Centralnego bedace skutkiem
wprowadzenia ujednoliconej polityki pieni¢znej spowodowaly, ze kraje o najnizszej
inflacji poniosty koszty zbyt wysokiej stopy procentowej, przede wszystkim w la-
tach 1999-2003. Dotyczyto to glownie Niemiec, Austrii i Francji, a spadek jednost-
kowych kosztéw pracy stanowit wazny czynnik dostosowawczy, podnoszacy kon-
kurencyjnos¢ [Fernandes, Gonzales, 2004, s. 25].

Tabela 2. Podstawowe wskazniki gospodarcze Polski i wybranych krajéw strefy euro
(Srednie w okresie 2008-2014)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Srednie roczne zadhuzenie pu-
bliczne (jako % PKB) 851 | 749 | 1515 | 70,8 | 106,9 | 442 | 48,2 | 52,1
Sredni roczny wzrost eksportu
towarow i ustug (w %) 18| 29 20| 28 26| 49| 08 48
Sredni roczny wzrost jednost-
kowych kosztow pracy (w %) 18| 22 051 01} -01} 20} 31 2.6
Saldo rachunku obrotéw bieza-
cych ($rednie roczne, w % PKB, R i ) i _ i
w 2014 roku tylko pierwszy 051 68 2] 38 6.3 1.3 02 3.8
kwartat, SE-17)

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych: [Eurostat, (http), IMF, (http), European Com-
mission, 2015, s. 154, The Conference Board, (http)].

W tabeli 2 zostaty przedstawione $rednie wskaznikow rozwoju i rownowagi
makroekonomicznej, analogiczne jak w tabeli 1, dla lat 20082014 obejmujace
okres recesji 2008-2009, przej$ciowa poprawe koniunktury 2010-2011, druga
fale recesji 2012-2013 i rok 2014 zapowiadajacy ozywienie gospodarcze. Kry-
zys finansowy i gospodarczy oraz brak wyraznej zdolnosci do zdecydowanego
ozywienia gospodarczego w Europie i na §wiecie sprawity, ze wiele czynnikow
miato wpltyw na wyniki gospodarcze poszczegolnych krajow, a jedynym krajem
w Europie, w ktorym utrzymat si¢ wzrost PKB, nawet w okresie giebokiej rece-
sji w 2009 roku, byta Polska. Dzieki temu $rednie tempo wzrostu gospodarczego
W okresie siedmiu lat mozna uzna¢ za osiggni¢cie w poréwnaniu z wynikami
innych krajow strefy euro i UE. Srednia stopa wzrostu PKB wynosila wowczas
3,2%. Pozytywnie oddziatywaly na rozwoj gospodarczy w Polsce: wzrost wy-
dajnosci pracy, catkowitej produktywnosci czynnikow wytworczych, zatrudnie-
nia i eksportu. Pozostale wskazniki charakteryzujace réwnowage wewnetrzng
i zewnetrzng oraz stabilno$¢ cen nie sygnalizowaty nierownowag, z wyjatkiem
nadmiernego deficytu budzetowego, ktory zostal zmniejszony i nie stanowi pro-
blemu w spetieniu traktatowych kryteriow UGIiW.

Tabela 3. Proces konwergencji: PKB na mieszkanca wg parytetu sily nabywczej UE=100
(kraje uporzadkowane wg wartosci w 2014 roku)

2000|2001{2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009|2010|2011|2012|2013|2014
SE-19 111|111 110|109 108|108 | 108|108 | 108|108 | 108 | 108 | 107 | 107 | 107
Luksemburg | 250 | 236 | 241 | 240 | 246 | 242 | 257 | 254 | 256 | 247 | 254 | 265 | 264 | 258 | 263
Irlandia 131 133|139 141|143 | 145|146 147| 132|128 129| 130| 130| 130| 132
Holandia 140|138 137|133 | 133|133 | 135|136 | 139| 137 | 135| 135| 133| 131| 130
Austria 131]126| 127|127 | 128 | 125| 125|123 | 124| 126 | 126 | 128 | 129 | 128 | 128
Niemcy 118|117 115|116 116|116 | 115| 116| 116| 115| 119| 122| 123 | 122 | 124
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2000|2001|2002|2003|2004(2005|2006(2007|2008(2009|2010(2011|2012(2013|2014
Belgia 125|123| 125|123 |121|119|117|115| 115|117 | 120| 120 | 120| 119 119
Finlandia 117|116| 115|114 | 117|116| 115| 118| 120| 116| 115| 117| 116| 113| 110
Francja 115| 116|116 111|110 110|108 | 107| 106 | 108| 108| 108| 107 | 107 | 107
Wtochy 118|119 113|112 | 108| 107 | 106| 105| 106| 105| 104 | 103 | 101| 99| 97
Hiszpania 97| 98|100(100|100|101|103|103|102|101| 98| 95| 94| 94| 93
Cypr 92| 94| 93| 94| 97| 99| 99|100|105|105|102| 96| 94| 89| 85
Malta 85| 80| 82| 82| 81| 81| 79| 78| 81| 84| 86| 84| 85| 86| 85
Stowenia 79| 79| 82| 83| 86| 86| 86| 87| 89| 85| 83| 83| 82| 82| 83
Portugalia 79| 78| 78| 78| 77| 80| 80| 79| 79| 81| 81| 78| 76| 78| 78
Stowacja 49| 52| 53| 55| 57| 60| 63| 67| 71| 71| 73| 73| 74| 75| 76
Litwa 38| 41| 43| 48| 50| 53| 56| 61| 63| 57| 60| 65| 69| 73| 74
Estonia 43| 44| 48| 52| 55| 60| 64| 69| 68| 62| 63| 68| 71| 73| 73
Grecja 85| 87| 91| 93| 95| 91| 93| 91| 93| 94| 87| 77| 74| 73| T2
Polska 47| 46| 47| 48| 49| 50| 50| 53| 55| 59| 62| 64| 66| 67| 68
Lotwa 36| 38| 41| 45| 48| 51| 55| 60| 60| 53| 53| 57| 60| 64| 64

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: [Eurostat, (http)].

W rankingu globalnym obejmujacym lata 2007-2013 i 55 krajow $wiata
opublikowanym przez The Conference Board [Erumban, Vries i van Ark, 2014,
s. 18] Polska pod wzgledem sredniorocznej stopy wzrostu PKB zostata sklasyfi-
kowana na 14. miejscu (3,6%) i na pierwszym w Europie. W efekcie tak dyna-
micznego wzrostu gospodarczego Polska w latach 2008-2014 zwigkszyta PKB
per capita do 68% sredniej Unii Europejskiej, czyli o 13 pkt proc., Stowacja
z271% do 76% (05 pkt proc.). Dywergencja wystgpita przede wszystkim
w Grecji i Hiszpanii, ale takze w Portugalii i Finlandii. Natomiast pozytywne
zmiany pod tym wzglgdem dokonaty si¢ w Niemczech (por. tabele 2-3).

Gléwnym czynnikiem kreujacym popyt wewnetrzny w Polsce byty inwesty-
cje publiczne stymulowane konieczno$ciag wykorzystania funduszy UE. Pozy-
tywny wplyw na wzrost gospodarczy miata rowniez konkurencyjnos¢ polskiego
eksportu, bedgca rezultatem nie tylko wzrostu wydajnosci pracy, ale takze ni-
skiego realnego efektywnego kursu walutowego i niskich jednostkowych kosz-
tow pracy [OECD, 2014, s. 18]. Jednak finalizacja inwestycji infrastrukturalnych
przed Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej w 2012 roku oraz zdecydowany
regres w naptywie zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski w latach
2012-2013 [Mucha-Leszko, 2014, s. 37] spowodowaly, ze druga fala recesji
data si¢ w Polsce zaobserwowac, poniewaz stopa wzrostu PKB obnizyla si¢
z 4,5% w 2011 roku do 2,0% w 2012 roku i 1,6% w 2013 roku. Niestety, pro-
gnozy wzrostu gospodarczego dla Polski do 2019 roku i w dluzszej perspekty-
wie sg slabe i1 nizsze w porownaniu z wieloma krajami Unii Europejskie;.
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac, sprobujemy odpowiedzie¢ na postawione pytania. Czy Pol-
ska znajduje si¢ juz na takim etapie rozwoju, ktory zapewnia realizacje korzy-
sci z unii walutowej? Mimo zmniejszenia luki gospodarczej w stosunku do
sredniego poziomu rozwoju UE-28, PKB per capita wydaje si¢ wcigz zbyt
niski (68% sredniej UE-28), aby udzieli¢ jednoznacznie pozytywnej odpowie-
dzi. Z drugiej strony, ryzyko boomu kredytowego ze wzgledu na zmniejszenie
rozpietosci stop procentowych miedzy EBC i NBP wydaje si¢ znacznie mniejsze
niz w przypadku Hiszpanii, cho¢ nie mozna go w petlni wykluczy¢. Niemniej
kilka lat stabilnego wzrostu gospodarczego i wzrostu elastycznosci rynku towa-
row 1 ustug oraz rynku pracy moze istotnie umocni¢ pozycje polskiej gospodarki
w Unii Europejskiej.

W jakim stopniu dziesig¢ lat cztonkostwa w Unii Europejskiej wplyneto na
dostosowanie gospodarki do warunkow funkcjonowania w jednolitym rynku
wewnetrznym? \Wzrost eksportu wskazuje na istnienie przewagi konkurencyjnej,
ale mozliwosci jej utrzymania sg ograniczone, gdyz podstawa sg niskie koszty
pracy. Staboscia polskiej gospodarki jest dominacja w eksporcie produktow
niskich technologii [NBP, 2014, s. 126-127]. Jako efekt funkcjonowania no-
wych krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej we wspolnym rynku UE mozna
uzna¢ koncentracje wymiany wewnatrzgaleziowej na obszarze Europy Cen-
tralnej, co jest efektem uczestnictwa w niemieckich tancuchach dostaw. Taka
kooperacja, z jednej strony wptywa na produktywno$¢, innowacyjnosé¢ i kon-
kurencyjnos$¢, a z drugiej niesie ze sobg nowe zagrozenia polegajace na uza-
leznianiu si¢ Stowacji, Czech, Wegier i1 Polski od importu z Niemiec. Trudno
przewidzie¢ wszystkie zjawiska, ktoére moga w perspektywie prowadzi¢ do no-
wych problemow.

Czy nie ma zagrozen utrzymania rownowagi makroekonomicznej? W tym
przypadku réwniez nie mozna mie¢ pewnosci, bioragc pod uwaga, ze Komisja
Europejska stwierdzita pod koniec 2014 roku, ze w 16 krajach Unii wystepuja
nierdwnowagi makroekonomiczne i zostaly one objete pogltebionym monitorin-
giem. Wsrdd nich sg miedzy innymi: Niemcy, Irlandia, Francja, Hiszpania, Por-
tugalia, Wielka Brytania. Nie ma w tej grupie Polski, ale zmiana warunkoéw
funkcjonowania gospodarki w rezultacie przystgpienia do wspolnego obszaru
walutowego jest duzym szokiem, zwlaszcza niedostosowana cyklicznie do wa-
runkéw kazdego kraju scentralizowana polityka pieni¢zna. Konkluzja koncowa
— Polska znalazta si¢ na etapie, ktory uprawnia do zintensyfikowania polityki
dostosowawczej, w szczegdlno$ci proinnowacyjnej i wzmocnienia podstaw
przewagi konkurencyjnej, ktora jest warunkiem osiggania korzysci z przyjecia
wspolnej waluty.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza empiryczna majaca na celu weryfikacje korzysci i zagrozen
rezygnacji z waluty narodowej na rzecz euro, a studium przypadku jest Hiszpania. Gospodarka tego
kraju ze wzgledu na potencjat, stadium rozwoju oraz cechy strukturalne, mimo swojej specyfiki moze
by¢ poréwnywana z gospodarka Polski. Analiza czynnikéw dtugookresowego wzrostu gospodarcze-
go Hiszpanii i narastajacych nierownowag makroekonomicznych wydaje si¢ by¢ dla Polski przydatna
w ocenie stanu gospodarki oraz mozliwosci jej rozwoju w warunkach unii walutowej.

Wazna czg¢$cia analizy jest ocena wynikow gospodarczych Polski w latach 2000-2014 na tle
strefy euro, a takze Niemiec, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Stowacji z wykorzystaniem
jedenastu wskaznikéw makroekonomicznych. Ocena wynikow gospodarczych zostata przeprowa-
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dzona z wyodrgbnieniem dwoch okresow czasowych 2000-2007 i 2008—-2014 w celu zbadania
potencjatu rozwojowego krajow strefy euro i Polski w warunkach stabilnej koniunktury gospodar-
czej i zdolno$ci wychodzenia z kryzysu w latach 2008-2014.

Celem artykutu jest ocena zagrozen dla Polski po przystapieniu do unii walutowej z punktu
widzenia osiagnietej konwergencji gospodarczej i efektow proceséw dostosowawczych oraz do-
$wiadczen Hiszpanii. Autorki wychodza z zalozenia, ze poziom boomu kredytowego wyznacza
granic¢ bezpieczenstwa migdzy korzysciami i kosztami przystapienia do unii walutowej, na co
narazone sa przede wszystkim kraje o nizszej wydajnosci pracy i stabsze technologicznie. Kon-
frontujac wyniki gospodarcze Polski z wybranymi krajami strefy euro Autorki poszukuja odpo-
wiedzi na trzy pytania: Czy Polska znajduje si¢ juz na takim etapie rozwoju, ktéry zapewnia reali-
zacje korzysci z unii walutowej? W jakim stopniu dziesigé lat cztonkostwa w Unii Europejskiej
wplynelo na dostosowanie gospodarki do warunkow funkcjonowania w jednolitym rynku we-
wnetrznym? Czy nie ma zagrozen utrzymania rownowagi makroekonomicznej?

Stowa kluczowe: strefa euro, boom kredytowy, spadek konkurencyjnosci, skutki kryzysu, eu-
ro w Polsce

The Potential Threats of Poland’s Adoption of the Single Currency
in the Light of the Spain’s Experiences and the Chosen Euro Zone Countries’
Economic Performance

Summary

The subject of the paper is the empirical analysis that aims to verify the benefits and threats
of sacrificing the national currency for the euro, and the case study is the example of Spain. The
economy of this country, as regards its potential, the stage of development and structural features,
can be compared to the Polish economy. The analysis of long-term economic growth factors in
Spain and growing macroeconomic imbalances seems to be useful for Poland in assessing the
economy and development possibilities under conditions of a monetary union.

The important part of the analysis is the assessment of Polish economic performance in the
period 2000-2014 on the background of the euro area average as well as of Germany, Finland,
Greece, Spain, Portugal and Slovakia using eleven macroeconomic indicators. The assessment of
economic performance has been carried out in separated two periods: 2000-2007 and 2008-2014
in order to investigate the euro area member states’ and Poland’s development potential under
conditions of stable business climate and the ability to recover during 2008-2014.

The aim of the paper is to assess the risks for Poland after joining the monetary union from
the viewpoint of achieved economic convergence, effects of adjustment process and Spain’s expe-
riences. The Authors assume that the level of the credit boom marks the safety line between bene-
fits and costs of joining the monetary union, and mainly countries with lower labor productivity
and technologically weaker are at risk. Comparing the Polish economic performance with selected
euro area countries the Authors look for the answers to three questions: Has Poland already
reached the stage of development that ensures achieving the benefits of the monetary union? To
what extent ten years of membership in the European Union have contributed to the economy
adaptation to the functioning under conditions of the single internal market? Are there any threats
to the macroeconomic balance maintenance?

Keywords: euro area, credit boom, loss of competitiveness, crisis effects, euro in Poland

JEL: F15, F16, FAL, F43, F45
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NuTerpanus YKpanHbl B Me:KIyHAPOAHOE (PMHAHCOBOE
NMPOCTPAHCTBO: TCHACHIMU U MEPCIEKTUBBI

BBEJIEHUE

AKTHBH3AIMS TPOIECCOB MHTETPAlMM W TJ00aM3aluy TpuBeia K HOBOH
Fe0CTPaTErHueCKO peaJbHOCTH, KAYECTBEHHOMY M3MEHEHUI0 MUPOBOU CTPYK-
Typbl, MOAU(UKAIIMA COLUAIBHOMN, IMOJMTHYCCKON, PKOHOMUYECKOW CHCTEM.
Pesynprarom ri1006ampHOTO B3aWMOJICHCTBHUS CTPaH CTAHOBUTCS Pa3BHTHE BCe-
MUPHON MH(PACTPYKTYPBI, YCKOPEHUE TUHAMUKH JBUXKCHUS MEXKIYHAPOIHBIX
MTOTOKOB PECYPCOB ¥ MPOIYKIIMH, YBEITUYCHNE CKOPOCTH MEXIYHAPOIHOTO 00-
MEHa HayKOEMKUMH TexHonorusmMu. OIHOBPEMEHHO II00aIbHbIE TpaHChopMa-
MU YCUIINBAIOT M YTIYOJISIOT MPOTHBOPEYHS MUPOBOU IKOHOMHUKH, OTIPEIIEIIss
OCHOBHbBIC HAITPABJICHHUS MPOIECCa MHCTUTYIIUOHAIM3AIMY TJI00ATbHBIX 3KOHO-
MHUYECKUX OTHOIIICHHUH.

[No3unmonupoBanre YKpauHbl B TI00ATBHOM MPOCTPAHCTBE 3aKIFOUACTCS
B HaXOXKJCHUH «CBOETO MecTay s 3((EKTUBHOTO UCIIOIH30BAHUS MPEUMYIIIe-
CTBa MHTETPALMU NPEANPUIATUA B MUPOBYIO 3KOHOMHUKY U BbIPABHHUBAHUS MEX-
HallMOHAIbHBIX IPOTUBOPEUUH.

PE3YJILTATHI UCCJIEJIOBAHUSA

I'moGanm3arust MUPOBO SKOHOMUKH — SIBJICHHE OOBEKTUBHOE, HE 3aBHCS-
mee OT KeJlaHUH OTIENbHBIX OOIIECTBEHHBIX Ipymni. MexXIyHapoHOE B3aUMO-
JIEHCTBHE OCYIIECTBILIETCS B PA3TUYHBIX HHCTUTYITHOHAIBHEIX (DOpMax: peruo-
HaJbHBIE TOPrOBBIE OJIOKH, MEXIPABUTEILCTBEHHBIC OPIraHU3AllMH, HETPaBH-
TEJIbCTBEHHBIC OpraHu3alvu, (UHAHCOBBICE W JICHEKHO-KPEIUTHBIC OpraHu3a-
LMY, OTPACJIEBbIE OPraHU3AlNH, CHIPbEBBIE KAPTEIH, SAUHAS BAIIOTA.

1 Address: 72318, Ukraine, Zaporis’ka obl., Melitopol, tel. +380672646993, e-mail: ra_va@
ukr.net.
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Hawnbonee 3HaUMMBIM MIPOSIBIICHHEM TII00aTBHBIX TpaHCHOpMAITiii MUPOBOM
SKOHOMHUKH cTania uHTerpamus. COBpeMeHHbIE WCCIIEeOBAHAA WHTETPAIIHOHHBIX
MPOLIECCOB HAIUIM OTpaskeHHe B pabortax J. Kmapka, JleBaccepa M., Pyccosa I1,
Mnaiigepa M., I1.\Pocca, C.®umepa, P. Jopubyma u muorux apyrux [Clark,
Levasseur, Rousseau 1993; Schneider, 1992; Fisher, Dornbusch, Schmalensee,
1988; Rose, Fraser, 1998].

[Tpouecc agantanuy yKpanHCKHX OaHKOBCKHMX WHCTHUTYLHU O MHPOBBIX
U, TPEXAE BCETO, EBPONEHCKUX (MHAHCOBBIX HHCTHTYTOB aHAJIU3UPYETCS
B paborax A. 'ampumackoro, O. lIusipkoBa, T. [{urankosoii, B. ®unumnenka,
A. Jlyx’saenka u ap. [barau, 2008, c. 5-6; 3o06HiuHbo-exoHOMIUHA OisbHICMb
Yxpainu, 2009, c. 40-42; Oyinroganus eniugy inmespayii Ha eKOHOMIYHUL ...,
2009, c. 40-50].

Pesynprarer riiobanm3amum nprodpenn GopMy SKOHOMUYECKUX U TTOIHTH-
YECKUX WHTETPAIMOHHBIX 00beAMHEHNH. DKOHOMUYECKast U (DMHAHCOBAas WHTe-
rpauys CTUMYJIUPYETCs, MPEXKIE BCETO, CTPEMIIEHHEM IIOBBICUTH 3KOHOMHUYE-
CKy10 3((EKTUBHOCTh TPOU3BOJICTBA HA OCHOBE O0BEAMHEHHS KOPIOPATUBHBIX
kanutanoB. OH o0ecreunBacT B3aWMOJCHCTBUE W B3aUMHOE IMPHCIOCOOICHUE
HallMOHAJIbHBIX XO3SIUCTB C OEJIbIO UX 3KOHOMHWYECKOI'O CIMAHUA. MexaHu3MBbI
9KOHOMHYECKOH HWHTErpallid MPHHUMAIOT (OpPMY MEKIOCYAapCTBEHHBIX CO-
rJanieHuii u HaAroCya1apCTBEHHbBIX MHCTHUTYTOB, oOecrieunBas B3aUMOITPOHUK-
HOBEHHME M B3aMMO3aBHCHMOCTh CTpaH M HaponaoB. | Jo0anm3anus U MexmayHa-
pOJTHAs UHTETpaus NPEACTABISAIOT COO0H JIOTHUeCKUi, 3aKOHOMEPHBIH pPe3yb-
TaT BCTPAMBAHHS MPUHITUIIOB KOPIIOPATUBHOTO Pa3BUTHS B PHIHOYHBIC TTPHUHIIU-
MBI MUPOXO3SIHCTBEHHBIX OTHOIIICHHH.

IlocTeneHHO TpeoIONIEHUsT WHTETPAIIMOHHBIX CTyIeHeld (30Ha CBOOOIHOM
TOPTOBIIM — TAMOXKEHHBIN COI03 — OOIIMI PHIHOK — SKOHOMUYECKHI COr03 — TI0-
JUTHYECKUN COI03) YCTpaHAeT Oapbepbl MEXIy MPEINpUSTHIMHU CTpPaH, BCTY-
MUBIIMX B UHTETPAIMOHHYIO Tpymniy. OZHOBPEMEHHO MPOIECCH CO3aHMs TJI0-
0aNbHBIX WHCTUTYTOB BO3BHIAIOT PsJI MPEMSATCTBUN HA MyTH 3PPEKTHBHOTO
pa3BUTUA Me>1<11yHap011H0171 TOPIrOBJIN. ((TOpFOBBIe OTKJIOHCHHS), BBI3BAHHBIC
JIECTBHEM SKOHOMHUYECKOW TpYIIIbI, KOPPEKTUPYIOT PaMKH KOHKYPEHTHOTO
PBIHKa IJid CTpaH-Y4YaCTHHKOB, OTKa3aBIIMXCSA OT HCIIOJIb30BaHHUA IIPUHOHUIIA
«CPaBHUTEIBHBIX IPEUMYIIECTB. JJMCKpUMUHAIIMOHHBIE TIPOSBICHUS KaK CIICI-
CTBHE MOJUTUKU NPOTEKMOHN3MAa HEraTUBHO OTPaXKalOTCSl HE TOJBKO HAa COCTO-
SHAW TPEThUX CTPaH, HO M 3aTParvBalOT HWHTEPECHI OTJENBHBIX yYaCTHHKOB
naHHorO Onoka. Juinemma «CBOOOMHAS TOPTOBIIS MW TOJIUTHKA TPOTEKIIHO-
HU3Ma» TEePEeXOTUT Ha Ooyiee BHICOKHH yPOBEHb — YPOBEHb MEXIOCYIAapCTBEH-
HBIX OTHOLICHWH. 3a7aHue JOCTHKEHHUS IPUEMIIEMOTO YPOBHS KOHKYPEHTOCIIO-
cOOHOCTH TpaHC(HOPMHUPYETCS B MPUHATHE PELICHHS 110 BBIOOPY 3KOHOMHUYE-
CKOH TpymIIbl ¥ TOCTIKEHHUS HEOOXOIUMBIX JUIS 3TOTO TTapaMeTPOB.

CTpeMUTeNbHBIE MPOLECCH 3KOHOMHYECKOW WHTETPallil OXBaThIBAIOT
Oompiryto yacte Mupa. VHTerpannoHHbIE OOBETUHEHHS CO3JAIOTCS B Pa3HBIX
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pernoHax 3eMHOTO IIapa, OTIMYAsCh YCTOMYMBOCTBIO U IMTENBHOCTHIO (YHK-

UUOHUPOBaHUs. JJoMHHUpOBaHUE TI00aIBHOTO KamuTaia JOCTHIaeTCsl YCTaHOB-

JICHUEM BHEIIHET0 KOHTPOJIA HaJ MHCTHUTYTaMH IOCYyIapCTBEHHOHM BIIACTH IIe-

pudepuitHbIX cTpaH. Bemyiyio poib B 3TOM IMpolecce UTParoT HHTETPalluOH-

HbIe 00bEAMHEHHS U MEXKTyHAPOIHBIE OPraHU3aLUH.

AHanu3 pa3BUTUSA ITI00ATN3ALMOHHBIX [IPOLIECCOB MO3BOJISIET CIIPOTHO3UPO-

BaTh TEHACHINH TI00aIH3al1u:

— JaybHeHas JOKaIu3alusl MOJIOKUTEIbHBIX 3 dekToB rinodanusanum, nepe-
pacnpeneneHie KauecTBa )KU3HH B I10JIb3Y OTAEIBHBIX CTPaH U HApOAOB, Mac-
coBasl Tepejaya HETATHBHBIX IOCIEICTBHN To0anu3ainuu (COIHANBHBIX,
KYJIbTYPHBIX, MOPAJIbHO-TICUXOJIOTHYECKHX) B CTPAHbI «TPETHETO MUPAY;

— poct ponu CHIA, SAnonun, ctpan EBpomnsl B pe3yspTaTe JOKaIU3alUUd UHBE-
CTHUILIUH, pECYpPCOB, TEXHOJIOTUM B BEAYIIUX CTpaHaX;

— yCHJICHHE III00aIbHOTO XapaKTepa COMUATbHO-9KOHOMHUECKUX TPOIIECCOB;

— YCWIEHHE MPOLECCOB TPAHCHALMOHAN3AUH KallUTaJOB;

— HWHTCHCU(UKAINS Pa3BUTHSI MHTEIUICKTYalbHOW COOCTBEHHOCTH KaK OCHOBEI
pOCTa HAIIMOHAJIBHOTO OOTraTCTBA;

— YCWJICHHE yIpO3bl MUPOBOM CTaOMIBHOCTH CO CTOPOHBI CTPAH «TPETHEr0 MU-
pa»;

— YCTaHOBJICHHWE KOHTpPOJII HaJ MPUOBUILHBIMU cdepaMu AESITeNbHOCTH IS
MOJTy4EHHS TOXOI0B OT BJIAJCHHUSI MOHOIIOJIEHOW PEHTOI;

— pocT r100aIbHOW 3aBUCHMOCTH KOPIIOpaUui U MX JaJlbHEHIIed MHTerpauuy,
YBEIMYEHUE TOBAPOOOMEHA B PaMKaxX KOPIOPALUi, COKpalleHne o0beMa U CHU-
JKEHHE POJH TPAIUIMOHHOW (OPMBI MEXKIYHAPOTHOH KOMMEPUECKOW TOp-
roimd. [lo koHmenuu «nepudepuiiHOW SKOHOMHUKH» MHUPOBas TOPTOBIIS
MPEJICTARISIET COO0H MOJIEPHU3MPOBAHHYIO (DOPMY OCYIIECTBICHHS HEMPO-
TEKIIMOHUCTCKON MOJMTHUKU MOIIHBIMHU TOCYAApCTBAMH MHpA, JHIIAs BHEII-
HIOIO TOPTOBJIIO (DYHKIIMM TITaBHOW JABHIKYIIEH CHIIBI 9KOHOMHYECKOT'O POCTa;

— TOTaJibHas OoTpaciieBasi KOHCOJWIAINS, BEPOATHOCTh CO3/IaHUSI MEXKIYHAPO/I-
HBIX CYINEPKOPIIOpalMid IyTeM CIHMSHUS, MOMJIOMIECHUS WM OOBbeIWHEHUS
kpynseimmx THK mupa;

— MOSIBJICHHE PAJA HOBBIX COLUAIbHO-PKOHOMHUECKHUX SIBICHHUH: HegaOpuaHoe
MPOM3BOJICTBO, MHTEPHALMOHANN3ALUS, MUTPALKsS; CO3JaHUE «TJI00aIbHOTO
YyenoBeKa-padOTHHUKAY;

— TOPMOXCEHHUSI TEMIIOB IJI00ANHM3alMOHHBIX MPOLECCOB BCIEICTBHE 3aMeiJie-
HUS TEMIIOB MHPOBOT'O0 SKOHOMHUYECKOTO POCTa;

— MEXIyHapoAHas CHelHaIn3alys CTPaH, MOSBICHNE MEXIYHAPOIHBIX TPOH3-
BoJicTBeHHBIX 1enouek THK ¢ HOBO# cucTeMoil MeXIyHapOJgHOTO pasjelie-
HUS TPyJa;

— TIepeMEILEHUE BPEIHBIX IPOU3BOACTB 3a MIPEIENBI CTPAaH-METPOIIOIHIA;

— YBEIWYEHHUE JOJIU HAyKOEMKOW NPOAYKIWH M YMEHBIICHHE JOJH TOBAPOB
NEPBUYHON 00PaOOTKH U CBIPS; CTPYKTYPHOE CMEIIEHHE MUPOBOTO SKCIIOPTa
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B CTOPOHY IPOXYKIIMU BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX OTpaciel; (puHaHCHUpOBaHHE
KOPIIOpalMAMU KOMMEPYECKUX HalpaBICHUN HAyYHBIX UCCIIEIOBAHUH;

— rno6anu3anus TOBAPHBIX PHIHKOB M Pa3BUTHE KOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJO-
TUH, MO3BOJISAIONINE KOPIOPALUAM OTKa3aThCsl OT TPaJAULUOHHBIX MOCTaBIIH-
KOB TOBapOB M YCIYT, OTHOIIEHHSI C KOTOPBIMH OBUIM 3aKperyieHbl oOuien
COOCTBEHHOCTHIO;

— CO3/I1aHUE HAATOCYAAPCTBEHHBIX U MEXIOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB PETYIUPO-
BaHUsI TJI00ATM3AIMOHHBIX MPOLECCOB, B TOM YHCIE AJSl PELICHUS BaXKHBIX
TII00aTBHBIX IPOOIIEM;

— HEMOJKOHTPOJILHOCTh KOPIIOPAaTHBHOIO KamuTajla TPaJULUOHHBIM HHCTUTY-
TaMm TJ100aJbHOI0 MEHEIDKMEHTA, MO3BOJLIIOIIUM H30€XaTh KOPIOpaLUsIMU
rOCYJapCTBEHHOI'O M JEMOKPAaTHUECKOT'O KOHTPOJIS;

— ociabJeHrue CyBEPEHHTETa HALMOHAJBHOI'O IIPABUTENLCTBA UYEPE3 IOCsTra-
TEJILCTBA KOPIIOPALMSIMH Ha BJIACTh TOCYAAPCTBA ISl JOCTHXKEHUS LSIIH.

Pemrenne npobnembl BBIOOpa YKpanHOW CBOETO MecTa B CHCTEME MEXIyHa-
POIHBIX OTHOUICHUH JOJKHO 0a3MpOoBaThCA HA MHTETPAlMH YKPAUHCKHX TPEJ-
NpUATHH B MHUPOBOE coo0mecTBO. HarmoHanbHble HHTEpECH 00YCIOBIUBAIOT
PUOPUTETHI U (POPMBI MEKIYHAPOTHOTO COTPYJHHUYECTBA. YKpanHa KakK Tocy-
JlapCcTBO, MPETEHAYIOIIee Ha caMOoCToATeNbHOEe pa3BuTHe. [loaToMy, mporecchl
PETHOHAJILHOM M HALMOHAJIIBHOM MHTErpaly JOJDKHBI COYETaThCsl € 3alIUTON
BHYTPEHHETO PBIHKA, IMOAAEPKKOW OTEYECTBEHHBIX TOBapOIIPOU3BOAUTENEH,
«BBIpaIMBaHUEM» COOCTBEHHBIX KOPIIOpAaLuii, CHOCOOHBIX YCHEIHO KOHKYPHPO-
BaTh C TPAaHCHAIMOHAJIBHBIM KamurtajioM. [Ipomecchl HanMOHaNBHOM camMouzeH-
TUQUKAMA CTAaHOBATCS OCHOBOM 3(QQEKTUBHOTO HCIONB30BaHHS TIJI00AIBHOMN
MHTETpaly B MHTEPECax COOCTBEHHOI'O COLMAIbHO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSL.

CoBpemeHHass YkpanHa, koTopas 1o coctosHuio Ha 01.01.2015 sBaserca
yieHOM 77 MeXAyHapoaHbIX opranuzanuit [Ogiyitnui caium Minicmepcmea
3aKOpPOOHHUX cnpasé Yxpaiuu], Kak BHEOJOKOBOTO IOCyIapCcTBa, JOJDKHA CTpE-
MUTBCA K COTPYIHHUYECTBY CO BCEMH 3aMHTEPECOBAHHBIMH NapTHEpPamMH B Iie-
nsx oOecredeHns] CBOMX HAIIMOHAJIBHBIX WHTEpecoB. [lo3nnua YkpauHb! OTHO-
CUTENBHO TJIOOATBHOTO COTPYJIHWYECTBA M3J0XKeHa B 3akoHe YKpauHbl «O0
OCHOBax BHyTpeHHeW u BHemHed monutukm» oT 01.07.2010 Ne 2411-VI
[Ogiyivinuii carim Minicmepcmea 3axopoonnux cnpaé Ykpainu, eneKTpOHHBIN
pecypc].

HecocroarensHOCT COOCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO CEKTOpa YKpawWHBI, €ro He-
CIOCOOHOCTH 00eCTIeunTh (PMHAHCOBBIMU PECYPCAMU PA3BUTHE CTPAHbI, 3aCTaBIISET
rOCyapcTBO 00paIaThesl 3a IMOMOIIBIO K MEXKTYHApOJHBIM OpTraHNU3aLysIM.

HeoOxomumocTh ajantanuy K TIIO0aTbHBIM MPOIECCaM, OIpEIeNsieT HC-
MOJIb30BaHUE OCOOBIX HaJHAIMOHAJIBHBIX MHCTUTYTOB M OPraHOB, CIIOCOOHBIX
NPUHUMATh OTNEPATHBHBIC PELICHUS! OT UIMEHU MHTETPAlHOHHOTO OObEAMHEHUS
B 1enoM. [IpaBuTensCcTBa, 0 B3aMMHOMY COIVIACHIO, OTKAa3bIBAIOTCSI OT YacTH
CBOMX (YHKIHUH M TEM CaMbIM YCTYHAalOT YacTh TOCYJapCTBEHHOTO CyBepEHHTE-
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Ta B WHTEpPecax HEroCyJapCTBEHHBIX OPraHoB. BakHeWmmMu rioOanbHBIMU
WHCTUTYTaMH, C KOTOPBIMH B3aUMOJEHCTBYET YKpauHa, apiseTcs Opranusamys
Oo0benuaennprx Hammit (OOH), Beemupnbrit 6ank (Bb), EBpomeiickuit 6ank
pexonctpykuun u pasButusi (EBPP), Coser Espomnwr (CE), Opranuzanus mo
6e3onacHocty u corpyannuectBy B EBporne (OBCE) MexayHapoaHblii BamoT-
HEIH doHa (matee — MB®) [Odimitinnii caiit MiHiCTepcTBa €EKOHOMIYHOTO PO-
3BUTKY 1 TOPriBii YKpaiHu, e1eKTpOHHBIH pecypc].

HaganoMm WHTETpaIMoHHBIX MIPOIECCOB B YKpawHE MOXKHO cUuTaTh 1949
rox — aaty co3nanust COB u oOpeTeHust YKpanHO# WieHCTBA B 3TOH OpraHW3aIlvu.
B noctcoBeTckoil YkpanHe TOJTYKOM HHTErPALMOHHBIX MMPOLECCOB CTaNla 3aUHTEPE-
COBAaHHOCTh 3alaJHbIX KOPIOpAlMii B YKPaWHCKOM DPBIHKE COBITA IUI TOBApOB,
MPEK/IE BCETO TEX, KOTOPBIC SBIISIFOTCS HEKOHKYPEHTHBIMHU Ha IPYTHX PhIHKAX.

YkpanHa akKTHBHO B3aMMOJEUCTBYET ¢ MeXIyHapOIHBIM BAFOTHBIM (DOH-
JIOM — UHCTUTYLIHOHAJILHONH OCHOBOW COBPEMEHHON BAJIIOTHOM CHCTEMBI. Bax-
HEHIIMMU MEeXaHH3MaM{ KpPEeIUTOBaHMS SBISAIOTCA pe3epBHAs IO, KPeIUTHAS
JI0JIsI, IOTOBOPEHHOCTh O Pe3epBHBIX KpenuTax Stand-By, MexaHW3M paciimpeH-
Horo kpeautoBanus Extended Fund Facility.

VYkpauna crana wieHoM MB® B 1992 1. B cooTBETCTBUM C 3aKOHOM YKpau-
Hbl «O BCTymieHHMH YKpauHbl B MeXIyHApOIHBIH BalOTHBIN QoHm» No2402-
XII. KBora Ykpannusl B MB® coctasnser 1 mupa. 372 MiIH. CHEUANBHBIX IIPaB
3aumcTBoBanus (Special Drawing Rights). Cotpyaandectso ¢ MB® obecneun-
BaeT BO3MOXXHOCTHU JUIsl (PMHAHCHPOBaHUS NeguuuTa Or0JDKeTa 3a CUeT CpaBHU-
TEJIFHO JICIIEBBIX 3aiMOB, YJIy4IlaeT UMH/DK CTPaHbl, MOBBIIIAET KPEAUTHBIHI
PEUTHHT Ha MUPOBBIX (PMHAHCOBBIX PHIHKAX U MPHUBJIEKATEIbHOCTh CTPAHBI JJIs
WHOCTPAaHHBIX WHBECTOPOB. 3a BpeMs WICHCTBA YKpauHa MOJy4HiIa KPEeAUT Ha
cymmy okoiio 4300 mun. mosn. CILUA [Odgiyitinui catim Minicmepcmesa 3axop-
OOHHUX cnpasé YKpainu, eIeKTPOHHBIN pecypc].

B anpene 2014 MB® yrBepani HOBYIO COBMECTHYIO MporpamMmy Stand-By
Ha crnenyomue 2 roga B cymme 17100 muomH. moswt. CIIIA, u3 xotopsix B 2014
roxay nonyueno 460 muH. gomut. CHIA [Odgiyitinuii caiim Minicmepcmea 3axop-
Odonnux cnpas Yxpainu). Ilporpamma paspabotana ajisi 00eCIeYeHus! MOAIePXK-
KM IUIaHA SKOHOMUYecKuX pedopm B Ykpaune, 3peKTHBHAS peanu3anus KoTo-
poro OyaeT crmocoOCcTBOBAaTh BOCCTAHOBJICHUIO MaKPOAIKOHOMUYECKOH U (puHaH-
COBOM CTaOMJIBHOCTU B TOCYAAapCTBE, OCYLIECTBICHUIO CTPYKTYPHOW MOJIEpHU-
3allUM HallMOHAJIBHOM SKOHOMUKH U 3KOHOMHUYECKOMY POCTY.

3HaunMOi (MHAHCOBOH OpraHM3anuel siBiseTcss BecemupHblid OaHK, MOPT-
(esib MPOEKTOB KOTOPOro B YKpawHe HampaBiieH Ha MOAJEPXKKY HHCTHTYLHO-
HaJIbHBIX NTPEOOPA30BaHUI YKPAaHHCKOTO OOIIECTRA, B IEPBYIO 0Uepeib, B chepe
CTPYKTYpHOH TepecTpPOMKN HSKOHOMHKH, TpaHchopMalud OTHOIIEHUH co0-
CTBEHHOCTH, MHCTUTYIIMOHAIU3AIMN YyNpaBieHUsA. YKpanHa cTtaia wieHoM Bb
B 1992 r. m Bmageer 0,77% ero akimii. Bb sBisiercst BTopbM, ociie MB®, kpenn-
TOopoM YKpauHsl, mpeaoctaisit 0onee 30% (Tounee 32,8%) Bcex cCy/l CTpaHBbI.



Unmeepayus Yxpauns 6 mexoyHapooroe gpunarcoboe npocmparcmbo... 51

3a 23 roga corpyanundecTBa baHkoM OBUTO MpemIokeHO YKpanHe pecypcoB
Ha cymmy Oonee 7940 muH. nomit. CHIA, U3 KOTOPBIX yKe MCIONB30BaHO Oolee
5500 mun. momn. CIIA. B 2014 rongy noptdens Bb B Ykpaune, cocrosimmii 3 15
WHBECTHUIIMOHHBIX U 2 CHCTEMHBIX MPOeKTOB Ha cymmy 3240 muH. gomn. CLIA,
KpOME TPaJULHOHHBIX HaIllpaBieHUN (PMHAHCUPYET MPOEKTHl B chepe pa3BUTHSA
TPAHCTIOPTHOW, MYHHUIIMITAIFHON M YHEPreTHIecKoi nHppacTpyKTypsl [ Oghiyiii-
Hutl caiim Minicmepcmea 3akopOOHHUX cnpas YKpainu, eNEKTPOHHBINA pecypc].

CambIM 3(QQeKTHUBHBIM UHBECTOPOM JAJisl YKpauHbl octacTcs EBponelickuit
0aHK PEKOHCTPYKIIMU M Pa3BUTHS, WieHaMH koToporo ctanu EC, EBponeiickuii
WHBECTUIMOHHBIN OaHk W 61 crpana. Kammrammzamums Oanka cocraBuser 20
mipa. espo. Homs CHIA — 10%, 'epmanuu, @pannum, Uranuu, Bennkobpura-
HuH, Snonun — o 8,5%, Poccun — 4%, Yxpauns! — 0,8% (160 muH. eBpo). Ykpau-
Ha crana wieHoM EBPP B cootBeTcTBUE ¢ YKa3zom «O unencTBe YkpauHsl B EBpo-
neiickoM OaHKe PEKOHCTPYKIMH u pa3Buts» oT 14.07.1992 r. Ne379/92 [World
Investment Report, 2015]. Cosmectabie ¢ EBPP mpoekthl peanmsyrores B chepax
MOZICPHH3AIMN 3HEPTETUUECKOIO CEKTOPA, Pa3sBUTHS TPAHCIIOPTHOM M TOPOICKOM
UH(PACTPYKTYPHI, KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH ¥ TIOBBIIICHUS I(PQPEKTUBHOCTH HC-
TIOJTB30BaHUSI DPHEPTOHOCHTENeH 1 0€30MacHOCTH Ha yKpanHCKux ADC.

3a aBaauaTh JBa roja corpyaHuuecTBa noprdens EBPP B Ykpaune Hacuu-
ThIBaeT 321 mpoekT, uid peanusanuu KoTopsix bank Beinennn 8700 MuH. eBpo.
Ha cerogns, noss pecypcos o npoekram EBPP B rocynapcTtBeHHOM cekTope
9KOHOMUKH cocTaBisieT 42%. B 2014 roamy, mpoektHslii mnoprdens EBPP
B YKpaumHe B TOCYIapCTBEHHOM CEKTOPE COCTOMT U3 12 NpPOEKTOB Ha CyMMY
okoJ10 2140 miH. eBpo.

B 2011 roay, cocrosuiocs otkpeitue I[loctossHHOTO MpeacTaBuTenbcTBa EB-
poreiickoro uaBectuimonHoro 6anka (EVB) B YkpanHe B cOOTBETCTBUM C TI0O-
noxxeHusiMu Pamounoro cornamenust ot 2005 roga. B 2014 roxy, npoexkTHbII
noprdens 6aHka B YKpauHe, B TOCY1apCTBEHHOM CEKTOPE, COCTOSUI U3 9 MHBe-
CTHIIMOHHBIX MPOEKTOB Ha cymMMy okoio 1460 muH. eBpo. Ha cranum peanusa-
MM HaXoJsATCs 6 HMHBECTHLIMOHHBIX IMPOEKTOB Ha cymmy 1142 muH. eBpo
[Oiyitinuii catim Minicmepcmea exonomiuno2o pozsumky i mopeieni Yxpainu,
CIIEKTPOHHBIH pecypc].

YepHoMopckuid OaHK TOPTOBJIM M Pa3BUTHSI ObLT OCHOBAH OJIMHHAIIIATHIO
ctpaHamu B 1998 r. Jlons YkpauHsl B yCTaBHOM KamuTaje cocTtasiger 18,15
MiH. oi. wii 13,5%. Lenbro cozmanust OaHka, sBisieTcs QUHAHCUPOBAHHE TIep-
CHEKTHBHBIX MPOEKTOB B UepHOMOPCKOM permoHe B cepe TpaHCHopTa, Tele-
KOMMYHUKAaIIU{, SHEPTeTHKH, 3aIUTHl YEpHOTO MOPS M OKPY’KAIOIIEH Cpeibl.

ITomome EC VYxkpawne, mpefocTaBisieTcsi B paMKax: EBporeiickoro MHCTpY-
MeHTa cocenctBa u maptHepcTBa 2007-2013 Tomel, HHCTpyMEHTA sIEpHOU Oe3-
OIACHOCTH, MHCTPYMEHTa CTaOWILHOCTH, VIHBECTUIIMOHHOTO MHCTPYMEHTa COCell-
crBa. EBpomnetickuii Coto3 prHaHCHpPYeT MPOEKT TEXHUUECKON MOMOIIH (IIPOrpaM-
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MBI IPUTPAHUYHOT'O COTPYIHUYECTBA, HHCTpYMeHTHl Twinning u TAIEX, mpo-
rpaMMbl HHCTUTYIMOHAIbHOTO pa3Butus U SIGMA, Tematnueckue mporpam-
Mbl EC, oOpasoBaTtensHyio mporpamMmy Tempus) u IporpaMMbl CEKTOpaIbHON
OI0DKETHOU TOIACPKKH B chepax MPeoA0ICHUST TEXHUIECKUX 0apbepoB B TOP-
TOBJIC, DHEPTETHKHU, TPAHCIIOPTA, YNPABICHUS TPaHULIAMH H PETHOHAIBHOTO
pa3BUTHSL.

B pamkax corpyanndectBa Ykpaunsl ¢ EC Obuto cormacoBaHo mpegocTaB-
JieHue YKpanHe Makpo(QHUHAHCOBOHM MOMOIIHM Ha 00y cymy B 610 MitH. eBpo
Ul OJZEpKaHHUS CTaOMIIBHOCTH (PMHAHCOBO-’KOHOMHYECKOW CHCTEMBI CTpa-
Hbl. COOTBETCTBYIONIMI 3aKOH YKpauHbl ObUT patudunupoBad BepxosHoii Pa-
noi Ykpaunsl B Mmapte 2014 rona [Ogiyitinuii caiim Minicmepcmea exonomiy-
HO20 po36UmKY i mopeieni Ykpainu, eneKTpoOHHBINA pecypc].

BEIBOIEI

Hdymaem, uyTo Hanbosee MPUEMIIEMBIM Uil Y KPauHBbI SIBISICTCS IIyTh YBEIH-
YEHUS 3KCIOPTa TOTOBOM BBICOKOTEXHOJIOTHUECKOM MTPOILYKLIHHU C IOCTEIIEHHBIM
YMEHBUIEHUEM 3KCIIOPTa ChIpbs. [ MHTErpanuu ¢ 3KOHOMUKOW €BPOIEHCKUX
W JIpYTUX CTpaH YKpawHe HEe0OXOIWMO MaKCHMAaJILHO HUCIIOJIb30BATh MpPEHMY-
HIECTBA MEXIYHAPOIHOTO PA3AEICHNs TPYAA U PacHoIOKeHUs B LieHTpe EBpo-
TbI, CO3/1aTh OJIArOMPHSITHBIA KITUMAT ISl TIPUBJICYEHUS] HHOCTPAHHOTO KalHTa-
7a U 3apyOeKHBIX WHBECTUIIMH, WCIOIB30BaTh OOTraThie MPHUPOTHBIE PECYPCHI,
KBaJIM(HUIIMPOBAHHYIO M CPAaBHHUTENILHO JICHIEBYIO pabodyr0 CHITY, BEICOKHE TEX-
HOJIOTHH, HAYKY ¥ CBOIO d(Q(PEKTHUBHYIO CUCTEMY 00pa30BaHHS.

Her3zupast Ha AMUTENBHBIN U TITyOOKHH SKOHOMUYECKUH KPHU3KC, B YKpauHe
COXPaHMJINCh TPEANIOCHUTKH JUISl CO3/IaHMsI KOHKYPEHTOCITOCOOHOW 3KOHOMUKH H
YKpEIUIeHHsI TO3WIUH Ha MEXIYHApOJHBIX phiHKax. Ho, 4ToOBI cTaTh paBHO-
MPaBHBIM YYaCTHUKOM OOIIEEeBPONEHCKOro Mpolecca HHTETpalud, YKpauHe
HEO0XOIUMO IPWIOKUTh HEMAJIO YCHJIMH IS CO3JaHUSl CBOErO CTaOMJIBLHOIO
MEeCTa Ha MEXIyHapOJHOM PhIHKE TOBApOB U TPYAA.
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Annomayus

HccnenoBansl mporeccs! B3aNMOJICHCTBUSI YKpauHbI C MEXIYHapOAHBIMU (DUHAHCOBBIMHU
HMHCTUTYTaMH, (OPMBI MEXTYHAPOJHOTO COTPYIHHYECTBA YKPAWHBI C yIETOM HAI[HOHAIBHBIX
unaTepecos. [lo pesynpraram aHamm3a, ONpeneNeHb! BaKHEHIINE II100aTbHbIE HHCTUTYTHI, C KOTO-
pBIME B3auMoJieiicTByeT YkpanHa. Takue kak Opranmzanus O0beauaeHHbIx Hanuit, BcemupHbIit
Oank, EBpormeiickuii O0aHk pekoHCTpykuuu u pas3Butusi, CoBer EBpombl, Opranuzamms mo 0e3-
OIIaCHOCTH ¥ COTpyIHHYeCTBY B EBporie, MexxayHapo HBIH BaTIOTHBIA (OH/.

OmnpezeneHbl OCHOBHBIE MEXaHM3MBI B3aMMOJICHCTBUsI, (JOPMBI U HANPABICHUS KPEIUTOBA-
HHUS YKpauHbl CO CTOPOHBI MEXIYyHApOAHBIX (DMHAHCOBBIX MHCTHUTYTOB. YCTAHOBIICHA CTEIEHb
BIIMSHUS JEATEIbHOCTH 3TUX CTPYKTYP HA COCTOSIHUE YKPAUHCKOM YKOHOMUKHU.

ITo pe3ynbraTaM aHaNN3a Pa3BUTHA INIOOATM3AIIMOHHBIX MPOLIECCOB ONPEETIEHbl IPOTHO3H-
pyeMble TOJIOKUTENbHBIE U OTPULATEIbHbIE PE3Y/IbTaThl MHTETPAlMU YKpauHbl B MEXIyHapoI-
HOe (pMHAHCOBOE MPOCTPAHCTBO.

IIporHosupyemsle MONOKHUTENBHBIC PE3yIbTaThl MEXIYHAPOTHOH HHTErpaluy Y KpanHbI
CBSI3aHBI C MOJYYSHHUEM IPENMYINECTB OT MIPOM3BOJCTBA W PealM3allii WHHOBAIIMOHHON KOHKY-
PEHTOCTIOCOOHON MPOAYKIMH. A TakXKe, BO3MOXKHOCTSIMH HCIOJIb30BaHUS MTPEHUMYIIECTB MEXIY-
HapOAHOTO pPa3feNieHus] TPYAa, MONyIeHHEM ITOMOIIM MEXKTYHApOJHBIX (PMHAHCOBBIX OpPTaHM3a-
IIUH, BEIXOOM HAa MHPOBBIE PHIHKM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOHM HayKOEMKOH MPOIYKIHH; HUCIIOIb30-
BaHMEM OIBITA SKOHOMHIECKHX TPaHC(HOPMaNii B IPYTUX CTpaHAX.

IIporHo3upyemsble OTpHLATEIbHBIE PE3YNbTAThl, TAKUE KaK OrPaHUUCHHUE CBOOOBI IKOHOMU-
YECKUX U TIOJJUTHYCCKHX )161‘/’[CTBI/II‘/’I, YCUIICHUE 3aBUCUMOCTU OT BHCEIIHUX KPEAUTOPOB, POCT
BHEIITHEro J0JTa M JeuiuTa Oro/KeTa, KOHCEPBAIUS CBOCTO MEpUPEPUIHOTO MecTa B MHpE,
ynmaaoxk HeKOHKprHTOCHOCOGHbIX IPOU3BOACTB, NOTEPA YaCTU HaLlHOHaJ'IbHOﬁ KYJIbTYpBbI, MOTYT
CTaTh MOCIEICTBHAMH CJIa00r0 SKOHOMHYIECKOTO Pa3BUTHUS COBPEMEHHOH YKpanuHBIL.

OmnpezeneHbl MPUOPUTETH MHTErPalliy Y KPauHbl B MEX/IyHapoaHOe (HHAHCOBOE MPOCTpaH-
cTBO. IIpeIoxkeHs! cTpaTerndeckre HalpaBIeHHs aJaNnTalid YKPanHCKOH KOHOMHKH K T00a-
JIM3aIMOHHBIM SIBICHHSM C IEJBI0 MCIIOJIB30BAHMS BO3MOXKHOCTEH M NPEIOTBPAIIEHHMS TII00ah-
HBIX YTPO3.

Knioueswie cnosa: rnobamusaiys, MeXIyHapOIHbIH WHCTHTYT, (PMHAHCOBOE MPOCTPAHCTBO,
SKOHOMUYECKUH CO03, HHTETpaLus
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Ukraine’s Integration into the International Financial Environment:
Trends and Perspectives

Summary

This article has investigated the processes of interaction of Ukraine with international finan-
cial institutions, forms of international cooperation of Ukraine taking into account the fact national
interests. According to the results of the analysis, the major global institutions have been identi-
fied, which interact with Ukraine. Those are the United Nations, the World Bank, the European
Bank for reconstruction and development, Council of Europe, Organization for security and coop-
eration in Europe, international monetary Fund.

The main mechanisms for interaction, form and direction of crediting of Ukraine by the in-
ternational financial institutions have been identified as well as the degree of influence of activity
of these structures on the state of the Ukrainian economy.

According to the analysis of globalization processes the anticipated positive and negative ef-
fects of Ukraine's integration into the international financial space have been determined.

The projected positive results of international integration of Ukraine connected with obtaining
benefits from the production and implementation of innovative, competitive products have been de-
scribed. And also, the possibility to use advantages of international division of labor, with assistance of
international financial organizations, access to world markets a competitive science-intensive products
have been stated with the use of the experience of economic transformation in other countries.

The predicted negative results, such as restriction of freedom of economic and political ac-
tion, increased dependence on external creditors, rising external debt and budget deficit, the
preservation of their peripheral location in the world, the decline of uncompetitive industries, loss
of part of the national culture, can be the effects of a weak economic development of modern
Ukraine. Priorities of Ukraine's integration into the international financial space. Strategic direc-
tions of adaptation of Ukrainian economy to the globalization phenomena in order to exploit op-
portunities and prevent global threats have been proposed.

Keywords: globalization, international Institute, fiscal space, economic union, integration

Integracja Ukrainy z migdzynarodowym otoczeniem finansowym:
tendencje i perspektywy

Streszczenie

Przedmiotem badan w opracowaniu jest wspotpraca Ukrainy z migdzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi, jak: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Okres$lono podstawowe mechanizmy tej wspolpracy, formy
i zasady udzielania Ukrainie pozyczek oraz kredytéw przez migdzynarodowe instytucje finansowe.
Podjeto probe okreslenia wptywu dziatalnosci tych instytucji na kondycje ukrainskiej gospodarki.

W oparciu o analiz¢ przebiegu procesow globalizacyjnych wskazano pozytywne oraz nega-
tywne nastepstwa integracji Ukrainy z otoczeniem mi¢dzynarodowym. Potencjalne korzysci zwia-
zane s3 z mozliwo$ciami produkeji i implementacji innowacyjnych produktow. Ponadto Ukraina
moze odnie$¢ korzysci ptynace z: migdzynarodowego podziatu pracy, uzyskania pomocy ze strony
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych, dostgpu do $wiatowych rynkow produktow high-tech,
wykorzystania do§wiadczen transformacji gospodarczej w innych krajach.
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Przewidywane negatywne nastgpstwa obejmuja: ograniczenie swobody dzialalnosci gospo-
darczej i politycznej, wzrastajace uzaleznienie od zewngtrznych wierzycieli, wzrost zadtuzenia
zagranicznego i deficytu budzetowego, utrwalenie peryferyjnego potozenia Ukrainy w gospodarce
$wiatowej, upadek niekonkurencyjnych gatezi przemystu, utrate czesci kultury narodoweyj.

W opracowaniu okreslono ponadto priorytety integracji Ukrainy z miedzynarodowym oto-
czeniem finansowym. Przedstawiono propozycje strategicznych kierunkéw rozwoju ukrainskiej
gospodarki w celu wykorzystania szans i uniknigcia globalnych zagrozen.

Stowa kluczowe: globalizacja, migdzynarodowa instytucja finansowa przestrzen, unia gospo-
darcza, integracja

JEL: FO2, F52
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HNHTe/uIeKTyaIbHBIA KANIMTAJ CTPAHBI KAK OCHOBA
COIHAJIBLHO-)KOHOMHYECKON 0€30MMaCHOCTH

I[TOCTAHOBKA TIPOBJIEMBI

OCHOBOH M CTPAaTErM4eCKUM OPHUEHTHPOM B MOBBIIICHUH YPOBHS COLIUAIIb-
HO-’KOHOMHUYECKOM 0€30MacHOCTH YKpauHBbI ABJSETCSl aKTHBU3ALUsL M YCKOpe-
HUE€ WHHOBAIIMOHHOTO MyTH Pa3BUTHS SKOHOMHKM CTpPaHBI 32 CYET aKTUBHOTO
WCTIONIb30BAaHUSI W Pa3BUTHS HMHTEJUIEKTYIbHOTO KamuTajla, YTO SBJSETCS
HACTOJIBKO OYEBUIHOM U OTHOBPEMEHHO CJIOKHOU MPOOJIEMOH B pean3anny.

AHAJIN3 UCCJIEJOBHUIN U ITYBJINKALUI

B cBs3u ¢ BhIIEyKa3aHHBIM, HAOUPAIOTh AKTYAJILHOCTH BOIPOCH (hOPMHUPO-
BaHUS W peaju3allid CTpaTeruii, MEXaHHW3MOB COLMAIbHO-I)KOHOMHUYECKOM
0€30MacHOCTH CTPaHbl HA OCHOBE Pa3BUTHS U HapallUBAHUE MHTEIUICKTYaJILHOTO
MOTEHIMala CTPaHbl, IHTEJEKTYyalbHOrO KallUTala B KOHTEKCTE EBPOMHTET-
PAIMOHHBIX TPOIECCOB. BOMPOCH aKTyaTbHOCTH PAa3BUTHS MHTEIUIEKTYaJIbHOTO
Kamurajla ¥ ero CTPaTerHYecKoil BaKHOCTH B (OPMHUPOBAHWMH KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOCTH CTPaHbl U3YYaINCh B HAYUHBIX TPyJax 3apyOeKHBIX M YKPaUHCKUX
y4eHuXx, kak: b. Auapymkus, B. EBtymesckuii, Y. Pexyn, B.®panuyk, I'. bexkep,
. bemn, Ix.K. I'peticon, 3. Jlenncon, [Ix. Keanpuk, A. Mapmarmr, O. Hopaxayec,
A. Cvur, x.C. Youm, C. ®umep, M. ®punmen, T. Iynen, A. Toddnep u ap.

BaxapIM HarpaBieHHEM HCCIIEIOBAaHUN SBISETCS CHCTEMATH3AINS TEOPETHKO-
KOHLIENTYaIbHIX OCHOB, METO/IOJIOTMYECKHUX TOIXO/I0B M TIPAKTUIECKUX PEKOMEH-
Jaiyii OTHOCHUTEIBHO (OPMHUPOBAHMS M PAa3BUTHsI MHTEIUIEKTYAILHOTO KaruTaia
KaK OCHOBBI 00€CTIeYeHHS COIMATbHO-9KOHOMHYECKOH 0€30IMacHOCTH Y KpanHBI.

! Address: Lazaryana street, 2, Dnepropetrovsk, Dnipropetrovsk Oblast, Ukraina, 49000, tel.
38056 776 5947, e-mail: g.liudmila@mail.ru.
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PE3YJILTATBI UCCJIEJIOBAHUA

Cero/Hst py BCeil 3HAUMMOCTH JIPYTUX IIEHHOCTEH OJTHMM M3 TJIaBHBIX KPHU-
TEpUEB OLICHKU YPOBHS Pa3BUTHS CTPAaHBI B MUPOBOM MPOCTPAHCTBE CTAHOBATCS
TEMITBl HAyYHO-TEXHUYECKOTO MPOrpecca U YPOBEHb HHTEIUICKTYaTbHOTO Kallu-
tarma. OCOOEHHO 3TO KacaeTcs ypOBHsS pa3pabOoTOK M MacmTaboB pear3alliu
HAYKOEMKHX U BBICOKHX TE€XHOJOTHi. [103TOMY HEOCHOPUMBIM SIBIISETCS HEOO-
XOIMMOCTb U3YYCHHs BIUSHUS MHTCIUICKTYaJbHOTO KaluTajla Ha YPOBEHb CTa-
OWIM3aIMyi YKOHOMUYECKOTO COCTOSHHSI CTPaHbl M PErMOHOB, M 00CCICUYCHUS
COIMATBHO-9KOHOMHYECKON Oe30macHOCTH. JIJis OKOHYATEIHHOrO BBIXOJA W3
KpU3UCa U JIOCTHXXCHHSI PETHOHAMH W CTPaHOW JIOCTOMHOTO KOHKYPEHTHOTO
TIOJIOXKEHHSI HA MEXIyHAPOJHOM YPOBHE BAXKHO OMPEIEIUTh, KAKUM 00pa3om
HauOosee 3PPeKTUBHO M HamOoJiee TOJHOICHHO Pealiu30BaTh MMEIOIIUNCS
MHTEJUICKTYaJIbHBIH TOTCHIMAN, YTOOBI MOIYyYUTh ONTHUMaNbHBIA 3ddekr ot
€ro MCIMOJB30BaHusl. DTO, C HAllle TOUKH 3peHusi, TpeOyeT He TOJBKO IeIeHa-
MPABICHHBIX CTPATETUYECKUX W TAKTUUYCCKHX MEPOTPHUATHI MpPaBUTEIBCTBA,
a B MEPBYI0 OYepe/ib YrIyOJIeHHOTO aHalln3a CTPYKTYPBl MHTEIICKTYaTIbHOTO
KanuTana, B3auMOJICHCTBHUS MOKA3aTENeH, ero XapakTepu3yomuX, U onpee-
JICHUS 3HAYMMOCTH W3MEHCHHI B Tepepacnpe/ie/ieHH HanpaBieHU (pUHAH-
CHUPOBaHHS COCTABIISIFOIINUX 3JIEMEHTOB WHTEIUIEKTYaIbHOTO KamuTaja C Ie-
JbI0 YJIYYIICHHSI SKOHOMHUYECKHX MOKa3aTeeil W MOBBIIICHUE YPOBHS 0e3-
OTIACHOCTH TOCYIapCTRa.

Pa3BuTHe HAIUHIYCTPUATBHOW 3KOHOMHUKH, TJOOATH3allMs, BO3PACTAHUE
posiu uHGOpPMAIMK U 3HAHUI B MPOM3BOJCTBEHHBIX MPOIECCAX CTABUT B Mpsi-
MYIO0 3aBUCHMOCTh 3KOHOMHYECKHH Mporpecc ¥ OOIIECTBEHHOE DPa3BUTHE OT
paciMpeHus: ¥ yriryOJieHHs MHTSIUICKTYa3aluK KU3HU conmyma. MHTemek-
TYaJIbHBIA MOTEHIIMAJ CTAHOBUTCS TJIABHBIM YCIOBHEM JKOHOMHYECKOTO MpO-
rpecca, a HHTEJUICKTYalbHbIH KalUTall — BYKHEHIIIUM U CaAMbIM IICHHBIM pecyp-
COM ISl JOCTM)KEHHS TOM e M OCHOBOW COLMAIbHO-IKOHOMHYECKOH Oe3-
ornacHocTH rocyaapctsa. OIHOW U3 TNIaBHBIX NPOOJIeM, KOTOpasi BOZHUKAET IPH
W3yYeHUN WHTEJUIEKTYAIbHOTO KaluTaja, sSBISIeTCS ONpe/ie]IeHue ero CTPyKTY-
pbl U TIOKa3aTeliei, XapaKTepU3yIOUIMX CTPYKTYPHBIC 3yeMeHThl. Mcxoms u3
npensiaynmx uccienoanuii [["omoskosa, 2007, ¢. 54-69; IN'omoskosa, 2008, c.
174-182], npencraBum (pakTopbl, KOTOPBIE BIUSIOT Ha (YOPMUPOBAHUE YETOBE-
YECKOro, CTPYKTYPHOTO ¥ MApKETHHIOBOT'O KanuTaioB (pucl).

Jnst Toro, 4TOOBI OLEHUTh YPOBEHb MHTEIUIEKTYAILHOTO TOTEHIMANA TOCY-
JApCTBa, HEOOXOJMMO OTPENCIUTh YPOBEHb 4YeIOBEYECKOT0, CTPYKTYpPHOTO,
HOTPEOUTENBLCKOTO MMOTEHIINATIOB, X CTPYKTYPHBIC HEIOCTATKH W IPEUMYIIle-
CTBa C IEJNBI0 JAbHEHIIIero UCIIONIL30BAHUS B pa3paboTKe cTpaTeru odecreue-
HHS M Pa3BUTHS COLMAIBHO-IKOHOMHYECKOH 0€30MacHOCTH TOCyapcTBa, Peru-
OHOB, KOPIIOpauuii U npeanpusaTuid. Ha Ham B3riasa, pasBUTHE CUCTEMbBI COIIH-
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aJLHO-3KOHOMUYECKON 0Ee30MMacHOCTH B YCIIOBUAX CBPOUHTErpalilii CTPAHbI
n FJ'IO63J'II/133HI/II/I HEBO3MOXKHO 0€3 HaTu4us COOTBCTCTBYIOIIECTO YPOBHA UHTCII-
JICKTYaJIbHOT'O IOTCHIMAJIa U KalluTaJ1a.

HNHrennexTyanbHbIi KalluTal

YeoBeyecKHii KAMNTA

1. Murpanust KBaTuUIIPO-

BaHHBIX YEJIOBEYECKUX pe-
cypcoB

. YpoBeHb KBATN(pHUKAIINT

paboueii cuitsl

. Poct Hacenenus (nemorpa-

¢bus ctpaHbl)

. KomnaectBo BBIITYCKHHUKOB

A 4

CTpyKTYpHBIii
KAIUTAI

. KomuectBo npo-

MBIIUICHHBIX TIPe]-
TIPUATHH, KOTOPbIE
BHEJPSIOT MHHOBALIUH

. Obecrie4eHHOCTh

OpraHu3alnuil KOMIIb-

IloTpeduTenbckuii
KanuTal

. Konuuectso npeanpusi-

THI

. [Ipsimble MHOCTpaHHbBIE

HMHBCCTHUIINH

. BBII nHa 1 uenoBeka
. KonnuecTBo nuneH3mit

I0TepaMu . KonuectBo koHTpak-
. duHaHCHpOBaHUE 00pa3o- 3. BY3 TOB
BaHW 4. 3asBKM Ha OTKPBITHS . KOHKypeHTOCTI0CO6HOCTh
. [IpOROmKUTEIBHOCTD KH3- 5. TlaTeHTh! npeanpHATHii
HH 6. Undpactpykrypa IT . Onnaiin ycnyru
7. Unnekc o6pa3zoBaHus 7. KopropaTHBHas Ky/Ts-

8. CooTHOmIECHNE yUe-
HUK/y4IHUTENb 8
9. KonmuecTBo mosb3oBare-
nieit uurepuera Ha 100 ue-
JIOBEK
10. HneKc ypoBHS KU3HI

Typa
. BeHuypHbIii kanuran

Puc. 1. CTpyKkTypa HHTELI1EKTYyaTbHOI0 KAIMTAJIA

[Mpumedanne: Pazpaborano aBTopoM.

Jeno B TOM, 4TO MOTEHIMAT MOXET BO3HHKHYTh B 9KOHOMHYECKOM TIPO-
CTpaHCTBE TOJIBKO TOTJa, KOT/Ia B HEM MOSBISAETCS COOTBETCTBYIOIIMN HWHTE-
nextyanbHblid kanmtan (IC). IlepeHoc, To ecTh HakoIIEHWE, YPOBHSA (3apsija)
WHTEJUIEKTYaIBHOTO KaluTaNa JJisl TOCTHKEHHS CTPATETHUECKON 11eJH 3aBUCHUT
OT €ro COCTABIISIONIMX U SKOHOMHYECKOT'O TPOCTPAHCTBA, IJIe €ro UCIOJIb30Ba-
HUE MPHUBEIET K YBEIMUYCHHUIO NOOABICHHOW KOHOMHUYECKOH CTOMMOCTH Jiesi-
TenbHOCTH cTpanbl. [['onoBkora, 2007, S. 54-69; IN'onorkosa 2007a, c. 45-48].
VY4uThIBas, YTO CTPYKTYypHO-HHTeIUIeKTyanbHbIi karmuTan (IC) mpencraensier
co0OH COBOKYMHOCTH YEIOBEYECKOr0, CTPYKTYPHOTO W MOTPEOUTENBCKOTO Ka-
MUTajga, PaccCMOTPUM ero (OpMHUpOBaHME B 3TOH TuIOcKocTH [Boromonosa,
SIIEKTPOHHEIH pecypc]:
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IC = f (HC, SC, CC), 1)

rae HC — genoBeueckuii kanuran; CC — motpedutenbckuii kanutan; SC —
CTPYKTYPHBIHA KaUTAJL.

YenoBeyeckHil KamuTan sBISIETCS OLICHKOM BOIUIOIICHHOW B MHAMBUAYYME
CIOCOOHOCTH TMPUHOCUTH J0XOJl, COBOKYITHOCThIO 3HAHUH, KBaIH(DUKAIMH H
HaBBIKOB. Kak W (u3mdeckuii KammTall, YeJOBEUCCKHA KaIMTajl CITOCOOHBIM
HapamBaThCS U aMOPTHU3UPOBATHCA (BCIIEACTBHH CMEPTHOCTH, TUCKBATH(HKA-
uu U qp.). CekTop o0pa3oBaHUs SBJISETS 3JIEMEHTOM SKOHOMUYECKOW CHCTeE-
MBI, KOTOPBIH (POPMUPYET YETOBEUECKUI KaruTall.

Onpeaenum YeIoBeYECKUH KauTall:

HC = HC, + HC,, + HC, 2)

rine HC — genoseueckuii kanuran; HC1t — demoBeyeckuit kKamuTai B IPOU3-
BojicTBeHHOM cekTope; HC2t — yenmoBedeckuil KamuTaia B HUCCIIENOBATEIHCKOM
cexrope; HC3t — yenoBedeckuii KanmuTan B CEKTOpe 00pa3oBaHUs.

BBenem moHsATHE HAMPSHKEHHOCTH dKOHOMHUYECKOTO cocTosiHus (E) skoHo-
MHYECKOT0 00BEKTa (CTpaHbl, pETMOHA H T.J.). ITO CIIOCOOHOCTH SKOHOMHYE-
CKOr0 OOBEKTa BHIOJHSITH TEXHOJIOTHUECKHE MPeoOpa3oBaHUsl HAa OTAEIHHOM
TEXHOJIOTHYECKOM YPOBHE, KOTOPBII OCYIIECTBUJI HAKOIUIEHHE COOTBETCTBYIO-
IIero YpOBHS (3apsia) UHTEJUIEKTYaIbHOTO KanuTaja Jjs JOCTEKEeHUSI COOTBET-
CBYIOLIEH CTpAaTErHy poCTa.

Hanpsoxenue skoHoMuueckoro coctostaus crpansl (E) onpenensercs kax:

EVA(t)
HC,,
HC(t)

E= 3)

rae EVA(t) — BanoBas no0aBiieHHass CTOMMOCTh B NOTEHIHUAJIBHOM IPO-
cTpaHcTBe N, rpH; A>0 — mapaMeTp NPOAYKTUBHOCTH HCCIIEAOBATEIbCKOM TeX-
HOJIOTUW Ha TexHoyorndeckoM ypoBHe n; HC2t — o6bpem paboTHI B HccienoBa-
TEJIbCKOM CEKTOpe B MoTeHuuanbHoM mpocTtpancTBe n; HC(t) — obmuiit o0bem
paboThl B 3KOHOMHUKE B MOTEHIIMAIBHOM ITPOCTPAHCTBE 1.

Ucxons u3 ypaBieHUs HANPSDKEHHOCTH SKOHOMHYECKOTO COCTOSHHS, TO-
TEHIUATLHBIN KalmuTajd TEXHOJOTHYeCKHuX mpeodpazoanuii (PC) MoxxHO BHpa-
3UTh TaK:

PC=K, E 4)

rae Kic — ko3pdHeHT MHTEeIUIeKTya bHOTO KalluTala CTPaHbl B MMOTEHIIH-
apHOM TpocTpaHcTBe (t); E — HampsykKeHHOCTh SKOHOMHYECKOTO COCTOSHUS
9KOHOMHYECKOT0 OOBEKTA.
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Koaddummenr pa3BuUTBIX CTpaH B TOTCHIMAIBLHOM  IPOCTPAHCTBE
(t).uarennexryansHoro kamutana (Kic) B moTeHIManbHOM MpOCTpaHcTBe (t)
oTIpeJieNsaeTCs KakK:

_1Gi(0)

© =TT 5)

rae ICi(t) — o0beM WMHTEIDIEKTYaThbHOTO KamuTaja CTPaHbl B TOTEHIHAIb-
HOM npocTpaHcTse (t); IC'(t) — cpelHee 3HaUE€HHE MHTEIUIEKTYallbHOTO KaluTa-

na i

Crparernueckoe ymnpaBieHHE COBOKYNHBIM 3KOHOMHUYECKHM MOTEHIMAJIOM
0a3upyeTcs Ha ONpPEIEIICHUH COOTHOLICHUSI MEKAY OTCHIUATBHBIM KalluTaJIoOM
TEXHOJIOTHUECKUX MpeoOpa3oBaHUi, KOTOPBIH cHOPMUPOBAHHBIA BCIIEACTBUH
YPOBHSI HaNpsKEHHOCTH IKOHOMHYECKOIO COCTOSHHS, M HHTEIEKTyaJbHBIM
kanuTanaoM. IloTeHuuan crpansl @ onpenensercs: Kak COOTHOEHHE TOTEHIUAb-
HOTO KaIllhTala TEXHOJIOTHIECKHX MpeodpazoBanuii (PC) W MHTEIIEKTYalIbHOTO

kanurana (1C):
_PG

= |(_‘I 6)

IJle ¢1 — YPOBEHb MOTEHIMAIBHOTO Kanutajia cTpanbl; PC; — MOTEHIMATb-
HBIA KamuTaix TEXHOJOTHYecKnX NpeoOpa3oBanuii; /C; — ypOBeHb UHTEIJICKTY-
AIBHOTO KanuTana.

Ecmu paccmaTtpuBaTh cpelly SKOHOMHYECKOTO POCTa CTPAHBI, TO MPOIECCHI
BOCIIPOM3BOJICTBA HKOHOMHUYECKOH 00aBIEHHON CTOMMOCTH 3aKIOYaOTCS
B (OPMHPOBAaHHM WHTEIUIEKTYAIBHOTO KaluTalla I CO3JaHUS YCIOBHH BO3-
HUKHOBEHUS TIOTEHIIMAJIA TaM, T/Ie yIIPaBICHYECKUE PEIICHUs OTBEUalOT CTpaTe-
THH Pa3BHTHUS CTPaHBI: a) IPOU3BOJICTBEHHAs cdepa; 0) chepa MapKETHHTOBBIX
ycuiuid; B) cdepa HaKOIUIEHHS KanHuTaua. YKa3aHHOE 3KOHOMHYECKOEe Mpo-
CTPAHCTBO SIBJISIETCS MOTEHUHAJIBHBIM (DaKTOPOM HCIIOJIB30BaHUS MaTepHallb-
HBIX, HHBECTHIIMOHHBIX, COMUAIBHBIX M JPYTUX BHJOB PECYpPCOB UIS pealin3a-
UM CTPATErHil MOTEHIMATBHOTO 3KOHOMHYECKOTO pPOCTa CTpaHbl. TO €cTh B
KOHIICTITYQJIbHOM IUIAaHE WHTEJUICKTYAJbHBIH KalMTall CTPaHbl CO3/aeT MOTEH-
[IAAJIBI B BHINIE YKa3aHHBIX c(hpepax IKOHOMHUIECKOTO mpocTpancTsa (puc.2) [I'o-
noBkoBa, 2008, c. 174-182].

OOmmii MHTEJUIEKTYalbHbI KalmuTall CTPaHbl UMEET TOYEUHBIH XapakTep
JeCTBUS IpH 00ECTICYeHNH COLIMaIbHO-IKOHOMUYECKOH 0€30MacHOCTH CTPaHBbI.
3TO CBOMCTBO CBSI3aHO C CHHEPTETHYECKUM I(PPEKTOM TIepEIUBAaHHUS TOUYSIHOTO
WHTEJUIEKTYAIBHOTO KalluTalla ¢ OJAHOr0 MOTEHIUATBFHOTO MIPOCTPAHCTBA B IPY-
roe. DPQeKT caMOperyisiiiud CUCTEMBI SBJISCTCS CIEACTBHEM Mao3(dexTus-
HBIX CTpATEeTrWil HMCIIONB30BaHUS MOTEHIMANa CTpaHbl. TOYeYHBIH MHTEIIEKTY-

a
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AJBHBIN KaIlUTaJl MOXET OBITh MCIIOJIb30BaH P CO3JIaHUM CMEXKHOTO TIOTCHITHU-
ANBHOTO MPOCTPAHCTBA JIJIS PEIICHHUS SKOHOMHYECKHX 3aJ1a4, ONPE/ICICHHBIX B
CTpaTeTHH pa3BUTHs cTpaHbl. Ilepexoy (TIepenMBaHUE) M3 OJHOTO COCTOSHHS
COIMATLHO- 3KOHOMHYECKOW CUCTEMBI B JIPYroe CBsI3aH C U3MEHEHUEM Pa3HOCTH
MOTEHITAIa MEX Ty TBYMSI TOTEHIINAIBHBIMH IIPOCTPAaHCTBAMHU (pHC. 2).

0 (Z,) ¢ (Z1)

ICy

Cocmosnue 2— nepexoo—Cocmosinuel

Puc. 2. 3aTpaThl NOTEHUHATBHOI0 KAMUTAJIA HA PEATH3AIUI0 CTPATETHH CTPAHBI

B cootBeTcTBUM C puc. 2 AT DOCTHKCHHUA LEJINU YBCIIMYCHUSA S5KOHOMHYC-
CKOH J100aBJICHHOW CTOMMOCTH IPH TEPEXO0JIE, TO €CTh PEUIEHHH KOHKPETHOT'O
9KOHOMHMYECKOTO 33/IaHusl, HCOOXOANMO HAWTH 3aTPaThl MOTEHIMAILHOTO Kallu-
Tana (pasHoCTh moTeHnuanoB) (A):

A=1Ci (¢ (Z2) - ¢ (Z1)) =PC (Z,) 11C, —PC (1) / ICy, 7)

TZIe @1 — YPOBEHb MOTEHIIMAIBHOTO KanuTana; PC; — MOTeHIUaIbHBIN Kallu-
tai; /C; — ypOBEHb MHTEIUIEKTYalIbHOTO Kanurtana; Z;,Z, — SKOHOMUYECKHE CO-
CTOSIHHSI CUCTEMBI (TEXHOJIOTHYECKHE YPOBHH).

3arpaTsl MOTEHIMAIBHOTO KamuTaia MOJYUHEHB! TOCTHKEHUIO CTpaTernye-
CKOM 11e7Ti, HO MaJIO Ye€M CBSI3aHHBI C MepepacipeiesieHHeM HHTEUIEKTYyalIbHOTO
KaluTaja MeXIy MPOU3BOJICTBEHHON cepoi, chepoil MapKeTHHIOBBIX YCHIIUH
u chepoil HaKOIJICHUS KamuTajga (TOYEYHBIM WHTEIEKTYAJIbHBIH KamuTan).
I'maBHBIM 00pa30M, MOTEHIIMAIBHBIN KAaIUTall UCMOJB3YIOT JJIS Iepexoaa TexX-
HOJIOTHH, 00€CTIeUMBAIOIINX HCIIOIb30BAHNUE PHIHOYHOTO, MPOM3BOACTBEHHOTO
MOTEHIMAJIOB U MOTEHIIMAA KallUTala Ha HOBOM TEXHOJIOTHYECKOM YPOBHE.

TexHONMOrn4Yeckuii ypoBEeHb — 3TO CTyMEHYaTasi KIacCU(pHUKAIHS TPOIECCOB
MOJTyYeHHs] SKOHOMUYECKOW JOOABICHHON CTOMMOCTH OT MPOM3BOACTBA U MPO-
JIaXkKM TOBapoOB, YCIYT C HCIOJb30BAaHUEM BHEAPEHHON MHHOBAL[MOHHOW TEXHO-
noruu. VI3MeHeHns1 TeXHOJIOTHYECKUX YPOBHEW CBSA3aHBI C IPUMEHEHHUEM CTpa-
TEruH SKOHOMHUYECKOT0 POCTa cOAaHCHPOBAHHBIX MOKa3aTelel NesTeNTbHOCTH,
o0ecreynBaloNINX MEpexo] K CIEAYIOMEH Trpajaliy MOMyYeHHsS SKOHOMHYeE-
CKOM J00aBIIEHHONM CTOMMOCTH.
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WHTennexTyanbHblid KaluTadl TEXHOJOTHYECKOTO YPOBHS BOCIPOWU3BOIUT
COOTBETCTBYIOIIMH YpOBEHb NMOTEHIMAIBHOTO Kamurtana. Ilepexox oT oxHOro
TEXHOJIOTHYECKOTO YPOBHS K JPYroMy BO3MOKEH IPH BHEIPSHHUHU IOTIOJHU-
tenpHOrOo PC, KOoTOpHIid yBenmuuBaeT notenuuan (HPN) crpansl no Tex mop,
[OKa HE HACTYMUT paBHOBecue TemnoB pocta PC u IC (mepexoy Ha HOBBIH CTa-
OWIBHBINA YPOBEHB) (pHC.3).

1 —
100 W—Fﬂ"r
80 T
- §§§\
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60 1 | B
=
HPN ‘\\\\\ m 80-100
40 1 ~| | O 60-80
[ T~— O 40-60
4
20 | 20-40
p 0 0-20
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20389.6

Puc. 3. Bausnue coorHomennii PC n 1C na HPN cTpansi

Hist nepexona /C OT OJHOTO YPOBHS K IPYTOMY B PaMKax TEXHOJIOTHYECKO-
T'O YPOBHS WJIM NIPU NIEPEX0/ie Ha IPYTOil TEXHOJIIOTHYECKUH YPOBEHb HEO0XO0 U~
MO HCIIONBb30BaHNUE WHTETrpaabHOro BIusgHUA [C, 9YTO IPUBOAUT K U3MEHEHHUIM
MOTEHIIMATBHOrO KaluTaia, HalpaBJICHHOIO Ha 3TO MEpEeMEILEHHE.

CKopocTh Tepexofia OT j-0ro TEXHOJIOTHYECKOro YPOBHs K j+1-oMy TexHO-
JIOTHYECKOMY YPOBHIO MOKET OBITh pacuuTaHa 1o (gopmysie:

‘3(‘2tji+1)=diii+1(HPNiji+l—1)(1—di"i+l), 8)

- )
rme HPN ™ —norenuman (j+1)-0oro TeXHONOTHYECKOTO YPOBHS B CPaBHEHHH

C j-bIM ypOBHEM, pacUWTaHBIi KaKk WHIEKC CTPATETHH; ITOKa3aTesn

LX)y X
dli(t)= u d7(t)= <% cooTBeTcTBEHHO, OyIyTh O3HAUATh YACTHU-
i i yay
X (t) X; (t)
Iy COBOKYITHOTO 00BEMa IPOMYKIIUH, 9TO IIPOM3BOJUTCS TEXHOJIOTHYECKUM YPOB-
HeM j v (j+1) Ha npoTsokernu neproa BpeMenu t. Ilpuaem, 11 BBEIEHBIX TTOKa3a-

Tenel OyIeT BBITIOHATHCS CIICIYIOIIee COOTHOIICHUE: diji (t)+ diji+l (t) =1 s
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Beex i € [1,2,...,n]. llpouecc 3aMelieHns TEXHOJIOTHUECKUX YPOBHEM COCTOUT
B pocte mokasatens 0" (t) ¢ 0 10 1 ¥ B COOTBETCTBYIOIEM YMEHBLUICHHH
d)(t)=1-d "(t) c 1 m0 0; X/ (t), x™(t) — coorBercTREHHO, 0GBEM paBHO-
BECHOT'0 BBIIYCKa MPOJAYKIMH 32 J-bIM U (J+1)-bIM TEXHOIOTMYECKHM yPOBHEM
na npotskennn mepuora t; X; ()= x/ (t)+ x/™(t) — o6vem cooxymHoro pas-

HOBECHOT'O BBINYCKA MPOMYKUUH i-ot oTpaciu 1o j u ( j+1)-pIM TexHoJIOrHYe-
CKUM YPOBHEM Ha MPOTSHKCHHUHU TEPUo/Ia BpeMeHH .

BLIBOJIBI

CrnenyeT OTMETHUTb, YTO, BO3MOKHO,BBICOKOE 3HAYEHHE MHTEIIEKTYaJIbHOTO
KalnuTana emie He SBIsIeTCs TrapaHTHed AKOHOMHYECKOIO pOCTa rocynapcTBa
W 3aJI0TOM JIOCTATOYHOTO YPOBHS COLMANBHO-3KOHOMHYECKOH O0€30MacHOCTH
cTpaHbl. MeXxaHU3Mbl YCKOPEHHUS, MHEPLUUH U TOPMOXKCHHS SKOHOMUYECKOTO
pocTa, uxX paboTa B ONpeNeIeHHOM HalpaBICHUH, HECOMHEHHO, CBA3aHBI C I10-
TEHIIMATIOM TEXHOJIOTHUECKUX YPOBHEH NPOU3BOACTBA M COOTHOIIEHUEM TEMIIOB
M3MEHEHUS MOTeHIIMAIBLHOTO M MHTEJIEKTYyaJIbHOTO KaIllUTaJIOB.

CrnenoBaTenbHO, TOTEHIIUATBHBIA U WHTEJJIEKTYaIbHBIN KaluTal CO3AaioT
MOJIOKUTENIBHYIO Pa3HHUIly MTOTEHIIMANa CTPAHbI, ABJISIOTCS UCTOYHUKOM 3KOHO-
MHYECKOTO POCTa cOalaHCHPOBAHHBIX MOKa3aTeNel AesTeIbHOCTH CTPaHBbL, a UX
COOTHOILICHHE OIpENeNsieT ero TeMIbl Pa3BUTHUS M, COOTBETCTBEHHO, YPOBCHb
COLIMAJIEHO-3KOHOMHUYECKON 0€3011aCHOCTH.
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Annomayus

B craTthe akieHTHpYEeTCsl BHUMAaHUE HAa HEOOXOJUMOCTh M3Yy4EHHUS BIMSAHUS HUHTEIUIEKTY-
aJBHOTO KallWTaja Ha YPOBEHb CTAOMIIM3AIMH YKOHOMHUYECKOTO COCTOSHUS CTPAaHBI U PErHo-
HOB, M 00ECIICUCHHUs COIHAIBLHO-OKOHOMHYECKOH 0e30macHOCTH. YKa3bIBaeTcsi, YTO BBIXOJ W3
CHCTEMHOTO KpH3HCa ¥ TOBBIIICHHE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH CTpaHbI BO3MOXKHO B ciydae 3¢-
(eKTUBHON peanm3alliil MHTEIUIEKTYaJbHBIH ITOTEHINANT U (OPMHUPOBAHUN HHTEIIIEKTYalTbHOTO
KanuTana. VIHTeIIeKTyadbHBIH MOTEHIMAd CTAHOBHTCS TJIABHBIM YCIOBHEM 3KOHOMHYECKOTO
Iporpecca, a MHTEIEKTYalIbHbI KalMTal — BOKHEHIIUM M CaMbIM LIEHHBIM PECypcoM s J0-
CTIDKCHHUS 3TOU IIeTIM ¥ OCHOBOH COIIMAIEHO-3KOHOMHYECKOH 0€30MacCHOCTH rocy1apcTBa.

IIpennaraercst CTpykTypa HMHTEIUIEKTYalbHOTO KalHTala, 0OOCHOBBIBAETCS METOAMYECKUI
MOAXOA K OINpEACNEHNIO YeJIOBEYECKOro KammTana. IIpencrapisieTcss NMOTEHIMAN CTPaHBI Kak
COOTHOIICHNE NOTEHIMAIBHOIO KaIlUTalla TEXHOJOTNIECKUX MpeoOpa3oBaHUH M UHTEIUICKTYallb-
HOrO KamuTaja. YKa3blBaeTCs, YTO MOTEHIMAIbHBIH M HMHTE/UIEKTYaJbHBIH KalMTal CO3Jar0T
MIOJIOXKUTEIIPHYIO Pa3HUIly MOTEHIMaNa CTPaHbl, SBJISIOTCS UCTOUHMKOM 3KOHOMHUYECKOIO POCTa
cOalaHCHPOBAHHBIX IIOKa3aTeled IEeATeTbHOCTH CTPaHbl, 2 MX COOTHOIICHHE OIpEJeNseT ero
TEMITBI Pa3BUTHS H, COOTBETCTBEHHO, YPOBEHb COIIMAILHO-IKOHOMHUYECKOH 6€301acHOCTH.

VYckopeHue eBpOMHTErpaliy, peaan3alus eBpoNnelcKoro BEKTOpa pa3BUTUSL YKpPaWHBI He-
BO3MOXKHO 0€3 HaIM4Hs COOTBETCTBYIOIIETO WHTEIUIEKTYaJbHOTO MOTEHIHWANa U JOCTATOYHOTO
HHTEJUICKTYaJbHOTO KalliTala KakK OBELISCTBICHHON (OpMBI NpeaBapUTEIbHOM peaan3anuu
COOTBETCTBYIOIIEr0 MOTEHIHAIIA.

Kurouesvle cnosa: I/IHTGJ'IJ'ICKTyaJ'ILHHﬁ KamnuTtal, MoTeHIHuaJl, CBpOMHTErpalus, YeJI0BEUYCCKUI
KamnuTall, COuaJIbHO-39KOHOMUYECCKas 06€301aCHOCTD

National Intellectual Capital as a Basis for Socio-Economic Security
Summary

The article focuses on the importance of analysing of intellectual capital impact on the level
of stabilization of the economic condition of the country and its regions, and on the provision of
socio-economic security. It is stated that the prevention of the systemic crisis and increasing com-
petitiveness of the country is possible by effective implementation of intellectual potential and
development of intellectual capital. The intellectual potential is becoming the main condition for
economic progress. Intellectual capital is the most important and valuable resource to achieve this
goal, and it’s the basis of socio-economic security.

This article provides the intellectual capital structure and justifies the methodical approach to
definition of the human capital. The potential of the country is represented as a correlation be-
tween potential capital and technological transformation of intellectual capital. The article indi-
cates that potential and intellectual capital are a source of economic growth balanced performance
of the country, their correlation determines the rate of development and, consequently, the level of
socio-economic security.

Acceleration of European integration, the implementation of the European vector of devel-
opment of Ukraine is impossible without the availability of appropriate and sufficient intellectual
potential of intellectual capital as a materialized form of provisional implementation of appropriate
capacity.

Keywords: Intellectual Capital, capital, potential, economy, European integration, human
capital, socio-economic security, the European vector of technological transformation deve-
lopment
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Narodowy kapital intelektualny jako podstawa bezpieczenstwa
spoleczno-gospodarczego

Streszczenie

W artykule skoncentrowano uwage na znaczeniu analizy wplywu kapitatu intelektualnego na
poziom stabilno$ci uwarunkowan gospodarczych kraju i jego regionéw oraz na zapewnianiu bez-
pieczenstwa spoteczno-gospodarczego. Stwierdza si¢, ze zapobieganie kryzysom systemowym
oraz podnoszenie konkurencyjnosci kraju jest mozliwe poprzez efektywne zaangazowanie
potencjatu intelektualnego oraz rozwdj kapitatu intelektualnego. Potencjat intelektualny staje si¢
podstawowym warunkiem postgpu gospodarczego. Kapital intelektualny jest najistotniejszym
i najbardziej warto§ciowym zasObem umozliwiajacym osiggnigcie tego celu i stanowi podstawe
bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego.

W artykule przedstawiono strukture kapitatu intelektualnego i przedyskutowano metodyczne
podejscie do definiowania kapitatu ludzkiego. Potencjatl kraju zostat odzwierciedlony poprzez
korelacj¢ pomigdzy kapitalem potencjalnym a technologiczng transformacja kapitatu intele-
ktualnego. W opracowaniu wskazuje si¢, ze potencjat i kapitat intelektualny stanowia Zrodto
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego kraju, a ich wspolzalezno$¢ determinuje stopg rozwoju,
a w konsekwencji, poziom bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego.

Przyspieszenie europejskiej integracji i implementacja europejskiego kierunku rozwoju
Ukrainy sg niemozliwe bez dostepnosci odpowiedniego i wystarczajacego kapitatu intelektualnego
jako zmaterializowanej formy wdrozenia odpowiedniego potencjatu.

Stowa kluczowe: kapital intelektualny, kapitat, potencjat, gospodarka, integracja europejska,
kapitat ludzki, bezpieczenstwo spoteczno-gospodarcze, europejski wektor transformacji rozwoju
technologicznego
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Jakos¢ zycia
w polskich wojewddztwach — analiza porownawcza
wybranych regionow

WSTEP

Wzrost dobrobytu traktowano do niedawna jako zmiang iloSciowa
i ograniczano jedynie do miar ekonomicznych. Uczeni i praktycy zajmujacy
si¢ tg problematyka coraz cz¢$ciej zauwazaja, ze maksymalizacja dochodu
nie powinna by¢ jedynym celem, ale srodkiem dla osiggniecia waznych ce-
low spotecznych. Dlatego, na razie, glownie dla celow statystyki krajowej
i miedzynarodowej, sporzadza si¢ syntetyczne wskazniki rozwoju spoteczne-
go, ktore charakteryzuja rozne aspekty jakosci zycia ludzi. Mierniki jakos$ci
zycia w ostatnim okresie zaczeto tez wykorzystywac do okreslenia poziomu
zycia mieszkancow jednostek terytorialnych mniejszych niz panstwo. Jest to
efektem spostrzezenia, ze warunki zycia i mozliwo$ci rozwoju spotecznosci
poszczegodlnych regiondw, subregiondw, miast i gmin sa znacznie zr6znicO-
wane pomimo, iz podlegaja tej samej polityce panstwa i preferencyjnej poli-
tyce UE.

W pracy podjeto probe doboru parametréw i wskaznikow charakteryzuja-
cych rozne aspekty jakosci zycia oraz skonstruowania z ich wykorzystaniem
syntetycznych miernikéw jakosci zycia dotyczacych roznych jego aspektow,
a takze poroéwnania ich z dotychczasowymi wynikami badan w tym zakresie.
Celem pracy jest ocena zroznicowania poziomu zycia w polskich regionach —
jego rozmiardw, specyfiki, zwigzkdw przyczynowo-skutkowych z tym zwia-
zanych za pomocg przedstawionych parametrow i miernikow ze szczegdlnym
uwzglednieniem pigciu polskich wojewodztw.

! Adres korespondencyjny: e-mail: polakewa@wp.pl
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WYJASNIENIA I PROBLEMY TERMINOLOGICZNE

Jako$¢ zycia interpretowa¢ mozna jako obiektywnie wyliczony na podsta-
wie danych statystycznych materialny i niematerialny poziom zycia wraz z su-
biektywna ocena satysfakcji zyciowej. Jest ona pojgciem szerszym niz poziom
zamozno$ci spoleczenstwa i panstwa oraz dobrobyt ekonomiczny. Obecnie
pojecie to rozpatruje si¢ gtownie w kategoriach spolecznych. Podkresla sig, iz
dobrobyt spoteczny wynika nie tylko ze wzrostu PKB, ale przede wszystkim
ze zmian jako$Sciowych. Przy jego ocenie wazna jest nie tylko wysokos$¢ do-
chodu, ale sposob jego spozytkowania — czy wydawany jest na zakup czotgéw,
czy tez na oswiatg i ochron¢ zdrowia. Chociaz korelacja pomi¢edzy poziomem
dochodu narodowego a wskaznikami jako$ci zycia jest w wigckszo$ci pozytyw-
na, to mozna poda¢ wiele przyktadéw krajow i innych jednostek terytorialnych
o relatywnie wysokim dochodzie i niskich wskaznikach jakosci zycia i vice
versa’.

Na jako$¢ zycia sktada sie nie tylko sytuacja ekonomiczna obejmujaca za-
rowno uzyskiwane dochody jak i posiadany majatek, ale rowniez dtugos$¢ zycia
1 stan zdrowia, poczucie bezpieczenstwa fizycznego i stabilno$¢ polityczna, po-
ziom wyksztatcenia, bezpieczenstwo socjalne, sita nabywcza dochodow ludno-
sci, struktura wydatkow spoteczenstwa, stabilno$¢ i przewidywalno$¢ zycia,
wigzi rodzinne i wspolnotowe, poziom zaufania ludzi do siebie, droznos¢ kana-
low informacji i artykulacji probleméw spotecznych, bezpieczenstwo zatrudnie-
nia i dobra atmosfera w miejscu pracy, funkcjonowanie instytucji panstwowych,
formy aktywnosci spotecznej, wolnos$ci polityczne, poziom rozwoju demokracji
1 spoleczenstwa obywatelskiego, mozliwosci awansu spotecznego, dostgpnos¢
ustug spotecznych, dostep do czasu wolnego, poziom stresu towarzyszacy zyciu
cztowieka, stan srodowiska naturalnego, patologie spoteczne, klimat i warunku
geograficzno-przyrodnicze. Na subiektywna ocene wilasnej sytuacji zyciowe;j,
poczucie zadowolenia i satysfakcji istotny wptyw majg niemierzalne uwarunko-
wania o charakterze kulturowym, religijnym czy psychologicznym.

Autorzy Diagnozy Spotecznej wyr6znili np. 8 wymiarow, ktore sktadajg si¢
na o0golng jako$¢ zycia: poziom cywilizacyjny, dobrobyt materialny, dobrostan
spoteczny, fizyczny i psychiczny, liczba patologii, poziom stresu i kapitat spo-
teczny [Diagnoza Spoteczna 2013, 2014].

Podczas analizy kryteriow oceny jakosci zycia, nalezy zastanowi¢ sie czy na
dobry byt i zwigzang z tym jako$¢ zycia ma w wiekszym stopniu wptyw indywi-
dualna sytuacja spoteczno-ekonomiczna jednostki, czy tez otoczenie polityczne,
spoteczne, prawno-instytucjonalne, kulturowe, w jakim zyje; czy lepiej charakte-

% Na przyktad Zjednoczone Emiraty Arabskie miaty w 2007 r. PKB per capita rowny 49 700
USD, a Gwinea Rownikowa 50 200 USD (wigcej niz Norwegia), ale pod wzglgdem poziomu Zzycia
Gwinea Rownikowa znalazta si¢ dopiero na 127. pozycji.
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ryzuja ja dane liczbowe i wskazniki dotyczace jej kondycji ekonomicznej czy
subiektywna ocena wlasnej sytuacji.

Badajac sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna w poszczegolnych jednostkach te-
rytorialnych lub grupach spotecznych, trudno niekiedy jednoznacznie ustali¢
glowne przyczyny stwierdzonej sytuacji (czynniki historyczne, kulturowe, poli-
tyczne, srodowiskowe, zewnetrzne; oddzialywanie metropolii, rozwinigta sie¢
transportowa, atrakcyjnos$¢ turystyczna, peryferyjne potozenie, przedsigbior-
czo$¢, wielo- lub monofunkcyjny charakter regionu, dostep do ustug publicz-
nych, wysoki poziom edukacji?); oddzieli¢ przyczyny od skutkéw, stwierdzic,
po jakim czasie okreslona przyczyna moze wywola¢ efekty. Poszczegdlne
wskazniki ulegajg zmianie w czasie, sg rozne metody ich liczenia. Bariera w ich
interpretacji sa tez problemy w jednoznacznym okresleniu zwigzkow przyczy-
nowo-skutkowych. Niekiedy obok wskaznikow potwierdzajacych okreslong
tendencje, pojawia si¢ jeden, ktory nie pasuje do pozostatych.

Problemem przy wykorzystywaniu tego typu wskaznikéw sg trudnosci z ich
wyliczeniem, poniewaz kryteria oceny jakosci zycia maja charakter zar6wno mie-
rzalny jak i niemierzalny, ilosciowy i jakosciowy, obiektywny i subiektywny,
wzgledny i bezwzgledny, dochodowy i majatkowy, materialny i duchowy, eko-
nomiczny, spoteczny lub polityczny®. Na jako$é zycia ma wplyw wiele czynnikow
i wyniki przeprowadzonych badan zaleza od ich doboru. Zasadnicze znaczenie ma
tez zastosowana metoda badawcza. Wskaznik zdrowie, warunki bytowe czy do-
brostan spoteczny charakteryzowa¢ moga rozne parametry. Na przyktad, w obli-
czanym przez OECD wskazniku Better Life Index edukacje charakteryzuje odse-
tek osob posiadajacych wyksztalcenie ponadgimnazjalne w ogole pracujacych,
a stan $rodowiska naturalnego — poziom zanieczyszczenia powietrza pytem
PM2.5, szacowany na podstawie zdje¢é¢ satelitarnych [OECD, A close measure...,
(http)]. UNDP z kolei, w Krajowym Raporcie o Rozwoju Spotecznym, poziom
edukacji okresla wykorzystujac informacje na temat odsetka 3—4-letnich dzieci
uczestniczacych w edukacji przedszkolnej oraz §redniej wynikow egzaminu gim-
nazjalnego, a stan srodowiska naturalnego charakteryzujg zmieszane odpady ko-
munalne zebrane z gospodarstw domowych, w przeliczeniu na mieszkanca
[UNDP, 2012]. Watpliwosci moze tez budzi¢ wiarygodnos¢ niektorych wskazni-
kow z powodu roznych sposobdw liczenia lub braku mozliwosci doktadnego ich
oszacowania, np. watpliwosci niektorych badaczy budza duze rdéznice migdzy

% HDI — wskaznik rozwoju spotecznego, HPI — indeks ubdstwa spolecznego, SI — wskaznik
cierpienia ludzkiego, BLI — Indeks lepszego zycia, SLI — Satisfaction with Life Index, HPI —
Happy Planet Index 2,0, Wspotczynnik Giniego, LPI — Legatum Prosperity Index, GPl — Wskaz-
nik Rzeczywistego Postgpu, Wskaznik Rzeczywistych Oszczgdnosci, SWB — Subiektywnego
Dobrobytu, GNH — Wspoétczynnik Krajowego Szczg$cia, MPI — Wielowymiarowy Wskaznik
Ubostwa, IOI — Wskaznik Nierownosci Szans, na ten temat: [Rysz-Kowalczyk, 2001; Polak, 2014;
UNDP, 2012]
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wojewodztwami w liczbie 0osob chorujacych lub umierajacych na choroby nowo-
tworowe i thumacza to niewtasciwg diagnostyka lub nieprecyzyjng rejestracja licz-
by chorych. Podobne watpliwosci budza dane na temat dlugotrwalej stopy bezro-
bocia lub liczba rozwodow, z ktérych czgs¢ moze mie¢ charakter fikcyjny w celu
uzyskania publicznego wsparcia.

Zdarza si¢ rowniez, ze wyniki badan naukowych nie pokrywaja si¢ zupetnie
z odczuciami spotecznymi. Np. wedtug rankingu ,,Wprost” zamieszczonego na
portalu wp.pl, najprzyjazniejsza mieszkancom gming miejsko-wiejska w 2014 r.
byta gmina Katy Wroctawskie. Autorzy rankingu, jako kryteria oceny wzigli pod
uwage struktur¢ wydatkéw publicznych gmin oraz dostgpnosé ustug spotecznych.
Jednak w komentarzach pod artykutem mieszkancy wymienionych gmin dali wy-
raz swojemu zdziwieniu i odmiennym pogladom na ten temat.

W btad wprowadza¢ moga uogolnienia statystyczne. Warto$¢ przecigtna nie
oddaje coraz bardziej zroznicowanej rzeczywistosci. Im mniejsze obiekty pod-
dawane sg badaniu, tym zréznicowanie jest wigksze. Przyktadowo, réznica $red-
niej dlugosci zycia migdzy mieszkancami poszczeg6élnych polskich wojewodztw
wynosi maksymalnie 3,5 roku, natomiast r6znica przeci¢tnego dalszego trwania
zycia mieszkancow (mezczyzn) w dwoch warszawskich dzielnicach sigga pra-
wie 13 lat (na Pradze Péinoc mezczyzna $rednio zyje 69,5 lat, w Wilanowie —
82,2 lat) [UM Warszawy, Raport..., 2015]. Najczesciej na ocene regionu wply-
wa in plus sytuacja w jego stolicy. Na przyktad odsetek gospodarstw domowych
w wojewoddztwie mazowieckim o relatywnie najwyzszych dochodach, po wytg-
czeniu Warszawy spada z 28% do 16% (ponizej $redniej krajowej), a wskaznik
ubdstwa wzrasta z 12% do 17% [Polak, 2015]. W wojewodztwie mazowieckim
tylko mieszkancy Warszawy maja $redni dochod wyzszy niz jego warto$¢ prze-
ciegtna w wojewodztwie, co $wiadczy o duzym zrdznicowaniu dochodowym
pomigdzy stolicg a pozostata cze$cia wojewddztwa mazowieckiego.

Niekiedy obok danych potwierdzajacych okreslong tendencje pojawia sig
jeden parametr, ktory nie pasuje do pozostatych i zmienia obraz wojewodztwa,
np. w Wielkopolsce jest najnizsza w kraju stopa bezrobocia i jednoczesnie jeden
z najwyzszych poziomoéw skrajnej biedy. Wojewodztwo zachodniopomorskie
z kolei wyroznia relatywnie najwicksza w Polsce liczba osob fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz liczba podmiotow gospodarczych krajo-
wych i zagranicznych i jednoczesnie wojewddztwo to plasuje si¢ na trzecim od
konca miejscu ze wzgledu na duzg stope bezrobocia; todzkie ma duza dostep-
nos$¢ szpitali 1 jednocze$nie najwyzszg umieralno$¢ z powodu chorob nowotwo-
rowych, ma tez najkrotsza w Polsce dlugos¢ zycia i jednocze$nie najwigkszy
odsetek ludzi w wieku 65+ [GUS, Portrety..., 2015].

Sposob mierzenia wielko$ci dobrobytu zalezy tez od tego, jak si¢ go definiuje
— w sposob absolutny lub wzgledny. W pierwszym przypadku kategoria dobroby-
tu opiera si¢ na pojeciu stanu zaspokojenia potrzeb (zwlaszcza tych wyzszych,
ekskluzywnych) definiowanych w konkretnych kategoriach ilosciowych i warto-
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sciowych. Natomiast w ujeciu wzglednym, bazuje na odniesieniu poziomu zaspo-
kojenia potrzeb gospodarstw domowych do poziomu ich zaspokojenia przez inne
spoteczenstwa, grupy spoteczne, jednostki. Pojawiajg si¢ tez nowe wymiary do-
brobytu i ub6stwa wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego.

Aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie o poziom dobrobytu spoteczno-
-ekonomicznego w danym kraju nalezy, oprocz uwzglednienia PKB per capita
oraz wskaznikow rozwoju spotecznego wzia¢ pod uwage rozktad dochodow i in-
nych parametréw. Waznych informacji na ten temat dostarczy¢ moze analiza
wzajemnych relacji pomigdzy: Srednim wynagrodzeniem, wynagrodzeniem
srodkowym (mediang), wynagrodzeniem najczesciej wystepujacym (dominantg),
ptaca minimalna i wysokoS$cig $wiadczen spotecznych, w tym zasitku dla bezro-
botnych. Interesujace moze tez by¢ poréwnanie dochodow skrajnych grup decy-
lowych. Rozktad dochodow — stopien ich koncentracji lub rozwarstwienia mie-
rzy tzw. wspolczynnik Giniego i krzywa Lorenza. Istotng informacja na temat
zmiany poziomu dobrobytu spotecznego w danym kraju lub regionu jest zmiana
dochodow i innych aspektow sytuacji spoteczno-politycznej najbiedniejszych 20
lub 10% spoteczenstwa. Analizowane parametry mozna poréwnywaé w czasie
i przestrzeni, dokonywac ich agregacji, syntezy.

Mierniki jako$ci zycia w ostatnim okresie zaczgto tez wykorzystywaé do
okreslenia poziomu zycia mieszkancow jednostek terytorialnych mniejszych niz
panstwo. Jest to efektem spostrzezenia, ze warunki zycia i mozliwosci rozwoju
spolecznosci poszczegdlnych regiondéw, subregionow, miast i gmin sg znacznie
zroznicowane pomimo, iz znajdujg si¢ w tym samym panstwie. Na przyktad UNDP
wprowadzil nowy wskaznik Local Human Development Index (LHDI) na bazie
liczonego przez te organizacje¢ od 1990 r. HDI. Bada za jego pomoca poziom rozwo-
ju spotecznego na poziomie powiatéw i wojewodztw i ich odpowiednikéw w innych
krajach. Coraz wigcej publikacji na ten temat wydaje Glowny Urzad Statystyczny
(GUS) 1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz wyzsze uczelnie [np. GUS,
Rocznik Statystyczny..., 2014; Portal Samorzadowy (http); GUS, Portrety..., 2015
1 in. (patrz bibliografia)]. W 2013 r. w ,,.Dzienniku Gazecie Prawnej” ukazata si¢
interesujgca mapa jakosci zycia Polakow [Mapa jakosci..., (http)].

METODYKA BADAN

Za podstawowe kryterium charakteryzujgce poziom zycia okreslonej spo-
tecznosci zwykto si¢ uwaza¢ uzyskiwane przez nig dochody. Jednak Kkryterium
to jest dalece niewystarczajace. Jako$¢ zycia charakteryzujg setki parametrow.
Przystepujac do badan wybrano okoto 70 spos$rod nich na podstawie obiektyw-
nej i subiektywnej oceny ich waznosci. Uwzgledniono zwlaszcza te, ktore rozni-
cuja sytuacje w badanych jednostkach terytorialnych i jednoczesnie jednoznacz-
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nie je charakteryzujg oraz te, ktore zaprzeczaja obiegowym opiniom na temat
badanych spotecznosci. Na przyklad uznano, ze nie ma uzasadnienia dla
uwzglednienia w badaniach informacji na temat liczby telefonéw komoérkowych,
poniewaz posiadanie takiego telefonu wspolczesnie nie jest oznaka statusu Spo-
fecznego; niewiele do badan wniostyby tez dane dotyczace liczby absolwentow
szkoty podstawowej, poniewaz nie jest to parametr rdznicujacy sytuacje woje-
wodztw; niejednoznaczny interpretacyjnie (chociaz wykorzystany w niniejszej pra-
cy) jest tez wskaznik okreslajacy liczbe osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza w stosunku do okreslonej populacji. W blad wprowadzi¢ tez moze
informacja o wielkosci zadluzenia mieszkancow poszczegélnych wojewddztw.
Okazuje sig, ze najbardziej zadluzeni sa mieszkancy bogatszych wojewodztw.

Wybrane parametry uporzadkowano i podzielono na 10 kategorii. Przeana-
lizowano wszystkie wojewodztwa wykorzystujac kolejno wszystkie 70 parame-
trow, a nastepnie sporzadzono ranking wojewodztw wedlug kazdego z kryteriow
przypisujac za kazdym razem wojewoddztwom warto$¢ liczbowa od 1 do 16;
przyjeto zasadg, ze im nizsza liczba, a potem suma liczb, tym lepsza sytuacja
mieszkancéw wojewodztwa relatywnie, w stosunku do innych wojewddztw. Na
przyktad cyfra 1 przypisana wojewodztwu informuje o tym, ze wojewodztwo
jest najlepsze wedtug okreslonego kryterium, liczba 16 $wiadczy o najgorszej
sytuacji w Polsce pod jakim$ wzgledem. Przy przypisywaniu wartosci liczbo-
wych poszczegdlnym parametrom w wojewodztwach nie uwzgledniono wagi
zastosowanych wskaznikow. Waga taka moze wynikaé z sity oddziatywania
i przewagi okreslonego kryterium w badanym wojewodztwie oraz z jego zna-
czenia dla mieszkancow. Jednak wykorzystane w badaniach parametry mogg
mie¢ rdézne znaczenie (wage) dla poszczegdlnych mieszkancow i trudno je jed-
noznacznie, zwlaszcza w sposob wymierny, okresli¢ — dla jednej osoby wazniej-
sze jest wigksze mieszkanie, dla innej dlugos$¢ autostrad, dostgpnos¢ przedszkola
czy szpitala lub wsparcie ze Srodkdw pomocy spotecznej. Nastepnie wybrano
pie¢ wojewodztw o zréznicowanej sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz od-
miennych mocnych i stabych stronach i dokonano ich poréwnania szukajac
zwigzkow przyczynowo-skutkowych stwierdzonej w wojewodztwach sytuacji.
Przyczyng szczegotowej prezentacji tylko 5 wojewodztw na tle pozostatych sa
ograniczenia 1 wymagania formalne odnos$nie do sposobu przygotowania i roz-
miaro6w niniejszego artykutu. Sposréd 16 polskich wojewodztw szczegotowej
analizie poddano: lubelskie, t6dzkie, podkarpackie, wielkopolskie i zachodnio-
pomorskie. Na koniec dokonano syntezy wynikow, ustalono wartos¢ wskaznika
jakosci zycia (sumujgc wartosci poszczegélnych parametrow i wskaznikow)
i poréwnano go z wynikami innych badan dotyczacych jakosci zycia.

Uznano, ze poziom zycia mieszkancéw wojewodztw mozna scharakteryzo-
wac wykorzystujac nastepujace kryteria:
1. Poziom rozwoju gospodarczego (PRG).
2. Mocne i stabe strony polityki spoteczno-gospodarczej (PSG).
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Naptyw kapitatu produkcyjnego (NK).

Sytuacja dochodowa mieszkancow (SD).

Poziom edukacji i umiejetno$ci zawodowych (E).
Sytuacja na rynku pracy (RP).

Warunki bytowe (WB).

Sytuacja spoteczno-kulturowa (SSK).

Stan $rodowiska naturalnego (SN).

. Kondycja zdrowotna mieszkancow (Z).

Dla oceny wymienionych aspektow/wymiarow zycia wykorzystano nastgpu-

jace parametry i wskazniki:

1.

Poziom rozwoju gospodarczego:

- struktura zatrudnienia (rolnictwo/przemyst/ustugi) (%);

- udziat poszczegblnych sektorow gospodarki w wartosci dodanej (%);
- PKB per capita (zt);

- udzial wojewodztwa w wytworzonym PKB (%);

- wskaznik urbanizacji (%);

- liczba podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancow;

- dochody wlasne wojewodztw (mln zt);

- dlugos¢ autostrad i drog ekspresowych (km).

. Mocne i stabe strony polityki spoleczno-gospodarczej:

- naktady inwestycyjne, w tym na przemyst (mln zt);

- naktady na B + R (mln zt);

- udzial naktadéw na polityki publiczne (%);

- wartos¢ §wiadczen pomocy spotecznej (mln zt);

- liczba linii regularnej komunikacji autobusowej, w tym podmiejskiej i miej-
skiej;

- dlugosc¢ linii kolejowej na 100 km? powierzchni (km).

. Naplyw z zewnatrz kapitalu produkcyjnego:

- wydatki finansowane $rodkami UE w latach 2004-2011 oraz w latach
2007-2013 — globalnie (mln zt) oraz per capita (z1);

- wartos¢ Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ) (mln zt);

- liczba podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow.

. Sytuacja dochodowa mieszkancow:

- wynagrodzenia w gospodarce narodowej (zl);

- dochody rozporzadzalne na osobg (zt);

- odsetek ludnos$ci zyjacej w skrajnej biedzie (%);

- liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancows;

- wartos¢ §wiadczen pomocy spolecznej (mln zt);

- wskaznik zr6znicowania kwintylowego;

- globalna kwota zaleglosci w optatach za mieszkania spotdzielcze i komu-
nalne (mln zt) oraz warto$¢ ww. zaleglosci w przeliczeniu na mieszkanca (z);
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- udzial wydatkéw na zywno$¢ gospodarstw domowych w wydatkach ogo-
tem (%);

- wydatki na kulturg i rekreacje na osobe (z1);

- stopa bezrobocia (%).

. Poziom edukacji i umiejetnosci zawodowych:

- odsetek pigciolatkow objetych edukacja przedszkolng (%);

- odsetek studentow w wojewodztwie w stosunku do liczby studentéw
w Polsce ogotem (%);

- znajomos$¢ jezykow obcych (Srednia wazona waga — liczba osob, ktore
rozwigzaly test jezykowy);

- odsetek 0sob 16+ korzystajacych z Internetu (%).

. Sytuacja na rynku pracy:

- stopa bezrobocia (%);

- odsetek dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogdtem (%);

- liczba bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte pracy;

- liczba podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancow;

- liczba 0so6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys.
mieszkancow;
- liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow.

. Warunkl bytowe:

- powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobg (m?);

- odsetek mieszkan wyposazonych w gaz z sieci (%);

- liczba przedszkoli;

- odsetek gospodarstw domowych posiadajacych samochod (%);

- odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer, w tym z do-
stepem do Internetu szerokopasmowego (%);

- liczba widzéw w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 mieszkancow.

. Sytuacja spoleczno-kulturowa:

- saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty (liczba osob);

- liczba rozwodéw na 10 tys. mieszkancow;

- odsetek 0sdb odczuwajacych poczucie wigzi z miejscowoscig zamieszka-
nia oraz poczucie wiezi z sgsiadami (%);

- odsetek osob odczuwajacych poczucie zagrozenia w miejscu zamieszkania
(%);

- odsetek 0s6b odczuwajacych poczucie wyizolowania spotecznego (%);

- wskaznik zadowolenia z zycia (%);

- wartos¢ standaryzowanego wskaznika religijnosci.

. Stan Srodowiska naturalnego:

- emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych (tys. t);

- lesistos¢ (%);

- odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni §ciekow, w tym na wsi (%).
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10. Kondycja zdrowotna mieszkancow:

- trwanie zycia kobiet i mezczyzn (lata);

- zgony niemowlat na 100 tys. urodzen (liczba);

- zachorowalno$¢ na nowotwory kobiet i m¢zczyzn na 100 tys. mieszkan-

cow (liczba osob);

- umieralno$¢ na nowotwory kobiet i mezczyzn na 100 tys. mieszkancow

(liczba o0sdb);

- wskaznik zdrowia.

Aby oceni¢ sytuacje wojewodztw wedlug wymienionych kryteridw, zsu-
mowano liczby przypisane poszczegdlnym parametrom charakteryzujacym roz-
ne aspekty jakosci zycia w kazdym z 16 wojewodztw, a nastepnie obliczono
miernik jakos$ci zycia, sumujac miejsca w rankingu kazdego z wojewddztw we-
dtug wszystkich przyjetych kryteriow oceny. Nastepnie szczegoétowo porownano
poziom zycia w pigciu wymienionych wczesniej wojewodztwach.

W przedstawionych tabelach wykorzystano przede wszystkim dane z lat
20122015 pochodzace z GUS oraz informacje zawarte w publikacjach OECD,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, OECD, Eurostatu i Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Na ich podstawie dokonano tez wlasnych wyliczen. Ograniczone
rozmiary artykutu nie pozwolily na prezentacj¢ metod badawczych zastosowanych
przez wymienione wyzej instytucje. Mozna si¢ z nimi zapozna¢ korzystajac ze zr6-
det, ktorych tytuty zostaly zamieszczone w bibliografii na koncu artykutu.

P0OzI0M ROZWOJU GOSPODARCZEGO (PRG)
— WYBRANE WOJEWODZTWA

Po zsumowaniu punktow w rankingu, mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem
przyjetych, wybranych kryteriow poziomu rozwoju gospodarczego, najko-
rzystniejsza sytuacja wystgpuje w wojewodztwie wielkopolskim i zachodniopo-
morskim — po 48 punktow, nastgpnie kolejno: todzkie — 58 punktow, lubelskie —
87 punktow i podkarpackie — 100 punktéw — dwa ostatnie wojewddztwa wyraz-
nie odstaja od pozostatych. Zwraca uwage wysoka pozycja wojewodztwa todz-
kiego i Wielkopolski pod wzgledem dtugosci autostrad i drog ekspresowych
(odpowiednio 327 i 293 km) oraz zachodniopomorskiego w zakresie liczby
podmiotow gospodarczych (1260 na 10 tys. mieszkancow). Wojewodztwo 1u-
belskie bylo w 2014 r. jedynym sposréd analizowanych, na terenie ktorego nie
bylo autostrady. Wojewodztwo lubelskie 1 podkarpackie charakteryzuje niski
PKB per capita (odpowiednio 30 477 zt i 30 706 zt), a Wielkopolske — wysokKi
udzial w wytworzonym PKB (9,7%). W lubelskim i podkarpackim wystepuje
najnizsza liczba podmiotow gospodarczych (odpowiednio 766 i 728 na 10 tys.
mieszkancdw) oraz najnizszy odsetek osob zatrudnionych w sferze ushug. Biorgc
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pod uwage gtdéwne wskazniki makroekonomiczne, zdziwienie moze budzi¢ niski
udzial sektora ushug w wytworzonym PKB w Wielkopolsce oraz niski udziat woje-
wodztwa zachodniopomorskiego w wytworzonym w Polsce PKB i jednocze$nie
niski poziom dochodéw wiasnych w tym wojewodztwie (236 min zt). Wszystkie
analizowane wojewodztwa, z wyjatkiem Podkarpacia, charakteryzujg si¢ wysokim
wskaznikiem urbanizacji [GUS, Stopa bezrobocia..., 2015; MRR, Raport Polska
2011..., 2012; Sedlak&Sedlak, 2014; GUS, Rocznik Statystyczny..., 2014].

POLITYKA SPOLECZNO-GOSPODARCZA (PSG)
— WYBRANE WOJEWODZTWA

Analizujac zaprezentowane dane liczbowe mozna stwierdzi¢, ze sposrod
przedstawionych wojewddztw, najbardziej prorozwojowg i prospoleczna poli-
tyke prowadzg kolejno wojewddztwa: wielkopolskie — 40 pkt, lubelskie — 67
pkt, todzkie — 68 pkt, zachodniopomorskie — 69 pkt i podkarpackie — az 82 pkt.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze réznice pomigdzy trzema $rodkowymi woje-
wodztwami sa minimalne. Wielkopolske charakteryzuja relatywnie wysokie
naktady inwestycyjne (18 874 mln zl, w tym na przemyst 6690 mln zt), wysokie
wydatki na R&D (997 mln zt) oraz pomoc spoteczng dla mieszkancow (299 min
zh), a lubelskie — wysoki udziat naktadow na polityki publiczne w wydatkach
ogdtem (31,9%), ale jednoczesnie niska warto$¢ §wiadczen polityki spotecznej.
Z kolei wojewodztwa: podkarpackie i tédzkie wyrdznia jeden z najnizszych
w kraju odsetkow wydatkéw na polityki publiczne. Wojewddztwo wielkopolskie
i lubelskie maja dobrze rozbudowane linie autobusowe (ich liczba wynosi od-
powiednio: 1311 i 1359), jednak lubelskie jest na przedostatnim miejscu w Pol-
sce pod wzgledem gestosci linii kolejowych (4,1 km/100 km?). W przypadku
Wielkopolski obserwuje si¢ najwieksza rownowage pomiedzy realizacjg polityki
prorozwojowej i prospotecznej [GUS, Portrety..., 2015; GUS, Rocznik Staty-
styczny..., 2014, MRR, Raport Polska 2011..., 2012].

NAPLYW KAPITALU (NK) — WYBRANE WOJEWODZTWA

Pod wzgledem umiejetnosci pozyskiwania zagranicznego kapitatu i atrak-
cyjnosci dla niego analizowanych wojewddztw, na pierwszym miejscu sytuuje
si¢ Wielkopolska — 39 pkt i na kolejnych: podkarpackie i zachodniopomorskie —
po 48 pkt, lubelskie — 49 i t6dzkie — 50 punktow. Uwage zwraca stosunkowo
niska lokata tradycyjnie przemystowego wojewodztwa 16dzkiego. Z kolei wyso-
ka pozycja charakteryzuje wojewodztwo podkarpackie, a niska Wielkopolske
pod wzgledem wielkoséci wydatkoéw finansowanych §rodkami UE przeliczonych
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per capita w latach 2007-2014 (odpowiednio: 8851 zt i 5202 zt). Pozytywnie
wyroznia si¢ tez wojewddztwo zachodniopomorskie, ktore oprocz duzej liczby
podmiotow gospodarczych, posiada drugg w Polsce liczbe podmiotéw gospo-
darczych z udzialem kapitatu zagranicznego (8,5 na 10 tys. mieszkancow).
Atrakcyjnym miejscem inwestowania dla zagranicznych korporacji jest Wielko-
polska. Jest to gtoéwnie efekt polozenia geograficznego oraz dominujacej tam
kultury pracy. Sposréd analizowanych wojewodztw kapital zagraniczny naj-
mniej ch¢tnie przybywa do wojewoddztwa lubelskiego (1,9/10 tys. mieszkancow)
[Misiag J., Misiag W., 2013; WUP w Krakowie, 2015; GUS, Portrety..., 2015].

SYTUACJA DOCHODOWA (SD) — WYBRANE WOJEWODZTWA

Wedlug kryterium sytuacji dochodowej, mieszkancéw prezentowanych
wojewodztw mozna podzieli¢ je na dwie grupy: wojewodztwo todzkie — 76 pkt
i wielkopolskie 77 pkt oraz trzy kolejne w gorszej sytuacji: zachodniopomorskie
— 106, podkarpackie — 107 i lubelskie — 110 punktow. W Zachodniopomor-
skiem nalezy zwroci¢ uwage na wysoki poziom bezrobocia (18,5%), pomimo
duzej liczby podmiotow gospodarczych oraz najwickszy w Polsce wskaznik
zréznicowania kwintalowego (5,1). W wojewodztwie wielkopolskim zaskakuje
wysoki poziom skrajnej biedy (10,1%) — dochody ponizej minimum egzysten-
cjalnego, wysoka warto$¢ §wiadczonej pomocy spotecznej i jednoczesnie najniz-
sza w Polsce stopa bezrobocia (10,0%). L.odzkie wyrdznia in plus niski udziat
wydatkéw na zywnos$¢ (23,7%) 1 wysoki udziat wydatkow na kulture i rekreacje
w wydatkach ogotem (77 zl/osobe) (co zazwyczaj swiadczy o wyzszych docho-
dach i wyzszym poziomie rozwoju spotecznego), a in minus — wysoki poziom
zaleglosci w optatach mieszkaniowych (127 miln zt i 53 zt/osobe). Podkarpackie
posiada najnizszy w Polsce poziom wynagrodzen (3434 zt, dochody rozporza-
dzalne — 1059 zt) i wysoki poziom bezrobocia (16,9%) [Polak, 2015]. Istotna
informacj¢ dotyczaca tego wojewoddztwa stanowi tez najnizszy W Polsce wskaz-
nik zréznicowania kwintalowego (4,1) [BIG, InfoDtug, 2014; GUS, 2011; GUS,
Dochody i warunki..., 2014; GUS, Jakos¢ zycia..., 2013; GUS, Sytuacja gospo-
darstw..., 2015; GUS, Ubdstwo ekonomiczne..., 2015; GUS, Ubdstwo w Pol-
sce..., 2013; GUS, Mieszkarcy..., 2014; GUS, Kultura, 2013].

EDUKACJA (E) — WYBRANE WOJEWODZTWA

Pod wzgledem edukacji na pierwsze miejsce wsrod analizowanych woje-
wodztw wysuwa si¢ Wielkopolska — 24 pkt, na kolejnych miejscach plasuja si¢
wojewodztwa: todzkie — 26 pkt i kolejne w zdecydowanie gorszej sytuacji pod
tym wzglgdem: lubelskie — 35 pkt, zachodniopomorskie — 46 pkt i podkarpackie
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— 48 pkt. Analizujac tabele nalezy zauwazy¢ wysoki poziom wskaznika edukacji
w Wielkopolsce i wojewodztwie todzkim. Zwraca uwagg staba znajomos¢ jezy-
kéw obcych w wojewodztwie podkarpackim i zachodniopomorskim, wysoki
odsetek studentow i picciolatkow objetych edukacja przedszkolng w wojewodz-
twie wielkopolskim, mata liczba pigciolatkow objetych edukacja przedszkolng
w wojewodztwie zachodniopomorskim (najgorszy wynik w Polsce) i podkar-
packim oraz staba znajomo$¢ obstugi komputera w wojewoddztwie lubelskim,
todzkim i podkarpackim [GUS, Kultura, 2013; GUS, Sytuacja gospodarstw...,
2015; GUS, Rocznik Demograficzny, 2014; GUS, Rocznik Statystyczny Woje-
wodztw, 2014; GUS, Portrety..., 2015].

RYNEK PRACY (RP) — WYBRANE WOJEWODZTWA

Analizujac rynek pracy w pigciu wybranych wojewodztwach mozna zau-
wazy¢, ze zdecydowanie lepsza sytuacja wystepuje na rynku pracy w wojewodz-
twie wielkopolskim — 28 pkt i zachodniopomorskim — 34 pkt w poréwnaniu
z wojewoOdztwami: t6dzkim — 62 pkt oraz podkarpackim i lubelskim — po 72 punk-
ty. Odpowiednio do przedstawionego rankingu, najmniej 0sob bezrobotnych przy-
pada na jedng oferte pracy w wojewddztwie wielkopolskim — 45 i zachodniopo-
morskim — 55, natomiast najwiecej w lubelskim — 119 i podkarpackim — 115.
Wojewodztwo t6dzkie ma najwyzszy w Polsce poziom bezrobocia dtugotrwate-
0o (48,1%), a w Podkarpackiem i Lubelskiem istnieje najmniej podmiotow go-
spodarczych, w tym osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(Podkarpackie 728/10 tys. mieszk. w tym osoby fizyczne prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarczg — 554/10 tys. mieszk. i Lubelskie 766/10 tys. mieszk., w tym
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — 584/10 tys. mieszk.).
Pomimo tego w wymienionych wojewodztwach istnieje niski poziom bezrobo-
cia dtugotrwatego (Podkarpackie — 38,4%, Lubelskie — 41,4%). Z kolei w Za-
chodniopomorskiem przodujacym pod wzgledem liczby podmiotéw gospodar-
czych, w tym rowniez zagranicznych, wystepuje wysoka stopa bezrobocia
(18,5%) [GUS, Stopa..., (http); GUS, Ubdstwo..., (http); Sedla&Sedlak, 2014].

WARUNKI BYTOWE (WB) — WYBRANE WOJEWODZTWA

Na podstawie wybranych parametrow charakteryzujacych warunki bytowe
mieszkancow prezentowanych wojewodztw, mozna skonstatowac, iz w najgor-
szej sytuacji znajduja si¢ mieszkancy wojewodztwa todzkiego (74 pkt) oraz
zachodniopomorskiego (68 pkt). Nastepnie plasuje si¢ wojewddztwo lubelskie
(66) i dwa najlepsze pod tym wzgledem — podkarpackie (47 pkt) i wielkopolskie
(43 pkt). Statystyczny mieszkaniec wojewodztwa 1odzkiego ma najtrudniejszy
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dostep do komputera i Internetu (odpowiednio 65,2%, 45,0%). Osoby zamiesz-
kujace wojewodztwo podkarpackie majg stosunkowo male mieszkania
(24,1m?/0s.), ale za to zajmuja pierwsze w Polsce miejsce pod wzgledem wypo-
sazenia mieszkan w gaz z sieci (74,1%), odsetka gospodarstw domowych posia-
dajacych samochod (71,0%) oraz dostepu do Internetu szerokopasmowego
67,6% gospodarstw domowych). Wojewddztwa lubelskie i 16dzkie niekorzystnie
wyroznia niski odsetek mieszkan wyposazonych w gaz z sieci. Pod wzgledem
liczby przedszkoli (1086) oraz gospodarstw domowych wyposazonych w kom-
puter (74,5%) w czotowce polskich wojewodztw jest Wielkopolska, natomiast
najmniej samochodéw posiadaja mieszkancy zachodniopomorskiego (52,0%
gospodarstw domowych). Mieszkancy badanych wojewodztw, z wyjatkiem wo-
jewodztwa todzkiego, najrzadziej wsrod obywateli naszego kraju odwiedzaja
teatry i instytucje muzyczne [GUS, Sytuacja gospodarstw..., (http); GUS,
Mieszkancy Polski..., 2014, GUS, Dochody i warunki..., 2014; GUS, Portrety...,
2015; GUS, Kultura..., 2013; UNDP, 2012].

SYTUACJA SPOLECZNO-KULTUROWA (SSK)
— WYBRANE WOJEWODZTWA

Najkorzystniejsza sytuacja spoleczna dajaca ludziom poczucie bezpieczen-
stwa, stabilno$ci, wiezi spotecznych i zadowolenia wystepuje w wojewodztwie
podkarpackim — 46 pkt oraz wielkopolskim — 65 pkt. Nastepne wojewddztwa
w tym rankingu to: lubelskie — 68 pkt, 16dzkie — 113 pkt oraz jako ostatnie —
zachodniopomorskie — 117 pkt. Zwraca tu uwage duzy rozrzut punktow przypi-
sanych analizowanym wojewodztwom — mozna powiedzie¢, ze Podkarpacie ma
pod tym wzgledem dwukrotnie lepsza sytuacje niz Zachodniopomorskie i £.6dz-
kie. Najwigcej osob zdecydowato si¢ na migracje na pobyt staty do innego re-
gionu Polski z wojewodztwa lubelskiego (4954 osdb), a na migracj¢ za granicg —
z wojewodztwa wielkopolskiego (1645 o0sob). Sposrod pigciu analizowanych
wojewodztw jedynie Wielkopolska ma dodatnie saldo migracji wewnetrznych
(+1645 osdb) i migracji w ogodle (+166 osob). Ujemne saldo migracji w woje-
wodztwach 10dzkim i lubelskim, zwtaszcza dotyczacych wyksztatconych i przed-
siebiorczych mtodych osob, stanowi jedng z barier rozwojowych w tych woje-
wodztwach. Najnizszg przestepczoscig (168/10 tys. mieszk.) i najmniejszg
liczba rozwodow (11/10 tys. mieszk.) w Polsce charakteryzuje si¢ Podkarpa-
cie, a najwyzsza — wojewodztwo zachodniopomorskie (rozwody — 19,2, prze-
stepstwa — 303 na 10 tys. mieszk.) podobnie jak inne wojewddztwa potozone
na zachodzie Polski. Na Podkarpaciu wystgpuja tez najsilniejsze wigzi spo-
teczne (96% z miejscowoscig zamieszkania i 84% z sgsiadami) i najwigksze
poczucie bezpieczenstwa (92%). Z kolei silne poczucie zagrozenia (17%)
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i wyizolowania (14%) wystepuje w wojewodztwie todzkim. W wojewodztwach
zachodniopomorskim, lubelskim i 16dzkim mieszkancy deklaruja relatywnie
niski poziom zadowolenia z zycia (odpowiednio: 68%, 68%, 71% mieszkan-
cow). Pod wzgledem religijnosci wystgpujg bardzo duze roéznice pomiedzy
deklarujacymi najwicksze przywiagzanie do religii mieszkancami Podkarpacia
(+0,96), a mieszkancami wojewodztwa zachodniopomorskiego (-0,50) i 16dz-
kiego (-0,51), gdzie stosunek wickszosci ludzi do religii jest skrajnie odmienny
[GUS, Mieszkancy Polski...., 2014; GUS, Portrety..., 2015; Szukalski, 2013;
GUS, Badanie spéjnosci..., 2011].

SRODOWISKO NATURALNE (SN)
— WYBRANE WOJEWODZTWA

W zakresie ochrony srodowiska w najlepszej sytuacji znajdujg si¢ dwa wo-
jewodztwa: zachodniopomorskie — 15 pkt i podkarpackie — 17 pkt; kolejne,
W znacznie gorszej sytuacji od wymienionych to: wielkopolskie — 44 pkt, lubel-
skie — 49 pkt i t6dzkie — 55 pkt. Najwigcej lasow wystepuje w wojewoddztwie
podkarpackim (37,9%) i zachodniopomorskim (35,4%), najmniej — w t6dzkim
(21,3%). Z oczyszczalni SciekOw najwiecej 0sob korzysta w wojewodztwie dol-
noslaskim (81,9%), a przypadku wsi — réwniez podkarpackim — 52,0%). Najgor-
sza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w wojewodztwie lubelskim (22,0%)
i 1odzkim (21,8%). W 2013 r. najnizsza emisj¢ zanieczyszczen odnotowano
w wojewodztwie podkarpackim (21,6 tys. t), a najwyzsza w t6dzkim (149,8 tys.
t) i wielkopolskim (84,2 tys. t) [GUS, Portrety..., 2015; Raport Polska..., 2012,
GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, 2014].

ZDROWIE (Z) — WYBRANE WOJEWODZTWA

Na podstawie kilku wykorzystanych wskaznikow mozna stwierdzié, ze pod
wzgledem stanu zdrowia i szans na dlugie zycie zdecydowanie w najlepszej
sytuacji sag mieszkancy Podkarpacia — 26 pkt, nastepnie wojewodztwa lubelskie-
go — 40 pkt, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego — po 61 pkt, zdecydowa-
nie najgorzej rokujg pod tym wzgledem osoby zamieszkujace wojewoddztwo
todzkie — 93 pkt. Tu rowniez zwracajg uwage duze roznice pomigdzy prezento-
wanymi wojewddztwami — ujmujac to w uproszczeniu — mieszkancy Podkarpa-
cia majg ponad 3,5 razy lepsza sytuacje zdrowotng od mieszkancoéw Lodzkiego.
Ci ostatni charakteryzujg si¢ najkrotszym trwaniem zycia (70,6 lat — m¢zezyzni,
79,8 lat — kobiety) i najwiekszg umieralnos$cig na nowotwory (305 — mezczyzni
i 234 kobiety na 100 tys. mieszk.). W Polsce najdtuzej zyja (74,3 lata — mez-
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czyzni, 82,1 lata — kobiety) i najrzadziej umierajg na nowotwory (220 oséb —
mezczyzni, 150 0séb — kobiety na 100 tys. mieszkancow) mieszkancy Podkar-
pacia, gdzie jednoczesnie, podobnie jak w Zachodniopomorskim, odnotowuje
si¢ wysoka $miertelno$¢ niemowlat (520 — Zachodniopomorskie i 508 — Podkar-
packie na 100 tys. urodzen). W wojewddztwie zachodniopomorskim wystepuje
bardzo niska zachorowalno$¢ (308 przypadkéw — mezczyzni, 328 przypadkdéw —
kobiety na 100 tys. mieszk.), ale jednoczesnie wysoka $miertelnos¢ (279 osdb —
mezczyzni, 218 0s6b — kobiety na 100 tys. mieszk.) z powodu choréb nowotwo-
rowych. Z kolei wysoka zachorowalno$¢ na choroby nowotworowe wystepuje
w wojewoOdztwie wielkopolskim (408 — mezczyzni, 393 — kobiety na 100 tys.
mieszk.) [GUS, Trwanie..., 2013; Didkowska i in., 2013; Biuro Polityki Zdro-
wotnej ..., (http); Sedlak&Sedlak, Jak diugo..., 2011; GUS, Rocznik Demogra-

ficzny..., 2014],

MOCNE I SLABE STRONY WYBRANYCH WOJEWODZTW
I ICH MIEJSCE W RANKINGU

Tabela 1. Jako$¢ i specyfika zZycia w wybranych wojewdédztwach

Parametry,
wskazniki, | ) | porsye Lodzkie Podkarpackie Wielkopol- | - Zachodnio-
miejsce skie pomorskie
w rankingu
1 2 3 4 5 6
Poziom 4. Niskie 3. Duzo 5. Mata liczba | 1. WysoKi 2. Duza
rozwoju PKB/os. autostrad podmiotow udziat liczba pod-
gospodar- i drog eks- gospodarczych | w krajowym miotow
czego presowych Niskie PKB. gospodar-
PKB/os. Najwicksza czych.
dhugosé Duzo auto-
autostrad strad i drog
idrog ekspre- | ekspreso-
sowych wych
Polityka 2. Wysokie 3. Wysokie 5. Niskie 1. Wysokie 4. Niskie
W regio- naktady na naktady naklady na naktady naktady na
nach polityki inwestycyjne. | polityki pu- inwestycyjne. | R&D
publiczne. Niskie nakfa- | bliczne Wysokie
Dobrze dy na polityki naktady
rozbudowane | publiczne naB+R.
li nie autobu- Dobrze roz-
SOwWe. budowane
Mala gestosé linie autobu-
linii kolejo- sowe
wych.
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1 2 3 4 5 6
Naptyw 4. Mata liczba | 5. Duze dofi- | 2. Wysoka 1. Duze dofi- | 3. Duza ilo$¢
kapitatu podmiotow nansowanie z | lokata pod nansowanie z | podmiotow

z udziatem UEdo2011r. | wzgl. umiejet- | UE do 2011. z udziatem
kapitatu lecz male per | no$ci pozyski- | Male wydatki | kapitatu
zagraniczne- | capita wania kapitatu | /o0s. finanso- zagranicznego
go Z zagranicy. wane srodka-
Duze mi UE po
wykorzystanie | 2011 r.
srodkéw UE
Sytuacja 5. Niska 1. Niski 4. Najnizszy 2. Duza war- | 3. Wysokie
dochodo- | wartosé do- udziat wydat- | w Polsce po- to§¢ pomocy | $rednie do-
wa miesz- | chodow roz- | kéw na zyw- | ziom wynagro- | spolecznej chody rozpo-
kancow porzgdzal- nos¢ i wysoki | dzen. Mate zaleglo- | rzadzalne.
nych. udziat wydat- | Najnizszy Sci w optatach | Najwigkszy
Niska war- kow na kultu- | w Polsce mieszk./osobe. | w Polsce
tos¢ swiad- re i rekreacje | wskaznik Wysoki po- wskaznik
czer pomocy | W wydatkach | zréznicowania | ziom skrajnej | zrézinicowa-
spolecznej ludnosci kwintylowego. | biedy. nia kwinty-
ogotem. Duza liczba Niskie wydatki | lowego.
Wysoki po- mieszkancow ludnosci na Wysokie
ziom zaleglo- | korzystajgca kulture i zaleglosci
Sci w optatach | ze swiadczen rekreacje w oplatach
mieszkanio- pomocy spo- mieszkanio-
wych tecznej wych per
Niskie wydatki capita
na kulture
i rekreacje
Rynek 5. Niski po- 3. Najwyiszy | 4. Niski po- 1. Najnizsza w | 2. Najwigk-
pracy ziom bezro- w Polsce ziom bezrobo- | Polsce stopa sza liczba
bocia dtugo- poziom bez- cia dlugotrwa- | bezrobocia 0s6b w Pol-
trwatego. robocia dlu- | tego. sce prowa-
Malto pod- gotrwalego Ostatnie miej- dzacych
miotéw go- sce w Polsce dziatalnos¢
spodarczych pod wzgledem gospodarcza.
i 0s0b fizycz- liczby podmio- Wysoki po-
nych prowa- tow gospodar- ziom bezro-
dzgcych czych i 0sob bocia
dziatalnosé fizycznych
gospodarcza prowadzgcych
— przedostat- dziatalnosé
nie miejsce gospodarczg.
w Polsce Wysoki
poziom bezro-
bocia
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1 2 3 4 5 6
Warunki 3. Niski odse- | 5. Relatywnie | 2. Pierwsze 1. Duza liczba | 4. Najmnigj-
bytowe tek mieszkan | maly dostep miejsce przedszkoli. sza liczba
wyposazonych | do kompute- | w Polsce pod Duza liczba samochodow
w gaz zsieci | row i Interne- | wzgledem samochodéw | przypadajgca
tu WypOsazenia i komputeréw | na gospodar-
mieszkan w przeliczeniu | stwo domowe.
W gaz Z sieci. na gospodar- | Relatywnie
Pierwsze miej- | stwo domowe | mata liczba
sce w Polsce komputerow
pod wzgledem
liczby samo-
chodéw na
gospodarstwo
domowe.
Pierwsze miej-
sce w Polsce
pod wzgledem
dostepu do
Internetu szero-
kopasmowego.
Mata po-
wierzchnia
mieszkan
Sytuacja 3. Wysoki 4. Silne po- 1. Najnizsza 2. Dodatnie 5. Duza
spoteczno- | odsetek ludzi | czucie zagro- | przestepczo$é. | saldo migracji | liczba prze-
-kulturowa | religijnych. Zenia Najmniejsza wewnetrz- stgpstw.
Najwigksze i wyizolowa- | liczba rozwo- nych. Duza ilosé
migracje do nia. déw. Najwigksze rozwodow.
innych woje- | Niski poziom | Najsilniejsze migracje za Niski poziom
wodztw zadowolenia | wiezi spoteczne. | granice zadowolenia
z Zycia. Najwicksze z Zycia.
Najniisza poczucie bez- Jedna
w Polsce pieczenstwa. Z najnizszych
wartosé Najwyzsza w Polsce
wskaznika w Polsce war- warto$¢
religijnosci tos¢ wskaznika wskaznika
religijno$ci religijnosci
Srodowi- | 4. Maly odse- | 5. Male zale- | 2. Duze zale- 3. Wysoka 1. Duze
sko natu- | tek ludnosci sienie. sienie. emisja zanie- | zalesienie.
ralne korzystajgcej | Maly odsetek | Duzy odsetek | czyszczen Duzy odsetek
z oczyszczalni | ludnosci ludnosci wiej- ludnoéci
Sciekow korzystajgcej | skiej korzystaja- korzystajacej
z oczyszczalni | cej z oczysz- Z 0Cczysz-
sciekow. czalni $ciekow. czalni $cie-
Najwyisza Najnizsza kow
emisja zanie- | emisja zanie-
czyszezen Czyszczen
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1 2 3 4 5 6
Zdrowie 2. Duza rozni | 5. Najkrotsze | 1. Najdluzsze 3. Wysoka 4. Niska
ca w diugosci | trwanie Zycia. | trwanie zycia. | zachorowal- | zachorowal-
zycia migdzy | Najwigksza Najmniejsza nos$¢ na nie- nos¢, ale
kobietami umieralnos¢é | umieralno$é na | ktdre typy wysoka
a mezezyznami | Na nowotwory | nowotwory. nowotworoW | smiertelnosc
Wysoka smier- Z powodu
telnos¢ nie- choréb no
mowlgt otworowych.
Wysoka
Smiertelnos¢
niemowlgt
Edukacja | 3. Staba 2. Duzy odse- | 5. Staba zna- 1. Wysoki 4. Najszybszy
znajomos¢ tek 5-latkow | jomosé jezykow | odsetek stu- wzrost liczby
obstugi kom- | objetych obcych. dentow. 0s0b korzy-
putera opieka przed | Mata liczha Duzy odsetek | stajacych
szkolna. Ppigciolatkow pigciolatkéw | z Internetu.
Dobra znajo- | objeta edukacjg | objetych Staba znajo-
mos¢ jezykow | przedszkolng. edukacja mos¢ jezykow
obcych. Staba znajo- przedszkolng | obcych.
Staba znajo- | mosc¢ obstugi Mata liczba
mos¢ obstugi | komputera pieciolatkéw
komputera objeta edu-
kacjg przed-
szkolng

Objasnienia: cyfry informujg o kolejnosci wojewoddztw wedtug poszczegdlnych kryteriow; pod-
kreslenie — najlepsze wojewddztwa wedlug okreslonego kryterium; wyttuszczenie — wojewoddztwo
w najgorszej sytuacji wedlug okreslonego kryterium; zwykty druk — mocne strony, kursywa —
stabe strony wojewodztwa wedhug okreslonego kryterium.

Zrodlo: opracowanie i wyliczenia wlasne na podstawie danych GUS, OECD, Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, Eurostatu i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — patrz: przypisy na
czterech poprzednich stronach.

Uwage zwraca zdecydowanie najlepsza sytuacja mieszkancow woj. wielko-
polskiego pod wzgledem szeroko rozumianego poziomu rozwoju cywilizacyjne-
go — zarowno ekonomicznego, jak i spoteczno-kulturowego. Jest to jedyne spo-
$ro6d badanych wojewodztw, ktore ma dodatnie saldo migracji wewnetrznych
i migracji w ogodle. Z kolei najwigksze ujemne saldo migracji wewnetrznych
odnotowano w najstabiej zaludnionym wojewddztwie lubelskim, w ktorym ob-
serwuje si¢ spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wielkopolska i Za-
chodniopomorskie wyrdzniaja sie pozytywnie na tle pozostatych pod wzgledem
wysokos$ci uzyskiwanych dochodow. Wystepuja tez w charakterze zdecydowa-
nego lidera na rynku pracy. Jednoczes$nie wojewodztwo todzkie i zachodniopo-
morskie znajduja si¢ w o wiele gorszej sytuacji niz pozostate pod wzgledem
nasilenia problemoéw spotecznych. Najbardziej interesujace z punktu widzenia
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prowadzonych badan wydaje si¢ wojewodztwo podkarpackie, ktore z jednej
strony charakteryzuja: mato nowoczesna struktura gospodarki, najnizsze docho-
dy jego mieszkancow i drugie najnizsze PKB per capita, duze bezrobocie, jedne
z najmniej korzystnych w Polsce warunkow mieszkaniowych, relatywnie mata
liczba podmiotéw gospodarczych jak roéwniez przedszkoli, niskie naklady na
polityki publiczne, z drugiej natomiast spoteczefistwo zamieszkujace to woje-
wodztwo wyrdznia najwigksza dlugos¢ zycia, najnizsza umieralno$¢ na choroby
nowotworowe, najmniejsza liczba przestepstw i rozwodow, duze poczucie spoj-
nos$ci 1 wiezi spotecznych, wysokie poczucie bezpieczenstwa, mate zrdznicowa-
nie dochodowe mieszkancow. Poprawie ulegaja warunki bytowe wyrazajace si¢
m.in. coraz wigkszg skutecznos$cia w pozyskiwaniu srodkow UE, duza liczba
samochodoéw 1 rosngca liczba gospodarstw domowych wyposazonych w gaz
z sieci i Internet szerokopasmowy.

Sumujac wszystkie rangi przypisane badanym wojewodztwom w poszcze-
gblnych kategoriach, otrzymujemy czastkowe i calosciowe wskazniki jakoSci
zycia, ktore mozna poréwnac z innymi podobnymi wynikami badan (tabela 2).
Wskaznik warunkdéw zewnetrznych tworzy suma wskaznikow dotyczacych:
poziomu rozwoju gospodarczego (PRG), polityki spoteczno-gospodarczej (PSG)
oraz naplywu kapitatu zagranicznego. Wskaznik sytuacji materialnej wynika
z sytuacji dochodowej (SD) i warunkoéw bytowych (WB). Wskaznik kondycji
spotecznej uwarunkowany jest sytuacja spoteczno-kulturowa (SSK) oraz sytua-
cja zdrowotng (Z) spoteczenstwa.

Tabela 2. Ranking wojewddztw wedlug przeprowadzonych badan w zestawieniu
z wynikami innych badan jakoSci zZycia

Wskazniki/
miejsce Lubelskie Lodzkie Podkarpackie
w rankingu
1 2 3 4 5 6
Wsk. warunkoéw
zewngtrznych 4 3 5 1 2
(PRG+PSG+NK)
Wsk. sytuacji
materialnej 5 2 3 1 4
(SD+WB)
Wsk. kondycji
spotecznej 2 5 1 3 4
(SSK+2)
Wsk. jakosci
zycia (suma
param. charakte-
ryz. 10 wymia-
réw jakoSci
zycia)

Wielkopol- | Zachodnio-
skie pomorskie
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Better Life Index

(OECD) 3 5 1 2 4
LHDI (UNDP) 4 5 2 1 3
Wskaznik zado-

wolenia z Zycia 4 (15) 3(13) 2(9) 1(4) 5 (16)
(GUS)

Dobrostan Spo-

teczny (MPiPS

Diagnoza Spo- 1) 4(9) 2(4) 3(8) 5 (12)
teczna)

Objasnienia: wytluszczone cyfry — wyniki badan wtasnych; liczby w nawiasie — miejsce wérod 16
polskich wojewddztw
Zrodlo: opracowanie i wyliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1 oraz: [OECD,
A Closer...., (http); Diagnoza Spoleczna..., 2013; UNDP, Krajowy Raport..., 2012; GUS, Miesz-
kancy Polski..., 2014].

Pomiedzy wynikami zaprezentowanych badan a wynikami znajdujacymi si¢
w publikacjach OECD, UNDP, GUS i MPiPS nie ma duzych r6znic, pomimo
doboru réznych parametrow, roznego ich definiowania i odmiennych metod
badawczych. Spostrzezenie to pozwala sformutowa¢ wniosek, ze mozna z coraz
wiekszg doktadno$ciag oszacowac jakosc¢ zycia.

WNIOSKI

1. Najwyzszy poziom rozwoju wystepuje w metropoliach i na obszarach
wokot nich. Na wyzsza warto$¢ parametrow charakteryzujacych poziom rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego wojewodztwa zasadniczy wplyw ma lepsza od
pozostatych cze$ci regionu sytuacja jego stolicy oraz jej sila przyciagajaca spe-
cjalistow, inwestycje i kapitat. Srednie wynagrodzenie w wojewodztwie mazo-
wieckim w 2014 r. wyniosto 4900 zt, przy czym w Warszawie okoto 6000 zi,
a w najbiedniejszym na Mazowszu powiecie mtawskim — 2700 zt.

2. Polityka regionalna UE i Polski nie przyniosta oczekiwanych efektow.
Zréznicowanie rozwojowe jest tendencja trwala i wrecz nasilajacg sie. Az 12
wojewoOdztw ma nizsze przecigtne wynagrodzenie od $redniej krajowej, a pigé
polskich wojewddztw znalazto si¢ w grupie 20 najbiedniejszych regionow UE.
W biednych, stabiej zurbanizowanych wojewodztwach nie ma duzych miast
i duzych firm. Dominujg w nich mate przedsigbiorstwa, w ktorych $rednia ptaca
oscyluje na poziomie niewiele wyzszym niz wynagrodzenie minimalne. Bogate
wojewodztwa, a szczegolnie polozone w nich metropolie, majg duze, bogate
firmy zagraniczne i wigksze mozliwos$ci uzyskania srodkéw z UE oraz rozwinig-
ta infrastrukture techniczng (np. Pendolino jezdzi pomi¢dzy zamoznymi miasta-
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mi). Jeszcze wigksze rdznice widoczne sg na poziomie powiatow. Najnizszy
poziom rozwoju istnieje w powiatach o charakterze wiejskim, zwlaszcza we
wschodniej czgéci kraju. Roznica pomigdzy przecigtnymi dochodami mieszkan-
cOow najbogatszych i najbiedniejszych powiatow sigga ponad 4 tys. zt. Wskaznik
Local Human Development Index (LHDI) liczony przez UNDP w Warszawie
wynosi 87,63, a w powiecie suwalskim — 17,24.

3. Otoczenie spoteczno-gospodarcze i polityczne — w jakim Zzyje cztowiek
(poziom rozwoju gospodarczego, czy szerzej — cywilizacyjnego, naptyw kapita-
tu zagranicznego, prowadzona w regionie polityka spoteczno-gospodarcza)
ma ograniczony wplyw na kondycje spoleczng cztowieka i jego poczucie
zadowolenia.

4. Zycie w ubdstwie wptywa negatywnie na zadowolenie z zycia. Dotyczy
to zwlaszcza 0sob, ktore majg problem z zaspokojeniem podstawowych potrzeb.
W trzech sposrdd pieciu wojewodztw charakteryzujacych si¢ najgorszymi wa-
runkami zycia odnotowano jednoczes$nie najnizsze wskazniki zadowolenia z zycia.
Jednoczesnie poziom zadowolenia z zycia w biednym wojewodztwie $wigto-
krzyskim jest wickszy niz na bogatym Mazowszu.

5. Jednak obiektywnie wyliczone parametry charakteryzujace poziom roz-
woju cywilizacyjnego majg ograniczony zwigzek z subiektywnymi ocenami na
ten temat. Stwierdzono umiarkowany wptyw sytuacji materialnej na postrzegang
jakos$¢ zycia. Zaspokojenie potrzeb materialnych musi i$¢ w parze z mozliwo$cia
zaspokojenia potrzeb duchowych, stad np. wysoka pozycja Wielkopolski.

6. Sposrod dwdch aspektow sytuacji materialnej (dochody i warunki byto-
we) najwazniejszy wptyw na poziom zadowolenia majg warunki bytowe.

7. Duzy wplyw na poziom rozwoju spotecznego ma jakos¢ kapitatu ludz-
kiego, jego struktura demograficzna, zawodowa, stan zdrowotny itp. Na przy-
ktad w gminach rolniczych zamieszkuje starzejaca si¢ spotecznos¢. Lubelskie
jest jednym z najstabiej zaludnionych i zurbanizowanych wojewodztw. Z powo-
du migracji zmniejsza si¢ tam liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym. Nieko-
rzystng sytuacj¢ demograficzng obserwuje si¢ tez w wojewodztwie todzkim,
z ktorego wyjechata nieproporcjonalnie duza liczba ludzi mtodych.

8. Aktywnos¢ cyfrowa nie jest §cisle zwigzana poziomem rozwoju spotecz-
nego.

9. Na dtugos¢ zycia i sytuacje zdrowotng ludzi wigkszy wplyw niz dostep-
no$¢ 1 poziom uslug medycznych ma stan Srodowiska naturalnego.

10. Na kondycje¢ spoteczng cztowieka i jego poczucie sensu oraz satysfakcji
zyciowej duzy wplyw maja niewymierne czynniki zwigzane z kulturg, religia,
tradycja, poczuciem zakorzenienia i wiezi spotecznych. Wazne sg dla niego spo-
koj, poczucie stabilno$ci, przewidywalnosci i bezpieczenstwa zycia. Zycie
z daleka od ,,centrum” rowna si¢ mniejszemu wplywowi kultury komercyjne;j,
konsumpcjonizmu, kultury ,,wyscigu szczuréw”, ktore sg przyczyng wielu stre-
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sOW, poczucia przegrangj, bezsensu i niespetnienia. Ludzie nie poréwnuja si¢
z najbogatszymi, ale ze znajomymi, kolegami z pracy, sasiadami; przyzwyczaja-
ja si¢ do swojej sytuacji i wypracowuja adekwatng do niej strategi¢ satysfakcjo-
nujacego zycia. Jak pokazuje ,,mapa szczgs$cia” przygotowana przez ,,Dziennik
Gazete Prawng”, poczucie szcze$cia ma niewiele wspolnego z zamoznoscia i nawet
z dobrobytem [Mapa jakosci..., 2013].

Badanie jakosci zycia shuzy¢ powinno nie tylko celom eksplanacyjnym, ale
winno by¢ wykorzystane jako narzedzie stuzace do lepszego planowania, aloka-
¢ji, monitorowania wlasciwego wykorzystania przydzielonych jednostkom tery-
torialnym $rodkéw finansowych oraz oceny efektywnos$ci realizowanej polityki
spoteczno-gospodarczej.
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Streszczenie

Jako$¢ zycia interpretowa¢ mozna jako obiektywnie wyliczony na podstawie danych staty-
stycznych materialny i niematerialny poziom zycia wraz z subiektywna oceng satysfakcji zycio-
wej. Jest ona pojeciem szerszym niz poziom zamoznosci spoteczenstwa i panstwa oraz dobrobyt
ekonomiczny. Mierniki jakosci zycia w ostatnim okresie zaczgto tez wykorzystywa¢ do okre$lenia
poziomu zycia mieszkancow jednostek terytorialnych mniejszych niz panstwo. Jest to efektem
spostrzezenia, ze warunki zycia i mozliwosci rozwoju spoteczno$ci poszczegdlnych regionow,
subregionow, miast i gmin sg znacznie zroéznicowane, pomimo iz podlegaja tej samej polityce
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panstwa. Celem pracy jest ocena zréznicowania poziomu zycia w polskich regionach — jego roz-
miardw, specyfiki, zwigzkow przyczynowo-skutkowych z tym zwigzanych za pomocg odpowied-
nio dobranych i skonstruowanych parametréw i miernikdéw ze szczegdlnym uwzglednieniem
pieciu polskich wojewoddztw. Na wyzsza warto$¢ parametrow charakteryzujacych poziom rozwoju
spoteczno-ekonomicznego wojewodztwa zasadniczy wptyw ma lepsza od pozostatych czeséci regionu
sytuacja jego stolicy oraz jej sita przyciagajaca specjalistow, inwestycje i kapital. Pomimo polityki
regionalnej UE, rdznicowanie rozwojowe pomigdzy subpanstwowymi jednostkami terytorialnymi jest
tendencja trwalg i wrecz nasilajaca sig. Duzy wplyw na poziom rozwoju spotecznego ma jakos¢ kapitatu
ludzkiego. Obiektywnie wyliczone parametry charakteryzujace poziom rozwoju cywilizacyjnego maja
ograniczony zwiazek z subiektywnymi ocenami na ten temat. Na kondycje spoteczng czlowieka i jego
poczucie sensu oraz satysfakcji zyciowej duzy wptyw maja niewymierne czynniki zwigzane z kultura,
religig, tradycja, poczuciem zakorzenienia i wi¢zi spotecznych. Badanie jakosci zycia stuzyé powinno
ocenie efektywnosci realizowanej polityki spoteczno-gospodarcze;.

Stowa kluczowe: region, zréznicowanie regionalne, jakos¢ zycia, mierniki jako$ci zycia

Quality of Life in the Polish Provinces — Comparative Analysis of Selected Regions
Summary

There is no clear-cut definition and measure of prosperity and economic well-being. It de-
pends on individual attitude and vigour as well as political, economic and cultural conditions.
Lately, measures of quality of life are used for the estimation of socio—economic well-being of
territorial units smaller than the state, because of increasing differentiation between populations of
regions and cities of the same state. The paper looks at the issue of regional differentiation of
socio—economic development. There was made an assessment on quality of life using special
constructed parameters and indicators. The research covers Polish regions. A special attention is
paid to 5 selected Polish provinces. The quality of life, prosperity and well-being depend not only
on economic factors. Except of economic indexes (GNP, GDP), for estimating of living standards,
very important are human development indicators, political and cultural conditions. Significant
impact on the level of social development is the quality of human capital. The socio—political
environment has limited influence on the social condition of man and his sense of satisfaction. It
was found that there is a slight impact of economic situation on the perceived quality of life.
Quality of life survey should be used to assess the effectiveness of socio — economic policy.

Keywords: economic well-being, measure of prosperity, region, regional differentiation
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WPROWADZENIE

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest zjawiskiem niezwykle ztozonym i wie-
loaspektowym. Uwarunkowania tego rozwoju stwarzajg dla spolecznosci regio-
nu wiele mozliwosci i szans w aspekcie jego dynamizowania, co w konsekwen-
c¢ji prowadzi do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Dynamike i charakter
wspotczesnych procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego wyznaczaja wyraz-
ne zréznicowania przestrzenne i strukturalne. Wystgpowanie tych zréznicowan
W poziomie rozwoju nie jest barierg dla trwania tego rozwoju. Problemem sg
jednak zbyt duze dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
[Churski, Dominiak, 2012, s. 54-55]. Nadal nie udaje si¢ jednak wyréwnaé dys-
proporcji dzielacych kraj na silng gospodarczo cze$¢ zachodnia oraz stabiej roz-
winigtg — cze$¢ wschodnig (,,bogatszy zach6d” — ,,biedniejszy wschod’), mimo
implementacji r6znych form prowadzenia polityki regionalnej.

Celem artykutlu jest ocena zrdéznicowania poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego polskich wojewodztw w 2009 1 2013 roku oraz wskazanie grup
wojewodztw o zblizonym poziomie rozwoju. Do badan przyjeto 38 wskaznikow
charakteryzujacych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore zostaty
usystematyzowane wedtug nastgpujacych obszarow: demografia i rynek pracy,
poziom rozwoju spotecznego, poziom rozwoju gospodarczego oraz poziom roz-
woju infrastruktury technicznej (do ustalenia zestawu zmiennych nie postuzono
sie analizg wspotczynnikow korelacji). Przy wykorzystaniu metody taksono-

! Adres korespondencyjny: Al. Tysiaclecia PP 7, 25-314 Kielce, tel. +48 41 3424219;
e-mail: dorothy@tu.kielce.pl
2 Adres korespondencyjny: e-mail: paulinapaluch@onet.pl
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micznej Z. Hellwiga dokonano grupowania wojewodztw, rozrdzniajac regiony
0 najwyzszym, wysokim, niskim i najnizszym poziomie rozwoju. Powyzsze
podejscie pozwolito na zidentyfikowanie zmian w procesach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego polskich wojewddztw w 2009 i 2013 roku. Analiza dotyczy
2013 roku — pelny dostgp do danych statystycznych oraz 2009 roku, ktory byt
punktem odniesienia dla pokazania zmian w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionow w perspektywie piecioletniej.

R0OzWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY REGIONOW

Rozwoj spoteczno-gospodarczy, jak juz wspomniano, jest zjawiskiem zto-
zonym, co utrudnia jego jednoznaczng i obiektywna oceng.

Pojecie rozwoju opiera si¢ na gruncie takich kategorii przedmiotowych, jak
zmiana i struktura. Rozwoj to pewien ciag zmian ukierunkowanych i nieodwracal-
nych, dokonujacych si¢ w strukturze ztozonych obiektow, tj. systemow [Krajewski,
1977, s. 26]. Poprzez rozwoj nalezy rozumie¢ ukierunkowang zmiane dokonujaca
si¢ w gospodarce 1 kulturze zgodnie z okreslonymi zasadami i warto$ciami [Pion-
tek, 2006, s. 18]. Termin ten agreguje zarowno elementy jakoSciowe, jak i prze-
miany dokonujace sie¢ w sferze gospodarczej, politycznej, kulturowej, prawnej,
instytucjonalnej oraz technologii [Nazarczuk, Marks-Bielska, 2013, s. 40].

W rozwoju gospodarczym niezbgdna jest zar6wno zmiana ilo§ciowa (wyra-
zana poprzez wskazniki wzrostu gospodarczego), jak i przeksztatcenia jako-
sciowe gospodarki (m.in. zmiana jako$ci wytwarzanych dobr i ustug, zmiana
struktury asortymentowej, pracy, doskonalenie techniki, zarzadzania, wzrost
kapitatu ludzkiego). Zatem rdéznica pomiedzy wzrostem a rozwojem gospodar-
czym polega na przypisaniu ostatniemu cech o charakterze jakosciowym. Stad
rozwoj gospodarczy okresla cato§ciowe zmiany zachodzace w dtugim okresie
czasu w gospodarce [Bakiewicz, Czaplicka, 2011, s. 77].

M. Nasitowski [2004, s. 377-378] okresla rozwoj gospodarczy jako ,,histo-
ryczny (dlugofalowy) proces takiej wewnetrznej ekonomicznej i spolecznej
transformacji kraju, ktora doprowadza do powstania spoteczenstwa poszukuja-
cego drog poprawy swojej sytuacji gospodarczej 1 zorganizowanego w sposob
umozliwiajacy i1 zachecajacy obywateli do inwestowania w kapital materialny,
ludzki i intelektualny, niezbedny do nieprzerwanej jego akumulacji”.

Rozw¢j gospodarczy oznacza takze proces zmian w gospodarce wywotany
rozwojem sit wytworczych pociggajacy za sobg zmiany zaréwno ilosciowe, jak
i jakosciowe w stosunkach i sposobie produkcji [Dyba, Stryjakiewicz, 2012,
s. 14-15].

Kolejna sktadowa omawianego rozwoju — rozwdj spoteczny, zdaniem
S. Marciniaka [2005, s. 359-360], oznacza ,,zmiane uktadu stosunkéw spotecz-
nych, struktury spoteczenstwa, jego preferencji, spotecznych kryteriow i zasad
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dziatalnosci, wzorcow zachowan, postaw i $wiadomosci shuzgcych doskonaleniu
wspotzycia 1 wspotpracy ludzi i odpowiedniemu ich udziatowi w efektach roz-
woju gospodarczego”. Do najwazniejszych elementow rozwoju spolecznego
zalicza on: roznorodno$¢ dorobku naukowego i kulturalnego, jako$¢ i tempo
jego pomnazania, dostepno$¢ efektow rozwoju gospodarczego, zmiany we
wzorcach, postawach oraz $wiadomosci jednostek i grup spotecznych.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest najszerszym pojeciem obejmujagcym
tendencje rozwojowa danej jednostki terytorialnej badz kraju czy kontynentu.
Istotng ro6znica miedzy wzrostem gospodarczym a rozwojem spoteczno-
-gospodarczym jest dazenie do podniesienia jakoSci zycia spoteczenstwa po-
przez dlugofalowy proces ktory obejmuje zmiany jakosciowe. Jest on rozpatry-
wany jako ,,systematyczna poprawa warunkéw bytu ludnosci, wzrostu $wiad-
czen socjalnych i kulturalnych opartych na wszechstronnym postgpie spotecz-
nym oraz powszechnosci i rownosci dostgpu do urzadzen socjalnych, ksztatto-
wanie optymalnych warunkéw rozwoju jednostki i spoteczenstwa w wyniku
doskonalenia form i zasad wspotzycia spotecznego” [Piontek, 2006, s. 40].

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego dokonuja si¢ zawsze w Scisle
okreslonej przestrzeni. Mozna je odnie$¢ do réznych pozioméw terytorialnych
np. lokalnych, regionalnych czy tez uktadéw o szerszym zasiggu — krajowych
czy kontynentalnych. Waznym problemem jest wspieranie rozwoju spOteczno-
-gospodarczego w skali regionalnej. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze
rozwoj regionalny to trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu
gospodarczego w skali okre$lonej jednostki terytorialnej [Szymla, 1994, s. 11—
16]. Jest on definiowany gtownie poprzez pryzmat zmian w nastgpujacych jego
komponentach: potencjale gospodarczym, strukturze gospodarczej, Srodowisku
przyrodniczym, zagospodarowaniu infrastrukturalnym, tadzie przestrzennym,
poziomie zycia mieszkancow oraz zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozwdj regionalny definiowany jest rowniez jako ,,wzrost potencjalu go-
spodarczego regionow oraz trwata poprawa ich konkurencyjnosci i poziomu
zycia mieszkancow, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju” [Stownik rozwoju regionalnego, 2001, s. 46]. Prezentowane podejscie
podkresla rozwo6j regionu bedacy integralng czescia catej gospodarki narodowe;.
Stad o sukcesie w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju decyduje w istotnej
mierze rozwoj poszczegdlnych uktadéw terytorialnych.

DOBOR CECH DIAGNOSTYCZNYCH | METODYKA BADANIA

W celu efektywnego pomiaru poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionéw konieczne jest wskazanie plaszczyzn badania oraz dobdr odpowied-
nich zmiennych diagnostycznych. Zakres analizy podjetej w artykule obejmuje 4
nastepujace obszary merytoryczne odzwierciedlajgce istotne aspekty rozwoju:
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— demografia i rynek pracy;
— poziom rozwoju spolecznego;
— poziom rozwoju gospodarczego;
— poziom rozwoju infrastruktury technicznej.
W grupie cech opisujacych demografie i rynek pracy wyszczegdlniono:
1) ludno$é na 1 km? powierzchni;
2) przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci;
3) saldo migracji na 1 tys. ludnosci;
4) stopg¢ bezrobocia rejestrowanego [%];
5) pracujacych w gospodarce narodowej na 1 tys. ludnosci;
6) liczbe absolwentéw szkot wyzszych na 1 tys. ludnosci;
7) pracujacych w przemysle na 1 tys. ludnosci;
8) ludno$¢ w wieku produkcyjnym w ludnosci ogotem [w %];
9) udziat pracujacych w przemysle i budownictwie w pracujgcych ogotem [%];
10) udziat pracujacych w sektorze prywatnym w pracujgcych ogodtem [%].

Cechy ilustrujace demografie i rynek pracy dotycza zasobnosci kapitatu
ludzkiego w regionach (cecha 1-3), zasobow sity roboczej (cecha 8) i ich wyko-
rzystania (cecha 5) oraz struktury pracujacych (cecha 7, 9 i 10) i wyksztatcenia
(cecha 6).

W grupie opisujacej poziom rozwoju spotecznego uwzgledniono nastepujace
cechy badawcze:

1) dochody wtasne budzetow wojewodztw na 1 mieszkanca [z1];
2) nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domo-
wych na 1 mieszkanca w zl;
3) liczba mieszkan na 1 tys. ludnosci;
4) przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan w m?
5) liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci;
6) liczba to6zek szpitalnych na 10 tys. ludnosci;
7) przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto [z1];
8) miejsca w kinach statych na 1 tys. ludnosci;
9) liczba sklepow na 1 tys. ludnosci;
10) liczba samochodéw osobowych na 1 tys. ludnosci;
11) osoby korzystajace z pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci;
12) liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci (przestepstwa stwierdzone w zakon-
czonych postgpowaniach przygotowawczych).

Cechy charakteryzujace poziom rozwoju spotecznego uwzgledniaja zamoz-
nos$¢ spolecznodci regionow (cecha 1-2, 7 i 10) oraz jako$¢ zycia mieszkancow,
ktéra mierzona jest stopniem zaspokojenia §wiadczen socjalnych w dziedzinie
gospodarki mieszkaniowej (cechy 3 i 4), opieki zdrowotnej (cechy 5 i 6), kultury
(cecha 8) i infrastruktury (cecha 9).
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Do grupy cech charakteryzujacych poziom rozwoju gospodarczego zaliczono:

1) PKB na jednego mieszkanca [zt];

2) warto$¢ brutto srodkow trwatych na 1 pracujacego w zk;

3) wartos$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w zt;

4) warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w przemysle w zt;

5) warto$¢ brutto srodkow trwatych na 1 pracujacego w przemysle w zt;

6) produkcja sprzedana w przemysle na jednego pracujgcego w przemysle w zt;

7) naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca [z1];

8) udzial naktadow inwestycyjnych w przemysle w naktadach inwestycyjnych
ogotem [%];

9) udziat naktadow inwestycyjnych w sektorze prywatnym w naktadach inwe-
stycyjnych ogdtem [w %];

10) liczba matych i §rednich przedsigbiorstw na 1 tys. mieszkancow.

W celu okreslenia zrdéznicowania w poziomie rozwoju gospodarczego re-
giondéw analizie poddano nastepujace cechy obrazujace: poziom produkcji glo-
balnej (cecha 1), stopien kapitalizacji przestrzeni (cecha 2), wydajnos¢ pracy
(cecha 3), stopien nasilenia procesow inwestycyjnych (cecha 7), poziom rozwoju
przemystu (cecha 4, 5, 6 i 8), stopien zaawansowania przeksztatcen struktural-
nych w gospodarce (cecha 9) oraz rozwoéj przedsigbiorczo$ci (cecha 10).

Wsrdd zmiennych okreslajacych poziom rozwoju infrastruktury technicznej
wyodrgbniono:

1) drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km? [km];

2) dtugos¢ sieci wodociagowej na 100 km? [km];

3) dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km? [km];

4) dhugosé sieci gazowej na 100 km? [km];

5) linie kolejowe eksploatowane na 100 km? [km]:;

6) odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalni¢ Sciekow w ludnosci ogo-
tem [W%].

Wybrane do badan zmienne w zakresie poziomu rozwoju infrastruktury
technicznej okreslaja: jako$¢ drog (cecha 1), gesto$¢ sieci kolejowej (cecha 5)
oraz stopien wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe i 0Czysz-
czalnie $ciekow (odpowiednio cechy 2, 3, 4 i 6).

Wsrod przyjetych zmiennych dominujg stymulanty — tylko 3 z 38 cech sta-
nowig destymulanty: stopa bezrobocia rejestrowanego, osoby korzystajace z pomo-
cy spolecznej na 10 tys. ludnosci oraz liczba przestgpstw na 100 tys. ludnosci
(przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach przygotowaw-
czych); dwie ostatnie destymulanty wskazuja odpowiednio na: odsetek ludnosci
najubozszej oraz stopien zagrozenia bezpieczenstwa publicznego. Wydaje sig, ze
wybrane i przyjete cechy badawcze dajg podstawy do przeprowadzenia prawi-
dtowej analizy poziomu zréznicowania w rozwoju spoleczno-gospodarczym
regionow Polski.
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Do oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionow
wykorzystano metode taksonomiczng Z. Hellwiga [1968, s. 323-326]. Nalezy ona
do grupy metod wzorcowych, poniewaz opiera si¢ na konstrukcji abstrakcyjnego
obiektu P, nazywanego wzorcem rozwoju (w szczegolnosci moze nim by¢ obiekt
realny). Badane obiekty porzadkowane sa w zaleznosci od odlegltosci od wzorca
rozwoju, co pozwala identyfikowa¢ poziom ich rozwoju (od ,,najlepszego” do
»najgorszego”). Konstrukcja taksonomicznej miary rozwoju zaproponowana
przez Z. Hellwiga obejmuje przygotowanie macierzy wejsciowej zmiennych
diagnostycznych oraz standaryzacji ich wartosci w celu doprowadzenia do po-
rownywalno$ci zmiennych [Nowakowska, 2009, s. 16]. W niniejszym artykule
miernik ten zastosowano w celu uporzadkowania wojewddztw z punktu widzenia
osiggnigtego przez nie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Procedura prowadzaca do wyznaczenia Syntetycznego miernika rozwoju
Z. Hellwiga sktadata si¢ z nastepujacych etapow:

1. Zbiér zmiennych diagnostycznych zostal podzielony na stymulanty i de-
stymulanty, przy czym te ostatnie zamieniono na stymulanty.

2. W celu sprowadzenia danych do warto$ci porownywalnych zastosowano
standaryzacje® cech wedtug wzoru:

Z, = Xie — Xk

dlaxy € | S dla(i=1,...n;k=1,...,m) (1)
gdzie:
| — zbior stymulant;
Zix — wartos¢ zestandaryzowana cechy k dla regionu i;
Xik— warto$¢ cechy k w regionie i;
Xk — $rednia arytmetyczna zmiennej k;
Sk — odchylenie standardowe zmiennej k;
m — liczba zmiennych;
n — liczba regionow.

3. Wyznaczenie wzorca rozwoju zdefiniowanego jako abstrakcyjny obiekt
Py, charakteryzujacy si¢ najwyzszymi wartosciami dla stymulant, ktory posiada
zestandaryzowane wspotrzedne:

Po = [Zo1, Zoz, -+, Zok] 2

gdzie:
Zo = max{zi} — gdy X jest stymulanta; 3)

¥ Warto zwrécié uwage, ze podczas standaryzacji zmiennych poshuzono si¢ $rednig arytme-
tyczng i odchyleniem standardowym obliczonymi jednorazowo dla catego okresu badania ($rednig
arytmetyczna obliczono jako $rednig krajowa z dwoch lat, a odchylenie standardowe biorac pod
uwagg $rednia z dwoch lat i wartoéci zmiennej dla 16 wojewddztw w dwoch okresach). Operacja
taka jest wymagana dla zapewnienia poréwnywalnosci danych w czasie [Zelias, 2000].
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4. Obliczenie odlegtosci pomigdzy poszczegdlnymi regionami a przyjetym
wzorcem — punktem Py, wedtug wzoru (odleglos¢ euklidesowa):

Cio = \/i (Zik - Zok)2

5. W celu unormowania wartosci wskaznika d; skonstruowano wzgledny
taksonomiczny miernik rozwoju, ktéry oblicza si¢ wedlug wzoru:

i=1,2,3,...,n (4)

d=1-S° j=123 .n 5)
CO
gdzie:
C,=Co+2-5, ©)

Co, So_ odpowiednio s$rednia arytmetyczna, odchylenie standardowe ciagu ci,
(i=1,2,3,..n);

d _ wskaznik syntetyczny;
przy czym:
-1 Q@
Co=—- Zcio
" (7)
oraz
Sy =] = (Ci, —Co)
n ®)

Otrzymana w wyniku obliczen syntetyczna miara rozwoju d; (5) przyjmuje
wartosci z przedziatu od 0 do 1. Goérna jego granica wynosi 1, natomiast praw-
dopodobienstwo, ze bedzie on mniejszy od 0 jest niewielkie. Im warto§¢ miary
d; jest blizsza jednosci, tym dany obiekt (region) jest mniej oddalony od wzorca
i charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

OCENA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKICH
WOJEWODZTW W 2009 1 2013 ROKU

Klasyfikacja wedlug miernika syntetycznego, obliczonego metoda Z. Hell-
wiga, na podstawie trzydziestu o$miu przyjetych cech wskazala wojewodztwo
$laskie, ktore charakteryzowato si¢ najwyzszym poziomem rozwoju spoteczno-
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-gospodarczego w 2009 roku (wartos¢ wskaznika syntetycznego dla tego woje-
wodztwa wynosi 0,42). Dzieli je niewielki dystans do pozostatych regiondéw
w kraju plasujacych si¢ tuz za nim (tabela 1). Kolejne miejsce w rankingu zaj-
muje wojewodztwo mazowieckie, bedace dotychczas liderem (0,41) i dolno$la-
skie (0,38). Natomiast zdecydowanie stabym poziomem rozwoju odznaczajg si¢
wojewodztwa: podlaskie (0,10), lubelskie (0,09) i warminsko-mazurskie (0,06).
Odleglos¢ regionow od wzorca w 2009 1 2013 roku przedstawiono: odpowiednio
na rysunku 1 i rysunku 2.

Tabela 1. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego polskich wojewodztw w 2009 roku

Pozycja Wojewodztwo \g;?qrtt;i/ccg:;ag%lj)a Grupa
1. $laskie 0,42
2. mazowieckie 0,41 |
3. dolnoslaskie 0,38
4, wielkopolskie 0,34
5. matopolskie 0,29
6. 1odzkie 0,28 1
7. pomorskie 0,27
8. kujawsko-pomorskie 0,21
9. opolskie 0,20
10. $wietokrzyskie 0,18 "
11. lubuskie 0,17
12. zachodniopomorskie 0,16
13. podkarpackie 0,13
14. podlaskie 0,10
15. lubelskie 0,09 v
16. warminsko-mazurskie 0,06

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W drugim badanym roku — 2013 — najbardziej silnym gospodarczo woje-
wodztwem byto mazowieckie (obliczona warto$¢ wskaznika syntetycznego dla
tego wojewodztwa wynosi 0,47) i wskaznik syntetyczny jest wyzszy w porow-
naniu z 2009 rokiem o 6 punktow — tabela 2. Do regionéw o najwyzszym po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego zaliczono takze wojewodztwo dolno-
Slaskie i $laskie z wartoscig wskaznika na poziomie 0,43. Dystans rozwojowy
dzielagcy mazowieckie od dwoch wicelideréw zmniejszyt si¢ do dolnoslaskiego
i $laskiego o 4 punkty w analizowanych latach. Natomiast najnizszym pozio-
mem rozwoju legitymuje si¢ w 2013 roku wojewodztwo podlaskie (0,11 —
wzrost wskaznika syntetycznego w poréwnaniu z 2009 rokiem o 1 punkt)
i warminsko-mazurskie (0,05 — spadek wskaznika syntetycznego w poréwnaniu
z 2009 rokiem o 1 punkt).

Biorac pod uwage wartosci miary syntetycznej, w 2013 roku w stosunku do
2009 roku nastgpit wzrost ogdélnego poziomu wskaznikow rozwoju spoteczno-
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-gospodarczego w wigkszo$ci badanych regionow. W 10 regionach odnotowano
wzrost wskaznika: (np. mazowieckie — o 6 punktow, dolnoslaskie i matopolskie —
0 5 punktow oraz pomorskie i lubelskie — o 4 punkty). Spadek nastapit w dwoch
wojewoddztwach: wielkopolskim i warminsko-mazurskim, natomiast w pozosta-
tych regionach wskazniki syntetyczne nie ulegly zmianie, co nie jest tozsame
z miejscem w rankingu (todzkie, kujawsko-pomorskie, $wigtokrzyskie i lubuskie).

Dolnoslgskie
Zachodniopomors k@',\:r’.QQD-"' ————_ Kujawsko-pomorskie

Wielkopolskiejw""" T \"“-n\\LubeIsk'\e

/

Wa rmirﬁsko—.,;;’i_ \ Lubuskie

Swietokrzyskie taodzkie

§Iqsk'|e"<§\' ) “'j,?"Mafopo\sk'\e

Pomorskie ™. ~'Mazowieckie

Podlaskie ———_ _,.-—---""'6polsk'|e
Podkarpackie

Rys. 1. Odleglo$é regionéw od wzorca rozwoju wedlug metody Z. Hellwiga w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego polskich wojewodztw w 2013 roku

. ., Warto$¢ wskaznika
Pozycja Wojewodztwo syntetycznego (d;) Grupa
1. mazowieckie 0,47
2 dolno$laskie 0,43 |
3 Slaskie 0,43
4. matopolskie 0,34
5. wielkopolskie 0,32
6 pomorskie 0,31 1
7 1odzkie 0,28
8. opolskie 0,22
9. kujawsko-pomorskie 0,21
10. zachodniopomorskie 0,19
11. Swietokrzyskie 0,18 11
12. lubuskie 0,17
13. podkarpackie 0,15
14. lubelskie 0,13
15. podlaskie 0,11 v
16. warminsko-mazurskie 0,05

Zrédto: opracowanie wlasne.



Rozwéj spoteczno-gospodarczy polskich regionow 929

Wartos$ci obliczonych wskaznikow Z. Hellwiga dla obu analizowanych lat
przedstawiono na rysunku 3.

Obliczony syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztw dla 2009 i 2013 roku pozwolil na wyodrgbnienie grup wojewodztw
charakteryzujacych si¢ zblizonym poziomem rozwoju. Dla wyodrgbnienia grup
wykorzystano $rednig arytmetyczng uzyskanych miar syntetycznych dla wszyst-
kich wojewodztw oraz odchylenie standardowe [Adamowicz, Janulewicz 2012,
s. 21]. Zidentyfikowano w ten sposob cztery grupy wojewodztw:

Grupa | — wojewoddztwa najwyzszym wskazniku poziomu rozwoju,
di > ai + Syi,

Grupa Il — wojewddztwa o wysokim wskazniku poziomu rozwoju,
(_1i < di< (_ji+Sdi

Grupa Il — wojewddztwa o niskim wskazniku poziomu rozwoju,
d_i —-S4i < di < d_i

Grupa IV — wojewddztwa o najnizszym wskazniku poziomu rozwoju,
di < di —Sgi

gdzie:
d.

i — warto$¢ wskaznika syntetycznego;

di— $rednia arytmetyczna wskaznika syntetycznego;
Sgi — odchylenie standardowe wskaznika syntetycznego.

W sktad grupy o najwyzszym wskazniku poziomu rozwoju w 2009 i 2013
roku weszly wojewodztwa: $laskie, mazowieckie i dolno$laskie, ale na r6znych
pozycjach.

Dolnoslaskie

Zachod n'\opomorsk@ﬁgﬂﬂ"' B Kujawsko-pomorskie

~.Lubelskie

Warminsko-mazurskie £ > Lubuskie

Swietokrzyskie tadzkie
S’Iaskie"*{" }'Ma*opolskie

Pomorskie *

“Opolskie

Podlaskie
Podkarpackie

Rys. 2. Odleglo$¢ regionéw od wzorca rozwoju wedlug metody Z. Hellwiga w 2013 roku

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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Grupa druga — o wysokim wskazniku poziomu rozwoju — sktadata si¢ w 2009
roku z nastgpujacych wojewodztw: wielkopolskiego, matopolskiego, todzkiego
i pomorskiego. Natomiast w 2013 roku prezentowana grupa obejmowala nastg-
pujace regiony: matopolski, wielkopolski, pomorski i odzki.

Do trzeciej, najliczniejszej grupy, ktora odzwierciedla niski stopien rozwoju
zaliczono w 2009 roku: kujawsko-pomorskie, opolskie, $wigtokrzyskie, lubu-
skie, zachodniopomorskie i podkarpackie. Natomiast w 2013 roku omawiang
grupg zasilito wojewodztwo lubelskie.

W 2009 roku w ostatniej grupie wojewodztw, o najnizszym wskazniku po-
ziomu rozwoju, znalazty si¢ wojewodztwa podlaskie, lubelskie i warminsko-
-mazurskie. Natomiast w 2013 roku tworzyto ja tylko wojewodztwa podlaskie
i warminsko-mazurskie.
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Rys. 3. Warto$¢ wskaznika syntetycznego przedstawiajaca poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego wojewodztw w 2009 i 2013 roku

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 1 i tabeli 2.

Analiza wskaznika poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w 2009
i 2013 roku uwidocznita zmiany w jego poziomie w wigkszosci polskich regio-
now. Wskaznik syntetyczny Z. Hellwiga dla 2013 roku, w poréwnaniu z 2009
rokiem ulegt zwigkszeniu w 10 wojewodztwach. Liderami rozwoju, zardwno
w 2009 i 2013 roku, sg wojewddztwa: $laskie, mazowieckie i dolno$lgskie. Dy-
stans, jaki dzieli dwa ostatnie wojewodztwa w stosunku do lidera rankingu, wo-
jewodztwa mazowieckiego, jest niewielki. Szczegdlnie widoczne pozytywne
procesy obserwuje si¢ w przypadku wojewoddztwa mazowieckiego (wskaznik
syntetyczny wzrost o 6 punktéw) oraz wojewodztwa dolnoslaskiego i matopol-
skiego (wzrost 0 4 punkty).
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PODSUMOWANIE

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich wojewodztw w anali-
zowanych latach ulegt zwickszeniu. Az w dziesigciu regionach nastgpit wzrost
wskaznika Z. Hellwiga. Procesy rozwojowe w regionach przebiegaja w dos¢
zréznicowany sposob. Umacnia si¢ pozycja silnych gospodarczo regiondw: ma-
zowieckiego, dolnoslaskiego i $laskiego. Wojewddztwo zachodniopomorskie
zajeto w 2013 roku 10. pozycje (+2 w stosunku do miejsca w 2009 roku), mato-
polskie (+1), a pomorskie przemiescito si¢ z 7. na 6. miejsce w badanych latach.
Wojewddztwa: t6dzkie i kujawsko-pomorskie odnotowaty spadek o jedng pozy-
cje. W obu analizowanych latach nadal najliczniejsza grupe stanowig wojewodz-
twa o niskim poziomie rozwoju. Najnizszy wskaznik poziomu utrzymaly w obu
badanych latach wojewddztwa: podlaskie i warminsko-mazurskie.

Potwierdzone w wynikach analiz zrdznicowania regionalne w zakresie po-
tencjatu spoteczno-gospodarczego wynikaja m.in. z potozenia geograficznego,
historycznych uwarunkowan rozwoju, wielko$ci oraz odmiennych struktur go-
spodarczych. Sa one obiektywnym zjawiskiem wystgpujacym w procesie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, co prowadzi do dziatan majacych na celu ich niwe-
lowanie. Jednak zdaniem A. Kuklinskego ,,istnienie r6éznic migdzyregionalnych
jest problemem, ktéry nigdy nie bedzie rozwigzany, poniewaz zawsze bedzie
istnialo zroznicowanie przestrzenne dziatalnosci cztowieka” [Kuklinski, 1977].
Nie zwalnia to jednak wtadz regionalnych i na poziomie krajowym z podjecia
dzialan zmierzajacych do zmniejszenia dystansu dzielacego regiony o niskim
poziomie rozwoju od silnych gospodarczo wojewddztw, poprzez wykorzystanie
potencjatu endogenicznego oraz mocnych stron, przy jednoczesnym umiej¢tnym
wykorzystaniu wsparcia zewnetrznego (np. fundusze unijne).
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Streszczenie

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego wyznaczaja wyrazne zroznicowania przestrzenne
i strukturalne. W artykule przeprowadzono analiz¢ i ocen¢ poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego polskich regionéw w 2009 i 2013 roku. Dla realizacji celu badan wykorzystano 38
cech diagnostycznych, ktére zostaty usystematyzowane wedtug nastepujacych aspektéw: demo-
grafia i rynek pracy, poziom rozwoju spolecznego, poziom rozwoju gospodarczego oraz p0oziom
rozwoju infrastruktury technicznej. Przy wykorzystaniu metody taksonomicznej Z. Hellwiga
dokonano grupowania wojewodztw, rozrdzniajac regiony o najwyzszym, wysokim, niskim i naj-
nizszym poziomie rozwoju. Powyzsze podej$cie pozwolilo na zidentyfikowanie zmian w proce-
sach rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich wojewddztw w analizowanych latach.

Stowa kluczowe: region, rozwdj spoteczny, rozwoj gospodarczy, rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionow, zréznicowania regionalne, metoda Z. Hellwiga

The Socio-Economic Development of Polish Regions
Summary

The processes of socio-economic development appoint distinct spatial and structural diversi-
ties. The article presents analysis and evaluation of the socio-economic level of development of
Polish regions in 2009 and 2013. For the realization of the purpose of research, 38 diagnostic
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features were used, which were systematized according to the following aspects: demography and
the labour market, the level of social development, the level of economic development and the
level of technical infrastructure development. By using the taxonomical Z. Hellwig method, prov-
inces were grouped distinguishing regions of highest, high, low and lowest level of development.
Adopting such an approach made it possible to identify changes, both negative and positive, in
socio-economic development processes taking place in Polish provinces in the analysed years.

Keywords: region, social development, economic development, socio-economic development
of regions, regional differences, Hellwig method

JEL: B16, O11, 018
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Zadowolenie z zycia i perspektyw na przyszlos¢
a obiektywne i subiektywne czynniki sytuacji zyciowej

WPROWADZENIE

Wiele czynnikow ma wpltyw na nasze zycie, ale w znacznej mierze sg One
zalezne od nas samych. Z tej perspektywy istotnego znaczenia nabiera pojecie
szczgscia i zadowolenia z zycia, ktore uwarunkowane jest przez czynniki obiek-
tywne i subiektywne. Nagromadzone przez nas zasoby spoteczno-ekonomiczne
w postaci wyksztalcenia, dobrej pozycji na rynku pracy sprzyjaja naszemu
szczeg$ciu i zadowoleniu. Jednakze takze zadowolenie z Zycia sprzyja podejmo-
waniu nowych wyzwan, podnosi nasze ambicje, zatem kierunek tych relacji
czesto bywa obustronny. Problematyka ta dobrze zostata ukazana w teoriach
,»dot-gora” oraz ,,gora-dot”. Duza role odgrywaja takze relacje spoteczne oraz
czynniki psychologiczne. To jak oceniamy swoje zycie, jak zapatrujemy si¢ na
przysztos¢ podlega wptywom wymienionych czynnikow. Celem niniejszej pracy
jest rozpoznanie czynnikow majacych najwigkszy wpltyw na nasze zadowolenie
z perspektyw na przysztos¢ oraz kierunku ich wptywu. Cel zostanie osiggnigty
poprzez zaprezentowanie wynikow badan ilosciowych z zastosowaniem kwe-
stionariusza indywidualnego w ramach projektu ,,Diagnoza Spoteczna”.

JAKOSC ZYCIA

Pojeciami kluczowymi w niniejszej pracy sg szczescie i zadowolenie. ,,Za-
dowolenie jest $wiadomym docenianiem jako$ci zycia jako catosci, wigze si¢
z satysfakcja, jaka ze swojego zycia czerpie jednostka” [Rostowska, 2009, s. 19].
Na ten wymiar sktadajg si¢ rozne rodzaje zadowolenia — z matzenstwa, rodziny,
pracy, zdrowia, ale takze inne miary, jak na przyktad skala ,,radosny — nieszcze-

! Adres korespondencyijny: e-mail: joanna.pikul@gmail.com



Zadowolenie z zycia i perspektyw na przysztosc... 105

sliwy” [Rostowska, 2009]. Jak wskazuje J. Czapinski, kazdy z nas ma pewien
Htraktor”, czyli stan wzglednie stabilnej rownowagi, do ktorego ,,ustawicznie
zmierza... 1 zazwyczaj trafia” [Czapinski 2001, s. 300]. Wigkszo$¢ ludzi wciaz
dazy do stanu rownowagi, niezaleznie od wytracajacych zen kolei losu, to na-
dzieja, zadowolenie z zycia, optymizm oraz che¢é Zycia sprzyja osiggnigciu stanu
roOwnowagi [tamze].

Niewatpliwie zagadnienia szczesécia i zadowolenia z zycia wigza si¢ z poje-
ciem jakos$ci zycia. Jako$¢ zycia jest takze okreslana jako: dobrostan, satysfakcja
z zycia, dobrobyt, a w szerokim znaczeniu — zdrowie. Zainteresowanie jako$cig
zycia pojawito si¢ w naukach spotecznych w drugiej potowie XX wieku, lecz nie
dotyczy ono zupetnie nowego problemu w nauce. Juz od kiedy filozofowie za-
czeli zadawaé pytania o cel zycia, jego sens i warto$¢, podejmowano rowniez
proby oceny ludzkiej egzystencji. Poczatkowo pojecie ,,jakos¢ zycia” (quality of
life) kojarzono tylko z satysfakcja wynikajaca z posiadania dobr materialnych
(dom, bogactwo, wysoki standard zycia). Z czasem jego znaczenie p0Szerzono
0 wartos$ci niematerialne, takie jak: szczgscie, zdrowie, wolno$¢ czy edukacja.
Jako$¢ zycia jest takze ujmowana w kontekscie teorii potrzeb i traktowana jako
stopien zaspokojenia materialnych oraz niematerialnych potrzeb jednostek, ro-
dzin i spotecznosci. Podejscie to sytuuje jakos¢ zycia w kategoriach motywacyj-
nych [por. Rostowska, 2009, s. 15-17]. R. Veenhoven wyr6znit trzy ujecia ba-
dawcze jako$ci zycia: obiektywne (normatywno-wartoSciujace), subiektywne
(fenomenologiczne) i mieszane. Podejécie obiektywne ma zastosowanie gtdwnie
w socjologii 1 ekonomii i odwotuje si¢ do obiektywnych kryteriow [Rostowska,
2009, s. 38-39]. Kryteria te zostana poddane analizie w kolejnej czesci pracy.

Przez dhugi okres dobrostan psychiczny byt traktowany jako skutek potoze-
nia i zmiany potozenia jednostki lub grupy na wymiarach obiektywnych. Dopie-
ro catkiem niedawno kilku badaczy (Czapinski, Graham, Fitzpatrick, Lyubomir-
sky, King, Diener) odwrocito sposéb rozumowania i zadato pytanie, czy to nie
od szczescia zaleza niektore z obiektywnych wymiarow jakosci zycia, dotad
uznawanych jedynie za jego przyczyny. W. Wilson w 1967 roku podsumowat
owczesny stan badan, podajac charakterystyke osoby szczgsliwej. Obejmowata
ona glownie obiektywne cechy spoteczno-demograficzne, jak mlody wiek,
zdrowie fizyczne, zycie w zwigzku matzenskim, dobre wyksztatcenie, wysokie
dochody. Jednakze wszystkie te zaleznosci okazaty si¢ zbyt stabe i niekonse-
kwentne, aby mozna byto mowi¢ o zasadniczych pozapsychologicznych rézni-
cach miedzy bardziej i mniej szczgsliwymi ludzmi. Tylko w niektorych krajach,
w tym w Polsce, lub tylko w pewnych okresach poszczegdlne czynniki obiek-
tywne wyjasniajg z osobna wigcej niz 1-2%, natomiast wszystkie tgcznie wigcej
niz 10% zroéznicowania poziomu szczescia [por. Czapinski, 2004, s. 197-199].

Owe czynniki obiektywne, do ktorych zaliczamy takze dobra materialne, sg
jednakze niezbedne do zaspokojenia elementarnych i uniwersalnych wymogow
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zyciowych — pozywienia, schronienia, ubrania itp., maja zatem warto$¢ neutral-
ng. Z drugiej strony dobra te sg upragnione, poniewaz ich posiadania wymaga
kultura, definiujac pewne obiekty jako pozadane. Ponadto dobra materialne po-
magaja zdoby¢ inne cenione przez ludzi warto$ci — jak panowanie nad innymi
czy stawe. Jednakze gdy ludzie zaspokoja nawet swoje elementarne potrzeby
materialne, to na ich miejsce pojawiaja si¢ wyzsze dazenia. Niewatpliwie jest to
cecha natury ludzkiej, ze ludzie nigdy nie sg do konca zaspokojeni, ze zawsze
daza do posiadania wigcej niz maja [Sztompka, 2007, s. 333].

Pewne nowe okolicznosci moga uczyni¢ cztowieka na jaki$ czas szczgsliw-
szym lub smutniejszym, lecz ich wptyw na dobrostan psychiczny szybko maleje,
a nawet catkowicie zanika, gdy tylko cztowiek przyzwyczai si¢ do nich [Shel-
don, Lyubomirsky, 2007, s. 90]. Dobrem jest takze wyksztalcenie, ktorego war-
tos¢ wynika z podwojnych okolicznosci. Po pierwsze, z satysfakcji autotelicz-
nych, jakie daje wiedza zaspokajajaca impuls ciekawosci. Po drugie, wyksztat-
cenie ma warto$¢ instrumentalng, pomocniczag w stosunku do wartosci podsta-
wowych — bogactwa, wladzy i prestizu. W nowoczesnym spoleczenstwie wy-
ksztalcenie jest jednym z najwazniejszych i uznanych spotecznie mechanizméow
awansu majatkowego: uzyskania lepszej pracy, lepszych zarobkéw, wyzszego
standardu zyciowego. Dobrem powszechnie pozadanym jest takze zdrowie oraz
sprawnos¢ fizyczna. Stanowi ono warto$¢ autoteliczng, bowiem dobre samopo-
czucie jest zrodtem bardzo silnej samoistnej satysfakcji. Jednakze jest to waru-
nek sine qua non wszystkich pozostatych wartosci: bogactwa, wladzy, prestizu
oraz wyksztatcenia. Na ogot choroba lub niesprawnos¢ uniemozliwiaja osiagnig-
cie tych dobr, a w kazdym razie ich skonsumowanie badz wykorzystanie [por.
Sztompka, 2007, s. 335-336].

Czynniki obiektywne réznicuja ludzi, ale takze w kwestiach szczescia i za-
dowolenia z zycia ludzie sg zroznicowani, bowiem ,,nierownos¢ spoteczna jest
koniecznym, uniwersalnym, wiecznym skladnikiem kazdego spoteczenstwa”
[Sztompka, 2007, s. 361]. W krajach, w ktorych przeprowadzano badania doty-
czgce dobrostanu (Stany Zjednoczone, kraje Unii Europejskiej, Australia, Kana-
da) wykazano, ze szczg$cie ludzi nie zalezy w istotnym stopniu od tego, jak ci
ludzie obiektywnie zyjg. Okazalo si¢, ze ludzie biedni sg tylko nieco mniej
szczgs$liwi niz bogaci, osoby starsze tak samo szczg$liwe jak mtodzi, a wyksztat-
ceni odrobing szcze$liwsi od niewyksztatconych. Jedynie zdrowie (ocena su-
biektywna) i stan cywilny wyraznie i konsekwentnie réznicuja poziom dobrosta-
nu psychicznego. Szczesliwsze sg osoby zyjace w zwigzku malzenskim oraz te,
ktore czujg sie zdrowe [Czapinski, 2004, s. 199-200]. Takze B. Szwartz i A. Ward
wskazujg na podobne wyniki badan, z ktoérych wynika, ze najwazniejszym czyn-
nikiem zwigkszajacym szczgécie sg bliskie relacje spoteczne. Ludzie bedacy
w zwigzkach, majacy przyjaciol oraz majacy bliskie relacje ze swojg rodzing sa
szczesliwsi od tych, ktorzy tego nie maja [Schwartz, Ward, 2007, s. 65]. Bardzo
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silne korelacje z dobrostanem wykazuja takze rowniez zmienne psychologiczne,
zardwno temperamentalne (ekstrawersja i neurotyzm), ale takze osobowosciowe
— samoocena, stabilno$¢ emocjonalna, ufnos¢, poczucie kontroli, napigcie, op-
tymizm oraz wiele innych [Czapinski 2004, s. 200]. Badania dowodza takze, ze
jednostki przywigzujace relatywnie duza wage do celow zewnetrznych, w po-
roOwnaniu z celami wewnetrznymi, wykazuja rowniez nizsza jako$¢ swojego
zycia w kilku r6znych miarach dobrostanu. Na przyktad orientacji na cele ze-
wnetrzne towarzyszy mniejsza satysfakcja z zycia czy nizszy poziom szczescia
[Kasser, 2007, s. 44].

TEORIE DOBROSTANU PSYCHICZNEGO

Badania nad szcze$ciem nie obfituja w teorie, w szczegolnosci teorie gene-
ryczne duzego zasiegu. W podej$ciu hedonistycznym, przewazaja koncepcje
matego zasiggu, a wickszos¢ z nich wpisuje si¢ w trzy ogdlne ramy teoretyczne:
,dot-gora”, (botom-up), ,,gora-do¥’ (top-down) oraz ujecie homeostatyczne.
Teoria ,,dot-goéra” zaktada, ze ogolny dobrostan psychiczny (zadowolenie z ca-
lego zycia, poczucie szczgscia) jest wynikiem algebraicznego rachunku na zbio-
rze satysfakcji czastkowych z wszystkich istotnych aspektow zycia badz tez na
zbiorze wszystkich liczacych si¢ doswiadczen emocjonalnych w pewnym prze-
dziale czasu. Rachunek satysfakcji oznacza, ze na ogdlne zadowolenie z zycia
sktada si¢ suma (ewentualnie wazona) zadowolenia z pracy, pieniedzy, matzon-
ka, dzieci, miejsca zamieszkania, zdrowia itd. [Czapinski, 2004, s. 203].

Teoria ,,gora-dot” odwraca kierunek zalezno$ci. Glosi ona, Zze to raczej
ogolne zadowolenie z zycia czy poczucie szczesécia, ewentualnie pogoda ducha,
optymizm, nadzieja warunkuja satysfakcje czastkowe (cztowiek szczes$liwy be-
dzie ocenial ten sam dochéd i te same warunki pracy bardziej pozytywnie od
nieszczesliwego) oraz intensywnos$¢, a nawet znak wartosciujacy reakcji emo-
cjonalnych na wydarzenia zyciowe (cztowiek szczesliwy mniej negatywnie be-
dzie reagowal na niepomyslny bieg spraw oraz bardziej pozytywnie od nieszcze-
sliwego na korzystne zrzadzenia losu). Teoria ta zaktada, ze w ogodle zadowole-
nie jest dane genetycznie, w rezultacie dlugotrwatego procesu wychowania badz
tez oddziatywania innych czynnikéw niezwigzanych z aktualng sytuacjg czto-
wieka w zakresie konkretnych aspektow zycia poddawanych ocenie. Zaktada
swego rodzaju wewnetrzny homeostat gwarantujacy stabilno$¢ ogdlnego dobro-
stanu psychicznego w zmiennym $rodowisku zycia [Czapinski, 2004, s. 204].

Do teorii homeostatycznych nalezy takze cebulowa teoria szczgscia. Zakta-
da ona trojpoziomowa strukture dobrostanu psychicznego. Zaleznosci mig¢dzy
poszczegbdlnymi poziomami sg dwukierunkowe, lecz ,,wrazliwo$¢” poszczegol-
nych wymiaréw dobrostanu na zmienne aspekty warunkow zycia jest zroznico-
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wana. Najsilniej uwarunkowany genetycznie poziom woli zycia w dhuzszym
przedziale czasu jest najbardziej odporny na czynniki sytuacyjne. Z kolei po-
ziom posredni ogolnego dobrostanu subiektywnego jest umiarkowanie wrazliwy
na zmiany obiektywnych aspektow jakosci zycia. Jedynie ,,najptytszy” poziom
satysfakcji czastkowych, ktore odnosza si¢ do konkretnych dziedzin zycia (pra-
cy, pienigdzy, dzieci itd.) pozostaje w Scistym zwigzku z obiektywnym stanem
owych dziedzin [Czapinski, 2004, s. 204]. Wola zycia jest zatem najglebszym
i ostatecznym zrédtem pozytywnej postawy wobec zycia, jest zasadniczo odpor-
na na zewnetrzne czynniki. Choc jej spadek zalezy od czynnikéw zewngtrznych,
lecz jej wzrost jest warunkowany wewngtrznie kilkakrotnie silniej niz wzrost
dobrostanu zalezny, lecz w umiarkowanym stopniu od poprawy obiektywnych
warunkow zycia [Czapinski, 2001, s. 301-302]. Teoria ta zaktada istnienie we-
wnetrznego ,,szczesliwego atraktora” niwelujacego wszelkie negatywne odchy-
lenia dobrostanu w dwoch glebszych warstwach od wiasciwego dla danej osoby
poziomu podstawowego. Zrédto poczucia szczescia umiejscowione jest we-
wngtrznie, za$ czynniki zewnetrzne odpowiedzialne sg za poczucie nieszczescia
[Czapinski, 2004, s. 204].

CzY JESTESMY SZCZESLIWI?

Zdecydowana wiekszos$¢ osob, ktore biorg udzial w badaniach socjologicz-
nych, psychologicznych czy tez epidemiologicznych deklaruje, iz czuje si¢ bar-
dzo czy tez dosy¢ szcze$liwa. Badani przewiduja raczej pozytywne niz nega-
tywne scenariusze swego dalszego zycia, zwracajg uwage w wiekszym stopniu
na przyjemne niz przykre strony rzeczywistosci. Tendencja ta, ktora dominuje
wsrod ludzi zostata nazwana przez psychologéw mianem ,,efektu Pollyanny” lub
»inklinacjg pozytywnga”. Przejawy owej tendencji mozna odnalez¢ niemal we
wszystkich dziedzinach aktywnosci cztowieka. Niewatpliwie w takich badaniach
mamy do czynienia z efektem narz¢dzia badawczego, jakim sg kwestionariusze.
Zarzutem jaki kieruje si¢ w ich strone, jest to, iz mierzg raczej sposob, w jaki
respondent prezentuje siebie w celu wywarcia jak najlepszego wrazenia na
innych, niz faktycznie do$wiadcza, odczuwa czy tez mysli [por. Czapinski,
2001, s. 284-285].

Warto wskaza¢ takze na zmiany, jakie dokonujg si¢ na rynku pracy. Jak
wskazuje M. Seligman: ,nasza gospodarka szybko zmienia si¢ z gospodarki
pieniagdza w gospodarke zadowolenia” [Seligman, 2005, s. 218]. Tendencje te
raz zwyzkuja, raz opadaja, lecz od dwudziestu lat przechylaja si¢ zdecydowanie
na korzy$¢ osobistego zadowolenia. Prawnicy sa teraz najlepiej optacanym za-
wodem w Ameryce. Mimo to najwigksze nowojorskie firmy prawnicze wydaja
wigcej na zatrzymanie niz na nabor nowych pracownikow, gdyz mtodzi aplikan-
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ci, a nawet wspoélnicy, porzucaja hurmem kancelarie dla pracy, ktora daje im
wigksze zadowolenie. Perspektywa zycia w wielkim bogactwie po paru latach
katorzniczej pracy stracita wiele ze swego powabu. Nowo bitag moneta w tej
dziedzinie stalo si¢ zadowolenie z zycia [Seligman, 2005]. Takze w Polsce coraz
czesciej obserwujemy podobne zmiany.

Dokonywanie takich wyboréw niewatpliwie wymaga duzej pewnosci siebie,
ktora jest jedng z pozytywnych emocji sprzyjajacych pozytywnemu postrzeganiu
przysztosci. Do emocji pozytywnych odnoszacych si¢ do przysztosci naleza
takze wiara, nadzieja, ufno$¢ i optymizm. Nadzieja i optymizm byly przedmio-
tem tysigcy badan empirycznych, a co istotne mozna je wzmodc. Zwigkszaja one
odpornos¢ na depresje, kiedy zdarzy si¢ co$ ztego, podnosza wydajnos¢ pracy,
szczegOlnie w zawodach, w ktorych trzeba sprostaé wysokim wymaganiom,
przyczyniajg si¢ takze do lepszego zdrowia fizycznego [Seligman, 2005, s. 119].
A.C. Bohart twierdzi, iz zdolno$¢ ludzi do przyjmowania orientacji na przy-
szto$¢ ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju cztowieka, gdyz daje poczucie
wiekszych mozliwosci, sprzyja aktywnosci, dokonywaniu wyborow i braniu na
siebie odpowiedzialnosci. Skojarzenie orientacji na przysztos¢ z wiekszym po-
czuciem osobistej mocy oraz kontroli zostato wsparte badaniami empirycznymi.
Jednakze A.C. Bohart podkre§la znaczenie optymalnego zréwnowazenia per-
spektyw czasowych, ktore pozwala ludziom dgzy¢ do przysztych celow w zgo-
dzie ze swoimi do§wiadczeniami z przesztosci oraz obecnymi uwarunkowaniami
[Boniwell, Zimbardo, 2007, s. 126].

METODYKA BADAN

Cze$¢ empiryczna niniejszej pracy zostala opracowana na podstawie wyni-
kéw projektu badawczego Diagnoza Spoteczna 2013. Projekt ten jest wspolnym
naukowym przedsigwzigciem cztonkéw Rady Monitoringu Spotecznego [Panek
i inni, 2013, s. 30]. Diagnoza Spoteczna jest projektem kompleksowym,
uwzglednia w jednym badaniu wszystkie istotne aspekty zycia poszczegdlnych
gospodarstw domowych oraz ich cztonkéw, zar6wno ekonomiczne jak i pozae-
konomiczne [Czapinski, 2013, s. 13]. Badanie Diagnoza Spoteczna ma charakter
panelowy. Do 2013 roku zrealizowano siedem rund badania. W 2013 roku bada-
niu poddano 12 355 gospodarstw domowych z 36 293 czlonkami oraz indywi-
dualnie 26 307 cztonkéw owych gospodarstw w wieku 16 lat i wiecej. Gospo-
darstwa domowe wybierano do badan z zastosowaniem losowania warstwowego
dwustopniowego. By uzyskane w badaniu wyniki byly reprezentatywne poddano
je odpowiedniemu wazeniu [por. Panek i inni, 2013, s. 30-32].

Wyniki badan przedstawione w pracy zostaly opracowane na podstawie ba-
zy danych indywidualnych respondentow (ds 0 13 2014 03 23 ind internet).
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W celu wykonania analiz baza zostala odpowiednio przygotowana (filtr:
F2013=1, waga: WAGA_2013_IND). Jednostkami poddanymi analizie sg Pola-
cy, ktérzy ukonczyli 16 lat. Baza danych zawiera 25 431 takich jednostek, ktore
udzielity odpowiedzi na pytanie: W jakim stopniu zadowolona jest Pani z per-
spektyw na przysztosc¢?

ZADOWOLENIE Z PERSPEKTYW NA PRZYSZLOSC

Jak juz wczesniej bylo wspomniane, zadowolenie z Zycia zmienia si¢ pod
wplywem czynnikéw obiektywnych i subiektywnych, ale takze wraz z uptywem
czasu. Zmiany takie mozemy zaobserwowac na przelomie lat 2000-2013. W tym
okresie zadowolenie Polakoéw z perspektyw na przyszto§¢ systematycznie rosto,
z wyjatkiem 2003 roku, kiedy jedynie 32,8% Polakow deklarowato zadowole-
nie. Natomiast od 2011 roku zadowolenie z perspektyw na przyszto$¢ utrzymuje
si¢ na stalym poziomie — 57,2%.
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Rys. 1. Zadowolenie z perspektyw na przyszio$¢ w latach 2000-2013 (w %)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Diagnoza Spoteczna 2000-2013.

Kluczowe dla oceny zadowolenia z perspektyw na przysztos¢ sa jednak
czynniki obiektywne i subiektywne. One w najwiekszym stopniu roéznicujg na-
sze zadowolenia. By pozna¢ ich wptyw, wykonano analizg regresji logistycznej,
ktora jest jedng z metod opisu zaleznosci pomiedzy jakosciowg zmienng celu,
a zbiorem zmiennych objasniajacych. Istotne w tej metodzie jest pojecie ilorazu
szans, ktore oznacza, ze wydarzenie nastgpi dla rekordow z wartoscig x=1 przez
szans¢, ze wydarzenie nastgpi dla rekordow z wartoscig x=0 [por. Larose, 2008,
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s. 163-171]. Zmienna zalezna (jakoSciowa celu): zadowolenie z perspektyw na
przysztos¢ zostata dekodowana do zmiennej binarnej, gdzie 1 oznacza zadowo-
lenie z perspektyw na przysztos¢, a 0 oznacza niezadowolenie. Jako zmienne
objasniajace ostatecznie do modelu zostato zakwalifikowanych osiem zmien-
nych: w tym zmienna status spoleczno-ekonomiczny — skala utworzona ze
zmiennych: wyksztalcenie, status spoteczno-zawodowy oraz dochod. Wszystkie
zmienne objasniajace sg istotne statystycznie. Model regresji spetnia wymagane
parametry. R kwadrat Coxa i Snella wynosi 0,075, co oznacza, ze wprowadzenie
do modelu zmiennych niezaleznych (objasniajacych) nieznacznie poprawito jego
dopasowanie do danych. Takze R kwadrat Nagelkerkego, rowny 0,100, pozwala
stwierdzi¢, ze poprawito si¢ dopasowanie modelu. Istotnos¢ testu Hosmera
i Lemeshowa jest wigksza od 0,05, co nie pozwala odrzuci¢ hipotezy zerowej, ze
pomiedzy obserwowanymi warto$ciami zmiennej zaleznej a wartosciami ocze-
kiwanymi, ktore przewiduje model nie ma roéznicy. W zwiazku z tym mozna
zatozy¢, ze model jest dobrze dopasowany do danych.

Najwickszy wplyw na zadowolenie z perspektyw na przyszto$¢ ma status
spoteczno-ekonomiczny. Przyrost na skali statusu spoteczno-ekonomicznego
0 jedno odchylenie standardowe powoduje wzrost szans znalezienia oséb zado-
wolonych z perspektyw na przysztos¢ 1,457-krotnie, zatem szansa ros$nie o 45,7%,
przy pozostalych zmiennych na tym samym poziomie. Szanse na zadowolenie
zwigkszaja takze zmienne z obszaru relacji spolecznych. Najwiekszy wptyw na
zadowolenie ma fakt bycia w zwigzku matzenskim, gdyz zwieksza szanse az
1,389-krotnie, zatem 0 38,9%. Bardzo wazne jest takze posiadanie przyjaciol,
kazdy kolejny przyjaciel zwigksza nasze zadowolenie 1,029-krotnie, czyli 0 2,9%,
z kolei kazdy kolejny udzial w nabozenstwie powoduje wzrost szans znalezienia
0sob zadowolonych 1,022-krotnie, czyli 0 2,2%.

Niestety, nie wszystkie zmienne sprzyjajg naszemu zadowoleniu z perspek-
tyw na przyszto$¢. Posiadanie dzieci na utrzymaniu powoduje spadek szansy
znalezienia si¢ w grupie zadowolonych z perspektyw na przysztos¢, szansa ma-
leje 0 11,7%, przy pozostatych zmiennych na tym samym poziomie. Takze u 0sob
naduzywajacych alkohol szanse na znalezienie zadowolonych z perspektyw na
przysztos¢ maleja 0 21,6%.

Bardzo waznym dobrem wplywajacym na zadowolenie jest zdrowie. Jego
wplyw zostal zweryfikowany zmienng objasniajaca — problemy ze zdrowiem,
ktore utrudnialy wykonywanie codziennych zajeé, jako kategoria odniesienia
zostata wybrana odpowiedz ,,nigdy”. W poréwnaniu do osob, ktore nigdy nie
miaty probleméw ze zdrowiem i przy pozostalych zmiennych na tym samym
poziomie, przynaleznos¢ do grupy, ktora miata ,,czeste” problemy zdrowotne
powoduje, ze szansa na zadowolenie z perspektyw na przyszlo$¢ maleje o 61,8%.
Takze szansa na zadowolenie u osob, ktére deklarowaty, ze problemy ze zdro-
wiem ,,zdarzaty si¢” maleje o 32,6%.
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Ostatnig zmienng objasniajaca jest wiek; tu jako kategoria odniesienia zosta-
ta wybrana grupa osob w wieku do 24 lat. Zatem w poréwnaniu do os6b do 24
roku zycia i przy pozostatych zmiennych na tym samym poziomie, przynalez-
no$¢ do pozostatych grup wiekowych powoduje spadek szans znalezienia si¢
w grupie osoéb zadowolonych z perspektyw na przyszto$¢. Najmniejszy spadek
szans odnotowano w grupie 65 i wigcej lat — szanse malejg o 18,3%, a najwigk-

szy wérdd osob w wieku 45-59 lat — szanse malejg o 51,8%.

Tabela 1. Regresja logistyczna — zmienne w modelu

Btad

Zmienne w modelu B standardowy Wald Istotnosé Exp(B)
S;E;‘;lsoﬁ’:gzeg;m 376 019 387,084 | 000 1,457
ilvi;i%bpﬁlylf:;;an dogrona | g 003 111,633 | 000 1,029
Zonaty/zaquna ,328 ,037 77,293 ,000 1,389
Pitem za duzo alkoholu -,243 ,062 15,185 ,000 , 784
Jak cagsto bierae udzial 022 005 19553 | ,000 1,022
Dzieci na utrzymaniu -,125 ,040 9,475 ,002 ,883
Problemy ze zdrowiem
iy P ko
kategoria odniesienia: nigdy
czesto -,963 ,055 306,301 ,000 ,382
zdarzyto sig -,395 ,035 126,368 ,000 674
Wiek — kategoria odniesienia:
do 24 [at g 152,104 000
25-34 lata -,431 ,078 30,960 ,000 ,650
35-44 lata -,600 ,083 52,472 ,000 ,549
45-59 lat -, 729 ,078 88,418 ,000 ,482
60-64 lata -,344 ,087 15,595 ,000 ,709
65+ -,202 ,079 6,595 ,010 ,817
Stala 444 ,069 40,833 ,000 1,558

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Diagnoza Spoteczna 2013.

PODSUMOWANIE

Zadowolenie z zycia oraz perspektyw jego przysztosci jest dla kazdego
cztowicka sita napgdows. Zatem $ledzenie dobrostanu jest niezwykle istotne,
bowiem wplywa on na jednostke, a skumulowany na grupy spoteczne oraz naro-
dy. Czesto spotykamy si¢ ze stereotypem narzekajacego Polaka, lecz zaprezen-
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towane w niniejszej pracy dane pozwalaja stwierdzi¢, ze nasz optymizm ros$nie
1 wiecej wérod nas optymistow niz pesymistow. Jednakze nasze zadowolenie
z perspektyw na przyszio$¢ jest uzaleznione od wielu czynnikéw. Pozytywny
wplyw na nasze zadowolenie ma m.in. status spoteczno-ekonomiczny, przyjacie-
le, bycie w zwigzku matzenskim oraz udzial w nabozenstwach. Z kolei nega-
tywny wplyw ma naduzywanie alkoholu, posiadanie dzieci na utrzymaniu i pro-
blemy ze zdrowiem. Ponadto takze wiek, lecz w tym aspekcie, ze w pordwnaniu
do najmlodszych Polakoéw szanse na zadowolenie z perspektyw na przysziosé
wsrod starszych malejg. Przedstawione wnioski ukazuja jedynie jeden z wielu
wymiarOw w ocenie zadowolenia. Bardzo istotny jest takze wymiar psycholo-
giczny, w tym czynniki osobowosciowe i temperamentalne. Niewatpliwie ocena
zadowolenia z zycia oraz postrzegania przysztosci wymaga zintegrowanego
podejscia socjologdw, ekonomistow i psychologéw. Jednakze z powyzszych
informacji mozna wnioskowac, ze cztowiek jest istota spoteczng. Im wigcej
mamy w$rdd siebie bliskich 0sob, tym jestesmy szczesliwsi.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest szczgscie i zadowolenie z zycia oraz perspektyw na
przysztos¢. Jest to temat zawsze aktualny, zwtaszcza w obecnych czasach, przez niektorych auto-
réw (A. Giddens, U. Beck) nazywanych p6Zzng nowoczesno$cig. Szczeg6lnie w takich warunkach
spotecznych warto zatrzymaé si¢ i zastanowiC, czy jestesmy szczesliwi i1 jak oceniamy swoja
przysztos¢. Watpliwosci te sa wyjasnione juz w pierwszej cze$ci pracy, zawierajacej znaczenia
pojec: jakos¢ zycia, szczescie, zadowolenie, dobrostan psychiczny wraz ze wskazaniem na czyn-
niki obiektywne i subiektywne wplywajace na 6w dobrostan. Ponadto przedstawione sg zalozenia
teorii dobrostanu psychicznego: ,,d6t-gora”, ,,gora-dot”, cebulowa teoria szczes$cia. Kolejnym
aspektem jest przysztos¢ w kontekscie dobrostanu psychicznego, w tym znaczenie nadziei, wiary,
optymizmu i pewnosci siebie.

Druga cz¢$¢ pracy zawiera wyniki badan opracowane na podstawie projektu pn. Diagnoza
Spoteczna. Zmienng wyjasniang jest zadowolenie z perspektyw na przyszio§¢, w tym ukazanie, jak
owe zadowolenie przedstawia si¢ na przetomie lat 2000-2013. Kluczowe jest przedstawienie
zmiennych majacych najwigkszy wplyw na zadowolenie z perspektyw na przyszto§¢ oraz pozna-
nie kierunku ich wplywu. Pozytywny wplyw na nasze zadowolenie ma status spoteczno-
-ekonomiczny oraz bliskie relacje spoleczne, jak: posiadanie przyjaciol, bycie w zwigzku matzen-
skim i udzial w nabozenstwach. Ponadto nasze zadowolenie réznicuje takze wiek, stan zdrowia,
posiadanie dzieci na utrzymaniu czy naduzywanie alkoholu. Jako, Zze na wiele rzeczy w swoim
zyciu mamy wptyw, warto zweryfikowac, w ktorych wymiarach mozemy jeszcze zwickszy¢ nasze
zadowolenie z perspektyw na przysztosc.

Stowa kluczowe: jako$¢ zycia, szczescie, zadowolenie z perspektyw na przyszto$é, dobrostan
psychiczny, teorie dobrostanu psychicznego

Satisfaction with Life and Prospects for the Future versus Objective
and Subjective Factors Affecting One’s Situation in Life

Summary

This article is concerned with happiness and satisfaction with life and prospects for the fu-
ture. The subject matter is always relevant, especially in these times, called by some authors
(A. Giddens, U. Beck) late modernity. It is worth stopping and thinking, especially in such social
conditions, whether we are happy and what the future will bring us. These doubts are explained in
the first part of the paper, which contains the meanings of terms such as: life quality, happiness,
satisfaction and psychological well-being. Moreover, objective and subjective factors are pointed
out which have influence on that well-being. In addition, the assumptions of the theory of psycho-
logical well-being are presented: bottom-up and top-down models, the onion theory of happiness.
Another aspect is the future in the context of psychological well-being, including the importance
of hope, faith, optimism and confidence. The second part of the paper contains the results of the
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research obtained on the basis of the project entitled Social Diagnosis. The variable being ex-
plained is satisfaction with future prospects and the extent of that satisfaction is presented with
reference to years 2000-2013. The presentation of variables that have the greatest impact on satis-
faction with future prospects and learning to what extent the variables affect the satisfaction is of
key importance. The socio-economic status and close social relations such as having friends, being
married and participation in church services have a positive influence on our satisfaction. Moreo-
ver, our satisfaction varies depending on our age, health condition, having children to maintain or
if we abuse alcohol. Since there are a lot of things in our life that depend on us, it is worth analyz-
ing in which aspects we can increase our satisfaction with the prospects for the future.

Keywords: life quality, happiness, satisfaction with prospects for the future, psychological
well-being, theories of psychological well-being
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Rozklady dochodow przedsi¢biorcow i ich uzytecznos¢
na tle innych grup spoleczno-ekonomicznych

WSTEP

Badania nad rozktadem dochodow sa przedmiotem czestych analiz ekono-
mistow 1 statystykow. Opis jakosSci zycia i dobrobytu spolecznego, jaki jest moz-
liwy na ich podstawie, pozwala na precyzyjne przedstawienie konkretnych wiel-
kos$ci 1 poréwnanie migdzy wybranymi grupami. Badania te najczesciej doko-
nywane sa w obrgbie grup spoteczno-ekonomicznych, cho¢ szczegdélowosc
zgromadzonych w badaniach danych umozliwia takze przedstawienie analizo-
wanych wielko$ci w oparciu o inne cechy (np. demograficzne). Badania nad
uzytecznoscig osiaganych dochodéw stanowia nieco bardziej szczegdtowa forme
analizy wspomnianych obszaréw, a ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia
okreslonego pomiaru badanych cech zmiennej, nalezg do rzadziej stosowanych.
Nie umniejsza to jednak ich wartosci poznawczej. Ten typ badania pozwala na
oszacowanie konkretnych wielko$ci dochodow, ktore daja taka sama satysfakcje
w uzytkowaniu w réznych grupach. W ten sposéb mozliwe jest poznanie kon-
kretnej uzytecznos$ci dochodu oraz poznanie determinant warunkujacych jej
poziom. Samg uzyteczno$¢ dochodéw odzwierciedla poziom satysfakcji, jakiej
dostarcza ich osigganie w kontek$cie mozliwosci zaspokojenia potrzeb danej
0soby czy gospodarstwa domowego.

! Adres korespondencyjny: ul. K. Hoffmanowej 19, 35-016 Rzeszéw; e-mail: elzbieta.
szczygiel@cwep.eu

2 Adres korespondencyjny: Al. Powstahcow Warszawy 8, 35-959 Rzeszoéw, e-mail: tpiecuch
@prz.edu.pl



Rozktady dochodow przedsiebiorcow i ich uzytecznosc... 117

Estymacja parametréw rozktadu dochodoéw odbywa si¢ poprzez dopasowa-
nie danych rzeczywistych do wybranego teoretycznego modelu rozktadu staty-
stycznego. Poprzez oszacowanie konkretnych wielkos$ci statystyk opisowych dla
analizowanych dochodéw w wyodrgbnionych grupach mozliwe jest por6wnanie
ich wlasno$ci. W przypadku estymacji parametréw funkcji uzytecznosci docho-
doéw konieczne jest zastosowanie najpierw bezposredniego pomiaru np. za po-
mocg lejdejskiej metody badania uzytecznosci lub krakowskich pytan oceniajg-
cych dochdd [van Praag, 1968; Kot, 2000]. W metodach tych odpowiedzi w formie
warto$ci dochodu hipotetycznego zostaja przyporzadkowane konkretnym wer-
balnym ocenom, by na ich podstawie oszacowa¢ parametry funkcji uzyteczno-
$ci. Prezentowane przez niektorych autoréw wyniki badania uzytecznos$ci r6znig
si¢ czgsto wykorzystanym rozktadem statystycznym, cho¢ najcze$ciej stosuje sie
rozktad log-normalny, rozktady Burra (typu III i XII) lub Fiska (log-logistyczny)
[Kot, 1995, 2000; Szczygiet, 2014]. Metoda lejdejska jest stosowana w niepu-
blikowanych badaniach Glownego Urzedu Statystycznego, ktory w ramach ba-
dan budzetéw gospodarstw domowych pozyskuje takie dane od respondentow.
Z tego tez zrodta pochodza dane wykorzystane w artykule, ktore obejmujg trzy
wybrane lata: 2003, 2007 i 2012.

Przystepujac do realizacji badan zalozono, ze przedsiebiorcy osiagaja rela-
tywnie wyzsze dochody od pracownikdéw najemnych, czy innych grup spotecz-
no-ekonomicznych. Bardzo cz¢stym powodem podejmowania przez nich indy-
widualnej dziatalnosci gospodarczej jest wiasnie zysk umozliwiajacy rozwdj
firmy, ale i gwarantujacy $rodki na utrzymanie siebie i rodziny. Zysk jest re-
kompensata za ponoszone przez przedsigbiorcow ryzyko utraty nie tylko majat-
ku firmy, ale i prywatnych zasobdéw kapitalu w razie niepowodzenia przedsie-
wziecia. Jest takze miarg osigganych sukceséw i zacheta dla innych do podej-
mowania si¢ trudu zaktadania wlasnych firm. Gospodarstwa domowe przedsig-
biorcow w rozumieniu niniejszego artykutu stanowia podmioty, ktorych wytacz-
nym lub gléwnym Zrédltem utrzymania jest praca na wlasny rachunek poza go-
spodarstwem indywidualnym w rolnictwie lub wykonywanie wolnego zawodu
(gospodarstwa domowe pracujgcych na wiasny rachunek) [Budzety gospo-
darstw..., 2014, s. 15]. Do pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych zaliczo-
no: pracownikow, rolnikow, emerytow i rencistOw oraz utrzymujacych si¢ ze
zrédet niezarobkowych. W artykule pominigto analize dla gospodarstw pracow-
niczo-rolniczych ze wzgledu na zmiany metodologiczne w badaniach budzetow
tego typu gospodarstw wprowadzone od 2005 r.

Artykul zostal opracowany w zwigzku z realizacjg projektu pn. Badanie uzy-
tecznosci dochodow polskich gospodarstw domowych i ich wplywu na zachowa-
nia gospodarstw, finansowanego ze srodkéw statutowych Stowarzyszenia ,,Cen-
trum Wspierania Edukacji 1 Przedsigbiorczosci”. Artykul niniejszy stanowi
opracowanie wilasne na podstawie danych liczbowych GUS. GUS nie ponosi
odpowiedzialno$ci za wnioski zawarte w publikacji.
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PRZYJETE ZALOZENIA BADAWCZE

Celem przeprowadzonego badania empirycznego przedstawionego w ra-
mach artykutu byto uzyskanie odpowiedzi na pytania, jakimi cechami charakte-
ryzuje si¢ rozklad dochodow przedsigbiorcoOw oraz na ile czynnik, jakim jest
praca na wilasny rachunek, moze wptywaé¢ na uzyteczno$¢ dochodow gospo-
darstw domowych. Realizacja tego celu badawczego warunkowata przyjecie
nastepujacych hipotez badawczych:

H,: prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej przez gtowe gospodar-
stwa domowego wptywa na uzyskiwanie wyzszych srednich dochodow niz w in-
nych grupach spoteczno-ekonomicznych;

H,: prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej przez gtowe gospodar-
stwa domowego wpltywa na wskazywanie wyzszych pozioméw dochodow jako
tak samo uzytecznych.

Weryfikacja sformutowanych hipotez odbyta si¢ w oparciu o nieidentyfiko-
wane dane pochodzace z badan budzetow gospodarstw domowych z wybranych
lat. Dochodem wzigtym pod uwage w analizie byt wazony miesieczny dochod
rozporzadzalny gospodarstwa domowego. W przypadku badania uzytecznosci,
respondenci proszeni byli, aby, biorgc pod uwage biezace potrzeby ich gospo-
darstwa domowego, podali, jaki miesieczny poziom dochodu netto dla swojego
gospodarstwa uznaliby za zly, niewystarczajgcy, ledwo wystarczajgcy, dobry
i bardzo dobry. Na tej podstawie dokonano oceny uzyteczno$ci dochodu oraz
estymowano parametry funkcji uzyteczno$ci z wykorzystaniem dwuparame-
trycznego rozktadu log-normalnego.

ROZKELAD DOCHODOW PRZEDSIEBIORCOW
W ODNIESIENIU DO ROZKEADOW W POZOSTALYCH
GRUPACH SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

Sredni poziom dochodéw przedsigbiorcow byt najwyzszy w kazdym z ana-
lizowanych trzech lat w porownaniu do $rednich dochodéw osigganych w mie-
sigcu w pozostatych grupach spoteczno-ekonomicznych (tabele 1-3). Wyjatkiem
byly srednie dochody rolnikéw w 2007 r., co jednak wynika z bardzo duzych
wahan poziomu dochodéw gospodarstw rolniczych (mediana dochodéw rolni-
czych byla w tym roku nizsza niz w grupie przedsigbiorcéw). W dtuzszym okre-
sie jednak $redni poziom dochodow jest najwyzszy w grupie 0sob pracujacych
na wlasny rachunek.
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Tabela 1. Statystyki opisowe dla rozkladu dochod6éw gospodarstw domowych
w grupach spoleczno-ekonomicznych w roku 2003
Wyszczeg6lnienie x Me Q1 Qs 1 Decyl | 9 Decyl
przedsi¢biorcy 3100 2652 1730 3842 1077 5455
pracownicy 2496 2142 1514 3040 1097 4151
rolnicy 1985 1543 865 2590 190 4044
emeryci i rencisci 1642 1441 1005 2008 743 2751
utrzymujacy sig ze Zrédet | y19g | q0q7 656 1531 413 2134
niezarobkowych
4 Vv & 6 A K

przedsi¢biorcy 51,0 74,2 | 5289047 | 2299,8 3,6 28,2
pracownicy 145 65,8 | 2696510 | 1642,1 5,0 72,8
rolnicy 82,1 1457 | 8361961 | 2891,7 6,8 99,1
emeryci i rencisci 8,8 58,8 931765 965,3 3,4 42,9
utrzymujacy sig ze zrédet | 500 |\ 769 | gagoss | 9209 | 7.4 | 1477

niezarobkowych

Oznaczenia: w artykule przyjeto nastgpujace oznaczenia dla omawianych wielko$ci statystycz-
nych: X - dochdd $redni, Me — mediana, Q; — pierwszy kwartyl, Qs — trzeci kwartyl, { — btad, V —
wspolczynnik zmiennosci, 6°> — wariancja, ¢ — odchylenie standardowe, A — wspotczynnik asyme-

trii, K — wspotczynnik kurtozy

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych nieidentyfikowanych pochodzacych z badan
Budzetéw gospodarstw domowych prowadzonych przez GUS

Tabela 2. Statystyki opisowe dla rozkladu dochodéw gospodarstw domowych

w grupach spoleczno-ekonomicznych w roku 2007

Wyszczegolnienie x Me Q: Qs 1 Decyl | 9 Decyl
przedsiebiorcy 4321 3595 2516 5163 1693 7274
pracownicy 3915 3385 2440 4752 1778 6540
rolnicy 4744 3318 1788 5779 400 9861
emeryci i rencisci 2467 2159 1444 3082 1066 4194
utrzymujacy si¢ ze zrodet
niezarobkowych 1923 1550 971 2417 600 3512

4 Vv & G A K
przedsigebiorcy 82,8 94,5 | 16688696 | 4085,2 10,1 187,4
pracownicy 18,1 62,5 5993662 | 2448,2 3,7 34,3
rolnicy 154,6 150,1 | 50694294 | 7120,0 5,6 59,3
emeryci i rencisci 19,4 89,4 4869321 | 2206,7 48,6 4067,9
utrzymujacy si¢ ze zrodet
niezarobkowych 42,3 89,7 2976653 | 1725,3 5,8 72,5

Zrédto: jak w tabeli 1.
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Tabela 3. Statystyki opisowe dla rozkladu dochodéw gospodarstw domowych
w grupach spoleczno-ekonomicznych w roku 2012

Wyszczegblnienie x Me Q1 Qs De];;yl Degcyl
przedsiebiorcy 5119 4109 2644 6267 1775 9393
pracownicy 4330 3505 2300 5389 1569 7922
rolnicy 3845 2423 1154 4730 0 8768
emeryci i rencisci 2408 2035 1431 2901 1057 4099
utrzymujacy si¢ ze zrodet 2001 | 1534 883 2537 | 492 | 3046
niezarobkowych

¢ v & 6 A K
przedsiebiorcy 81,9 81,4 17384148 | 4169,4 39 31,7
pracownicy 24,3 75,7 10747948 | 3278,4 3,9 41,3
rolnicy 184,8 206,3 62895883 | 7930,7 7,7 101,6
emeryci i rencisci 14,4 68,7 2737167 | 1654,4 6,7 170,0
utrzymujacy sig ze zrédel | 739 | 1415 | g717713 | 20526 | 181 | 5213
niezarobkowych

Zrodto: jak w tabeli 1.

Poréwnujac statystyki opisowe rozktadu dochodow w poszczegolnych la-
tach mozna zauwazyc¢, ze:

— W grupie przedsigbiorcow mediana osiggata najwyzsza warto$¢ we wszystkich
latach, co oznacza, ze 50% badanych w tej grupie osiagato roéwne lub wyzsze
dochody od tej wartosci, zatem w stosunku do innych grup, te osoby byly re-
latywnie bogatsze;

— drugimi co do zamoznosci pod wzgledem $redniego poziomu uzyskiwanych
dochoddéw byty gospodarstwa pracownikéw, na co wskazywata zarowno war-
to$¢ sredniej, jak i mediany;

— gospodarstwami o najnizszych uzyskiwanych dochodach byly gospodarstwa
utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych oraz gospodarstwa emerytow
i rencistow;

— wartosci trzeciego kwartyla i dziewigtego decyla rowniez w grupie przedsig-
biorcow byly najwyzsze, cho¢ wyjatkami byly tu rok 2007, w ktorym obie te
warto$ci byly wyzsze w grupie rolnikow, oraz rok 2012, w ktorym wyzsza
warto$¢ osiaggal decyl dziewigty dochodéw rolniczych;

— najwyzszy obszar zmienno$ci dochodow rozumiany jako réznica migdzy
skrajnymi kwartylami i decylami z zastrzezeniem wspomnianych wcze$niej
lat odnotowany byl w grupie przedsigbiorcow;

— najmniejszy obszar zmiennos$ci wykazywaty dochody gospodarstw utrzymu-
jacych si¢ ze zrodet niezarobkowych oraz gospodarstw emerytow i rencistow;

— dochody przedsigbiorcéw oraz rolnikow cechowaly si¢ najwyzszym zrozni-
cowaniem, na co wskazuje warto$¢ odchylenia standardowego (o);
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— warto$¢ wspotczynnika asymetrii (A) w grupie przedsigbiorcow byta umiar-
kowana w poréwnaniu do innych grup, cho¢ podobnie jak we wszystkich gru-
pach byta to asymetria prawostronna;

— warto$¢ wspodtczynnika kurtozy (K) byta rézna dla dochoddéw przedsiebiorcow
w poszczegblnych latach, cho¢ w 2007 r. uzyskiwane dochody w tej grupie
wyraznie skupiaty si¢ wokot wartosci $redniej;

— najbardziej skupione wokot sredniej wartosci byty dochody uzyskiwane przez
osoby z gospodarstw emerytow i rencistOw oraz utrzymujacych sie ze zrddet
niezarobkowych.

14000

12000
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8000
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4000 o

2000

Srednie miesieczne dochody wazone gospodarstw w zt

-2000
2003 2007 2012

o0 Mediana [] 25%-75% ] Zakres bez warto$ci odstajgcych

Wykres 1. Rozpietosé dochodéw gospodarstw domowych przedsiebiorcéow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych nieidentyfikowanych pochodzacych z badan
Budzetéw gospodarstw domowych prowadzonych przez GUS.

Badajac rozktad dochodow gospodarstw domowych przedsigbiorcow zwro-
cono uwage na zmiane wartosci niektorych parametrow, tj. warto$ci skrajnych
(wykres 1). W kazdym z trzech lat stanowigcych przedmiot analizy, czg$é
z gospodarstw domowych przedsigbiorcéw osiggata dochody ujemne (ponosita
straty bez uzyskiwania dochodéw). Po eliminacji warto$ci odstajacych, mini-
malny poziom dochodow wahat si¢ od okoto -1500 zt do -1000 zt. Zakres mak-
symalny wzrost jednak w ostatnim roku analizy prawie dwukrotnie w stosunku
do roku 2007, co wiazato si¢ ze zwigkszeniem zakresu zrdznicowania tych do-
chodow.
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UZYTECZNOSC DOCHODOW PRZEDSIEBIORCOW W ODNIESIENIU
DO UZYTECZNOSCI DOCHODOW
W POZOSTALYCH GRUPACH SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

Analiza uzytecznosci dochodu wiaze si¢ ze wskazaniem przez osoby badane
konkretnego poziomu dochodu hipotetycznego w kazdej z kategorii oceny wer-
balnej. Stosowana skala pomiarowa zawiera najczesciej pie¢ ocen werbalnych
(tj. dochdéd oceniany jako bardzo zly, niewystarczajqcy, ledwo wystarczajgcy,
dobry i bardzo dobry), cho¢ spotykane sg skale o innej liczebnos$ci ocen [Amiel,
1999; van Praag, 1971; van Praag, Kapteyn, 1973]. Srednie wartosci dochodow
hipotetycznych byly najwyzsze w grupie gospodarstw domowych pracujacych
na wilasny rachunek (wykresy 2—4). To wlasnie gospodarstwa przedsigbiorcow
wskazywaty $rednio najwyzsze wartosci dochodow, ktore byltyby uzyteczne
w takim samym stopniu. Drugg kolejno grupa spoteczno-ekonomiczng wskazu-
jaca najwyzsze $rednie wartosci byty gospodarstwa pracownikow ($rednie war-
tosci dochodéw na podobnym poziomie wskazywali tez rolnicy). Najnizsze do-
chody, w tym samym stopniu uzyteczne, wskazywane byty przez glowy gospo-
darstw domowych utrzymujacych si¢ ze zroédet niezarobkowych.
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Bardzo dobry

Dobry

Ledwo wystarczajgcy

Niewystarczajgcy

Bardzo zly
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Miesigczny dochdéd hipotetyczny netto w zt
<O Przedsigbiorcy
--0- Pracownicy
< - Rolnicy
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- & Utrzymujacy sie ze zrédet niezarobkowych

Wykres 2. Warto$ci dochodéw hipotetycznych w kazdej z grup spoleczno-ekonomicznych
w 2003 r.

Zrodto: jak w wykresie 1.
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W roku 2003 srednie warto$ci dochodow ocenianych jako bardzo zte waha-
ly si¢ od 730 zt w gospodarstwach utrzymujacych si¢ ze zrédel niezarobkowych
do 1273 zt w gospodarstwach przedsigbiorcow. Przejscie do wyzszej oceny wia-
zato si¢ ze wskazaniem wyzszego dochodu hipotetycznego, jednak to wilasnie
w gospodarstwach przedsigbiorcéw rdznice miedzy kolejnymi ocenami byly
najwyzsze. W drugiej kolejnosci réznice byty najwicksze w gospodarstwach
domowych pracownikéw i rolnikow. W tym ostatnim przypadku dotyczyto to
ocen niewystarczajgcy, ledwo wystarczajgcy oraz dobry. W gospodarstwach
domowych pracownikow rdznica wyzsza dotyczyta tylko przejscia migdzy oce-
ng dobry a bardzo dobry. W przypadku gospodarstw domowych emerytow i ren-
cistow oraz utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych, roéznice te byly na
porownywalnym poziomie (nizszym prawie dwukrotnie niz w przypadku go-
spodarstw pracownikow). We wszystkich gospodarstwach obserwowane byto
zwiekszenie wartosci roznicy przy przejsciu do oceny ledwo wystarczajgcy do

dobry oraz od dobry do bardzo dobry.
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Wykres 3. Warto$ci dochodéw hipotetycznych w kazdej z grup spoleczno-ekonomicznych
w 2007 r.

Zrodto: jak w wykresie 1.

W roku 2007, réznice w $rednich deklarowanych wartosciach dochodu hi-
potetycznego wzrastajg we wszystkich grupach gospodarstw, cho¢ w réoznym
tempie. Najszybciej zwigkszajg si¢ deklarowane wartosci dochodow w grupie
przedsigbiorcow (réznica migedzy wartoscia dochodu ocenianego jako dobry
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a ocenianym jako bardzo dobry przekroczyta w tym roku analizy 2000 zi, za$ ta
roznica byta o ponad 400 zt wyzsza niz w roku 2003). Na drugim miejscu pod
tym wzgledem znalazty si¢ gospodarstwa rolnikdw. Najnizsze przyrosty warto-
$ci dochodow hipotetycznych odnotowane zostaly w gospodarstwach emerytow
i rencistow oraz utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych. Oznacza to, ze do
zaspokojenia okre§lonego poziomu uzyteczno$ci wystarczaly tym gospodar-
stwom dochody na podobnym poziomie jak w roku 2003.
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Wykres 4. Wartosci dochodéw hipotetycznych w kazdej z grup spoleczno-ekonomicznych
w2012r.

Zrodlo: jak w wykresie 1.

W ostatnim analizowanym roku, tj. w 2012, warto$ci deklarowanych do-
chodow hipotetycznych znow byly najwyzsze w grupie gospodarstw przedsie-
biorcow. W tej grupie dochody w kazdej z ocen wzrastaly w szybszym tempie
niz w 2007 r., z wyjatkiem oceny bardzo dobry. O ile r6znica miedzy deklaro-
wanymi poziomami w 2003 1 2007 r. dla tej oceny wynosita 428 zl, o tyle mig-
dzy 2012 r. a 2007 r. juz tylko 406 zt. Zaobserwowano, ze w grupie pracowni-
kow 1 rolnikow réznice te (tj. migdzy warto$ciami w roku 2007 a 2003 oraz mig-
dzy wartosciami z roku 2012 a 2007) wzrosty znaczaco dla 2012 r. W przypadku
gospodarstw pracownikoéw réznica migdzy oceng dobry a bardzo dobry wynosi
437 74, podczas gdy migdzy 2007 r. a 2003 r. tylko 162 zt (tabela 4).
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Tabela 4. Réznice przyrostéw wartosci dochodéw w kazdej z ocen
miedzy poszczeg6lnymi latami analizy

2007-2003 2012-2007
PR P R ER UNZ PR P R ER UNZ
C2-C1 86 53 59 32 29 101 104 87 68 67
C3-C2 91 60 71 32 22 146 131 108 80 73
C4-C3 201 130 74 63 29 377 367 355 226 203
C5-C4 429 162 287 87 38 406 438 353 233 276

Oznaczenia: C1 — dochdd bardzo zly; C2 — niewystarczajgcy; C3 — ledwo wystarczajgcy; C4 —
dobry; C5 — bardzo dobry; PR — przedsigbiorcy; P — pracownicy; R — rolnicy; ER — emeryci i rencisci;
UNZ — utrzymujacy si¢ ze zrodet niezarobkowych

Zrédto: jak w tabeli 1.

Na podstawie przyporzadkowanych wartosci dochodéw hipotetycznych
w kazdej z grup spoteczno-ekonomicznych opracowano model log-normalny
uzytecznosci dochodoéw. W modelu tym wzigto pod uwagg dwie zmienne: liczbe
cztonkow gospodarstwa domowego (fs) oraz faktycznie uzyskany dochod (y).
Zmienne te po zlogarytmowaniu daly parametry modelu (tj. f; — logarytm li-
czebnosci cztonkdéw gospodarstwa domowego oraz 8, — logarytm faktycznego
dochodu, S, — wyraz wolny modelu). Tabela 5 przedstawia parametry funkcji

uzytecznosci dla kazdej z grup w trzech latach objetych analiza.

Tabela 5. Ocena parametréw modelu log-normalnego uzytecznosci dochodéw

w badanych grupach
Rok Bo B (Infs) B2 (Iny) R?
1 7 3 7] 5
Przedsigbiorcy

4,59 0,09 0,39

2003 (0.07) (0.01) (0.01) 0,17
5,19 0.11 0.31

2007 (0.07) (0.01) (0.01) 0,12
5,38 0,07 0.32

2012 (0.07) (0,01) (0.01) 0,12

Pracownicy

43 0,09 0,42

2003 (0,03) (0,01) (0,004) 0,15
5.28 0.11 0.25

2007 (0.03) (0,004) (0,003) 0,10
5,02 0,08 0,32

2012 (0.02) (0,004) (0,003) 0,18

Rolnicy

6.2 0,27 013

2003 (0,07) (0,02) (0.01) 0,08
6,46 0,27 01

2007 (0.05) (0.02) (0,01) 0,07
6,73 0,25 0.1

2012 (0.05) (0.02) (0,01) 0,08
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1 2 | 3 | 4 5
Emeryci i rencisci
2008 003 .01 01 020
2007 ©03) o) 001) 021
2012 ©03) 00 0.0 019
Utrzymujqcy sig ze Zrédet niezarobkowych
2003 ((5)132) (8182) (8%‘11) 0.14
2007 (g:gg) (813613) (8]311) 0.17
2012 000) ©0) ©01) 017

Zrodto: jak w tabeli 1.

Uzyskane w trakcie badan wyniki wskazuja, ze na uzyteczno$¢ dochodu przed-
sighiorcow w wigkszym stopniu wpltywa wysoko$¢ uzyskiwanego dochodu.
W poszczeg6élnych latach analizy wartos¢ parametru f, (wskaznika zmiany prefe-
rencji dochodu) zmniejszata sie¢, jednak zmiana ta byla nieznaczna. Ocena uzytecz-
nosci dochodu nie zalezata w duzym stopniu od liczby osob tworzacych gospodar-
stwo, co wyrazato si¢ w niskiej warto$ci parametru ;. Podobna sytuacja miata tez
miejsce w gospodarstwach pracownikow, w przypadku ktérych parametry zaréwno
preferencji dochodu, jak i wptywu liczby cztonkéw gospodarstwa byty na podob-
nym poziomie w latach objetych analiza. W przypadku tych dwoch grup spoteczno-
-ekonomicznych gospodarstw widoczne jest duze znaczenie faktycznie uzyskiwa-
nego dochodu w ocenie jego uzyteczno$ci, co moze sugerowac zwickszong $wia-
domos¢ tych gospodarstw wlasnego budzetu, a przede wszystkim jego ograniczen.

W przypadku gospodarstw rolnikéw w kazdym roku objetym analizg utrzy-
mywal si¢ wyzszy poziom parametru S, CO jest zwigzane ze specyfika docho-
dow tych gospodarstw. Ich nieprzewidywalno$¢, duze wahania i koniecznosé¢
posiadania oszczgdnosci (w grupie rolnikoéw sg one jednymi z najwyzszych
w warto$ci nominalnej, dotyczy to takze poziomu stopy oszczgdzania) powoduje, ze
chcac zapewni¢ wszystkim czionkom gospodarstwa poréwnywalny, staly standard
zycia, gospodarstwa te musza mie¢ na uwadze ograniczenia budzetowe. Liczba
cztonkow gospodarstwa domowego jest brana pod uwage w decyzjach tych gospo-
darstw ze szczegdlng starannoscig, o czym swiadczy wartos¢ parametru ;.

W grupie gospodarstw emerytow i rencistow, w dwoch pierwszych latach
analizy bardziej istotng rol¢ w ocenie uzytecznosci dochodu miata wartos¢ uzy-
skiwanych dochodow. Warto mie¢ na uwadze, ze w niektorych gospodarstwach
tego typu z emerytury utrzymujg si¢ nie tylko sami emeryci, ale jest ona czgsto
jedynym statym zrodlem pozostatych cztonkéw gospodarstwa, ktorzy np. nie
majg statego zatrudnienia, a ich dochody cechuja si¢ duzg zmiennos$cig. Dopiero
w ostatnim roku objetym analizg warto§¢ parametru f; wzrosta i osiagneta po-
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ziom parametru f,, co w tym przypadku mozna interpretowac jako zwigkszenie
znaczenia takze liczby cztonkow gospodarstw domowych w ocenie uzytecznosci
dochodoéw. Wzrost wartosci parametru f; mozna interpretowac takze jako prze-
sunigcie myslenia cztonkéw gospodarstw w kierunku ograniczen budzetowych
i troski o zaspokojenie konkretnych potrzeb poszczegdlnych cztonkéw gospo-
darstwa. Zwigzane jest to nie tylko ze §wiadomoscia wartosci uzyskiwanego
dochodu, ale takze z jego nieelastycznoscig w krotkim okresie czasu i pojawia-
jacymi si¢ potrzebami kolejnych czlonkéw gospodarstwa domowego, ktorych
nie mozna zaspokoi¢ w ramach dostgpnych $rodkéw niepieni¢znych lub zaso-
bow zgromadzonych przez gospodarstwo.

W gospodarstwach utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych wartosci
obu parametréw utrzymywaty si¢ na tym samym poziomie we wszystkich latach
analizy, co oznacza taka sama istotno$¢ zaré6wno uzyskiwanego dochodu, jak
1 liczby 0s6b tworzacych gospodarstwo w ocenie uzytecznosci dochodow.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania rozwazania dotyczace
rozktadu dochodow przedsigbiorcoéw i ich uzytecznosci na tle innych grup spotecz-
no-ekonomicznych, upowazniaja do sformutowania nastgpujacych wnioskow:

— przedsigbiorcy, do ktorych na potrzeby artykutu zaliczono osoby bedace glowami
gospodarstw domowych pracujacych na wiasny rachunek sg relatywnie bogatsi
od innych omawianych w opracowaniu grup spoteczno-ekonomicznych;

— gospodarstwa domowe przedsigbiorcow wskazuja ponadto $rednio najwyzsze
wartoéci dochodéw, ktore sa przez nich oceniane pod wzgledem stopnia uzy-
tecznosci;

— w grupie przedsigbiorcow najszybciej ponadto zwickszaja si¢ deklarowane,
hipotetyczne warto$ci dochodow w kazdej z ocen uzytecznosci;

— na uzyteczno$¢ dochodu przedsigbiorcow w najwiekszym stopniu wptywa wyso-
ko$¢ uzyskiwanego przez ich gospodarstwa domowe dochodu, za$§ w najmniej-
szym stopniu — liczba cztonkow gospodarstwa domowego; w tym przypadku je-
dynie gospodarstwa pracownikoéw maja podobne parametry funkcji uzytecznosci.
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Streszczenie

Przedmiotem artykuhu jest rozktad oraz uzyteczno$¢ dochodéw uzyskiwanych przez gospo-
darstwa domowe przedsi¢biorcow w poréwnaniu do gospodarstw domowych pozostatych grup
spoteczno-ekonomicznych. Artykul prezentuje wyniki badania w oparciu o dane nieidentyfikowa-
ne pochodzace z badan budzetow gospodarstw domowych GUS. Celem artykutu jest wykazanie
zalezno$ci migdzy faktem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej a wyzsza oceng uzyteczno$ci
osigganych dochodow przez gospodarstwa domowe w poréwnaniu do gospodarstw z innych grup
spoteczno-ekonomicznych. Wyniki badan zostaly poddane analizie statystycznej obejmujgcej
prezentacje parametrow rozktadu uzyskiwanych dochodéw w badanych grupach oraz estymacije
parametrow funkcji uzytecznosci dochodu w oparciu o model B.M.S. van Praaga z wykorzysta-
niem dopasowania do rozktadu log-normalnego. Uzyskane wyniki potwierdzity prawidlowo$é
zaktadanej hipotezy o wptywie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wskazywanie wyzszych
pozioméw dochodow jako tak samo uzytecznych.

Stowa kluczowe: uzytecznos¢ dochodow, grupy spoteczno-ekonomiczne, gospodarstwa do-
mowe, przedsigbiorcy

Distributions of Entrepreneurs’ Income and their Utility against
of Other Socio-Economic Groups

Summary

The subject of the article is a distribution of income and an income utility of entrepreneurs
households utility against of other socio-economic groups. It presents the results of non-identified
data from households™ budget survey conducted by Central Statistical Office. The aim of this
article is to show the relationship between conducting and the higher assessment of the income utility in
entrepreneurs” households compared to households from other socio-economic groups. The results were
treated into statistical analysis covering the presentation of income distribution parameters in both
groups, and estimates the parameters of the utility function of income based on B.M.S van Praag model
with fit to a log-normal distribution. The results confirmed the assumed hypothesis of an effect of
conducting own business in indicating higher levels of income as equally useful.

Keywords: income utility, socio-economic groups, households, entrepreneur

JEL: D12



Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 48 (4/2016)
DOI: 10.15584/nsawg.2016.4.10 ISSN 1898-5084

dr Halina Stando-Gérowska*

Katedra Rachunkowosci
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Badanie
wynagrodzen minimalnych opartych
na modelu kapitalu ludzkiego?

WPROWADZENIE

Zagadnienie ptac minimalnych jest przedmiotem wielu opracowan z dzie-
dziny ekonomii [Dobija, 2010]. W literaturze mozna spotkaé¢ liczne dyskusje
dotyczace zasadno$ci wprowadzania plac minimalnych [Samuelson, Nordhaus,
2004, s. 131-132]. Obecnie rozne kraje przyjmujg rozne rozwigzania w tym
zakresie. W niektorych krajach ustalana jest minimalna ptaca miesieczna,
w innych minimalne wynagrodzenie za godzing pracy, a w jeszcze innych ptaca
minimalna nie obowigzuje. Dodatkowo zrdéznicowanie ptac minimalnych cza-
sami wystepuje w obrebie jednego kraju. W takiej sytuacji badanie tego zagad-
nienia jest trudne ze wzglgdu na niejednorodno$¢ dostgpnych danych liczbo-
wych.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie, czy istnieje zwigzek pomigdzy
wysoko$cig miesiecznego godziwego wynagrodzenia oszacowanego w oparciu
o model kapitatu ludzkiego a wybranymi, ekonomicznymi czynnikami. W bada-
niu wykorzystano statystyczng metode regresji liniowej, obliczajac wczesniej
wspotczynniki korelacji pomigdzy badanymi zmiennymi. Obliczenia przepro-
wadzono na przykladzie kilku krajow, w ktorych obowigzuje ustawowa ptaca
minimalna, a nastgpnie dokonano poréwnania wynagrodzen wynikajacych z mo-
delu kapitatu ludzkiego z urzgdowymi ptacami minimalnymi.

1 Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27,
31-510 Krakow, e-mail: standoh@uek.krakow.pl

2 Publikacja zostala sfinansowana ze $rodkéw przyznanych Wydzialowi Zarzadzania
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu ba-
dawczego.
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SZACOWANIE MINIMALNYCH WYNAGRODZEN W OPARCIU
O MODEL KAPITALU LUDZKIEGO

Zgodnie z modelem wynagradzania opartym na pomiarze kapitatu ludzkiego
zatrudnionych, ptaca zasadnicza stanowi wynagrodzenie za udostepnienie kapi-
tatu ludzkiego pracodawcy, a jej wysokos¢ jest proporcjonalna do wartosci tego
kapitatu [Kapital ludzki...., 2011]. Zatem wynagrodzenie, jakie powinien otrzy-
mywac¢ pracownik zwigzane jest z jego kapitatlem ludzkim. Z kolei kapitat ludzki
powstaje w wyniku poniesionych naktadéw na przygotowanie cztowieka do
wykonywania pracy. Naklady te obejmuja koszty utrzymania, koszty edukacji
oraz czynnik, ktéry pojawia si¢ juz po podjeciu pracy zawodowej, czyli do-
$wiadczenie. Zatem kapital ludzki mozna przedstawi¢ wzorem jako sume trzech
sktadowych [Dobija, 2002, s. 112]:

H(T) = (K+E) - (1+Q(T)),
gdzie:
H(T) — warto$¢ kapitatu ludzkiego,
E — skapitalizowane koszty edukacji,
K — skapitalizowane koszty utrzymania,
Q(T) — czynnik do$wiadczenia.

Z powyzszego wzoru obliczono warto$¢ kapitalu ludzkiego oraz wynagro-
dzenia minimalne pracownikéw zatrudnionych w roznych krajach, zaktadajac,
ze pracownik otrzymujgcy wynagrodzenie minimalne nie posiada doswiadcze-
nia zawodowego oraz uwzgledniajgc minimalny poziom wyksztatcenia wyma-
gany w danym kraju. W Polsce jest to okres do zakonczenia szkoty $redniej,
czyli do osiagniecia wieku 18 lat. Poniewaz nie wszyscy uczniowie decyduja
si¢ na dalsze ksztalcenie placa minimalna powinna by¢ zgodna z wartoscia
kapitatu ludzkiego pracownika po zakonczeniu obowigzkowej nauki. Wiek, dla
ktoérego dokonano obliczen ptac minimalnych w pozostalych krajach jest rozny
w zaleznosci od ditugosci okresu obowigzkowej nauki. W tabeli 1 przedstawiono
obliczone warto$ci kapitatu ludzkiego pracownikow z czterech krajow za okres od
2006 do 2012 roku.

Tabela 1. Warto$¢ kapitalu ludzkiego osob konczacych
obowigzek szkolny

Kraj / Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
USA (USD) 154987 | 159407 | 165525 164 934 167 640 172 932 176 510
UK (GBP) 100070 | 109167 | 125906 140 098 155 382 165 563 208 325

Czechy
(EURO) 38447 | 41054 43009 44 964 47 245 47 245 49 851

Polska (PLN) | 247172 | 294853 | 305 864 316 995 343 061 364 852 379 894

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W obliczeniach uwzgledniono koszty utrzymania jednej osoby w czterooso-
bowej rodzinie i poddano je kapitalizacji stosujac stope dyskontowa na poziomie
rownym statej ekonomicznej 8% [Dobija, 2002 s. 113]. W przypadku Polski
koszty utrzymania przyjeto na poziomie minimum socjalnego z grudnia poda-
wanego corocznie przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych [Kurowski, 2006
(http), Informacja o wartosci..., (http)]. Dla Czech do obliczen przyjeto mini-
mum miesi¢gczne podawane przez Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych Ro-
dziny Republiki Czeskiej [Zivotné minimum..., (http)]. Pozostale dane zaczerp-
nigto z opracowan dotyczacych kosztow utrzymania w USA i1 Wielkiej Brytanii
[Koziot, (http), Cost of living..., (http)].

Tabela 2. Minimalne wynagrodzenia wynikajace z modelu

kapitalu ludzkiego
Kraj / Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
USA (USD) 1033 1063 1104 1100 1118 1153 1177
UK (GBP) 667 728 839 934 1036 1104 1389
Czechy (EURO)| 256 274 287 300 315 315 332
Polska (PLN) 1648 1966 2039 2113 2287 2432 2533

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wartos¢ kapitatu ludzkiego stata sie podstawa do obliczenia minimalnych
miesigcznych wynagrodzen pracownikow w przyktadowych krajach. Wynagro-
dzenia wyrazono w walutach krajow, dla ktérych dokonano obliczen.

IDENTYFIKACJA CZYNNIKOW
I BADANIE ICH WPLYWU NA WYSOKOSC MODELOWYCH
WYNAGRODZEN MINIMALNYCH

W dalszej kolejnosci podjeto probe budowy modelu opisujacego wynagro-
dzenia minimalne wynikajace z teorii pomiaru kapitalu ludzkiego. W tym celu
zidentyfikowano kilka potencjalnych czynnikow mogacych wptywaé na poziom
wynagrodzen minimalnych. W badaniu zastosowano funkcje regresji, ktéra ob-
jasnia sile zaleznosci migdzy rozpatrywanymi zjawiskami.

Podstawowym czynnikiem, ktéry umozliwia ustalenie wynagrodzen mini-
malnych na wlasciwym poziomie jest produktywnos¢ pracy. Wskaznik produk-
tywnosci pracy Q [Dobija, 2011, s. 785] przyjeto zatem jako pierwszy czynnik
mogacy wptywac na ptace minimalne. Inne badane zmienne to: wskaznik infla-
cji (I) oraz wskaznik bezrobocia (B). Zestawienie danych do obliczen zawiera
tabela 3. W tabeli modelowe wynagrodzenia minimalne wyrazono w jednej wa-
lucie (EURO) stosujac do obliczen $redni kurs przeliczanej waluty z roku, kto-
rego wynagrodzenie dotyczy.
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Tabela 3. Zestawienie badanych zmiennych

Modelowe
Kraj wynagrodzenie Wskaznik Q Inflacja (1) |Bezrobocie (B)
minimalne (Euro)
785 3458 32 47
723 3470 29 47
784 3,560 38 59
USA 763 3,500 -04 94
837 3452 16 9,7
892 3,648 32 9,0
892 3,620 21 8.2
993 3,204 23 55
990 3,517 23 54
863 3,444 3,6 54
UK 1046 3,082 22 78
1202 3,095 33 7.9
1317 3,216 45 7.8
1703 3,179 28 8,0
430 1,881 11 138
549 1,992 24 9,6
489 1,854 43 71
Polska 514 1,869 38 8.2
577 1,903 2,7 9,6
551 1,935 43 9,6
620 1,958 36 10,1
256 1,873 25 71
274 2,204 29 53
287 2,355 64 44
Czechy 300 2,210 1,0 6,7
315 2,134 14 73
315 2,356 19 6,7
332 2,252 33 7,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych The World Bank oraz [Dobija,
2011, s. 785].

W oparciu o dane z tabeli 3 obliczono wspotczynniki korelacji pomigedzy
badanymi zmiennymi [Ostasiewicz, 1999, s. 212-214]. Wyniki obliczen zawiera
tabela 4. Modelowe wynagrodzenia minimalne najsilniej skorelowane sg ze
wskaznikiem produktywnosci Q. Wspdlczynnik korelacji wynosi 0,69. Nato-
miast migdzy wynagrodzeniami minimalnymi a inflacja i bezrobociem korelacja
jest bliska zeru i wynosi odpowiednio 0,03 oraz 0,01.
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Tabela 4. Wspélczynniki Korelacji pomiedzy badanymi zmiennymi

Modelowe
wynagrodzenie | Wskaznik Q Inflacja Bezrobocie
minimalne
Modelowe
wynagrodzenie

minimalne 1,00 0,69 0,03 0,01
Wskaznik Q 0,69 1,00 -0,12 -0,32
Inflacja 0,03 -0,12 1,00 -0,35
Bezrobocie 0,01 032 -0,35 1,00
Dzietnos¢ 0,60 0,90 -0,03 -038

Zrodto: opracowanie wilasne.

Nastegpnie badano charakter i znaczenie zaobserwowanych zaleznosci po-
miedzy zmiennymi. Testowano model dotyczacy zalezno$ci pomigdzy mini-
malnymi wynagrodzeniami (W) a wskaznikiem produktywnosci (Q), wskazni-
kiem inflacji (I) oraz wskaznikiem bezrobocia (B). W wyniku obliczen otrzy-

mano nastepujace statystyki regresji i wartosci parametréw strukturalnych
(tabele 5i 6):

Tabela 5. Statystyki regresji dla modelu 1

Wspolczynnik determinacji R? 0,593
Btad standardowy 240,903
Statystyka F 11,678
Liczba obserwacji 28

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 6. Warto$ci parametréw strukturalnych dla modelu 1

Oceny Blad oceny t statystyka

Wyraz wolny -1145,26 385,72 -2,969
Wspolezynnik przy 42545 71,98 5910
zmiennej Q

Wspélezynnik przy 7251 39,08 1855
zmiennej | ' ' '
Wspélczynnik przy 63,75 25,58 2492
zmiennej B ' ' '

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Model 1 miesigcznych wynagrodzen minimalnych wyznaczony wzgledem
wskaznika produktywnosci, wskaznika inflacji oraz wskaznika bezrobocia moze
by¢ zatem zapisany nastepujaco:

W =-1145,26 + 425,45 Q + 72,51 | + 63,75 B,

gdzie: W jest wartoscig oczekiwana zmiennej objasnianej W, Q wskaznikiem
produktywnosci, I wskaznikiem inflacji, a B wskaznikiem bezrobocia. Model ten
opisuje minimalne wynagrodzenia w okoto 59,3%. Warto$¢ statystyki F wynosi
11,678 1 jest wigksza niz warto$¢ krytyczna statystyki F = 3,01 odczytana z tablic
dla k; = 3 i k, = 24 stopni swobody oraz poziomu istotnosci a = 0,05 [Aczel, 2000,
s. 964]. Oznacza to, ze zachodzi zwigzek migdzy zmienng objasniang W i co naj-
mniej jedng badana zmienng objasniajaca. Btad oceny wyrazu wolnego wynosi
385,72 1 jest wigkszy od wspoélczynnika rownego -1145,26. Warto$¢ statystyki t
dla wyrazu wolnego wynosi -2,969 jest wigc mniejsza od krytycznej wartosci
statystyki t, .= 2,064 odczytanej z tablic testu t Studenta dla poziomu istotnosci o
= 0,05 oraz dla m = 24 stopni swobody [Aczel, 2000, s. 961]. Wynika z tego, ze
wyraz wolny nieistotnie r6zni si¢ od zera, mozna go wigc poming¢ i nie interpre-
towaé zakltadajac, ze prosta przechodzi przez poczatek uktadu wspotrzednych.
Wartos$¢ statystyki t dla zmiennej I oraz zmiennej B jest mniejsza od wartosci
krytycznej t,., chociaz bledy standardowe dla tych zmiennych sa mniejsze od
wspotczynnikow przy tych zmiennych. Oznacza to, ze zaréwno zmienna I, jak
i zmienna B nie majg istotnego wplywu na wysokos¢ wynagrodzen minimalnych.

W oparciu o powyzsze obliczenia zbudowano zatem model 2 opisujacy za-
lezno$¢ miesiecznych wynagrodzen minimalnych W tylko od produktywnosci
pracy Q. Statystyki regresji i wartosci parametrow strukturalnych dla tego mode-
lu zawieraja tabele 7 1 8.

Tabela 7. Statystyki regresji dla modelu 2

Wspotczynnik determinacji R? 0,474
Blad standardowy 263,146
Statystyka F 23,476
Liczba obserwacji 28

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 8. Wartosci parametréw strukturalnych dla modelu 2

Oceny Blad oceny t statystyka
Wyraz wolny -248,39 201,95 -1,230
Wspélezynnik przy 348,38 71,90 4,845
zmiennej Q ’ ' '

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Model 2 w postaci
W =-248,39 + 348,38 Q

w okoto 47,4% opisuje minimalne miesiecczne wynagrodzenia. Analiza statystyk
i parametrow zestawionych w tabelach 7 i 8 wykazata, ze podobnie jak w poprzed-
nim modelu wyraz wolny nieistotnie r6zni si¢ od zera, mozna go wiec poming¢ i nie
interpretowac zakladajac, ze prosta przechodzi przez poczatek uktadu wspohrzed-
nych oraz ze zachodzi istotny, liniowy zwigzek pomiedzy zmienng W a zmienng Q.
Zatem posta¢ analityczna funkcji wynagrodzen minimalnych bedzie nastepujaca:

W =-248,39 + 348,38 Q + ¢

Mozna dokonaé nastepujacej interpretacji powyzszej funkcji: jezeli wskaz-
nik produktywnosci Q zwiekszy si¢ o 1 to miesieczne wynagrodzenie minimalne
wzro$nie o 348,38 EURO.

POROWNANIE MODELOWYCH WYNAGRODZEN MINIMALNYCH
Z WYSOKOSCIA WYNAGRODZEN MINIMALNYCH USTALONYCH
W AKTACH PRAWNYCH

Badajac wynagrodzenia minimalne wynikajace z teorii pomiaru kapitatu
ludzkiego poréwnano ich poziom z minimalnymi wynagrodzeniami obowigzuja-
cymi w poszczegolnych krajach. Jak wynika z zestawien zawartych w tabelach 9
do 12, w Stanach Zjednoczonych minimalne wynagrodzenia urzedowe poza
dwoma pierwszymi badanymi latami sg wyzsze od minimalnych wynagrodzen
modelowych. W Wielkiej Brytanii natomiast zaobserwowano trend malejacy
czyli relacja wynagrodzen urzgdowych do modelowych maleje ze 117,40%
w roku 2006 do 63,11% w roku 2012.

Tabela 9. Poréwnanie minimalnych wynagrodzen urzedowych i modelowych
w Stanach Zjednoczonych

Modelowe Urzedowe Relacja i
. . wynagrodzen
Rok wynagrodze nie wynagrodze nie
. . urzedowych do
minimalne (uspb) minimalne (uspb)
mode lowych (%)

2006 1033 906 87,72%
2007 1063 1030 96,88%
2008 1104 1153 104,47%
2009 1100 1276 116,05%
2010 1118 1276 11417%
2011 1153 1276 110,68%
2012 1177 1276 108,44%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Minimum Wages..., (http)].
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Tabela 10. Poréwnanie minimalnych wynagrodzen urzedowych i modelowych

w Wielkiej Brytanii

Modelowe Urzedowe Relacja ,
. . wynagrodze n
Rok wynagrodze nie wynagrodze nie
S . urzedowych do
minimalne (GBP) minimalne (GBP)
mode lowych (%)
2006 667 783 117,40%
2007 728 810 111,24%
2008 839 840 100,02%
2009 934 850 91,02%
2010 1036 866 83,59%
2011 1104 876 79,41%
2012 1389 876 63,11%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Minimum Wages..., (http)].

Tabela 11. Poréwnanie minimalnych wynagrodzen urzedowych i modelowych w Polsce

Modelowe Urzedowe Relacja ,
. . wynagrodzen
Rok wynagrodze nie wynagrodzenie
minimalne (PLN) minimalne (PLN) urzedowych do
mode lowych (%)
2006 1648 899 54,56%
2007 1966 936 47,62%
2008 2039 1126 55,22%
2009 2113 1276 60,38%
2010 2287 1317 57,58%
2011 2432 1386 56,98%
2012 2533 1500 59,23%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [ Wysokos¢ minimalnego..., (http)].

Z kolei w Polsce minimalne wynagrodzenia urzedowe s3 zdecydowanie niz-
sze od wynagrodzen modelowych i stanowig od 47,62% do 60,38%.

Tabela 12. Poréwnanie minimalnych wynagrodzen urzedowych i modelowych w Czechach

Modelowe Urzedowe Relacja ,
. . wynagrodzen
Rok wynagrodze nie wynagrodze nie
e e urzedowych do
minimalne (EURO) | minimalne (EURO)
mode lowych (%)
2006 256 261 101,84%
2007 274 291 106,35%
2008 287 300 104,78%
2009 300 298 99,30%
2010 315 302 95,94%
2011 315 319 101,35%
2012 332 310 93,35%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Minimum Wages..., (http)].
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Minimalne wynagrodzenia urzedowe i modelowe najbardziej zblizone sg do
siebie w Czechach. Ich relacja charakteryzuje si¢ najwigkszg stabilnosciag wyno-
szac od 93,35% do 106,35%.

PODSUMOWANIE

Badanie wynagrodzen minimalnych wynikajacych z teorii pomiaru kapitatu
ludzkiego wykazato zalezno$¢ pomigdzy tymi wynagrodzeniami a wskaznikiem
produktywnosci pracy Q. Wynagrodzenie minimalne mozna zatem wyrazi¢ za
pomoca funkcji: W = -248,39 + 348,38 Q + ¢, gdzie W to wynagrodzenia, a Q
produktywnos¢ pracy. Oznacza to, ze jezeli wskaznik produktywnosci dla jakie-
go$ kraju wzro$nie o jednostke to wynagrodzenie minimalne wynikajace z mo-
delu kapitatu ludzkiego wzro$nie dla tego kraju o 348,38 EURO. Funkcja opisu-
je minimalne miesigczne wynagrodzenia w okoto 47,4%. Jednocze$nie nie
stwierdzono zalezno$ci mig¢dzy minimalnymi wynagrodzeniami modelowymi
a wskaznikami inflacji i bezrobocia. Z kolei porownanie modelowych wynagro-
dzen minimalnych z minimalnymi wynagrodzeniami zawartymi w aktach praw-
nych krajow objetych badaniem wykazato, ze najbardziej r6znig si¢ one w Pol-
sce (minimalne wynagrodzenia urzedowe stanowig od 47,62% do 60,38% wy-
nagrodzen modelowych). Najmniejsza réznice pomiedzy porownywanymi wy-
nagrodzeniami zaobserwowano natomiast w Czechach. Wyniki badan moga by¢
pomocne przy ustalaniu urzegdowych wynagrodzen minimalnych.
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Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja czynnikéw i zbadanie ich wptywu na wysokos¢ wyna-
grodzen minimalnych. Podstawg analiz i badan jest teoria pomiaru kapitatu ludzkiego pracowni-
kow. Z tej teorii wynikaja modele wynagrodzen minimalnych. Zgodnie z teorig pomiaru kapitatu
ludzkiego przyjeto, ze wynagrodzenia minimalne powinny rekompensowac rozpraszanie si¢ kapi-
tatlu ludzkiego pracownikéw w wyniku wykonywania przez nich pracy. Powinny wigc by¢ zgodne
z warto$cia wykonywanej pracy. W oparciu o model kapitatu ludzkiego oszacowano wynagrodze-
nia minimalne w przyktadowych krajach, biorac pod uwagg czas trwania obowiazkowej nauki oraz
wysokos$¢ kosztow utrzymania w tych krajach. Wybrano kraje, w ktorych obowigzuje urzedowa
ptaca minimalna. W opracowaniu uwzglgdniono w szczegodlnosci badania nad produktywnoscia
pracy. Produktywnos$¢ pracy jest bowiem podstawowym czynnikiem, ktory umozliwia ustalenie
wynagrodzen minimalnych na wiasciwym poziomie. Ponadto badano zalezno$¢ ptac minimalnych
od takich czynnikoéw jak wskazniki inflacji czy wskazniki bezrobocia obliczajac wspotczynniki
korelacji oraz stosujac statystyczng metodg regresji liniowej. W wyniku obliczen otrzymano réw-
nanie opisujace miesigczng modelowa place minimalng. Rezultaty badan wiaza si¢ czgsciowo
z wysokos$ciag wynagrodzen minimalnych ustalonych w aktach prawnych. W opracowaniu dokona-
no analizy urzedowych wynagrodzen minimalnych w przyktadowych krajach i dokonano ich
oceny poprzez poréwnanie z wynagrodzeniami modelowymi.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ kapitalu ludzkiego, kapitat ludzki, ptace godziwe, wynagro-
dzenia minimalne, produktywno$¢ pracy

International Analysis of the Minimum Wages Based on a Model of Human Capital

Summary

The aim of the study is to identify the factors and examine their impact on the minimum
wages. The basis for the studies and research is the theory of measuring human capital of workers.
The minimum wages models result from this theory. According to the theory of measuring human
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capital, it is assumed that minimum wages should compensate for the diffusion of the workers’
human capital as a result of performed by them work. They should therefore be consistent with the
value of the work performed. Based on the model of human capital the minimum wages were
estimated for sample countries, taking into account the duration of compulsory schooling and
maintenance costs in these countries. Selected countries were those with the official minimum
wage regulations. The analysis took into account in particular the studies of labor productivity.
The labor productivity is in fact the primary factor that allows establishment of the minimum
wages at the right level. In addition, the minimum wages were analysed in relation to the factors
such as inflation rates and unemployment rates by calculating the correlation coefficients and
using statistical linear regression. From the calculations, an equation was derived describing the
model monthly minimum wages. The results of the research relate partly to the amount of mini-
mum wages as set by the legislations. The paper analysed the official minimum wages in the sam-
ple countries and assessed them by comparison with the model wages.

Keywords: human capital accounting, human capital, fair salary, minimum wages, labor
productivity

JEL: E24
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WPROWADZENIE

Produkt krajowy brutto to suma wszystkich dobr i ustug finalnych wypro-
dukowanych w danym kraju w danym roku. Przyrost tej wielkosci $wiadczy
o rozwoju gospodarczym danego kraju. Na tej podstawie mozna prowadzi¢ po-
réwnania, zatem wazne jest, aby metody stosowane przy obliczeniach byly czy-
telne i miarodajne. Jak wiadomo, wielko$¢ t¢ mozna ustala¢ réznymi sposobami,
a w tej pracy wskazuje si¢ na korzysci ze stosowania metody dochodowej zwa-
nej zamiennie kosztowg. W opracowaniu przedstawia si¢ i analizuje udziat pracy
w PKB w poréwnaniu do udziatu aktywow.

Glownym celem opracowania jest analiza wptywu stanu rzeczowych akty-
woOw na wzrost PKB, a co za tym idzie, na rozwdj gospodarczy i rosngce mozli-
wosci zatrudnienia, co prowadzi miedzy innymi do racjonalizacji nierdwnosci
ekonomicznych. Mozliwo$ci zatrudnienia i godziwe wynagrodzenie w sensie
teorii kapitatu ludzkiego [Dobija, 2007], oznacza osiggnigcie pozytywnego stanu
gospodarki. Wskazuje si¢ na role i bada si¢ wptyw rzeczowych aktywow na
wzrost produktywnosci pracy i1 ich wptyw na PKB. Porusza si¢ takze kwestie
pomiaru warto$ci aktywoéw w szczegdlnosci zagadnienia procesu przenoszenia
jego udziatu do produktoéw, czyli amortyzacji.

W artykule przedstawia si¢ roOwniez kwestie majace bezposredni zwigzek
z PKB, jak produktywnos$¢ pracy, wysokos¢ wynagrodzen i zagadnienie zwigza-
ne z nierdéwno$ciami spotecznymi.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Rachunkowosci,
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw, e-mail: anjab@poczta.onet.pl.
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WPLYW NIEROWNOSCI EKONOMICZNYCH NA WZROST GOSPODARCZY

W ujeciu klasycznym stymulowanie wzrostu gospodarczego nastgpuje po-
przez nierownosci w dochodach. Po pierwsze, poprzez wyzsza sktonnos$¢ do
oszczedzania przez ludzi bogatych, co przeklada sie na wicksze mozliwosci
inwestowania. Po drugie, wieksza sktonno$¢ do wysitku w pracy i do podejmo-
wania ryzyka przez osoby mniej zamozne, co w wyniku daje wzrost produktyw-
nosci czynnikéw produkcji i stymuluje wzrost gospodarczy, o czym pisze
E. Soszynska [2013, s. 324]. Autorka jednak podkresla, ze w podejsciu klasycz-
nym nastgpuje redystrybucja dochodow na rzecz warstw ubozszych co wyha-
mowuje proces rozwoju gospodarczego. Ponadto dodaje: ,,Duze nierownos$ci
wywotuja konflikty spoteczne i brak stabilnosci politycznej, a to obniza jako$¢
stosownych instytucji” [Soszynska, 2013, s. 325]. W wyniku niestabilnosci eko-
nomicznej i duzych wahan wskaznikow ekonomicznych, Zle funkcjonuje rynek
kapitalowy, w konsekwencji nastepuje wycofywanie si¢ kapitatu zagranicznego,
a na rynku krajowym powstaje szara strefa.

W podejsciu wspotczesnym, kapitat ludzki jest jednym ze sktadnikow pro-
duktywnosci pracy. Dbanie zaréwno o kapitat fizyczny, ktory jest niezwykle
waznym elementem rozwoju gospodarczego, jak i o kapitat intelektualny, jest
oznaka postgpu spoleczno-technologicznego. Poprzez akumulacje kapitatu ludz-
kiego, kraj rozwijajacy si¢ ma zdolno$¢ do absorbowania nowoczesnych techno-
logii z krajow rozwinigtych [Cypher, Dietz, 2004]. Jednym ze sposobow budo-
wania potencjatu spoteczno-technologicznego jest inicjowanie procesow do
tworzenia wyksztatconej klasy $redniej, ktora ma wigksza sktonno$¢ do inwe-
stowania w nauke, a ponadto cechuje si¢ nizszym poziomem rozrodczos$ci [So-
szynska, 2013, s. 324-326]. Stworzenie powszechnego systemu edukacji na
wysokim poziomie nie rozwigzuje problemu, poniewaz brak zachet w postaci
godziwego wynagrodzenia, zachg¢ca do emigracji do krajow rozwinietych, gdzie
struktura ptacowa jest adekwatna do kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie
wystepuje duza koncentracja aktywow trwatych, co stwarza miejsca pracy dla
0s0b o0 bardzo niskich kwalifikacjach.

Innym niebezpiecznym zjawiskiem jest polaryzacja dochodow, tj. réznica
W poziome wynagrodzen. Przedzial pomigdzy najnizej zarabiajacymi tzw. ogonem
ptacowym a wynagrodzeniem menedzeréw osigga nieprzyzwoite dysproporcje.
Bardzo niskie dochody nie pozwalaja na zachowanie poziomu wyksztatcenia
w najnizszych grupach spotecznych, a to skutkuje pojawieniem si¢ biedy i patolo-
gii spotecznych, co w konsekwencji obniza rozwoj gospodarczy [Koziot, 2009].

Jednym ze sposobdw okres$lania nierownosci ptacowych jest indeks Ginie-
g0, wspolczynnik ten przyjmuje wartos¢ z przedziatu od 0, gdzie dochdd jest
dzielony po rowno pomiedzy pracujacych, do 1, gdzie dochdd skrajnie przypada
jednej jednostce [Stiglitz, 2004, s. 142; Kot, 1999, s. 35-37]. W Polsce wskaznik
ten na przetomie lat 1989-2004 wynosit okoto 0,3 i wykazywal tendencje do
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systematycznego wzrostu zréznicowania poziomu dochoddéw, natomiast na
$wiecie w tym samym okresie ksztattowat si¢ na poziomie 0,5 z tendencja male-
jaca [Koziot, 2009, s. 22-25].

DYLEMATY NAD USTALENIEM I REDYSTRYBUCJA PKB

Co decyduje o mozliwosciach rozwoju gospodarczego? PKB, a moze liczba
urodzen, liczba pracujacych, zgromadzone aktywa rzeczowe czy tez wielkos¢
wyplacanych emerytur? Osiggniete PKB podlega podzialowi, jesli tak, to jaki to
ma zwigzek z wyplatami emerytur i wypetnianiem innych konstytucyjnych ob-
owigzkdéw panstwa? Dylematy te wymagaja odpowiedzi.

Wilasciwe spojrzenie na problem ludzi starszych i ich dorobku dla poprawy
jakosci zycia przysztych pokolen, ma tu zasadnicze znaczenie. Niepodwazalny
jest fakt, ze kazdy emeryt kiedy$ odprowadzat sktadki na swojg emeryture i jed-
nocze$nie przyczyniat si¢ do rozwoju gospodarczego kraju. Jednoczesnie po-
przez swoja pracg wytwarzat produkty, dobra lub ustugi, z ktorych czes¢ moze
stuzy¢ przez wiele lat, a jednocze$nie tworzyt PKB. Kazde pokolenie wytwarza
dobra, zaréwno rzeczowe — aktywa: np. drogi, mosty, budynki, maszyny, pro-
dukty, a takze niematerialne, a wiec ksztatci mlodziez, tworzyt nowe technologie
i innowacyjne rozwigzania, ciagle rozwijajac si¢ i podnoszac poziom dobrobytu
spotecznego. Proces ten ma bezposrednie przetozenie na ograniczenie zapotrze-
bowania na kapitat ludzki. Poprzez wzrost produktywnos$ci czynnikow produkcji
zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na pracownikOw najnizszego szczebla, ograni-
czajac ich zatrudnienie. Jednocze$nie obserwuje si¢ wzrost roli personelu tech-
nicznego, nadzoru i zarzadu.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie: Czy w procesach wytworczych potrzeb-
na jest taka sama liczba pracownikow jak dawniej? Z powodu automatyzacji
produkcji, komputeryzacji, wdrazania samoobstugi w wielu sferach zycia, naste-
puje likwidacja miejsc pracy, wzrasta liczba bezrobotnych, co w konsekwencji
obcigza panstwo. Cze$¢ pracownikow moze przej$¢ do $wiadczenia ustug, mie-
dzy innymi do opieki nad osobami starszymi, chorymi i dzie¢mi. Rolg panstwa
jest natomiast stworzenie takiego systemu regulacji pomocy socjalnej, aby opie-
ka nad tymi osobami dawala prace ludziom w wieku produkcyjnym. Transfer
srodkow socjalnych do obstugi tych osob stwarza miejsca pracy. Innym pozy-
tywnym aspektem tego rozwigzania jest aktywizacja zawodowa ludzi w wieku
produkcyjnym i niedopuszczanie do patologii dziedziczenia ,,zawodu bezrobot-
ny”. Zjawisko to tworzy nierownosci spoteczne i wyhamowuje rozwoj gospo-
darczy. Jednoczes$nie nalezy pamigta¢ o bardzo waznej kwestii, ze rozwdj kapi-
tatu ludzkiego nastepuje na kazdym etapie zycia od niemowlecia do jesieni zy-
cia, co rowniez daje na kazdym etapie miejsca pracy.
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Konsekwencjg zmian demograficznych i strukturalnych w gospodarce jest
zmniejszanie si¢ udziatu wynagrodzen w PKB, a zatem by¢ moze nalezy zwery-
fikowaé sposob jego ustalania. Nowy system ustalania wielkosci PKB uwzgled-
niatby $rodki trwate i zasilatby PKB odpisami amortyzacyjnymi. Wytworzenie
zwlaszcza dobr publicznych: droég, mostow, infrastruktury technicznej, jest
wktadem wczesniejszych pokolen w biezace PKB.

METODA OBLICZANIA PKB: PRODUKTOWA CZY KOSZTOWA?

Jak juz wspomniano, produkt krajowy brutto — PKB (ang. gross domestic
product, GDP) to suma rynkowej warto§ci wyrazona w pienigdzu wszystkich
finalnych dobr i ustug wyprodukowanych w danym kraju w danym roku [Samu-
elson, Nordhaus, 2004, s. 34-35]. Inne okre$lenie PKB to suma warto$ci doda-
nej wytworzonej przez wszystkie przedsigbiorstwa w danym kraju. Przy ustala-
niu PKB kryterium geograficzne jest decydujace, natomiast nie ma znaczenia
zrédto pochodzenia kapitalu ani forma prawna przedsiebiorstwa. W odniesieniu
do przedsigbiorstwa jest to warto§¢ wytworzonych ustug i débr pomniejszona
o catkowite koszty wytworzenia tych ustug i dobr. Mirnik ten jest syntetycznym
odzwierciedleniem rezultatow dziatalnos$ci catej gospodarki danego kraju badz
regionu. Jednoczes$nie wskaznik ten stuzy jako zrédto do porownan migdzynaro-
dowych dochodow poszczegolnych krajow oraz jest podstawa do prowadzenia
badan i analiz rozwoju gospodarczego na przetomie poszczegélnych okresow.
PKB moze by¢ obliczany w cenach biezacych lub cenach statych, réznica w obli-
czeniach wynika z inflacji, jaka panuje w danym okresie.

Wyrédznia si¢ dwie metody pomiaru PKB: metoda produktowa [Rachunki
kwartalne..., 2010 ] oraz dochodowa zwana tez kosztowa [Hall, Taylor, 2002,
s. 43]. Obliczenia PKB bez wzgledu na stosowang metode powinny da¢ ten sam
wynik, jednak w rzeczywisto$ci tak nie jest. Przy stosowaniu obecnej metody
produktowej cze$¢ danych pochodzi z szacowania i prognozowania, co nie
sprzyja wiarygodno$ci obliczen. Niwelowanie tych rozbieznosci moze nastapic¢
poprzez udoskonalanie sposobow pozyskiwania danych.

W metodzie produktowej PKB oblicza si¢ poprzez kompilacje strony pro-
dukcji 1 wydatkow, ktore nastepnie podlegaja bilansowaniu i sg uzupelniane
o informacje dodatkowe. ,,Od strony produkcji PKB obliczane sg kategorie:
produkcja globalna, zuzycie posrednie, warto$¢ dodana brutto oraz podatki od
produktéw pomniejszone o dotacje do produktéw. Od strony wydatkéw PKB
oblicza si¢ kategorie: popyt krajowy, ktory jest suma spozycia ogoétem (spozycie
indywidualne i1 zbiorowe) i akumulacji brutto (naktady brutto na $rodki trwale,
przyrost rzeczowych srodkow obrotowych, przyrost aktywow o wyjatkowej
warto$ci) oraz saldo obrotow handlu zagranicznego (eksport i import towarow
i ustug). Produkt krajowy brutto od strony produkcji réwna si¢ sumie wartosci
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dodanej brutto wszystkich sekcji (klasyfikowanych wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci) powigkszonej o podatki od produktow i pomniejszonej o dotacje
do produktow. Wartos¢ dodana brutto stanowi réznice pomig¢dzy produkcja glo-
balng a zuzyciem posrednim. Produkcja globalna i warto$¢ dodana brutto wyce-
niane sg w cenach bazowych (definiowanych jako kwota pienigdzy otrzymywa-
na przez producenta od nabywcy za jednostke produktu, pomniejszona o podatki
od produktu oraz o ewentualne rabaty i upusty, powigkszona o dotacje otrzy-
mywane do produktu). Zuzycie posrednie wyceniane jest w cenach nabycia (de-
finiowanych jako kwota pieni¢zna nalezna sprzedajacemu — bez naliczonego
podatku VAT w przypadku ptatnika tego podatku — powigkszona o wszelkie
optaty transportowe poniesione dodatkowo przez nabywce i pomniejszona o ewen-
tualne rabaty i upusty). Produkt krajowy brutto od strony wydatkow jest suma
popytu krajowego i salda obrotow handlu zagranicznego. Z punktu widzenia
dostepnosci danych, strong produkcji przyjmuje si¢ jako bardziej wiarygodng”
[Rachunki kwartalne..., 2010, s. 5-6].

Druga metoda, to metoda dochodowa zwana rowniez kosztows, jej gtow-
nym zatozeniem jest zasada, ze suma wydatkéw jest rowna sumie dochodow.
W metodzie tej, warto§¢ dodana sktada si¢ z dochodéw pracownikéw najem-
nych, kapitatu (tj. szeroko rozumiany kapitat wtascicieli i inwestoréw powiek-
szony o wplywy z czynszow, otrzymanych odsetek i wyplaconych dywidend),
dochodoéw panstwa oraz amortyzacji. Metod¢ t¢ mozna postrzega¢ jako sume
dochoddéw pracujacych i dochodow wytworzonych przez aktywa [Dobija, 2014].
Rownanie dla tej metody przyjmuje nastepujaca posta¢: PKB = dochody z pra-
cy + dochody z kapitalu + dochody panstwa + amortyzacja. Przyjecie tej
metody, jako whasciwej do ustalania PKB, uwaza si¢ za kontrowersyjne, pomi-
mo ze jej podstawowg zaletg jest mozliwo$¢ pobierania informacji bezposrednio
ze sprawozdan finansowych bez oszacowan. Ponadto tylko w tej metodzie
uwzglednia si¢ wspomniang wczesniej amortyzacje, czyli takze wkiad do PKB
wypracowany wczesniej.

Waznym argumentem przemawiajagcym za przyjeciem tej metody jest fakt,
ze wzrost wynagrodzen przektada si¢ na wielko$¢ PKB, a zatem niekoniecznie
liczba pracujacych ma znaczenie a poziom wynagrodzen. Potwierdzeniem tego
faktu sa rowniez dane GUS, w opracowaniu ,,Sytuacja makroekonomiczna w Pol-
sce w 2013 roku na tle procesow w gospodarce $wiatowej” czytamy: ,,Wydaj-
no$¢ pracy w przemysle w 2013 r. w cenach stalych (mierzona produkcja sprze-
dang na jednego zatrudnionego) wzrosta o 3,2% w stosunku do roku poprzed-
niego. Wzrostowi wydajnosci towarzyszyl wzrost poziomu przecigtnego mie-
sigcznego nominalnego wynagrodzenia brutto o 3,2%; osiagnglo ono wartos¢
3959 zt. Poziom przecigtnego zatrudnienia w 2013 r. byt natomiast nizszy
0 1,0% w poroéwnaniu do poprzedniego roku [Sytuacja makroekonomiczna...,
GUS 2014, s. 48].
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ANALITYCZNE ZALEZNOSCI PKB 0D WIELKOSCI MAJATKU TRWALEGO
| POZIOMU PRODUKTYWNOSCI PRACY

Wzrost gospodarczy jest stymulowany bezpos$rednio i posrednio przez rdzne
wielkosci, w tym przez og6lng produktywno$¢ czynnikow produkeji, co podkre-
sla E. Soszynska [2013, s. 15]. Tradycyjna kategoria produktywnosci pracy jest
mierzona ilorazem realnego PKB i liczba pracujacych. Nieco inny wskaznik pro-
duktywnosci pracy okreslit M. Dobija [2008b], definiujac wielkos¢ Q jako iloraz
realnego PKB i pelnych kosztow wynagrodzen. Jednoczesnie jest to takze wartos¢
produkgji, ktéra przypada na jedng ztotowke kosztow pracy. Wielkos¢ Q jest funk-
cja kilku zmiennych, mianowicie technicznego uzbrojenia pracy, rotacji aktywow,
rentowno$ci aktywOw oraz poziomu optacenia pracy, na co wskazuje formuta anali-
tycznej funkcji produkcji [Dobija, 2008a; 2008b]. Autor przedstawia analizg teore-
tyczng i obliczenia wskaznika Q ukazujac wysoka stabilno$¢ tego wskaznika. Po-
ziom wskaznika produktywno$ci pracy zapewnia rzeczywiste odzwierciedlenie
sytuacji mikroekonomicznej jak i makroekonomicznej. Ponizsze formuty analitycz-
ne przedstawiajg wyprowadzenie wskaznika Q produktywnosci pracy.

P=W-Q @)

Z punktu widzenia calej gospodarki produkt wytworzony i sprzedany to P =
PKB, W to taczne koszty pracy, a Q to wskaznik produktywnosci pracy. Jak
wiadomo zmienna produktywno$ci zwana produktywnos$cig pracy jest czynni-
kiem funkcji produkcji utworzonej, jako analityczna funkcja wielu zmiennych
inna niz znane modele ekonometryczne produkcji [Jedrzejczyk, 2012; Barburski,
2011] z funkcji wyprowadza si¢ model produkcji, w ktorym uklad zmiennych
krotkookresowych syntetyzuje zmienna zarzadzania F, sume aktywow rzeczo-
wych A, a H oznacza catkowitg warto$¢ kapitatu ludzkiego.

AF

P=W-e" 2)

Z teorii pomiaru kapitatu ludzkiego wynika, ze H oznacza catkowita warto$¢
kapitatu ludzkiego zatrudnionego, ktérg mnozy si¢ przez stalg ekonomiczng
potencjalnego wzrostu p = 0,08 [1/rok] i w ten sposob okresla si¢ sume ptac
zasadniczych stalych L.

L=p-H 3
Po przeksztalceniach Q przyjmuje postac:
AFp
Q=et (4)

gdzie:
P — ogodlna warto$¢ wytworzonego i realizowanego produktu koncowego za
dany rok, W — koszty pracy, L — suma ptac zasadniczych — statych, Q — wskaz-
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nik produktywnosci pracy, A — suma aktywow rzeczowych, H — ogdlna wartosc¢
kapitatu ludzkiego pracownikoéw, F — zmienna zarzadzania, p — stala ekono-
miczna potencjalnego wzrostu p = 0,08 (1/rok).

Szacuje si¢ na podstawie badan [Koziol, 2011], Ze zalezno$¢ migdzy ptaca-
mi statymi L a tgczng sumg ptac wynosi 20%, W=1,2 L, zatem i wynagrodzenia
premiowe sg na poziomie 20%.

Teoria analitycznej funkcji produkcji rozwijana od przynajmniej dekady
przez wielu autorow (M. Dobija, J. Barburski, W. Koziot, J. Renkas i in.) znaj-
duje zastosowanie w opisie mikro i makroekonomicznym, zwana jest metoda
wyznaczania funduszu wynagradzania premiowego [Koziot, 2009; Renkas, 2014;
Dobija, 2007; Jedrzejczyk, 2012] zgodnego z wynikami ekonomicznymi organi-
zacji. Ponadto M. Dobija ukazuje rolg produktywnosci pracy Q w wezlowych
kwestiach makroekonomicznych, jak: wyznaczenie dopuszczalnego poziomu ptac,
rozmiaru sektora budzetowego i poziomu kredytu. Z kolei M. Jedrzejczyk [2013]
uznat wptyw parytetu produktywnosci pracy nad trendem kursu walutowego.

Niedopuszczanie do zmniejszenia realnej produktywnos$ci pracy zapewnia
brak inflacji, czyli stabilizuje warto$¢ jednostki pieni¢znej. Przyrost Q oznacza
rzeczywisty wzrost gospodarczy [Dobija, 2014]. Ponadto poréwnywanie danych
o produktywnosci pracy Q jest dobrg miarg dla porownywania okreslania rozwo-
ju gospodarczego w poszczeg6élnych krajach ze wzgledu na bezwymiarowos¢
tego wskaznika. Ponizsza tabela prezentuje warto$¢ wskaznika Q dla wybranych
panstw w przedziale osmiu lat.

Tabela 1. Zestawienie wartosci wskaznika Q dla grupy panstw w latach 20062013

Kraj/Rok 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Szwajcaria 3,534 | 3,645 | 3,748 | 3,650 3,509 3,498 3,850 3,830
USA 3,458 | 3,470 | 3,560 | 3,500 3,452 3,648 3,620 3,530
Niemcy 3,305 | 3,380 | 3,389 | 3,276 3,169 3,158 3,350 3,376
Japonia 3,069 | 3,093 | 3,186 | 3,433 3,279 3,448 3,329 3,307
UK 3,204 | 3,517 | 3,444 | 3,082 3,095 3,216 3,279 3,254
Czechy 1,873 | 2,204 | 2,355 | 2,210 2,134 2,356 2,252 2,287
Chiny 1,415 | 1512 | 1,685 | 1,762 1,768 1,777 1,886 1,967
Polska 1,881 | 1,992 | 1,854 | 1,869 1,903 1,935 1,958 1,953
Ukraina 1,800 | 1,820 | 1,790 | 1,700 1,710 1,760 1,64 1,610

Zrédlo: [Dobija, 2013; Renkas, 2014].

Jednym z podstawowych zatozen tego wskaznika jest zgodno$¢ wynagro-
dzen z wartoscig pracy, co jednocze$nie wplywa na zachowanie kapitatu ludz-
kiego pracownika [Dobija, 2010; Renkas, 2014]. Osiagnigcie zgodnosci ptacy
zasadniczej z wartoscig kapitatu ludzkiego wymaga produktywnos$ci na pozio-
mie powyzej 3,0. Wskaznik taki majg kraje wysoko rozwinigte: Szwajcaria,
USA, Niemcy, Japonia, Wielka Brytania. W krajach tych ciaggle wzrasta tech-
niczne uzbrojenie pracy, przy jednoczesnym wynagrodzeniu zgodnym z warto-
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$cig pracy. Dodatkowym waznym czynnikiem dla rozwoju gospodarczego kraju
jest sprawne i przewidywalne funkcjonowanie instytucji panstwowych.

Przyjmujac metode dochodowa obliczania PKB, w ktorej dochody mozemy
podzieli¢ na dochody z pracy i dochody wytworzone przez aktywa i jednocze-
$nie znajac wskaznik produktywno$ci pracy Q, mozemy okres$li¢ procentowy
udziat dochodéw z aktywow przy danym wskazniku Q. Przeksztatcajac strukture
wskaznika Q = PKB/W otrzymamy W udzial z dochodéw z pracy oraz udziat
dochodow z aktywow trwatych. Przedstawione w tabeli obliczenia potwierdzajg
teze, ze w krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, a wiec wysoO-
kiej produktywnosci pracy ros$nie udziat aktywow trwatych i wynosi okoto 70
procent, a udziat kosztow pracy maleje do 30%.

Tabela 2. Procentowych udzial koszté6w pracy i aktywéw trwalych w PKB za 2013 rok

_ PKB w min $ Produlf-’ Udziat dochodéw % U’dzia1 akty- 9% udzial
Kraj 722013 tywnosé z pracy (W) udziat | wow trwatych (AT)
pracy Q | wPKBPKB/Q | (W) | (AT)PKB_-W

Szwajcaria 685 3,830 179 0,26 506 0,74
USA 16768 3,530 4750 0,28 12018 0,72
Niemcy 3730 3,376 1105 0,30 2625 0,70
Japonia 4920 3,307 1488 0,30 3432 0,70
UK 2678 3,254 823 0,31 1855 0,69
Czechy 280 2,287 122 0,44 158 0,56
Chiny 9491 1,967 4825 0,51 4666 0,49
Polska 526 1,953 269 0,51 257 0,49
Ukraina 183 1,610 114 0,62 69 0,38

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.
DINV.CD.WD/countries (dostgp: 2 wrzesnia 2015 r.) i tabeli 1.

W krajach ze wskaznikiem produktywnosci Q < 2, tj. Polska, Chiny, Ukrai-
na, aktywa trwate nie przekraczaja 50%. Na potwierdzeniem tego faktu mozna
przytoczy¢ fragment doniesien portali biznesowych: ,,Obecnie przeznaczamy na
inwestycje 0,9 procenta PKB, a $rednia europejska wynosi 2,06” [Polski prze-
myst..., (http)] oraz ,,Wskaznik robotyzacji w polskim przemysle jest cztero-
krotnie nizszy niz $rednia w Europie, blisko pigtnascie razy nizszy niz w Niem-
czech oraz dziewig¢ razy nizszy niz w rozwinigtych technologicznie krajach, jak
Belgia czy Szwecja” [Automatyzacja..., (http)].

WPLYW SRODKOW TRWALYCH NA ZROWNOWAZONY ROZWOJ
Niezaprzeczalny jest fakt, ze panstwa wysoko rozwini¢te ekonomicznie

(Niemcy, Francja, Anglia i inne) charakteryzuja si¢ duza liczba miejsc pracy.
Z tego powodu kierujg si¢ do nich strumienie emigrantow ekonomicznych oraz
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uchodzcow i znajduja tam przystan zyciowa. Czesciej niz w krajach stabiej roz-
winigtych jak panstwa Europy Srodkowej. Jest to zagadnienie interesujace dla
ekonomistéw, poniewaz do prawd obiegowych nalezy stwierdzenie, ze wyposa-
zenie w nowoczesne $srodki trwale likwiduje miejsca pracy. Podejmujac pro-
be wyjasnienia tej antynomii mozna zauwazy¢, ze wzrost masy i wartosci akty-
wow, zgodnie z naturalnymi prawami rzeczywisto$ci (spontanicznie rozprasza
kapitat, czyli zdolno$¢ do wykonywania pracy) to powoduje deprecjacje ak-
tywow trwatych, co wymaga stalego uzupelniania utraconego kapitatu przez
transfery za posrednictwem proceséw pracy. Dodatkowo wysoka produktyw-
no$¢ pracy w bogatych panstwach wigze si¢ z osiggnigtym dobrobytem, co skut-
kuje przedtuzaniem si¢ dlugosci zycia. Zjawisko to stwarza takze zapotrzebowa-
nie na pracg i tworzy liczne miejsca pracy. Produktywnos$¢ pracy mierzona
wskaznikiem Q ukazuje funkcje zaleznosci od aktywow i poziomu zarzadzania.
Ta okoliczno$¢ stwarza mozliwos¢ naturalnego rachunku ekonomicznego dla
rozliczenia wptywu aktywow.

Postep technologiczny odnosi si¢ zarowno do dziatalno$ci gospodarczej, jak
i inwestycji publicznych. W przemysle sa to maszyny i urzadzenia, a ich glow-
nym celem jest oszczgdnos$¢ naktadoéw pracy oraz spadek pracochtonnosci pro-
dukcji. W tym przypadku postep technologiczny w pierwszej kolejnosci ograni-
cza miejsca pracy, a dopiero po przekroczeniu pewnego poziomu naktadow in-
westycyjnych moze je tworzy¢. Natomiast naktady publiczne zwlaszcza na in-
frastrukture techniczng i spoteczna wymagaja ciaglego zaangazowania pracow-
nikow oraz $rodkow na ich utrzymanie. A zatem, nasuwaja si¢ nastgpujace
whnioski, w przemys$le wzrasta techniczne uzbrojenie pracy, co przektada si¢ na
wzrost produktywnosci pracy, oczywiscie pod warunkiem uzasadnionego inwe-
stowania, natomiast naktady na inwestycje publiczne poprawiaja jako$¢ zycia
i wptywaja na wzrost dobrobytu. W obydwu przypadkach aktywa te zuzywaja
si¢, co ma swoj wyraz w odpisach amortyzacyjnych, ponadto aktywa te wyma-
gaja naktadéw na ich utrzymanie i remonty, tworza miejsca pracy.

W metodzie kosztowej (szczegdtowo omowionej w dalszej czgsci artykutu)
w PKB uwzglednia si¢ koszty amortyzacji 1 koszty pracy, dane te pochodzg ze
sprawozdan finansowych wszystkich podmiotow, a wigc konieczne jest prowa-
dzenie ewidencji ksiggowej wszystkich podmiotéw majgcych wplyw na PKB.
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, kazdy podmiot zobowigzany jest do prowa-
dzenia ewidencji srodkow trwatych, ustalania wartosci poczatkowej i okreslania
stawki 1 planu amortyzacji. Nie stwarza to problemu dla podmiotow gospodar-
czych, ktore takg wycen¢ prowadza. Problem pojawia si¢ w sferze publicznej,
miedzy innymi z wyceng drog i mostow, ktore nie podlegajg obrotowi i w wiek-
szosci przypadkow posiadaja wylacznie ewidencje techniczng. Cytujac dane za
Z. Tabor ,,Wedtug szacunkow IBDiM majatek zgromadzony w sieci drog woje-
wodzkich i powiatowych w Polsce w 2006 r. to 352 mld zl. Kwota ta byla
o polowe wigksza od rocznych wydatkéow budzetu panstwa (223 mld zt) i sta-
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nowila 1/3 dwczesnego PKB Polski” [Opara, Tabor, 2012, s. 23]. Odnoszac si¢
do tych danych, mozna policzy¢ amortyzacje roczna. Przyjmujac stawke amor-
tyzacji 4,5% oraz warto$¢ poczatkowsa tego aktywu 352 mld zt, wowczas roczna
amortyzacja wyniesie 15,84 mld zt. Wartos¢ ta z pewnoscig obecnie jest wyzsza
i mogtaby w metodzie dochodowej zasila¢c PKB. Podobne trudnos$ci z ustaleniem
warto$ci poczatkowej srodkdw trwalych i ustalaniem amortyzacji miatyby row-
niez podmioty prowadzace uproszczong ksiggowosC, rolnicy i gospodarstwa
domowe. Jednak przy wprowadzeniu zmian do systemu, pozyskiwanie tych
danych byloby mozliwe.

FUNKCJA AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Okreslenie ,,funkcja produkcji” jest zbyt waskie, gdy rozwazania dotycza
catej gospodarki obejmujacej wszystkie sektory wlacznie z sektorem publicz-
nym. Dlatego wprowadza si¢ nazwe ,,funkcja aktywnosci gospodarczej”, ktora
przedstawia PKB jako funkcj¢ zbioru zidentyfikowanych zmiennych. W wyra-
zeniach matematycznych PKB oznacza si¢ literg P. Podstawowa formuta przed-
stawia PKB (P) jako iloczyn catosci kosztow pracy w gospodarce (W) i wskaz-
nika produktywnos$ci pracy (Q). Ta formuta pozwala na zastosowanie analizy
rozniczkowej do badania przyrostéw, a zatem szacowania wplywoOw poszcze-
gblnych zmiennych na PKB. Tabela 3 przedstawia wplyw wzrostu ptac i pro-
duktywnosci pracy na PKB.

Tabela 3. Wplyw wzrostu plac i produktywnos$¢ pracy na PKB

_ Produktywnos$¢
Okres PKB = (P) Ptace (W) pracy (Q)
Okres 0 — 2013 1641,7 mld zt 840,60 mld zt 1,953
Okres 1-2014 1729 ,0 mld zt 864,50 mld zt 2,0
A AP=873mldzl | A W=23,90 mld z} A Q=0,047

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych, www.stat.gov.pl (dostep: 2 wrzesnia 2015 r.)
oraz [Dobija, 2014].

Wplyw wzrostu ptac na PKB okresla ponizsza rézniczka

oP
GW- (\Nl *Wo) = Qo N (Vvl *Wo))

1 wynosi 46,7 mld zt. Natomiast wptyw wzrostu produktywno$ci na wzrost PKB

oP
%.(Ql _Qo) :Wo '(Ql _QO))

wynosi 39,5 mld zt.
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Badanie przyczynowe pokazato, ze wpltyw zmiany ptac na PKB wynosi
53,49% (46,70 mld z+/87,3 mld zt), natomiast wplyw zmiany wskaznika Q, wy-
nosi 45,25% (39,5 mld zt/87,3 mld z}). Nie jest to sytuacja korzystna, poniewaz
wzrost udziatu ptac w PKB wyprzedza wzrost z tytutu produktywnosci pracy, a
korzystna jest sytuacja przeciwna.

Podobne badania mozna wykona¢ w stosunku do produktywnosci pracy Q
badajac wptyw poszczegdlnych zmiennych na zmiang tej wielkosci. Dla ilustra-
cji oblicza si¢ wptyw wzrostu zmiany warto$ci aktywu A na produktywnosé
pracy Q. Niezbedne dane sg nastgpujace:

Dane za rok 2013

Q2013: 1,953, A2013:2500 mld ZL W2013:840,6 mld ZL L= W/1,2:700,5 mld zt
Dane za rok 2014

Q2014=2,0, Az14=2547 mld zt, F=const

Na tej podstawie oblicza si¢ bazowa wielko$¢ zmiennej zarzadzania F,
gdzie wptyw wzrostu aktywow na wzrost Q przedstawia wzor:

Ao -Fo

oQ _ L _
a—A'(Ai—Ao)—eLO Lo(Ai A5)

po przeksztatceniu wzoru jestesmy w stanie obliczy¢ zmienng zarzadzania F

F, = % — 0,547
(e}

po podstawieniu do wzoru ustalamy wplyw aktywow rzeczowych 1 otrzymujemy
warto$¢ 0,2316
AFo
e -T°(A —A)=0,2316
(0]

Wptyw aktywow rzeczowych na produktywnos¢ pracy jest wigkszy niz ca-
tosci sktadnikow, co oznacza, ze inne sktadniki muszg by¢ w sumie ujemne.

Przytoczone badanie wielkos$ci PKB i produktywnosci pracy Q wskazuje, ze
wzrost aktywow rzeczowych ma pozytywny wplyw na wzrost PKB, a zatem
rozw0j ekonomiczny gospodarki, o ile zmienna zarzadzania F nie zmniejsza si¢.
Odpowiednie tempo wzrostu PKB jest kluczowe dla korzystnych zmian ekono-
micznych w szczegbdlno$ci dla racjonalizacji nierowno$ci dochodowych.

UWAGI O TEORETYCZNYM UZASADNIENIU METODY USTALANIA AMORTY-
ZACJI SRODKOW TRWALYCH

Amortyzacja jest okresowym transferem czesci kapitatu (zdolnosci do wy-
konywania pracy) ulokowanego w rzeczowych aktywach produkowanego do-
bra. Ustalenie poprawnej wielko$ci amortyzacji, adekwatnie okre$lajgcej pro-
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ces zuzycia i transferu warto$ci poczatkowej pozwoli bardziej precyzyjnie
ujmowacé amortyzacje w rachunku kosztéw i w konsekwencji udoskonali¢ po-
miar wyniku finansowego. Oprocz tego bilans majatkowy stanie si¢ bardziej
wiarygodny.

Analizujac proces dyfuzji kapitatu zawartego w aktywach nalezy zauwazyc¢,
ze aktywa rzeczowe moga oddawaé duzg wartos¢ — koncentracje kapitatu, gdy ja
posiadaja, zatem bardziej na poczatku swojego istnienia niz pod koniec. Z tego
wynika, Ze jest to proces nieliniowy. Dotyczy to szczegdlnie aktywow rzeczo-
wych, dla ktérych proces starzenia si¢ jest Scisle zwigzany z uptywem czasu.
Woéwcezas warto$¢ poczatkowa oraz wartosci na koniec okresu uzytkowania, jak
tez liczba lat uzytkowania, pozwala okresli¢ tempo rozpltywu wartosci poczat-
kowej s. Stosujac wzor, gdzie czynnik e okresla ubytek poczatkowej wartosci
z uplywem lat t otrzymujemy rownanie:

W, -e™ =W,

gdzie: majac dane okreslajace W, — warto$¢ poczatkowa, t — okres uzytkowania
i przyjmujac warto$¢ koncowa Wy = 0 lub Wy = wartosci ztomu, mozna ustali¢
swoiste dla danego obiektu tempo zaniku kapitalu przenoszonego do kosztow
dziatalno$ci. Zatem po przeksztatceniu wzoru parametr s okresla formuta:

s=—Thn .
t W

p

Powyzsze wzory wyznaczaja swoiste dla danego srodka trwatego tempo
uptywu czasu. Obliczanie amortyzacji z uzyciem parametru rozproszenia nazy-
wa si¢ metoda zmniejszajgcego si¢ salda [Dobija, 2010; Jonkisz-Zacny, 2014].

PODSUMOWANIE

W opracowaniu zostaly przedstawione zagadnienia aktywow trwatych i ich
roli w rozwoju gospodarczym mierzonym za posrednictwem wielkosci PKB
i produktywnosci pracy. Narzedziem analizy byta teoria kosztowej funkcji pro-
dukcji 1 wynikajace z niej modele, w szczegolnosci produktywnosci pracy.
Wskazano, ze w gospodarkach stabo rozwinigtych udziat pracy w PKB jest wy-
soki przy niskim udziale aktywow. Nasuwa si¢ zatem wniosek o potrzebie wzro-
stu aktywow, ktore wspomagajg wzrost produktywnosci pracy. Przedstawiono
analizy przyczynowo-skutkowe prowadzace do kwantytatywnej oceny wptywu
poszczegdlnych zmiennych.

Badania wskazuja, ze teoria wskaznika produktywnos$ci pracy Q ma znacza-
cy wplyw na zréwnowazony rozwodj gospodarczy. Wskaznik produktywnosé
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pracy na poziomie 3,0 zapewnia godziwe wynagrodzenie przy jednoczesnie
wysokim poziomie aktywow rzeczowych, co zapobiega wystgpowaniu nieuza-
sadnionych nieréwnosci spotecznych i tworzy warunki dla bardziej godziwego
wzrostu ekonomiczno-spotecznego.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wptywu stanu rzeczowych aktywow na wzrost PKB, a co za tym
idzie — na rozwoj gospodarczy i rosnagce mozliwosci zatrudnienia, co prowadzi do racjonalizacji
nierownosci ekonomicznych. Mozliwo$ci zatrudnienia i godziwe wynagrodzenie w sensie teorii
kapitatu ludzkiego oznaczaja osiagni¢cie pozytywnego stanu gospodarki. Wskazuje si¢ na rolg
rzeczowych aktywoéw we wzroScie produktywnosci pracy i wptywie na PKB. Porusza si¢ takze
kwestie pomiaru wielkosci aktywow, w szczegdlnosci zagadnienia procesu przenoszenia wartosci
do produktdw, czyli amortyzacji jednoczesnie wskazujac metode jej ustalania.

Narzgdziem analizy byla teoria kosztowej funkcji produkeji i wynikajacej z niej modeli,
w szczeg6lnoscei produktywnosei pracy. Wskazano, ze w gospodarkach stabo rozwinigtych udziat
pracy w PKB jest wysoki przy niskim udziale aktywow.

Poruszone w artykule tematy aktywow trwatych oraz metody ustalania amortyzacji, wskazuja
na ich kluczowa rolg w rozwoju gospodarczym mierzonym za posrednictwem wielkosci PKB
i produktywnosci pracy. Ich udziat $cisle wiaza si¢ z niwelowaniem nieréwnosci ekonomiczno-
-spotecznych oraz ze zrbwnowazonym rozwojem gospodarczym.

Stowa kluczowe: produktywnos$¢ pracy, parytet produktywnosci pracy, aktywa rzeczowe,
wzrost gospodarczy
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An Increase in the Value and Productivity of Tangible Fixed Assets as a Factor
in Balancing Economic Inequalities

Summary

This article aims to analyze the impact of tangible fixed assets on GDP growth, and thus on
economic growth and increasing employment opportunities, which leads to the rationalization of
economic inequality. Employment opportunities and equitable remuneration in terms of human
capital theory mean to achieve a positive state of the economy. It points to the role of tangible
assets in the growth of labour productivity and the impact on GDP. It also tackles the issue of
measurement of assets with respect to their wear-called depreciation.

The analysis tool used was the theory of production and cost functions. The resulting model-
ling is further evaluated in particular in regards to labour productivity. It was pointed out that in
underdeveloped economies, the share of labour in GDP is high with a low share of assets.

Topics raised in the article include assets and their role in economic development as meas-
ured through GDP and productivity at work. These topics are closely linked to reducing socio-
economic inequalities and to sustainable economic development.

Keywords: labour productivity, labour productivity parity, tangible assets, economic growth
JEL: J24
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Krytyka modeli statycznej rownowagi
— perspektywa postklasyczna

WSTEP

Teoria ekonomii opisuje procesy spoteczne poprzez sformalizowane mate-
matycznie modele. Taki sposob uprawiania tej nauki wyznaczyt Ricardo, a prze-
jeli go neoklasycy. Ci ostatni wygrali spor o metodg ze szkotg historyczna oraz
instytucjonalng [Hagemajer, 1975; Yonay, 1994]>. Matematyka w ekonomii jest
z jednej strony pozyteczna, bo wymusza operowanie precyzyjnymi (mierzalny-
mi) pojeciami i w jasny sposob pokazuje zwigzki przyczynowo-skutkowe. Z drugiej
strony stwarza niekonczace si¢ dyskusje na tle zasadnosci przyjmowanych
uproszczen i zatozen.

Trzonem wspotczesnej ortodoksji sa prace pozostajace w nurcie walrasow-
skiej rownowagi ogdlnej i marshallowskiej rownowagi czastkowej; aparatem
badawczym jest tu model wymiany oraz analiza marginalna. Marshall miat racje
twierdzac, ze gtownym problemem ekonomii neoklasycznej jest czas. Probuje
si¢ go ,,przemyci¢” réznymi furtkami, ale zasadniczo analiza jest statyczna. Ce-
lem ekonomii ortodoksyjnej — zamiennie tu nazywanej ,,szkota neoklasyczng” —
jest ustalenie, w jaki sposéb mozna danymi, ograniczonymi zasobami zaspokoié¢

! Adres korespondencyijny: Plac Politechniki 1, Warszawa, e-mail: m.holko@ans.pw.edu.pl

2 Dziedziny niematematycznej ekonomii sa uprawiane na obrzezach gléwnego nurtu (ich
przedstawiciele zapewne si¢ z tym nie zgodza), ale do nich takze silnie przenikaja kontrowersje
ujawniane w dyskusjach pomigdzy ré6znymi modelami. Dla przyktadu, neoinstytucjonalizm (nurt
wyznaczony przez Coase'a, Williamsona, Alchiana i Demsetza, ktéry ma niewiele wspolnego
z instytucjonalizmem Veblena) takze nalezy do szkoty neoklasycznej, poniewaz bez rynkowo-
marginalnej teorii wartosci jego przedstawiciele nie byliby w stanie porownywaé kosztu transak-
cji. Koncepcja kosztow alternatywnych odwotuje si¢ do uzyteczno$ci — kategorii psychologicznej,
a nie do kosztow produkcji — kategorii obiektywnej. Z kolei instytucjonalizm veblenowski, ktore-
go przedstawiciele badaja ewolucje zwyczajow, relacji i organizacji spotecznych, jest zwigzany
z marksowska metodg analizy.
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niecograniczone potrzeby. W tym nurcie znajduje si¢ synteza neoklasyczna
(Hicksa-Samuelsona), monetaryzm, szkota realnego cyklu koniunkturalnego i inne
szkoly, ktorych nazwy sa nieco bardziej mylace®.

Wobec tego aparatu analitycznego wysunigte zostaly zarzuty ze strony
przedstawicieli paradygmatu, ktory nazywa¢ bedziemy postklasycznym. Kon-
flikt dotyczy teorii warto$ci (w tym — warto$ci kapitatu), a $cislej biorac — teorii
podziatu. Spoér odnawia si¢ wtedy, gdy ekonomisci neoklasyczni probujac stwo-
rzy¢ teori¢ wzrostu wchodzg na teren, na ktérym musza zmierzy¢ si¢ z proble-
mem oszczednosci, inwestycji oraz postepu technicznego. Celem tego artykutu
jest przedstawienie istoty paradygmatu postklasycznego, by z tej teoretycznej
perspektywy spojrze¢ krytycznie na paradygmat wymiany i subiektywnej warto-
$ci. Podstawowy wniosek jest taki, ze w ramach tego ostatniego nie mozna wy-
jas$ni¢ dynamicznych proceséw gospodarczych: akumulacji kapitatu, cyklu ko-
niunktury, bezrobocia i inflacji.

PARADYGMAT POSTKLASYCZNY

Paradygmat produkcji i podzialu (postklasyczny) jako metoda analizy po-
chodzi od klasykow angielskich. Ma te zasadniczg zaletg i tym si¢ rozni od ana-
lizy neoklasycznej, ze teorie wzrostu produkcji wiaze $cisle z teorig wartosci,
podziatu i kapitalu. Klasyczna teoria wartosci jest teorig makroekonomiczng,
zbudowang w warunkach wielogateziowej struktury produkcji, tzn. warto$¢ to-
waru (proporcja, wg ktorej jest on wymieniany na inne) jest wynikiem wspotza-
leznosci wystgpujacych pomiedzy procesami produkcji we wszystkich gateziach
gospodarki. Inaczej zatem niz w szkole neoklasycznej, efekty produkcji jednej
galezi sg w kolejnym okresie wykorzystywane jako naktady w innych gateziach,
wystepuje tu zatem ruch okrezny. Ricardo i Marks budowali modele wzrostu
zawezajac strukture produkcji poprzez agregowanie sektorow do dwoch lub
trzech dzialow: oprocz dziatlu akumulacji kapitalu wyroznione sg dziaty dobr
utrzymania robotnikow oraz dobr zbytku. Zdawali sobie jednoczesnie sprawe
z trudnos$ci zwigzanych z mierzeniem wartosci w warunkach niejednolitych pro-
porcji miedzy kapitatem (i r6znej jego trwatosci) i pracg. Niezbywalne miejsce
w ich teoriach warto$ci i wzrostu zajmuje resztowa (rezydualna) teoria podziatu
— zasadniczo odmienna od teorii produktywno$ci krancowej — mozemy wigc

% Przyktadowo, ,,nowa szkola klasyczna” prezentuje model wzrostu [Romer, 1986; Rebelo,
1991] zapozyczony od Ricardo i zmodyfikowany tak, ze zamiast pracy (,,produkowanej” poprzez
naktad racji zywno$ciowych) mamy wiedz¢ — ,kapitat ludzki”, ktérej produkcja rowniez uwarun-
kowana jest technicznie, ale nie obowigzuje prawo malejacej produkcji krancowej [Kurz, Salvado-
ri, 1998]. Tworcy kolejnej grupy tych modeli [Romer, 1990], cho¢ zdawali sobie sprawe z konse-
kwencji wyniku sporu o kapitat [Lucas, 2014], nie wyciagneli z tego zadnych wnioskow [Cesarat-
to, 1999]. Do ,,nowego keynesizmu” odniesiemy si¢ w koncowej czgsci artykutu.
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moéwié o paradygmacie nadwyzki. Prace klasykow ujat w posta¢ matematyczna

P. Sraffa [1965], z ktorego inspiracji powstato wiele tego typu modeli. Rehabili-

tuja one teori¢ warto$ci opartg na pracy i wchodzaca w jej sklad teorie podziatu

opartg na sile przetargowej klas spotecznych. Pozwalaja w spdjny sposoéb wyja-
$ni¢ teori¢ wzrostu, kapitatu i postepu technicznego. Na tej podstawie podwazo-

no neoklasyczng teori¢ wzrostu i kapitatu [Osiatynski, 1978].

Keynes postugiwat si¢ metoda ricardianska [Schumpeter, 2006]. Stwierdzit:
,»odnosze si¢ z sympatia do doktryny (...), w mysl ktorej wszystko wytwarza
praca wspomagana przez to, (...) co dzi§ zwie si¢ technika, przy wspotudziale
bogactw naturalnych, dostepnych bezptatnie lub za rente zalezng od ich rzadko-
$ci czy obfitosci oraz od przeszlej pracy ucielesnionej w obiektach, ktore row-
niez maja ceny zalezne od ich rzadkosci czy obfitosci. Stuszniej jest traktowad
sit¢ robocza, oczywiscie tacznie z osobistg pracg przedsigbiorcy (...) jako jedyny
czynnik produkcji, dzialajacy przy danej technice, bogactwach naturalnych,
aparacie wytworczym i efektywnym popycie. Cz¢$ciowo wyjasnia to, dlaczego
mogliSmy przyja¢ jednostke pracy za jedyna jednostke fizyczna w naszym sys-
temie gospodarczym, poza jednostkami pienigdza i czasu” [Keynes, 1985]. Wy-
bor tej jednostki zwigzany byt z odrzuceniem koncepcji Marshalla, w ktorej
podaz w krotkim okresie jest mniej elastyczna niz w dtugim, a w konsekwencji,
rownowaga odzyskiwana jest raczej poprzez dostosowania cenowe niz ilosciowe
— podobnie funkcjonuje mechanizm réwnowagi ogélnej Walrasa. U Keynesa
i Kaleckiego jest odwrotnie, w krotkim okresie podaz zagregowana jest wysoce
elastyczna, przewazaja zatem dostosowania ilo§ciowe. W roéwnowadze ogolnej
lub czastkowej ceny ksztattowane sa przez nozyce podazy i popytu; w modelu
Keynesa — przez koszty zdeterminowane nominalng stawka ptac. Zatem kon-
sumpcja mierzona jednostka ptacy, C,, to iloraz jej wartosci wg cen dobr kon-
sumpcyjnych, C, i pienieznej stawki ptac, w, czyli C,, = C / w, przy czym C =
Qcp., gdzie Q. — ilos¢, p, — ceny [Bhaduri, 1994].

Klasyczne elementy u Keynesa to [Pasinetti, 1974, 2005]:

operowanie agregatami makroekonomicznymi,

— uwzglednianie klas spotecznych,

modelowanie ekonomiczne polegajace na wybraniu zmiennych istotnych dla

funkcjonowania gospodarki i sprecyzowaniu zatozen majacych uprosci¢ rze-

czywistosé,

— wyprowadzenie jasno okreslonych zalezno$ci (inwestycje, poprzez mnoznik,
determinuja dochod, konsumpcje i oszczednosci; z kolei one same sa deter-
minowane przez biezacg i przewidywang stope zyskow i procent, a procent —
przez preferencje ptynnosci i bank centralny) do celow prowadzenia polityki
ekonomicznej (w odroznieniu od analizy neoklasycznej, w ktorej ,,wszystko
zalezy od wszystkiego” a rynek jest jedynym i najlepszym regulatorem),

— zwracanie uwagi na cykliczno$¢ gospodarki kapitalistycznej, choé wyprowa-
dzanie przyczyn z innych zrdédel; u Ricardo przyczyng sg zmiany kosztow
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produkcji dobr ptacowych nastgpujace wraz ze zmianami liczby ludnosci;
u Keynesa — fluktuacje popytu (jak u Sismondiego), w szczegolnosci — niedo-
pasowanie planowanych inwestycji i oszczednosci (co jest tozsame z proble-
mem realizacji zyskow wskazywanym przez Marksa),

— poszukiwanie czynnikdw stopy procentowe;j i jej skutkéw w obszarze podzia-
tu dochodu,

— rezygnacja z analizy marginalnej (keynesowska marginalna efektywnos$¢
kapitatu powstaje w wyniku ustawienia zbioru mozliwych inwestycji wg ich
zyskownosci w porzadku malejacym; wigcej ma to wspolnego z ricardowskim
rankingiem gleb wg urodzajnosci niz z neoklasyczng funkcja produkcji, w ktorej
zaktada sie, ze kazda kolejna porcja kapitatlu ,,0sigga” coraz mniejsza stopg
zwrotu). Mozna wrgcz wyciagna¢ wniosek, ze Keynes zaczal swoja analizg
tam, gdzie zatrzymat si¢ Ricardo (chodzi w szczeg6lnosci o rozdziat pt. O ma-
szynach, dodany w trzecim wydaniu Zasad...).

Keynesowska dynamike przedstawit Harrod, a jej klasyczne zrodta sga na-
tychmiast widoczne®, choé teoria podziatu w tym modelu jest niedomowieniem®.
Kalecki [1980] dowiodt, ze model Harroda zawiera dwie stopy wzrostu: wysoka
ale efemeryczng oraz zerowa — stabilng. Dopiero wprowadzenie dodatkowego
czynnika inwestycyjnego — innowacji pozwala osiagna¢ systemowi wzrost. Nie
jest to zatem model cyklu, ani nie stanowi wyjasnienia trendu wzrostowego,
poniewaz ten trend zostat przez Harroda wprowadzony zatozeniem. Ta krytyka
jest takze ilustracja bardziej ogdlnego problemu w teorii ekonomii: modelowa-
nie dynamiki gospodarczej rozpoczgto sie od teorii cyklu koniunktury, w kto-
rych z gory zaktada si¢ jaki$ trend, poziomy czy wzrostowy — jest to wlasciwie
bez znaczenia. Dopiero pdzniej starano si¢ udowodni¢ istnienie trendu stabil-
nie wzrostowego, pomijajac juz problem cykliczno$ci gospodarki kapitali-
stycznej [Pasinetti, 1967]. Zalozenia w teoriach stabilnego wzrostu, jakie przy-
jeli Duesenberry® czy Solow [1967] upodobnity ich modele do gospodarki
socjalistycznej. Problemy kapitalizmu znikaja, wigc modele sa bezuzyteczne
w polityce gospodarczej i byloby to akceptowalne tylko wtedy, gdyby zawieraty

* Latwo zauwazy¢ podobienstwo migdzy modelem Harroda-Domara a modelem klasycznym
przedstawianym w: [Pasinetti i Spaventa, 1967].

® Nie jest catkiem jasne, w jakich warunkach instytucjonalnych przebiega proces produkcji
i podziatu, poniewaz zyski i stopa zysku sg zawoalowane pod postacig inwestycji i sktonnosci do
oszczgdzania. Dopiero pozniej Kaldor [1971] przyjat pelne zatrudnienie (osiagane przy pomocy
polityki keynesowskiej) i powigzana z tym ,,samoregulacj¢” podziatu dochodu (z uwzglednieniem
mechanizmu cenowego). Pasinetti [1974] za$ dowiddl, ze sktonno$¢ robotnikow do oszczedzania
nie wptywa na udziat zyskoéw w dochodzie. Samuelson i Modigliani bronili teorii, opartej na
produktywnosci krancowej, wprowadzajac zalozenie malejacego do zera kapitalu posiadanego
przez kapitalistow, tzn. rugujac t¢ klase z modelu [Lavoie, 1998; Panico, 1999].

® Pasinetti [1974] przeprowadzit krytyke modelu Duesenberry'ego dochodzac do podobnych
whnioskéw co Kalecki odnosnie do modelu Harroda.
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lepsze wyjasnienia dla teorii wartoSci, podziatu i kapitatu, niz podawane przez
postklasykow.

Kalecki [1980] natomiast sformalizowat teori¢ cyklu i problem realizacji zy-
skow (ten problem potem nazwano zasada efektywnego popytu). Ceny (w przy-
padku kapitalu — ceny odtworzenia) sa wynikiem plac i marzy zyskow, podobnie
jak w trzecim tomie Kapitatu (na krotka mete przyjmuje si¢ rikardianskie zato-
zenie, ze podaz dobr przemystowych jest funkcjg statg). Teoria mark-up pricing
jest przyjmowana takze przez niektorych neoklasykow. W rachunku dochodu
narodowego suma zyskoéw i plac jest wydatkowana na zakup dobr inwestycyj-
nych (i surowcow) oraz na konsumpcje obydwu klas. W ten sposob dochodzi sie
do stynnych wnioskéw, ze jesli pracownicy wydaja to, co zarabiajg, to kapitali-
$ci zarabiajg tyle, ile sami wydaja, za$ inwestycje finansujg si¢ same.

W kaleckistowskich/postkeynesowskich modelach odnajdujemy zatem kla-
syczno-marksowskie, makroekonomiczne — ,agregatowo-strukturalne” podej-
Scie, ruch okrezny oraz rezydualng teori¢ podzialu dochodu migdzy ptace i zy-
ski. Spojenie ekonomii klasycznej i postkeynesowskiej/kaleckistowskiej w jed-
nolitg cato$¢ byto szczegodlng zastugg L. Pasinettiego [1981] oraz A. Bhaduriego
i S. Marglina’ [1990], nalezy tez przywola¢ prace G. Dumenila i D. Levy'ego
[1999]. Za Markiem Lavoie [2003], etykieta ekonomistow postklasycznych
obejmujemy tworcoéw modeli strukturalnych (nazywanych sraffianami), a takze
Kaleckiego, Robinson i Kaldora oraz kontynuatorow ich mysli ekonomiczne;j.

ZARYS KRYTYKI ROWNOWAGI OGOLNEJ I CZASTKOWE]

W systemie rownowagi ogélnej aksjomatom opisujgcym zachowania
uczestnikow rynku towarzyszy zatozenie istnienia konkurencji doskonatej. Me-
toda analizy polega na porownaniu standéw statycznych i — co do zasady — opiera
si¢ na prawie malejacej uzytecznosci krancowej w przypadku popytu i malejacej
produktywnosci krancowej w przypadku podazy (z mozliwymi wyjatkami od tej
ostatniej reguly). Zestaw zalozen precyzuja: Kornai [1977], Arnsperger i Varou-
fakis [2006].

System Walrasa sktada si¢ z m produktéw koncowych i n czynnikéw pro-
dukcji. Funkcje popytu na wszystkich rynkach wynikaja z funkcji ,,»rzadkosci,
czyli funkcj[i] krancowej uzytecznosci dla kazdego osobnika (...). Dla zmaksy-
malizowania uzytecznos$ci zasada wyrownywania wielko$ci krancowych postu-

" W tym modelu ujawniono, ze otwarta gospodarka stwarza warunki dla wzrostu napedzane-
go przez zyski raczej niz przez place. Jest to skutkiem niekorzystnego wplywu wzrostu plac na
kurs walutowy i konkurencyjno$é¢ na $wiatowych rynkach. To podej$cie otworzylo droge dla
modeli, w ktorych uwzgledniono a) sile zwigzkéw zawodowych i/lub polityke dochodowa, ktora
oslabia cenowa reakcje wzrostu plac oraz b) polityke wzrostu produktywnosci np. za pomoca
edukacji. W takich warunkach wzrost typu wage-led odzyskuje pole.
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luje, aby krancowe uzytecznosci roznych nabywanych débr, podobnie jak kran-
cowe uzytecznosci ushug produkcyjnych zatrzymanych do konsumpcji bezpo-
$redniej byly proporcjonalne do ich cen” [Blaug 1994]. W ten sposob przechodzi
si¢ od uzytecznosci do cen®. Niewiadomymi sa: cena ¢; i popyt d; na i-ty produkt
koncowy, cena ¢ 1 podaz S; j-tego czynnika produkcji. Przyjmujac ceng jednego
produktu za jednos¢, czyli miare (c,=1), mamy 2m + 2n —1 niewiadomych. Uktad
réwnan sktada si¢ z [Sieriebriakow, 1977, s. 149; Hansen, 1976, s. 40-48]:
—rownan popytu d; i podazy s;, ktore sa funkcjami wszystkich cen;
n
— réwnan cen C;, ktore sg rowne kosztom (C, = Zaijc'j , @jj to wspotczynniki
=1
techniczne wyrazajace ilosci n ushug produkcyjnych, ziemi, pracy, kapitatu
itd., niezb¢dnych do wytwarzania m dobr koncowych, i =1, 2,... , m);
— rownan podazy czynnikow produkcji, uwarunkowanych popytem oraz tech-
nicznie, tj. przez ilos¢ ustug produkcyjnych potrzebnych do wytworzenia fi-

m
nalnych débr (s; =Y a,d;,j=1,2,...,n).
i=1

Poniewaz suma wartosci wszystkich popytow rowna si¢ sumie podazy (war-
tosci wszystkich ustug produkcyjnych), jedno dowolne wybrane rownanie be-
dzie wynikato z pozostatych; wylaczenie tego rownania sprawia, ze liczba row-
nan 1 niewiadomych jest taka sama.

W modelu réwnowagi ogolnej:

— wytworzone dobra nie s3 uzywane jako naktady w procesie produkcji, za-
tem ceny tych dobr nie wchodza w sktad kosztéw, nie oddziatuja na wybor tech-
niki, wywieraja wptyw tylko przez popyt [Hansen, 1976, s. 40]. Konsekwencja
tego jest przyjecie zalozenia, ze istnieje rezerwuar zasobow produkcyjnych,
z ktorego czerpig uczestnicy rynku. Ta czgs¢ modelu, ktéra dotyczy teorii zaso-
bow, czyli kapitatu, jest jego podstawowym mankamentem. Kontynuatorzy me-
tody rownowagi og6lnej musieli wycofac si¢ z walrasowskiej teorii kapitatu albo
poprzez pominigcie tej czesci systemu (Pareto), albo przez przyjecie, ze kapitat
jest produkowany przez czynniki pierwotne (Boehm-Bawerk, Wicksell, Schum-
peter), a zatem jego ceny wynikaja z kosztow optacenia pracy powigkszanych
o renty i procenty (podobnie jak u klasykow i u Marksa);

— istnienie (stabilnego) rozwigzania uktadu réwnan wymaga dalszych zato-
zen; w szczegodlnosci, skoro podazowa strona uktadu jest bierna, a inwestycje
w rownowadze muszg by¢ zerowe, to cigzar zapewnienia rOwnowagi spada na
wszystkie popyty. Postuluje si¢ zatem wysoka substytucyjnos¢, kompensujaca
efekty dochodowe i komplementarne [Hicks, 1975] — brak takowej sprawia, ze

8 Wedtug Walrasa ,,[w]artos¢ wywodzi sie z rzadkosci. (...) [Cleny rownowagi rownaja sie
stosunkom raretes [czyli] (...) natgZenia ostatnich zaspokojonych potrzeb u posiadaczy towarow”
[Dobb, 1976].
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rynki nie wspotdziataja od strony popytu i system si¢ zalamuje. ,,Nigdy dotad
nie zaprezentowano uktadu rozsadnie realistycznych, wystarczajacych warun-
kow stabilnosci systemu” [Hansen, 1976]; w szczegdlnosci Sonnenschein, Man-
tel i Debreu w latach 70. wykazali, ze system nie bedzie dziatat, jesli jednemu
nabywcy dziatajacemu na dwoch rynkach zacznie towarzyszy¢ kolejny, tzn. gdy
liczba uczestnikow bedzie co najmniej rowna liczbie towarow. Teoria popytu
pojedynczej osoby nie daje si¢ zatem rozszerzy¢ na popyt rynkowy ze wzgledu
na problem agregacji indywidualnych popytow [Ackerman, Nadal, 2004; Rizvi,
2006; Keen, 2011];

— dopuszcza si¢ state funkcje podazy w odniesieniu do towarow przemysto-
wych, ale réwnania popytu stajg si¢ wowczas zbedne dla okre§lenia cen. W isto-
cie, sa one zbedne, poniewaz jesli poznamy ilo$¢ (jednorodnej) pracy zuzywanej
na jednostke towaru w kazdej galezi, to ustalimy tez ceny [Pasinetti, 1993]; renta
dla witascicieli pozostalych zasobow jest wtedy uwarunkowana wysokos$cia
nadwyzki (ale to wymaga jakiej$ teorii podziatu). Uktad réwnan réwnowagi
ogo6lnej jest wiec nadmiernie zdeterminowany [Eatwell, Milgate, 1999]. Ujawnia
to jednoczesnie brak ruchu okr¢znego, brak zwigzku migdzy finalnymi produk-
tami i naktadami. Ten ruch odbywa si¢ poprzez produkty danych gatezi, ktore
trafiajg do innych galezi, oraz poprzez konsumpcje, ktora skutkuje odtworze-
niem sity roboczej. Ponadto, stata funkcja podazy rynkowej nie daje si¢ pogo-
dzi¢ z teorig zachowania przedsigbiorstwa wolnokonkurencyjnego. W warun-
kach zakladanej doskonatej konkurencji® wszystkie przedsigbiorstwa musza
mie¢ podobna, rosnacag funkcje kosztu krancowego, co jest niezbedne do ustale-
nia wielko$ci produkcji; jesli jednak jakie$s przedsigbiorstwa ,,dysponujg” pta-
skimi funkcjami kosztéw (z zalozenia wylaczone sg rosngce korzysci skali), to
beda zwigksza¢ produkcje, wypiera¢ konkurentdéw, monopolizowa¢ rynek i sptasz-
cza¢ funkcje podazy rynkowej, a to wywraca teori¢ rownowagi ogolnej [Hicks,
1975]. Ponadto, w niedoskonatej konkurencji ceny i ilosci ksztatltowane sg takze
przez sile przetargowa (wynikajaca np. z asymetrii informacji).

W latach 60., po fiasku teorii kapitatu opartej na agregatowej funkcji pro-
dukcji'®, niektorzy neoklasycy wycofali sie z modeli agregatowych i wrocili do
modelu rownowagi ogolnej. W szczegolnosci chodzi o ,,dynamiczny” (miedzyo-
kresowy) system Hicksa z 1939 r., w ktorym stop¢ procentowg okresla si¢ po-
przez roéznice w cenie pomigdzy jednym i drugim stanem réwnowagi, zaktada-
jac, ze dla kazdego towaru istnieje jego przyszly rynek. Przypomnijmy, ze han-
dlujace jednostki sa wyposazone w kapitat wg arbitralnego przydziatu, cena jest

® Podejmowano proby modelowania réwnowagi ogdlnej w warunkach niedoskonatej konku-
rencji, pochodza one od Cournota, wykorzystuja metod¢ rownowagi czastkowej oraz teori¢ gier
[Nicola, 2002; Tosato, 2002].

10 7ob. [Samuelson, 1966; Lucas, 2014]. Hicks [1973] prezentujac model neoaustriacki
stwierdzil, ze przeskok techniki nie zachodzi tylko w specjalnym przypadku, gdy wszystkie tech-
niki maja ten sam okres konstrukcji i zuzycia.
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wynikiem popytu na ten zasob — teoria cen pochodzi zatem z rikardianskiej teo-
rii renty gruntowe;j (kapital i inne zasoby sg w tej teorii traktowane jak ziemia —
zasob nie produkowany). Potem nastepuje skok do kolejnego punktu rownowagi
ogolnej, a roznice w cenach kapitatu-zasobu maja by¢ stopg zysku (procentem),
ale ceny wciagz sg wynikiem popytu-uzytecznosci (krancowej) oraz wyposazenia
w zasoby (o jakiej$ z gory przyjetej technicznej specyfice) i wynikajacych stad
cen-rent [Pasinetti, 2000]. Skoki pomiedzy punktami rownowagi wytlumaczy¢
mozna tylko zmiang preferencji (elastycznosci miedzyokresowej substytucji),
poniewaz brakuje réwnan opisujacych oszczednosci i inwestycje — kapitat
zatem istnieje, ale nie wiadomo skad si¢ wziat'!. Znika zarazem cenotworczy
aspekt stopy zysku i znika mechanizm wyréwnywania si¢ tych stop w réznych
gateziach [Garegnani, 2009; 2013]. Pryzmat wymiany: a) jawi si¢ jako jedno-
kierunkowy proces, przebiegajacy od zasobow przez wymiang do konsumpcji,
b) pomija metody produkcji i problem podziatu, abstrahuje od specyfiki kapi-
talizmu jaka jest urynkowienie pracy (w nowszych modelach tego typu zaktada
sie¢ ze ,,agent” moze sprzedawac kazde dobro) [Ciccone, 1999; Petri, 2000;
Petri, 2009].

Stosowanie systemu rownowagi ogolnej jest trudne w dydaktyce, ale nie ze
wzgledu na zatozenia odbiegajace od rzeczywistosci; w przypadku metody row-
nowagi czastkowej, zatozenie ceteris paribus jest jeszcze bardziej drastyczne,
ale tatwiej to ukry¢. Dla przyktadu, jesli dopusci si¢ zmiane dochodu, to zatoze-
nie ceteris paribus pozornie znika. Ale zeby mie¢ swoje precyzyjnie wyznaczo-
ne miejsce w modelu, dochdd musiatby zosta¢ powigzany ze wszystkimi poda-
zami (i sposobem podziatu), z ktorych pochodzi. Ceny dobr komplementarnych
wchodza do tego samego problemu. Zalozenie ceteris paribus po stronie popytu
dotyczy wigc tylko i wyltacznie preferencji, staje si¢ to jasne dopiero przy przej-
$ciu do rownowagi ogolnej (gdzie widoczny jest brak ruchu okreznego).

Réwnowaga ogodlna jest jednak szczytowym osiagnigciem neoklasycznej
ekonomii marginalistycznej. Wszystkie rynki sa ze sobg powigzane poprzez
ceny i funkcjonuja za sprawg zmian preferencji prowadzacych do substytucji
miedzy popytami; jest to obraz wspotzaleznosci sektorowych nieco podobny do
tego, jaki kresli si¢ w systemach sraffianskich. Model rownowagi ogolnej pro-
wokuje do stawiania pytan dotyczacych realno$ci przedstawianego w nim proce-
su makroekonomicznego i powigzan, jakie majg miejsce miedzy jednostkami w
catej gospodarce. Powstale watpliwosci utrudniatyby stworzenie prostej i zro-
zumiatej dla kazdego, a przy tym wcigz matematycznie eleganckiej ekonomii
politycznej konkurencyjnego rynku i wolnego przedsigbiorstwa. Do tego celu
znacznie lepsza byta rownowaga czastkowa.

" Model ekonometryczny ,,dynamicznej” rownowagi ogolnej jest wykorzystywany przez
kilka bankéw centralnych, pomimo tego ze nie wyjasnia powigzan, jakie maja miejsce migdzy
sferg realng a rynkiem aktywow/dtugéow [Stelmach, 2011].
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Pojedyncza funkcja podazy czy popytu nie jest niezalezna od pozostatych
[Sraffa, 1926], rownowaga czastkowa zatem wigcej spraw zaciemnia niz ogdlna.
Rownowaga ogélna jest modelem bardziej przejrzystym, ale mniej realistycz-
nym. Rownowaga czgstkowa jest modelem bardziej mglistym, natomiast pozwa-
la na interpretacje, ktore bywaja bardziej realistyczne, zwlaszcza po zastapieniu
modelu konkurencji doskonalej przez niedoskonata®®. Marshall starat si¢ zanali-
zowac koszty i proces dostosowania przedsigbiorstwa (i catej gatezi) do warun-
kow rynkowych, rozgraniczajac okresy krotki i dlugi. Realizm pojawia si¢
w probach uwzglednienia czasu pod postacig np. efektow skali. Ale metoda ana-
lizy pozwala ominaé¢ catoksztalt powigzan spoteczno-(makro)ekonomicznych®®,
zamiast tego wprowadza si¢ aksjomaty nazywane zbiorczo ,,efektami zewngtrz-
nymi” i ,,tarciami rynkowymi”. Owe ,,efekty” i ,,tarcia” stanowig kolejny sposob
na to, aby — nie burzac eleganckiej teorii w tho modelu wpisa¢, ale w istocie poza
nim — przekaza¢ jakie$§ wyobrazenia rzeczywistosci. I tak, jedni bedg twierdzic,
ze bezrobocie jest ,,naturalne”, a ludzie podlegaja ,,iluzji” pieni¢znej, ale gene-
ralnie rynki sg efektywne a oczekiwania — racjonalne. Inni zauwazaja, ze oligo-
pole i asymetria informacji powoduja nieefektywnos¢ rynkow. Tak czy owak
konstrukcja metody analitycznej pozostaje nienaruszona. W konsekwencji two-
rzone jest wyobrazenie dobroczynnej rownowagi pomiedzy dazeniami strony
podazowej i popytowej, co prowadzi do potepienia wszystkiego, co tej rowno-
wadze nie stuzy. Przedsigbiorcy sg wyobrazeni jako prawo natury, jako niezbed-
na, elitarna grupa specyficznych pracownikéw wynagradzanych za swdj wysitek
i podejmowanie ryzyka [Dobb, 1959]. Réwnowaga czastkowa stata si¢ podstawowg
metodg w analizie ekonomicznej wlasnie ze wzgledu na wigksze mozliwosci dopa-
sowywania zalozen i interpretacji do potrzeb tego, co chee si¢ wykazac.

Poniewaz aparatem mikroekonomii objeto makroekonomie, to mankamenty
rownowagi czastkowej dotycza tez modeli, takich jak AD-AS. Ujawnienie wia-
sciwosci rownowagi, ktora jest zwigzana ze strong popytowa, polega na tym, ze
jest ona zalezna od inwestycji, mnoznika keynesowskiego (przy zatozeniu, ze
sktonno$¢ do oszczgdzania obydwu klas spotecznych jest taka sama) oraz od
dochodowego wptywu zmiany cen na konsumpcje¢. Funkcja AD nie zalezy za-
tem od ptac. Z kolei podazowa strona rownowagi w tym modelu ma to do siebie,
ze przedsigbiorstwa maksymalizuja zyski w warunkach malejacych przychodow
z pracy — jedynego zmiennego czynnika produkcji w krotkim okresie. W takich
warunkach kolejna partia robotnikogodzin przy danej ptacy nominalnej bedzie
prowadzi¢ do wzrostu cen i do spadku ptac realnych. Funkcja AS jest wigc ro-

12 Sraffa [1925] i Young [1928] poddali krytyce teori¢ konkurencji doskonatej i prawo male-
jacych produktow krancowych. Stigler zauwazyt za$, ze pozioma linia popytu na produkty poje-
dynczej firmy jest niespdjna z prawem popytu rynkowego [Keen, 2011].

13 Jesli funkcje kosztow krancowych w przedsigbiorstwach sa plaskie, to powinny byé one
zainteresowane zwigkszaniem produkcji, poniewaz wyptata plac z tego tytulu zapewni wzrost
popytu i zyskow [Szymborska, Toporowski, 2015].
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sngca wraz ze wzrostem cen przy danych ptacach nominalnych, poniewaz spada-
ja ptace realne i powodujg wzrost zatrudnienia i produkcji (w firmach maksyma-
lizujacych zyski) w warunkach rownowagi. Tylko w przecieciu krzywych nie-
spojnos$¢ tego modelu jest zamazana, a polega ona na tym, ze firmy podlegaja
dwoém sprzecznym regutom zachowan naraz: 1) maksymalizacji zysku i 2) za-
spokojenia popytu. Jesli zaburzymy rownowage podnoszac ceny, to maksymali-
zujac zyski firmy zwigksza zatrudnienie wzdhuz krzywej AS, ale jednoczesnie
zmniejszg zatrudnienie wzdhuz krzywej AD, by dostosowac¢ si¢ do popytu. Trak-
tuje si¢ jako osobne i niezalezne zachowania (kupujacych) gospodarstw domo-
wych i (produkujacych) firm, np. jako czynnik okreslajacy popyt przyjmuje si¢
egzogeniczng podaz pienigdza (teori¢ ilosciowg pieniadza). Ale w rzeczywisto-
$ci firmy zatrudniaja ludzi determinujac poziom wydatkow i w ten sposob
uczestniczg w ruchu okreznym dochodéw, w takich warunkach model AD-AS
jest nie do utrzymania [Bhaduri, Laski, Riese, 2010].

Glowny nurt wspolczesnej makroekonomii sktada si¢ z programu badaw-
czego: a) nowokeynesowskiego (ktory jest kontynuacja neoklasycznej syntezy)
skoncentrowanego na analizie rynkowych ,,szokéw” (to co w teorii postklasycz-
nej jest naturalng dynamika tutaj jest szokiem) i niedoskonatosci, lepkosci cen,
behawioralnej analizie lepkosci ptac i bezrobocia; b) monetarystycznego, w zakre-
sie teorii konsumpcji, krzywej Phillipsa i kontroli podazy pienigdza. Tak zro-
dzony ,,nowy konsensus” (,,nowa synteza neoklasyczna”) [Goodfriend, King,
1997; Woodford, 2009], w ,,pedagogicznej” wersji oparty zostat na modelu trzech
rownan [Carlin, Soskice, 2005]. Nowokeynesowskie modele IS-LM' oraz AD-
AS nie zostaly porzucone, lecz zmodyfikowane: krzywa IS tworza zachowania
konsumpcyjno-oszczednosciowe gospodarstw domowych, na co wpltyw — poprzez
stope procentowg — majg przewidywania oraz elastyczno$¢ substytucji migdzyok-
resowej. Z kolei na cenowo-ilosciowym uktadzie wspotrzgdnych a) rosnaca funk-
cja krzywej Phillipsa obrazuje decyzje cenowe przedsigbiorstw za$ b) malejaca
funkcja LM pod inng nazwa staje si¢ krzywa popytu, zalezna od dziatan banku
centralnego podejmowanych na podstawie monetarnej reguty Taylora. Jest to za-
tem statyczny, czastkowy model rownowagi, w ktdrym abstrahuje si¢ od ruchu
okreznego 1 pozostawia miejsce wylacznie dla polityki pienieznej nakierowanej na
cel inflacyjny [Arestis, Mihailov, 2009; Hein, Stockhammer, 2007].

Uwaza sig, ze ,,nowa synteza” w makroekonomii jest wynikiem uwzgled-
nienia krytyki, jaka Lucas wysunat przeciwko ,,starej”. Jaka praktyczng wartos$é
mial wklad Lucasa, skoro twierdzit w 2003 r., Ze cykle koniunktury zostaty opa-
nowane [Krugman, 2009]? Juz wtedy ekonomisci postkeynesowscy diagnozo-
wali sytuacje jako narastajaca banke spekulacyjng a potem coraz dobitniej mo-
wili 0 nadchodzacym kryzysie [Keen, Roubini and Baker..., (http)].

1 Hicks za pomocg modelu IS-LM wymazat efektywny popyt, a na pierwszy plan wysunat
stopg procentowa, co byto sprzeczne z teoriag Keynesa [Kriesler, Nevile, 2002].
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ZAMIAST ZAKONCZENIA: DWA PARADYGMATY WOBEC KRYZYSU

Gdy gospodarka nie pozostawia na marginesie zbyt wielkiego odsetka osob
aktywnych zawodowo, ekonomisci ortodoksyjni nie musza odpowiada¢ na nie-
wygodne pytania. Gdy pojawia si¢ kryzys, ich wyjasnienia sa ptytkie — skoro
aparatem badan jest rynek, to wytlumaczenie moze by¢ tylko jedno: ,tarcia”
i ,,niedoskonatosci”, zawodnos¢ dziatan panstwa i jego nadmierna ingerencja —
i takie tez s propozycje leczenia skutkow™. Ekonomisci gldownego nurtu nie
zauwazaja, ze ich rynkowe modele nie opisuja rzeczywistosci, natomiast zauwa-
7ajg to studenci [The Post-Autistic..., (http); Economics... 2014 (http)] oraz —
przypuszczalnie — decydenci polityczni, ktorzy zostali zmuszeni do stosowania
dziatan keynesowskich: banki centralne zwigkszaly emisje pienigdza, a rzady
zwigkszaty deficyty budzetowe.

Modele stosowane w ekonomii kaleckistowskiej/postkeynesowskiej pozwa-
laty przewidzie¢ kryzys i proponowac $rodki zaradcze. Ta teoria prowadzi do
wniosku, ze deficyt budzetowy (w potaczeniu z odpowiednimi podatkami) oraz
niskie stopy procentowe (rowniez wtedy, gdy prowadza do inflacji i spadku
realnych odsetek) sa skutecznymi narzgdziami polityki makroekonomicznej,
natomiast w warunkach gospodarki otwartej ciezar dzialan przesuwa si¢ na polity-
ke przemystowa, w tym — promowanie eksportu i substytucja importu poprzez
polityke realnego kursu wymiany, albowiem to przemyst zapewnia — zgodnie
z prawami Verdoorna-Kaldora — wzrost produktywnosci pracy i ptac realnych. To
co odroznia ekonomie postkeynesowska od neoklasycznej to postrzeganie przed-
miotu badan nie tyle przez pryzmat jakiej$ rownowagi, ale jako dynamicznej nie-
roéwnowagi i stosowanie metod analizy, ktore pozwalajg ten proces wyjasnic.
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Streszczenie

Odkad teoria ekonomii stata si¢ matematycznym opisem procesow spotecznych, dysponuje-
my zasadniczo dwoma metodami badawczymi. Neoklasyczny (ortodoksyjny) paradygmat jest
oparty na modelu wymiany i analizie marginalnej. Poniewaz zakres i glgbokos$¢ spojrzenia jest
w ten sposob ograniczona, niewiele wiecej mozna zbadaé niz warunki statycznej rOwnowagi,
wynikajace z rzadkosci i skali potrzeb. Modele te nie opisuja jednak zachowan spotecznych, lecz
jednostkowe, poniewaz oparte sa na indywidualizmie metodologicznym, tj. na modelu Robinsona
Crusoe. Pojawienie si¢ drugiej osoby powoduje, ze ksztalt krzywej popytu si¢ zmienia. Teoria
doskonatej konkurencji takze jest problematyczna, poniewaz popyt, z jakim styka si¢ pojedyncza
firma jest niespdjny z malejaca funkcja popytu rynkowego. Strona podazowa tej teorii stwarza
podobne problemy ze wzgledu na brak realistycznego ujecia procesow produkcji i podziatu. Zatem
spoleczne tresci ekonomii sg tutaj niejasne.

Paradygmat postklasyczny ma swe zrodta w klasycznej, angielskiej ekonomii politycznej
i sklada si¢ z marksowskiej, kaleckistowskiej, sraffianskiej i postkeynesowskiej (robinsonowskiej
i kaldorianskiej) metody analizy. Gospodarka opisywana jest jako ruch okrezny produkcji i kon-
sumpcji czy tez jako ciagly proces reprodukcji. Znakiem rozpoznawczym jest teoria podziatu,
ktora jest niezb¢dna do wyjasnienia teorii wartosci i wzrostu. Podczas gdy neoklasyczne modele
nie pozwalajg znalez¢ odpowiedzi na problemy ostatniego kryzysu/recesji, inspiracja dla dziatan
politycznych byta najwyrazniej teoria postkeynesowska, zgodnie z ktdra deficyt budzetowy (w pola-
czeniu z odpowiednimi podatkami) oraz niskie stopy procentowe (rowniez wtedy, gdy prowadzg do
inflacji i spadku realnych odsetek) sg skutecznymi narzedziami polityki makroekonomiczne;j.

Stowa kluczowe: ekonomia kaleckistowska, postkeynesowska, rownowaga ogdlna i czastkowa

Critique of the Equilibrium Models — Postclassical Perspective
Summary

Since the economic theory became a mathematical description of social behavior, there are
essentially two ways of thinking. The neoclassical or orthodox paradigm is based on exchange
model and marginal analysis. Because the range and depth of insights is limited, nothing more is
possible to investigate, than the conditions of steady-state equilibrium (general or partial), namely
the scarcity and the pattern of needs. This market models are indeed not social, because the Law of
Demand is based on methodological individualism i.e. on a behavior of Robinson Crusoe. In
a model of two-person economy the demand function is not “well-behaved”. The theory of perfect
competition is also problematic, because the demand for the products of individual firm (as
a horizontal line) is inconsistent with the downward sloped market demand line. The supply side of this
theory raise similar objections. Hence, the social substance of economic processes is obscure.

Postclassical paradigm — rooted in classical, English political economy — consist of marxian,
kaleckian, sraffian and postkeynesian (robinsonian and kaldorian) way of thinking and is aimed at
explaining the dynamic processes. The economy is treated as a circular flow of production and
consumption or as a continuous extended reproduction. The earmark is the theory of distribution as
an element of the theory of value (price) and growth. While the neoclassical models lack the an-
swer to the problem of the recent crisis/recession, the inspiration for a policy makers was most
probably postkeynesian theory.

Keywords: kaleckian and postkeynesian economics, general and partial equilibrium
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INTRODUCTION

La République Démocratique du Congo est un pays exceptionnellement
riche en minerais mais reste aujourd’hui plongée dans la pauvreté — 80% de sa
population a un revenu inférieur a deux dollars US par jour [Strategico, 2007,
pp. 97-98]. Au début des années 2000, le gouvernement de la République Dé-
mocratique du Congo a mis en place une succession de réformes du secteur mi-
nier congolais, qui depuis son accession a lI'indépendance le pays restait enclavé
et peu controlé par Kinshasa (les autorités), et qui ne bénéficiait pas a sa popula-
tion. Ce processus voit ’affirmation d’une position régulatrice de 1’Etat central,
doté de marges de manceuvre nécessaire pour mobiliser le secteur minier comme
moteur de développement du pays.

Soutenue par les institutions financiéres internationales (IFI), la réforme du
secteur minier a été intégrée aux programmes de développement appliqués en
République Démocratique du Congo, et des lors porte des objectifs de « bonne
gouvernance », qui serait un préalable pour attirer massivement les investisse-
ments privés nécessaires a la relance d’un secteur capable de « lutter contre la
pauvreté »[Campbell, 2006, pp. 107-108]. Si le cadre institutionnel formel a
effectivement évolué au cours des derniéres années, il reste dans la suite a mesu-

! L’adresse de correspodance: Docteur &s sciences économiques. Travailleur scientifique de
I’Université de Sciences et Technologie a Bydgoszcz (UTP), Faculté de Gestion Département de la
gestion de l'innovation organisationnelle Rue Fordonska 430, 85-790 Bydgoszcz, salle 405, Télé-
phone du service: +48523408876, Portable: +48694880827, E’mail: marcel.kamba-kibatshi@
utp.edu.pl; marcel_kamba@interia.pl



Réforme du secteur minier en République Démocratique du Congo... 171

rer le degré de volonté politique du gouvernement ainsi que la marge de ma-
nceuvre effective dont il dispose pour effectivement mettre en ceuvre ces ré-
formes et pour garantir I’implantation des normes sociales qu’elles sont censées
promouvoir. Pour saisir si le secteur minier va effectivement étre rebranché (re-
connecté) a I’économie nationale, régulée par I’Etat central, et si le nouveau
cadre institutionnel est adapté a la complexité des financements locaux, notre
travail (article) propose d’explorer la situation des trois principales provinces
extractives de la République Démocratique du Congo; il s’agit: du Kasai, du
Katanga et du Kivu [Englebert, 2003, pp. 51-53]. Nous confirmons que ce tra-
vail, sans compter 1’introduction et la conclusion est structuré autour de deux
parties. La premiere partie présente les principales mesures initiées par le pro-
cessus de réforme du secteur minier congolais dans le cadre de contrats de déve-
loppement liant les institutions financiéres internationales (IFI) et les gouverne-
ments successifs de la République démocratique du Congo sans oubliées les
difficultés rencontrées pendant sa réalisation. Ensuite, dans la deuxiéme et der-
nigre partie, nous avons proposé et présenté un échec (faillite ou disparition) sur
le territoire, a la découverte des productions miniéres, industrielles ou artisanales
[De Failly, 2007, pp. 43-45]. Dans cette partie le travail présente également
I’état des lieux du secteur minier et artisanal du pays. Dans la dite derniére par-
tie, nous avons abordé le role de I’Etat congolais et ses partenaires dans le pro-
cessus de réforme, pour convertir le secteur minier en levier du développement
durable [Kakonge Kafwimbi, 2007, pp. 43-45].

L’implication des institutions financiéres internationales (IFI) en République
démocratique du Congo et les financements miniers prouvent qu’entre 1982-
1983 et 1986, le Zaire (aujourd’hui la RDC) s’est engagé, envers le fond moné-
taire international (FMI) et la Bangue mondiale, dans un programme
d’ajustement structurel (PAS). A notre avis, nous sommes certains, que libérali-
ser I’économie, dévaluer et instaurer des mécanismes de contrdles renforcés sont
les principaux objectifs visés par les institutions financiéres internationales (IFI)
pour freiner (tourmenter) la crise économique et sociale [Bayart, M’Bembe et
Toulabor, 1992, pp.43-45]. De I’adoption de ces mesures, nous devons savoir
que la Banque mondiale devrait attendre une amélioration des résultats écono-
miques et financiers grace en partie, a une « réforme systématique des institu-
tions et I’application d’un programme d’investissement public » [Banque mon-
diale, rapport, 1985, pp. 117-119]. L’approche privilégiée par les institutions
financiéres internationales (IFI) est déja de nature sectorielle. Le secteur minier
y est abordé essentiellement a partir de la situation de la Gécamines et des miné-
rais de Bakwanga (MIBA) [Cros, 2008, pp. 76-78].

La société Gécamines (Société générale des carrieres et des mines) est une
société d’Etat qui constitue le ceeur économique de la province du Katanga dans
ce pays. Elle produit principalement du cuivre et du cobalt, du zinc et du nickel.
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D’un c6té, la Banque mondiale évoque un processus nécessaire de « décapitali-
sation » de la Gécamines, qui doit permettre de palier « les carences du cadre
institutionnel, le manque de transparence caractérisant 1’'usage des recettes, les
insuffisances de la gestion interne, la charge que représentent pour la Gécamines
les activités non miniéres, etc. »[Banque mondiale, rapport, 1985, p. 34]. De
’autre c6té dans les années 1982-1983, I’Etat congolais procédait sous
I’impulsion de la Banque mondiale, et cela a la libéralisation du secteur minier
en ouvrant par exemple certaines concessions de la MIBA aux creuseurs artisa-
naux [Dibwe dia Mwembu, 2006, pp. 151-153]. Le régime du président Mobutu
résista pourtant a appliquer la majorité des mesures prescrites et finit par mettre
fin au programme d’ajustement en 1986. A ce moment, le pays était au bord de
la faillite et les arriérés du service de la dette extérieure rendaient la situation
tendue entre les autorités du pays et les représentants des institutions financieres
internationales (IFI) [Kalala, 2006, pp. 34-35].

A la fin des années 1980, une derniére tentative de réforme de 1’économie
zairoise est ¢laborée par les institutions financiéres internationales (IFI). Nous
affirmons que neuf ans apres c’est-a-dire en 1989, le Zaire (aujourd’hui la RDC)
avait signé dix accords de rééchelonnement de sa dette publique dans le cadre du
Club de Paris [Kanyarwunga, 2006, pp. 134-135] qui était toujours basée sur
une libéralisation de 1’économie et une réforme des modes de gestion de 1’Etat
(FMI, 1989; World Bank, 1990). Face a I’hyperinflation et au mauvais controle
des dépenses publiques, les institutions financiéres internationales (IFI) se sont
retirées du pays. La chute du mur de Berlin n’était pas non plus étrangére a ce
retrait des institutions financiéres internationales (IFI). En effet, au moment
méme ou la crise économique et sociale congolaise atteint un niveau critique,
I’aide publique au développement baisse drastiquement, alors méme que le pays
est extrémement endetté et que le gouvernement est au bord de la faillite.
Quelques années plus tard, on peut lire dans un rapport de la Banque mondiale
que: « Le Congo Kinshasa et sa population ont payé le prix fort” de I’importance
stratégique du pays pendant la guerre froide et des convoitises exercées sur ses
richesses minérales » [Devarajan et al., 2001, pp. 42-43]. Malgré la rupture poli-
tique du gouvernement avec ses bailleurs, le service de la dette et les perspec-
tives de développement du pays continuent a mobiliser les institutions finan-
ciéres internationales (IFI).

Ainsi, dans les années 1990, la Banque mondiale considéra le Zaire (au-
jourd’hui la RDC) comme étant a un tournant de son histoire économique et
politique, méme si les indices macroéconomiques témoignerent d’une impor-
tante récession: en 1993, le PIB par habitant était estimé a 117 dollars, soit 65%
de moins qu’en 1958 (Banque mondiale, 1994). Les entreprises étatiques sont en

2 La traduction de I’auteur surtout sur la guerre civile et autres conflits aprés la chute du Pré-
sident Mobutu en RDC.
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cessation de paiement, 1’administration publique paralysée, les services sociaux
et les infrastructures en déliquescence [Elenge Molayi, 2008, pp. 97-98]. Quant
a l’aide publique au développement et aux investissements privés, ils sont quasi
inexistants. Face a un Etat jugé incapable d’assurer ses fonctions, la libéralisa-
tion économique amorcée est présentée comme un impératif pour envisager la
reprise du développement du pays. Toujours est-il qu’afin de renouer avec ses
créanciers, le gouvernement doit pouvoir prouver sa bonne volonté en adoptant
une gestion macroéconomique fiable basée sur le recours a I’initiative privée et
un ensemble de réformes structurelles. L’approche que privilégie la Banque
mondiale repose sur «la justesse du principe qui montre qu’il y existe une large
corrélation entre les progrés du développement et la réforme politique du pays»
[Banque mondiale, rapport, 1994, pp. 18-20]. Il s’agissait de «promouvoir la
primauté du développement humain et la diminution de la pauvreté en tant
qu’objectifs ultimes du développement »[Banque mondiale, rapport, 1994, p. 27],
c’est-a-dire de mettre en place une «bonne gouvernance». Dans ce cadre, sont
préconisées une réforme de 1’économie, une reconquéte de 1égitimité pour 1’Etat
et une politique attrayante pour les investisseurs privés. Les mesures envisagées
vont de la réforme et de la réduction rapide et drastique des effectifs de la fonc-
tion publique (90% envisagés), a la décentralisation ou encore a la privatisation
de la plupart des services publics et des entreprises d’Etat. A cela se rajoutent
des mesures pour assurer la sécurité et la primauté du droit. On retiendra cette
formule: «Le Zaire a besoin d’étre moins, mais mieux gouverné» [Banque mon-
diale, rapport, 1994, pp. 53-54]. La libéralisation de 1’économie basée sur le
principe de subsidiarité s’est convertie en alternative pour amorcer la refonte du
role de I’Etat au bénéfice du secteur privé et des organisations non gouverne-
mentales (ONG) [Devarajan, Dollar et Holmfren, 2001, pp. 84-86]. Alors qu’au
cours de la décennie 1990, les institutions financiéres internationales (IFI) ont
¢élaboré les grandes lignes d’un programme de développement destiné a la Répu-
blique Démocratique du Congo, le pays traversait deux épisodes de guerres
meurtriéres (1996-1998) qui découlaient en droite ligne de stratégies belli-
queuses de prédation des ressources miniéres comme vecteur d’enrichissement
et de maitrise du territoire national [De Villers, Omasombo et Kennes, 2001,
pp. 345-346].

En effet, durant la premiére guerre, les invasions répétées du Rwanda et de
I’Ouganda, qui appuient les rébellions locales, ont pour objet une prise de con-
trole des richesses miniéres du pays, principal vecteur d’accés au pouvoir dans la
région des Grands Lacs africains [De Jonghe et Berck, 2007, pp. 79-81]. Entre
1998 et 2003, les pays comme 1’Angola, la Namibie et le Zimbabwe [Braeck-
man, 1999, pp. 26-27] qui, officiellement sont pour le compte du gouvernement
de Kinshasa, occupent eux des parties du territoire congolais[Cros, 2006, pp. 80—
81]. Ces guerres comme toujours, engendrent «un affaiblissement du controle de
’Etat sur ses ressources [Cuvelier, 2003—2004, pp. 34-35] également [De Vil-
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lers et al., 2001, pp. 82-92] et ses frontiéres, qui a favorisé I’informalisation, la
criminalisation et I’internationalisation de I’exploitation des ressources miniéres
du Congo» [Englebert, 2003, pp. 63-87]. Pendant toutes ces années, les actions
de pillages massifs des ressources naturelles en opposant des groupes d’intéréts
ou fractions rivales engendrent une trés forte instabilité politique qui compromet
durablement tout espoir de paix et de réconciliation dans le pays.

Le financement du contréle des ressources miniéres participe au déclenche-
ment de conflits armés d’envergure qui questionnent d’ailleurs le réle tenu par
certains opérateurs économiques du secteur minier et de I’armement dans le
soutien de régimes politiques prédateurs [Renauld, 2005, pp. 48-51]. C’est dans
un tel contexte, a partir de 2000, que les institutions financiéres internationales
(IFT) reviennent en République Démocratique du Congo (RDC). Leur retour
marque la reprise de politiques de développement [Gilfenbaum et Shannon,
2005, pp. 15-16]. A ce titre, la Banque mondiale et le fond monétaire internatio-
nal (FMI) élaborent un processus de réforme des cadres 1égaux et institutionnels
de I’Etat congolais [Mazalto, 2004, pp. 58-61].

En contrepartie d’une promesse d’annulation de la dette extérieure du pays,
les réformes sont financées par la Banque mondiale qui met son expertise a la
disposition du pays. La clé de volite de 1’économie congolaise est claire et ex-
plique que, le secteur minier est rapidement placé au centre des projets de cor-
rection ou du changement de 1’Etat [Braeckman, 1999, pp. 34-35]. La libéralisa-
tion et la privatisation des principales entreprises nationalisées, en crise, sont non
seulement fortement encouragées, mais également planifiées par les institutions
financiéres internationales (IFI). Leurs experts travaillent en étroite collaboration
avec un comité congolais sur la rédaction de la loi miniére et son reglement.
L’objectif 4 moyen terme consiste a dégager des ressources supplémentaires des
principaux secteurs productifs, dont évidemment les mines, pour financer les
secteurs sociaux (santé, éducation etc.) [Kalala, 2006, pp. 34-35].

REFORME DU SECTEUR MINIER ET LA DIFFICULTE DE SA MISE
EN OEUVRE

Destinée principalement a attirer les investissements étrangers directs (IED)
a fait qu’a ce moment, la nouvelle loi mini¢re de 2002 [Conférence de L’ONU a
Kinshasa, RDC, 2002] devrait garantir la sécurisation des biens et des personnes
et devrait tendre a supprimer les réglementations limitantes des investissements
dans ce pays. A ce titre, le cadre 1égal devrait induire une redéfinition du role
confié & 1’Etat tout en instaurant une structure légale et institutionnelle visant «la
liberté d’action minimale de I’Etat» [Bond, 2002, pp. 17-18]. La mise en valeur
des ressources minic¢res est désormais confiée aux investisseurs privés qui béné-
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ficient de mesures financiéres incitatives et d’un engagement de la part de 1’Etat
et des bailleurs pour sécuriser les investissements. Le code de 2002 se caracté-
rise ainsi par ses niveaux de taxation et d’imposition des plus attractifs [Mazalto,
2005, pp. 42-43], qui permettent a certaines entreprises de bénéficier d’importantes
exonérations d’impots au cours des premicres années d’exploitation ainsi [Mu-
kendi Wafwana et Williams, 2002, pp. 63-65].

Rapidement, il apparait que les objectifs de rationalisation de 1’environ-
nement juridique et d’«institutionnalisation de I’Etat» [Ménard, 2006, pp. 191—
196] nécessitent le recours a des fonctionnaires formés, accompagnés par un
gouvernement porteur d’une véritable politique nationale. Or les premiéres an-
nées de la reprise des programmes du développement sont menées par un gou-
vernement de transition qui, plus qu’une véritable autorité 1égitime, est le résul-
tat d’un compromis politique entre les différentes fractions en conflit. Destiné
principalement a garantir le retour de la paix sur ’ensemble du territoire, le gou-
vernement de transition adopta le programme de réforme impulsé par les institu-
tions financiéres internationales (IFI) sans pour autant s’approprier comme nous
venions de le souligner [Elenge Molayi, 2008, pp. 128-129].

En toute hypothése donc, si le processus de réforme du secteur minier est
initié¢ des la signature des accords de paix (Prétoria, juillet 2002), la primauté est
accordée a une pacification rapide de I’ensemble du territoire. Loin d’étre oppo-
sés, ces deux objectifs sont intimement liés car 1’histoire du pays a démontré le
potentiel de déstabilisation politique et économique d’un secteur minier en crise
de gouvernance. Pourtant, I’histoire démontrera que, dés son adoption, puis sous
le gouvernement du président Kabila fils, le processus de réforme souffre d’un
déficit d’appropriation par les élites politiques congolaises [De Jonghe, et Berck,
2007, pp. 30-31]. En République Démocratique du Congo, la transition politique
évolue a un rythme qui semble peu compatible avec les exigences de nature
technique et gestionnaire et I’agenda fixés par les bailleurs. Ces derniers sem-
blent en effet avoir tenté¢ de faire rattraper, en un minimum de temps, plus de dix
années durant lesquelles le gouvernement du président Mobutu et les deux guerres
ont condamné tout espoir de réforme [RDC- Ministere des Mines (2003), «Décret n
038/2003 du 26 mars 2003 portant réglement minier», pp. 177-179].

Pourtant, le bilan des années suivant 1’adoption d’une nouvelle loi miniére et
la refonte des institutions illustrent que, faute d’une politique qui prend en
compte les spécificités nationales, toute tentative de rénovation des pratiques
semble vouée a I’échec. Ainsi, la période 2003—2006 se caractérise par les mul-
tiples entorses faites a la loi miniére par les autorités congolaises. Au Katanga et
au Kasai, d’importants contrats miniers sont signés avec des multinationales [De
Villers, Omasombo et Kennes, 2001, pp. 138-139]. Les engagements pris, €la-
borés sous la forme de partenariats économiques (joint-venture), conceédent la
plus grande partie des richesses miniéres et mobiliéres détenues par les compa-
gnies d’Etat a des investisseurs privés. Le manque de transparence inquiéte
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[Duncan et Allen 2006, pp. 78-79]. Une fois dévoilé le contenu des accords,
d’importants déséquilibres financiers sont constatés.

Dans une soixantaine de grands contrats, 1’Etat congolais, 1ésé, a cédé la
plus grande part des profits aux entreprises multinationales. A la fois le gouver-
nement, les bailleurs et les investisseurs devront par la suite reconnaitre 1’aspect
1éonin de tels contrats, signés au détriment des intéréts de ’Etat congolais. De
nombreux rapports commandés tour a tour par 1’Etat, les bailleurs et la société
civile confirmeront de telles dérives [Duncan et Allen, 2006, pp. 56-58]. En
République Démocratique du Congo rien n’est certain et sutout les déséquilibres
financiers ne sont pas seulement constatés mais également sont falsifiés [Forum
de la société civile en RDC, 2007]. Malgré les efforts du gouvernement pour
changer la situation, la fraude et la corruption restent inchangées [Kalala, 2006,
pp. 28-30] et dominent la bonne volonté et le courage de changer la mentalité de
la société autochtone (indigene, locale) [Lutundula et Mupira Mambo, 2005, pp.
75-76]. Pendant de nombreuses années, I’exploitation illégale des minerais
a ’Est du Congo par les acteurs du conflit a été un probléme sans solution. Le
rapport Kassem et ceux qui I’ont suivi ont démontré que les belligérants se fi-
nangaient, entre autres, grace au commerce de I’or, de la wolframite, du coltan et
de la cassitérite, trés prisés par 1’industrie €lectronique et évalués a environ 60
millions de dollars par an [Rubbers, 2004, pp. 19-20].

La question est donc de savoir dans quelle mesure ces nouvelles initiatives
normatives, qui suscitent localement de vives réactions, embarrassent les gou-
vernements de la région et divisent les experts, ont le potentiel de changer la
donne [Williams et al., 2006, pp. 58-59]. Dans les provinces miniéres, de nom-
breux dysfonctionnements sont dus a I’absence de représentants des nouveaux
services publics spécialisés. Nous pouvons affirmer que : le service chargé de
I’encadrement des mineurs artisanaux (Saesscam), la direction provinciale des
mines, la direction en charge de la protection de I’environnement (DPEM) font
souvent figure de grands absents. Lorsque les services publics interviennent,
dont certains non autorisés par la loi (DGM, ANR, PNC, FARDC). La direction
générale des Mines (DGM); I’agence nationale de renseignement (ANR); la
police nationale congolaise (PNC) et les forces armées de la République démo-
cratique du Congo (FARDC) sont des institutions qui interviennent trés souvent
dans ce contexte [Englebert, 2003, pp. 83-87].

Les institutions citées ci-dessus sont souvent accusées de taxer arbitraire-
ment les entreprises, les intermédiaires ou encore les mineurs et leurs familles.
Dans les provinces des Kivu, en 1’absence de services de ’Etat, d’importants
périmetres miniers continuent a étre controlées par des réseaux militaires, des
milices privées ou des mouvements rebelles. Aprés avoir évoqué des problémes
d’appropriations par les gouvernements, notre analyse nous améne a considérer
le role tenu par les institutions financiéres internationales (IFI), parmi lesquels la
Banque mondiale a fait figure de chef de file dans la conception et la mise en
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ceuvre du processus de réforme [Forum de la société civile en RDC, (2007),
p. 88]. Il semblerait que, suite a 1’adoption de nouveaux cadres légaux et la re-
fonte de I’architecture institutionnelle du secteur minier, pas plus le gouverne-
ment que les institutions financicres internationales ou les bailleurs bilatéraux ne
se soient véritablement engagés dans un processus d’accompagnement pour
garantir la mise en ceuvre du processus de réforme. Ainsi donc, nous avons re-
marqué que la situation n’a pas changé malgré le diagnostic posé qui révélait la
nécessité de renforcer les capacités de I’Etat — en termes d’expertise, d’outils
techniques, de formation, de déploiement d’un personnel formé sur le terrain, ou
encore pour la définition d’une politique nationale miniére [Faustin Kuediasala,
2006, pp. 24-26]. Durant la période du gouvernement de transition dans les années
2002 a 2007, la Banque mondiale, en retrait, aurait laissé I’Etat congolais sans
soutien véritable. Or I’afflux massif des investisseurs, permis par la libéralisation
du secteur minier, nécessitait la présence d’un Etat efficace, doté des moyens de
«sa politique» [Groupe One, (2007), pp. 21-23]. Une analyse qui attribue presque
exclusivement les déviations de la gouvernance a un manque de volonté politique
ou encore aux dysfonctionnements structurels de I’Etat congolais semble trop
partielle. Comment, en effet, ignorer que I’Etat et son secteur minier sont placés au
centre d’enjeux mondiaux qui font intervenir dans la définition et la mise en ceuvre
des politiques nationales de puissants acteurs économiques, sociaux et politiques ?
D’autre part, I’étude de la situation congolaise permet de conclure que les orienta-
tions données a la réforme auraient, en grande partie, échoué a prendre en compte
la complexité et la diversité des réalités qui caractérisent le secteur minier dans ce
pays [Forum de la société civile en RDC, 2007, pp. 89-90]. Porteuses de normes
internationales — libéralisation, privatisation, décentralisation, participation, etc. —
basées sur un objectif de «bonne gouvernance », les institutions financieres inter-
nationales (IFI) ont-elles véritablement mesuré 1’ampleur et la nature des enjeux
de développement que pose au pays son secteur minier? Actuellement dans les
principales régions minicres du pays, comme la région de Katanga, tout le défi est
de faire correspondre I’arrivée massive des investisseurs avec une amélioration
durable des conditions de vie de la population [Englebert, 2003, pp. 63-87]. C’est
la 1égitimité d’un modéle de développement qui est en jeu, et ce dans la mesure ou
les institutions financiéres internationales ont élaboré une stratégie basée sur la
réforme rapide de I’Etat, couplée & I’arrivée massive des investisseurs privés ou
étrangers dans le secteur minier [Gilfenbaum et Shannon, 2005, pp. 79-81].

ETAT DES LIEUX DU SECTEUR MINIER INDUSTRIEL EN RDC
Un secteur industriel sans investissement? En dehors de 1’exploitation indus-

trielle et artisanale, la loi miniére reconnait également 1’exploitation de type
semi-industriel ou a petite échelle [Kalala, 2006, pp. 34-35]. Elle ne sera pas



178 MARCEL KAMBA-KIBATSHI

abordée dans le cadre de cet article de la loi, car d’une part elle est encore peu
répandue en République Démocratique du Congo et d’autre part, les probléma-
tiques soulevées par ce type d’exploitation rejoignent a la fois celles du secteur
industriel et du secteur artisanal. En République Démocratique du Congo
(RDC), I’expression «le temps du malheur» [Bayart et al., 1992, pp. 21-23] ré-
sonne comme un écho des crises successives vécues par le pays depuis le déclin
continu de son économie entre 1983 et le début des années 2000. Une étude sur
les analyses présentées Ci-dessous se basent sur les données récoltées par
I’auteur lors de deux séjours d’études effectués en 2007 et 2008 sur le terrain
minier congolais et en particulier sur le Katanga qui est la province natale de
I’auteur de cette étude [Hamuli Kabarhuza, 2006, pp. 43-44]. Toujours est-il
qu’afin de renouer avec ses créanciers, le gouvernement doit pouvoir prouver sa
bonne volonté en adoptant une gestion macroéconomique fiable basée sur le
recours a I’initiative privée et un ensemble de réformes structurelles. L approche
que privilégie la Banque mondiale repose alors sur «la justesse du principe qui
montre qu’il y existe une large corrélation entre les progrés du développement et
la réforme politique du pays» [Banque mondiale, rapport, 1994, pp. 114-115].

Il s’agissait de «promouvoir la primauté du développement humain et la di-
minution de la pauvreté en tant qu’objectifs ultimes du développement» [Banque
mondiale, rapport, 1994, pp. 21-22], c’est-a-dire de mettre en place une «bonne
gouvernance». Les analyses présentées ci-dessous se basent sur les deux princi-
pales sociétés miniéres d’Etat congolaises qui permettent de saisir les causes
principales, I’envergure et les impacts sociaux de cette dégradation. Au niveau
socio-économique, les premicres phases de restructuration de la Gécamines ini-
tiées a partir de 2003, et le déclin de la MIBA, développé plus loin, ont marqué
la fin d’un systéme de «gestion paternaliste» [Kabwelulu, 2008, pp. 6-7]. Le «pa-
ternalisme industriel» désigne une stratégie qui consiste a s’assurer de 1’adhésion et
de la fidélité¢ des employés de 1’entreprise en leur garantissant, ainsi qu’a leurs fa-
milles, un certain nombre d’avantages sociaux dont ils ne pourraient bénéficier au-
trement: €ducation, logement, soins médicaux, nourriture, etc. La Gécamines est
marquée par une premiere vague de «départs volontaires» a la retraite de 10 655 des
25 000 employés de ’entreprise| RDC (2002), «Loi portant code minier», numéro
spécial, pp. 135-137]. Elle sera suivie, en juin 2008, par une seconde vague de 5000
départs a la retraite. Malgré la distribution d’une prime de départ et I’instauration de
programmes de réinsertion professionnelle, financés par la Banque mondiale, nom-
breux sont les anciens travailleurs qui vivent leur «départ volontaire obligatoire»
[Kakonge Kafwimbi, 2007, pp. 3-4]. Le «départ volontaire obligatoire»: expression
entendue par I’auteur, lors d’entretiens menés auprés d’anciens travailleurs de la
Gécamines, a Lubumbashi, Katanga, au mois de novembre 2007.

Plus qu’une perte d’emploi et donc de revenus, ces départs riment, pour
beaucoup, avec la perte de 1’acces aux services sociaux assurés par I’entreprise
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depuis plusieurs décennies : logement, nourriture, scolarisation des enfants,
soins de santé, transport, etc. Incapables d’envisager une reconversion, les plus
performants, soit moins de 10% des effectifs, sont embauchés par des entreprises
locales qui sous-traitent avec la Gécamines et les nouvelles joint-ventures
[Katumba Tshibamba, 2007, pp. 65-66]. Pour les autres, généralement chefs de
familles nombreuses, ils sont une majorité¢ [Dibwe dia Mwembu, 2006, pp. 51—
53] a venir grossir, avec femmes et enfants, les rangs des artisans «creuseurs»
[Muyumba Ndazwi, 2008, pp. 73-74]. Le terme «creuseur» désigne les per-
sonnes (hommes, femmes et enfants) qui travaillent de maniére informelle, mu-
nis d’outils rudimentaires, a ’extraction, au tamisage et au transport des mine-
rais. Alors que les fleurons de I’industrie miniére d’Etat sont en faillite, la ré-
forme est destinée a attirer les investisseurs privés étrangers afin d’injecter des
capitaux dans une industrie obsoléte et a I’abandon [World Bank, 2007b]. Selon
les chiffres de 2007, présentés par le Cadastre minier congolais, sur 4 353 permis
d’exploration, sans lien contractuel avec une entreprise d’Etat, 4 246 seraient
actuellement détenus par des entreprises privées [World Bank, report, 2007,
pp. 42—44]. Ces données illustrent I’impact rapide d’une réforme basée sur le
retrait de I’Etat des secteurs productifs, relayé par I’arrivée massive des investis-
seurs privés. Selon les Etats généraux des mines en 2008, le bilan des investis-
seurs privés dans le secteur minier est assez décevant et révele de graves et mas-
sives entorses a la loi. D’une part, d’aprés le directeur général du Cadastre mi-
nier, I’afflux des investissements étrangers ne correspond toujours pas a la re-
lance économique espérée. Il constate, en effet, que «sur les 4 542 titres miniers
octroyés a 642 sociétés depuis 2002, pour une surface qui couvre un tiers de la
superficie du pays, seulement dix permis de recherche ont été convertis en per-
mis d’exploitation» [Le Journal «African Intelligence», 2008, pp. 18-19]. De
toute évidence, certains investisseurs utilisent leurs titres miniers pour spéculer
sur les marchés internationaux. Méme si de telles pratiques sont tolérées par la
loi, les populations ironisent en remarquant que ces propriétaires de titres mi-
niers préferent «investir en bourse plutdt qu’en brousse» [Mujinga Tshikuta,
2009, pp. 162—164]. D’autre part, une violation massive et systématique de la loi
par les opérateurs est observée. Elle porte sur «I’une des fraudes typiques signa-
lée par le Cadastre minier (Cami), [qui] est I’utilisation abusive du permis de
recherche alors que les gisements sont connus et que 1’opérateur, en fait, ex-
ploite» [Karsenty, 2006, pp. 67—68]. L’exploitation est souvent rendue possible
grace a des stratégies de sous-traitance, voire a un recours illégal aux mineurs
«artisanaux» qui constituent une main-d’ceuvre a tres faible cout [Duncan et
Allen, 2006, pp. 61-64].

En I’absence de mécanismes de contrdle, et donc de transparence, de telles
pratiques continuent a prospérer au détriment des populations locales. Ainsi,
selon les estimations de 2008 produites par le Cadastre minier, au Katanga les
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exploitations actuelles proviendraient a prés de 80% de zones de recherche, in-
terdites d’extraction, et qui sont louées a 2,55 USD le carré minier (85 ha) — taxe
dite taxe superficiaire annuelle alors que, pour accéder a un permis en zone
d’exploitation, les investisseurs doivent payer une location annuelle de 424,78
USD le carré minier de 85 ha [Hamuli Kabarhuza, 2006, pp. 79-81]. Toujours
selon les chiffres communiqués par le Cami, en début d’année 2008, 80 % des
concessionnaires n’auraient pas payé ces deux taxes (Cadastre minier du Congo,
2008). Or, d’apres la loi, le défaut de paiement entraine la déchéance des titres.
A ce jour, aucune mesure n’a encore été prononcée. Le troisiéme obstacle identi-
fié concerne la fragilité financiére de certaines entreprises investies en Répu-
blique Démocratique du Congo [Kanyarwunga, 2006, pp. 19-22]. Afin d’obtenir
un Permis de recherche (PR) ou une Autorisation de recherches des produits de
carrieres (ARPC), chaque entreprise doit fournir un certificat de capacité finan-
ciére minimum ou des preuves de sa capacité a s’engager comme investisseur.
Or plusieurs sociétés miniéres ont réussi & fournir de telles garanties, sans pour
autant disposer des moyens nécessaires a leur engagement (Ministres de la Ré-
publique démocratique du Congo et Gouverneurs de Provinces, 2008).

Le rdle joué par certaines institutions bancaires mérite d’ailleurs d’étre men-
tionné[Williams, Siac et Mukendi Wafwana, 2006, pp. 58-62]. Ainsi, selon les
constats posés par le comité national congolais de 1’Initiative pour la Transpa-
rence dans les Industries Extractives (ITIE), certains opérateurs miniers
«s’arrangent avec les banques commerciales lors des paiements de leurs taxes.
Les banquiers établissent des documents de versement intégral des sommes, qui sont
donnés aux opérateurs pour besoin de contrdle. Mais en réalité une infime partie
entre dans le compte de 1’Etat. Les banques ne versent pas au trésor les recettes re-
cues» [Muteba, 2008, pp. 38—39]. L’opacité qui régne dans le secteur minier entre-
tiendrait de telles dérives, dénoncées par la Banque mondiale et la communauté
internationale comme étant des indicateurs de «mauvaise gouvernance». De toute
évidence, les mécanismes de perception et de redistribution des revenus miniers sont
peu ou pas opérationnels, et ce a tous les niveaux de I’Etat. Ainsi, la lecture du bud-
get provincial du Katanga [Katumbi Chapwe, 2007, pp. 16-19] consacré a la syn-
thése des recettes pour I’exercice 2007, illustre les dysfonctionnements actuels de
I’administration miniére : la rétrocession par le gouvernement central de 25% sur la
redevance miniére est estimée a 0 dollar [Etchegoyen, 1996, pp. 8-9].

On retrouve les mémes chiffres concernant les «taxes sur les transactions
d’autres maticres précieuses d’exploitations artisanales pergues sur les transac-
tions entre les négociants et les comptoirs» [budget provincial du Katanga,
Katumbi Chapwe, 2007]. Concernant le mandat social conféré aux entreprises, le
code minier mentionne leur obligation a «améliorer le bien-étre des populations
locales» [RDC, (2003), «Décret n° 038/2003 du 26 mars 2003 portant réglement
minier», pp. 177-179]. On peut cependant se demander pourquoi aucun standard
n’a été défini pour préciser la nature et I’ampleur de ’engagement des firmes



Réforme du secteur minier en République Démocratique du Congo... 181

dans le développement local. En ’absence de critéres normatifs, les firmes com-
posent donc au cas par cas avec les populations, avec des différences notables.
Plusieurs, parmi les plus gros investisseurs du secteur minier du Katanga [Ma-
zalto, 2005, pp. 283-289], affichent de solides politiques sociales : niveaux de
salaires supérieurs aux pratiques courantes, construction d’écoles, mécénat spor-
tif, culturel, etc. Mais parallélement, en 2007, 1’hectare minier est «racheté» par
certains grands groupes concessionnaires, a un prix moyen de 150 USD. Chi-
chement (pauvrement) dédommagées, de nombreuses familles sont «expulsées»
de leurs terres qui ont été attribu€es en concession a des investisseurs prives
[Kakonge Kafwimbi, 2007, pp. 3-5]. Les populations locales ont d’autant moins
de marge de négociation que la loi congolaise donne préséance a la législation
miniére sur la législation foncieére. Cet exemple illustre comment le passage
a une «législation incitative», qui laisse a I’appréciation des entreprises les con-
ditions de leur insertion dans le tissu social, se combine fort difficilement avec
une stratégie de développement intégrée au niveau local Kasongo wa Kasongo,
2006, pp. 48-49]. 1l attire également I’attention sur une réforme macro-
économique qui semble avoir substitué 1’adoption de nouveaux standards tech-
niques a I’¢laboration d’une véritable politique miniére nationale qui prendrait
en compte la complexité et la diversité des problématiques locales.

En République Démocratique du Congo, la Banque mondiale estime a 10
millions le nombre de personnes, soit 16% de la population, qui dépendent de
’activité miniére artisanale pour leur survie quotidienne [World Bank, 2007a,
p.76]. Toujours selon cette institution, le secteur artisanal générerait environ
90% de la production minicre totale exportée par la République Démocratique
du Congo (World Bank and International Development Association, 2007). En
effet, parmi les entreprises exploitant les ressources minieres de la République
Démocratique du Congo, beaucoup continuent a entretenir des liens ambigus
avec les mineurs «artisanaux» [Braeckman, 1999, pp. 22-23]. Depuis des dé-
cennies dans les Kivus, au Kasai et récemment au Katanga, le secteur minier
artisanal s’est développé de maniére informelle et anarchique. Par exemple, au
Katanga, la majorité des sociétés miniéres qui exploitent, sans détenir de permis
spécial, ont plus ou moins formellement recours au labeur des creuseurs, pour
réduire leurs colits de production. Le ministre des Mines évoque d’ailleurs «la
coexistence difficile entre les détenteurs des titres miniers et les exploitants mi-
niers artisanaux» [Kabwelulu, 2008, pp. 5-6]. Pourtant, la loi miniére congolaise
reconnait I’existence des mineurs artisanaux. A ce titre, la 1égislation prévoit la
création de périmétres, dits «artisanaux», dans lesquels des personnes majeures
de nationalité congolaise et munies d’une carte d’exploitant sont habilitées a
travailler (RDC, 2002). Plusieurs dispositions 1égales portent également sur les
bonnes pratiques et les normes de sécurité qui devraient étre garanties a cette
catégorie de mineurs [Kalala, 2006, pp. 14-18]. Dans les faits, il semble qu’au
niveau du pouvoir central, priorité ait été donnée a ’attribution de concessions
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aux investisseurs privés étrangers, zones qui représentent désormais plus de 27%
du territoire national. En revanche, depuis 1’adoption de la loi de 2002,
I’attribution formelle de zones miniéres réservées aux artisanaux a été évoquée,
mais non mise en ccuvre. Livrés a eux-mémes, les mineurs investissent des sites
abandonnés ou encore non exploités par le secteur industriel [Kaseya Ndaye,
2004, pp. 34-36]. 1l est donc possible d’affirmer que 1’artisanat minier encadré
et sécurisé par les services de 1’Etat, n’existe pas ou peu en République Démo-
cratique du Congo. On parlera donc plus volontiers de 1’activité informelle de
«creuseursy, qui ceuvrent encore treés loin des standards de «I’artisanat minier».
«L’artisanat minier», a proprement parler, répond a des standards fixés par la loi:
détention d’une carte délivrée par I’Etat, certifiant leur statut de «mineur artisa-
nal», formation, sécurisation des sites, respect des aspects environnementaux,
application de techniques de creusage sécurisées, non-présence des enfants et de
jeunes mineurs sur les sites, délimitation des zones etc. [Katumba Tshibamba,
2007, pp. 64-67]. Au cours des années 1980 et plus encore des années 1990 et
2000, la production artisanale est donc devenue la seule alternative pour une
main-d’ceuvre non qualifiée, privée d’opportunités d’embauche dans les entre-
prises miniéres d’Etat qui réduisent drastiquement leurs effectifs. Ce sont égale-
ment des anciens paysans qui n’arrivent plus a survivre, faute de revenus suffi-
sants. A I’Est, ils ont fui leurs terres, victimes des pillages effectués par les
groupes armés (FARDC, Mai-Mai, Interahamwés). Ainsi, partout en République
Démocratique du Congo, le secteur minier informel prospere et témoigne non
seulement de 1’augmentation de la précarité économique mais aussi sociale, due
a une reconfiguration du marché de I’emploi, qui «a augmenté la compétition
individuelle et détruit une grande partie de la cohésion sociale» [Vlassenroot et
Raeymaekers, 2004, pp. 230-234]. Depuis des générations, au Kasai Oriental,
I’activité agricole a pu cohabiter avec une activité miniére artisanale. Les mi-
neurs d’aujourd’hui relatent les récits de leurs parents qui disaient trouver des
diamants dans leurs champs. Depuis 1982, la libéralisation a permis 1’acces gé-
néralisé de la population a certaines concessions de la MIBA, entrainant un
abandon de I’agriculture. Or, depuis la fin des années 1990, 1’épuisement des
sites périphériques accordés aux creuseurs est un facteur de dégradation des
conditions de vie des populations de la province [Braeckman, 1999, pp. 47-48].
Cette situation s’observe tout d’abord sur les concessions encore «exploitées par
la MIBA». Au Kasai-Oriental, seule la MIBA exploite, De Beers, DGIM, BHP
Billiton, FAD etc., en sont encore au stade de 1’exploration. Officiellement, la
société a conservé 1’exploitation du Polygone : cette concession est 'une des
réserves de diamants parmi les plus riches au monde. Or, en 1’absence
d’investissements, la MIBA a di ralentir son rythme d’exploitation [Lutundula
et Mupira Mambo, 2005, pp. 196-201]. Les pannes d’électricité sont quoti-
diennes et, sur le site, les pelleteuses et les camions sont tous, sauf exception,
hors de fonction. Dotée d’un cimetiére de véhicules, la société n’est plus en me-
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sure de contrdler I’ensemble du périmétre minier. En conséquence, le site est
désormais envahi par ceux que 1’on appelle, a Mbuji-Mayi, les creuseurs «illé-
gaux». A I’arrivée sur les principaux massifs encore exploités, on découvre des
centaines de creuseurs, qui ont envahi le site a la recherche d’un minerai connu
pour sa forte concentration en diamant. Leur présence sur le périmétre du Poly-
gone, bien qu’illégale, est sécurisée par des groupes armés ou «suicidaires» qui,
bénéficiant d’un soutien policier et/ou militaire, font feu sur toute personne dési-
reuse d’empécher ce marché paralléle d’extraction a grande échelle [Ménard,
2006, pp. 197-199]. Aux alentours du centre ville, les familles a la recherche de
diamants ont creusé sur leurs parcelles d’habitation plusieurs «puits». Dans le
secteur minier artisanal, un puits est une galerie souterraine, creusée manuelle-
ment, dont la profondeur peut varier entre quelques métres et environ 50 metres
de profondeur. Ces derniers sont a I’origine de chutes fatales et de nombreux
affaissements de terrain. Plus loin en périphérie, dans des zones enclavées,
comme c’est le cas au Katanga et aux Kivu, on découvre une multitude de mines
«artisanalesy, érigées au hasard de prospections sauvages. Elles sont exploitées
par des groupes de creuseurs qui ont construit des «camps miniers» de fortune,
dont certains deviendront des villages ou des petites villes [Rubbers, 2004, pp.
21-41]. Les camps situés a proximité des mines peuvent regrouper des milliers
de personnes qui survivent dans une «pauvreté abjecte» (Partenariat Afrique-
Canada et Centre national d’ Appui au développement et a la participation popu-
laire, 2007). Comme au Katanga, les écoles, les hopitaux, les services d’eau et
de transport, anciennement financés par les entreprises miniéres, tendent a dispa-
raitre. Pas plus I’Etat que les entreprises privées ne développent des infrastruc-
tures capables de répondre aux nouveaux besoins de ces populations ignorantes
de leurs droits et dispersées sur le territoire [Braeckman, 1999, pp. 51-53]. La
combinaison entre les risques d’accident, les maladies. Les maladies les plus
fréquemment recensées sont le VIH-Sida, la malaria, le choléra, la fiévre ty-
phoide, les vers intestinaux et les amibes. «Les violences sexuelles au Congo
sont parmi les pires au monde. Elles sont quasi généralisées, d’une extréme vio-
lence, et leurs auteurs bénéficient d’une culture de 1I’impunité — elles sont épou-
vantables» (John Holmes, UN sous-secrétaire général aux affaires humanitaires,
8 octobre 2007, notre traduction) [Shankleman, 2008, pp. 15-16]. Les sites arti-
sanaux sont généralement exploités a ciel ouvert, méme si au Kasai, la pénurie
en diamants oblige les creuseurs a privilégier des systémes de galeries souter-
raines souvent profondes d’une trentaine de meétres. Les éboulements font partie
d’un quotidien que les mineurs déclarent «préférer oublier». Véritables enclaves,
ces zones de vie et d’exploitation entretiennent des liens de dépendance avec,
d’une part, les acheteurs des minerais et, de ’autre, avec les autorités politico-
administratives locales [Wild, 2008, pp. 74-76]. Ceux que 1’on appelle les
«sponsors» ou «souteneurs» sont des négociants qui disposent d’assez d’argent
pour revendiquer le titre de «propriétaires» des mines artisanales, en fournissant
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aux creuseurs ’accés aux sites, le matériel — dont la valeur sera retenue sur les
Minerais ou les pierres achetées — et une avance financiére sur la production. Les
mineurs rencontrés ont évoqué, pour une équipe de six creuseurs, la somme de
5000 francs congolais (équivalent de 8 euros) hebdomadaire. En contrepartie, ils
s’assurent le monopole sur 1’achat des pierres ou de la «matiére». Le vocable
«matiére» est couramment utilisé en République Démocratique du Congo pour
désigner le minerai brut extrait de la mine [Mululu Muginibwa, 2000, pp. 24—
25]. Ce minerai est ensuite conditionné dans des sacs de 30 a 50 kg (achetés par
les creuseurs), pour étre acheminé par les négociants ou intermédiaires vers les
entreprises de raffinage. Ces individus sont affiliés a des réseaux d’achat et de
revente des minerais d’envergure internationale. Le secteur artisanal est égale-
ment une véritable manne pour certaines «autorités» politico-administratives, qui
ponctionnent tous les acteurs de la chaine, de la production a 1’exportation
[Mbikayi, 2007a, 2007b]. Ainsi, au Kasai Oriental, les représentants du service
public d’encadrement des mineurs artisanaux (Saesscam) empéchés d’accés aux
sites par les autorités politico-militaires, sont totalement absents sur le terrain
minier. Ce service public est remplacé par le Comité des mines, institution pro-
vinciale, reconnue, bien que rendue illégale par la loi miniére de 2002. Chaque
mine dispose d’un Comité des mines. Son président est désigné par les chefs de
groupement, autorité coutumiere de laquelle dépend le territoire ou la mine a été
ouverte [PNUD, rapport mondial, 2007, pp. 382-383]. Chaque comité représente
non seulement les autorités coutumiéres, mais surtout les chefs de secteur du
territoire, du district et du gouvernorat, la police des mines, 1’ Agence nationale
de renseignements (ANR), les forces armées (FARDC) et le Comité provincial
des diamantaires (CPD). Officiellement en charge de garantir I’ordre public et la
«sécurisation» du travail des mineurs, les représentants du Comité et la police
des mines sont présents dans toutes les mines artisanales, qu’elles soient ou non
déclarées auprés des autorités [Campbell, 2006, pp. 53-55]. Si la mine a été
officiellement déclarée, alors les organisations composantes du Comité se parta-
gent la production a hauteur de 20% de la totalité du gravier. Contrairement au
diamant industriel (kimberlitique), les diamants extraits par les creuseurs se
trouvent dans du gravier alluvionnaire. Ce dernier sera ensuite lavé et tamisé
pour en retirer les pierres [Renauld, 2005, p. 28]. Dans les mines non déclarées,
le CPD effectuera des prélévements intempestifs a un rythme hebdomadaire. Cet
exemple permet d’illustrer que, dans le secteur minier congolais, des organisa-
tions paralleles, qui permettent I’enrichissement d’individus censés représenter
1’Etat, continuent de fonctionner en dehors du cadre 1égal et convertissent les
mines artisanales du pays en « zones de non-droit » dans lesquelles la loi est
majoritairement ignorée par les détenteurs du pouvoir et inconnue par les creu-
seurs: «De maniére générale, le code minier n’est pas connu par la plupart des
exploitants miniers [artisanaux]| qui ne 1’ont jamais vu, car n’ayant pas été cof-
rectement vulgarisé. Il serait ainsi aberrant de parler d’un certain niveau
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d’exécution» [Mbikayi, 2007a, p. 49]. Sans compter que de tels modes de régu-
lation participent a renforcer des réseaux illégaux de contrebande, privant ainsi
I’Etat du controle sur une grande partie de la production et de la commercialisa-
tion des ressources minérales. Au Katanga, pour tenter de maintenir un climat de
paix sociale autour des concessions miniéres, quelques rares organisations non
gouvernementales (ONG) de développement [Mbikayi, 2007b, pp. 11-13]. Un
projet mené par le Groupe One porte sur la réinsertion scolaire de 500 enfants
mineurs du Katanga. En ligne : http:// www. groupeone. be. Voir également les
travaux de 1’organisation non gouvernementale (ONG) américaine PACT Congo
relatifs au projet destiné aux 4 000 creuseurs de la ville de Kolwezi: «Stratégie
de transition en termes de gouvernance et de développement économique», no-
vembre 2007. Sur des sites pilotes, des actions sont entreprises pour fournir
I’accés a I’école et la reconversion des enfants travaillant dans les mines, amélio-
rer la santé et ’hygiéne, ou encore pour sécuriser les sites miniers (Groupe One,
2007). De telles initiatives sont importantes, car elles permettent d’envisager des
alternatives a la situation dramatique des creuseurs et de leurs familles [Muteba,
2008, pp. 62—63]. Sur le terrain, plusieurs organisation nons gouvernementale
(ONG) locales déplorent pourtant que le financement soit concentré dans les
mains d’ONG «expertes en mines», qui sont considérées par les populations
locales comme étant des «produits importés» «Produit importé» est une expres-
sion couramment employée au Katanga pour désigner les organisations non
gouvernementales (ONG) étrangeres. Dans les régions minicres, les associations
de femmes, les organisations nons gouvernementales (ONG) travaillant sur les
enjeux sanitaires, sociaux et économiques aimeraient aussi pouvoir bénéficier de
véritables moyens pour devenir de véritables partenaires du développement [Ka-
konge Kafwimbi, 2007, pp. 94-95]. Certaines initiatives provenant d’ organisa-
tions nons gouvernementales locales méritent d’€tre mentionnées: au Kasai
Oriental, par exemple, le renforcement des capacités des creuseurs passe par la
création d’associations de creuseurs, des ateliers d’initiation a I’expertise dia-
mantaire ou encore par le déploiement sur les sites et les camps miniers de for-
mateurs qui abordent la problématique du VIH-Sida [Groupe d’appui aux ex-
ploitants des ressources naturelles, rapport, 2006, p. 41]. Les premiéres années
suivant 1’implantation du processus de réforme n’ont pas permis a 1'Etat
d’obtenir les revenus escomptés. Pour les populations, la relance du secteur se
traduirait par une détérioration continue des conditions de vie et de travail. Cette
analyse tend a démontrer qu’une telle situation ne peut étre enticrement attribuée
aux défaillances de I’Etat congolais. A ce titre, adopter une approche positive du
«principe de responsabilité» [Etchegoyen, 1996, pp. 87-89] devrait permettre
d’interroger le role tenu par chaque catégorie d’acteurs dans ce processus de
réforme. Les institutions financiéres internationales(IFI), menées par la Banque
mondiale, ont initié¢ un processus de réforme de grande envergure dans le secteur
minier, depuis leur retour en République Démocratique du Congo (2001). Cette
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derniére dispose également d’une bonne connaissance des problématiques, ayant
commandité, pour le compte de I’Etat, une série d’audits externes [Duncan &
Allen, 2006; SNC-Lavalin International, 2003]. Etonnamment, notre analyse des
conditions de mise en ceuvre des nouvelles dispositions légales et institution-
nelles pour la période 2002-2008, semble démontrer que la Banque mondiale
s’est engagée a minima, sans un réel programme d’accompagnement. Certains
rapports internes illustrent d’ailleurs un réel malaise exprimé depuis 1’intérieur
de I’institution: «Nous [Groupe Banque mondiale] avons engagé des fonds subs-
tantiels dans le processus de restructuration de la Gécamines, et nous avons donc
des intéréts légitimes a ce que le gouvernement retire le maximum de bénéfices
de la renégociation des contrats [World Bank, 2007b, p. 120]. De plus, notre
réputation est en jeu, dans la mesure ou nous sommes identifiés comme in-
fluents, tant par les médias internationaux que locaux, en ce qui concerne les
décisions gouvernementales prises dans le secteur minier. Ne faire aucun com-
mentaire sur ces contrats risquerait de nous mettre dans la position difficile,
entre une présomption de complicité ou d’approbation tacite» et [Groupe
Banque mondiale, rapport, 2005, pp. 78-79]. Prise de recul volontaire ou
manque de planification ? Dans tous les cas, une telle stratégie étonne. Surtout
dans le cas de la Banque mondiale qui s’est considérablement investie, en termes
financiers et d’expertise, dans le processus de réforme des cadres 1€gaux, institu-
tionnels et la restructuration des entreprises miniéres d’Etat [Duncan et Allen,
2006, pp. 68—-69]. Or une telle posture a été privilégiée précisément dans une
période ou se posent les défis majeurs au gouvernement pour amorcer la restruc-
turation du secteur minier et renforcer le pouvoir de 1’Etat. L’¢élaboration, en
2007, par la Banque mondiale d’un «Cadre global d’action pour la croissance et
la gouvernance dans le secteur minier congolais» [World Bank et International
Development Association, rapport, 2007, pp. 107-108] marquera-t-elle une re-
prise de sa participation au processus de réforme? Au vu des enjeux posés par
certains contrats miniers «léoninsy», signés entre 2002 et 2005, de I’application
toujours trés partielle de la loi et du mauvais fonctionnement des institutions
spécialisées, la responsabilité de la Banque mondiale et de ses principaux ac-
tionnaires semble directement engagée [Mukendi Wafwana et Williams, 2002,
pp. 16-18]. Les derniers documents et déclarations produits par la Banque mon-
diale semblent annonciateurs d’un réengagement aux cotés de I’Etat. A cet
¢gard, les documents produits dans le cadre du «projet compétitivité du secteur
minier congolais» proposent un programme détaillé de renforcement des capaci-
tés des institutions publiques: renforcement des infrastructures et équipements de
I’administration miniére provinciale, des capacités de gestion de 1’environ-
nement, études sociales, réforme du cadre 1égal du secteur minier, programme de
formation, etc. [Shankleman, 2008; World Bank Institute, 2008]. En juillet 2008,
faisant suite a I’interpellation de la Banque mondiale par le Centre Carter. Cette
organisation non gouvernementale (ONG) américaine de droits humains s’est
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durablement engagée dans le processus visant a accompagner 1’Etat dans le pro-
cessus de renégociation des contrats miniers. L’institution s’est formellement
engagée a soutenir le processus de révision des 62 contrats miniers 1éonins, afin
de s’assurer qu’ils répondent aux standards internationaux de transparence
[Wild, 2008, pp. 46-48]. Reste a observer quelles mesures prendra la Banque
pour accompagner le gouvernement dans un processus de réforme qui interroge
directement la légitimité de certaines politiques de développement menées au
nom de la «lutte contre la pauvreté» et de la «bonne gouvernance».

Le role de I’Etat et P’action gouvernementale montrent que D’institution
prend en charge de la promotion et de la régulation du secteur depuis la tenue
des élections présidentielles de 2006 au Congo Kinshasa montre que, 1’Etat cris-
tallise toutes les attentes [Campbell, 2006, pp. 41-43]. Certes, les mandats con-
fiés a la Commission de «revisitation» (2007), puis au panel de révision des
contrats miniers (2008) et I’adhésion renforcée du gouvernement a I’Initiative
pour la transparence des industries extractives (EITI) apparaissent comme des
tentatives louables pour rompre avec certaines pratiques qui ont marqué
I’histoire miniere du pays. En République Démocratique du Congo, comme en
Tanzanie, en Guinée Conakry, au Libéria, au Zimbabwe, au Mozambique, en
Sierra Leone, ou encore dans la Zambie voisine, les investisseurs sont au-
jourd’hui conviés par les gouvernements a revoir les «termes de 1’échange» afin
que leur activité bénéficie plus directement a I’Etat [Faustin Kuediasala, 2006,
pp. 27-29]. Pourtant, la difficult¢ de mener a bien de telles négociations dé-
montre comment ’arrivée massive d’investissements étrangers nécessite la pré-
sence d’un Etat doté d’une expertise technique et d’une réelle volonté pour ga-
rantir la contribution du secteur minier a 1’intérét national. En République Dé-
mocratique du Congo peut-étre plus qu’ailleurs, le développement dépend de
I’élaboration de politiques qui visent la poursuite de 1’intérét général et «la di-
mension de la sécurité individuelle et collective [qui] est le fondement essentiel
de la légitimité de 1’Etat» [Sawadogo, 2001, pp. 37-38]. Actuellement, deux
dimensions semblent faire obstacle a une reconquéte par 1’Etat congolais de sa
légitimité. Premier constat, «le manque de volonté politique est la raison majeure
de la fraude et du manque de transparence dans le domaine de 1’exploitation des
ressources naturelles dans notre pays» [Groupe d’appui aux exploitants des res-
sources naturelles (GAERN), rapport, 2006, pp. 21-23]. Malgré les engagements
pris dans le «contrat de gouvernance» (la RDC, 2007), a tous les niveaux — dans
la sphere politique ou au sein des services publics — une véritable culture de la
corruption et de I’impunité continue de prospérer. Cette derniére est entretenue
par le manque de moyens dont dispose 1’Etat pour rémunérer, former et encadrer
ses fonctionnaires. L’ignorance de la loi par la plupart des agents publics inter-
pelle sur la capacité des agents de 1’administration miniére a participer a une
meilleure régulation des pratiques [Muteba, 2008, pp. 94-95].
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Aux plus hauts sommets de 1’Etat, I’absence de mise en ceuvre de certaines
mesures légales laisse également envisager des collusions d’intéréts entre les
¢lites politiques et financiéres du pays. Second constat, le processus de réforme
du secteur minier congolais semble avoir été élaboré a partir d’une approche qui
a privilégié les aspects 1égaux et institutionnels de la gouvernance. Or, comme le
fait remarquer Campbell, «cette question n’est pas simplement de nature tech-
nique, qui porterait sur I’introduction de bonnes pratiques administratives, bien
que ce soit, bien sir, un élément important. Elle souléve également la nécessité
d’assurer le renforcement des capacités institutionnelles pour compenser les
asymétries du passé» [Campbell, 2006, pp. 53-54].

A cet égard, plus que 1’absence de mise en ceuvre de mesures 1égales, un des
obstacles qui se pose aujourd’hui & I’Etat congolais découle de ’absence de
politique miniére nationale, qui doterait le pays de ses propres objectifs de déve-
loppement adaptés a la diversité et a la nature des besoins[Shankleman, 2008,
pp. 15-17]. Enfin, de nombreuses voix s’élévent pour constater certaines fai-
blesses de la loi mini¢re de 2002. Cette loi, qui visait un alignement rapide des
pratiques miniéres congolaises sur celles des pays de la sous-région, en plusieurs
points semble avoir échoué a prendre en compte les spécificités nationales, ré-
gionales et locales [Ministres de la République démocratique du Congo et Gou-
verneurs de Provinces, 2008].

Relevons notamment la place centrale occupée par un secteur artisanal in-
formel mais fermement contr6lé par des réseaux, pour la plupart officieux,
d’envergure nationale et internationale[Vlassenroot et Raeymaekers, 2004, pp.
224-229]. Citons également les quantités de minerais qui continuent a transiter, en
toute illégalité, vers certains pays frontaliers (Rwanda, Ouganda, Zambie) dans
lesquels les systémes de taxation sont plus favorables pour les revendeurs. Il con-
vient également, au regard de la faiblesse de 1’Etat et en I’absence de politiques de
renforcement des capacités, d’interroger la pertinence des politiques de décentrali-
sation comme un levier de «bonne gouvernance» [Renauld, 2005, pp. 28-33].

CONCLUSION

Six années aprés 1’amorce d’un processus de réformes, les indices de reprise
macro-économique du secteur n’ont pas encore les retombées escomptées. Selon
les chiffres officiels présentés en 2003, nous pouvons lire que 1’ensemble des
taxes sur les activités miniéres , ¢’est-a-dire ce sont des taxes a 1I’importation et a
I’exportation, des frais pour 1’obtention de permis, des royalties, des dividendes,
etc. — auraient rapporté 16,4 millions USD a I’Etat. Comme nous I’avons consta-
té ce chiffre passe a 27 millions USD en 2005 puis chute a 11,6 millions USD en
2006. La Banque mondiale s’inquiétait de tels résultats, qui illustrent un écart
important entre les prévisions économiques, estimées a 200 millions USD an-
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nuels et les montants déclarés par les deux derniers gouvernements [Devarajan,
Dollar et Holmfren, 2001, pp. 46-47].

La Banque mondiale adopte cependant un scénario optimiste en estimant
que I’Etat congolais pourra retirer du secteur minier des rentes allant de 186
millions USD et 388 millions USD annuels pour la période 2008—2017 [World
Bank, 2007a]. Au-dela des résultats financiers décevants, les différentes catégo-
ries d’acteurs s’accordent désormais pour reconnaitre combien, en RDC, est
grand le défi qui consiste a faire correspondre des objectifs de reprise des inves-
tissements avec ceux d’un partage équitable des revenus miniers entre les inves-
tisseurs, 1’Etat et les populations.

Pourtant la présence d’infrastructures sociales, hopitaux, écoles, centres so-
ciaux, aires de jeux, etc., dans les principales villes miniéres du Shaba et du Ka-
sai Oriental, rappellent que le secteur minier industriel a déja joué un réle mo-
teur dans le développement du pays [Braeckman, 1999, pp. 18-19]. Deux hypo-
théses peuvent fournir des clés de compréhension pour saisir la nature et
I’envergure de certains obstacles qui limitent actuellement le potentiel du secteur
minier dans le développement du pays. En premier lieu, la réforme, telle que
congue et mise en ceuvre en RDC, semble avoir accentué la division, déja impor-
tante, dans certaines régions (Kasai et Kivu) entre les secteurs miniers industriels
et artisanaux [Kalala, 2006, pp. 25-27].

Les politiques promues par les institutions financicres internationales (IFI),
basées sur une libéralisation des cadres légaux et une stratégie de privatisation
des entreprises miniéres de 1’Etat, auraient précipité a ’effondrement rapide du
secteur industriel productif, et ceci au bénéfice d’un secteur artisanal informel.
L’arrivée des investisseurs privés étrangers, majoritairement dotés de permis
d’exploration — et donc peu générateurs d’emplois pour la main-d’ceuvre locale —
n’aurait pas permis d’assurer une transition économique et sociale garantissant
des retombées positives pour les populations des zones minicres. En second lieu,
on observe que de telles mutations se sont répercutées, non seulement sur les
anciens mineurs et leurs familles mais plus largement sur les populations des
régions minicres qui ont ét¢ grandement précarisées par la reconfiguration des
économies locales [Katumba Tshibamba, 2007, pp. 29-31].

Développant de véritables stratégies de survie, les populations des zones
miniéres auraient été précipitées vers le secteur artisanal. Or, faute d’une planifi-
cation et d’un encadrement par I’Etat, ce secteur s’est développé sur une base
informelle, voire «illégale», participant a une paupérisation de populations con-
damnées a vivre et a travailler dans un climat d’insécurité. L analyse du proces-
sus de réforme du secteur minier permet donc d’illustrer les difficultés rencon-
trées par les gouvernements successifs pour s’approprier, faire appliquer les
mesures 1égales et respecter un agenda, qui ont été définis dans le cadre des pro-
grammes de développement. Si les mesures adoptées, de nature essentiellement
techniques et gestionnaires, sont destinées a doter le pays d’un nouveau cadre
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institutionnel et de normes alignées sur des standards internationaux de dévelop-
pement (Objectifs du Millénaire, Stratégie de lutte contre la pauvreté), la pro-
blématique des orientations, de 1I’agenda de la réforme, des moyens et volontés
politiques mobilisées semble avoir été, dans le cas congolais, abordée de ma-
niére encore trop partielle [Lutundula, Christophe et Mupira Mambo, 2005, pp.
37-39]. Notre analyse nous améne a questionner un processus de réforme du
secteur minier qui, tel que congu et implanté, semble avoir ignoré la complexité
et la spécificité du contexte congolais. Si, comme le présumaient les institutions
financiéres internationales (IFI), la réforme rapide du secteur minier était une
nécessité, on peut néanmoins s’interroger sur 1’existence d’un diagnostic préa-
lable qui aurait été effectué pour déterminer 1’ampleur, la nature et la spécificité
des besoins du pays. Alors que, déja en 1994, la Banque mondiale entrevoyait la
nécessité d’un pays «moins mais mieux» gouverné, I’exemple du secteur minier
laisse présager que cette stratégie n’était peut-étre pas adaptée a un pays qui
souffre déja d’un déficit d’Etat. L objectif de participation des acteurs privés que
sont les multinationales et la société civile semble n’offrir aucune garantie pour
que soient mises en ceuvre des politiques publiques équitables et intégrées.
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Résume

La République Démocratique du Congo (RDC) est incroyablement riche en ressources natu-
relles. C’est pourquoi nous affirmons, que par son importance géostratégique, la République dé-
mocratique du Congo (RDC) est un pays qui décide ou conditionne la stabilité et le développement
de I’ Afrique centrale et de la région des Grands Lacs. Katanga 1’une de ses riches provinces, étant
reconnu comme pays minier, elle est le siecge de nombreuses exploitations de métaux les plus
variés répartis dans une multitude de mines et de carriéres. Le secteur minier congolais est placé au
centre de la politique du développement qui se base sur la relance macroéconomique, par un re-
cours massif aux investissements étrangers, et cela pour permettre au pays de «lutter contre la
pauvretéy. Initiée par plusieurs institutions financiéres internationales, une réforme du secteur
minier a été intégrée aux programmes de développements appliqués en République Démocratique
du Congo et s’est traduite comme une libéralisation du secteur minier. A ce titre, notre travail
c’est-a-dire le présent article propose une réflexion sur le processus d’élaboration de la réforme du
secteur minier et les financements de sa mise en ceuvre dans une perspective plus globale de re-
construction du pays. Longtemps critiquée et déshonorée pour ses effets sociaux et environnemen-
taux dévastateurs, la mine artisanale se répand rapidement dans une grande partie du monde, no-
tamment en Afrique. Pour un certain nombre de pays et de communautés internationales, elle
représente une voie vers le développement et la croissance économique. L'exploitation artisanale
dans les mines de la République Démocratique du Congo et en particulier de la province du Ka-
tanga est un marché self -service et anarchique, a la limite de I'informel et duquel le pays ne tire
en réalité aucun profit substantiel. Le secteur minier de ce pays et surtout du Katanga a tradi-
tionnellement été occupé par la société de I’Etat «la Gécaminesy, et celle-ci a le monopole pour
toutes les exploitations industrielles des minerais. Reconnu pour détenir une diversité in-
croyable de minerais en importantes quantités, «ce pays recélerait 70 % des réserves mondiales de
cobalt, 20 % du cuivre, 45 % du diamant, ainsi qu’un potentiel important en or, uranium et manga-
nése». La République Démocratique du Congo est ainsi le producteur le plus important de cobalt
au monde a part 1’ Australie.

Mots-clés: réforme, secteur minier, Katanga, Kivu, Kasai, Gécamines institutions financiéres
internationales (IFI), I’économie congolaise, La Banque Mondiale, La Banque Centrale du Congo,
Le Fond Monétaire international (FMI)
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The Reform of the Mining Sector in the Democratic Republic of Congo
in the Context of Management Problems and Prospects of Economic Development

Summary

The Democratic Republic of Congo (DRC) is extremely rich in natural resources. Therefore,
due to its geostrategic importance, it is a country that decides whether it affects the stability and
development of Central Africa and the Great Lakes region. Katanga is one of the richest provinces
of the DRC, where the economy is based primarily on the mining industry, it is a place (seated) for
many companies in the mining of metals in mines and quarries. The vision of development of the
economy of the country depends on the Congolese mining sector and applied development policy,
which is focused on macroeconomic stimulus, such as foreign investment, which in effect allow
the fight against poverty. Initiated by several international financial institutions reform mining
remains in the integration of the development programs carried out in the Democratic Republic of
Congo and is reflected in the liberalization of the mining sector. Therefore, this article is important
from the point of view of the development process of the reform of mining and finance its imple-
mentation from the point of view of global prospects for reconstruction. Extraction of minerals in
the Democratic Republic of Congo, especially in the Katanga province is recognized by the local
community as a functioning market in an anarchic because of informal restrictions as a result of
which the country draws a small profit. The mining sector in the country, and especially in the
province of Katanga has traditionally been occupied by the state company “Gecamines” which has
a monopoly in the mining industry. Known as having an amazing variety of minerals in large
quantities, “the country had in 2007, about 70% of world reserves of cobalt and 20% copper, 45%
of the diamond, as well as significant potential for gold, uranium and manganese.” Democratic
Republic of Congo is the world's largest producer of cobalt in addition to Australia.

Keywords: reform, mining sector, Katanga, Kivu, Kasai, Gecamines, international financial institu-
tions, Congolese economy, World Bank, Congolese Central Bank, International Monetary Fund

Reforma sektora gérnictwa w Demokratycznej Republice Konga
w kontekscie probleméw zarzadzania i perspektyw rozwoju gospodarczego

Streszczenie

Demokratyczna Republika Konga (DRK) jest niezwykle bogata w zasoby naturalne. Dlatego
tez, ze wzgledu na jej znaczenie geostrategiczne jest ona krajem, ktory decyduje, czy tez ma
wplyw na stabilno$¢ i rozwoj Afryki Srodkowej i region Wielkich Jezior. Katanga jest jedna
z najbogatszych prowincji DRK, gdzie gospodarka oparta jest przede wszystkim na gornictwie,
jest ona miejscem (siedziba) dla wielu firm zajmujacych si¢ wydobywaniem metali w kopalniach
i kamieniotlomach. Wizja rozwoju gospodarki tego panstwa uzalezniona jest od kongijskiego
sektora gorniczego oraz stosowanej polityki rozwoju, ktora ukierunkowana jest na bodzce makro-
ekonomiczne, takie jak inwestycje zagraniczne, ktore w efekcie umozliwia zwalczanie ubdstwa.
Zainicjowana przez kilka miedzynarodowych instytucji finansowych reforma gornictwa pozostaje
W integracji z programami rozwojowymi realizowanymi w Demokratycznej Republice Konga
i znajduje odzwierciedlenie w liberalizacji sektora gorniczego. W zwiazku z tym niniejszy artykut
jest istotny z punktu widzenia procesu rozwoju reformy gérnictwa i finansowania jej realizacji
z punktu widzenia globalnej perspektywy odbudowy. Wydobycie mineratow w Demokratycznej
Republice Konga, a zwlaszcza w prowincji Katanga uznawane jest przez spoleczenstwo lokalne
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jako funkcjonowanie rynku w sposob anarchiczny z uwagi na nieformalne ograniczenia, w wyniku
ktorych kraj czerpie niewielkie zyski. Sektor gérniczy w tym kraju, a szczegélnie w prowincji
Katanga byt tradycyjnie zajmowany przez przedsigbiorstwo panstwowe ,,Gecamines”, ktore po-
siada monopol w przemysle wydobywczym. Znany jako posiadajacy niesamowitg réznorodno$é
mineratow w duzych ilosciach, ,kraj ten posiadat w 2007 roku okoto 70% $wiatowych rezerw
kobaltu, 20% miedzi, 45% diamentu, a takze znaczny potencjat ztota, uranu i manganu”. Demo-
kratyczna Republika Konga jest najwigkszym na §wiecie — oprocz Australii — producentem kobaltu.

Stowa kluczowe: reforma, sektor gornictwa, Katanga, Kivu, Kasai, Gecamines, migdzynaro-
dowe instytucje finansowe, kongijska gospodarka, Bank Swiatowy, Kongijski Bank Centralny,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

JEL: 013, Q32, Q33, Q34
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Practices of Corporate Social Responsibility in Ukraine

INTRODUCTION

Responsible practices have become an integral part of companies’ opera-
tions. Facing the challenges of modern society leading multinational corporations
are constantly adopting the system of responsible initiatives, giving birth to the new
and implementing the existing approaches to sustainable development. Thus, Albert
Mathieu, the president of Mondelez’s European biscuit business, commenting on the
company’s sustainable wheat program called Harmony and inspiring other manufac-
turers and industries using wheat to adopt the same approach stresses the fact that
“the Tescos and Carrefours of this world want to know more about how you are
minimizing the environmental impact of your products”. He also adds that “wheat
sourced under Harmony is non-GMO, because GMO is not an option for European
consumers” [Nieburg, 2015]. This initiative is just a single example in companies’
CSR portfolio and Mondelez is just a single company among MNCs famous for
their responsible practices. The 10 most reputable companies in CSR dimensions
according to 2015 Global CSR RepTrak 100 have become Google, BMW, The Walt
Disney Company, Microsoft, Daimler, LEGO, Apple, Intel, Rolls-Royce Aerospace
and Rolex [Global CSR RepTrak 100, 2015, p. 6].

The term of “sustainable development” was first used in the 18" century
with reference to the protection of tree populations in forestry and the use of
timber in a sustainable way [Ebner, Baumgartner, 2006]. The concept was popu-
larized in Our Common Future (the Brundtland report), published by the World
Commission on Environment and Development (WCED) in 1987. This report

L Address: e-mail: kaf404-mm@mail.ru; kmm@kneu.edu.ua
2 Address: kaf404-mm@mail.ru
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also included the definition of sustainable development: “development which
meets the needs of the present without compromising the ability of future gener-
ations to meet their own needs” [WCED, 1987, p. 43]. The focus on ecological
issues in corporate sustainability has been broadened by economic and social
aspects. Corporate social responsibility is mostly considered as one of the pillar
of corporate sustainability. Sustainable development is at macro level, while at
the micro level, in the organization, is corporate sustainability, which encom-
passes economic, ecological and social pillars, where CSR is the social pillar of
corporate sustainability [Ebner&Baumgartner, 2006].

The concept of social responsibility was first presented by Frank Abrams in
a Harvard Business Review article in 1951 [Abrams, 1951]. In 1953 Howard
Bowen used the term “the social responsibilities of the businessman” and defined
CSR as “the obligations of businessmen to pursue those policies, to make those
decisions, or to follow those lines of action which are desirable in terms of the
objectives and values of our society” [Bowen, 1953, p. 6]. The most popular defi-
nition of CSR was given by Carroll [1979], which stated that “the social responsi-
bility of business encompasses the economic, legal, ethical, and discretionary ex-
pectations that society has of organizations at a given point in time” [Carroll,
1979, p. 500]. During the 1980s and 1990s CSR was linked with business ethics,
corporate social performance and stakeholder theory [Carroll, 1999; Epstein,
1987; Freeman, 1984; Hopkins, 1998; Wartick and Cochran, 1985]. Nowadays
CSR is associated with triple bottom line (profit, people and planet) [Elkington,
1999] and represents the process of integrating economic, social, and environmen-
tal issues of corporate firms in order to achieve balanced growth in societies. The
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) (2000) defined
CSR as “the commitment of businesses to contribute to sustainable economic de-
velopment, working with employees, their families, the local community and soci-
ety at large to improve their quality of life” [WBCSD, 2000, p. 5]. The idea of M.
Porter & M. Kramer (Creating Shared Value) to transform social problems rele-
vant to the corporation into business opportunities, thereby contributing to solving
critical societal challenges while simultaneously driving greater profitability has
also become very popular among leading MNCs [Porter, Kramer, 2011].

Companies that invest in social responsibility and related activities get nu-
merous advantages: higher stock prices, influence on policy making, access to
acquisitions, more buying, attracting the best talent, higher employee engage-
ment and alignment. The RepTrak Portfolio has outperformed the S&P500 Index
since 2006 and has also done so by an increasingly wide margin since the finan-
cial crisis of 2008 [Global CSR RepTrak 100, 2015, p. 11].

The article deals primarily with the practices of CSR of leading in terms of
sustainable development Ukrainian-based companies. In this regard we must
admit that the development of CSR in Ukraine was rather pushed by business
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than by society. Responsible initiatives were adopted by the subsidiaries of mul-
tinational corporations starting their operations in Ukraine and by enterprises
forming a company town (monotown); companies planning to go public started
to publish CSR reports, whereas it is a standard requirement.

THE ENVIRONMENT OF CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY
IN UKRAINE

A remarkable event in the development of CSR in Ukraine was the for-
mation of UN Global Compact office in 2006. UN Global Compact is the
world’s largest corporate sustainability initiative that calls companies to align
their strategies and operations with universal principles on human rights, labor,
environment and anti-corruption, and take actions that advance societal goals
[Overview, (https)]. This initiative as at 7 January 2016 united 258 participants
from Ukraine [UN Global Compact, (https)]. At the first sight we may observe
a positive tendency in comparison with January 2015 when the number of partic-
ipants was 184 and a considerable increase of interest among Ukrainian based
members since 2006 the year UN Global Compact office was established in
Ukraine when the number of participants was 34 [IIpeacraButensctso, (http)].
Searching the companies-participants in Ukraine on the official web-site of the
initiative we get 54 results (in January 2015 — 25 results). But having investigat-
ed the problem more profoundly, we concluded, that among 54 companies there
were only 17 active members, 6 were non-communicating (failed to submit
a COP — Communication on Progress by the due date) and 31 were delisted. The
delisted companies, e.g. the companies that were prior removed from the initia-
tive’s database have again become viewable. Thus we may accentuate the will-
ingness of the initiative to show the interest in the collaboration with it of the
bigger amount of companies even despite the fact that most of them have been
already delisted. Table 1 represents the participants of the UN Global Compact
initiative in Ukraine from all three categories.

We may conclude from the table that relatively small amount of multina-
tional corporations present in the Ukrainian market take part in the initiative.
Nevertheless the headquarters of these companies and sometimes subsidiaries in
the selected countries are the participants of the UN Global Compact. Thus,
Coca-Cola Beverages Ukraine Ltd. is delisted from the initiative, but there are
8 participants of UN Global Compact, representing the company. We will not
deny that political and economic conditions in Ukraine don’t favor the increase
of business interest in sustainable initiatives. But it’s also worth mentioning
that since November 2013 the UN Global Compact in Ukraine has been trans-
formed in the union of companies-participants which had to pay membership
fees [Cers, (http)].
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Table 1. The companies-participants of the UN Global Compact initiative in Ukraine

(07 January 2016)
Active Non-communicating Delisted
PJISC “AZOT”, First Impel Griffin, 1+1 media, Chernihivske Khimvolokno,
Ukrainian International Platinum Bank, Carlsberg CJSC Mini Steel Mill Istil —
Bank, PJSC “Lvivoblener- Ukraine, PJSC Concern Ukraine, Coca-Cola Beverages
g0”, ViDi Group, KPMG- Galnaftogaz, Kyivstar Ukraine Ltd., Interpipe, Edipres-
Ukraine Ltd., Metinvest se Ukraine LLC, Financial and
Holding, LLC, Industrial Industrial Group ALTCOM Ltd.,
Union of Donbass, Ernst Financial Industrial Group
and Young LLC — Ukraine, ALTCOM Ltd., GreenCo Group,
LLC Firm Astarta Kyiv, Joint Stock Commercial Bank
Joint-Stock Company Obo- Nadra, JSC Kredobank, JSC
lon, LLC Astelit, Donbass PROsto-INSURANCE, JSC
Fuel-Energy Company — Rubezhnoye Cardboard and
DTEK, Group of Compa- Package Mill, JSC Shipyard
nies Foxtrot, PJSC Zaliv’, Lugansk Teplovoz
“Ukrsotsbank”, Volia Holding Company, Lugansk
Group of Companies, Insti- Vodka Plant Luga Nova, MTS
tute of Oil Transportation, Ukraine, Mykolaiv Alumina
System Capital Manage- Refinery Company Limited of
ment United Company Rusal, Nation-
al Joint Stock Insurance Compa-
ny ‘Oranta’, Niko Corporation,
OPJSC Azmol, Siemens
Ukraine, Tetra Pak Ukraine, The
Holding Company Mriya-Invest
Ltd., The Nemiroff Holding,
Vitmark-Ukraine

Source: [UN Global Compact, (https)].

Since 2007 Gvardia, the famous Ukrainian business journal has started to
publish annual rating of companies based on the assessment of their CSR re-
ports. The latest rating dates back to 2013, when the leadership position was
occupied by DTEK. System Capital Management Group was in fact the leader of
the rating during all the period of its existence (in 2012 — the first position was
occupied by Metinvest; in 2013 — by DTEK, all SCM companies) [I'Vapaus,
(http)]. Thus we may stress the fact that the topic of corporate social responsibil-
ity has been gaining importance in Ukraine since mid-2000. The activity of the
center “The Development of CSR” has contributed greatly to the popularization
of sustainable practices by organizing the competition in CSR business cases
among Ukrainian-based companies. The sixth publication according to the re-
sults of the competition (2015) contains 44 cases, grouped by spheres: corporate
governance, labor relationships, communities’ development, environmental pro-
tection and fair operating practices (Fig. 1) [IIpaxtuku, 2015]. It is also worth
mentioning that last year (2014) the competition was not conducted.
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Figure 1. The distribution of case studies by spheres (sixth annual competition, conducted
by the center “The Development of CSR”)

The results of the competition conducted in 2013 were almost the same
(most cases were presented in the category ‘communities’ development’; there
were 2 cases in ‘corporate governance’ and no cases describing fair operating
practices). Despite the fact that this competition gives an opportunity to get to
know responsible initiatives of the Ukrainian-based companies, it hardly allows
to judge about the level of CSR development within the companies-participants
and in the economy as a whole. Thus a company may present separate CSR
business case even without having published CSR report. Whereas COP (Com-
munication on progress) reports can be accessed freely, it is difficult to estimate
the number of companies publishing social reports according to GRI standards,
AA1000, in a free form. According to the results of 2013 competition of the best
non-financial reports conducted by the center “The Development of CSR” such
companies as DTEK (GRI), SCM (GRI), Platinum Bank (GRI), Galnaftogaz
(GRI) Interpipe (COP) were the winners [Hedbunancossii, (http)]. Among the
companies reporting according to GRI standards Obolon [GRI4, 2014 report],
Metinvest [GRI14, 2013-2014 report], ArcelorMittal Kryvyj Rig [GRI 3, 2014
report] have also to be mentioned.

A little bit unsystematic approach to CSR is also proved by the investigation
of motives that drive Ukrainian-based firms to engage in CSR, conducted by the
Hertfordshire Business School (19 interviews with business firms and non-
commercial organizations). It revealed that companies in Ukraine were pushed
by the mix of utilitarian, societal and ethical motives. Despite the fact that the
authors claim that the prevalence of instrumental motives seems to fit the inter-
viewees’ expectation of the modern capitalist firm, ethical motive was the main
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motive only for two investigated companies. The most widely mentioned in-
strumental motives are legitimacy, attracting customers and increasing customer
loyalty, reputation, staff retention and safety, leading to profitability, attracting
investors and risk management [Filosof, 2015, p. 7].

LEADERS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN UKRAINE

It becomes obvious from the previous paragraph, that SCM (System Capital
Management) Group occupies the leading positions among Ukrainian-based
enterprises in terms of CSR development. SCM Group Sustainability reports
outline company’s key CSR directions such as health and safety of employees,
welfare and development of employees, local community development, protect-
ing environment and raising energy efficiency, stakeholder engagement, corpo-
rate volunteering, quality of products and services, business ethics and corporate
governance [SCM Group Sustainability Summary Report, 2014, p. 5]. Company
has developed its Sustainability Policy the key principles of which are to take
a whole system approach, to work efficiently and effectively, to respect interests
of partners, clients and society, to provide good and safe working conditions, to
respect human rights, to improve living standards in the regions of operations
and across Ukraine, to commit to preventing and reducing the environmental
footprint [SCM Group Sustainability Policy, p. 9].

One of the most interesting Group’s commitments was the project of crea-
tion of modern professional standards — profession passports — in three priority
sectors: metallurgy, energetic and digital journalism, initiated in 2011. This pro-
ject united the representatives of 23 Higher Educational Establishments, more
than 30 Ukrainian companies and 4 Ministries. 8 standards, developed within the
project, are approved by the experts of the European Training Foundation and
European Council and are the only sectoral standards in Ukraine [SCM Group
Sustainability Summary Report, 2014, p. 12]. Despite the war and the tense situ-
ation in the Eastern Ukraine, where a substantial part of Metinvest enterprises is
located, the company was able to increase its social investments from 57,6 mil-
lion Hm. in 2011 to 133 million in 2014. Metinvest’s responsible initiatives
were not limited to the humanitarian aid to the population of the zone of armed
conflict, but also were connected with the reconstruction of the destroyed infra-
structure of the region. The company invests heavily in the modernization of its
enterprises in order to reduce their ecological footprint; develops ecological and
educational programs within the communities it is present in. Moreover we must
admit that Metinvest has launched portal http://kso.metrinvestholding.com/,
where everybody may find information about company’s achievements in inter-
action with employees, ecological initiatives and development of the cities
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[Commaneneiii otuer, 2013-2014]. DTEK is also famous for its infrastructure
projects in the areas where it operates. Thus the company doesn’t simply invest
in the development of cities, but also encourages the community to contribute to
the projects. The company has organized the competition of the best ideas to
improve the cities’ infrastructure through mutual financing of DTEK and com-
munities. The projects that take part in the competition are connected with the
enhancement of social sphere, popularization of the healthy way of living, de-
velopment of education, culture and art, other municipal improvements [IIpax-
tuku, 2015, p. 60]. Despite the information offered by the Group in its reports
and cases, at the end of January Metinvest announced it would cut a third of
administrative employees due to the decrease of metallurgy raw materials and
products prices. Moreover the working day for the administrative employees is
decreased by 20% with proportional cutting down of salaries [Mertamtyp-
ruueckas, (http)].

The implementation of modern concepts of sustainable development may be
found in the Ukrainian subsidiaries of multinational corporations. Due to the
requirements of headquarters the subsidiaries of leading MNCs are working at
the alignment of corporate strategies of social responsibility with the business
environment of Ukraine. L’Oréal started to adopt its program Beauty For All,
the aim of which is to offer the qualitative product to the customer by taking care
of the environment and the planet on the whole. Better World of Sun InBev
Ukraine unites three key CSR priorities in Ukraine: the promotion of responsible
drinking of beer; environmental protection; taking care of the society. Henkel is
developing responsible initiatives in three key spheres: participation in social
projects, emergency aid and social partnership. Tetra Pak’s “Protect What’s
Good” is about the protection of food, people and future. But probably one of
the most advanced approaches adopted by the companies in Ukraine is Nestlé’s
Creating Shared Value.

As a basis for responsible operations and business success over the long
term, Nestlé believes it must manage its operations in a manner to comply with
the highest standards of business practice and environmental sustainability. This
involves compliance with national laws and relevant conventions, as well as
company’s own regulations, which often go beyond its legal obligations. These
are laid out in Nestlé Corporate Business Principles and related policy docu-
ments. Beyond that, how Nestlé does business is based on sustainability — ensur-
ing that company’s activities preserve the environment for future generations.
However, to build a profitable business for shareholders, company goes beyond
compliance and sustainability to a third level: creating long-term value both for
society and for shareholders. Nestlé starts the description of its shared value
initiatives from the front covers of its reports. Ramon Malé Calco from Spain is
pictured on the front cover of Nestlé in society: Creating Shared Value and



204 YEVGEN PANCHENKO, MARYNA KIRIAKOVA

meeting our commitments 2014 [Nestlé in society, 2014, p. 3]. He is a technical
leader for the bottling line in the Nescafé Dolce Gusto factory in Schwerin,
Germany, who was hired through Nestlé needs YOUth programme. The initia-
tive to hire 10000 young people across Europe, 10 000 trainees and apprentices
aged below 30 is designed to attract the talented youth a company will need to
develop and grow its business. Besides We Need YOUth program education
programmes for good nutrition and feeding practices for children (“Abetka har-
chuvannya” program), the Rural Development framework for understanding the
needs of farmers and implementing responsible sourcing in supply chain (“Hos-
podar” program) are also among the most noticeable shared value initiatives of
the company in the Ukrainian market (Table 2).

Table 2. Key Nestlé’s Commitments in Ukraine in 2014

Sphere

Commitments

Nutrition

— 100% of products meet Nestlé Nutritional Foundation
profiling criteria; — 98% of children’s products meet
Nestlé Nutritional Foundation sodium content criteria;

— sodium reduction in sauces by 16,5 tones;

— national educational programme “Abetka harchuvannya”
(“Nutrition Alphabet”);

— “Torchyn tasty stories ” project;

— 93% of products have Guideline Daily Amounts (GDA)
labeling;

— participation in Healthy Kids Global Programme

Rural development

— “Hospodar” program, aimed at the development of local
suppliers;

— in March 2015 KitKat sold in Ukraine had been produced,
using cocoa, purchased through the Nestlé Cocoa Plan

Water

— water consumption reduction at all Factories in Ukraine
(by 4% in comparison with 2012)

Environmental sustainability

— waste reduction by more than 2% in comparison with
2012;

— GHG emissions decrease by 3,5% in comparison with
2012;

— Energy consumption decrease by 3% in comparison with
2012

People, human rights and com-
pliance

— employment of 915 young people, apprenticeships, train-
eeships, cooperation with universities within Nestlé needs
YOUth programme;

— NQ trainings for employees;

Adapted: [Nestlé B Ykpaini, 2014].

Due to the enrollment of “Hospodar” program in Ukraine the percentage of
imported materials was decreased to 30% in 2014, whereas 38% of materials had
been imported by Nestlé in Ukraine in 2007. Despite the fact that local suppliers




Practices of Corporate Social Responsibility in Ukraine 205

have to comply with company’s high requirements, Nestlé assists them in get-
ting acquainted with modern technologies, supports in acquiring the necessary
equipment. Having become the local supplier of the company, a firm may be
granted an opportunity to supply Nestlé’s enterprises in the other markets. Thus
Nestlé’s subsidiaries in Check Republic, Austria and Switzerland have already
become interested in the Ukrainian supplier of packaging materials [Nestlé
B Vkpaini, 2014, p. 6].

CONCLUSION

Whereas we are deeply convinced that the essence of CSR is practice,
this article is called to analyze the state of corporate social responsibility in
Ukraine by exploring the practices of the leaders of sustainable development.
At the same time we’d like to stress the fact that companies’ responsible ini-
tiatives are the answers to the requirements of the society. The above men-
tioned study of motives that drive Ukrainian-based firms to engage in CSR,
conducted by the Hertfordshire Business School, revealed a unigque case (for
the researchers). The interviewee owns and operates a farm, including leas-
ing parcels of land from 500 landowners. His understanding of CSR was
“first of all, live among people in such way that they benefit, rather than suf-
fer from your activity”. He is convinced that one cannot live in the village
irresponsibly, and one cannot work the land irresponsibly. By answering the
guestion about reporting he mentioned that he is accountable to no one, him-
self only, and also to the elders — his mother, teachers, neighbors and relatives
— they live in the village [Filosof, 2015, p. 8]. In the society where corporate
social responsibility is not stimulated by the state (the national strategy of cor-
porate social responsibility has not been approved in Ukraine), the society
itself has to be a key driving force in the development of corporate social re-
sponsibility. Despite the fact that David Ozment, Walmart’s senior director of
energy, commenting on company’s environmental projects, stressed that cus-
tomers like the idea of installing solar panels, but do not want to pay a premi-
um for their purchase for that [Bartha, 2015, p. 11], there is a growing demand
for responsible initiatives in the US and European societies. In this connection
we must agree with A.M. Kolot and others [A.M. Kousora (pen.), 2012, p. 21]
that an individual (a responsible family man, employee, citizen, participant of
social groups, consumer and inhabitant of the Earth) stands in the center of
social responsibility. Thus the increase of the level of culture and awareness in
social aspects of living is an integral part and motivator of the transformation
of Ukrainian-based company’s unsystematic responsible initiatives into the part
of their business-strategy.
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Summary

The article deals with the practices of CSR of leading in terms of sustainable development
Ukrainian-based companies. The development of CSR in Ukraine is rather pushed by business
than by society. Responsible initiatives are adopted by the subsidiaries of multinational corpora-
tions and by enterprises forming a company town; companies planning to go public publish CSR
reports, whereas it’s a standard requirement.

The participation of Ukrainian-based companies in sustainability initiatives (UN Global
Compact), ratings (Gvardiya) and competitions (the center’s “The Development of CSR” business-
cases competition) as well as the state of non-financial reporting of Ukrainian-based companies are
analyzed. Thus according to the results of 2013 competition of the best non-financial reports con-
ducted by the center “The Development of CSR” such companies as DTEK (GRI), SCM (GRI),
Platinum Bank (GRI), Galnaftogaz (GRI) Interpipe (COP) were the winners. The responsible
practices of Metinvest’s enterprises and the approaches to sustainable development of the subsidi-
aries of leading multinational corporations in Ukraine (Nestlé, Sun InBev, L’Oréal, Tetra Pak,
Henkel) are presented.
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The authors come to the conclusion that companies’ approaches to CSR in Ukraine are mostly
fragmentary and unsystematic and the demand for responsible initiatives in the Ukrainian society is
relatively low. In this regard the increase of the population’s level of culture and awareness in social
aspects of living may become an integral part and motivator of the transformation of Ukrainian-based
company’s unsystematic responsible initiatives into the part of their business-strategy.

Keywords: corporate social responsibility (CSR), sustainable development (SD), responsible
practices, Ukrainian-based companies.

Praktyka spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu na Ukrainie
Streszczenie

Rozwazania podjete w opracowaniu koncentruja si¢ wokot dziatan z zakresu spotecznej od-
powiedzialno$ci biznesu (CSR) podejmowanych przez ukrainskie przedsigbiorstwa w warunkach
zrownowazonego rozwoju. Na Ukrainie bodzce do rozwoju CSR wywodza si¢ raczej z sektora
przedsiebiorstw niz ze spoteczenstwa. Odpowiedzialne spotecznie inicjatywy sa podejmowane
przez filie migdzynarodowych korporacji, publikacja raportow z dziatalnosci CSR jest standardo-
wym wymogiem dla przedsigbiorstw, ktdre planuja wejs¢ na gietde.

W opracowaniu analizom poddano udziat ukrainskich przedsigbiorstw w inicjatywach z za-
kresu zrownowazonego rozwoju (UN Global Compact) oraz w ocenach i konkursach dotyczacych
praktyk CSR (konkurs prowadzony przez organizacj¢ “The Development of CSR”), jak rowniez
sporzadzania raportow o charakterze niefinansowym. Zgodnie z wynikami konkursu przeprowa-
dzonego przez organizacj¢ “The Development of CSR” w 2013 r., wéréd najwyzej ocenionych
sprawozdan o charakterze niefinansowym znalazly si¢ raporty takich firm, jak: DTEK (GRI),
SCM (GRI), Banku Platinum (GRI), Galnaftogaz (GRI), Interpipe (COP). W opracowaniu przed-
stawiono takze przyktady odpowiedzialnych dziatan biznesowych firmy Metinvest oraz filii wio-
dacych korporacji migdzynarodowych (Nestlé, Sun InBev, L’Oréal, Tetra Pak, Henkel).

Przeprowadzone analizy prowadzg do wniosku, ze praktyki CSR podejmowane przez przed-
sigbiorstwa dzialajace na Ukrainie sg najczeSciej fragmentaryczne i niesystematyczne. Popyt
ukrainskiego spoteczenstwa na odpowiedzialne inicjatywy jest stosunkowo niski. W zwigzku
z tym wzrost kultury oraz $§wiadomos$ci mieszkancow Ukrainy na temat spolecznych aspektow
zycia moze sta¢ si¢ bodzcem do przeksztalcenia niesystematycznych dziatan CSR ukrainskich
przedsigbiorstw w wazna czg$¢ ich biznesowe;j strategii.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos$é biznesu (CSR), rozwoj zrownowazony, odpo-
wiedzialne praktyki, ukrainskie przedsigbiorstwa

JEL: M14
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Emerytury weteranow wojny futbolowe;j.
Analiza porownawcza systemow emerytalnych
Hondurasu i Salwadoru

WPROWADZENIE

Niniejszy artykut stanowi czg$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji
o systemach emerytalnych, funkcjonujacych w wybranych panstwach amerykan-
skich’. Systemy te podlegaja ciaglym zmianom, wynikajacym przede wszystkim
z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.

W panstwach amerykanskich, ktore jako pierwsze podejmowaly w $lad za
prekursorskim Chile reformowanie swoich systemow emerytalnych, rozwigza-
nia emerytalne nacechowane sg indywidualizacja. Stad duza réznorodnosé
tych systemow i niewielka o nich wiedza, nawet w kregach specjalistow. Pu-
blikacje przygotowywane przez autora powinny t¢ wiedze wzbogaci¢ i by¢
przyczynkiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru najlepszych rozwigzan
systemowych.

Kroétkotrwaty konflikt zbrojny miedzy Salwadorem a Hondurasem, ktory
mial miejsce w roku 1969 nazwany zostal mianem ,,wojny futbolowej” lub
»wojny stu godzin”. Okreslenie ,,wojna futbolowa” stworzone przez Ryszarda
Kapuscinskiego [Elpais, 2015] i rozpowszechnione przez mass media, wywodzi
si¢ z przekonania, ze powodem wybuchu wojny byl przegrany przez Honduras
15 czerwca 1969 r. mecz w czasie eliminacji do mistrzostw $wiata w pitce noz-
nej. W rzeczywistosci stosunki migdzy panstwami byly napigte juz znacznie

! Adres korespondencyjny: Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci
w Lomzy, Instytut Spoteczno-Humanistyczny, ul. Akademicka 14, 18-400 Lomza, e-mail: poteraj
@gmail.com

2 W chwili opracowywania niniejszego artykulu opublikowane w réznych wydawnictwach
byly artykuty o systemach emerytalnych w Argentynie [Poteraj, 2011], na Bahamach [Poteraj,
2012b], w Boliwii [Poteraj, 2012a], Brazylii [Poteraj, 2013b], Chile [Poteraj, 2013a], na Domini-
kanie i w Haiti [Poteraj, 2014b], w Ekwadorze [Poteraj, 2015] i na Jamajce [Poteraj, 2014a].
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wczesniej, a sam mecz stat si¢ niejako punktem kulminacyjnym fali szowinizmu
1 nienawiSci rozpgtywanej przez obie strony. Jedna z gléwnych przyczyn kon-
fliktu bylo osadnictwo salwadorskich rolnikéw na przygranicznych terenach
Hondurasu. Honduraski rzad pragnat zmusi¢ ich do opuszczenia kraju. Wojsko-
we wladze Salwadoru obawialy sig, ze powr6ot duzej liczby ubogich, pozbawio-
nych ziemi chtopow, moze wzmoéc zadania przeprowadzenia reformy rolnej,
parcelacji majatkow wielkich posiadaczy ziemskich, a nawet spowodowa¢ roz-
woj partyzantki antyrzadowej. Podsycana gltéwnie przez media atmosfera wro-
gosci migdzy obydwoma panstwami siegnela zenitu po przegraniu przez Hondu-
ras meczu pitki noznej w stolicy sasiada. Honduraskie radio zaapelowato do
obywateli o wypedzenie Salwadorczykéw z honduraskiej ziemi. W Salwadorze
doszto do masowych demonstracji przeciwko Hondurasowi, a incydenty gra-
niczne doprowadzily do zerwania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
obydwoma krajami. 14 lipca 1969 roku armia Salwadoru zaatakowata sasia-
da. W walkach zgingto okoto 2 tys. ludzi. Wojna zostata zakonczona po inter-
wencji Organizacji Panstw Amerykanskich, jednak napigcie pomiedzy pan-
stwami utrzymato si¢ do roku 1972. Dopiero 30 pazdziernika 1980 roku Salwa-
dor i Honduras podpisaty traktat pokojowy konczacy wojng futbolowa.

Powyzsze wyjasnienia daja peliejszy obraz konfliktu miedzy obydwoma
krajami, ktory, mimo odmiennego od wynikajacego z przyjetej powszechnie
nazwy skojarzenia, byl faktycznie konfliktem o podlozu ekonomicznym. Dla
badacza systeméw emerytalnych ciekawym wydaje si¢ to, czy wspodtczesnie
réznice w zamoznosci obydwu krajow sg na tyle znaczace, ze mozliwe jest, wy-
nikajace z tego zroznicowania, odmienne ksztaltowanie rozwigzan emerytalnych
w obydwu krajach. A poniewaz wielu uczestnikow wojny z roku 1969 jest obec-
nie w wieku emerytalnym, stad pomyst na tytut niniejszego artykutu.

W Hondurasie produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkafica (PPP)
w roku 2014 szacowany byl na 4700 USD [CIA, 2015b], a w sgsiednim Salwa-
dorze na 8000 USD [CIA, 2015a]. W Hondurasie stopa bezrobocia wyniosta
4,5%, a w Salwadorze 5,5%. Przecigtna przewidywana dtugos$¢ zycia przy uro-
dzeniu ogodtem wynosita w Hondurasie 71,00 lat, a w Salwadorze 74,42 lata.
W obydwu krajach wigkszo$¢ mieszkancow stanowili Metysi, ktéorych w Hondu-
rasie bylo 90% w populacji, a w Salwadorze 86,3%. W obydwu krajach jezy-
kiem urzedowym jest hiszpanski, a w zakresie wyznaniowym w obydwu krajach
dominujacy jest katolicyzm, przy czym w Hondurasie katolikow jest 97%, a w
Salwadorze jedynie 57,1%. Przedstawione zroznicowanie w zakresie ogdlnych
informacji o badanych krajach daje wyobrazenie o elementach roéznicujacych
i upodabniajacych te sgsiadujace panstwa. Zroéznicowanie w sferze gospodarki
i demografii stanowi tto dla oczekiwanego dla badacza systemow emerytalnych
zroéznicowania jako$ci tych systemow. Stad zainteresowanie autora analizg po-
rownawczg systemow emerytalnych w Hondurasie i Salwadorze. Ponadto braku-
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je, w znanej autorowi literaturze, pozycji w jezyku polskim zajmujacych sie
systemem emerytalnym w Hondurasie i Salwadorze®.

Celem badawczym pracy jest analiza poréwnawcza historycznych i aktual-
nych rozwigzan w systemach emerytalnych Hondurasu i Salwadoru. Artykut
opracowano na podstawie: pozycji literaturowych w jezykach angielskim i hisz-
panskim, analizy zasobow Internetu, w tym stron internetowych rzagdow Hondu-
rasu i Salwadoru. Zastosowang metoda badawczg byla przede wszystkim metoda
opisowa. Autor stawia hipoteze o wcze$niejszym wdrazaniu kapitatowych roz-
wigzan emerytalnych w Salwadorze, jako efektu wyzszego poziomu rozwoju
gospodarczego w tym kraju, niz w Hondurasie.

Artykul o systemach emerytalnych Hondurasu i Salwadoru prezentowany
jest w uktadzie: 1. Rozwoj historyczny systemow emerytalnych, 2. Stan obecny
systemow emerytalnych, 3. Podobienstwa i réznice oraz 4. Wyzwania i przewi-
dywane zmiany w systemach emerytalnych.

R0OzwWOJ HISTORYCZNY SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Honduras

Pierwsze regulacje emerytalne w Hondurasie pojawily si¢ w roku 1906 [Or-
denanza, 1906], a rozbudowano je w roku 1935 [Reglamento, 1935], ale doty-
Czyly jedynie inwalidow wojennych, wdow i sierot po Zotnierzach. Powszechny
system emerytalny powstal w roku 1959, tacznie z ubezpieczeniem wypadko-
wym, ale wdrozony w zycie zostal dopiero w roku 1971 [SSA, 2014, s. 133
i 135]. Takze w roku 1959 pojawito si¢ w Hondurasie ubezpieczenie chorobowe,
ktore weszto w zycie w roku 1962 [SSA, 2014, s. 134]. Od roku 1959 [Decreto
Legislativo No. 140, 1959] funkcjonuje rowniez Honduraski Instytut Zabezpie-
czenia Spotecznego (Instituto Hondureiio de Seguridad Social, IHSS) [IHSS,
2015]. W roku 1971 powstat Narodowy Instytut Emerytalny Personelu i Funk-
cjonariuszy Rzadowych (Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, INJUPEMP) [INJUPEMP,
2015], obejmujacy urzgdnikow panstwowych i pracownikéw rzadowych w stuz-
bie czynnej. 30 grudnia 1971 roku wydano dekret, w ktorym upowazniono szefa
sit zbrojnych, aby od 1 stycznia 1972 r. rozpoczat organizacje¢ i funkcjonowanie
Instytutu Emerytur Wojskowych (Instituto de Prevision Militar, IPM) [IPM,
2015]. Instytut ten zajat si¢ obstuga emerytur Zotnierzy, policjantow i strazakow.
W roku 1980 zostat zatozony [Ley, 1980] Krajowy Instytut Emerytalny Nauczy-
cieli (Instituto Nacional de Prevision del Magisterio, INPREMA) obejmujac

® Opracowanie Krzysztofa Kolodziejczyka z roku 2004, mimo zachecajacego tytutu, bazuje
na przyktadach Chile i Argentyny, a odniesienia do systeméw Hondurasu i Salwadoru maja w tej
ksiazce charakter szczatkowy [Kotodziejczyk, 2004].
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nauczycieli szkot podstawowych i §rednich w sektorze publicznym i prywatnym
[INPREMA, 2015]. Od roku 1989 funkcjonuje Instytut Swiadczen Socjalnych
dla Pracownikow Autonomicznego Krajowego Uniwerstetu Hondurasu (Institu-
to de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autonoma
de Honduras, INPREUNAH) [INPREUNAH, 2015]. W roku 1991 na podstawie
rozporzadzenia o budownictwie mieszkaniowym [FOSOVI, 2015] powstat so-
cjalny fundusz mieszkaniowy (Fondo Social para la Vivienda, FOSOVI) [De-
creto N° 167/91, 1991]. W roku 1993 [Decreto Ejecutivo N° 53-93, 1993] z fun-
duszu FOSOVI zostal wyodrgbniony emerytalny schemat sktadek prywatnych
(Régimen de Aportaciones Privadas, RAP), jako drugi filar systemu emerytalne-
go w Hondurasie. Przyjeto takze, ze RAP, jako niedochodowa rzadowa instytu-
cja finansowa, ktora prowadzi indywidualne konta oszczedno$ci emerytalnych,
moze udziela¢ niskooprocentowanych kredytow na cele mieszkaniowe. W roku
1998 powstat Honduraski Program Edukacji Samorzadowej (Programa Hondu-
refio de Educacion Comunitaria, PROHECO) [La Prensa, 2013], prowadzacy
osobny program emerytalny dla nauczycieli zatrudnianych przez samorzady.

W roku 2001 $wiadczenia emerytalne przyshugiwaty 6,85% mezczyzn
i 2,75% kobiet w wieku powyzej 65 lat, przy czym na terenach wiejskich
wskaznik ten wynosit dla catej populacji 1,65%, a na terenach miejskich 8,23%
[Rofman, Oliveri, 2012, s. 129]. W roku 2001 miata miejsce nowelizacja prawa
emerytalnego®. Na jej podstawie stworzono formalng mozliwo$é tworzenia pry-
watnych funduszy zarzadzajacych funduszami emerytalnymi (Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, AFP). W roku 2006 w Hondurasie sktadki
emerytalne optacato 20,11% (17,01% mezczyzn i 25,59% Kkobiet) ekonomicznie
aktywnej populacji, a $wiadczenia emerytalne przystugiwaty 5,32% os6b w wie-
ku powyzej 65 lat [Rofman, Lucchetti, Ourenss, 2008, s. 83, 84]. W roku 2009
sktadki emerytalne optacato 79,22% zatrudnionych w sektorze publicznym
i 15,07% osob zatrudnionych w sektorze prywatnym [Rofman, Oliveri, 2012,
s. 130], za$ swiadczenia emerytalne przystugiwaly 5,11% osdb w wieku powy-
zej 65 lat [Rofman, Oliveri, 2012, s. 128], przy czym w rolnictwie wskaznik ten
wynosit 2,25%, w przemysle 28,18%, a w ustugach 28,53% [Rofman, Oliveri,
2012, s. 130]. W roku 2010 sérednia ptaca minimalna (zr6znicowana w branzach
i rozmiarach przedsigbiorstw) wynosita 4949,70 HNL®, za$ maksymalna wartos¢
miesiecznej placy objetej optacaniem sktadki emerytalnej wynosita 4800 HNL
[OECD, 2014, s. 134, 135]. W roku 2011 miaty miejsce, spacyfikowane przez
policje, protesty nauczycieli, dotyczace miedzy innymi przewidywanego do
wprowadzenia zniesienia uprzywilejowanych zasad emerytalnych dla tej grupy
zawodowej [Teacher Solidarity, 2011]. Prawem z roku 2011 w praktyce zniesio-

* Prawo zostalo przyjete przez Kongres 24 kwietnia 2001 roku, a nastgpnie opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym 6 grudnia 2002 roku jako Decreto No 319-2002.
® W przeliczeniu na zlote polskie po kursie z roku 2015 stanowito to okoto 836 PLN.
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no uprzywilejowanie nauczycieli w zakresie emerytur [Ley, 2011]. Kolejne pro-
testy nauczycielskie miaty miejsce w roku 2012 [Education International, 2012].
W roku 2012 podwyzszono maksymalny poziom miesigcznego wynagrodzenia,
objety oplacaniem sktadki emerytalnej do 7000 HNL [SSA, 2012b, s. 129]. Z kon-
cem roku 2012 nauczycielski program emerytalny PROHECO zostat w cato$ci
wilaczony do INPREMA [The World Bank, 2013, s. 5].

7 maja 2015 roku [FIAP, 2015; Congreso Nacional de Honduras, 2015; El-
heraldo, 2015] Kongres uchwalil ustawg¢ ramowa o ochronie socjalnej [Ley,
2015], ktora ustanowiono nowe ramy systemu zabezpieczenia spotecznego Hon-
durasu. Nowg ustawg rozszerzono bazg dla sktadkowych elementéw zabezpie-
czenia spotecznego, zwigkszono skale pokrycia populacji emeryturami publicz-
nymi i ustanowiono osobiste konta emerytalne dla tych pracownikow, ktérzy
zarabiajg co najmniej dwa razy wiecej niz wynosi poziom placy minimalnej.
Nowe prawo gwarantuje niezbywalne prawo do zabezpieczenia spotecznego dla
wszystkich mieszkancow Hondurasu. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, prawo
ustanawia $wiadczenia niesktadkowe dla najbiedniejszych i najbardziej bez-
bronnych ludzi, ktére majg by¢ finansowane przez rzad. Poczawszy od roku
2018, nowa ustawa ma stopniowo rozszerza¢ obowiazek uczestnictwa w sche-
macie sktadek prywatnych do firm zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow.
Ponadto, odrebny system miat zosta¢ utworzony dla oséb pracujacych na wlasny
rachunek. Docelowo przewidziano, ze srodki zgromadzone w RAP bedzie moz-
na przenosi¢ do prywatnych spotek zarzadzajacych funduszem emerytalnym
(administradoras de fondos de pensiones, AFP), albo wykorzysta¢ jako wktad
na realizacj¢ potrzeb mieszkaniowych uczestnika. Sktadka emerytalna ma wyno-
si¢ 6,5%, z czego 3,0% ma trafia¢ na rachunki w AFP, a 3,5% pozostawaé
w IHSS [Towers Watson, 2015]. 2 lipca 2015 roku prezydenckim dekretem
wprowadzono nowe prawo ramowe o systemie ochrony socjalne;j®.

Salwador

Pierwsze regulacje emerytalne w Salwadorze dotyczyly urzednikow pan-
stwowych. 24 maja 1930 roku Zgromadzenie Ustawodawcze wydato ustawe
(Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles), regulujacg prawo do emerytury dla
urzednikow stuzby cywilnej oraz prawo do transferu zasitku emerytalnego na
krewnych pierwszego stopnia pokrewienstwa i matzonkow [INPEP, 2015b].
Prawem tym objeto takze pracownikow telekomunikacji, poczty, korpusu dy-
plomatycznego, sedziow i nauczycieli akademickich. W roku 1949 wprowadzo-
no w Salwadorze powszechny system ubezpieczenia zdrowotnego i wypadko-
wego [SSA, 2014, s. 117, 118]. 28 wrzesnia 1949 powstata regulacja prawna
[Ley, 1949], na podstawie ktorej powotano do zycia Salwadorski Instytut Za-
bezpieczenia Spolecznego (Instituto Salvadoreiio del Seguro Social, 1SSS)

® [Decreto No. 56-2015, 2015]. Dekret wszedt w Zycie 4 wrzesnia 2015 roku.
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[ISSS, 2015a], ktory pdzniej zajat si¢ takze obslugg spraw emerytalnych. Po-
wszechne regulacje emerytalne w Salwadorze pojawily si¢ w roku 1953 [SSA,
2014, s. 116], kiedy to powstat Publiczny System Emerytalny (Sistema Publico
de Pensiones, SPP). W roku 1968 systemem emerytalnym dla urzednikéw pan-
stwowych objeto nauczycieli szkot publicznych [INPEP, 2015b]. W roku 1969
ISSS rozpoczal obsluge spraw emerytalnych pracownikéw najemnych sektora
prywatnego [ISSS, 2015b]. W roku 1973 [Decreto Legislativo No. 238, 1973]
powotano do Zycia Spoteczny Fundusz Mieszkaniowy (Fondo Social para la
Vivienda, FSV) [FSV, 2015]. Prawem z roku 1975 [Ley, 1975] do obstugi eme-
rytur pracownikow panstwowych powotano do zycia Narodowy Instytut Emery-
tur Pracownikow Publicznych (Instituto Nacional de Pensiones de los Emplea-
dos Publicos, INPEP) [INPEP, 2015a]. Z poczatkiem roku 1978 INPEP zaczat
zarzadza¢ emeryturami nauczycieli szkot publicznych [INPEP, 2015b].

W styczniu 1981 roku powotano do zycia Instytut Swiadczen Socjalnych dla
Sit Zbrojnych (Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, IPSFA) [IP-
SFA, 2015b]. W roku 1996 miata miejsce reforma emerytalna [Ley, 1996],
wprowadzajaca system kapitatowy z indywidualnymi rachunkami, zarzadzanymi
przez prywatne firmy zarzadzajace. Zreformowany system okre§lono jako Sys-
tem Oszczednosci Emerytalnych (Sistema de Ahorro para Pensiones, SAP).
Reforma emerytalna weszta w zycie w maju roku 1998”. Wiosna tego roku zare-
jestrowano tacznie 5 firm zarzadzajacych funduszami emerytalnymi (Admini-
stradoras de Fondos de Pensiones, AFP) [Acuifia, 2005, s. 14]. Reformg nie
objeto wszystkich osob, ktore w dniu 1 stycznia 1997 roku mialy ukonczone 55
lat w przypadku mezczyzn i 50 lat w przypadku kobiet. Ponadto osoby, ktoére
ukonczyty przed 1 stycznia 1997 roku 36 lat, miaty opcje wyboru udziatu w nowym
systemie, albo pozostania w dotychczasowym rozwigzaniu typu pay-as-you-go.
Decyzja 0s6b, ktore mialy mozliwo$¢ wyboru musiata zosta¢ podj¢ta w czasie
12 miesiecy, w okresie od maja 1998 do 15 kwietnia 1999 roku. Wedtug infor-
macji z czerwca 1999 roku sposrod wszystkich oséb zatrudnionych w gospodar-
ce 78% bylo zmuszonych do udzialu w nowym rozwigzaniu, a 22% miato moz-
liwos¢ wyboru. Sposrdd tych, ktorzy mieli mozliwos¢ wyboru 80% wybrato
SAP, a pozostate 20% pozostato w SPP [Acuiia, 2005, s. 7]. Do pazdziernika
1999 roku trwat okres, w czasie ktorego osoby, ktore wybraly uczestnictwo
w SAP mogly si¢ z niego wycofac, jesli uznaly to za niekorzystne dla siebie.
Wszystkie osoby, ktore znalazly si¢ w nowym schemacie uzyskaty zapisy na
swych indywidualnych rachunkach kapitalu poczatkowego, wynikajacego z do-
tychczasowego uczestnictwa w starym schemacie, w postaci zsekurytyzowanego

" Reforma wprowadzona w Salwadorze oznaczata catkowite zastapienie starego systemu re-
partycyjnego nowym rozwigzaniem kapitalowym, co bardzo przypominato rozwigzanie przyjete
weczesniej w Chile i w tym samym okresie w Boliwii. Szerzej o reformach w tych krajach w: [Po-
teraj, 2013a; Poteraj, 2012a].
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zobowigzania rzadu, jako obligacji rzadowych (tzw. certyfikaty transferowe —
certificado de traspaso). W przyjetym poczatkowo rozwigzaniu przyjeto, ze
wiek emerytalny mezczyzn to 60 lat, a kobiet to 55 lat, przy wymaganym stazu
w systemie 25 lat. Jednoczesnie mozna bylo przej$¢ na emeryture w dowolnym
wieku, jezeli udokumentowano 30 lat uczestnictwa w systemie. W przypadku
0sob, ktore pozostaty w schemacie SPP sktadki emerytalne w sektorze prywat-
nym przekazywane do ISSS wynosity 10,0% wynagrodzen (w tym 4,5% ptacit
pracownik i 5,5% pracodawca), za§ w sektorze publicznym wynosity 10,5%
(w tym 5,0% pracownik i 5,5% pracodawca) i byty przekazywane do INPEP.
W schemacie SAP ustalono, ze AFP pobieraly optate za zarzadzanie, ktérg na
kolejne lata ustalono nastepujgco: 1997 r. i 1998 r. — 3,5%, 1999 r. i 2000 r. —
3,25%, a od 2001 r. 3,0% warto$ci wynagrodzenia [Acufia, 2005, s. 19]. Z optaty
tej AFP miato takze naby¢ na rzecz uczestnika ubezpieczenie rentowe. W latach
1998 i 1999 sktadki emerytalne w schemacie SAP placone przez pracownika
wynosity 4,3% w sektorze prywatnym oraz 5,2% w sektorze publicznym
[Acuia, 2003, s. 6, 7].

Prawem z listopada 2000 roku zezwolono bytym uczestnikom schematu
emerytalnego dla zohierzy, ktorzy wybrali uczestnictwo w SAP, na powrot do
IPSFA. Na koniec roku 2002 w schemacie SAP uczestniczyto 91,3%, a w sche-
macie SPP pozostate 8,7% 0sob objetych rozwigzaniami emerytalnymi w Sal-
wadorze [Acuna, 2005, s. 6]. W roku 2003 sktadki emerytalne w SAP wynosity
10,0% wynagrodzenia, z czego 3,25% placit uczestnik, a 6,75% jego pracodaw-
ca, a w SPP 14,0% wynagrodzenia, z czego po 7,0% ptacili uczestnik i praco-
dawca [SSA, 2004, s. 89]. W marcu 2003 roku na rynku, wobec przeprowadzo-
nych procesow konsolidacyjnych, obecne byty juz tylko 3 AFP, przy czym tylko
dwa z nich miaty znaczacg pozycje rynkowg [Acufia, 2005, s. 15]. W sierpniu
2003 roku powstalo Salwadorskie Stowarzyszenie Administratorow Funduszy
Emerytalnych (4sociacion Salvadoreiia de Administradoras de Fondos de Pen-
siones, ASAFONDOS) [ASAFONDOS, 2015], jako organizacja o charakterze
samorzadu korporacyjnego. We wrzesniu 2003 roku minimalna emerytura w sche-
macie SPP wynosita 100 USD, co stanowilo 32% przecigtnych zarobkow
uczestnika [Acuiia, 2005, s. 5]. Poczawszy od listopada 2003 roku osoby prze-
chodzace na emeryture wedtug nowych zasad, ktorych $wiadczenia bytyby niz-
sze niz w sytuacji, gdyby pozostali w starym systemie, mieli otrzymywac na
swoje indywidualne rachunki comiesieczne oprocentowane ,,dodatkowe certyfi-
katy transferowe” finansowane przez rzad. To nowe subsydium miato by¢ wy-
ptacane przez 15 lat i miato spowodowaé podwyzszenie wyplacanych emerytur
przecigtnie o 35% [SSA, 2003]. Prawem z czerwca 2004 roku wprowadzono
gwarantowang emerytur¢ minimalng, ktora przystugiwata uczestnikom SAP,
ktorzy optacali sktadki emerytalne przez co najmniej 25 lat i osiggneli wiek 60
lat w przypadku me¢zczyzn i 55 lat w przypadku kobiet, a zgromadzone na ich
indywidualnych rachunkach zasoby nie wystarczajg na wyptacanie emerytury na
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tym minimalnym poziomie. Wyeliminowano rownocze$nie mozliwos$ci prze-
chodzenia na emerytur¢ po 30 latach optacania sktadek, niezaleznie od wieku,
z prawem do gwarantowanej emerytury minimalnej [FIAP, 2004; AP Spanish
Worldstream, 2004; EFE, 2004; Fund Pro Latin America, 2004]. W roku 2006
rzad zaczal emitowaé specjalne niskooprocentowane Certyfikaty Inwestycji
Emerytalnych (Certificados de Inversion Previsional, CIP), przekazywane insty-
tucjom zarzadzajacym wycofywanym schematem SPP®. Poczawszy od czerwca
2006 roku [Superintendencia de Pensiones, 2005a, Superintendencia de Pensio-
nes, 2005b, Banco Central de Reserva de El Salvador, 2005; Decreto 891, 2005;
Fund Pro Latin America, 2006; Superintendencia de Pensiones, 2006] obnizono
maksymalng wysokos$¢ oplaty pobieranej przez AFP od uczestnikow z 3,0% na
2,7%. Sktadki w systemie SAP pozostawiono na dotychczasowym poziomie
13,00%, z czego 6,25% placone przez pracownika, a 6,75% przez pracodawce’.
Pod koniec roku 2006 zmieniono strukture sktadki na SAP ptacona przez
pracodawce’, co spowodowato, ze sktadka przekazywana do SAP zmniejszyta
si¢ do poziomu 10,3% wynagrodzenia [Kritzer, Kay, Sinha, 2011, s. 70]. Na
koniec roku 2006 jedynie 13,1% os6b w wieku powyzej 65 lat otrzymywato
$wiadczenie emerytalne [Martinez Franzoni, 2013, s. 17]. W roku 2007 powota-
no do zycia osobng instytucj¢ obslugujaca $wiadczenia socjalne dla nauczycieli
— Salwadorski Instytut Opieki Spotecznej dla Nauczycieli (Instituto Salvadorerio
de Bienestar Magisterial, ISBM) [ISBM, 2015]. W roku 2008 jedynie 19% spo-
$rod osoéb zatrudnionych optacato sktadki na ubezpieczenie spoteczne [Carrera,
Castro, Sojo, 2009, s. 17]. W roku 2009 rozpoczeto dystrybucje specjalnych
comiesi¢gcznych $wiadczen (bondéw o wartosci 50 USD, tzw. Pension Basica
Universal) dla osob, ktore ukonczyty 70 lat, a nie uzyskaly uprawnien emerytal-
nych [Valiente, 2009, Globalaging, 2009, Trujillo, 2009]. Byt to element wdra-
zania programu tzw. ,,sieci solidarnosci” (Red Solidaria), realizowanego od roku
2005 [The World Bank, 2008]. W roku 2010 warto$¢ gwarantowanej minimalnej
emerytury z SAP wynosita 143,64 USD miesigcznie [OECD, 2014, s. 119].
Prawem z 29 marca 2012 roku od kwietnia 2012 roku zmieniono nastepu-
jace elementy w zakresie funkcjonowania SAP [Fondo Social para la Vivienda,
2010; SSF, 2012; Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto Palacio
Legislativo, 2012; Mercer, 2012; Diario Co-Latino, 2012]:
— obnizono wysoko$¢ optaty ptaconej na rzecz AFP z 2,7% na 2,2% wartosci
wynagrodzenia,
— zwickszono wysoko$¢ sktadki emerytalnej z 10,3% na 10,8% zarobkow, z czego
6,25% ptaci¢ miat pracownik, a 4,55% pracodawca,

8 Certyfikaty te mogly nabywaé AFP, nie przekraczajac limitu 30% swoich aktywow.

® Z tego 2,7% na ubezpieczenie rentowe i oplate dla AFP.

10 pracodawca przestat w optacanej sktadce przekazywanej do SAP finansowaé ubezpiecze-
nie rentowe — sktadka ta zostata wyodrgbniona jako osobna ptatno$¢ pracodawcy.
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— zezwolono uczestnikom, ktérzy osiagng wiek emerytalny i maja co najmniej
15 lat oplacania sktadki emerytalnej na kontunuowanie optacania tej sktadki,
az do osiggniecia 25 lat stazu™,

— zwigkszono limit inwestycji AFP w CIP z 30% do 45% aktywow,

— zobowigzano AFP do inwestowania 3,85% aktywow w papiery wartosciowe
emitowane przez FSV.

W lipcu 2013 roku poinformowano o przewidywanym wyeliminowaniu do-
zywotnich rent, jako sposobu wykorzystania §rodkéw zgromadzonych na ra-
chunkach w AFP [CentralAmerica Data.com, 2013]. W marcu 2015 roku po-
dano informacj¢ o prawdopodobnej koniecznosci dofinansowania z budzetu
emerytur ze schematu SPP, wobec znacznie nizszej niz w przypadku stopy
zwrotu z SAP waloryzacji §wiadczen z tego schematu [ Campos, 2015]. Wobec
negatywnej oceny przez rzad obecnie funkcjonujacego systemu emerytalnego
w maju 2015 roku powotano specjalng komisj¢ do oceny funkcjonujacego
systemu emerytalnego [Laprensagrafica, 2014; Laprensagrafica, 2015b; Elmundo,
2015; Elsalvador, 2015; Laprensagrafica, 2015a; Mercer, 2015]. W lipcu 2015 roku
pojawity si¢ zastrzezenia do niskiego oprocentowania emitowanych przez rzad CIP,
ktore obowigzkowo maja nabywa¢ AFP [CentralAmerica Data.com, 2015a].

STAN OBECNY SYSTEMOW EMERYTALNYCH
NA 1 WRZESNIA 2015 ROKU

Honduras

Honduraski system emerytalny sktada si¢ z dwoch filarow: 1) schematu
podstawowego i 2) schematu sktadek prywatnych. Schemat podstawowy obej-
muje wszystkich pracownikéw najemnych i publiczno-prywatnych w sektorze
przedsigbiorstw, urzgdnikow, rolnikow, robotnikéw lesnych, wigkszos¢ pracow-
nikéw rolnych, praktykantow i osoby pracujgce na wiasny rachunek. Dobrowol-
ne jest uczestnictwo w tym schemacie pracownikéw domowych.

Specjalne schematy przewidziane sa dla personelu wojskowego, pracowni-
kow wiladzy wykonawczej oraz nauczycieli akademickich i innych pracownikow
Narodowego Autonomicznego Uniwersytetu Hondurasu. Z systemu wytaczeni
Sa pracownicy tymczasowi i niektore grupy pracownikoéw rolniczych. Formalny
nadzor nad wszystkimi instytucjami zarzadzajacymi schematami publicznymi
sprawuje Krajowa Komisja Bankow i Ubezpieczen (Comision Nacional de Ban-
cos y Seguros, CNBS) [CNBS, 2015c].

W dotychczas obowigzujacym rozwigzaniu wszyscy uczestnicy schematu, ktorzy osia-
gneli wiek emerytalny, a nie potrafili udokumentowac 25 lat stazu w systemie, mieli wyptacana
jednorazowo cala kwot¢ zgromadzong na swoim rachunku, bez uprawnienia do $wiadczenia
emerytalnego.
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Schemat podstawowy zapewnia emeryture publiczng. Sktadka emerytalna
wynosi 3,5% zarobkow, przy czym 1% ptaci pracownik, 2% pracodawca, a rzad
optaca sktadke na poziomie 0,5% wartos$ci wyptacanych wynagrodzen, i przeka-
zywana jest do IHSS. Sktadka optacana jest w przedziale pomigdzy wartoscia
minimalnej ptacy miesigcznej, ktdra jest zréznicowana w branzy i zalezy ponad-
to od wielkosci firmy, a kwotg 7000 HNL, ktora stanowi gorny poziom warto$ci
przyjmowanej miesi¢gcznie do wyliczania skladek emerytalnych. W przypadku
0sOb samozatrudniajacych si¢ sktadka emerytalna wynosi 4% wartosci szacowa-
nych dochodéw miesiecznych, przy czym dochody te nie moga by¢ nizsze od
warto$ci minimalnej placy miesigcznej, ktéra jest zréznicowana w branzy i zale-
zy ponadto od wielkosci firmy. Wiek emerytalny wynosi 65 lat dla mgzczyzn
i 60 lat dla kobiet, przy czym dla uzyskania §wiadczenia emerytalnego wymaga-
ne jest co najmniej 180 miesigcy oplacania sktadek. Osoba przechodzaca na
emeryture musi takze zaprzesta¢ aktywnos$ci zawodowej. Nie przewiduje sie
mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Emerytura wynosi
40% podstawowych miesigcznych zarobkdéw ubezpieczonego oraz dodatkowo
1% podstawowych miesigcznych zarobkow dla kazdego 12-miesigcznego okresu
optacania sktadki, przekraczajacego 60 miesigcy. Podstawowe miesigczne za-
robki, stosowane do obliczania emerytury, stanowig albo 0,028% wartosci za-
robkow ubezpieczonego z ostatnich trzech lat, albo 0,017% zarobkéw ubezpie-
czonego z ostatnich pieciu lat, przed miesigcem uzyskania uprawnienia do eme-
rytury, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci jest wieksza. Minimalna eme-
rytura nie moze by¢ nizsza niz 50% podstawowych miesigcznych zarobkow,
a maksymalna nie moze by¢ wyzsza niz 80% podstawowych miesi¢cznych zarob-
kow. Wyptacane emerytury s3 wolne od opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych [OECD, 2014, s. 135; Ley, 2003]. Wartos$¢ swiadczen emery-
talnych wyptacanych przez THSS nie podlega automatycznej waloryzacji, ale jest
zmieniana kazdorazowo dekretem rzgdowym [OECD, 2014, s. 134].

Nadzér ogblny nad funkcjonowaniem schematu podstawowego zapewnia
Sekretariat Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego (Secretaria de Trabajo y Segu-
ridad Social) [Secretaria de Trabajo, 2015], za$ administruje schematem THSS.

Schemat skladek prywatnych (RAP) [RAP, 2015] stanowi drugi filar sys-
temu emerytalnego w Hondurasie. Pracownicy i ich pracodawcy w firmach zatrud-
niajacych co najmniej 10 pracownikéw, muszg dodatkowo optaca¢ sktadke w wy-
sokosci 1,5% zarobkow, przekazywang do schematu sktadek prywatnych. Udziat
w tym schemacie jest dobrowolny dla firm zatrudniajacych co najmniej 5 pracowni-
kow. Pracownicy moga wycofa¢ swoje oszczednosci w chwili przejécia na emerytu-
re, czyli w wieku 65 lat dla mg¢zczyzn 1 60 lat dla kobiet, lub jesli na state opuszcza
kraj. Zasoby zgromadzone na indywidualnym rachunku moga by¢ wykorzystane na
trzy sposoby: 1) programowane wyplaty przez uzgodniony czas, 2) wykup dozy-
wotniej renty 1 3) wyplata calej zgromadzonej kwoty w postaci jednorazowej wypla-
ty. W RAP moga by¢ rowniez zaciggane niskooprocentowane pozyczki.
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RAP do konca roku 2017 funkcjonuje jako niedochodowy rzadowy fundusz,
zarzadzajacy zgromadzonymi zasobami, ktore inwestuje na rynkach kapitatowych.
Z poczatkiem roku 2018 przewiduje si¢ przekazywanie zasoboéw zgromadzonych w
RAP do AFP, ktore moga funkcjonowac na podstawie prawa z roku 2001, jednak do
konca roku 2017 przynaleznos¢ do nich jest dobrowolna. Formalnie zarejestrowany
jest obecnie jedynie jeden prywatny zarzadzajacy [CNBS, 2015b]. Nadzér nad
funkcjonowaniem II filara emerytalnego prowadzi Krajowa Komisja Bankow
i Ubezpieczen (Comision Nacional de Bancos y Seguros, CNBS) [CNBS, 2015a].

Salwador

Salwadorski system emerytalny sktada si¢ z dwoch filarow: 1) schemat po-
wszechny, dzielacy si¢ na rozwigzanie: a) kapitatowe (nowe) i b) repartycyjne
(stare) i 2) schemat dobrowolnych indywidualnych rachunkéw emerytalnych.

W Salwadorze funkcjonuje takze Instytut Swiadczen Socjalnych dla Sit
Zbrojnych (Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, IPSFA) [IPSFA,
2015a], ale nie jest on traktowany jako element systemu emerytalnego, sytuujac
si¢ w budzecie Ministerstwa Obrony. Ponadto dla oséb, ktore ukonczyty 70 lat
1 nie posiadajg uprawnien emerytalnych w Salwadorze funkcjonuje system wy-
placania comiesiecznych $wiadczen (bondéw o wartosci 50 USD, tzw. Pension
Basica Universal), ktore sg elementem pomocy spoteczne;.

Schemat powszechny — wariant kapitalowy (Sistema de Ahorro de Pensio-
nes, SAP) obejmuje obowiazkowo wszystkie osoby zatrudnione w sektorze prywat-
nym i publicznym, z wyjatkiem osob, ktore w roku 1998 pozostaly w rozwigza-
niu repartycyjnym. Udzial oséb samozatrudniajacych sie, wiascicieli matych
przedsigbiorstw i obywateli Salwadoru mieszkajacych na state za granica jest
dobrowolny.

Sktadka emerytalna wptacana do AFP na zarzadzane przez nie Indywidual-
ne Konta Oszczgdnosci Emerytalnych (Cuenta Individual de Ahorro para Pen-
siones, CIAP) wynosi 10,8% zarobkow, przy czym uczestnik schematu ptaci
6,25%, a jego pracodawca 4,55%. Sktadka optacana jest w przedziale od warto-
$ci minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego, ktorego poziom jest zrdznico-
wany w branzach i wynosi od 90,98 USD do 233,18 USD, do kwoty 5467,38
USD. W przypadku oséb samozatrudniajacych si¢ sktadka emerytalna (dobro-
wolna) wynosi 13,00% deklarowanego dochodu, ktéry nie moze by¢ nizszy od
warto§ci minimalnego wynagrodzenia miesi¢gcznego, ani wyzszy od kwoty
5467,38 USD. Wiek emerytalny wynosi 60 lat dla m¢zczyzn i 55 lat dla kobiet
z dodatkowym wymogiem oplacania sktadek emerytalnych przez co najmniej 25
lat. Przej$cie na wczesniejszg emeryture jest mozliwe w dowolnym wieku, jezeli
tylko saldo na indywidualnym rachunku jest wystarczajace do wyptaty emerytu-
ry na poziomie co najmniej 60% bazowego wynagrodzenia albo 160% minimal-

12 AFP Atlantida SA [Atlantida, 2015].
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nej miesi¢cznej emerytury. Bazowe wynagrodzenie okre$la si¢ jako $rednie do-
chody uczestnika schematu w ostatnich 120 miesigcach. Funkcjonuje w schema-
cie pojecie gwarantowanej minimalnej emerytury miesiecznej, ktéra przyshuguje
mezczyznom, ktorzy ukonczyli 60 lat, i kobietom, ktore ukonczyty 55 lat, opta-
cajacym sktadki przez co najmniej 25 lat. Minimalna gwarantowana emerytura
miesieczna to 207,60 USD. Rzad doptaca potrzebna do uzyskania poziomu gwa-
rantowanej minimalnej emerytury kwotg, jezeli srodki zgromadzone na indywi-
dualnym rachunku sg niewystarczajace do otrzymywania $wiadczenia na pozio-
mie minimalnym, ale tylko w przypadku osob, ktore ptacity sktadki emerytalne
przez co najmniej 25 lat. Rzad pokrywa takze wydatki zwigzane z wykupem
i obstuga odsetkowa obligacji wydanych jako sekurytyzacja zobowigzan osob,
ktére uczestniczyly w rozwigzaniu repartycyjnym i w roku 1998 wybraly udziat
w schemacie kapitalowym. Wyplata §wiadczenia emerytalnego jest mozliwa na
trzy sposoby: 1) jako zaprogramowane wyplaty, 2) przeznaczenie zgromadzo-
nych zasoboéw na wykup renty dozywotniej w prywatnym zaktadzie ubezpiecze-
niowym, 3) kombinacja dwoch pierwszych wariantoéw. Na rynku funkcjonowaty
jedynie dwa podmioty, zajmujace si¢ obstuga schematu kapitatowego™®.

Nadzér nad funkcjonowaniem schematu sprawuje Nadzor Systemu Finan-
sowego (Superintendencia del Sistema Financiero, SSF) [SSF, 2015a].

Schemat powszechny — wariant repartycyjny (SPP) obstuguje osoby, ktore
w roku 1998 miaty ukonczone 55 lat w przypadku mgzczyzn lub 50 lat w przy-
padku kobiet, oraz osoby, ktore w roku 1998 miaty ukonczone 36 lat i wybraty
pozostanie w schemacie repartycyjnym. W przypadku tej pierwszej grupy
wszystkie one sg juz w wieku emerytalnym, a zatem sg juz w praktyce benefi-
cjentami schematu. W czgséci aktywnej schemat ten dotyczy dwéch rocznikow
kobiet i siedmiu rocznikow mezczyzn. Od roku 2018 w przypadku kobiet i od
roku 2023 w przypadku mezczyzn bedzie to w praktyce schemat czynny jedynie
w zakresie wyplacania §wiadczen, bez biezacych wptywow sktadkowych. Wa-
runkiem otrzymania emerytury jest zaprzestanie pracy zawodowej. W schemacie
SPP wartos¢ emerytury wyliczana jest nastepujaco: 30% wartosci bazowego
wynagrodzenia za pierwsze 3 lata placenia sktadek plus 1,5% bazowego wyna-
grodzenia za kazdy dodatkowy rok. Bazowe wynagrodzenie to przecietne wyna-
grodzenie pracownika przez ostatnie 120 miesi¢cy przed przejSciem na emerytu-
re. Maksymalna warto§¢ emerytury nie moze jednak przekracza¢ wynagrodzenia
bazowego [SSA, 2004, s. 89]. Rzad uzupetnia brakujace srodki do wyptat eme-
rytur w rozwigzaniu repartycyjnym, gtdéwnie poprzez emisj¢ CIP.

Schemat dobrowolnych indywidualnych rachunkéw emerytalnych sta-
nowi w Salwadorze Il filar systemu emerytalnego. Dobrowolne indywidualne
rachunki emerytalne sg dostgpne jedynie dla uczestnikow SAP.

13 Byty to: Adminstradora de Fondos de Pensiones CONFIA SA oraz Adminstradora de Fon-
dos de Pensiones CRECER SA [SSF, 2015b].
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PODOBIENSTWA 1 ROZNICE

Podobienstwa

Podobienstwa w zakresie przyjetych rozwigzan emerytalnych odnosza sig¢
do nastepujacych elementdw:

— funkcjonowanie osobnych schematéw emerytalnych dla wojska w obydwu
krajach,

— formalne funkcjonowanie dwoch filarow emerytalnych,

— proby wykorzystywania zasobow gromadzonych na cele emerytalne do finan-
sowania budownictwa mieszkaniowego.

Wszelkie inne elementy szczegdlowe stanowia wymiar rdznic.
Réznice

Przyjete w obydwu panstwach rozwigzania emerytalne réznig si¢ co naj-
mniej nastepujacymi elementami:

— odmienny rodzaj przyjetej w podstawowym schemacie metody zarzadzania
ryzykiem staro$ci na etapie gromadzenia zasobow — metoda inwestycyjna
w Salwadorze i metoda ubezpieczeniowa w Hondurasie,

— wyzszy o 5 lat poziom wieku emerytalnego w Hondurasie dla obydwu pfci,

— odchodzenie od schematu typu pay-as-you-go w Salwadorze i jego wystepo-
wanie w Hondurasie,

— realnie funkcjonujacy kapitatlowy i prywatnie zarzgdzany filar emerytalny
w Salwadorze i jedynie przewidywania zaistnienia takiego filara w Hondurasie,

— rdzny wiek emerytalny dla obydwu pici,

— odejscie od specjalnych rozwigzan dla nauczycieli w Hondurasie i powstanie
specjalnego schematu dla nauczycieli w Salwadorze.

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMACH EMERYTALNYCH

Honduras

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Hon-
durasie jest zwigkszenie stopnia pokrycia populacji §wiadczeniami emerytalny-
mi. W obecnym systemie emerytalnym jedynie 5% ludnosci w wieku produk-
cyjnym kwalifikuje sie do emerytury publicznej [SSA, 2015]. Wiaze sie to takze
z niskim poziomem wynagrodzen w gospodarce, w ktorej az 80% pracownikow
ma zarobki na poziomie ptacy minimalnej [SSA, 2015]. W zupetnie innym kie-
runku wydaje sie¢ zmierza¢ ostatnio podana informacja [CentralAmerica Da-
ta.com, 2015b] o pojawieniu si¢ prob konstruowania w Hondurasie dobrowol-
nych funduszy emerytalnych.
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Salwador

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Sal-
wadorze jest wyplacalno$¢ systemu. Koszty przejsciowe zwigzane z radykalng
zmiang z roku 1998 w porazajacy sposob zwiekszaja obcigzenia finanséw pu-
blicznych. Przy ponad 1 min beneficjentow na biezaco sktadki do systemu SPP
odprowadzane s3 za jedynie okoto 13 tys. platnikéw. Obcigzenia dla finansow
publicznych zwigzane z obstugg schematu repartycyjnego w okresie od 2006 do
2014 r. wyniosty okoto 21,7 mld USD, za$§ biezace obcigzenia roczne to okoto
460 min USD [SSA, 2012a; SSA, 2014; Laprensagrafica, 2014, Laprensagrafica,
2015b; Elmundo, 2015; Elsalvador, 2015; Laprensagrafica, 2015a; Mercer,
2015]. Relacja dlugu publicznego do PKB wzrosta w Salwadorze od roku 1998,
kiedy rozpoczynano wdrazanie reformy emerytalnej, z poziomu 24,47%, do
poziomu 63,4% w roku 2014 [Expansion, 2015]. Innym problematycznym ele-
mentem salwadorskiej rzeczywistosci jest wysoki, przekraczajagcy 50% poziom
zatrudnienia w sferze nieformalnej™.

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Hondurasie wydaje si¢ w porownaniu z Salwadorem
gleboko opdzniony we wdrazaniu reform. Formalna mozliwo$¢ funkcjonowania
rynku emerytalnego, w postaci konkurujacych ze sobg zarzadzajacych fundu-
szami emerytalnymi powstata, co prawda juz w roku 2001, ale konsumowana
bedzie w tym kraju prawdopodobnie dopiero od roku 2018. Przedstawiony mate-
riat rzeczowy upowaznia do stwierdzenia, ze pozniejsze niz w Salwadorze wdra-
zanie rozwigzan kapitatowych w Hondurasie mozna wigzaé¢ z nizszym potencja-
tem gospodarczym tego kraju.

System emerytalny w Salwadorze wydaje si¢ wykorzystywaé do§wiadczenia
innych krajow Ameryki Lacinskiej w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych
z finansowaniem potrzeb 0s6b w zaawansowanym wieku. Przeprowadzona w roku
1996 zmiana legislacyjna i wdrazana na jej podstawie od roku 1998 reforma
miala charakter kapitalowy, odnoszac si¢ wprost do rozwigzan zastosowanych
wcezesniej w Chile. Obecnie jednak okazuje si¢, ze koszty transformacji sa nie-
mozliwe do udzwignigcia przez system finansowy panstwa i powstata obecnie
potrzeba rzetelnej analizy przyjetych rozwigzan.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w przedstawionym stanie rzeczy posta-
wiona na wstepie hipoteza o wczesniejszym wdrazaniu kapitatowych rozwigzan
emerytalnych w Salwadorze, jako efektu wyzszego poziomu rozwoju gospodar-
czego w tym kraju niz w Hondurasie, uzyskata potwierdzenie.

4 W roku 2005 bylo to nawet 56% [Titelman, Vera, Pérez Caldenteys, 2009, s. 23].
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Streszczenie

Krotkotrwaly konflikt zbrojny miedzy Salwadorem a Hondurasem, ktéry miat miejsce w ro-
ku 1969, nazwany mianem ,,wojny futbolowe;j”, byt faktycznie konfliktem o podtozu ekonomicz-
nym. Autor zastanawia si¢, czy wspoélcze$nie rdznice w zamoznosci obydwu krajow sa na tyle
znaczace, ze mozliwe jest, wynikajace z tego zr6znicowania, odmienne ksztaltowanie rozwigzan
emerytalnych w obydwu krajach. Celem badawczym pracy jest analiza porownawcza historycz-
nych i aktualnych rozwigzan w systemach emerytalnych Hondurasu i Salwadoru. Autor stawia
hipotez¢ o wczesniejszym wdrazaniu kapitalowych rozwigzan emerytalnych w Salwadorze, jako
efektu wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego w tym kraju, niz w Hondurasie. Artykut pre-
zentowany jest w uktadzie: 1) Rozwoj historyczny systemow emerytalnych, 2) Stan obecny sys-
temow emerytalnych, 3) Podobienistwa i réznice oraz 4) Wyzwania i przewidywane zmiany
w systemach emerytalnych. W podsumowaniu autor stwierdza, ze system emerytalny w Hondu-
rasie wydaje si¢ w poréwnaniu z Salwadorem gleboko opdzniony we wdrazaniu reform, szcze-
golnie w zakresie braku konkurujacych ze soba prywatnych przedsigbiorstw zarzadzajacych
funduszami emerytalnymi. Z kolei system emerytalny w Salwadorze wydaje si¢ wykorzystywaé
doswiadczenia innych krajow Ameryki Lacinskiej w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z finansowaniem potrzeb 0sob w zaawansowanym wieku. Reforma realizowana od roku 2008
miata charakter kapitatlowy, odnoszac si¢ wprost do rozwigzan zastosowanych wczesniej w Chile.
Obecnie jednak okazuje sig, ze koszty transformacji sg niemozliwe do udzwignigcia przez system
finansowy panstwa i powstala obecnie potrzeba rzetelnej analizy przyjetych rozwigzan. Postawio-
na na wstgpie hipoteza, o wczesSniejszym wdrazaniu kapitalowych rozwiagzan emerytalnych
w Salwadorze, jako efektu wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego w tym kraju, niz w Hondu-
rasie, uzyskata potwierdzenie.

Stowa kluczowe: emerytury, systemy emerytalne, Honduras, Salwador

Football War Veterans’ Pensions: Comparative Analyses of Pension Systems
of Honduras & EIl Salvador

Summary

The short-lived armed conflict between El Salvador and Honduras, which took place in 1969,
dubbed as the “Soccer War” was actually conflict on economic grounds. The author wonders if
today the differences in wealth between the two countries are so significant that it is possible,
under the this diversity, various forms of pension arrangements in both countries. The aim of the
research study is a comparative analysis of past and present solutions to pension systems in Hon-
duras and El Salvador. The author hypothesized advance the implementation of the capital pension
solutions in El Salvador, as the effect of higher levels of economic development in this country
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than in Honduras. The paper is presented in the system: The historical development of pension
systems, The present state of pension systems, Similarities and differences, and Challenges and
planned changes in the pension systems. In conclusion, the author states that pension system in
Honduras seems in comparison with El Salvador profoundly delayed the implementation of
reforms, particularly in the absence of competing private pension fund management companies.
In turn, the pension system in El Salvador seems to use the experience of other Latin American
countries in solving problems related to the financing needs of persons of advanced age. The
reform implemented since 2008 had a capital nature, referring directly to the solutions used
previously in Chile. Today, however, it appears that the transition costs are impossible to bear
the financial system of the state and created now the need a thorough analysis of the solutions
adopted. Placed at the beginning of the hypothesis, of an earlier implementation of capital pen-
sion solutions in El Salvador, as the effect of higher levels of economic development in this coun-
try, than in Honduras, received confirmation.

Keywords: pensions, pension systems, Honduras, El Salvador
JEL: G23, H55, H75, J32
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Kategoria ,,zdrowie” i ,,choroba” i ich implikacje
dla zarzadzania systemem ochrony zdrowia

WSTEP

Zdrowie i choroba naleza do jednych z najstarszych kategorii. Ich historia
sigga pieciu tysigcy lat i rozpoczyna si¢ na Dalekim Wschodzie. W literaturze
przyjeto si¢ ich wzajemne wystepowanie i definiowanie, ale od okoto dwustu lat
czesto pisze si¢ o nich w kontekscie trzeciego istotnego terminu — Systemu
ochrony zdrowia. Cho¢ kategorie ,,zdrowie” i ,,choroba” maja czytelne potoczne
i naukowe definicje, to jednak, zwlaszcza w systemach zachodnich, stale poste-
puje proces ich redefiniowania, ktéry wpltywa na wiele elementéw zycia spo-
tecznego. System ochrony zdrowia jest obszarem wyjatkowo trudnym do efek-
tywnego zarzadzania, a jednym z pierwszych probleméw, ktory napotykamy, s
zmieniajgce si¢ interpretacje podstawowych dla tego systemu kategorii: ,,zdro-
wie” i ,,choroba”. W szczegdlnosci, zmiany te powodujg zaburzenia w systemie
ochrony zdrowia panstwa przyczyniajac sie do jego niestabilnosci. Celem ar-
tykutu jest wskazanie probleméw definicyjnych kategorii ,,zdrowie” i ,,choro-
ba”, jako kluczowych dla efektywnego zarzadzania systemem ochrony zdro-
wia. W niniejszym artykule przyjmuje si¢ zalozenie, Ze postrzeganie, ro-
zumienie i definiowanie kategorii ,,zdrowie” i ,,choroba” zawieraja przyjety
sposéb widzenia rzeczywistosci, ktory determinuje podstawy dla rozwiazan
systemowych dla ochrony zdrowia oraz wplywa na mozliwo$ci budzetowa-
nia systemu ochrony zdrowia.

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej, ul. Zygmunta
Cieplaka 1c, 41-300 Dabrowa Gornicza.
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GENEZA KATEGORII ,,ZDROWIE” | ,,CHOROBA” — PROBLEMY DEFINICYJNE

Zdrowie dla cztowieka to najwyzsza, najdrozsza i niewycenialna warto$¢
zyciowa. Nie mozna go zastapi¢ niczym innym. A réwnocze$nie dopoki jeste-
$my zdrowi, zwykle nie interesujemy si¢ nadmiernie funkcjonowaniem wtasne-
go organizmu. Ta sytuacja radykalnie si¢ odmienia, kiedy zaczynamy chorowaé
— wtedy prébujemy dowiedziec si¢ jak najwiecej nie tylko o chorobie, ktéra nas
trawi, ale takze o jej efektywnym leczeniu, przysziej rehabilitacji i mozliwej
profilaktyce.

Przyjmuje si¢, ze medycyna w najszerszym mozliwym rozumieniu tego
stowa, miata podobny poczatek bez wzgledu na réznice geograficzne i cywiliza-
cyjne i opierala si¢ na instynkcie samozachowawczym pierwotnego cztowieka,
za$ wzorowala si¢ w swym sensie na postgpowaniu zwierzat w sytuacjach za-
grozenia zycia. Srodkéw leczniczych szukano u zarania dziejow przede wszyst-
kim w $wiecie ro§linnym, natomiast leczenie zachowawcze opierato si¢ na ich
stosowaniu na drodze czysto empirycznej, ktorg bardziej obrazowo nazwaliby-
$my dzi$§ zastosowaniem ,,na §lepo” [Domostawski, 2007].

Istniejace zapiski wskazuja, iz pierwszy chinski zielnik powstat w IV tysigc-
leciu przed nasza erg. Byt on oparty o silny system filozoficzny Lao Tsu, w kto-
rym zdrowie rozumiano jako wspotistnienie sit Yang i Yin, czynnikéw kosmicz-
nych meskiego i zenskiego. Istotng cecha, do dzi$§ odrozniajaca Tradycyjna Me-
dycyn¢ Chinska (TMCH) od medycyny Zachodu, byto postrzeganie medycyny
przede wszystkim w jej aspekcie zapobiegawczym, a nie haprawczym.

Mtodsze zapiski dotyczace historii medycyny znalez¢ mozemy w Egipcie
2000 lat p.n.e., w Indiach (1500-800 lat p.n.e), w Mezopotamii (VII-VI w.
p.n.e.), a w okresie pdzniejszym juz praktycznie na kazdym z posiadajacych
wiasng cywilizacj¢ kontynentow.

W tym sensie wspolczesne dyskusje o zdrowiu rozpoczynaja si¢ na konty-
nencie europejskim (w $wiecie ,,zachodnim”) od Hipokratesa (ok. 460—370 r.
p.n.e.), ktory swa definicj¢ kategorii ,,zdrowie” opart o rozumienie holistyczne.
Jego pierwotny model holistyczny spisany zostal ok. wiek po $§mierci ojca me-
dycyny Zachodu w dziele ,,Corpus Hippocrateum”. Dokonania Hipokratesa bez
wigkszych zmian przetrwaly do czasu pojawienia si¢ filozofii kartezjansko-
-newtonowskiej, zwigzanej z redukcjonistycznym widzeniem $wiata.

Przeciwstawna do hipokratesowskiej koncepcje ,,zdrowia” przestawit
w XVII w. Kartezjusz. Opierajac ja o przyjety w renesansie dualizm duszy i ciata
zaproponowal on widzenie ciata ludzkiego, jako doskonatej maszyny, co nadato
tej koncepcji wymiar biomedyczny. Takie postrzeganie stworzyto podwaliny do
intensywnego rozwoju nauk medycznych, kierujagc uwage praktykéw medycyny
na sfer¢ dostepng obiektywnemu badaniu klinicznemu i wskazujac chorobe jako
weryfikowalne odchylenie od normy. W ten sposéb zdrowie zostato utozsamio-
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ne z brakiem zaktécen w biologicznym funkcjonowaniu organizmu cztowieka,
a sam model zdrowia skupit si¢ na czynnikach jedynie biologicznych, nie obej-
mujac wplywu na nig innych czynnikow: psychologicznych, srodowiskowych
czy spotecznych [McClelland, 1985]. Model biomedyczny jest dzi$ jednym z dwu
podstawowych modeli zdrowia, a jego zatozenia rozszerzone o wptyw elemen-
tow opisanych modelem holistycznym sg podstawowe dla ksztatltowania syste-
mow ochrony zdrowia zwlaszcza w obszarze ich ekonomiki.

Drugi z powszechnych dzi§ modeli zdrowia — model holistyczny, ma jak juz
powiedziano, podstawe hipokratejska. Jego wspdtczesny rozwdj jest oparty o zro-
zumienie konieczno$ci pehiejszej oceny zdrowia pacjenta, ktéra obejmowataby
takze obszary jego funkcjonowania, nieoceniane klinicznie. Za podstawe teore-
tyczna holistycznego pojmowania zdrowia uznaje si¢ Ogolna Teorig¢ Systemow
(General System Theory) [Encyklopedia Zarzqdzania, (http)] w miejscu, gdzie
twierdzi, iz mechanizméw dziatania na wyzszych poziomach organizacji nie da
si¢ wyjasni¢ przez proste zsumowanie cech i mechanizméw dziatania ich czesci.
OTS stwierdza, ze wérdd organizméw zywych, cztowiek zajmuje uprzywilejo-
wana, najwyzszg pozycj¢ taksonomiczna.

Holistyczny model zdrowia definiuje zdrowie w obszarach:

a) fizycznym (biologiczne funkcjonowanie organizmu);

b) psychicznym (poznawcze i emocjonalne funkcjonowanie organizmu);

c) spotecznym (zdolno$¢ do utrzymywania prawidtowych relacji miedzyludz-
kich);

d) duchowym (zwigzanej z osobistymi przekonaniami, wierzeniami czy prakty-
kami religijnymi) [Ostrzyzek, Marcinkowski, 2012].

Tak rozumiane zdrowie jest stanem rownowagi dynamicznej pomigdzy
wskazanymi powyzej obszarami, a stanem choroby, rozumianym w sposob kli-
niczny. Holistyczna perspektywa zdrowia jest szersza od definicji zdrowia przy-
jetej przez WHO (ktéra definiuje je jako stan dobrego samopoczucia psychicz-
nego, fizycznego i spotecznego, a nie tylko brak choroby czy niepelnosprawno-
$ci), stad tez w literaturze pojawiaja si¢ postulaty o rozszerzenie definicji WHO.

W XX wieku w kulturze Zachodu w przeciagu 100 lat dokonaty si¢ trzy re-
wolucje zdrowotne, w efekcie czego zdrowie stalo si¢ wartoscia, o ktorg warto
dbac¢ i zabiega¢. Wartoscig nie tylko z punktu widzenia spotecznego i ekono-
micznego, ale réwniez jednostkowego. Poczatkowo zdrowie definiowano jako
brak choroby, a chorego jako bierny przedmiot medycznych oddziatywan lub
profilaktyki srodowiskowej. Nastepnie zwrécono uwage na wptyw indywidual-
nego stylu zycia i zachowan jednostki na zdrowie rozumiane jako niezmienny
dobrostan w sferach somatycznej, psychicznej i spotecznej. Kolejne przemiany
XX wieku spowodowaly, ze osoba pojmowana byta jako niepodzielna, autono-
miczna cato$¢ biopsychospoteczna, osadzona w kontekScie historyczno-
kulturowym. Wtedy to zwrocono uwage na wpltyw $wiadomosci jednostki na
stan zdrowia poprzez mozliwo$¢ samostanowienia o sobie i swoim zdrowiu-
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chorobie. Tak przyjeta koncepcja cztowieka pozwala na ujgcie zdrowia w kon-
tek$cie procesow rozwojowych, umozliwiajacych tworcze, bezustanne przystoso-
wywanie si¢ cztowieka do wymogow majacych swe zrodlo zarowno w otoczeniu,
jak i wewnatrz podmiotu [Sek, Scigata, Pasikowski, Beisert, Bleja, 1992].

Pierwsza rewolucj¢ zdrowotng stanowito podjgcie przez panstwo dziatalno-
$ci w trosce o zdrowie publiczne, nakierowanej na wprowadzanie zmian w $ro-
dowisku zewnetrznym i na poprawe warunkow zyciowych — sanitarnych, miesz-
kalnych, zywieniowych — spoteczenstwa. Okres drugiej rewolucji zdrowotnej to
czas po Il wojnie swiatowej, kiedy podjeto walke z nieskutecznoscia medycyny
naprawczej wobec niektorych chordéb. Wowczas to styl zycia i zachowania spo-
leczenstw o najwyzszym poziomie rozwoju spolecznego wraz ze wspotistnieja-
cym zanieczyszczeniem S$rodowiska naturalnego uznano za istotne czynniki
ryzyka dla rozwoju chordéb cywilizacyjnych [Wrona-Polanska, 2003]. Trzecig
rewolucje¢ zdrowotna, w ktorej toku do dzis$ sie znajdujemy, zainicjowaly odkry-
cia naukowe i rozwdj technologiczny w potaczeniu z dokonaniami nurtu holi-
styczno-dynamicznego w psychologii. W jej zatozeniach przyjeto myslenie o zdro-
wiu w kategoriach dynamicznego procesu statego dgzenia do rownowagi organi-
zmu, nieustannie zmuszanego do reakcji na zewnetrzne, jak i wewngtrzne zmia-
ny. W takim ujeciu zdrowia zdolno$¢ do utrzymywania stanu rownowagi i spoj-
nosci obejmuje sfere fizyczna i psychiczng czlowieka i uwzglednia kwestie
wspotoddziatywania z i na srodowisko [Dolinska-Zygmunt, 1996].

Istotnym elementem trzeciej rewolucji zdrowotnej stat si¢ tez wzrost po-
wszechnej swiadomosci i odpowiedzialnosci w kwestii zdrowia, w szczegolno-
$ci w najszerszym, potocznym jego rozumieniu. Osiagni¢to to poprzez potacze-
nie wynikow badan naukowcow z roznych dziedzin i dyscyplin naukowych.
Rozpoczete w ten sposob interdyscyplinarne integrowanie wiedzy i rezultatow
badawczych poszczegolnych nauk uproscito, a przez to umozliwito szerszg i trans-
parentng prezentacje wiedzy o zdrowiu. Takie podej$cie stworzylo mozliwos¢
tworzenia i wprowadzania programow dotyczacych promocji edukacji zdrowot-
nej spoteczenstwa [ Wrona-Polanska, 2006].

Od 1948 roku kategorie ,,zdrowie” okresla si¢ korzystajac z definicji Swia-
towej Organizacji Zdrowia (WHO). Zgodnie z zawartymi w niej zapisami
,Zdrowie jest pelnym dobrostanem fizycznym, psychicznym i spotecznym, a nie
tylko brakiem choroby lub niedomagania”. Takie rozumienie kategorii ,,zdro-
wie” oparte jest o model holistyczny, a wsrdd pojawiajacych si¢ postulatow
srodowiska naukowego godnym wymienienia jest tez wniosek o uzupetnienie
definicji o stan dobrostanu duchowego [Stopinska, 2011].

Warto tez przytoczyé¢ definicje M. Kacprzaka (1988-1968), polskiego hi-
gienisty i teoretyka medycyny spolecznej, ktory zdrowie definiuje ,,jako nie
tylko brak choroby czy niedomagan, ale i dobre samopoczucie oraz taki stopien
przystosowania biologicznego, psychicznego i spotecznego, jaki jest osiggalny
dla danej jednostki w najkorzystniejszych warunkach” [Sygit, 2010].
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Osobnym aspektem definicyjnym kategorii ,,zdrowie” zajmuje si¢ ekonomia
zdrowia, ktora jest obecnie oddzielng dyscypling nauk wywodzgca si¢ z teorii
ekonomii. Gtéwnym celem analiz ekonomicznych prowadzonych w sektorze
zdrowia jest okres$lenie i pomiar korzysci osigganych przez poszczegodlnych intere-
sariuszy. Ekonomia zdrowia traktowana jest jako nauka o przydziale i podziale
zasobow dla systemu ochrony zdrowia oraz wiedza o sposobach stosowania zasad
ekonomicznych w tym systemie [Folland, Goodman, Stano, 2011]. Kwestia
uwzglednienia potrzeby dobrostanu ekonomicznego w definicji zdrowia jest
jednym z postulatow najwazniejszego z interesariuszy — pacjenta. Dobrostan
ten podnosi¢ mozna w dwu obszarach — wielkosci dochodow poszczegdlnych
cztonkow WHO per capita oraz likwidujac nieréwnos$ci w dostepie do zdrowia
opisywane wspotczynnikiem Giniego [http://data.worldbank.org/indicator/SI.
POV.GINI].

Analiza definicji kategorii ,,zdrowie” prowadzi do wyodrebnienia trzech
kryteriow, na podstawie ktorych mozna okresli¢ t¢ kategori¢: subiektywne,
obiektywne i spoteczne [Sygit, 2010]. Na uwagg zastluguje w tym podziale fakt,
iz kryterium obiektywne obejmujace analizg roznych obszaréw fizjologicznych
organizmu jest bliskie w swej definicji biomedycznemu postrzeganiu zdrowia
zapoczatkowanemu przez Kartezjusza.

Konsekwencja tych dyskusji jest przyjecie dwu podstawowych modeli
zdrowia: biomedycznego i holistycznego. Jednak model holistyczny wydaje si¢
uzyskiwa¢ wiodacg pozycje, gdyz narasta $wiadomos$¢, iz czlowiek, owszem,
zyje dtuzej, lecz niewiele przybywa mu lat o petnej jakosci zdrowotnej i zycio-
wej. Narastajgca ilos¢ schorzen przewlektych, w tym wielu chordb cywilizacyj-
nych prowadzi do sytuacji, iz rozumienie medycyny jako systemu sporadyczne-
go wsparcia w okresie pogorszenia zdrowia staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
kosztowna i niskoefektywna stuzbg utrzymania zycia [Wasilewski, 2011].

KATEGORIA ,,CHOROBA”

Kiedy méwimy o zdrowiu — i to zarowno w sensie spotecznym, jak i jed-
nostkowym — najczesciej definiujemy je jako stan braku choroby. Dorobek nau-
kowy w pojmowaniu tej kategorii siega okresu rownie odleglego, jak definicje
zdrowia i w dokumentach pisanych mozna go odnalez¢ w dorobku Tradycyjnej
Medycyny Chinskiej z okresu trzeciego tysiaclecia p.n.e. Z okresu tego pocho-
dza tez podobne rozwazania indyjskie i tybetanskie, skupiajace si¢, podobnie jak
starochinskie, na kwestiach zycia w zdrowiu, czyli zapobieganiu chorobie.

W zaleznosci od gatezi nauki podejscie do kategorii choroby jest odmienne.
Z tego punktu widzenia mozna wyodrebni¢ co najmniej cztery modele zdrowia
i choroby [Michatowska, 2008]:
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a) biomedyczny, w ktorym choroba jest definiowana w kategoriach anatomii,
fizjologii, biochemii i mikrobiologii. Choroba jest zaburzeniem funkcjono-
wania uktadu, narzadu, tkanki lub komorki [Capra, 1987];

b) socjomedyczny, gdzie choroba jest postrzegana jako dewiacja biologiczna
lub spoteczna wymagajaca interwencji lekarza lub wlasciwego opiekuna spo-
tecznego [Clark, 1977];

) psychologiczny, podkreslajacy aspekt relacji pomigedzy stanem psychicznym
a funkcjami organizmu cztowieka. W tym modelu cztowiek traktowany jest
podmiotowo, a choroba pojawia si¢ w momencie utraty wlasciwych zasobow
energii uniemozliwiajacej zachowanie stanu réwnowagi i harmonii [Sgk,
Scigaia, Beisert, Bleja, 1992];

d) socjoekologiczny, mowiacy, iz choroba jest brakiem réwnowagi, dysharmo-
nig elementéw utozonych hierarchicznie struktur ekosystemu [Sek, Scigala,
Beisert, Bleja, 1992; Capra, 1987].

Jednak rownie wazna, a w wielu przypadkach o wiele przydatniejsza od
przedstawionych definicji jest podjgta przez srodowisko naukowe proba sklasy-
fikowania chorob, ktorej poczatek datuje na koniec XVIII i XIX w. wigzac je z na-
zwiskami Frangois Boissier de Sauvages de Lacroix, Karola Linneusza i Willia-
ma Cullena [Knibbs 1929]. W 1893 r. zostala zainicjowana tzw. Klasyfikacja
Bertillona, znana bardziej pod nazwa Migdzynarodowa Lista Przyczyn Zgonow.
W 1900 roku, w Paryzu odbyta si¢ I Miedzynarodowa Konferencja ds. Rewizji
Migdzynarodowej Listy Przyczyn Zgondw, ktora rozpoczeta trwajacy nieprze-
rwanie do dzi$ proces definiowania chorob, ktore dotykaja ludzko$¢ [Internatio-
nal Statistical...., 2009].

Pigta Migdzynarodowa Konferencja ds. Rewizji Miedzynarodowej Listy
Przyczyn Zgonow jesienig 1938 roku przyjeta rezolucje o zaleceniu opracowania
migdzynarodowej listy chorob, ktéra zostata przyjeta dekade pozniej pod nazwa
Szostej Dziesiecioletniej Rewizji Miedzynarodowych List Chordb i Przyczyn
Zgondéw [Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw
Zdrowotnych, 2008]. Kolejne Rewizje doskonality dokument, ktory w migdzy-
czasie stawal si¢ bardzo popularnym, przydatnym i powszechnym na $wiecie.
W Rewizji IX (uzywane oznaczenie ICD-9) dla wygody uzytkownikow zycza-
cych sobie opracowywania statystyk i indekséw zorientowanych na opieke
medyczng wprowadzono systemy klasyfikacji uwzgledniajace ten aspekt
[Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordob i Problemow Zdrowot-
nych, 2008]. Obecnie obowigzujacym dokumentem jest Rewizja X, funkcjonu-
jaca pod nazwag Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Pro-
blemoéw Zdrowotnych (ICD-10), ktéora m.in. wprowadzita elementy informa-
tyczne ulatwiajgce postugiwanie si¢ klasyfikacjg. Kolejna Rewizja, nr XI, jest
w przygotowaniu [Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb i Pro-
bleméw Zdrowotnych, 2008].
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Istotne wobec dokonan teoretycznych wyrdznieniem tych katalogow jest
upowszechnianie rzeczowego, rozumianego jako fizyczny lub psychiczny aspek-
tu choroby jako dysfunkcji organizmu. Tak stworzona klasyfikacja niesie za
soba mozliwos¢ przyjecia teoretycznych podstaw metod leczenia oraz procedur,
technik i terapii umozliwiajgcych te procesy. Katalog Migdzynarodowej Staty-
stycznej Klasyfikacji Chorob i Problemoéw Zdrowotnych (ang. International
Classification of Diseases, uzywany skrot ICD) stanowi baz¢ do rodziny roz-
nych innych klasyfikacji medycznych jako zbiér informacji diagnostycznych dla
celow ogolnych. Powstate w oparciu o ICD inne klasyfikacje sa zwykle tworzo-
ne w celu wyeksponowania istotnych spotecznie innych aspektéw skutkow cho-
roby [Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chorob i Probleméw Zdro-
wotnych, 2008]. Kolejne rewizje klasyfikacji ICD pojawiaja si¢ w cyklu dziesie-
cioletnim. Zauwazalny jest staly rozwo6j klasyfikacji w kierunku uzupekniania jej
0 schorzenia z obszaru zdrowia psychicznego oraz chordb wieku podesztego.

Jednym z bardzo istotnych zastosowan Miedzynarodowej Statystycznej Kla-
syfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych jest uzycie jej do zarzadzania sys-
temami ochrony zdrowia. Katalog ICD jest rodzajem podrgcznika, ktoérego ce-
lem jest umozliwienie systematycznego rejestrowania, analizowania, interpreta-
cji i poréwnywania danych dotyczacych umieralnosci i zachorowalnosci, zbiera-
nych w okreslonych krajach lub obszarach w r6znych okresach czasu. ICD po-
zwala na przyjmowanie jednakowych standardéow rozpoznawania i leczenia
choréb we wszystkich krajach, umozliwia prowadzenie statystyk epidemiolo-
gicznych, ktore dajg rekomendacje do zarzadzania budzetem zdrowia panstwa
oraz ukierunkowuje dziatalno$¢ naukowa na rozwigzywanie probleméw leczenia
zdefiniowanych schorzen. Praktyczne uzycie katalogu oparte jest o biomedyczny
model zdrowia i najczgséciej sprowadza si¢ do klasyfikowania danych rejestro-
wanych wystepujacych w dokumentach medycznych pod nagtowkami takimi jak
,fozpoznanie”, ,,przyczyna przyjecia”, ,,leczone choroby” czy ,,przyczyna kon-
sultacji” [Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chorob i1 Probleméw
Zdrowotnych, 2008].

SYSTEM OCHRONY ZDROWIA INSTRUMENTEM ZARZADZANIA ZDROWIEM

Definicja systemu zdrowia wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
okresla istote systemu, wielo$¢ wspotdziatajacych instytucji realizujacych okre-
slone cele i wewnetrzng spdjnosé systemu. Wedtug tej definicji system zdrowot-
ny jest definiowany jako spojna cato$¢, ktorej liczne powigzane migdzy soba
czesci, wspolnie oddziatujagc wptywaja pozytywnie na stan zdrowia ludnosci.

Ochrong zdrowia mozna z pewnoscig zaliczy¢ do grupy jednych z najbar-
dziej spotecznie uznanych wartosci, a system zdrowotny nalezy uzna¢ za jeden
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z podsysteméw systemu politycznego. Zasadniczg koncepcjg okreslajaca miej-
sce panstwa w systemie ochrony zdrowia oraz jego polityke zdrowotng jest za-
sada stewardship. Pojecie to pojawilo si¢ w raporcie Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) z 2000 r. i oznacza odpowiedzialno$¢ panstwa za ochrong
zdrowia obywateli. Wladze panstwowe sa wiec podmiotem, ktéremu powierzo-
no realizacje celu zdrowotnego. System opieki zdrowotnej to zespdt osédb 1 insty-
tucji majacy za zadanie zapewni¢ opieke zdrowotng ludnosci. System ochrony
zdrowia (zdrowotny) wraz z jego otoczeniem jest ztozony z réoznych elementow
(struktury rzadowe, samorzadowe, zasoby medyczne, pacjenci itd.), a jego za-
sadniczym celem jest ochrona zdrowia obywateli. Koncepcja tzw. trojkata dzieli
uczestnikow systemu zdrowotnego na trzy grupy: $wiadczeniobiorcow (pacjen-
tow), swiadczeniodawcow (lekarze, Zaktady Opieki Zdrowotnej — ZOZ) i ptat-
nika (czyli ubezpieczyciela finansujacego Swiadczenia) zwanego trzecig strong
[Mechanic, (http)].

Podstawowym celem systemu ochrony zdrowia sa poprawa stanu zdrowia
populacji 1 promowanie spolecznego dobrostanu, zapewnianie roéwnosci w do-
stepie do opieki zdrowotnej, zapewnianie mikro- i makroekonomicznej efektyw-
nosci wykorzystania zasobow, dbatos¢ o skuteczno$¢ kliniczng dostarczanej
opieki, poprawa jakos$ci opieki zdrowotnej 1 satysfakcji pacjentdw oraz zapew-
nienie dtugookresowej stabilnosci finansowej systemu. Z kolei na efektywnos¢
sektora zdrowia decydujacy wptyw ma system finansowania. W wigkszosci
systemow zdrowotnych (poza systemem centralistycznym) srodki finansowe
przeznaczone przez platnika na realizacj¢ Swiadczen szpitalnych sg okreslane
wedtug ustalonych grup powigzanych diagnostycznie Jednorodnych Grup Pa-
cjentow (Diagnosis Related Groups). Oznacza to, ze podmiot medyczny musi
podejmowac decyzje o wdrozeniu okreslonej technologii medycznej, w celu
osiagnigcia efektu leczenia przy uwzglednieniu kryterium ekonomicznego, ja-
kim jest stawka oferowana za te procedur¢ przez ubezpieczyciela/ptatnika [Fol-
land, Goodman, Stano, 2011]. S. Pozdzioch probujac okresli¢ cele, ktore mogty-
by by¢ efektywnie realizowane w systemie ochrony zdrowia odwotuje si¢ do
definicji mowigcej, iz system ochrony zdrowia jest to zorganizowany i skoordy-
nowany zespot dziatan, ktorego celem jest realizacja $wiadczen i ustug profilak-
tyczno-leczniczych i rehabilitacyjnych, majacych na celu zabezpieczenie i po-
prawe stanu zdrowia jednostki i zbiorowosci. Wsrdd celow dziatania systemu
opieki zdrowotnej, majgcych przyczynié sie do zabezpieczenia i poprawy stanu
zdrowia wymienia dostepnos¢ opieki, jako$¢ opieki medycznej z uwzglednie-
niem zasady jej ciaglosci i globalnego podejscia oraz efektywnos¢ opieki [Poz-
dzioch, 2000]. M. Kautsch idzie jeszcze dalej i definiuje cele systemu ochrony
zdrowia przez pryzmat kategorii efektywnosci, przez co wyrdznia je w sposob
nastgpujacy: dostgpnos¢ do ustug ochrony zdrowia, jakos¢ swiadczen i zadluze-
nie systemu [Kautsch, 2011]. Warto tez jednak przytoczy¢ opini¢ J. Michalaka,
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ktory zwraca uwage, iz ustalenie efektywnosci systemu ochrony zdrowia wyma-
ga przezwycig¢zenia licznych probleméw metodycznych, do ktorych rozwigzania
niezbgdne s3a badania z udziatem zespotéw multidyscyplinarnych, a problem
efektywnos$ci ochrony zdrowia dotyczy zarowno krajow rozwinigtych, jak i roz-
wijajacych sie. Problem ten nie wynika wylacznie z ograniczonych $rodkéw
finansowych przeznaczanych na opiekg zdrowotng [Michalak, 2013]. Z kolei
w ,,Krajowym indeksie sprawnos$ci ochrony zdrowia 2014”, ktérego autorami
i konsultantami bylo szereg autorytetow zarzadczych z obszaru polityki zdro-
wotnej uznano, ze od systemu w Polsce oczekuje si¢ by chronit i poprawiat stan
zdrowia mieszkancow, byl efektywny i stabilny finansowo oraz by pacjenci byli
zadowoleni z jego funkcjonowania [Kozierkiewicz, Boguszewska, Gajda, Gi-
lewski, 2014]. Na zakonczenie naszych rozwazan warto jeszcze przypomniec
opini¢ F. Piontka, ktory wskazal na probabilistyczny charakter badan nauko-
wych, w szczegblnosci zwracajac uwage na ich prawdziwos¢ tylko w okreslo-
nych warunkach i przy przyjgciu okreslonych zatozen, a przez to brak meryto-
rycznego uzasadnienia tworzenia przez nauke odmiennych od dotychczasowych
systemow wartosci [F. Piontek, 2002]. Takie teoretyczne podejscie prowadzi
wprost do wniosku, iz medycyna Zachodu, przy swym zdominowaniu przez
ekonomig, preferuje biomedyczny model zdrowia, a w modelu holistycznym
szuka odpowiedzi, kiedy ten pierwszy zawodzi.

PODSTAWOWE MODELE SYSTEMOW OCHRONY ZDROWIA

Za tworce pierwszego w Swiecie zintegrowanego systemu ochrony zdrowia
uznaje si¢ sir Edwina Chadwicka (1800—1890). Celem sformutowanego przez
niego systemu bylo utrzymanie pracownikow w jak najlepszym zdrowiu do poz-
nego wieku. W pdzniejszych okresach zaproponowano rézne modele systemow
ochrony zdrowia, z ktorych najczesciej poddaje si¢ analizie cztery: Siemaszki,
ktory funkcjonowat w krajach socjalistycznych, ubezpieczeniowy Bismarcka,
budzetowy Beveridge’a i model rezydualny (rynkowy)® bedace probami rozwig-
zania problemow zdrowia spoleczenstwa przyjmowanymi z punktu widzenia
polityki poszczegolnych krajow. Na podejmowane rozwigzania istotny wpltyw
mialy takie elementy, jak koncepcja panstwa opiekunczego w WIk. Brytanii,
szukanie wsparcia wyborczego w Niemczech czy potrzeba zwalczenia epidemii
chorob zakaznych. Modele te bazowaty na kompetencji lekarza ogélnego. Mo-
dele Bismarcka i Beveridge’a sa wciaz udoskonalane, z kolei model Siemaszki
zostal zarzucony. Model rezydualny nie wydaje si¢ spetnia¢ zalozen systemu
ochrony zdrowia wspoétczesnego panstwa [Michalak, 2013]. Merytoryczna dys-

2 Materialy edukacyjne, Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Wydzial Farmaceutyczny,
www.zzief.am.lublin.pl/Ekonomika%?20leku/.../Prezentacja%2016.3.pdf
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kusja toczy si¢ czesto wokot koncepcji potaczenia elementow modeli Bismarcka
i Beveridge’a w jeden wspolny, ktory jednak w kazdym przypadku zaleze¢ be-
dzie od przyjetej polityki panstwowej [Jonczyk, 2010]. Z innych modeli cieka-
wym wydaje si¢ model salutogenezy, ktory taczy elementy medycyny spersona-
lizowanej z kwestiami zapobiegania begdacymi odpowiedzig protagonistow
zdrowia publicznego na, czgsto nierozwigzywalne, problemy medycyny napraw-
czej [Michalak, 2013].

Kazdy z modeli systemu ochrony zdrowia zauwaza kwestie finansowania. Lep-
sze wyniki zdrowotne uzyskuje si¢ w systemach ochrony zdrowia finansowanych
z podatkéw; w sytuacji, gdy wladzg sprawuja ugrupowania centrolewicowe. Syste-
my oparte na ubezpieczeniach spotecznych w wigkszym od innych stopniu sg zain-
teresowane efektywnoscia ekonomiczng [Tenbensel, Eagle, Ashton, 2012].

BIOMEDYCZNY VS HOLISTYCZNY MODEL ZDROWIA I ICH WPLYW NA SYSTEM
OCHRONY ZDROWIA

Modele biomedyczny i holistyczny zdrowia funkcjonuja w literaturze
przedmiotu réwnie czgsto. W celu ich poréwnania ponizej zebrano najistotniej-

sze z punktu widzenia tematu artykutu réznice pomiedzy nimi.

Tabela 1. Réznice poznawcze pomiedzy modelem biomedycznym i holistycznym zdrowia

Zdrowie Model biomedyczny Model holistyczny
1 2 3
1. Jako kate- Koncepcja mechanistyczna Koncepcja ogdlnosystemowa.
goria i redukcjonistyczna.
Czlowiek jest maszyng i moze Cztowiek jest elementem calosci (ztozonej
by¢ naprawiony. z wymiarow: fizycznych, psychicznych,
Zasada prymatu czesci duchowych, spotecznych i kulturowych).
nad catoscia. Catos$¢ determinuje zdrowie kazdego
Cztowiek nie jest samodzielnym | z elementow.
tworca zdrowia, jego zdrowie Czlowiek jest wzglednie samodzielnym
jest zdeterminowane przez kod tworcag wlasnego zdrowia.
genetyczny.
2. Stosunek 1. Zdrowie to brak choroby. 1. Zdrowie nie wyklucza wspotistnienia
do katego- choroby.
rii ,,choro-
ba” 2. Przywracanie do zdrowia 2. Zdrowie jest petnig potencjalu rozwo-
opiera si¢ na wyleczeniu choro- jowego i dobrostan; jest cechg systemu
by, rozumianej jako zaburzenie lub podsystemu, ktory warunkuje row-
w ,,dziataniu” (funkcjonowaniu nowage (korzystna dla zdrowia).
lub nie spetnianiu okreslonych
funkcji) organizmu.
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1 2 3
3. Mozliwo$¢ definiowania 3. Uwaga skupia si¢ na przyczynie choro-
tylko przez przedstawicieli by, ktora traktowana jest jako brak
nauk medycznych. réwnowagi bio-psycho-spotecznej.
4. Definicja o podtozu spotecznym.

3. Przyjety 1. Kliniczny. Brak zdefiniowa- 1. Przyjmowanie subiektywnych kryteriow
wzorzec nych wzorcoéw choroby. oceny.
zdrowia

2. Monopol medykéw na wiedze | 2. Przyjecie pozamedycznych metod
0 zdrowiu. Dominacja che- ksztattowania potencjatu zdrowotnego.
micznych sposobdw leczenia.
3. Scjentyzm naukowy (wiara 3. Uznany wptyw $rodowiska, zasobow
w wylaczng moc medycyny). biologicznych, spotecznych, wiedzy
i kryteriow ekonomicznych.

4. Stosunek Preferencja dla profilaktyki Preferencja dla promocji zdrowia, eduka-
do profilak- | majacej na celu wyszukanie cji i profilaktyki majacej na celu ksztatto-
tyki 0s0b ze sktonno$ciami do cho- wanie zachowan prozdrowotnych.

roby bedacej zagrozeniem
zdrowia lub zycia dla wigkszych
grup spotecznych.

5. Rola czto- | Ograniczona i bierna. Cztowiek | Nieograniczona i aktywna. Cztowiek
wieka jest zobowigzany do wypelnia- w sposob $wiadomy wplywa na swoje
W osiaga- nia zalecen dyktowanych przez zdrowie.
niu zdrowia | sztuke medyczng.

6. Podstawa Kartezjanski dualizm ontolo- Holistyczna, hipokratejska. Cztowiek
teoretyczna | giczny: ciato jako maszyna ujmowany jest wielowymiarowo

biologiczna i my$laca, $wiado- z uwzglednieniem perspektywy biologicz-
ma dusza. nej, psychologicznej i spoteczno-kultu-
rowej. Dyskutuje si¢ perspektywe
duchowa i ekonomiczna.
Obecnie okreslana takze jako bio-
psycho-spoteczna, socjo-ekologiczna,
eko-holistyczna, neohipokratejeska.

Zrodto: opracowanie wlasne. Zob. takze: [Kowalski, Gawetl, 2006; Czarnecka, Cierpiatkowska,
2007].

Jak juz wskazano wczesniej, we wspotczesnej medycynie funkcjonuja row-
nolegle oba modele zdrowia. W dyskusji czesto jednak postuluje si¢ oderwanie
problematyki biomedycznej od zagadnien zdrowia i jego ochrony, wysuwajac na
plan pierwszy nurt holistyczny. Réwnoczesnie jednak nastgpuje proces odwrot-
ny, w ktorym kategorie o charakterze aksjologii filozoficznej sg zastegpowane
regulami technologicznymi [B. Piontek, 2006]. Medycyna holistyczna jest
W oczywisty sposob zgodna z etosem medycyny Hipokratesa, a jej materialnym
dokonaniem jest pomoc ludziom. Ma tez swoje zrozumiate miejsce wsrod nauk



Kategoria , zdrowie” i ,,choroba” i ich implikacje dla zarzqdzania... 241

laczac ich rozne obszary. Lecz jako nauka praktyczna medycyna holistyczna nie
jest w stanie uwolni¢ si¢ od potrzeby oceny klinicznej, zwlaszcza w sytuacji tak
dynamicznego rozwoju metod diagnostycznych, w szczegdlnosci za$ tryumfalnego
rozwoju nieinwazyjnej diagnostyki obrazowej. Wydaje si¢ wiec tylko naturalng
kwestig redefiniowanie biomedycznego modelu zdrowia [Ostrzyzek, Marcinkowski,
2012] i jego rozszerzenie w kierunku dokonan autoréw z nurtu holistycznego. Row-
nocze$nie dokonania techniki stale poszerzaja mozliwosci diagnostyki obszarow
definicji holistycznej wczes$niej uznawanych za niemozliwe do zmierzenia. Zarowno
biomedyczne, jak i holistyczne pojmowanie kategorii ,,zdrowie” ulega w ten sposéob
definicyjnemu rozszerzaniu dajagc naukowcom niedostgpne wczesniej informacje,
ktore czesto staja si¢ kanonami oceny klinicznej zdrowia i terapii.

W modelu biomedycznym pacjent jest zwykle traktowany jako pasywny
odbiorca leczenia. Takie podejscie ma wplyw na diagnozowanie, leczenie oraz
profilaktyke choroby. Z kolei wiaczenie poje¢ z kategorii modelu holistycznego
personalizuje relacje lekarz — pacjent, przez co zwigksza potencjat terapeutyczny
medycyny. Oba podejscia majg jednoczesnie istotny wptyw na proces zarzadza-
nia systemem ochrony zdrowia, w szczegolnosci, jesli analizujemy je z punktu
widzenia podstawowego interesariusza tego systemu, pacjenta. Proba zestawie-
nia istotnych r6znic zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Mozliwosci zarzadzania systemem ochrony zdrowia w podstawowych modelach
zdrowia z perspektywy zdolnos$ci do wypelnienia funkcji zarzadzania

Funkcje zarzadzania

Model biomedyczny

Model holistyczny

Mozliwos$¢ historycznego
odniesienia. Mozliwo$¢ badan
epidemiologicznych.

1 2 3
Planowanie Waski zakres czynnikow Bardzo szeroki zakres czyn-
wplywu utatwia planowanie. nikow wptywu utrudnia

planowanie.

Definiowanie w oparciu

0 tzw. nowe zdrowie pu-
bliczne czyli z uwzglednie-
niem perspektywy biologicz-
nej, psychologicznej i spo-
teczno-kulturowej. Dyskutu-
je sie perspektywe ducho-
w3 i ekonomiczna.

Organizowanie

Mozliwo$¢ przyjgcia mierzal-
nych zadan i fadu umozliwia-
jacego realizacje funkcji.

Wigkszos¢ czynnikoéw
wplywu nie zalezy od syste-
mu ochrony zdrowia,

co uniemozliwia lub
utrudnia realizacj¢

funkcji.

Motywowanie

Pacjent bierny, realizujacy
zalecenia lekarza.

Pacjent aktywny, dziatajacy
w Kierunku zmiany nieko-
rzystnych uwarunkowan.
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1 2 3
Kontrola Mierzalno$¢ wskaznikami Subiektywna ocena pacjenta.
epidemiologicznymi. Mozliwo$¢ wystgpowania

Niemozliwo$§¢ wystepowania choroby w sytuacji zadowo-
choroby w sytuacji wyleczenia. | lenia pacjenta z wynikow

Jesli choroba nie istnieje dla leczenia.

systemu ochrony zdrowia (nie Brak zdefiniowania choroby
jest zdefiniowana) — brak nie uniemozliwia oceny
kontroli. wynikéw leczenia.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Ujecie zdrowia jako procesu dynamicznego rownowazenia potrzeb jednostki
z warunkami otoczenia jest zdeterminowane poziomem zasoboéw srodowiska,
poczynajac od tych tkwiacych w jednostce, az do dostepnych nauce, systemowi
politycznemu, gospodarczemu i spotecznemu. Stan rownowagi jest zaktadanym
i pozadanym do osiggni¢cia celem dziatan systemu ochrony zdrowia, ale stale
rozwijajace si¢ definicje kategorie ,,zdrowie” i ,,choroba” zmuszaja system
ochrony zdrowia do dziatania nadgznego. Dziatanie takie jest zwykle op6znione
w czasie lub ze wzgledu na potencjal finansowy systemu zaniechane do momen-
tu stworzenia mozliwo$ci finansowania.

PODSUMOWANIE

Rozwijajace si¢ zainteresowanie problematyka zdrowia prowadzi do dysku-
sji o wypeknianiu przez nauke roli dotyczacej definicji kategorii ,,zdrowie”, a co
za tym idzie rowniez i kategorii ,,choroba”. Dynamika procesu redefiniowania
tych kategorii — zwtaszcza w kontekécie przebijajacego si¢ uznania modelu
holistycznego zdrowia — jest na tyle duza, ze system ochrony zdrowia nie jest
w stanie nadazy¢ za oczekiwaniami spotecznymi, ktore rOwnocze$nie sg waz-
nym elementem gry politycznej. Zaréwno biomedyczny, jak i holistyczny mo-
del zdrowia coraz lepiej odzwierciedlaja potrzeby zdrowotne spoteczenstwa.
To uzasadnia ich wdrazanie do proceséw zarzadzania ochrong zdrowia, co
roOwnoczes$nie wytraca z rownowagi dynamicznej dotychczasowy system
ochrony zdrowia. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze dla odpowiedzialnych za system
opieki zdrowotnej w Polsce inspiracjg nie beda badania Pietera van Baala —
gtownego ekonomisty Narodowego Instytutu Zdrowia Holandii: ,,Profilakty-
ka zdrowotna jest dobra dla poszczegdlnych ludzi, ale z ekonomicznego
punktu widzenia jest kosztowna i mato optacalna. Owszem, przedluza zycie,
ale klopot w tym, ze im dluzej ludzie zyja, tym wigksze sa wydatki na ich
zdrowie. (...). Z badan opublikowanych w ,,Science Medicine” wynika, ze
takie osoby umierajg pdzniej, w dodatku na choroby, ktére sg wyjatkowo kosz-
towne w leczeniu.
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Streszczenie

Podjety temat jest niezwykle istotny z punktu zmian, jakie zachodza we wspoélczesnej rze-
czywisto$ci. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze, pomimo iz méwimy o niespotykanym dotad
,skoku cywilizacyjnym”, szansie, ktorej nie miaty wczesniejsze pokolenia i postgpie technolo-
gicznym, wcigz borykamy si¢ z fundamentalnymi wyzwaniami w zakresie dostepnosci do ustug
wrazliwych, tj. bezposrednio zwigzanych z ochrong i ratowaniem zdrowia oraz zycia. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze zdrowie spoteczne jest obszarem strategicznym, a ksztaltowanie tadu w tym
zakresie powinno by¢ branza strategiczna polityki publicznej.

System ochrony zdrowia jest obszarem wyjatkowo trudnym do efektywnego zarzadzania,
a jednym z pierwszych problemoéw, ktory napotykamy, sg zmieniajace si¢ interpretacje podstawo-
wych dla tego systemu kategorii: ,,zdrowie” i ,,choroba”. W szczegdélnosci, zmiany te powoduja
zaburzenia w systemie ochrony zdrowia panstwa przyczyniajac si¢ do jego niestabilnosci. Celem
artykutu jest wskazanie probleméw definicyjnych kategorii ,,zdrowie” i choroba”, jako kluczo-
wych dla efektywnego zarzadzania systemem ochrony zdrowia. W niniejszym artykule przyjmuje
si¢ zatozZenie, ze postrzeganie, rozumienie i definiowanie kategorii ,,zdrowie” i ,,choroba” zawiera-
ja przyjety sposob widzenia rzeczywistosci, ktory determinuje podstawy dla rozwiagzan systemo-
wych dla ochrony zdrowia oraz wptywa na mozliwosci budzetowania systemu ochrony zdrowia.

Stowa kluczowe: zdrowie, choroba, system ochrony zdrowia, biomedyczny model zdrowia,
holistyczny model zdrowia

Category ,,Health” and ,,Disease” and their Implications
for a Healthcare System Management

Summary

The issue under research is essentially important considering changes in modern reality. First
of all it must be pointed out that although we experience a unique civilization change, take a chance
that was unachievable for earlier generations and observe technological progress, we still struggle
with fundamental challenges specified by accessibility of services which are directly connected with
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healthcare and life preservation. It must be stressed that social health constitutes a strategic field, and
creation of right order in the field should be treated as strategic aim of public policy.

Healthcare system constitutes a field that is very difficult to be efficiently managed, and
changing interpretation of basic categories for the system: “health” and “disease” are one of the
first met problems. Especially, these changes result in troubles in a state healthcare system by
increasing its instability. An aim of the study is to indicate problems in defining categories
“health” and “disease” as the essential ones to efficiently manage a healthcare system. In the study
we make an assumption that perception, understanding and defining categories “health” and “dis-
ease” contain a way of perceiving reality which determines basics to systemic solutions for
healthcare and influence ability to finance a healthcare system.

Keywords: health, disease, healthcare system, biomedical health model, holistic health model

JEL: 119



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 48 (4/2016)
DOI: 10.15584/nsawg.2016.4.17 ISSN 1898-5084

dr Justyna Kujawska®

Katedra Analizy Ekonomicznej i Finansow
Wydziat Zarzadzania i Ekonomii
Politechnika Gdanska

Zroznicowanie w dostepie do onkologicznych
ustug zdrowotnych w wojewodztwach Polski

WPROWADZENIE

Dostep do opieki zdrowotnej jest traktowany na catym $wiecie jako kluczo-
we prawo obywateli. Ma on roéwniez wptyw na jako$¢ zycia spoleczenstwa.

Dostepnos¢ opieki medycznej definiowana jest jako posiadanie odpowied-
nich zasobow, ktore pozwalaja na zachowanie lub poprawe zdrowia ludnosci
[Gulliford i in., 2002, s. 186] lub tez mozliwos$¢ znalezienia i uzyskania odpo-
wiednich ustug stosownie do aktualnych potrzeb pacjentdéw [Levesque i in.,
2013, (http)].

Dostepnos¢ opieki powinna by¢ wyrazana ex ante jako zamiar skorzystania
ze $wiadczen. Zamiar nie jest mierzalny i odzwierciedlony w statystykach. Dla-
tego tez ocena dostepnos$ci bazuje na rezultatach, czyli przejsciu pacjenta przez
system. Ocenie podlega wykorzystanie zasobow lub ocena satysfakcji pacjen-
tow, co jest posrednig miarg oceny dostgpu [Aday, Andersen, 1974, s. 209].
Podkresla sie, ze dgzeniem w ksztattowaniu systemow opieki zdrowotnej jest
zapewnienie spoleczenstwu sprawiedliwego dostepu do ustug stosownie do po-
trzeb [Andersen, 1995, s. 4]. To drugie podejscie nie identyfikuje niesprawie-
dliwosci 1 barier w dostgpie. Aby we wlasciwy sposob wskaza¢ obszar i ludnosé¢
z relatywnie gorszym dostepem do opieki zdrowotnej konieczna jest informacja,
w jaki sposdb dostep do opieki zdrowotnej zmienia si¢ przestrzennie [Gautam
iin., 2014, s. 223].

Celem opracowania jest wskazanie nierowno$ci w dostepie do ustug onko-
logicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem radioterapii, w przekroju 16 woje-
wodztw Polski, z wykorzystaniem metody DEA.

! Adres korespondencyjny: ul. G. Narutowicza 11/12, 80-233 Gdansk, tel. +48 (58) 347
1321.e-mail: Justyna.Kujawska@zie.pg.gda.pl
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NIEROWNOSCI W DOSTEPIE DO USLUG ONKOLOGICZNYCH

Zréznicowanie w dostgpie do ustug opieki zdrowotnej pozostaje glownym
wyzwaniem systemOw zdrowia publicznego we wszystkich krajach $wiata
[Levesque i in., 2013, (http)]. Na $wiecie obserwuje si¢, ze dostep do opieki
zdrowotnej o odpowiedniej jakosci jest niesprawiedliwy w calym szeregu dzie-
dzin medycznych, np. takich jak: diagnostyka nowotworowa [Javanparast i in.,
2012, s. 523], zabiegi chirurgiczne [Battersby i in., 2004, s. 625], czy podsta-
wowa opieka zdrowotna [Ward i in., 2007, (http)]. To sa przyklady tzw. prawa
odwrotnej opieki, wedtug ktorego grupy spoteczne o najwigkszych potrzebach
opieki zdrowotnej otrzymuja najnizszy poziom ustlug medycznych [Hart, 1971,
s. 412]. Te dowody doprowadzity do intensyfikacji dziatah migdzynarodowych
w celu zmniejszenia nierownosci w zakresie zdrowia i opieki zdrowotnej
[CSDH, 2008, s. 94].

Dostep moze by¢ postrzegany jako funkcja podazy, jak i popytu [Aday, An-
dersen, 1974, s. 214-215; Andersen, 1995, s. 6; Meyer i in., 2013, (http)]. Wska-
zuje si¢ cztery gtowne wymiary charakteryzujace dostgp pacjentow do ustug
medycznych [Peters i in., 2008, s. 162]: dostepnos¢ geograficzna, osiggalnos¢
opieki mierzona czasem oczekiwania, dostepno$¢ finansowa i akceptowalnosc.

Na $wiecie od kilku dekad obserwuje si¢ rosngce wydatki na opieke zdro-
wotng. Sa one spowodowane migedzy innymi zmianami demograficznymi i wzro-
stem zachorowan na choroby cywilizacyjne (szczegolnie choroby serca i nowo-
twory). Jednymi z najwigkszych i najszybciej rosnacych, sa wydatki na leczenie
onkologiczne. Na podstawie badan z kilku wybranych krajow, m.in.: Czech,
Francji, Norwegii, Wielkiej Brytanii oszacowano, ze stanowia one $rednio ok.
8% wydatkow na ochrong zdrowia [Systemy opieki onkologicznej w wybranych
krajach..., 2014, s. 7]. Poszukuje si¢ sposobdéw na zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania dostepnych $rodkow i uzyskanie lepszych wynikéw zdrowot-
nych. W ostatnich latach w wielu krajach (np. w Holandii, USA, Wielkiej Bry-
tanii) przeprowadzono wiele reform, ktore maja na celu racjonalizacje wydat-
kéw 1 usprawnienie publicznej ochrony zdrowia (w tym rowniez opieki onkolo-
gicznej). Wydatki na opieke zdrowotng w tym na leczenie onkologiczne sg bar-
dzo zréznicowane co do wielkosci. Wydatki na leczenie onkologiczne na osobe
uwzgledniajace PPP wyniosty w Polsce w 2012-2013 r. §rednio 70€, gdy we
Francji 138€, a w USA 323€.

W Polsce, podobnie jak w Norwegii i Wielkiej Brytanii, funkcjonuje gate
keeping, przejawiajacy si¢ koniecznoscig posiadania skierowania od lekarza
pierwszego kontaktu, do specjalistow. W Czechach nie wystepuja np. ograni-
czenia iloSciowe wykonywanych $wiadczen medycznych, a w Anglii pacjent
onkologiczny oczekuje do 14 dni na wizyte u specjalisty.

W Polsce 85% wydatkow przeznaczane jest na szpitalng opieke onkologicz-
ng a tylko 6% na ambulatoryjna, gdy tymczasem w Wielkiej Brytanii i Norwegii
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przeznacza si¢ na opieke szpitalng tylko 58-59% wydatkow. Konieczna jest
wiec zamiana relatywnie drogiej opieki szpitalnej na tansze formy: opieke am-
bulatoryjna, $wiadczenia jednodniowe lub opiek¢ domowa [Systemy opieki on-
kologicznej..., 2014, s. 7-9]. Tylko polityka czgsciowej substytucji hospitalizacji
innymi formami opieki moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia wyzszej efektywno-
$ci kosztowej leczenia [OECD, 2010, s. 5].

Nierownosci w dostepie do ustug onkologicznych wystgpuja nie tylko po-
miedzy krajami, ale przede wszystkim pomiedzy regionami w ramach kraju.
W tabeli 1 zostaly przedstawione informacje o zasobach i wydatkach zwiaza-
nych z opieka onkologiczng w przekroju polskich wojewodztw.

Tabela 1. Podstawowe informacje dotyczace zasobow i wydatkow na opieke onkologiczna

w Polsce
Lekarze Lozka Aaparaty | Aparaty | Wydatki | Wydatki
onkolodzy | onkol. na MV na HDR na onkolo- onkolo-
Wojewodztwa na 10 000 10 000 min min giczne na | giczne na
mieszkan- | mieszkan- | mieszkan- | mieszkan- | pacjenta | mieszkan-

coOW coOW cOW coOwW w zt caw zt
dolnoslaskie 0,12 1,54 3,44 1,03 9107 219
kujawsko- 0,12 0,97 431 0,48 9333 213

pomorskie

lubelskie 0,13 1,26 2,79 0,93 7350 173
lubuskie 0,12 1,65 2,94 0,98 6323 143
todzkie 0,07 1,12 3,99 0,40 6673 167
malopolskie 0,15 1,24 4,45 1,48 7755 173
mazowieckie 0,24 1,54 3,19 1,31 10189 240
opolskie 0,05 1,00 3,00 1,00 5226 126
podkarpackie 0,11 1,33 2,82 1,41 6016 133
podlaskie 0,20 1,39 3,36 0,84 7267 170
pomorskie 0,11 1,22 2,61 0,43 7663 170
Slaskie 0,15 1,82 5,45 1,53 8750 214
$wietokrzyskie 0,09 1,34 3,17 1,58 8592 211
warm.-mazurskie 0,12 1,94 4,16 0,69 8360 183
wielkopolskie 0,09 1,49 3,46 1,15 8761 193
;”(‘ic:c’d”'c’pomor' 0,11 1,56 4,66 2,33 8402 196
Polska 0,13 1,43 3,74 1,14 8260 192

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Biuletyn statystyczny Ministerstwa Zdrowia 2014 r.,
Roczniki statystyczne wojewodztw 2014; Stan dostepnosci do leczniczych §wiadczen onkologicz-
nych w Polsce — analiza i rekomendacje, 2015, http://dostepnosc.onkologiczna.pl/].

Na podstawie przedstawionych informacji dotyczacych liczby lekarzy, 16zek
aparatow do radioterapii oraz zrealizowanych wydatkow na opieke onkologiczng
mozna zauwazy¢ znaczace réznice pomigdzy wojewodztwami. W wojewodz-
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twie opolskim i t6dzkim jest $rednio o potowe mniej lekarzy niz w innych wo-
jewodztwach. Najmniej t6zek onkologicznych na mieszkanca zaobserwowano
w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i opolskim. Doglebniejsze analizy
wskazuja, ze Polska jest krajem ze stosunkowo tatwym dostepem do chirurgicz-
nego leczenia nowotwordéw, trudniejszym w zakresie chemioterapii i farmakote-
rapii onkologicznej i zdecydowanie utrudnionym do radioterapii, wykonywa-
nych akceleratorami megawoltowymi (aparatami MV). Aparatow MV powinno
by¢, wedlug zalecen $wiatowych, srednio 4—5 szt. na milion mieszkancow. Kry-
teria te spetniaja tylko wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, matopolskie, $laskie,
warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Aparatow HDR wykorzystywa-
nych w brachyterapii wedlug normy powinno by¢ 1,6 szt. na milion mieszkan-
cow. Wystarczajaca ich liczba jest tylko w zachodniopomorskim, swigtokrzy-
skim i $lgskim. Wydatki na leczenie onkologiczne przeliczone na pacjenta lub
srednio na mieszkanca sg bardzo zroéznicowane w poszczegdlnych wojewddz-
twach. W wojewodztwie mazowieckim sg dwa razy wyzsze wydatki niz w opol-
skim. Niskie sa takze w podkarpackim i lubuskim. Wysokie koszty leczenia
w mazowieckim moga wynika¢ z kosztownych terapii onkologicznych, ktore
realizowane sg przede wszystkim w Warszawie.

METODA DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

Nieparametryczna metoda DEA pozwala zidentyfikowa¢ zrodta i oszacowaé
wielko$¢ nieefektywnosci funkcjonowania porownywanych obiektéw, zwanych
jednostkami decyzyjnymi (Decision Making Units DMU), ktore moga by¢ opi-
sane wieloma naktadami i rezultatami [Charnes i in., 1991, s. 197]. Nie jest ko-
nieczna znajomos$¢ zalezno$ci funkcyjnej migdzy naktadami a rezultatami, jak
roOwniez nie sa ustalane wagi dla poszczegélnych zmiennych modelu. Badanie
efektywnosci polega na wyznaczaniu obiektow wzorcowych i przyrownywaniu
do nich pozostatych obiektow, tak wiec okresla si¢ efektywnosé wzgledng. Do
badania efektywnos$ci najczesciej stosowany jest model CCR, w ktorym miara
efektywnosci kazdej DMU otrzymywana jest, jako maksimum ilorazu wazonych

rezultatow do wazonych naktadow. Wynik efektywnosci 6, dla grupy DMU
(j=L1...n) jest obliczany dla rezultatow (Yy,, r=1...,5) i naktadow
(X, 1=1,...,m) [Cooper i in., 2011, s. 7]. Orientacja modelu na naktady lub

rezultaty zalezy tez od tego, ktore zmienne (naklady czy rezultaty) sa mozliwe
do kontrolowania przez decydenta. W wigkszo$ci przypadkow zastosowan
w publicznej opiece zdrowotnej przyjmuje si¢ modele zorientowane na rezultaty,
gdyz poziomy nakladéw sa z reguly state, a menedzerowie maja wigksza ela-
styczno$¢ w kontrolowaniu rezultatéw [Jehu-Appiah i in., 2014, (http)].
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Model CCR zorientowany na rezultaty, ktorego celem jest maksymalizacja
rezultatow, bez zwickszania naktadow, ma posta¢ [Cooper i in., 2011, s. 9]:

0" =max 6 (1)
dla warunkow:

n
ZXUAJ SXiO i:1,2,...,m
j=1
" (2)

220 3)

gdzie: 1;to wspotczynniki intensywnosci [Guzik, 2009, s. 56].

WYKORZYSTANIE DEA DO OCENY DOSTEPU
DO TERAPII ONKOLOGICZNYCH

Ocena dostepnosci dotyczy najczgsciej wykorzystywanych w terapii onko-
logicznej aparatow do teleradioterapii (MV) i brachyterapii (HDR) oraz ustug
hospitalizacji zwigzanych z chemioterapia i zabiegami chirurgicznymi. Wyko-
rzystano dostepne dane z 2014 r. o zasobach z wszystkich wojewddztw Polski,
dotyczace czterech rodzajow ustug: liczba aparatow MV; liczba aparatow HDR;
liczba szpitali §$wiadczgcych ustugi w zakresie chemioterapii i programéw leko-
wych; liczba szpitali $wiadczacych chirurgiczne leczenie pacjentow onkologicz-
nych. W modelu uwzgledniono rowniez taczna liczbe pacjentow oraz liczby
leczonych korzystajacych z poszczegdlnych ustug, a takze taczng wartos¢ kosz-
towg tych Swiadczen.

Korzystajac z wymienionych danych sformutowano cztery wskazniki, pet-
nigce w modelu rolg rezultatow (wigksze wartosci oceniane pozytywnie):

O1 - relacja liczby aparatoéw MV do liczby 0s6b korzystajacych z tej ustugi,

02 - relacja liczby aparatéw HDR do liczby 0sob korzystajacych z tej ustugi,

03 — relacja liczby szpitali §wiadczacych ustugi chemioterapii do liczby pacjen-
tow korzystajacych z tej ustugi,

04 — relacja liczby szpitali §wiadczacych ustugi chirurgiczne do liczby pacjen-
tow korzystajacych z tej ustugi.

Wskazniki O1, 02, O3 i O4 posrednio okreslajg czas oczekiwania na wyko-
nanie jednej z czterech ushug.

W modelu zdefiniowano jeden wskaznik, peliacy role naktadu (mniejsze
warto$ci oceniane pozytywnie):
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I1 — relacja rocznych kosztow kontraktow do tacznej liczby pacjentow, od-
wzorowujace Srednie koszty jednostkowe na pacjenta.

Na podstawie danych przeprowadzono obliczenia wykorzystujac model
CCR zorientowany na rezultaty ze statymi efektami skali. Nalezy to interpreto-
wac, jako maksymalizacje rezultatow, przy statych kosztach jednostkowych.
Wyniki zestawione sg w tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki efektywnosci terapii onkologicznych

Wojewoddztwo CCR Rank Zbi6r odniesienia
dolnoslaskie 0,53 15 | opolskie (1,74)
kujawsko-pomorskie 0,58 12 opolskie (1,79)
lubelskie 0,72 7 opolskie (0,60), podlaskie (0,58)
lubuskie 1,00 1
todzkie 0,90 4 opolskie (1,04), podlaskie (0,17)
matopolskie 0,69 10 | opolskie (1,48)
mazowieckie 0,46 16 opolskie (1,95)
opolskie 1,00 1
podkarpackie 0,78 6 opolskie (1,15)
podlaskie 1,00 1
pomorskie 0,63 11 opolskie (0,45), podlaskie (0,73)
$Slaskie 0,72 8 opolskie (1,06), podlaskie (0,44)
$wigtokrzyskie 0,55 14 | opolskie (1,64)
warminsko-mazurskie 0,79 5 opolskie (1,60)
wielkopolskie 0,71 9 opolskie (0,67), podlaskie (0,73)
zachodniopomorskie 0,57 13 lubuskie (0,05), opolskie (1,55)

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kolumnie ,,CCR” przedstawiony jest wynik efektywnosci. Trzy woje-
wodztwa: lubuskie, opolskie i podlaskie sa w petni efektywne technicznie. Ko-
lumna ,,Rank” to pozycja wojewodztwa w rankingu. W kolejnej kolumnie przed-
stawiony jest zbior odniesienia dla wojewodztw nieefektywnych, czyli w jakim
udziale nieefektywne jednostki powinny skorzysta¢ z technologii jednostek
efektywnych aby uzyskaé pelng efektywnos$¢. Na liscie referencyjnej woje-
wodztwo opolskie znajduje si¢ 13 razy, podlaskie 5 razy i lubuskie jeden raz.
Swiadczy to o tym, ze oceniane ushugi funkcjonujg najlepiej w wojewodztwie
opolskim.

Poza oceng efektywnosci pozwalajaca na stworzenie rankingu i wskazanie
zbioru odniesienia, wyniki obliczen mozna wykorzysta¢ do okreslenia projekcji,
czyli jakie warto$ci rezultatow powinny by¢ osiagnigte, aby nieefektywne wo-
jewodztwo osiggneto petng efektywnosé. Przyktad dla wojewodztwa pomor-
skiego przedstawiony jest w tabeli 3. Poniewaz w modelu wykorzystane sa
zmienne wskaznikowe, projekcja zostata przeksztalcona na zmienne podstawo-
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we: liczbe aparatow MV 1 HDR oraz liczbe szpitali §wiadczacych ushugi w za-
kresie chemioterapii i chirurgii, przy zatozeniu obecnej liczby pacjentow korzy-
stajacych z poszczegdlnych ustug.

Tabela 3. Projekcja dla wojewdédztwa pomorskiego

Warto$ci obecne Projekcja
MV HDR Chem. Chir. MV HDR Chem. Chir.
6 1 12 33 9,5 2,2 19,1 54,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przypadku aparatow MV potrzebnych do teleradioterapii konieczne jest
zwigkszenie ich liczby do 10, w przypadku aparatow HDR do brachyterapii ich
liczba powinna by¢ zwigkszona do 3 (warto$ci nie moga by¢ utamkowe). W
przypadku szpitali §wiadczacych chemioterapi¢ i zabiegi chirurgiczne ich liczba
powinna by¢ zwigkszona odpowiednio do 19 i 54. W przypadku szpitali wydaje
sie, ze lepszy obraz sytuacji mozna by uzyska¢ operujac liczba t6zek, jednakze
takie dane, dla poszczegdlnych rodzajow terapii, nie sg dostepne.

PODSUMOWANIE

Przedstawione wyniki badan wskazujg na duze nierownosci w dostgpie do
terapii onkologicznych. Zroéznicowanie wystepuje zarOwno po stronie zasobow:
liczba lekarzy, oddziatow, aparatow, jak i wydatkéw. Posiadane informacje sa
oczywiscie szacunkowe (postuzono si¢ liczba szpitali, a nie t6zek), szczegolnie
dla zabiegéw chirurgicznych wykonywanych na innych oddziatach niz onkolo-
giczne (chirurgicznych, ginekologicznych). Bardzo zroznicowane sg takze $red-
nie koszty leczenia. Nalezy w tym miejscu postawic pytanie, czy w wojewodz-
twach o najnizszych kosztach jednostkowych pacjenci otrzymujg ustugi odpo-
wiedniej jako$ci? Czy tez tylko w wojewodztwie mazowieckim pacjenci sg le-
czeni skutecznie z dostgpem do nowoczesnych technologii?

Kierunek zaproponowanych badan wydaje sie by¢ stusznym w dobie ogra-
niczania kosztow §wiadczen zdrowotnych w tym leczenia onkologicznego. Pod-
kresla si¢, ze w leczeniu nowotwordw najskuteczniejsze jest leczenie chirurgicz-
ne, naste¢pnie radioterapia i na koficu innowacyjne leki. Najwyzszg skutecznosc¢
zapewnia leczenie skojarzone wszystkimi dostgpnymi metodami. Konieczne jest
natomiast zwigkszenie udziatu lecznictwa ambulatoryjnego zamiast kosztowne-
go szpitalnego oraz zwigkszenie udziatu radioterapii w leczeniu nowotworow.

Nie nalezy zapomina¢ o skutkach ekonomicznych zachorowan na nowotwory.
Leczenie zaawansowanego stadium nowotworu wymaga wyzszych naktadow fi-
nansowych, ale tez okres powrotu do aktywnosci zawodowej jest dluzszy (wyzsze
koszty posrednie absencji chorobowej) [Luengo-Fernandez i in., 2013, s. 1171].
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Streszczenie

Nowotwory zlosliwe to druga w kolejnosci przyczyna $miertelnosci na $wiecie. Liczba za-
chorowan na raka w ostatniej dekadzie wzrosta. W Polsce wystepuja trudnosci w dostepie do
lecznictwa onkologicznego. Pierwsza trudnoscig jest zbyt dlugi czas oczekiwania na wizyte
u specjalisty. Kolejna to nieskuteczna diagnostyka, ktora powoduje, ze nowotwor jest wykrywany
w zaawansowanym stadium. Pochodng tych problemow jest rozmieszczenie o$rodkow onkolo-
gicznych, przede wszystkim w duzych miastach, co powoduje dtugi czas dojazdu do punktu ambu-
latoryjnych $wiadczen onkologicznych. Nastepna trudnos$cia w dostgpnosci jest organizacja sys-
temu opieki zdrowotnej oparta na limitowaniu liczby udzielanych §wiadczen.

Celem opracowania jest wskazanie nierownosci w dostepie do ustug onkologicznych (w tym ra-
dioterapii) w wojewodztwach z wykorzystaniem metody DEA. Wyniki badan pokazuja duze zr6znico-
wanie w dostepie do posiadanych zasoboéw osobowych i rzeczowych zwigzanych z onkologiczng opieka
zdrowotng. W wojewodztwie opolskim jest prawie 5 razy mniej lekarzy niz w mazowieckim, a koszty
lecznictwa onkologicznego sa dwa razy nizsze. Czg§ciowym rozwigzaniem poprawiajacym sprawnosé
opieki onkologicznej jest rezygnacja z kosztownych ustug stacjonarnych na rzecz zwigkszenia udziahu
ustug realizowanych w formie ambulatoryjnej lub opieki jednodniowe;.

Z zastosowanego modelu DEA wynika, ze w pelni efektywne wojewodztwa pod wzgledem
dostepu do opieki onkologicznej to: lubuskie, opolskie i podlaskie. W wojewodztwach tych sa
najnizsze koszty jednostkowe na pacjenta. Nalezy jednak pamigtac, ze wezesne wykrycie nowo-
tworu i skuteczna terapia powoduja nizsze koszty bezposrednie i posrednie absencji chorobowej.

Stowa kluczowe: onkologiczna opieka zdrowotna, nierownosci w dostepie, radioterapia
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The Variation in Access to Oncological Treatments in the Polish Provinces
Summary

Malignant neoplasms are the second leading cause of death in the world. The number of can-
cer cases in the last decade has increased significantly. In Poland there are difficulties in access to
the oncological treatment. The first difficulty is too long time for a visit for medical specialist.
Another is the ineffective diagnostic, which causes the cancer is detected at an advanced stage.
Moreover, in Poland, we have the distribution of medical centers primarily in large cities only and
long travel time to the point outpatient cancer services. Another difficulty in accessibility is the
poor organization of the health care system, based on limited number of services provided.

The aim of the study is to identify differences in access to cancer services (including radio-
therapy) in Polish provinces using the DEA method. The results show wide variation in access to
personal and tangible resources associated with oncological health. In the Opole province is almost
5 times less doctors than in the Mazowieckie but the oncology treatment costs are two times lower.
Solution for improving the efficiency of cancer care is to give up costly fixed-line services in favor
of increasing the share of services provided in the form of outpatient or day-care.

DEA model shows that the most effective province in terms of access to cancer care are: Lu-
buskie, Opole and Podlasie. These provinces have lowest unit costs per patient. Note, however,
that early detection of cancer and effective therapy contribute to incur lower direct and indirect
costs of sickness absence.

Keywords: oncology healthcare, inequalities in access, radiotherapy
JEL: C67, H51, 114, 115
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Jakos¢ ushug oferowanych przez sanatoria

WSTEP

Jakos$¢ swiadczonych ustug staje si¢ coraz czgséciej zadaniem priorytetowym
w kazdej organizacji. To wynika z ciagle wzrastajacej konkurencji i zmieniajacych
si¢ oczekiwan konsumentéw. W koncepcji rozwoju organizacji $wiadczacych ustugi
zdrowotne zaklada sig, Zze pacjent i jego potrzeby sa najwazniejsze. Zmiany w po-
strzeganiu potrzeb pacjenta wynikajg réwniez z dynamicznie rozwijajacych si¢ nie-
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej [Skotnicka-Zasadzen, Glenc, 2006, s. 39].

Najstarszym dokumentem poruszajgcym problem jakosci ustug w systemach
ochrony zdrowia jest Kodeks Hammurabiego pochodzacy z lat 1728-1686 p.n.e.
Kodeks ten zaktadat karg dla lekarza, gdy wydarzyta si¢ okolicznos¢ wystapie-
nia zgonu pacjenta w wyniku przeprowadzonego zabiegu i przewidywat nagrode
za wyleczenie chorego. Literatura podaje, ze jeszcze w XVI i XVII wieku zaka-
zenia szpitalne wystepowaty bardzo czesto i okreslane byty jako plagi szpitalne,
bedace konsekwencja wspolnych 16zek chorych i braku przestrzegania zasad
higieny [Opolski, Dykowska, Mozdzonek, 2003, s. 36, 37].

Obecnie coraz wigcej placowek medycznych wdraza zintegrowane systemy
zarzadzania jakoScig i stawia sobie za cel wprowadzenie skutecznych i nieza-
wodnych metod, narzedzi i procedur postgpowania, co powinno sprawiac spet-
nienie oczekiwan w zakresie jakosci $wiadczonych ustug. Jako$¢ ustug medycz-
nych wymaga zapewnienia standardéw w kilku podstawowych sferach. Wymie-
nia si¢ przede wszystkim sfer¢ opieki medycznej w zakresie relacji pomigdzy
lekarzem, pielegniarkg czy potozng, sfer¢ techniczng, zarzadzania, marketingu.
W sferze marketingu mozna wskazaé¢ wiele cech jakoSci obejmujacych proces
$wiadczenia ustugi. Niektore z nich to: niezawodnos¢, odpowiedzialno$¢, kom-

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy, Wydzial Zarzadza-
nia, Katedra Organizacji i Zarzadzania, ul. Fordonska 430, 85-790 Bydgoszcz, e-mail: Zo-
fia.Wyszkowska@utp.edu.pl
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petencje, dostgpnosé, uprzejmos¢, komunikacja, zaufanie, bezpieczenstwo, zro-
zumienie potrzeb klienta, materialna obudowa ustugi [Rudawska, 2005, s. 14].

Ustluga medyczna jest produktem specyficznym i trudnym do zdefiniowania,
gdyz czesto nie daje w chwili jej realizacji pelnej gwarancji skutecznosci. Jest to
zasadnicza r6znica miedzy ustuga medyczng i wszystkimi innymi ustugami.

W sferze ustug zdrowotnych réznica pomiedzy ustuga oczekiwang i otrzy-
mang jest zawsze indywidualna i subiektywnie odbierana przez ushugobiorcow.
W $wiadczeniu uslugi zdrowotnej wystepuje nierozerwalny proces $wiadczenia
ustugi i konsumpcji w obecnosci biorcy ustugi, gdzie biorca ustugi jest osobiscie
zaangazowany w rezultat, a ten zalezy nie tylko od $wiadczeniodawcy, ale w duzym
stopniu zalezy od stanu zdrowia ustugobiorcy, czyli pacjenta, czy kuracjusza
w sanatorium [Radzewicz, 2008, s. 39].

Polskie prawo w ustawie o dziatalnosci leczniczej okresla ustuge zdrowotna
jako: ,dziatanie stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz sg to inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub
przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania” [Ustawa..., 2011].

Ustugi zdrowotne zaliczane sg do uslug profesjonalnych i czesto wystepuja
w nazwie z przydomkiem ,,ustuga medyczna” podobnie jak ,,ustuga prawnicza”
[Rudawska, 2005, s. 27].

Ustugi zdrowotne cechuja si¢ niematerialnos$cia, nieroztacznoscia, niejedno-
rodnoscia i nietrwato$cig. O prawdopodobienstwie skorzystania z ustugi me-
dycznej, a tym samym o wielko$ci popytu w znaczacym stopniu decydujg osobi-
ste determinanty ludnosci, w tym sg to takie cechy jak: wiek, pte¢, rasa, poziom
dochoddéw, poziom wyksztatcenia, dostgpnos$¢ opieki zdrowotnej, kultura, prze-
konania religijne [Suchecka, 2010, s. 148-150]. Popyt na ustugi zdrowotne mo-
ze by¢ generowany réwniez przez instytucje rzadowe poprzez rdéznego rodzaju
programy profilaktyki zdrowia [Kotler, Shalowitz, Stevens 2011, s. 131].

W opiece zdrowotnej w placéwkach sanatoryjnych produktem jest ogot
swiadczonych ustug, na ktéry sktadajg si¢ ustugi $cisle medyczne, czyli opieka
lekarska i pielegniarska, kompetencje rehabilitantow, sprzet techniczny i wypo-
sazenie pomieszczen rehabilitacyjnych i zabiegowych, takze ushugi towarzysza-
ce, W tym hotelarskie czy informacyjne. Kazda z tych czastkowych ushug jest
wazna, poniewaz kazda z nich wptywa na globalng ocen¢ pobytu w sanatorium.

Kuracjusze zamieszkujg w obiekcie sanatoryjnym kilka tygodni i przyjez-
dzaja z r6znych regiondéw, czesto znacznie odlegtych od miejsca zamieszkania,
zatem warunki bytowe sg obok ustug leczniczych dla nich rowniez wazne.

Wspdlczesne lecznictwo sanatoryjne zajmuje si¢ leczeniem schorzen prze-
wlektych, rehabilitacja, dziataniami zwigzanymi z edukacja zdrowotna, profilak-
tyka 1 promocjg zdrowego stylu zycia. W Polsce, aby miasto otrzymalo status
uzdrowiska, musi spetnia¢ kilka warunkow, przede wszystkim musi posiadac¢ na
swoim terenie zaklady lecznictwa uzdrowiskowego, naturalne ztoza surowcow
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leczniczych i lecznicze warunki klimatyczne. Dodatkowo musi spelnia¢ wyma-
gania $rodowiskowe dotyczace odnowy $rodowiska oraz musi posiada¢ odpo-
wiednig infrastrukturg energetyczng, transportowa i wodno-§ciekowa.

W sanatoriach obecnie istnieje kilka form pobytu leczniczego. Moze to by¢
leczenie poszpitalne i jest ono kierowane do os6b po przebytych operacjach
najczgsciej ortopedycznych i kardiologicznych. Moze przybiera¢ form¢ leczenia
uzdrowiskowego, gdzie kuracjusz w zwiazku z istniejaca choroba przewlekla
korzysta z pobytu liczacego 21 dni. Trzecig forma jest leczenie ambulatoryjne
polegajace na uzyskaniu od lekarza specjalisty skierowania. W tej formie lecze-
nia pacjent nie korzysta z ustugi hotelowej, ale korzysta z leczenia wykorzystu-
jac okres dziesieciu dni zabiegowych. Obecnie w sanatoriach wykorzystuje si¢
wiele metod leczniczych, najczgséciej stosowane metody to: balneoterapia, hy-
droterapia, kinezyterapia, krioterapia, fizykoterapia, masaze lecznicze, indywi-
dualnie dobierana dieta. Celem pracy jest prezentacja wynikéw badan dotycza-
cych oceny jakos$ci §wiadczonych ustug w sanatoriach w Inowroctawiu.

METODYKA

Metoda badawcza byt sondaz diagnostyczny przeprowadzony za pomocg kwe-
stionariusza ankiety, ktory utworzono na podstawie analizy narzedzi do oceny jako-
$ci ustug oferowanych w publicznych i niepublicznych zaktadach opieki zdrowot-
nej. W celu zgromadzenia informacji pozwalajacych na dokonanie oceny jakosci
$wiadczonych ustug w sanatoriach, skorzystano z dwoch kwestionariuszy ankiety.
Jeden z nich skierowano do kuracjuszy, ktorzy przebywali w sanatorium na turnu-
sach leczniczych, drugi do mieszkancéw miasta korzystajacych z zabiegdw leczni-
czych w obiekcie sanatorium. W analizie uwzgledniono 280 poprawnie wypehio-
nych kwestionariuszy ankiety przez kuracjuszy oraz 72 kwestionariusze ankiety
poprawnie wypelione przez mieszkancéw miasta. Badania przeprowadzono
w czasie dwoch turnusow. Pierwszy z nich trwal od 20 lutego do 12 marca 2015
roku, a drugi od 13 marca do 2 kwietnia 2015 roku. Elektroniczng bazg¢ danych,
ktora postuzyta do wykonania obliczen i analiz, zatlozono w programie Excel. Uzy-
skane informacje pozwolity na ocen¢ warunkow bytowych, oceng personelu, ocze-
kiwan klientow dotyczacych ustug zdrowotnych i ustug uzupeiajacych pobyt w
sanatorium. Opinie uzyskano z trzech sanatoriow zlokalizowanych w Inowroctawiu.

WYNIKI BADAN
W grupie respondentdéw kuracjuszy byto 186 kobiet (66%) i 94 mezczyzn

(34%). Wigkszos¢ 0sob udzielajacych odpowiedzi miata wigcej niz 65 lat (174
osoby, 62%). Druga co do wielko$ci grupa wiekowa byli ci, ktorzy znajdowali
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si¢ w wieku od 41 do 65 lat (79 oso6b, 28%). Co dziesigta osoba znajdowala si¢
w grupie osob najmtodszych zaliczonych do przedzialu wiekowego od 18 do 40
lat (27 osob, 10%).

Najczesciej zaznaczang odpowiedzig byt $redni poziom wyksztatcenia (95
0s0b, 34%). Druga lokate zajeli kuracjusze z zawodowym poziomem wyksztat-
cenia (84 osoby, 30%). Grupa kuracjuszy z deklarowanym wyzszym wyksztat-
ceniem zajela trzecig pozycje (61 0sob, 22%). Osoby z wyksztatceniem podsta-
wowym stanowili grupe najmniej liczng (40 osob, 14%).

Zamgzne kobiety 1 zonaci me¢zczyzni tacznie liczyli 151 osob (54%), a wdowy
1 wdowcy tacznie 75 0s6b (27%). Wérdd respondentéw rozwiedzionych byto 45
0s0b (16%) 19 0sob (3%) zaznaczylo status panny lub kawalera.

Emeryci i rencisci sg gtownymi uczestnikami grup sanatoryjnych (194 oso-
by, 69%). Osoby pracujace sg grupg znacznie mniejsza (78 osob, 28%), a 0soby
deklarujace si¢ jako bezrobotne w strukturze kuracjuszy stanowig niewielki od-
setek (8 0sob, 3%).

Tabela 1. Opinie respondentéw dotyczace personelu [%] N = 280

Lp. Tres$¢ charakterystyki 1 2 3 4 | X
1 COjicena wygladu i1 zachowania pracownikéw recep- 68 31 1 100
2 Ocena zachowania lekarzy 20 43 36 1 | 100
3 Ocena estetyki i wygladu pielegniarek 75 23 2 100
4 Ocena uprzejmosci pielegniarek 70 28 2 100
5 Ocena estetyki i wygladu personelu rehabilitacji 60 36 4 - 100
6 Ocena zyc_z?1w<_)_sc1, zrozumienia i pomocy perso- | ., 24 4 100
nelu rehabilitacji

Zrodlo; opracowanie na podstawie wypowiedzi respondentdw. 1 — ocena bardzo dobra, 2 — ocena
dobra, 3 — ocena dostateczna, 4 — ocena negatywna.

Respondenci pracownikom recepcji wystawili oceny bardzo dobre (68%)
i dobre (31%). Wsrod wszystkich osob, od ktorych zebrano informacje o recep-
cjonistach znalazly si¢ 3 osoby (1%) niezadowolone z obstugi i wystawily o0so-
bom zatrudnionym w recepcji oceny dostateczne. Osoby niezadowolone wska-
zywaly na zbyt wolne reagowanie na zglaszane w recepcji uwagi dotyczace roz-
norodnych awarii i usterek w pokojach. Estetyke i wyglad pielggniarek 75%
respondentéw ocenito bardzo dobrze i 23% dobrze. Niewielka grupa kuracjuszy
wyrazita niezadowolenie z estetyki i wygladu pielegniarek (2%). Bardzo wysoko
zostalo ocenione zachowanie pielegniarek (ocena bardzo dobra 70% i dobra
28%). Respondenci chwalili sposob wykonywania opatrunkow, podkreslali pro-
fesjonalizm przy pobieraniu krwi do badan. Wyrazali zadowolenie z informowa-
nia o tym, jakim zabiegom sg poddawani, po co sa wykonywane te zabiegi i co
pacjent moze lub powinien w czasie zabiegu odczuwaé. Nieznacznie nizej zostato
ocenione zachowanie pielegniarek w relacji z oceng ich estetyki i wygladu.
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Kuracjusze w sanatorium przebywaja pod opicka lekarskg. Respondenci
ocenili w wypowiedziach relacje z lekarzami, reakcje¢ lekarzy na zyczenia doty-
czace zmian rehabilitacji i uwagi dotyczace przebiegu rehabilitacji. Bardzo do-
bra ocene uzyskali lekarze od 20% respondentdéw, 43% respondentow wystawito
lekarzom oceng dobra. Lekarze w opiniach respondentéw zastugiwali rowniez
na oceny dostateczne (36%) i oceny negatywne (1%).

Estetyke i wyglad personelu rehabilitacyjnego kuracjusze ocenili wysoko
(60% ocena bardzo dobra, 36% dobra, 4% dostateczna). Z zyczliwosci, zrozu-
mienia i pomocy rehabilitantow respondenci rowniez byli bardzo zadowoleni
(72% ocena bardzo dobra, 24% ocena dobra). Niewielka grupa respondentéw
prace rehabilitantow ocenita jako dostateczng (4%) (tab. 1).

Kuracjusze w sanatoriach w celach leczniczych przebywaja trzy lub cztery
tygodnie. Ten dtugi czas pobytu sprawia, ze warunki socjalne, a takze zabiego-
we sa waznym kryterium jakosci S$wiadczonych ustug. Pierwsze wrazenie odbie-
rane podczas przyjazdu do sanatorium dotyczy wygladu, estetyki, czysto$ci re-
cepcji i holu gléwnego.

Tabela 2. Opinie respondentéw o warunkach bytowych [%] N = 280

Lp. Tres$¢ charakterystyki 1 2 3 4 )y
1 Estetyka i wyglad holu gltéwnego i recepcji 54 42 4 - 100
2 Ocena czystosci holu gldwnego i recepcji 55 44 1 - 100
3 Ocena estetyki pokoi kuracjuszy 42 39 19 - 100
4 Ocena czystosci pokoi i tazienek 61 35 3 1 100
5 Ocena_l _estet_yki i wyposazenia gabinetow w sprzet 50 45 5 i 100

rehabilitacyjny
6 Wystroj i czysto§é stotowki 59 41 - - 100
7 Ocena jakosci positkow 58 38 4 - 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie wypowiedzi respondentow. 1 — ocena bardzo dobra, 2 — ocena
dobra, 3 — ocena dostateczna, 4 — ocena negatywna.

Respondenci wyglad tego pierwszego odwiedzanego miejsca ocenili pozy-
tywnie. Estetyka i wyglad holu gtéwnego oraz recepcji w opiniach responden-
tow uzyskala oceny bardzo dobre (54%) i dobre (42%), niewielka grupa oséb
ocenita ten fragment warunkow bytowych dostatecznie (4%). Podobnie respon-
denci ocenili czystos¢ holu i recepcji. Estetyke pokoi kuracjusze ocenili znacznie
gorzej (42% ocena bardzo dobra, 39% ocena dobra, 19% ocena dostateczna).
Wysoko ocenili respondenci dbanie o czystos¢ w pokojach (facznie 96% oceny
bardzo dobre i dobre). Czynnikiem wptywajacym na ocen¢ pokoi byt fakt wypo-
sazenia pokoi w radia, telewizory, czajniki, telefony.

Wyglad i wyposazenie gabinetow pielggniarskich i rehabilitacyjnych re-
spondenci ocenili nieco nizej niz pokoi (50% ocena bardzo dobra, 45% ocena
dobra, 5% ocena dostateczna). Nizsza ocena gabinetow pielggniarskich,
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a szczegoblnie rehabilitacyjnych jest informacjg dla kierownictwa sktaniajgca
do podjecia decyzji dotyczacych wyposazenia pomieszczen rehabilitacyjnych
w lepszy sprzet.

Wystrdj i czystos¢ stotowki respondenci oceniali bardzo dobrze (59%) i do-
brze (41%). Estetyka podawanych positkow, ich urozmaicenie, smakowitosc,
mozliwo$¢ wyboru diety z kilku wariantow zostala doceniona przez kuracjuszy
w wyrazonych opiniach (lagcznie ocena dobra i bardzo dobra 96%). W catej gru-
pie 0s6b wyrazajacych swoje opinie znalazty si¢ odpowiedzi z ocena dostatecz-
ng (11 osob, 4%).

Kuracjusze przyjezdzajac do sanatorium sg zmeczeni podréza i oczekuja
sprawnego zalatwienia formalno$ci zwigzanych z zakwaterowaniem. Spraw-
nos¢ 1 szybko$¢ zatatwienia spraw organizacyjnych bardzo dobrze ocenity 104
0soby (37%), dobrze 140 0sob (50%), dostatecznie 28 0sob (10%) i negatyw-
nie 8 0s6b (3%).

Przed zbadaniem przez lekarza pacjenci w sanatorium zglaszaja si¢ do gabi-
netu pielegniarskiego i otrzymujg informacj¢, gdzie i kiedy majg si¢ uda¢ do
lekarza. Wizyta u lekarza jest tak zorganizowana, by pacjenci nie czekali na nig
zbyt dtugo. Respondenci pozytywnie ocenili t¢ organizacje, 28% z nich podkre-
slito, ze badanie lekarskie odbylo si¢ bezposrednio po wyjsciu z gabinetu piele-
gniarek, gdyz lekarz oczekiwal na pacjentéw. Do 15 minut na wizyte lekarska
czekato 38% kuracjuszy, czas oczekiwania od 15 minut do 30 minut zaznaczylo
25% respondentow, pozostali czekali ponad pot godziny (9%).

W dniu przyjazdu badanie lekarskie odbylo 69% respondentow, w pierw-
szym dniu po przyjezdzie 29% i pozostali (2%) w drugim dniu po przyjezdzie.
Rozpoczecie zabiegow rehabilitacyjnych dla 98% respondentéw rozpoczelo si¢
na drugi dzien po przyjezdzie, pozostate osoby rozpoczely rehabilitacje w trze-
cim dniu pobytu w sanatorium. Dla uzyskania jak najlepszych efektéw leczni-
czych konieczne jest zachowanie wlasciwe] kolejnosci zabiegow i niezbedne sa
okreslone odleglosci czasowe pomiedzy zabiegami. Dla spetnienia tych wyma-
gan konieczne jest punktualne wykonywanie zabiegdw. Dobrg organizacje za-
biegoéw i ich punktualne odbywanie potwierdzito 95% respondentow, 5% uwa-
zalo, ze punktualno$¢ nie byla zachowana.

Placowki sanatoryjne dbaja o dodatkowe ustugi dla kuracjuszy pozwalajace na
atrakcyjne i pozyteczne dla zdrowia spedzanie wolnego czasu. Respondenci korzy-
stali z takich ustug jak: wycieczki krajoznawcze (93%), wystepy artystyczne (70%),
wypozyczenie roweréw lub kijkow do spacerow (38%), wieczorki taneczne (40%).
Na terenie obiektu sanatoryjnego znajdowal si¢ salon fryzjerski i kosmetyczny, bar,
restauracja, miejsce dostepne do Internetu, basen, solarium, sitownia, gabinet odno-
wy biologicznej SPA, pakiet dodatkowo platnych zabiegow.

W grupie respondentéw niekorzystajgcych z ustug hotelowych, ale korzysta-
jacych z sanatoryjnych ushug leczniczych byto 47 kobiet (65%) i 25 me¢zczyzn
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(35%). Najwigkszy udzial w strukturze wiekowej mieli respondenci z prze-
dziatu od 41 do 65 lat (41%), osoby najstarsze liczace wigcej niz 65 lat sta-
nowity 38%, a osoby najmlodsze liczace od 18 do 40 lat byly grupa najmniej
liczna (21%).

Poziom $redniego wyksztatcenia deklarowato 34% respondentoéw, zawodo-
wego 33%, wyzszego 22% i podstawowego 11%. Najwiecej byto 0s6b zameznych
lub Zonatych (49%), nastgpnie wdow i wdowcow (29%), rozwiedzionych (17%)
oraz kawalerow i panien (5%). Wsrod osob z miasta korzystajacych z ustug w po-
réwnaniu z kuracjuszami jest znacznie wigcej 0sob pracujacych i mniej rencistow
1 emerytow. Struktura w tej specyfikacji byla nastgpujaca: osoby pracujace 51%,
rencisci i emeryci 36%, uczniowie i studenci 9% oraz bezrobotni 4%.

Mieszkancy miasta rejestruja si¢ w sanatorium ustalajac date wykonywa-
nych zabiegdéw telefonicznie lub przychodzac do placowki osobiscie. Uprzej-
mos$¢ rozmdéw i wyjasnianie wszystkich procedur zwigzanych z korzystaniem
z zabiegbw leczniczych respondenci ocenili nastepujaco: 36% bardzo dobrze,
dobrze 51%, dostatecznie 13%.

Dla oso6b zgtaszajacych zapotrzebowanie na ustugg korzystania z rehabilita-
cyjnych zabiegdéw leczniczych wazny jest czas oczekiwania na te zabiegi. Ze-
brane informacje pozwalaja wnioskowac, ze czas oczekiwania nie byt zbyt dtu-
gi, gdyz co dziesigta osoba (10%) mogla skorzysta¢ z zabiegdw natychmiast po
ztozeniu skierowania, dla 43% respondentéw czas oczekiwania nie przekraczat
jednego miesigca, 32% ankietowanych czekalo nie diuzej niz trzy miesigce,
tylko na niektore zabiegi respondenci czekali diuzej niz trzy miesiace (15%).

Respondenci zamieszkujacy w miescie wyglad i zachowanie pracownikoéw
recepcji ocenili nieco wyzej od kuracjuszy wystawiajac wiecej ocen bardzo do-
brych (75%). Oceny dobre wystawito dla pracownikow recepcji 24% responden-
tow 1 oceny dostateczne 1%. Mieszkancy miasta nizej ocenili punktualno$¢ wy-
konywanych zabiegdéw w poréwnaniu z opinig kuracjuszy (90% punktualnie,
10% nie). Mieszkancy miasta estetyke i wyposazenie gabinetow w sprzet rehabi-
litacyjny ocenili wyzej od kuracjuszy (ocena bardzo dobra 70%, dobra 30%).

Zyczliwo$¢, zrozumienie i pomoc personelu rehabilitacji uwzgledniajac
tacznie oceny dobre i bardzo dobre obie grupy ocenily identycznie (96%). Jed-
nak grupa gos$ci z miasta wystawita personelowi wykonujacemu zabiegi rehabili-
tacyjne wigcej ocen bardzo dobrych (78%) i mniej dobrych (18%). Wystgpowatly
réwniez oceny dostateczne (2%) i negatywne (2%). Obiekt sanatoryjny przygo-
towany jest do $wiadczenia ustug dla osob niepelnosprawnych. Wyposazony jest
w windy i1 samoczynnie otwierane drzwi. Pokoje dla osob niepetnosprawnych
posiadaja przystosowane tazienki z prysznicami, siedziskami i porgczami. Na
terenie przed budynkiem sa zagwarantowane miejsca parkingowe dla osob nie-
petosprawnych.



Jakosé ustug oferowanych przez sanatoria 263

PODSUMOWANIE

Glownym zadaniem sanatoriow jest §wiadczenie ustug poprawiajacych
zdrowie kuracjuszy. Funkcjonowanie placéwek zdrowotnych w warunkach ryn-
kowych narzuca konieczno$¢ stosowania nowoczesnych metod i instrumentow
zarzadzania i przygotowania dla gosci satysfakcjonujacych warunkow socjal-
nych i rehabilitacyjnych. Przeprowadzona analiza zebranych danych od kuracju-
szy przebywajacych w sanatorium i mieszkancow miasta korzystajacych z lecz-
niczych zabiegéw rehabilitacyjnych wykazata, ze warunki bytowe i dzialania
rehabilitacyjne sa satysfakcjonujace. Niewielki odsetek respondentow wykazy-
wat niezadowolenie.

Dla polepszenia warunkow i osiagania wyzszej satysfakcji te sygnaty dla
Kierownictwa sg bardzo wazne, gdyz podpowiadajg potrzebe prowadzenia dys-
kusji 1 wprowadzenia usprawnien organizacyjnych. Wskazuja réwniez, ze pro-
ponowane warunki bytowe powinny by¢ systematycznie polepszane, a dziata-
nia lecznicze wzbogacane o nowoczes$niejsze rozwigzania i doskonalone. Uzy-
skane opinie i konkluzje nie upowazniaja do przenoszenia ich na inne obiekty
i regiony. Nalezaloby przeprowadzone badania poszerzy¢ gromadzac dane od
kuracjuszy przebywajacych w sanatoriach w réznych regionach kraju. Taka
pogtebiona analiza pozwolitaby na uogoélnianie wnioskow i zgtaszanie postula-
tow pozwalajacych na spelnienie oczekiwan gosci przyjezdzajacych na kuracje
lecznicze do sanatoriow.

BIBLIOGRAFIA

Kotler P., Shalowitz J., Stevens R., 2011, Marketing strategiczny w opiece zdrowotnej,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa.

Opolski K., Dykowska G., Mozdzonek M., 2003, Zarzqdzanie przez jakos¢ w ustugach
zdrowotnych. Teoria i Praktyka, CeDeWu. Warszawa.

Radzewicz A., 2008, Jakos¢ ustug medycznych (prywatne czy publiczne), ,Problemy
Jakosci” nr 3.

Rudawska 1., 2005, Jakosé¢ relacji pacjent — profesjonalista w sektorze ustug medycz-
nych, ,,Problemy Jako$ci” nr 3.

Rudawska 1., 2005, Marketing w nowoczesnej opiece zdrowotnej, Wydawnictwo Nau-
kowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin.

Skotnicka-Zasadzen B., Glenc D., 2006, Rola pacjenta w ocenie jakosci ustug medycz-
nych, ,,Problemy Jako$ci” nr 6.

Suchecka J., 2010, Ekonomika zdrowia i opieki zdrowotne, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa.

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2011 r., nr 112, poz. 654
z pozn. zm.) (art. 2).



264 ZOFIA WYSZKOWSKA

Streszczenie

Priorytetem dziatalnoséci placowek stuzby zdrowia jest wysoka jakos$¢ $wiadczonych ustug.
Celem badania byta ocena ustug zdrowotnych $wiadczonych w sanatoriach, zatem w artykule
przedstawiono cechy ustug zdrowotnych, ide¢ $wiadczonych ustug zdrowotnych w sanatoriach
oraz wyniki badan dotyczace oceny jakosci §wiadczonych uslug w sanatoriach.

Metoda badawcza byt sondaz diagnostyczny przeprowadzony za pomoca kwestionariusza
ankiety, ktory utworzono na podstawie analizy narzedzi do oceny jakosci ustug oferowanych
w publicznych i niepublicznych zakladach opieki zdrowotnej. W celu zgromadzenia informacji
pozwalajacych na dokonanie oceny jakoéci $wiadczonych ustug w sanatoriach skorzystano
z dwoch kwestionariuszy ankiety. Jeden z nich skierowano do kuracjuszy, ktérzy przebywali
w sanatorium na turnusach leczniczych, drugi do mieszkancoéw miasta korzystajacych z zabiegow
leczniczych w obiekcie sanatorium. W analizie uwzgledniono 280 poprawnie wypetnionych kwestio-
nariuszy ankiety przez kuracjuszy oraz 72 kwestionariusze ankiety poprawnie wypelnione przez miesz-
kancow miasta. Uzyskane informacje pozwolity na ocen¢ warunkéw bytowych, oceng personelu, ocze-
kiwan klientéw dotyczacych ustug zdrowotnych i ustug uzupehiajacych pobyt w sanatorium. Opinie
uzyskano z trzech sanatoriow zlokalizowanych w Inowroctawiu. Na podstawie przeprowadzonego
badania stwierdzono, ze jako$¢ ustug $wiadczonych w sanatoriach jest w opiniach kuracjuszy na zado-
walajagcym poziomie. Respondenci wysoko ocenili warunki bytowe oraz prace personelu technicznego
i medycznego. Nieliczna grupa respondentéw mniej usatysfakcjonowana jest waznym sygnatem dla
kierownictwa placowek sktaniajgcym do podjecia dziatan zwigzanych z podwyzszeniem jako$ci $wiad-
czonych ustug pozwalajacych na uzyskiwanie wyzszych ocen w przysztosci.

Stowa kluczowe: jako$¢ ustugi, ustuga zdrowotna, sanatorium

Quality of Healthcare Services in Sanatoriums

Summary

High quality of services rendered is a priority of health care entities. The purpose of the re-
search was to evaluate health services produced in sanatoriums, thus, the issues discussed in this
paper included characteristics of health services; concepts of health services produced in sanatori-
ums; as well as the results of research concerned with quality of care in sanatoriums.

The method used for data collection was questionnaire survey which was built with tools al-
lowing to evaluate quality of services in public and private health care entities. For the purpose of
collecting data necessary to evaluate quality of services produced, two questionnaires were used.
One of them was addressed to patients who stood in the sanatoriums, while the other was ad-
dressed to residents of town where sanatorium was located and who used sanatorium services. 280
questionnaires properly filled by sanatorium patients and 72 questionnaires properly filled by town
residents using sanatorium services were included in the analysis. The data collected allowed for
evaluation of living conditions, opinions about personnel, clients' expectations related to health ser-
vices and supplementary services during stay in sanatorium. The data was collected in three sanatori-
ums in Inowroctaw. Based on the survey conducted it was concluded that the sanatorium patients
perceived quality of services as satisfactory. Respondents gave high rates for living conditions as well
as medical and technical personnel's work. A small group of respondents that were less satisfied with
services is an important sign for management of the entities that should encourage them to take
actions toward increasing quality of services allowing to obtain higher rates in the future.

Keywords: quality of service, health care service, sanatorium
JEL: 110, 118, HOO
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Bezpieczenstwo publiczne i drogowe
jako uwarunkowanie jakoS$ci zycia mieszkancow
miast wojewodzkich w Polsce

WSTEP

Jako$¢ zycia odnosi si¢ do stopnia zaspokojenia materialnych i niematerial-
nych potrzeb ludzi, a okres$laja ja zar6wno wskazniki obiektywne, np. przecigtne
dalsze trwanie zycia czy zasigg ubdstwa, jak i wskazniki subiektywne, np. sto-
pien zadowolenia z warunkéw zycia i poczucie szczgscia [Peace, 1990; Dalkey,
Rourke, 1972]. Uznaje si¢, ze na jako$¢ zycia cztowieka, wplywaja takie czyn-
niki jak zdrowie fizyczne, stan psychiczny, stopien niezaleznosci, relacje z in-
nymi ludZmi oraz srodowisko w jakim zyje dana osoba [Saxen, Orley, 1997].

Jako$¢ zycia ludzi to poczucie dobrobytu subiektywnego oraz zadowolenia
z materialnych warunkéw zycia, aktywnosci zawodowej i1 posiadanej pracy, zdro-
wia, edukacji, czasu wolnego i relacji spotecznych, bezpieczenstwa ekonomicznego
i fizycznego, posiadania podstawowych praw obywatelskich oraz jakosci srodowi-
ska w miejscu zamieszkania [Bendowska, Bienkunska, Luty i in. ..., 2014].

Biorgc pod uwage powyzsze definicje jakosci zycia nalezy uzna¢, ze $rodo-
wisko spoleczne oraz bezpieczenstwo, zaro6wno ekonomiczne, jak i fizyczne
W miejscu zamieszkania sg kategoriami nierozerwalnie zwigzanymi z poczuciem
zycia na odpowiednim poziomie i o odpowiedniej jakosci w miejscu zamieszkania.

Jedng z podstawowych funkcji panstwa, jako suwerennej organizacji spole-
czenstwa, obok polityki zagranicznej, wewngtrznej i monetarnej, jest zapewnie-
nie na odpowiednim poziomie tadu i bezpieczenstwa publicznego. Nalezy pod-
kresli¢, Ze jest to najstarsze zadanie publiczne, ktore wigze si¢ $Scisle z podsta-
wowg funkcjg wladzy panstwowej [Filaber, 2009].

!Adres korespondencyjny: Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy, Wydzial Zarzadzania,
Katedra Ekonomii i Prawa Gospodarczego; ul. Fordonska 430, 85-790 Bydgoszcz, tel. +48 52 340
88 70; e-mail: anna.murawska@utp.edu.pl
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Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego naleza do zasadniczych
zadan panstwa oraz wladz powiatowych, gminnych i miast. Ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym wigcza samorzady do dziatan wspieraja-
cych walke z zagrozeniami, obligujac je do wykonywania zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Warunki do angazowania si¢ samorzadow w dziatalno$¢ na rzecz
bezpieczenstwa umozliwiajg réwniez inne ustawy (na przyktad ustawa o stra-
zach gminnych) oraz akty prawa miejscowego formujace okreslone strategie,
programy i tworzace lokalne porozumienia zmierzajgce do poprawy skuteczno-
$ci dziatan w obszarze szeroko rozumianego utrzymania porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego. Zaktywizowanie wspolpracy wielu podmiotéw i koordynacja
ich dziatan w ramach jednolicie okreslonego celu musi przynie$¢ pozadane efekty
i bedzie stanowi¢ znaczgce wsparcie dla dziatan policji i innych shuzb, ktore sg od-
powiedzialne za bezpieczenstwo. Konieczne jest tez zapewnienie mechanizmow
statej wspotpracy policji, administracji rzagdowej i samorzadowej, organizacji spo-
fecznych oraz ludzi aktywnych, aby poprawi¢ bezpieczenstwo.

Oceny bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa drogowego doko-
nuje si¢ w sposob obiektywny [Gotowska, 2013] lub subiektywny. Oceny w sposob
obiektywny dokonuje si¢ na podstawie wskaznikow gromadzonych przez urzedy
statystyczne np. liczby zgloszonych przestepstw o charakterze kryminalnym,
gospodarczym lub drogowym, liczby zgloszonych wypadkéw drogowych, koli-
zji drogowych lub liczby poszkodowanych osob. Subiektywna ocena dotyczy
poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Badania dotyczace zadowo-
lenia mieszkancow polski z roznych aspektow zycia przeprowadzane sg miedzy
innymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny [Mieszkancy Polski o.... 2014] lub
Centrum Badan Opinii Spotecznej [Omyta-Rudzka, 2014].

CEL I METODA BADAN

Celem artykulu bylo przedstawienie zrdéznicowania bezpieczenstwa pu-
blicznego i drogowego jako wyznacznika jakosci zycia mieszkancoéw miast Wo-
jewddzkich w Polsce. Do oceny poziomu bezpieczenstwa zycia w migjscu zamiesz-
kania zastosowano miedzy innymi liczbe przestgpstw przypadajacych na 10 tys.
mieszkancéw miasta, w szczegOlnosci przestepstw o charakterze kryminalnym,
gospodarczym i drogowym. Jako wskazniki stuzace do oceny poziomu bezpieczen-
stwa drogowego wyznaczono takie wskazniki jak liczba wypadkow drogowych,
liczba rannych i zabitych oséb w wypadkach oraz liczba kolizji drogowych. Do
realizacji zatozonego celu wykorzystano najnowsze informacje pochodzace ze zro-
det wtornych, gtownie z rocznikow statystycznych Gtownego Urzedu Statystyczne-
go oraz innych materiatéw zrodlowych. Analizie poddano osiemnascie miast woje-



Bezpieczetistwo publiczne i drogowe jako uwarunkowanie jakosci zycia... 267

wodzkich w Polsce®. Na podstawie przyjetych do analizy wskaznikéw sporzadzono
ranking miast o najwyzszym i najnizszym poziomie bezpieczenstwa publicznego
i drogowego w Polsce. Do oceny regionalnych roznic, zachodzacych relacji oraz
zaleznos$ci wykorzystano podstawowe mierniki i wskazniki, majgce postaé ocen
liczbowych. Obliczono migdzy innymi wspoétczynniki natezenia, struktury, zmien-
nosci. Analizy przeprowadzono bazujac na danych z lat 2009-2014.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE W MIASTACH WOJEWODZKICH

Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzebg kazdego cztowieka, a jego nieza-
spokojenie nie pozwala na realizacj¢ innych potrzeb. Stan bezpieczenstwa jest
warto$cig fundamentalng i wplywa na ksztaltowanie warunkow, w jakich zyje
cztowiek. Kazda osoba bez wzgledu na wiek, pte¢ czy pozycj¢ spoteczng chce
by¢ bezpieczna w miejscu, w ktorym zyje, pracuje, wypoczywa, uczy si¢ i wy-
chowuje swoje dzieci.

Na ogolne postrzeganie swego miejsca zamieszkania bez watpienia wplywa
poczucie bezpieczenstwa w najblizszej okolicy. Najnowsze wynik badan prze-
prowadzonych przez GUS (Mieszkaricy Polski o...., 2014) pokazujg, iz niemal
82% o0s6b w Polsce czuje si¢ bezpiecznie spacerujagc po zmroku w okolicy swo-
jego miejsca zamieszkania. Zagrozenie w takiej sytuacji odczuwa natomiast
15% osob w wieku 16 lat i wigce;.

W badaniu CBOS z czerwca 2014 r. [Omyta-Rudzka, 2014] respondentom
zadano cykliczne pytanie o poczucie bezpieczenstwa w kraju oraz w najblizszej
okolicy ich miejsca zamieszkania (w dzielnicy, na osiedlu, na wsi itd.). Dziewie-
ciu na dziesigciu badanych Polakow (90%) uznato swoje otoczenie za bezpiecz-
ne i spokojne, a odsetki pozytywnych wskazan z kwietnia 2012 i 2013 r. (89%)
byty najwyzsze od konca lat osiemdziesiatych®.

Ogodlnodostepne wskazniki obrazujgce poziom przestgpczosci w polskich
miastach wojewddzkich wskazujg istotne roznice, ktore przektadaja si¢ na po-
czucie bezpieczenstwa mieszkancOw miast. W analizowanych latach (2009—
2012) najwiecej przestepstw ogolem przypadato na 10 tys. mieszkancow miasta

2 Podczas analiz wzieto pod uwage 18 miast, a nie 16, czyli tyle ile jest wojewddztw. Po dwa
miasta zostaly uwzglednione w wojewddztwie lubuskim oraz kujawsko-pomorskim, gdyz w roz-
nych miejscach sg zlokalizowane wiadze administracji rzadowej i samorzadowej. W Bydgoszczy
i Gorzowie Wielkopolskim mie$ci si¢ siedziba wojewody, administracja rzadowa w wojewodztwie
(Urzad Wojewddzki), a w Toruniu i Zielonej Gorze zlokalizowana jest siedziba marszatka, wladz
samorzadu wojewodztwa (Urzad Marszatkowski).

% Badanie CBOS .,Opinic o bezpieczenstwie i zagrozeniu przestepczoscia”, przeprowadzono
w dniach 3-9 kwietnia 2014 r. na reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski
N=1028. Badanie przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face) wspomaga-
nych komputerowo (CAPI).
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Katowice (w 2012 r. 658) i Wroctawia (641), najmniej Biategostoku (251)
i Rzeszowa (283). Te same miasta s3 najbardziej niebezpieczne lub bezpieczne
pod wzgledem przestepczosci kryminalnej (tabela 1).

W przypadku zgloszonych przestgpstw o charakterze gospodarczym od
2009 r. niechlubne pierwsze miejsce zajmowat Gdansk, gdzie w 2009 r. ich licz-
ba przypadajaca na 10 tys. mieszkancow byla pigtnastokrotnie wyzsza niz liczba
przestgpstw w Warszawie, miescie, w ktorym wskaznik przestgpczosci gospodar-
czej jest jednym z najnizszych w kraju. W 2012 r. przestgpczos¢ gospodarcza na
najwyzszym poziomie byta w Gorzowie Wielkopolskim (146) i Kielcach (143),
a najmniej zgloszen odnotowano w Bialymstoku (25) 1 Lodzi (25) (tabela 1).

Tabela 1. Przestepstwa stwierdzone ogélem, o charakterze kryminalnym oraz gospodarczym
przypadajace na 10 tys. mieszkancoéw miasta wojewodzkiego w Polsce w latach 2009-2012

Przestgpstwa stwierdzone | Przestgpstwa o charakterze | Przestgpstwa o charakterze
MIASTA ogodtem kryminalnym ospodarczym

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
V'\c;t' Warsza-| 340 | 333 | 337 | 333 | 285 | 276 | 279 | 278 | 22 | 24 | 26 | 29
Biatystok 248 | 230 | 244 | 251 | 180 | 167 | 180 | 176 | 26 | 30 | 26 | 25
Bydgoszcz 352 | 322 | 330 | 351 | 253 | 242 | 243 | 248 | 66 | 50 | 56 | 75
Gdansk 724 | 532 | 526 | 333 | 356 | 340 | 302 | 261 | 339 | 163 | 199 | 46
Gorzéw Wikp.| 611 | 526 | 570 | 588 | 334 | 313 | 337 | 372 | 127 | 106 | 143 | 146
Katowice 610 | 627 | 609 | 658 | 513 | 523 | 499 | 543 | 64 73 | 77 | 80
Kielce 346 | 392 | 378 | 413 | 238 | 247 | 264 | 227 | 56 | 93 | 66 | 143
Krakéw 426 | 441 | 155 | 435 | 365 | 386 | 121 | 375 | 28 24 | 15 | 32
Lublin 389 | 366 | 383 | 347 | 332 | 313 | 310 | 285 | 26 27 | 42 | 32
Lodz 365 | 392 | 393 | 358 | 296 | 298 | 315 | 305 | 32 61 | 48 | 25
Olsztyn 345 | 320 | 475 | 430 | 255 | 259 | 343 | 341 | 48 27 | 64 | 33
Opole 384 | 456 | 424 | 456 | 310 | 344 | 321 | 365 | 27 62 | 45 | 30
Poznan 502 | 514 | 486 | 494 | 428 | 437 | 405 | 419 | 41 | 47 | 47 | 43
Rzeszow 206 | 287 | 275 | 283 | 233 | 217 | 203 [ 221 | 26 | 34 | 24 | 32
Szczecin 406 | 444 | 438 | 437 | 318 | 358 | 342 | 347 | 41 | 44 | 49 | 46
Torun 401 | 381 | 427 | 440 | 244 | 259 | 291 | 308 | 117 | 88 | 93 | 92
Wroctaw 524 | 601 | 584 | 641 | 439 | 484 | 505 | 518 | 33 76 | 36 | 83
Zielona Gora | 632 | 631 | 614 | 581 | 425 | 430 | 423 | 424 | 70 | 93 | 89 | 79
x 439 | 433 | 425 | 435 | 322 | 327 | 316 | 334 | 66 | 62 | 64 | 59
Viw % 30,0 274303273269 (291 |31,7]|296 1131|591 |719 643
Min 248 | 230 | 155 | 251 | 180 | 167 | 121 | 176 22 24 15 25
Max 724 | 631 | 614 | 658 | 513 | 523 | 505 | 543 | 339 | 163 | 199 | 146
Au 29 | 27 |40 | 26 | 28|31 |42 |31 |155|69 [129]| 59
A 08/02]-03/05]06)05|02]06]|32]12]19]13

Legenda: x dla miast wojewodzkich, Vs — Wspotczynnik zmiennosci w %, A,, — amplituda wahan,
As— asymetria
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Miasta w liczbach..., 2014, hitp://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/inne-opracowania/miasta-wojewodztwa/miasta-w-liczbach-2012,3,7.html  (stan na
dzien 20.07.2015 r.)].
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Opracowany ranking miast pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego po-
kazuje istotne réznice pomi¢dzy miastami oraz pozytywne lub negatywne ten-
dencje w poprawie lub spadku przestepczosci i zarazem bezpieczenstwa pu-
blicznego. Miastami zajmujgcymi czolowe miejsca w rankingu bezpieczenstwa
publicznego sg Biatystok, Rzeszow i Warszawa. Na ostatnich miejscach najczg-
sciej plasuja sie Katowice, Wroctaw, Gorzéw Wielkopolski i Zielona Goéra. W po-
rownaniu do przestgpczosci w 2009 r. znacznie poprawila si¢ sytuacja w Gdan-
sku. Torun i Bydgoszcz, o ile s3 miastami o stosunkowo wysokiej przestgpczosci
o charakterze gospodarczym, to z kolei moga pochwali¢ si¢ jednym z nizszych
wskaznikéw przestgpczosci o charakterze kryminalnym, co daje im wysokie
miejsce w rankingu (tabela 2).

Tabela 2. Ranking miast* pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego
w 20092012 r.

Bezpieczenstwo publiczne na podstawie wskaznikow:
Przestepstwa Przestepstwa o Przestepstwa o
Miasto stwierdzone ogdtem | charakterze kryminalnym | charakterze gospodarczym
przypadajace na 10 tys. mieszkancow
2009 2012 2009 2012 2009 2012

Biatystok 1 1 1 1 2 2
Bydgoszcz 6 6 5 4 14 12
Gdansk 18 4 13 5 18 11
Gorzéw

Wikp. 16 16 12 13 17 18
Katowice 15 18 18 18 13 14
Kielce 5 8 3 3 12 17
Krakow 12 10 14 14 6 6
Lublin 9 5 11 7 4 5
Lodz 7 7 8 8 7 1
Olsztyn 4 9 6 10 11 8
Opole 8 13 9 12 5 4
Poznan 13 14 16 15 9 9
Rzeszoéw 2 2 2 2 3 7
Szczecin 11 11 10 11 10 10
Torun 10 12 4 9 16 16
Warszawa 3 3 7 6 1 3
Wroctaw 14 17 17 17 8 15
Zielona Gora 17 15 15 16 15 13

*1 — miasto najbezpieczniejsze, 18 — miasto najmniej bezpieczne.

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: [Miasta w liczbach..., 2014; http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/miasta-wojewodztwa/miasta-w-liczbach-2012,3,7.html  (stan na
dzien 20.07.2015 r.)].
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BEZPIECZENSTWO DROGOWE W MIASTACH WOJEWODZKICH

Stan bezpieczenstwa na polskich drogach w ciggu ostatnich lat ulegt popra-
wie. Jest to efekt dziatah podejmowanych przez organy panstwa, samorzady
terytorialne, instytucje naukowe oraz organizacje pozarzadowe. W czerwcu
2013 r. przyjeto Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktory
jest kompleksows strategia bezpieczenstwa na polskich drogach na lata 2013—
2020. Celem programu jest ograniczenie liczby ofiar $miertelnych do 2 tys.
i cigzko rannych — do 6900 os6b w 2020 r. To te cechy kwalifikujg Polskg na
jednym z ostatnich miejsc wsrdd krajow europejskich [Transport drogowy w Pol-
sce..., 2015]. Gtéwnym czynnikiem sprawczym wypadkow jest niebezpieczne
zachowanie uzytkownikéw drog (jazda z nadmierng predkoscia, nietrzezwosc),
a ponadto nieodpowiednia jakos$¢ infrastruktury drogowej oraz zty stan tech-
niczny pojazdoéw [Raport o stanie bezpieczenstwa...,2014; Symon, 2014].

Wedhug uchwatly Pelnego Sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28
lutego 1975 r. przestepstwem drogowym jest naruszenie, chociazby nieumyslnie,
zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym, jezeli skutkiem tego naruszenia byto
sprowadzenie katastrofy w ruchu ladowym, lub sprowadzenie bezposredniego
niebezpieczenstwa takiej katastrofy, lub $§mier¢, uszkodzenie ciata lub rozstrdj
zdrowia innej osoby albo powazna szkoda w mieniu nienalezacym do sprawcy.

Tabela 3. Liczba przestepstw drogowych i kolizji drogowych przypadajaca na 10 tys.
mieszkancéw miasta wojewodzkiego w Polsce w latach 2009-2012

Przestgpstwa drogowe | Kolizje drogowe
MIASTA przypadajace na 10 tys. mieszkancow miasta
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9

M.st. Warszawa 25 22 23 19 126 151 115 112
Biatystok 30 24 29 36 187 182 152 147
Bydgoszcz 25 21 21 21 191 186 155 130
Gdansk 21 20 18 17 103 105 98 93
Gorzdéw Wikp. 115 69 57 50 141 147 159 159
Katowice 22 20 17 16 132 114 155 152
Kielce 36 29 33 31 168 169 145 126
Krakow 23 22 4 21 128 149 113 98
Lublin 21 19 22 23 159 160 133 134
Lodz 23 21 21 20 96 112 106 103
Olsztyn 32 24 52 42 194 195 181 170
Opole 35 35 37 50 145 159 148 144
Poznan 24 21 24 24 99 139 144 145
Rzeszdéw 25 23 24 25 189 198 171 161
Szczecin 34 31 30 30 135 148 128 127
Torun 28 24 29 29 156 176 168 160
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wroctaw 37 31 33 30 126 172 134 152
Zielona Gora 100 76 73 60 104 109 86 87
x 37 30 30 30 143 154 138 133
VW % 725 | 552 | 532 [421 | 229 19,2 19,0 19,2
Min 21 19 4 16 96 105 86 87
Max 115 76 73 60 194 198 181 170
Ay 55 40 | 174 3,8 2,0 1,9 2,1 2,0
A 2,6 24 1,3 11 0,2 -0,3 -0,4 -0,5

Legenda: X dla miast wojewddzkich, Vs — Wspotczynnik zmienno$ci w %, A,, — amplituda wahan,
As— asymetria.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Miasta w liczbach..., 2014; http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/miasta-wojewodztwa/miasta-w-liczbach-2012,3,7.html  (stan na
dzien 20.07.2015 1.)].

Liczba przestgpstw drogowych w polskich miastach wojewddzkich utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie (od 2010 r. 30 na 10 tys. mieszkancoOw miasta). Naj-
wigcej przestepstw drogowych w analizowanym okresie odnotowano w Gorzowie
Wielkopolskim w 2009 r. (115), najmniej w Krakowie w 2011 r. (4) (tabela 3).

Istotnym problemem na polskich drogach sa kolizje drogowe, czyli zdarze-
nia drogowe, ktore pociagaja za soba wylacznie straty materialne. W 2013 r. liczba
kolizji zgtoszonych policji w Polsce wyniosta 355 943, natomiast w 2012 r.
339 581. W miastach wojewddzkich w latach 2009-2012 najwigcej kolizji drogo-
wych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow odnotowano w Olsztynie, Rzeszowie,
Biatymstoku, a takze w Toruniu. We wszystkich tych miastach liczba kolizji dro-
gowych istotnie zmalala, jednak w dalszym ciggu jest na najwyzszym poziomie.
Najmniej kolizji drogowych odnotowuje si¢ w Gdansku, t.odzi i Zielonej Gorze,
przy czym ich liczba w tych miastach réwniez dynamicznie maleje (tabela 3).

Zgodnie z definicja wg zarzadzenia nr 635 komendanta gltéwnego Policji
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
statystyk zdarzen drogowych, wypadek drogowy to zdarzenie drogowe, ktore po-
ciagneto za sobg ofiary w ludziach, w tym takze u sprawcy tego zdarzenia, bez
wzgledu na sposob zakonczenia sprawy. W 2013 r. w Polsce doszlo do 35,9 tys.
wypadkoéw drogowych (o 3,2% mniej niz rok wczesniej), w ktorych zginglo 3357
0sob (0 6,0% mniej niz w 2012 r.), a rannych zostato 44059 0s6b (o 3,8% mnigj).
Liczba odnotowanych wypadkow byla zréznicowana terytorialnie. Najczesciej do-
chodzito do nich w wojewddztwach: mazowieckim, §laskim, t6dzkim, a najrzadziej
— w podlaskim, lubuskim, opolskim [Transport drogowy w Polsce..., 2015]. Bez-
pieczenstwo na drogach w wojewodztwie znajduje czg¢Sciowo swoje odzwierciedle-
nie w bezpieczenstwie na drogach w najwigkszych miastach w regionie.

Najwigcej wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
odnotowuje sie¢ w Lodzi (w 2014 r. 25,2) i Rzeszowie (22,2). Najmniej wypad-
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kéw z kolei odnotowano w Toruniu (w 2014 r. 3,2), Zielonej Gorze (w 2009
1 2010 r. na poziomie 4,4 i 4,3, jednak w 2012 r. wskaznik wzrést do poziomu
6,1), Biatymstoku (4,7), Gorzowie Wielkopolskim i Poznaniu (5,3 i 5,4) oraz
Warszawie i Lublinie (6,5). Zroznicowanie pomi¢dzy miastami w zakresie licz-
by wypadkéw drogowych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw jest bardzo
wysokie i1 caly czas wzrasta. Podczas gdy w 2009 r. wspolczynnik zmiennos$ci
dla osiemnastu miast wynosit V=47,6%, to w 2014 r. wzrést do poziomu
V=56,9%). W Toruniu odnotowuje si¢ prawie o$miokrotnie mniej wypadkow
drogowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow tego miasta niz w Lodzi.

Woazrastajace dysproporcje w bezpieczenstwie drogowym w miastach wi-
doczne sg rowniez w zakresie rannych ofiar wypadkoéw drogowych (w 2009 r. V
=49,2%, a w 2012 r. V;=53,1%) oraz $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych
(w 2009 r. Vs =22,8%, a w 2012 r. V=44,6%). Najmniej rannych ofiar wypad-
kéw drogowych przypada na jednego mieszkanca Torunia, Bialegostoku i War-
szawy, a najwiecej na jednego mieszkanca todzi i Rzeszowa, a w 2012 r. roOWw-
niez Wroctawia (tabela 4).

Tabela 4. Liczba wypadkéw drogowych oraz ofiar §miertelnych i rannych w wypadkach
przypadajaca na 10 tys. mieszkancéow miasta wojewodzkiego w Polsce w latach 2009-2012

. Ofiary $miertelne Ofiary ranne
Wypadki drogowe f X
MIASTA . wypadkow (.irogov&,fyc’h .Wypadkow drogowych
przypadajace na 10 tys. mieszkancéw miasta
2009/2010|2011|2012|2014{2009|2010{2011|2012|2014|2009|2010|{2011|2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 1011 |12 |13 |14 |15
M.st. 57| 61| 61| 55| 65| 06| 03| 05| 03| 04| 66| 69| 72| 64
Warszawa
Biatystok 84| 57| 51| 55| 47| 03| 03| 04| 03| 0,3|10,3| 6,4| 58| 6,3
Bydgoszcz 87| 76| 67| 73| 59| 04| 04| 04| 0,2] 0,2|103| 95| 79| 89
Gdansk 130(11,4/13,6|145/|115]| 0,7 03] 05| 04| 0,3|152]143]16,9|184
\C/}\Zrk?w 88| 84| 81| 81| 53| 06| 0,2| 0,2 0,4 0,3|115| 9,8(10,6|10,3
Katowice 11,3] 9,7] 9,9|10,0| 92| 05| 05| 0,4] 0,7] 05]136(12,1]13,0(11,3
Kielce 16,615,8)16,2|14,3|14,2| 06| 05| 05| 02| 0,2|19,9(19,2|19,9(17,2
Krakow 17,0[159|16,1|15,3|15,0| 06| 03| 05| 04| 0,2|20,0{179|181|174
Lublin 75| 78| 70| 74| 65| 04| 03] 05| 0,7] 05| 96| 94| 90| 85
Lodz 26,123,3|25,2|23,2|252| 05| 0,8]| 05| 05| 0,6[32,7|28,6/30,3|27,9
Olsztyn 91| 92/10,1)11,3|153| 03| 03| 04| 03| 0,7/10,6(10,7|10,8|131
Opole 14,1113,0|144|151|148| 06| 08| 06| 0,2| 0,3]17,5[16,7|16,4|17,8
Poznan 159| 74| 86| 69| 54| 06| 05| 05| 04| 0,3|19,9| 8,7]|100| 74
Rzeszow 19,8119,1|23,7|21,2|222| 0,7| 06| 04| 05| 0,3]/24,0[{23,7]28,9|254
Szczecin 17,1]15,2116,0|14,3|15,2] 05| 0,3] 0,3] 0,2| 0,4]|19,5(17,2]|18,6|16,3
Torun 50| 44| 40| 35| 32| 05| 05| 03] 0,3] 04| 54| 45| 41| 35
Wroclaw 98| 80(149|21,4|111| 06| O,7| 05| 0,8] 0,6]123]10,2]|19,7|28,1
Zielona Géra | 4,4| 43| 63| 83| 61| 03| bhd| 03| 05| 03| 44| 48| 78| 97
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 110111213 |14 |15
X 12,1)10,7/11,8|11,8|110| 05| 04| 04| 04| 0,4/14,6]12,8|14,2|141
VW % 47,6149,7(52,3149,9|56,9|22,8|39,8|24,7|44,1|44,6|49,2|51,5|53,0(53,1
Min 44| 43| 40| 35| 32| 03] 02| 0,2] 0,2] 02| 44| 45| 41| 35
Max 26,1123,3|25,21232|252| 0,7 08| 06| 0,8 0,7/32,7|28,6/30,3[28,1
Ay 59| 54| 63| 66| 79| 21| 50| 24| 49| 50| 74| 63| 73] 81
A 08| 09| 08| 0,6 09/-03]| 06|-05] 09] 0,8] 08| 09| 0,8] 0,6

Legenda: x dla miast wojewodzkich, Vs — Wspotczynnik zmiennosci w %, A,, — amplituda wahaf,
A,— asymetria.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: [Miasta w liczbach..., 2014, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/miasta-wojewodztwa/miasta-w-liczbach-2012,3,7.html (dostep:
20.07.2015 r.) oraz Raport o wypadkach drogowych w polskich miastach w 2014 roku...,
http://www.mfind.pl/akademia/raporty-i-analizy/wypadki-drogowe-2014/  (stan na  dzien
20.07.2015r.)].

Sporzadzony ranking miast wojewodzkich pod wzgledem bezpieczenstwa
drogowego jest zroznicowany. Pod wzgledem bezpieczenstwa w zakresie prze-
stepczosci drogowej na pierwszych miejscach znalazty si¢ takie miasta jak:
Gdansk, Katowice, Lublin 1 Warszawa, a na ostatnich: Zielona Goéra, Gorzoéw
Wielkopolski, Wroctaw i Opole. Najbezpieczniejszymi miastami pod wzgledem
wypadkow drogowych sa: Torun, Warszawa, Zielona Gora i Bialystok, najnie-
bezpieczniejszymi: £0dz, Rzeszow, Szczecin 1 Poznan. Liczba wypadkow
w miastach jednak nie zawsze idzie w parze z liczba kolizji drogowych, gdyz
najniebezpieczniejszymi miastami pod tym wzglgdem sa Torun (w przeciwien-
stwie do liczby wypadkow), Olsztyn, w 2009 r. Bydgoszcz, oraz Rzeszow, gdzie
rowniez jest najwigcej wypadkow drogowych. Najmniej kolizji wystepuje z kolei
w Lodzi (w przeciwienstwie do liczby wypadkéw), Gdansku, Zielonej Gorze
i Poznaniu w 2009 r. (w 2012 r. liczba kolizji drogowych znacznie wzrosta i miasto
to spadto na 11. miejsce w rankingu) (tabela 5).

Tabela 5. Ranking miast* pod wzgledem bezpieczenstwa drogowego w 2009 i 2012 r.

Bezpieczenstwo drogowe na podstawie wskaznikow:

Miasto Przestgpstwa drogowe Wypadki drogowe Kolizje drogowe

2009 2012 2009 2012 2009 2012
1 2 3 4 5 6 7
Biatystok 11 14 5 3 15 12
Bydgoszcz 8 5 6 5 17 8
Gdansk 1 2 11 13 3 2
Gorzoéw Wlkp. 18 16 7 7 10 15
Katowice 3 1 10 9 8 13
Kielce 15 13 14 12 14 6
Krakoéw 4 6 15 15 7 3
Lublin 2 7 4 6 13 9
Lodz 5 4 18 18 1 4
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1 2 3 4 5 6 7
Olsztyn 12 15 8 10 18 18
Opole 14 17 12 14 11 10
Poznan 6 8 13 4 2 11
Rzeszoéw 9 9 17 16 16 17
Szczecin 13 11 16 11 9 7
Torufh 10 10 2 1 12 16
Warszawa 7 3 3 2 5 5
Wroctaw 16 12 9 17 6 14
Zielona Goéra 17 18 1 8 4 1

* 1 — miasto najbezpieczniejsze, 18 — miasto najmniej bezpieczne.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: [Miasta w liczbach, 2014; http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/miasta-wojewodztwa/miasta-w-liczbach-2012,3,7.html  (stan na
dzien 20.07.2015)].

Pomimo prowadzonych od lat dziatan prewencyjnych i edukacyjnych spote-
czenstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, uzytkownicy drog nadal
sa narazeni na utrat¢ zdrowia i zycia. Jedna z przyczyn wypadkow drogowych
jest nietrzezwo$¢ uzytkownikéw drog. W 2013 r. uczestniczyli oni w 4028 wy-
padkach drogowych (11,2% ogdétu wypadkow), w ktorych §mier¢ poniosto 523
0sob (15,6% ogotu zabitych), a rannych zostato 4737 oséb (10,8% ogotu ran-
nych) [Transporty drogowy..., 2014]. Tylko w 2013 r. koszty wszystkich zda-
rzen drogowych w Polsce oszacowano na poziomie 49,1 mld zlotych, w tym
koszty wypadkéw drogowych wyniosty 34,2 mld ztotych, a koszty kolizji dro-
gowych 14,9 mld ztotych. Laczne koszty wypadkow drogowych w 2013 r. w Polsce
stanowity 2,1% PKB kraju, a wszystkich zdarzen drogowych (wypadkow i koli-
zji) 2,99% PKB kraju [Jazdzik-Osmolska, 2014].

PODSUMOWANIE

Rola i znaczenie bezpieczenstwa publicznego, jak i bezpieczenstwa drogo-
wego dla jakoS$ci zycia ludzi jest oczywista warto$cig, ktdorg powinno zape w-
ni¢ kazde panstwo. Wspodtczesnie zrodet zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego mozna si¢ dopatrywaé¢ wsrod takich czynnikow jak bezrobocie, rozwar-
stwienie ekonomiczne w spoteczenstwie, wzrost migracji, ostabienie wigzi
spotecznej, czy czeste zmiany i niedoskonalo$¢ stanowionego prawa. Z kolei
wsérod zrodel zagrozen bezpieczenstwa drogowego mozna wymieni¢ takie
uwarunkowania jak rozwdj transportu i ruchu drogowego, rozwdj turystyki,
wzrost liczby 1 jako$ci posiadanych pojazddw, wzrost jakosci drog. Jednakze
uwarunkowania te nie zawsze idg w parze z prawidlowymi zachowaniami
uczestnikéw ruchu drogowego.
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Zrbéznicowanie bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa drogowe-
go w polskich miastach wojewddzkich jest wysokie, zatem wystepuje istotny
dystans pomiedzy miastami, w ktorych sie zyje bezpiecznie, i w ktorych sie zyje
niebezpiecznie. Miastami o relatywnie wysokim bezpieczenstwie publicznym sg
Biatystok, Rzeszow i Warszawa, niskim: Katowice, Wroctaw, Gorzow Wielko-
polski i Zielona Gora. Bezpieczenstwo drogowe jest jeszcze bardziej zr6znico-
wane. Miastami, w ktorych jest najmniej bezpiecznie na drogach sg Rzeszow
1 Lodz, a najbardziej bezpiecznie jezdzi si¢ po drogach Zielonej Gory i Warsza-
wy. Pomimo, ze w ostatnich latach wartos¢ wskaznikow opisujacych bezpie-
czenstwo publiczne ogdtem w miastach utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
a bezpieczenstwo drogowe — spada, to sg miasta, w ktorych zarowno poziom
bezpieczenstwa publicznego, jak i drogowego pogorszyt sig.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa mieszkancom kraju,
regionu czy miasta wymaga stosowania odpowiednich rozwigzan prawno-
-administracyjnych, adekwatnych do zmieniajacych si¢ zagrozen i trendow prze-
stepczos$ci 1 oczekiwan spolecznych. Przedstawione w artykule trendy i zrdzni-
cowanie bezpieczenstwa publicznego i drogowego pomi¢dzy miastami woje-
wodzkimi moze postuzy¢ jako cenna informacja dla wladz panstwowych i re-
gionalnych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa w miastach i zmniejszenia dys-
proporcji pomiedzy nimi w tym zakresie, co zarazem bedzie si¢ przektadato na
podniesienie jakosci zycia mieszkancéw tych miast.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo publiczne i drogowe w miejscu zamieszkania stanowi jedno z najwazniej-
szych uwarunkowan jakosci zycia ludzi, a ochrona bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych
zadan panstwa oraz wtadz powiatowych, gminnych i miast. Celem opracowania bylto przedstawie-
nie zréznicowania bezpieczenstwa publicznego i drogowego jako wyznacznika jakoSci zycia
mieszkancoOw miast wojewddzkich w Polsce. Jako podstawowe wskazniki stuzace do oceny po-
ziomu bezpieczenstwa zycia w miejscu zamieszkania uzyto migdzy innymi liczbg przestepstw
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow miasta, w szczegdlnosci przestepstw o charakterze krymi-
nalnym, gospodarczym i drogowym. Jako wskazniki stuzace do oceny poziomu bezpieczenstwa
drogowego przyjeto liczbe wypadkoéw drogowych, liczbe rannych i zabitych osob w wypadkach
oraz liczbg kolizji drogowych. Na podstawie przyjetych do analizy wskaznikow sporzadzono
ranking miast o najwyzszym i najnizszym poziomie bezpieczenstwa publicznego i drogowego
w Polsce. Zroznicowanie poziomu bezpieczenstwa w polskich miastach wojewddzkich jest wyso-
kie. W ostatnich latach liczba przestepstw ogdtem w miastach wojewodzkich utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie, przy czym jest najwicksza w Katowicach, we Wroctawiu, w Zielonej Gorze
i w Gorzowie Wielkopolskim, a najmniejsza w Bialymstoku i w Rzeszowie. Liczba wypadkow
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i kolizji drogowych w ostatnich latach zmniejszyta sig, jednak w dalszym ciagu jest relatywnie
wysoka i istotnie zréznicowana. W 2014 r. najwiecej wypadkoéw drogowych przypadto na miesz-
kanca Lodzi i Rzeszowa, a najmniej Torunia, Bydgoszczy, Poznania i Gorzowa Wielkopolskiego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, wypadki drogowe, jakos$¢ zycia, determinanty,
zroéznicowanie, miasta wojewodzkie

Public Safety and Road Safety as a Conditional Quality of Life for Residents
of Provincial Cities in Poland

Summary

Public and road safety in the place of residence is one of the most important determinants of
quality of life. Protection of the safety is one of the most important tasks of the state and county,
municipal and city authorities. The aim of the study was to show the diversity of public and road
safety as an indicator of the quality of life for residents of provincial cities in Poland. As the basic
indicators to assess the level of safety of life at the residence was used, inter alia, the number of
crimes per 10 thousand. residents of the city, in particular criminal, economic and traffic offenses.
As indicators to assess the level of road safety takes into account the number of road accidents, the
number of wounded and killed people in accidents and the number of road traffic collisions. On
the basis of the analyzed indicators were prepared ranking of cities with the highest and lowest
level of public safety and road in Poland. Different levels of safety in the Polish provincial cities is
high. In recent years, the total number of crimes in provincial cities remained at the same level,
and is the largest Katowice, Wroctaw, Zielona Gora and Gorzéw Wielkopolski and the smallest in
Biatystok and Rzeszow. The number of road accidents and collisions in recent years has decreased
but is still in a relatively high, and varies considerably. In 2014 years accounted for most traffic
accidents per capita £.0dZ and Rzeszow, and the least per capita Torun, Bydgoszcz, Poznan and
Gorzoéw Wielkopolski.

Keywords: public safety, traffic accidents, quality of life, determinants, differentiation, pro-
vincial capitals

JEL: 131, K32, R58
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Problematyka udzielania pomocy publicznej jest zagadnieniem niezwy-
kle ztozonym, zarowno ze wzgledu na rozbudowane prawodawstwo unijne, jak
i praktyke instytucji wspolnotowych [Gwizda, Kosewska-Kwasny i Zétcinski,
2014, s. 1]. Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiegj
(TFUE) wszelka pomoc przyznana przez panstwo cztonkowskie jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym. Przepis ten wprowadza zatem generalny zakaz udzie-
lania pomocy publicznej. Jednak od tego zakazu przewidziano kilka wyjatkow,
a jednym z nich jest pomoc regionalna.

W oparciu o zapis art. 107 TFUE oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej przyjmuje si¢, iz pomocag publiczng jest taki transfer
srodkow, ktory spetnia tgcznie nastepujace warunki [Spychata, 2013, s. 239]:
udzielany jest przez panstwo albo pochodzi z zasobéw panstwowych, stanowi
korzys¢ ekonomiczng dla beneficjenta, ma selektywny charakter, zakloca albo
zagraza zaktoceniem konkurencji, a takze wpltywa na wewngtrzwspolnotowa
wymiang handlowa.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian w strukturze pomocy regionalnej
udzielanej w latach 2003-2013. W artykule postanowiono zweryfikowa¢ hipote-
zg, wedlug ktorej w badanym okresie struktura udzielanej pomocy regionalnej
ulegta istotnym zmianom. Ponadto w artykule podjeto analize dopuszczalnosci
1 intensywnosci pomocy regionalnej. Do osiagnigcia powyzszego celu wykorzy-
stano metode opisowg oraz przyczynowa. Dane statystyczne dotyczace pomocy
regionalnej zaczerpnig¢to z raportéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow dotyczacych pomocy udzielonej w badanym okresie w Polsce.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Finanséw Pu-
blicznych, al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan, tel. +48 61 854 38 48, e-mail: marcin.spychala
@ue.poznan.pl
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PRZEZNACZENIE POMOCY REGIONALNEJ

Pomoc regionalna jest jednym z trzech podstawowych rodzajéw pomocy
udzielanej przedsiebiorcom w Polsce. Jej fundamentalnym celem jest wspieranie
rozwoju gospodarczego stabiej rozwinietych obszaréw UE. Pomoc regionalna
moze zostaé przyznana ze wzgledu na niski poziom PKB per capita danego
regionu albo wysoki poziom wystepujacego w nim bezrobocia [Tkaczynski
i Swistak, 2013, s. 377].

Ponadto w Polsce udzielana jest takze pomoc horyzontalna oraz pomoc sek-
torowa. Jednak pomoc regionalna jest uznawana za pomoc publiczng majaca
najmniejszy wptyw na zaklécanie konkurencji. Pomoc ta ma takze najwigksze
znaczenie w strukturze udzielanej obecnie pomocy publicznej w Polsce.

Pomoc regionalna ma przede wszystkim charakter inwestycyjny, co ozna-
cza, iz jest udzielana wylgcznie na tworzenie nowych zaktadow badz tez rozbu-
dowe istniejacych lub dywersyfikacje produkcji. Regionalna pomoc inwestycyj-
na przyznawana jest pod warunkiem zapewnienia trwatosci projektu, czyli
utrzymania inwestycji w regionie przez okres co najmniej 5 lat (lub 3 lat w przy-
padku mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw) [Jankowska, Marek, 2009,
s. 56]. Dodatkowo w ramach pomocy regionalnej wyodrebnia si¢ wsparcie prze-
kazywane na realizacj¢ duzych projektow inwestycyjnych, ktorych koszty kwali-
fikowalne przekraczaja 50 min euro.

Regionalna pomoc inwestycyjna czgsto wspotwystepuje z pomoca na utwo-
rzenie nowych miejsc pracy. Jest ona przyznawana pod warunkiem wzrostu
zatrudnienia netto w danym przedsigbiorstwie i utrzymania nowych miejsc pracy
przez minimum 5 lat (lub 3 lat w przypadku MSP).

Pomoc regionalna sporadycznie udzielana jest w postaci pomocy operacyj-
nej. Zwigzana jest ona z biezaca dziatalnoscig przedsigbiorstwa i jest wowczas
przyznawana np. na pokrycie kosztéw pracy, kosztéw transportu lub obnize-
nie podatku. Z kolei w regionach o niskim wskazniku nowo zaktadanych
przedsiebiorstw istnieje mozliwo$¢ udzielania pomocy regionalnej dla nowo
zalozonych matych przedsigbiorstw. Ponadto organy skarbowe i celne moga
udziela¢ w Polsce pomocy regionalnej na podstawie ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1991 roku o spotkach z udziatem zagranicznym [ustawa z dnia 14 czerwca
1991r..., art. 23].

DoOPUSZCZALNOSC I INTENSYWNOSC POMOCY REGIONALNE]
Pomoc regionalna jest dopuszczalna na mocy decyzji Komisji Europejskiej.

Udzielana jest ona na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE (tzw. obszary ,,a”)
oraz art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE (tzw. obszary ,,c”’). Maksymalna intensywnos¢
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wsparcia rozumiana jako wysoko$¢ przyznanej pomocy w stosunku do wartosci
kosztow kwalifikowalnych zalezy od artykutu, na podstawie ktérego region
kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy (tabela 1).

Tabela 1. Maksymalne intensywno$ci pomocy regionalnej
w Unii Europejskiej

L Maksymalna intensywno$¢ pomocy
Wyszczegolnienie
Lata 2007-2013 | Lata 2014-2020
Regiony obj¢te pomoca na podstawie art. 107, ust. 3, lit. a TFUE:
a) regiony o PKB per capita ponizej 45% $redniej UE 50% 50%
b) regiony o PKB per capita 45-60% $redniej UE 40% 35%
¢) regiony o PKB per capita 60-75% sredniej UE oraz 30% 250
regiony efektu statystycznego do 2010 r. ’ ’
d) regiony najbardziej odlegle o PKB per capita poni-
Zej 75% $redniej UE +20pp. +20pp.
e) regiony najbardziej odleglte o PKB per capita powy-
7ej 75% $redniej UE +10pp. +10pp.
Regiony objete pomoca na podstawie art. 107, ust. 3, lit. ¢ TFUE:
a) regiony o PKB per capita ponizej 100% sredniej UE 15% 15%
b) [jzglony 0 PKB per capita powyzej 100% Sredniej 10% 10%
c) regiony najbardziej odlegte lub o niskim zaludnieniu 15% 15%
d) regiony efektu statystycznego od 2011 r. oraz byte 20% 15% (do 2017)/
regiony ,a” ’ 10% (od 2018)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej...].

Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE udzielana jest pomoc tym obsza-
rom, ktérych PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizszy niz 75%
PKB per capita UE-27, przy czym wyzsze poziomy intensywno$ci wsparcia sg
tym bardziej dopuszczalne, im stabiej rozwinigty jest dany region. Ponadto na
podstawie tego przepisu mozna udziela¢ pomocy regionom najbardziej odle-
gtym, do ktoérych zalicza si¢: Wyspy Kanaryjskie, Gujan¢ Francuska, Gwadelu-
pe, Martynike, Azory, Reunion, Saint-Martin, Saint-Barthélemy oraz Madere
[TFUE, art. 349].

Natomiast na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE pomoc regionalna jest
przyznawana obszarom, ktore w poprzedniej perspektywie finansowej kwalifi-
kowaty si¢ do uzyskania wsparcia jako obszary ,,a”, a takze regionom o niskiej
gestosci zaludnienia (ponizej 8 0s6b na km® w przypadku obszaréw NUTS I lub
ponizej 12,5 os6b na km? w przypadku obszarow NUTS III) oraz obszarom
o stopie bezrobocia wyzszej niz 115% Ssredniej krajowej [Jankowska, Marek,
2009, s. 54].
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REGIONALNA POMOC PUBLICZNA UDZIELONA W POLSCE
W LATACH 2003-2013

Pomoc regionalna jest obecnie najwazniejszym rodzajem pomocy publicz-
nej udzielanej w Polsce. W rozpatrywanych latach jej znaczenie w strukturze
udzielanej pomocy publicznej systematycznie rosto — w 2003 roku stanowila ona
zaledwie 2,8% catosci udzielonej wowczas pomocy, podczas gdy w 2013 roku
az 54,3% przyznanej pomocy miato charakter pomocy regionalnej (rys. 1).

Struktura pomocy publicznej udzielanej w Polsce ulegta istotnej zmianie po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej [Spychata, 2014, s. 286]. Przed akcesja
wyraznie dominowala pomoc sektorowa, stanowigca w 2003 roku ponad 74%
catosci przyznanej wowczas pomocy (rys. 1). W kolejnych latach jej udziat
w strukturze pomocy publicznej gwaltownie spadal, by w ostatnim badanym
roku osiggna¢ zaledwie 10%. Z kolei pomoc horyzontalna w strukturze pomocy
publicznej udzielanej w Polsce dominowala w latach 2004—2008. Jej udziat
w catosci udzielanej pomocy wahat si¢ wowczas od 42,7% w 2008 roku do
65,5% w 2007 roku.
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e=f==pOomoc regionalna ==lll==pomoc horyzontalna
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Rys. 1. Przeznaczenie pomocy publicznej udzielonej w Polsce w latach 2003-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UOKIK.

Natomiast pomoc regionalna jest dominujagcym rodzajem pomocy publicz-
nej udzielanej w Polsce w ostatnich latach. Jej udziat w strukturze pomocy pu-
blicznej wzrost z 24,9% w 2007 roku do 54,3% w 2013 roku. W catym badanym
okresie mozna odnotowaé¢ wzrostowg tendencje udzialu pomocy regionalnej
w strukturze udzielonej pomocy publicznej. Pomoc regionalna dominuje nieu-
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stannie od 2009 roku. Zwigzane jest to z uruchamianiem projektow wspoifinan-
sowanych ze srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych, zwlaszcza w ramach
16 regionalnych programéw operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka. Ponadto pomoc tego rodzaju udzielana jest w formie
zwolnien z podatkow dochodowych oraz podatku od nieruchomosci przedsig-
biorstwom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie 14 specjalnych
stref ekonomicznych.

PRZEZNACZENIE POMOCY REGIONALNEJ UDZIELONEJW POLSCE
W 2003 roku wartos¢ pomocy regionalnej udzielonej w Polsce wyniosta
0,75 mld zt i byla wowczas najnizsza w badanym okresie (tabela 2). Gwattowny
wzrost tej pomocy nastgpit w 2008 roku. Jej wartos¢ byta o 235,2% wyzsza niz

w 2007 roku i az 0 435,6% wyzsza niz w 2003 roku.

Tabela 2. Pomoc regionalna udzielona w Polsce w latach 2003-2013

Przeznaczenie Warto$¢ udzielonej pomocy w min zt
pomocy 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (2011|2012 | 2013

Pomoc regionalna
ogélem, w tym:
Pomoc w celu
wspierania nowych | 631 | 659 | 665 | 1085 | 970 | 3784|6649 | 9714 | 5509 | 7488 | 8529
inwestycji
Pomoc na tworze-
nie nowych miejsc | 123 | 194 | 99 | 320| 201| 245| 271| 570| 467| 374| 336
pracy

Duze projekty
inwestycyjne - - -| 153| 33 7| 558| 276| 446| 541| 102
(>50 min euro)
Pomoc udzielana
na podstawie
ustawy o spotkach - - - - - -l 99| 156 3] 25| 38
z udziatem zagra-
nicznym

Pomoc operacyjna - 1 - - 0 0| 170 - - - -
Pomoc dla nowo
powstatych matych - - - - - 2 0 - - - -
przedsigbiorstw

754 | 855 | 764 | 1558|1205 | 4039|7747 | 10716 | 6425 | 8428 | 9006

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych UOKIK.

W latach 2007-2010 warto$¢ pomocy regionalnej wykazywala stata tenden-
cj¢ wzrostowa glownie w zwigzku z udzielaniem regionalnej pomocy inwesty-
cyjnej w postaci funduszy unijnych. Natomiast w 2011 roku zaobserwowano
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spadek wartosci pomocy regionalnej. Spadek ten zwigzany jest ze specyfika
wieloletniego procesu wydatkowania srodkéw unijnych. Panstwo cztonkowskie
najpierw programuje i wdraza odpowiednie instrumenty prawne, nastepnie prze-
prowadza postepowania zwigzane z udzieleniem pomocy (W szczeg6lnosci kon-
kursy), rozstrzyga je, przydziela pomoc, a pézniej t¢ pomoc wyptaca. W opisa-
nej sekwencji rok 2010 byt rokiem, w ktérym rozstrzygnigto najwigksza w okre-
sie programowania 2007-2013 liczb¢ konkursow i zawarto najwigksza liczbe
umow. Z kolei w latach 2011-2013 kontraktacja byta znacznie nizsza, rozpoczg-
to wowczas stopniowe wygaszanie programdéw pomocowych okresu programo-
wania 2007-2013 [Spychata, 2014, s. 282].

W rozpatrywanych latach wyraznie dominowala pomoc regionalna udziela-
na w celu wspierania nowych inwestycji. Stanowita ona od 69,6% catosci udzie-
lonej pomocy regionalnej w 2006 roku do 94,7% w 2013 roku (tabela 2). Ponad-
to kazdego roku udzielano pomocy regionalnej w celu tworzenia nowych miejsc
pracy. Jej udzial w catosci udzielonej pomocy regionalnej wahat si¢ od 3,5%
w 2009 roku do 22,7% w 2004 roku. Ponadto od 2006 roku wyodrebniana jest
pomoc regionalna przeznaczona na realizacj¢ duzych projektow inwestycyjnych,
a od 2009 roku — pomoc regionalna udzielana na podstawie ustawy o spotkach
z udziatem zagranicznym. Z kolei regionalna pomoc operacyjna udzielana jest
w Polsce sporadycznie i w niewielkich kwotach.

FORMY POMOCY REGIONALNEJ UDZIELONEJ W POLSCE

Ze wzgledu na form¢ pomocy publicznej mozna wyodrebni¢ pomoc czynng
(aktywng) oraz pomoc bierng (pasywng). Pomoc czynna przynosi przedsigbiorcy
bezposrednig korzy$¢ majatkowa, natomiast pomoc bierna oznacza zwolnienie
przedsigbiorcy z cigzacych na nim niektorych zobowigzan. Typowymi formami
pomocy czynnej sa np. dotacje i refundacje, a takze kredyty i pozyczki. Z kolei
do typowych form pomocy biernej mozna zaliczy¢ preferencje podatkowe (ulgi
podatkowe 1 zwolnienia, zastosowanie przyspieszonej amortyzacji, roztozenie
podatku na raty lub odroczenie terminu jego splaty), pokrycie strat oraz umorze-
nie zobowiazan [Gwizda, Kosewska-Kwasny, Zotcinski, 2014, s. 75].

Struktura pomocy regionalnej ze wzgledu na forme jej przyznania ulegta za-
sadniczym zmianom w badanym okresie. W latach 2003-2007 dominowata
pomoc bierna (ulgi i zwolnienia podatkowe), natomiast od 2008 roku wigkszo$¢
pomocy regionalnej jest udzielana w formach czynnych, przede wszystkich w po-
staci dotacji 1 refundacji zwigzanych z realizacja projektow finansowanych ze
srodkow unijnych.

Pomoc regionalna udzielana w formie ulg podatkowych stanowita od 11,1%
catosci udzielonej pomocy regionalnej w 2010 roku do 88,0% w 2003 roku.
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Z kolei udzial pomocy w formie zwolnien podatkowych w catosci udzielonej
pomocy regionalnej wahat si¢ od 1,3% w 2003 roku do 40,1% w 2007 roku.
Pomoc regionalna w formie preferencji podatkowych przyznawana jest w szcze-
gblnosci przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ na terenie specjalnych
stref ekonomicznych.

Pomoc regionalna udzielana w formie dotacji stanowita od 9,0% catosci
udzielonej pomocy regionalnej w 2003 roku do 77,2% w 2009 roku. Z kolei
w latach 2003-2007 w zasadzie nie udzielano pomocy regionalnej w formie
refundacji. Pojawita si¢ ona wraz z rozpoczeciem realizacji projektow wspoti-
nansowanych ze $rodkéw unijnych i w 2011 roku stanowita az 33,7% catosci
udzielonej wowczas pomocy regionalnej. Pomoc regionalna w formie dotacji
oraz refundacji udzielana jest przede wszystkich przez marszatkow wojewodztw
w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych, a takze prezesa Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz ministra gospodarki w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Tabela 3. Formy pomocy regionalnej udzielonej w Polsce
w latach 2003-2013

Warto$¢ udzielonej pomocy w min zt

Formy pomocy 155372004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pomoc regionalna | 70, | goe | 764 | 1558 | 1205 | 4039 | 7747 | 10716 | 6425 | 8428 | 9006
ogolem, w tym:
dotacje 68 | 51 | 180 | 652| 802740 |5984 | 5681 | 2656 | 4220 | 5474
refundacje 4 - - - 98] 530 3434|2165] 2153|1811
‘g;jzrfkl preferen- | 5 | 18| 56| 23| 40| 34| 13| 49| s6| 103| 235
ulgi podatkowe 664 | 693 | 465 | 464| 594| 662 | 965| 1190|1423 | 1747|1294
é‘;‘{i{j"e”'“po' 10| 38| 54| 263| 484| 490| 226| 319| 96| 175| 141
‘r’]gzy“kl umorzo- - -| 8| 41| 8| 6| 10| 37| 26| 26| 46
l’.lII.IOI“Z€nia zalgg%o- ) 3 ) ) ) 7 5 5 4 4 4
Sci podatkowej
roztozenie na raty
optaty (sktadki, 1 - 1 5 - - - - - - -
wplaty)
doptaty do opro-
centowania kredy- - 0 - - - - 2 1 - - -
tow
zbycie majatku na
warnkachko- g0 g | ) qa0| | 1| e 1| -] | -
rzystniejszych niz
rynkowe
inne - - - - - - 6 - - - -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych UOKIK.
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Pozostate formy pomocy regionalnej byly przyznawane sporadycznie. Spo-
$roéd nich wyr6zni¢ mozna pozyczki preferencyjne, ktorych udziat w catosci
udzielonej pomocy regionalnej wahat si¢ od 0,2% w 2009 roku do 7,3% w 2005
roku. Byly one przyznawane przede wszystkich przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego oraz prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Ponadto w niektorych latach udzielano pomocy regional-
nej w formie doptat do oprocentowania kredytow bankowych oraz w formie
zbycia mienia bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa na warunkach korzystniej-
szych niz oferowane na rynku. Wysoka kwota pomocy w tej formie zostata
przyznana w 2006 roku przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu producentom branzy
AGD oraz RTV — LG Philips LCD Poland Sp. z 0.0. oraz LG Heesung Electro-
nics Poland Sp. z 0.0. [UOKIK, 2007, s. 28].

INTENSYWNOSC POMOCY REGIONALNEJ W POLSCE

Intensywno$¢ pomocy regionalnej udzielanej w Polsce jest uzalezniona od
PKB per capita poszczegolnych regionéw i wynika bezposrednio z maksymal-
nych intensywnosci pomocy regionalnej w UE przedstawionych w tabeli 1.

Tabela 4 zawiera poréwnanie intensywnosci pomocy regionalnej w po-
szczegbdlnych wojewodztwach pomigdzy latami 2007-2013 a latami 2014-2020.
Nalezy zaznaczy¢, iz bazowe intensywno$ci pomocy przedstawione w tabeli 4
mogg zosta¢ zwigkszone o 10 pkt proc. w odniesieniu do $rednich przedsig-
biorstw oraz o 20 pkt proc. w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw oraz matych
przedsiebiorstw.

Tabela 4. PKB per capita regionéw NUTS w Polsce jako % $redniego PKB per capita UE
oraz intensywnos$¢ pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

Lata 2007-2013 Lata 2014-2020
Region NUTS PKB Intensywnos¢ PKB Intensywnos¢
per capita pomocy per capita pomocy

1 2 3 4 5
Lubelskie 32,23% 50% 40,67% 50%
Podkarpackie 32,80% 50% 40,67% 50%
Podlaskie 35,05% 50% 43,67% 50%
Warminsko-Mazurskie 34,70% 50% 44,33% 50%
Swietokrzyskie 35,82% 50% 46,33% 35%
Opolskie 38,28% 50% 49,00% 35%
Kujawsko-Pomorskie 41,80% 50% 50,67% 35%
Lubuskie 41,09% 50% 51,00% 35%
Matopolskie 39,81% 50% 51,33% 35%
Zachodniopomorskie 46,29% 40% 52,67% 35%
Lodzkie 41,45% 50% 55,00% 35%
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1 2 3 4 5
Pomorskie 45,75% 40% 57,33% 35%
Wielkopolskie 48,18% 40% 62,67% 25%
Slaskie 50,62% 40% 64,33% 25%
Dolno$laskie 47,52% 40% 65,33% 25%

Mazowieckie, w tym:
— Podregion ciechanowsko-

ptocki 35%
— Podregion ostrotgcko-

siedlecki . 40% (do 2010)/ 35%
— Podregion radomski 30% (0d 2011) 35%
— Podregion warszawski 68,77% 96,00%

wschodni 35%
— Podregion warszawski

zachodni 20%

15% (do 2017)/

— Miasto stoteczne Warszawa 30% 10% (od 2018)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej...].

Intensywno$¢ pomocy regionalnej w przypadku wojewddztw: lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego nie ulegla zmianie w bada-
nych siedmioletnich perspektywach finansowych. W przypadku pozostalych
wojewoOdztw maksymalna intensywno$¢ pomocy w latach 2014-2020 zmniej-
szyla si¢ w porownaniu z okresem 2007-2013, co jest wynikiem wzrostu ich
PKB per capita jako procent sredniego PKB per capita UE.

W perspektywie finansowej 2007-2013 we wszystkich 16 wojewodztwach
udzielano pomocy regionalnej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE (tzw.
obszary ,,a”). PKB per capita zadnego z wojewodztw nie przekroczylo 75%
sredniego PKB per capita UE. Z kolei w okresie programowania 2014-2020
wojewodztwo mazowieckie, ze wzgledu na przekroczenie putapu 75% S$redniego
PKB per capita UE, nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy regionalnej na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE. Jednak ze wzgledu na to, iz w poprzednim
okresie programowania wojewodztwo mazowieckie byto zaliczane do obszarow
»a~, w latach 2014-2020 region ten kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy regio-
nalnej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE (tzw. obszar ,,c”). Ponadto w pod-
regionach wojewodztwa mazowieckiego poziom intensywno$ci pomocy regio-
nalnej jest zroznicowany, co wynika z punktu 176 Wytycznych regionalnych na
lata 2014-2020, zgodnie z ktorym jesli obszar ,,c” graniczy z obszarem ,,a”,
maksymalng intensywnos¢ wsparcia w regionach NUTS III, w tych obszarach
,»C”, ktore sgsiadujg z obszarami ,,a” mozna zwigkszy¢ tak, aby réznica miedzy
poziomami intensywno$ci pomocy w tych obszarach nie przekraczata 15 punk-
tow procentowych [Wytyczne na lata 20142020, pkt 176]. Na tej podstawie w
podregionach: ciechanowsko-ptockim, ostrotecko-siedleckim, radomskim i war-
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szawskim wschodnim maksymalny pulap wsparcia zostat podniesiony do 35%
(sgsiadujg one z regionami o intensywnos$ci pomocy ustalonej na poziomie
50%), natomiast w podregionie warszawskim zachodnim putap ten wynosi 20%
(graniczy on tylko z wojewddztwem t6dzkim o intensywnosci wsparcia na po-
ziomie 35%).

We wszystkich 16 wojewodztwach zaobserwowa¢ mozna wzrost PKB per
capita jako procent $redniego PKB per capita UE. Wzrost ten mozna ocenic¢
pozytywnie, gdyz oznacza on zmniejszanie dystansu w rozwoju polskich regio-
néw wobec regionow UE. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz wojewodztwa
lubelskie i podkarpackie, wspélnie z 5 regionami Bulgarii, regionem Eszak-
Magyarorszag na Wegrzech i 4 regionami Rumunii, caty czas sa zaliczane do
12 najstabiej rozwinigtych regionéw UE-27 [Wytyczne na lata 2014-2020,
zatacznik I]. Ponadto warto zwroci¢ uwage, iz w najwigkszym stopniu wzrdst
PKB per capita wojewodztw uznawanych za ,lepiej rozwinigte”: mazowiecC-
kiego (o 27,2 pkt proc.), dolnoslaskiego (o 17,8 pkt proc.) i wielkopolskiego
(0 14,5 pkt proc.), a w najmniejszym stopniu — wojewddztw: zachodniopomor-
skiego (o 6,4 pkt proc.), podkarpackiego (o 7,9 pkt proc.) i lubelskiego (o 8,4
pkt proc.), co moze dowodzi¢ tego, iz stale powigkszaja si¢ dysproporcje w roz-
woju regionalnym Polski.

ZAKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonych w artykule badan mozna stwierdzi¢, iz
struktura udzielanej pomocy regionalnej w latach 20032013 ulegta istotnym
zmianom. Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej jej znaczenie
w strukturze udzielanej pomocy publicznej systematycznie rosto, by w 2013
roku stanowi¢ ponad potowe przyznanej wowczas pomocy. Ponadto do 2007
roku dominowata pomoc udzielana w formach biernych, podczas gdy od roku
2008 przewaza pomoc udzielana w formach czynnych. Z kolei biorac pod uwage
przeznaczenie pomocy, w catym badanym okresie wyraznie dominuje regional-
na pomoc inwestycyjna.

W artykule poréwnano intensywno$ci pomocy regionalnej w poszczegol-
nych wojewddztwach pomiedzy latami 2007-2013 a latami 2014-2020. We
wszystkich regionach zaobserwowano wzrost PKB per capita mierzonego pro-
centem sredniego PKB per capita UE, co z jednej strony oznacza zmniejszanie
dystansu w rozwoju polskich regionow wobec regionow UE, ale z drugiej —
wymusza redukcje dopuszczalnej intensywno$¢ pomocy regionalnej w wigkszo-
$ci wojewodztw w latach 2014-2020. Ponadto odnotowany szybszy wzrost PKB
per capita w regionach lepiej rozwinigtych, moze oznacza¢ poglebianie roznic
w rozwoju regionalnym Polski.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zasady udzielania pomocy regionalnej, jej przeznaczenie, dopusz-
czalno$¢ oraz intensywno$¢. Ponadto przedstawiono strukture pomocy regionalnej udzielanej
w Polsce ze wzgledu na jej przeznaczenie oraz formy, a takze poréwnano intensywnos$¢ pomocy
regionalnej w poszczegdlnych wojewodztwach pomigdzy perspektywa finansowa 2007-2013
a 2014-2020. Celem artykutu jest analiza struktury pomocy regionalnej udzielanej w latach 2003—
2013. Zweryfikowano w nim hipotezg, wedtug ktérej w badanym okresie struktura udzielanej
pomocy regionalnej ulegta istotnym zmianom. Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
jej znaczenie w strukturze udzielanej pomocy publicznej systematycznie rosto, by w 2013 roku
stanowi¢ ponad polowe przyznanej wowczas pomocy. Ponadto do 2007 roku dominowata pomoc
udzielana w formach biernych, podczas gdy od roku 2008 przewaza pomoc udzielana w formach
czynnych. Z kolei biorac pod uwage przeznaczenie pomocy, w calym badanym okresie wyraznie
dominuje regionalna pomoc inwestycyjna.

Ponadto w artykule poréwnano intensywnosci pomocy regionalnej w poszczegdlnych woje-
wodztwach pomigdzy latami 2007-2013 a 2014-2020. We wszystkich regionach zaobserwowano
wzrost PKB per capita mierzonego procentem $redniego PKB per capita UE, co z jednej strony
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oznacza zmniejszanie dystansu w rozwoju polskich regionéw wobec regionow UE, ale z drugiej —
wymusza redukcje dopuszczalnej intensywnos¢ pomocy regionalnej w wigkszosci wojewodztw
w latach 2014-2020. Ponadto odnotowany szybszy wzrost PKB per capita w regionach lepiej
rozwinigtych, moze oznaczaé poglebianie roznic w rozwoju regionalnym Polski.

Stowa kluczowe: pomoc regionalna, dopuszczalnosé, intensywno$¢, PKB per capita

Changes in the Structure and Intensity of Regional State Aid in Poland
Summary

The article presents the principle of regional state aid. Moreover, the article shows the struc-
ture of regional state aid in Poland. The paper includes a comparison of regional state aid intensity
for 2007-2013 and 2014-2020. The main purpose of the article is the analysis of the structure of
regional aid granted in the years 2003-2013. The article includes the hypothesis that the structure
of regional state aid has changed dramatically during the analyzed period. Along with the Poland’s
accession to the European Union its importance in the structure of total state aid grew steadily and
accounted for more than half of the aid granted in 2013. Moreover, state aid in passive forms
dominated until 2007, while state aid in active forms dominated from 2008. In turn, taking into
account the purpose of the aid, regional investment aid dominated throughout the analyzed period.

What is more, the paper presents the comparison intensity of regional aid in each province
between the years 2007-2013 and 2014-2020. There was an increase in GDP per capita measured
by the percentage of average per capita GDP of the EU in all regions, which means reducing the
gap in the development of Polish regions to regions of the EU on one hand, but on the other -
forces reduction in allowable intensity of regional aid in most provinces in 2014-2020. In addition,
it recorded faster growth in GDP per capita in more developed regions, could mean deepening
regional development disparities in Poland.

Keywords: regional state aid, permissibility, intensity, GDP per capita
JEL: F15, H27
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nia rozwigzan, ktore datyby mozliwo$¢ zniwelowania nieréwnosci, jakie wyste-
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chodow rolnikéw w Unii Europejskiej. W latach 2014-2020 ich celem ma by¢
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dow uzyskiwanych w innych dziatach gospodarki narodowej i tym samym daze-
nie do minimalizowania nierownosci w dochodach. Pozyskiwanie ptatnosci bez-
posrednich pozwala rolnikom utrzyma¢ pewien poziom dochoddw, ktory nie jest
uzalezniony od efektywnos$ci produkcji rolnicze;j.
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W dniu 8 lutego 2013 roku szefowie rzadow krajow cztonkowskich osiagne-
li porozumienie w sprawie ram finansowych budzetu UE na lata 2014-2020.
Wynikiem dyskusji bylo ustalenie warunkow dotyczacych dostosowania pro-
gramow do nowej sytuacji w UE oraz w poszczeg6lnych panstwach cztonkow-
skich. Na lata 2014-2020 zaplanowano !acznie ponad 960 mld euro [Council
decision on the system of own resources..., 2014]. Najwigcej Srodkow przezna-
czono na polityke rolng — 39% oraz polityke strukturalng — 34%. Duza czgs¢
srodkow zostata takze skierowana na badania i nowe technologie (13%). Wypra-
cowane w ten sposob innowacyjne rozwigzania maja przyczyniac si¢ do wzrostu
konkurencyjno$ci w roéznych obszarach, a takze maja stuzy¢é wyréwnywaniu
szans na globalnym rynku. W budzecie UE znaczaca role odgrywa rolnictwo,
utrzymujac swoje pierwsze miejsce w strukturze budzetu, na czele z ptatnoscia-
mi bezposrednimi [Budget: Multiannual Financial Framework, 2015].

Biorac pod uwage lata budzetowe 2007-2013 oraz 2014-2020 mozna zau-
wazy¢ (po raz pierwszy) zmniejszenie wydatkdéw w ujeciu realnym. Znacznie
wzrosng wydatki na badania, nowe technologie i rozwdj infrastruktury (o ponad
27%). O potowe wzrosnie wsparcie bezpieczenstwa i promocja sieci transeuro-
pejskich (ang. Connecting Europe Facility). Jesli chodzi o ptatno$ci bezposred-
nie nastgpi ich duze zmniejszenie — 0 ponad 21% [Sprawozdanie na temat unij-
nego budzetu na lata 2014-2020, 2013].

Nowy siedmioletni okres programowania to dla rolnikow nowe wyzwania
zwigzane z wprowadzonymi zmianami w strukturze i ofercie wsparcia finanso-
wego. Wspierani bedg przede wszystkim mtodzi rolnicy, prowadzacy gospodar-
stwa towarowe, a rolnictwo ma by¢ bardziej przyjazne $rodowisku i uwzgled-
nia¢ takze tancuchy dostaw zywnosci, z punktu widzenia ich racjonalnosci eko-
nomicznej [Grabowska, 2014].

Nalezy podkresli¢, iz Wspdlna Polityka Rolna miata i nadal ma istotny
wplyw na wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Przez ponad 50 lat
jej funkcjonowania stata si¢ strategicznym obszarem polityki Unii Europejskiej.
W budzecie na lata 20142020 wydatki zwigzane z rynkiem i pomocg bezpo-
srednig (I filar Wspolnej Polityki Rolnej) beda stanowity prawie 30% budzetu
UE, a $rodki na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich 9% (Il filar WPR). Daje
to 40% wydatkow budzetu na wsparcie rolnictwa i rozwoju wsi (w 1984 roku
WPR pochtaniata okoto 70% catkowitego budzetu WE) [Erjavec et. al, 2011].

WSPARCIE BEZPOSREDNIE W BUDZECIE UNII EUROPEJSKIEJ
W LATACH 2014-2020

Platnos$ci bezposrednie sg regulowane rozporzadzeniami Komisji Europej-
skiej. Rok obrotowy 2014 regulowany byl rozporzadzeniem nr 73/2009, ktore
zawierato zasade¢ dyscypliny finansowej. Kwoty przeznaczone na platnosci dla
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poszczegblnych krajow na kolejne lata sa regulowane aneksami do Rozporza-
dzenia nr 73/2009. Na rysunku 1 przedstawiono podziat §rodkéw przeznaczo-
nych na ochrong $rodowiska, polityke rolng i rybacka oraz rozwdj obszarow
wiejskich. W nowym siedmioletnim okresie wydatki te okreslono jedna wspolna
nazwa: ,,Irwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”. W tej kategorii uloko-
wane sg platno$ci bezposrednie finansowane ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rolniczego Gwarancji. Kategoria ta obejmuje takze wsparcie na rozwoj
obszarow wiejskich, tj. wydatki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiej Gospodarki Morskiej i Rybotow-
stwa, a takze wydatki w zakresie ochrony srodowiska i klimatu (rys. 1).

1,8%

1,0%

22,71% .

74,6%

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) — wydatki zwigzane z rynkiem
i ptatnosci bezposrednie

B Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
B Europejska Gospodarka Morska i Rybotéwstwo

O Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu

Rys. 1. Podzial sSrodkéw w obrebie kategorii ,, Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”
na lata 2014-2020

Zrodto: [Budget: Multiannual Financial Framework, (http)].

Najwiecej srodkow w tej kategorii budzetowej przeznaczono na wydatki Eu-
ropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, a wigc na dzialania zwigzane
z rynkiem oraz ptatno$ciami bezposrednimi. Wydatki te pochtaniajg % $rodkow
w tej kategorii budzetu. Prawie 1/3 §rodkow jest ulokowana na rozwéj obszarow
wiejskich. W tym obszarze mozna zaobserwowac¢ niewielkie zmniejszenie kwo-
ty alokacji [Budget: Multiannual Financial Framework, 2015]. W poréwnaniu
do poprzedniego siedmioletniego okresu zwigkszeniu ulegng wydatki na dziata-
nia srodowiskowe 1 klimatyczne, aczkolwiek ich udziat w tej kategorii nie byt
i nadal nie jest znaczacy (1,0%). Niewielkie srodki w poréwnaniu do funduszy
gwarancyjnych przeznacza si¢ na gospodarke morska i rybolowstwo (rys. 1).
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W tabeli 1 przedstawiono kwoty planowanej alokacji sSrodkéw na ptatnosci
bezposrednie dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Kwoty te
nie uwzgledniaja zasady degresywnosci (tzw. capping), czyli obnizenia ptatno-
éci dla najwiekszych gospodarstw [Zmija 2011]. Przedstawione dane nie zawie-
rajg rowniez transferow miedzy filarami Wspdlnej Polityki Rolnej. Podane kwo-
ty nie uwzgledniajg takze: mechanizmu dyscypliny finansowej w latach 2016—
2020, transferow wina, rezerw na rozminowywanie dla Chorwacji, ptatnosci do
bawelny oraz doptat bezposrednich w ramach programu POSEI (tj. programu na
rzecz wsparcia regionow oddalonych i wyspiarskich) [Sprawozdanie na temat
unijnego budzetu na lata 2014-2020, 2013].

Najwiecej $rodkéw na platnosci przeznaczono dla Francji, Niemiec, Hisz-
panii i Wtoch. Na piatym miejscu pod wzgledem puli §rodkéw na ptatnosci bez-
posrednie znajduje si¢ Polska (ponad 7% wszystkich srodkow przeznaczonych
na ten cel). Z kolei najmniej ptatnosci uzyska Cypr, Luksemburg, Stowenia i Esto-
nia (okoto 0,1-0,3% catej puli) [Budget: Multiannual Financial Framework,
2015]. Roczna pula $rodkow na ptatnosci bezposrednie dla danego kraju z regu-
ly jest stata, jednakze mozna zaobserwowac pewne zmiany (tabela 1).

Zwicgkszenie $rodkdéw na platnosci begdzie nastepowato z roku na rok przede
wszystkim dla Chorwacji, ktdra jest cztonkiem UE od dwoch lat i na razie otrzymu-
je niewielkie wsparcie. Niewielkie zwigkszenia ptatnosci nastapia takze dla Bulgarii,
Estonii, Litwy, Lotwy, Portugalii, Rumunii 1 Stowacji. Z kolei w niektorych krajach
pula srodkow na ptatnosci bezposrednie z roku na rok bedzie ulega¢ zmniejszeniu,
tj. dla Belgii, Cypru, Danii, Grecji, Holandii, Malty, Niemiec czy dla Wioch (tabela 1).

ZNACZENIE DOPLAT BEZPOSREDNICH DLA ROLNICTWA UNII EUROPEJSKIEJ

Uwzgledniajac liczbe gospodarstw rolnych w kazdym kraju czlonkowskim
oraz warto$¢ platnosci bezposrednich w catym okresie lat 2015-2020 mozna
stwierdzi¢, iz najwigksi beneficjenci to rolnicy czescy, gdzie w przeliczeniu na
1 gospodarstwo rolne przypada prawie 23 tys. euro (tabela 2). Wynika to ze
specyfiki rolnictwa czeskiego, gdzie nadal funkcjonuja gospodarstwa kolektyw-
ne powstate w latach 50. ubieglego wieku i wigkszos$¢ rolnikdw uprawia ziemie
na podstawie umowy najmu. Przecig¢tne gospodarstwo rolne w Czechach to po-
nad 90 ha uzytkéw rolnych [Chmielewska 2010]. Na drugim miejscu pod
wzgledem wysokos$ci ptatnosci na jedno gospodarstwo rolne znajduje si¢ Dania
(ponad 12 tys. euro) oraz Niemcy (10 tys. euro). Najmniej na jedno gospodar-
stwo pozyskaja takie kraje jak Malta i Chorwacja — ze wzgledu na niewielka
liczbe gospodarstw rolnych oraz uwarunkowania naturalne, a takze Rumunia
(266,8 euro), dla ktorej charakterystyczne sa mate gospodarstwa, produkujace
najczgsciej na wlasne potrzeby (gospodarstwa do 10 ha stanowig az 98%
wszystkich gospodarstw rolnych w Rumunii) [www.ec.europa.eu/eurostat].
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W przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych najwicksze doptaty pozyskuja rol-
nicy w Grecji, Belgii, Holandii i na Malcie (odpowiednio 544 euro/ha, 447 euro/ha,
469 euro/ha oraz 494 euro/ha). Natomiast najmniejsze ptatnosci w przeliczeniu na
1 hektar pozyskiwane sg przez Lotwe, Rumunig, Estoni¢ i Litwe (tabela 2).

W tabeli 2 zamieszczono takze dane dotyczace PKB na jednego mieszkanca
oraz indeks dochodu czynnikéw produkcji w rolnictwie. PKB danego kraju jest
podstawowym wskaznikiem rozwoju gospodarczego kraju. W 2013 r. wskaznik
ten dla Unii Europejskiej wynosit 25700 euro per capita, ale miedzy poszcze-
golnymi krajami wystepuja istotne roznice (tabela 2). Wedlug danych Eurostatu
najwyzszy wskaznik PKB w 2013 roku osiagnety takie kraje jak: Luksemburg,
Dania i Szwecja. Natomiast najmniejszy: Bulgaria, Rumunia, Wegry, Chorwacja
i Polska [Eurostat, (http)].

Z kolei indeks dochodu czynnikéw produkcji wskazuje na realne dochody
czynnikow produkcji w przeliczeniu na roczng jednostke pracy wyrazong w AWU
(ang. Annual Work Unit). Wskaznik ten (za 2013 rok) byt najwyzszy w takich
krajach jak Stowacja, Estonia, Bulgaria i Polska — pomimo niewielkiego wspar-
cia interwencyjnego oraz niskiego PKB. Najnizsze wartosci indeksu wystapity
na Lotwie, Malcie, w Irlandii, Stowenii, na Cyprze, w Grecji, Chorwacji, we
Francji i Wtoszech (tabela 2).

W tabeli 2 mozna zauwazy¢ istotne réznice w poziomie wykorzystania
czynnikdéw produkcji na 1 petnozatrudnionego (AWU). Poziom dochodéw uzy-
skiwanych przez rolnikéw oraz poziom wykorzystania czynnikéw produkcji
W rolnictwie wynikaja z wielu aspektow. Wzrost dochodow rolniczych moze
by¢ efektem m.in. zmniejszenia si¢ liczby gospodarstw rolnych, tworzeniu sie
duzych gospodarstw, a takze poprawy wydajno$ci pracy [Graca-Gelert, 2014].
Wigksze gospodarstwa otrzymuja wigksze ptatnosci bezposrednie, co takze wptywa
na wzrost dochodéw rolnikow. Bioragc pod uwage dane zamieszczone w tabeli 2
mozna zauwazy¢, iz indeks realnego dochodu czynnikéw produkcji w rolnictwie
na 1 AWU byl najwyzszy na Stowacji, w Estonii, Bulgarii i w Polsce, a wigc
w krajach, gdzie rolnictwo jest bardzo zréznicowane i zmaga si¢ z wieloma
trudno$ciami. Wzrost tego indeksu byt spowodowany przede wszystkim uru-
chomieniem wsparcia unijnego dla producentéw rolnych w tych krajach, a takze
wynikal ze zmian wolumenu realnej produkcji i wzrostu cen produkcji [Bryta
2010]. Wyniki analiz prowadzone w tym zakresie wskazujg na teze, iz poprawa
wskaznikow wykorzystania czynnikow produkcji nastgpowala w wigkszosci
krajow po wstgpieniu do UE, a wigc w momencie wilaczenia rolnikow do syste-
mow wsparcia i wystapieniu — z reguty — pozytywnych zmian [Czyzewski, Ma-
tuszczak, Wieliczko, 2011; Wplyw doplat bezposrednich i innych..., 2006].

Mozna wigc uznaé, iz platnosci bezposrednie wplywajg na nie tylko na
ksztattowanie si¢ dochodéw rolnikoéw, ale takze na wykorzystanie czynnikow
produkcji w rolnictwie. Glowna ideg ptatnosci bezposrednich bylo wspieranie
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dochoddéw rolnikéw. Obecnie ich wpltyw na dochody producentéw rolnych oce-
nia si¢ neutralnie lub pozytywnie [Brzozowska, 2013]. W rezultacie wsparcia
bezposredniego w wielu krajach zmniejszyto si¢ zroznicowanie migdzy docho-
dami rolnikow a dochodami uzyskiwanymi w innych grupach zawodowych
[Drygas, 2010; Sobczynski, 2008]. Jednakze z drugiej strony nastgpuje staty
wzrost nier6wno$ci dochodowych miedzy gospodarstwami rolnymi, a takze
migdzy krajami [Szarfenberg, 2015]. Wynika to z systemu naliczania dopfat:
wigksze gospodarstwa otrzymuja wigksze doptlaty, niewielkie gospodarstwa
pozyskujg symboliczne kwoty. Ponadto niejednolity i nieprzejrzysty system nali-
czania platnosci bezposrednich powoduje powstawanie istotnych réznic w pozio-
mie wsparcia dla poszczeg6lnych krajow.

PODSUMOWANIE

Ptatnosci bezposrednie stanowig obecnie zasadniczy element Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej Unii Europejskiej. Ostatnia reforma w zakresie polityki rolnej (z 2003
roku) nie wprowadzita fundamentalnych zmian w zakresie poziomu wsparcia
bezposredniego rolnikow UE. Istotnie zmienita si¢ jednak struktura tego wspar-
cia. Obecnie wysokos¢ ptatnosci bezposrednich jest w duzym stopniu uzaleznio-
na od aktywnosci rolnikow w zakresie ochrony $rodowiska i bior6znorodnosci.
Nowy okres programowania na lata 2014-2020 umocnit takze funkcj¢ redystry-
bucyjng platnosci bezposrednich w formie pomocy dla matych gospodarstw
rolnych. Pomoc bezposrednia kierowana jest wiec nie tylko do rozwojowych
gospodarstw rolnych, ale takze tych matych i niedochodowych, ktérych utrzy-
mywanie wplywa pozytywnie m.in. na poprawe biordznorodnosci, ochrone kra-
jobrazu rolniczego, ochrong gleb i klimatu.

W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja rynkowa i spadkiem optacalnosci
produkcji rolniczej doptaty bezposrednie sa obecnie waznym instrumentem
wsparcia dochodéw rolnikéw Unii Europejskiej. Wiekszos¢ rolnikow w krajach
UE odczuwa pozytywny wptyw ptatnosci bezposrednich na funkcjonowanie swoich
gospodarstw rolnych. Pozyskane $rodki rolnicy przeznaczajg najczesciej na zakup
srodkow do produkcji (nawozdw, srodkdw ochrony roslin). W wigkszych gospodar-
stwach, ktore pozyskujg wigksze kwoty, dokonuje si¢ modernizacji budynkow go-
spodarczych, rolnicy kupuja grunty rolne lub maszyny i urzadzenia.

System wsparcia bezposredniego nie jest jednak systemem doskonatym. Po-
jawiaja si¢ liczne glosy krytyczne dotyczace gtownie roznic w systemach nali-
czania platnosci w krajach UE, ktore uniemozliwiajg likwidowanie nierdéwnosci
w poziomie rozwoju rolnictwa krajow UE. Liczne modele ptatnosci bezposred-
nich oraz wprowadzane wyjatki wptywajg nieckorzystnie na przejrzystos¢ tego
instrumentu i powodujg wymierne roéznice w poziomie wsparcia (544 eu-



298 JOANNA NOWAKOWSKA-GRUNT, BARBARA KIEEBASA

ro/hektar w Grecji, 197 euro/ha w Polsce, 83 euro/ha w Lotwie). Krytyczne opi-
nie odnosza si¢ takze do niskiej efektywnosci tej formy wsparcia i socjalnego
charakteru tego instrumentu.

W zwiazku z ograniczaniem wydatkow budzetu UE na rolnictwo oraz po-
glebiajacymi si¢ nierdwnosciami w poziomie rozwoju tego sektora konieczne sg
dalsze zmiany w systemie wsparcia bezposredniego. Celem tych zmian powinno
by¢ ujednolicenie systemu ptatnosci bezposrednich migdzy krajami cztonkow-
skimi z uwzglednieniem nowej metody liczenia, uwzgledniajacej np. PKB na
jednego mieszkanca, $redni dochod z gospodarstwa czy wysokosé pozyskiwa-
nych do tej pory doptat bezposrednich. Nalezy uwzgledni¢ zamoznos¢ rolnikow,
efektywnos$ci produkcji rolnej, a takze uwarunkowania naturalne, np. klase uzyt-
kow rolnych, uksztattowanie terenu, czy klimat.

Wyniki przedstawionych analiz wskazuja na wystepowanie duzych roz-
nic w poziomie wsparcia bezposredniego, a takze istotnych réznic w poziomie
rozwoju ekonomicznego krajow Unii Europejskiej. Nowe kraje cztonkowskie
dobrze wykorzystuja pozyskane $rodki przeznaczone na rolnictwo, co skutkuje
poprawa sytuacji ekonomicznej rolnikoéw. Wiele jednak wskazuje na to, iz jest to
efekt krotkotrwaty. Aby utrzymac rozwdj i zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ rynku
Unii Europejskiej konieczne sg dalsze dziatania na rzecz minimalizowania nie-
réwnosci w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Streszczenie

W pracy przedstawiono kwestie roli i znaczenia ptatnosci bezposrednich w rolnictwie Unii
Europejskiej w kontekscie przygotowania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Ce-
lem ptatnosci bezposrednich, wprowadzonych w 1992 roku, byto wyréwnywanie dochodéw rolni-
kéw, ktore byty, 1 nadal sa, nizsze niz dochody ludnosci zatrudnionej w innych dziatach gospodar-
ki narodowej. Wsparcie przeznaczone na platnosci bezposrednie rozdzielane jest na poszczegoélne
panstwa cztonkowskie z uwzglednieniem réznych modeli naliczania ptatnosci. W przeliczeniu na
1 ha uzytkow rolnych najwigksze doptaty pozyskuja rolnicy w Grecji, Belgii, Holandii i na Malcie,
a najmniejsze na Lotwie, w Rumunii, Estonii i na Litwie. Jak pokazuja wyniki wielu analiz,
w rezultacie wsparcia bezposredniego w wielu krajach zmniejszyto si¢ zréznicowanie migdzy
dochodami rolnikéw a dochodami uzyskiwanymi w innych grupach zawodowych, ale jednocze-
$nie nastepuje staly wzrost nieréwnosci dochodowych miedzy gospodarstwami rolnymi, a takze
migdzy krajami. Jest to m.in. efekt réznych systemow naliczania doptat bezposrednich, tzw. mode-
li naliczania ptatnoéci. Pojawiajg si¢ liczne glosy krytyczne dotyczace glownie roznic w systemach
naliczania platnosci w krajach UE, ktore skutecznie blokujg niwelowanie nierownosci w poziomie
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rozwoju rolnictwa krajow UE. Konieczne sa zmiany w systemie wsparcia bezposredniego, ktorych
celem powinno by¢ ujednolicenie systemu platnoéci bezposrednich migdzy krajami cztonkowski-
mi z uwzglednieniem nowych metod liczenia, uwzgledniajacych np. PKB na jednego mieszkanca,
sredni dochdd z gospodarstwa, wysoko$¢é pozyskiwanych do tej pory doptat bezposrednich, za-
mozno$¢ rolnikow, efektywnosci produkcji rolnej, a takze uwarunkowania naturalne (klasg uzyt-
kow rolnych, uksztattowanie terenu, klimat itd.).

Stowa kluczowe: doptaty bezposrednie, budzet UE, réznice w poziomie doptat

The Issues of Inequality in the System of Direct Support of the European Union
in the Light of the New Budget for 2014-2020

Summary

The paper presents the issue of the role and the importance of direct payments in the Europe-
an Union agriculture in the context of the new financial framework for 2014-2020. The purpose of
direct payments, introduced in 1992, was to equalize the income of farmers, who had, and still
receive the lower income than people employed in the other sectors of the national economy.
Direct payment support has been divided taking into account different models. The largest sub-
sides per one hectare is acquired by farmers from Greece, Belgium, the Netherlands and Malta,
while the smallest in Latvia, Romania, Estonia and Lithuania. Many studies show that the differen-
tiation between the income of farmers and the incomes of other groups is decreasing, but the con-
stant increase of disparities between the farm’s income, as well as the farms from different coun-
tries, is growing. This is the effect of, primarily, different systems of direct subsidies calculations,
so called models of direct payments. There are many critical voices relating to these different
systems that causes elimination of disparities in the EU agriculture impossible. Changes of the
system of direct payments are essential, with, first of all, harmonizing the system of direct pay-
ments between Member States, taking into account the new methods of counting with for example:
GDP per capita, the average income of household, the amount of received aid, the effectiveness of
agricultural production, as well as natural conditions (the quality of agricultural land, terrain,
climate, etc.).
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Obnizenie zdolnosci do generowania
dochodow wlasnych wojewodztw
— bariera w absorpcji funduszy europejskich

WSTEP

Nieustannie toczacy si¢ w przestrzeni publicznej, w tym naukowej, dyskurs
nad stanem i przysztoscig polskiej gospodarki to zestaw wielu diametralnie od-
miennych ocen, od skrajnie pozytywnych do skrajnie negatywnych. W tym ob-
szarze kwestie sporne pojawiajg si¢ m.in. w ocenie kondycji finansowej polskich
samorzadow. Problematyka ta jest szczegdlnie istotna w konteks$cie systema-
tycznego zadtuzania sektora finansé6w publicznych.

Rok 2014 to poczatek nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) Unii
Europejskiej (UE) przypadajacych na lata 2014-2020, ktéry w Polsce uptynat
pod hastem ,,miliardy dla samorzadéw”. Jednak zdolno$ci absorpcyjne jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie funduszy europejskich wymagaja nie tylko
aktywnosci aplikacyjnych, ale przede wszystkim posiadania wtasnych srodkow
finansowych wynikajacych z koniecznosci wspoétfinansowania realizowanych
projektow. Niezwykle istotna jest w tym kontekscie sprawnos¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego do generowania dochodow wilasnych.

Rzetelna ocena rzeczywisto$ci, w tym realnych szans rozwoju jednostek
przestrzenno-administracyjnych niezaleznych od zewnetrznych transferéw fi-
nansowych potrzebuje faktow wpisanych m.in. w system sprawozdawczoS$ci
statystyki publicznej. Celem poznawczym zaprezentowanej na kartach niniej-
szego artykutu analizy jest identyfikacja aktualnych trendow i relacji w zakresie
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w zawezeniu do wojewodztw
I ich zwigzku z potencjatem absorpcyjnym w perspektywie WRF 2014-20120.

! Adres korespondencyjny: e-mail: dorotajegorow@kul.pl
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Metodologia wpisana w przeprowadzony proces badawczy jest zgodna z postu-
latem potrzeby wyjasniania realnych proceséw ekonomicznych w oparciu o wie-
loaspektowe statystyczne analizy porownawcze na istniejacych bazach danych
[Jegorow, 2014, s. 163].

W procesie badawczym analizie poddane zostaly dane zaczerpnigte z baz
Gltownego Urzedu Statystycznego (GUS). Przyjety przedziat czasowy zawezony
do lat 2010-2013 podyktowany zostal ograniczeniami bazy. W szczego6lnosci
w analizie wykorzystane zostaty statystyki opisowe, wskazniki dynamiki, nate-
zenia i korelacji.

W wyniki badan wpisana zostata ocena potencjalu absorpcyjnego funduszy
europejskich w WRF 20142020 oraz potencjalu endogenicznego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego polskich wojewddztw.

KWANTYFIKACJA RZECZYWISTOSCI
— ZRODLO INFORMACJI I DEZINFORMACJI

Systematyczna proba skwantyfikowania wspolczesnej rzeczywistosci w ze-
staw jednoznacznie zdefiniowanych wskaznikow przektada si¢ na dazenie do
utrzymania nie tylko okre§lonego poziomu poszczegolnych indykatorow, ale
rowniez trendu ich zmian. W wigkszosci przypadkow chodzi o wzrost, cho¢ nie
zawsze, jak ma to miejsce w przypadku stopy bezrobocia, gdzie wprost przeciw-
nie, pozadany kierunek zmian, to spadek.

Liczne rankingi i pordwnania tworza klimat, w ktérym nieustanne dazenie
do wzrostu jest celem, dla ktorego jednak nie zawsze definiowane sa rezultaty.
Wszelkie dziatania o charakterze motywacyjnym sg w tym przypadku jak naj-
bardziej pozadane. Jednak w sytuacji, gdy kryterium podziatu srodkéw publicz-
nych stanowi szybko$¢ ich wydatkowania nie mozna doszukiwac si¢ elementow
efektywnego zarzadzania finansami. Takie nieracjonalne rozwigzania sg niestety
stosowane w Polsce w zwigzku z realizacjg projektow wspotfinansowanych
z funduszy europejskich. I tak np. w roku 2011 podstawa podziatu czesci regio-
nalnej Krajowej Rezerwy Wykonania byt ranking wojewddztw oparty na ,,szyb-
kosci” wydatkowania funduszy europejskich w ramach krajowych oraz regio-
nalnych programéw operacyjnych. Zalozonym celem przyjetego rozwigzania
bylo zmotywowanie samorzaddéw do przyspieszenia wdrazania regionalnych
programow operacyjnych [Krajowa..., (http)]. Trudno jednak dostrzec w po-
wyzszych danych jakiekolwiek odwotania do rozwoju, mowa jest bowiem wy-
facznie o wydatkowaniu funduszy europejskich. Wskazniki wowczas rosly, a wto-
darze samorzadowi petni dumy stawiali si¢ w pozycji wygranych. Powyzszy
przyktad jest dowodem orientacji na $rodki dziatania i mylenie ich z celami oraz
ewidentny brak wizji integracji proceso6w rozwojowych [Wozniak, 2014, s. 46].



Obnizenie zdolnosci do generowania dochodow wtasnych wojewodztw... 303

Odpowiedzialnos¢ za $rodki publiczne, to bardzo powazny obszar decyzyj-
nosci, a zatem rowniez monitoringu i dzialan strategicznych. Podejmowanie
rozstrzygni¢¢ nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na miarach bezwzglednych 1 wy-
biorczych wskaznikach nacechowanych hermetyzmem poréwnawczym. Rze-
czowo$¢ analiz wymaga kazdorazowo uwzgledniania analiz relacyjno-
-wskaznikowych, w miar¢ mozliwosci uwzglgdniajacych kontekst czasowy.

WYZWANIA STOJACE PRZED SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Samorzad terytorialny stanowiacy drugi, obok wladzy panstwowej, filar sys-
temu wiladzy publicznej obciazony zostat w ,,nowej” Polsce znacznym cigzarem
kompetencji, szczegélnie w zakresie spraw najblizszych obywatelom. Samorzad
terytorialny odpowiedzialny jest za dobrobyt spotecznosci lokalnej, a zamozno$¢
cztonkow wspoélnoty winna by¢ zaréwno celem, jak i podstawa kazdej polityki
rozwoju [Madras, Mitura, 2014, s. 123, 132—133]. Realizacja ogotu zadan wpi-
sanych w obowiazki samorzadu terytorialnego wymaga umiejgtnosci sprawnej
wspOtpracy zardwno poziomej, jak i pionowej, a przede wszystkim adekwatnego
do potrzeb montazu finansowego. To z kolei jest silnie skorelowane ze stanem
finansow publicznych.

Systematycznie zmniejszajace si¢ na przestrzeni ostatnich lat dochody wia-
sne jednostek samorzadu terytorialnego przy jednoczesnym wzrosnie wydatkoéw
zwigzanych z realizacja zadan wlasnych doprowadzity do istotnego wzrostu ich
zadhuzenia [Surowka, 2014, s. 376-377]. U zrodta niepowodzen w roéznych ob-
szarach gospodarowania, w tym w sferze finanso6w publicznych wskazuje si¢
kryzys gospodarczy z 2008 roku. Jednak przedstawiciele nauki, jak i praktycy
gospodarczy dalecy sa od konsensusu, co do jego istoty, zasiegu oraz zwigzku
z polska gospodarka [Jegorow, 2014, s. 163—164], w tym kondycja samorzadow.

Realny i trwaty rozwoj gospodarczy nie moze by¢ oparty na transferach ze-
wnetrznych. Wymaga przede wszystkim posiadania zasobow endogenicznych.
Wszelkie egzogeniczne formy zasilania budzetow nie mogg by¢ podstawg roz-
woju, moga za to stanowi¢ celowy czynnik kompensacyjny [Madras, Mitura,
2014, s. 132-133]. Nie wolno jednak w zadnym wypadku od transferéow ze-
wnetrznych uzaleznia¢ biezacej dziatalnosci. W tym kontekscie nalezy zwrocic
uwage na ztudny efekt konwergencji Polski do przeci¢tnego poziomu PKB per
capita w UE, bedacy przede wszystkim wynikiem naptywu pokaznych funduszy
europejskich [Wozniak, 2014, s. 39] — zgodnie z budzetem na lata 2007-2013
mowa o kwocie 67,9 mld EUR w ramach polityki spojnosci [Fundusze..., (http)].
Sytuacja ta moze jednak ulec wkrotce radykalnej zmianie, tj. wraz z zakonczeniem
WRF 2014-2020 [Wozniak, 2014, s. 39], w ramach ktérych zatozono naptyw do
Polski funduszy polityki spojnosci w kwocie 82,5 mld EUR [Zasady.. ., (http)].
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Sumy niewatpliwie imponujace, przy czym nie o wydatkowane kwoty cho-
dzi, ale o efekty, jakie przyniosty zrealizowane projekty i ich trwalo$¢. Znaczace
dysproporcje dochodéw, w tym dochodow wiasnych pomiedzy bogatszymi i bied-
niejszymi regionami kraju stanowig powazne wyzwanie i zadanie do rozwiagzania
dla organdéw wiladzy publicznej. Problem dotyczy polityki regionalnej [Madras,
Mitura, 2014, s. 132—133] poczawszy od jej stanowienia po wdrazanie konkretnych
rozwigzan. Z perspektywy jednostek przestrzenno-administracyjnych nalezy zwro-
ci¢ uwage na niebezpieczenstwo bagatelizowania dysproporcji poziomu $rod-
kow pozostajacych do dyspozycji z zatozenia przeznaczonych na te same zada-
nia przez wladze centralne [Madras, Mitura, 2014, s. 132-133].

Niezwykle waznym z punku widzenia rozwoju gospodarczego jest finanso-
wanie dziatan jednostek przestrzenno administracyjnych nie w oparciu o dotacje,
czy subwencje, ale przede wszystkim dochody witasne. Bowiem to dochody
wlasne przesadzaja o stopniu i zakresie samodzielnosci finansowej organow
samorzadowych, traktuje si¢ je bowiem jako wskaznik poziomu tej samodziel-
nos$ci [Kotlinska, 2009, s. 145]. Dochody wtasne §wiadcza nie tylko o zapobie-
gliwo$ci wladz samorzadowych, ale przede wszystkim zapewniajg niezaleznos¢
w podejmowaniu decyzji [Ossowska, Zieminska, 2010, s. 77-78].

Przekonanie o fenomenie systematycznego wzrostu dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego bez wnikania w ich struktur¢ doprowadzilo w latach
2007-2012 do wzrostu zobowigzan finansowych samorzadu terytorialnego z 26
mld PLN do kwoty 68 mld PLN, a w okresie lat 1999-2012 dtug zwigkszyt si¢
ponad dziesieciokrotnie. Integralno$¢ finanséw samorzadu terytorialnego z Sys-
temem finanséw publicznych, a rdwnoczes$nie polityczna i prawna jego nieza-
lezno$¢ sg przyczyng licznych probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem,
zwlaszcza w zakresie pozyskiwania dochodéw i ich wydatkowania [Surowka,
2014, s. 366, 376].

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego to zaréwno budzety gmin,
miast na prawach powiatu, powiatow i wojewodztw. W kazdym przypadku cho-
dzi jednak o inny zakres i rodzaj zadan, cho¢ jest i wiele obszaréw wspolnych.
Analiza dotyczaca przedmiotowego zakresu winna by¢ prowadzona niezaleznie
na kazdym poziomie podziatu terytorialnego, jednak z bezposrednim dazeniem
do opracowania syntetycznej oceny na poziomie regionow.

DOCHODY BUDZETOW WOJEWODZTW W LATACH 2010-2013
— UJECIE ILOSCIOWE

Lata 2010-2013 to okres systematycznego wzrostu ogotu dochodow budze-
tow polskich wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Przyrost przekracza-
jacy w analizowanym okresie czasu 14% nie mial jednak dodatniego bilansu we
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wszystkich wojewodztwach (kujawsko-pomorskie (-3%), todzkie (-3%), mazo-
wieckie (-13%) i opolskie (-8%)).

W przypadku dochodéw wiasnych bilans analizowanych czterech lat row-
niez okazat by¢ si¢ dodatni plasujac si¢ na poziomie prawie 11%, jednak notujac
jednoczesnie zmiang tendencji wzrostowej na spadkowa w latach 2011/2012.
Ujemny bilans zanotowany zostal w trzech wojewddztwach: lubuskie (-6%),
mazowieckie (-12%) i $wigtokrzyskie (-16%).

W przypadku podgrupy dochodoéw wiasnych opartych na podatkach od osob
fizycznych ogodlna tendencja zmian byta zbiezna z kategoria dochodéw ogotem,
a w przypadku dochodéw wiasnych opartych na podatkach od oséb prawnych
tendencja zmian byta zbiezna z dochodami wiasnymi. W przypadku podgrupy
dochodéw wtasnych opartych na podatkach od osob fizycznych we wszystkich
wojewodztwach odnotowany zostal przyrost, ktory w skali kraju przekroczyt
19%. W przypadku podgrupy dochodéw wiasnych opartych na podatkach od
0sOb prawnych nieznaczny przyrost, bo siggajacy niewiele powyzej 2% mial
ujemny bilans w pi¢ciu wojewodztwach: todzkie (-4%), mazowieckie (-12%),
swigtokrzyskie (-3%), $laskie (-10%), wielkopolskie (-10%).

W ujeciu nominalnym relacja dochodéw wiasnych opartych na podatkach od
0sob prawnych do dochodow wiasnych opartych na podatkach od oséb fizycznych
zmniejszyta si¢ z poziomu 4,50 w roku 2010 do poziomu 3,85 w roku 2013.
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Rys. 1. Dochody budzetow wojewddztw ogolem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2010-2013 [w PLN]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS wg stanu na 8 lutego 2015 r.
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Lata 2010-2013 to okres systematycznego spadku udziatlu dochodéw wia-
snych wojewodztw w ich ogole przekraczajacy 5 pkt proc. przy jednoczesnym
krzyzowaniu si¢ trendow udzialu dochodow wiasnych wpisanych w dwie kate-
gorie oparte na podatkach od 0sob fizycznych i oséb prawnych. W pierwszym
przypadku poczawszy od roku 2011 notowany jest wzrost, a w drugim przypad-
ku spadek poczawszy od roku 2010.
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Rys. 2. Wskazniki relacyjne dochodéw budzetow wojewdédztw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w latach 2010-2013 [w %]

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS wg stanu na 8 lutego 2015 r.

Utrzymanie si¢ zarysowanych na przestrzeni analizowanych czterech lat
tendencji zmian w ksztattowaniu si¢ wskaznikow dochodow budzetow woje-
wodztw nie sg optymistycznym prognostykiem zmian. Zmniejszajagcemu si¢
udziatowi dochodow wiasnych budzetow wojewodztw w najblizszych latach
towarzyszy¢ bedzie zmiana relacji w dochodach wtasnych na rzecz zwigkszenia
udziatu 0sob fizycznych.

DOCHODY BUDZETOW WOJEWODZTW W LATACH 2010-2013
— ANALIZA ZALEZNOSCI

Zidentyfikowane powyzej zaleznosci potwierdza analiza korelacji. Wysokie
warto$ci wspotczynnikow korelacji wyznaczone w oparciu o dane z roku 2010
wskazuja na relatywnie najsilniejsza pozytywna zalezno$¢ dochodow wtasnych
budzetow wojewodztw z ich udzialem opartym na podatkach od oséb prawnych
i dalej w kolejnosci z ich udzialem opartym na podatkach od osob fizycznych. Istot-
na statystycznie zalezno$¢ wystapita rowniez pomigdzy dwiema uwzglednionymi
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w prowadzonej analizie kategoriami dochodow wiasnych wyznaczonych udziatami
podatkéw od 0sob fizycznych i 0sob prawnych. W pozostatych zestawionych kate-
goriach porownawczych nie wystgpila statystycznie istotna zaleznos¢.

Tabela 1. Miary zaleznoS$ci w analizie korelacji wg poszczegdélnych kategorii dochodéw
budzetow wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2010

[1] [2] [3] [4]
Korelacja Tau b [1] korelacja 1,000 -,067 -,233 -,067
Kendalla p . ,719 ,207 ,719
[2] |[korelacja -,067 1,000 667" 867"
p 719 . ,000 ,000
[3] |korelacja -,233 667" 1,000 7337
p ,207 ,000 . ,000
[4] |korelacja -,067 867" 733" 1,000
p 719 ,000 ,000 .
Korelacja rho 1] korelacja 1,000 -,200 -,335 -,226
Spearmana p . ,458 ,204 ,399
[2] |korelacja -,200 1,000 835" 950"
p /458 . ,000 ,000
[38] |korelacja -,335 835" 1,000 903
p 204 ,000 . ,000
[4] |korelacja -,226 950" ,903™ 1,000
p ,399 ,000 ,000 .
Korelacja R [1] korelacja 1,000 ,152 ,004 077
Pearsona p 574 ,988 776
[2] |korelacja 152 1,000 944" 986"
p 574 ,000 ,000
[3] |korelacja ,004 944" 1,000 956"
p ,988 ,000 ,000
[4] |korelacja 077 986" 956" 1,000
p 776 ,000 ,000

[1] dochody ogotem

[2] dochody wtasne

[3] dochody wiasne — udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych

[4] dochody wiasne — udzialty w podatkach stanowiacych dochody budzetu pafistwa, podatek
dochodowy od 0sob prawnych

korelacja — wspotczynnik korelacji

p — istotno$¢ (obustronna)

**Korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

Zrodto: opracowanie whasne w pakiecie SPSS.

Statystyczne zaleznosci zidentyfikowane w roku 2010 wystapity rowniez w ro-
ku 2013. Wartosci wspotezynnikoéw korelacji byly jednak tym razem nizsze w przy-
padku wszystkich wyzej wykazanych zaleznosci, cho¢ wskazujgce nadal na dosc
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wyrazng zaleznos¢. Dodatkowo zidentyfikowana zostata ujemna zalezno$¢ pomig-
dzy dochodami ogdétem i dochodami wlasnymi wyznaczonymi udzialem podatkow
od 0sob prawnych. Wprawdzie ma ona charakter niewyrazny, jednak statystycznie
istotny. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze dochody ogdtem pozostawaly w ujemnym
korelacyjnym zwigzku w przypadku kazdej z wyodrebnionych w analizie kategorii
dochodow wiasnych, na co w kazdym przypadku wskazywaty wyzsze co do warto-
$ci bezwzglednej wartosci wskaznikoéw korelacji w poréwnaniu do roku 2010.

Tablica 2. Miary zaleznosci w analizie korelacji wg poszczegolnych kategorii dochodow
budzetéw wojewoédztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2013

[1] [2 [3] [4]
Korelacja Tau b [1] korelacja 1,000 -,283 -,350 -,383
Kendalla p . 126 ,059 ,038
[21 |korelacja -,283 1,000 800" 800
p 126 . ,000 ,000
[38] |korelacja -,350 ,800" 1,000 7337
p ,059 ,000 . ,000
[4] korelacja -,383" ,800" 7337 1,000
p ,038 ,000 ,000 .
Korelacja rho [1] korelacja 1,000 - 418 -515" -524"
Spearmana p . , 107 ,041 ,037
[2] korelacja -418 1,000 929" 912"
p ,107 . ,000 ,000
[3] korelacja -515" 929" 1,000 897"
p 041 ,000 . ,000
[4] korelacja -524 912" 897" 1,000
p ,037 ,000 ,000
Korelacja R [1] korelacja 1 -,142 -,404 -,212
Pearsona p ,599 ,120 ,430
[2] korelacja -,142 1 874" 9777
p ,599 ,000 ,000
[3] korelacja - 404 874™ 1 891"
p 120 ,000 ,000
[4] Korelacja -212 977" 891" 1
p 430 ,000 ,000

[1] dochody ogotem
[2] dochody wtasne

[3] dochody wiasne — udzialty w podatkach stanowiagcych dochody budzetu panstwa, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych
[4] dochody wiasne — udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, podatek
dochodowy od 0s6b prawnych
korelacja — wspotczynnik korelacji

p — istotnos¢ (obustronna)
** Korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

* Korelacja jest istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).

Zrédlo: opracowanie whasne w pakiecie SPSS.
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W wigkszoséci analizowanych przypadkow jakkolwiek nie mozna mowic
0 istnieniu statystycznie istotnej zaleznosci, to w uktadzie relacyjno-czasowym
zestawienie wyznaczonych warto$ci wspotczynnikdéw korelacji oznacza, ze sys-
tematycznemu wzrostowi dochodow ogétem budzetow wojewodztw towarzyszy
spadek dochodow wlasnych. Powyzsze potwierdza wnioski sformutowane
wczesniej w oparciu o analize natezenia.

ZAKONCZENIE

Polskie wojewodztwa w latach 2010-2013 systematycznie notowaly wzrost
dochodéw budzetéw, co w konsekwencji przetozylo si¢ na przyrost siggajacy
w skali kraju 53 PLN na osobg, tj. 14,3%. W przypadku dochodow wiasnych
przyrost siggnal 10,6% 1 uplasowal si¢ na poziomie niespetna 16 PLN. Co istot-
ne w przypadku dochodéw wiasnych, przyrost si¢gajacy 19,6% mial miejsce
w przypadku podgrupy opartej na podatkach od osob fizycznych, a jedynie 2,4%
to wplywy oparte na podatkach od oséb prawnych.

Poczawszy od roku 2011 systematycznie zmniejszat si¢ udziat dochodow
wiasnych w dochodach ogoétem polskich wojewodztw. Jednocze$nie zmienita sie
struktura dochodow wtasnych. Od roku 2010 systematycznie zmniejszat si¢
udziat dochodéw wiasnych opartych na podatkach od oso6b prawnych, przy jed-
noczesnym wzroscie udzialu dochodéw wlasnych opartych na podatku od oséb
fizycznych. Wprawdzie w ujeciu nominalnym relacja dochodéw wiasnych opar-
tych na podatkach od oséb prawnych do dochodéw wtasnych opartych na podat-
kach od o0s6b fizycznych jest znaczaca, to na przestrzeni lat 2010-2013 spadta
z poziomu 4,50 do poziomu 3,85.

Systematyczne uzaleznianie dochodéw wojewodztw od transferow ze-
wnetrznych przy jednoczesnym spadku dochodow wilasnych i stopniowym
zwigkszaniu ich uzaleznienia od podatkéw od osob fizycznych jest oznaka
zmniejszajacej si¢ samodzielnosci finansowej. Biorac pod uwage fakt, ze ksztat-
towanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jest wypadkowa wielu
czynnikow, a W szczego6lnosci zewngtrznego oddzialywania panstwa, lokalne;
przedsigbiorczosci oraz miejscowych warunkow gospodarowania [Heller, 2006,
S. 148] zarysowane tendencje i relacje nie sg dobrym prognostykiem przysztoSci.
7 zaprezentowanych danych wynika, ze potencjal endogenicznego rozwoju spo-
feczno-gospodarczego polskich wojewodztw systematycznie zmniejsza si¢. Do tego
dochodzi regularne zadhuzanie sektora finansoéw publicznych. Aplikowanie o $rodki
finansowe w nowych WRF 2014-2020 moze okaza¢ si¢ o wiele trudniejsze niz
dotychczas, a w wielu przypadkach niemozliwe. Istnieje rowniez realne niebezpie-
czenstwo utrwalenia uzaleznienia biezacej dziatalnosci wojewodztw od transferow
zewnetrznych wpisanych obecnie gléwnie w fundusze europejskie.
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Streszczenie

Celem zaprezentowanej na kartach niniejszego opracowania analizy byta identyfikacja kie-
runku zmian w strukturze dochodéw budzetéw polskich wojewodztw w ujgciu ilosciowo-
-jakosciowym. Przeprowadzona analiza statystyczna pozwolila na internalizacj¢ zaleznoéci w przed-
miotowym obszarze uwzgledniajacej udziat dochodow wiasnych w dochodach ogétem (poprzez
zastosowanie analizy struktury, natgzenia, dynamiki i zaleznos$ci). Wyniki badan wskazaty na
systematyczne zmniejszanie si¢ dochodow wilasnych w dochodach ogéotem ogotu budzetow pol-
skich wojewddztw pomimo wzrostu dochodéw ogétem. Ponadto w strukturze dochodéw wiasnych
wykazano systematyczng zmiang w relacji wplywow opartych na podatkach od os6b prawnych
zmniejszajacych si¢ na rzecz podatkéw od osob fizycznych.

Kontekst jako$ciowy analizy stanowily zmiany wynikajace z finansowania dziatan realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego przy wspotudziale funduszy europejskich. Prze-
prowadzona analiza wskazala na systematyczne uzaleznianie dochodéw wojewddztw od transfe-
réw zewnetrznych przy jednoczesnym spadku dochodéow wiasnych i stopniowym zwickszaniu ich
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uzaleznienia od podatku od 0sob fizycznych. To z kolei jest oznaka zmniejszajacej sie samodzielnosci
finansowej. Zarysowane tendencje i relacje nie sa dobrym prognostykiem przyszto$ci, poniewaz syste-
matycznie zmniejsza si¢ potencjat rozwoju endogenicznego wojewddztw. Do tego dochodzi systema-
tyczne zadtuzanie sektora finansdw publicznych. Aplikowanie o $rodki finansowe w nowej perspekty-
wie 2014-2020 moze okazac si¢ o wiele trudniejsze niz dotychczas, a w wielu przypadkach niemozliwe.
Istnieje rowniez realne niebezpieczenstwo utrwalenia uzaleznienia biezacej dziatalnosci wojewodztw od
transferow zewngtrznych wpisanych gtéwnie w fundusze europejskie.

Stowa kluczowe: dochody wojewodztw, dochody wiasne, fundusze europejskie, polityka re-
gionalna, rozwdj

Lowering the Ability to Generate their Own Income Provinces
— A Barrier in the Absorption of European Funds

Summary

The aim of this article was to identify the direction of the changes in the structure of the in-
come of budget of Polish provinces in terms of quantitative and qualitative analysis. The statistical
analysis allowed us for internalize in this area, taking into account share of own revenues in total
income (through the use of analysis of the structure, intensity, dynamics and dependencies). The
test results showed a systematic decrease in own revenues in total income of all Polish provinces
despite the increase in total income. In addition, in the structure of own revenues demonstrated
a systematic change in the relationship of tax revenues from legal persons relative to the benefit of
increasing taxes on individuals.

The context of the analysis was qualitative changes resulting in financing activities carried
out by local governments with the participation of European funds. The findings indicated a sys-
tematic dependence of income provinces of external transfers with a decline in own revenues and
gradually increasing their dependence on personal income tax. This in turn is a sign of declining of
financial independence. Outlined trends and relationships are not a good predictor of the future, because
endogenous development potential of the regions systematically decreases. Added to this there is
a systematic indebtedness of the public finance sector. Applying for funding in the new 2014-2020 term
may be much more difficult than in the past, and in many cases impossible. There is also a real danger of
addiction current operations provinces of external transfers as in European funds.

Keywords: income of provinces, own revenue, European funds, development, regional policy

JEL: C19, C82, H71, H72



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 48 (4/2016)
DOI: 10.15584/nsawg.2016.4.23 ISSN 1898-5084

dr Bogumita Grzebyk"

Katedra Polityki Gospodarczej
Uniwersytet Rzeszowski

Motywy i zrodla finansowania
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
na obszarach przyrodniczo cennych i poza nimi?

WSTEP

Obszary przyrodniczo cenne® to obszary charakteryzujace si¢ wysoka war-
toscig warunkowang istnieniem réznorodnych zasobow, elementow czy waloréw
przyrody. Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody®, w Polsce wystepuje dziesieé
form ochrony przyrody, z czego osiem odnosi si¢ do tzw. ochrony obszarowej,
ktoéra stanowia: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obsza-
ry chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

Funkcje spoteczno-gospodarcze regionéow o wyjatkowym bogactwie przy-
rody majg znaczenie nie tylko ponadlokalne czy ponadregionalne, ale takze 1o-
kalne czy wewnatrzregionalne, zapewniaja bowiem spotecznosciom lokalnym
zrodta dochodow. Trzeba pamigtac¢ jednakze, ze funkcja ekologiczna nie tylko
stwarza mozliwosci rozwoju pewnych aktywnosci czlowieka, ale zarazem na-
ktada na nie ograniczenia, co do skali i formy. Tak wiec czesto wymieniane
funkcje spoteczno-gospodarcze (dodajac do tego ograniczenia popytowe) nie
beda w stanie zapewni¢ pozadanego przez spotecznosci lokalne standardu zycia.
Zatem obok zachowania funkcji ekologicznej, za cel polityki wobec obszarow
przyrodniczo cennych nalezy uzna¢ (zamiast zapewnienia realizacji funkcji spo-
teczno-gospodarczych wynikajacych z walorow i zasobdéw przyrody) rozwoj

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, ul. Cwiklinskiej 2,
35-601 Rzeszow, e-mail: bog.grzebyk@interia.pl

2 Badania realizowane w ramach grantu finansowanego z NCN UMO — 2011/01/B/HS5/
05386.

3 W literaturze przedmiotu pojecie obszardw przyrodniczo cennych uzywane jest zamiennie
z pojeciem obszardw prawnie chronionych [por. Dobrzanska, 2007, s. 56].

* Art. 6.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r., nr 92, poz. 880).
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funkcji, ktore nie sg sprzeczne ze Stricte ekologicznymi celami [Dobrzanska,
2007, s. 77-78].

Jedna z takich aktywnosci jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wpisu-
jaca si¢ w zrownowazony rozwoj tych obszarow.

Celem opracowania jest poréwnanie motywow, zrodet finansowania oraz
czynnikéw majacych wplyw na lokalizacj¢ pozarolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej w gminach objetych systemem obszardw chronionych i gminach na terenie,
ktorych takie obszary nie wystepuja. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w wa-
runkach, gdzie oprdcz barier, ktore napotyka kazda jednostka gospodarcza dzia-
tajaca w warunkach gospodarki rynkowej, wystepuja dodatkowe obostrzenia
wynikajace z lokalizacji na obszarach chronionych, jest trudnym wyzwaniem.
Dlatego cenne wydaje si¢ poréwnywanie wyborow, jakich dokonujg wlasciciele
firm funkcjonujacych w tych dwéch ,,rodzajach” gmin.

Podstawowy materiat empiryczny stanowity wyniki badan jakosciowych
przeprowadzonych z wykorzystaniem metody wywiadu standaryzowanego®
wsrod 234 wilascicieli podmiotéw gospodarczych prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsiebiorstwa ze wzgledu na lokalizacje podzielono
na dwie grupy. Pierwsza stanowily podmioty funkcjonujace na terenie gmin,
gdzie dominowaty obszary prawnie chronione (A). Natomiast druga jednostki
z gmin nie objetych zadng obszarowg forma ochrony przyrody (B). W realizacji
postawionego celu wykorzystano metode analizy poréwnawczej. Wybor obszaru
badan obejmujacy dwa wojewodztwa; swigtokrzyskie i podkarpackie, podykto-
wany zostal przede wszystkim wysokim udzialem obszaro6w prawnie chronio-
nych w powierzchni ogodlnej; odpowiednio 66,0% i 44,7% (pierwsze i czwarte
miejsce w kraju). Zakres czasowy objat lata 2000-2013°.

WYNIKI BADAN

Badani wlasciciele przedsigbiorstw to grupa oséb w wieku od 26. do 65. ro-
ku zycia, przy czym najliczniejsza grupe (35,0%) stanowili whasciciele w $red-
nim wieku tj., 4655 lat, natomiast najmniej liczne byly grupy: najstarsza, tj. od
56 do 65 lat i najmlodsza do 35 lat, odpowiednio 11,5% i 24,5%. W gminach
z obszarami chronionymi zaréwno na Podkarpaciu, jak i w wojewodztwie §wig-
tokrzyskim uwage zwraca wigkszy udzial (3,5 pkt proc.) podmiotéw kierowa-
nych przez osoby najstarsze (tabela 1). Uzasadnieniem takiej sytuacji moze by¢
to, ze mtodzi ludzie swoja kariere i prowadzenie biznesu lokuja raczej w wigk-

® Metoda ankietowa i metoda wywiadu standaryzowanego wedtug Stanistawa Stachaka nale-
za do metod sondazowych [por. Stachak, 2013, s. 131].

® Badania realizowane w ramach grantu finansowanego z NCN UMO — 2011/01/B/HS5/
05386.



314 BOGUMIEA GRZEBYK

szych miastach i nie sg zainteresowani prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
zwlaszcza tam, gdzie dodatkowo na szanse jej powodzenia wptyw maja obo-
strzenia prawne zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw chronionych. W ta-
kich przypadkach nawet promowanie pozytywnych przyktadow wigczania sie
dziatalno$ci komercyjnej w budowanie strategii biznesowych w oparciu o ochrone
przyrody’ moze okazaé si¢ niewystarczajaco skuteczne. A niski poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego 1 stagnacja gospodarcza generowac bedzie odpltyw
ludnosci, co moze doprowadzi¢ do stopniowego procesu wyludniania si¢ tych
terenow.

Tabela 1. Charakterystyka badanych przedsi¢biorstw

Przedsigbiorstwa zlokalizowane w:
gminach: wojewodztwach:
Wyszczegolnienie . $wigtokrzy-
A B podkarpackim okim
A B A B

1. Podmioty (W %) 63,2 36,8 34,6 16,2 28,6 20,6
2. Whasciciele wedtug plci (w %):

— kobiety 23,3 19,0 20,8 18,4 28,4 19,6

— mgzezyzni 75,7 81,0 79,2 81,6 71,6 80,4
2. Grupy wiekowe wiascicieli

(W %):

— 26-35 lat 25,0 23,3 23,5 23,7 26,9 234

— 36-45 lat 29,7 27,9 32,1 21,0 26,9 34,0

— 46-55 lat 32,4 39,5 30,8 47,4 34,3 34,0

— 56-65 lat 12,8 9,3 13,6 79 11,9 8,6
3. Wyksztatcenie wtascicieli

(w %):

— zasadnicze 23,6 28,2 22,2 28,9 25,4 27,7

— $rednie 52,8 53,0 59,3 65,8 44,8 42,5

— Wyzsze 23,6 18,8 18,5 5,3 29,8 29,8

A — gminy posiadajace obszary chronione, B — gminy nieposiadajace obszaréw chronionych

Zrédla: badania wlasne.

Ponad potowa wszystkich badanych przedsigbiorcow legitymowata sig¢
srednim wyksztatceniem. W gminach z obszarami chronionymi wtasciciele firm
charakteryzowali si¢ korzystniejszg strukturg wyksztatcenia, przy czym relatyw-
nie wigkszy udzial takich os6b odnotowano wérod wiascicieli firm z terenu wo-
jewodztwa swiegtokrzyskiego. Niewielkie réznice w tym zakresie mogg stanowié

" Przyktadem moze by¢ inicjatywa Eco Region w Stowenii bedaca odpowiedzig na unijna
inicjatywe ,,Biznes i Biordéznorodnos¢”, ktéra miala sta¢ si¢ platforma dla uruchomienia dziatan
przedsigbiorstw na rzecz réznorodnosci biologicznej [zob. Liro, Tedorko, 2011, s. 300-302].
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konsekwencje silnego zrdéznicowania przestrzennego struktury wyksztatcenia
ludnosci wiejskiej w Polsce. Innym powodem moze by¢ np. wielko$§¢ przedsie-
biorstw. W blisko 80% przypadkow badane przedsigbiorstwa kierowane byty
przez mezczyzn, przy czym w gminach nieposiadajgcych obszarow prawnie
chronionych, ten udziat byl nieznacznie wyzszy. Kobiety jako menedzerowie
swoich firm stanowity niecate 22% w badanej zbiorowoS$ci. Zaznaczenia wyma-
ga fakt, ze wickszy udzial kobiet wlascicielek swoich firm odnotowano w gmi-
nach z obszarami chronionymi, zwlaszcza w wojewddztwie $wietokrzyskim —
blisko 29%, co nie jest jednak wysokim udziatem, gdyz zdaniem Z. Kobielskiej
[Kobielska, 2003, s. 8-12] okoto 30% przedsigbiorcow w Polsce stanowig ko-
biety i ich udziat corocznie wzrasta. Na obszarach wiejskich zostaty szczeg6lnie
sfeminizowane niepubliczna stuzba zdrowia oraz wychowanie i opieka przed-
szkolna. Do kobiet adresowane sa takze dzialania z wykorzystaniem w rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich najcenniejszych zasobow wsi, a w
odniesieniu do gmin o wysokich walorach przyrodniczych — srodowiska przy-
rodniczo-kulturowego. Nie tak dawno kobieta na wsi kojarzyta si¢ z gospodynia
domowa, dzi$ stopniowo przeksztatca si¢ w przedsiebiorcg, w wyniku czego
zmienia si¢ jej wizerunek w $wiadomos$ci przecigtnego mieszkanca wsi. Glos
kobiet coraz czesciej liczy si¢ przy podejmowaniu istotnych decyzji w rodzinie,
rosnie tez mozliwos¢ wigkszego ich udziatu w zyciu spolecznosci lokalne;.
Obecnie obserwuje si¢ rosngcy udziat kobiet jako przedstawicielek samorzadu
terytorialnego (sottys, wojt, burmistrz, prezydent miasta, radna) [Szymanska,
2004, s. 64-66].

Przyktady kobiet piastujacych najwazniejsze funkcje zarowno w instytu-
cjach panstwowych, jak i w duzych przedsigbiorstwach prywatnych dodatkowo
ten wizerunek wzmacnia. Ponadto zasada rownouprawnienia bedaca punktem
odniesienia wszystkich polityk unijnych nie jest juz tylko pustym hastem, ale
stopniowo staje si¢ rzeczywiscie skutecznym mechanizmem wyréwnywania
szans kobiet w Polsce w kazdej dziedzinie zycia.

Przewazajaca wigkszo§¢ badanych firm (90%) prowadzona byta w for-
mie podmiotéw gospodarczych osob fizycznych, zaledwie 9% stanowily spotki,
w tym z ograniczong odpowiedzialnoscia® ponad 5%, a spotki cywilne niespetna
4% (tabela 2). Taka struktura organizacyjno-prawna sektora prywatnego charak-
terystyczna jest dla calej gospodarki. Dokonujgc bardziej szczegdlowej analizy
mozna zauwazy¢, ze w gminach regionu $wigtokrzyskiego, gdzie nie wystgpu-
ja obszary chronione odnotowano dwukrotnie wigksza liczbe spotek z ograni-
czong odpowiedzialno$ciag w porownaniu do catej badanej grupy i o 12 pkt proc.
w odniesieniu do tej grupy gmin w wojewodztwie podkarpackim.

® Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia uznana zostata przez Bank Swiatowy za mode-
lowa forme przedsigbiorstwa [por. Kucinski, 2010, s. 84].
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Tabela 2. Struktura organizacyjno-prawna i zatrudnienia w badanych przedsi¢biorstwach

Przedsigbiorstwa zlokalizowane w:
Wyszczegblnienie gminach: podkarpackim SWIztk(i)lr;rzy'
A | B A | B A | B
1. Forma organizacyjno-prawna
(w %):
~ osoba fizyczna prowadzaca | g3, | g7g | g1 974 | 940 | 792
dziatalno$é
— spotka cywilna 34 5,2 5,0 0,0 4,5 6,2
~ spolka z ograniczong odpo- | 4 4 70 38 2,6 15 | 146
wiedzialno$cia
2. Okres rozpoczgcia dziatalno$ci
(w %):
— przed 1995, 20,3 23,3 21,0 28,9 19,4 18,8
— w latach 1995-2005 38,5 37,2 39,5 34,2 37,3 39,6
— po 2005r. 41,2 39,5 39,5 36,8 43,3 41,7
3. Struktura zatrudnienia (w %):
— do 3 pracownikow 55,4 53,5 51,9 39,5 59,7 64,6
— od 3 do 9 pracownikow 42,6 453 46,9 60,5 37,3 33,3
— powyzej 10 pracownikow 2,0 1,2 1,2 0,0 3,0 2,1

A — gminy posiadajace obszary chronione, B — gminy nieposiadajace obszaréw chronionych

Zrodta: badania whasne.

Poddajac analizie czas funkcjonowania badanych podmiotéw, to ponad 40%
przedsigbiorstw rozpoczgto swoja dziatalno$¢ gospodarcza po 2005 roku, a wigc
w pierwszych latach naszego cztonkostwa w UE, z kolei ponad 38% jeszcze
przed tym wydarzeniem, natomiast blisko 22% to firmy, ktore zostaty zatozone
w pierwszych latach transformacji. Ponad 98% badanych podmiotéw zakwalifi-
kowa¢é nalezy do mikroprzedsigbiorstw®, gdyz zatrudniaja do 9 pracownikow.
W 2013 roku mikroprzedsigbiorstwa stanowity ponad 95% ogétu podmiotow
zar6wno w badanych wojewddztwach, jak i w calym kraju [US, 2014, s. 101]
oraz 92,2% w UE [Krzyzanowska, Kowalewska, 2015, s. 23].

Na uwage zastuguje fakt, ze wsrod badanych jednostek, najliczniejsza grupe
stanowity przedsigbiorstwa zatrudniajace do 3 osob, wyjatkiem byty jednostki
z gmin grupy B wojewddztwa podkarpackiego, gdzie ponad 60% zatrudniato od

® Zgodnie z art. 2, pkt 3 Zatacznika I do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r., uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowa-
niu art. 87 i 88 Traktatu (ogbélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L
214 z 9 sierpnia 2008 r., s. 38), mikroprzedsigbiorstwo definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrud-
niajace mniej niz 10 pracownikow i ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza
2 milionéw euro, definicja mikroprzedsigbiorstwa zostala takze zawarta w ustawie z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., nr 173, poz. 1807) (art. 104, s. 63).
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3 do 9 pracownikow. Natomiast najwiecej podmiotéw zatrudniajacych powy-
zej 9 o0sob, czyli matych przedsigbiorstw, odpowiednio 3% i 2,1% odnotowano
w wojewodztwie swietokrzyskim.

Blisko 92% badanych firm prowadzi swoja dziatalno$¢ na state, przy czym
najwickszy i najmniejszy odsetek takich podmiotow odnotowano na terenie
gmin, ktore nie posiadajg obszarow przyrodniczo cennych. Niewielki, blisko
4-procentowy udzial podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ sezonowa na Pod-
karpaciu moze $wiadczy¢ o utrwalonej strukturze funkcjonujacych na tym ob-
szarze firm, natomiast ponad 17% udziat takich podmiotéw w gminach $wieto-
krzyskiego, wskazywa¢ moze na matg skal¢ dziatalnosci i specyfike regionu.

O tym, ze przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich jest zdecydowanie
mniejsza niz w miastach nie trzeba przekonywaé. Wpltywaja na to czynniki,
ktére hamujg rozwdj dziatalnos$ci pozarolniczej na witasny rachunek, a mianowi-
cie [Wilkin, 2003, s. 54]:

— uwarunkowania makroekonomiczne, w tym niski popyt na niektére dobra
i ustugi,

system podatkowy i inne,

niski poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi,

rozproszenie sieci osiedlenczej, co podnosi koszty budowy infrastruktury,
niski poziom infrastruktury instytucjonalne;j i spoteczne;.

W kazdej sytuacji praprzyczyng aktywnosci przedsigbiorczej jest decyzja
osoby fizycznej decydujacej o podjeciu dziatalnosci gospodarczej i ewentualnym
powotaniu podmiotu gospodarczego. Jest to szczegolnie dobrze widoczne w od-
niesieniu do matych przedsigbiorstw. Ich funkcjonowanie zawiera si¢ nie tylko
w bezposrednio ekonomicznym wymiarze, ale ma takze istotne znaczenie dla dal-
szego rozwoju wlasnej inicjatywy i przedsigbiorczych postaw o0sob tworzacych
i prowadzacych takie podmioty gospodarcze. Nie bez znaczenia jest tu takze ujaw-
niajacy si¢ wyraznie efekt demonstracji skutkujacy sktonnoscia innych osob do
podejmowania tego typu dziatalnosci, a wigc do przejawiania przedsigbiorczoSci.
Za doskonaly probierz ujawniania si¢ przedsiebiorczych postaw zatrudnionych,
$cisle zwigzany ze strukturg produkcji i duzym znaczeniem gospodarczym matych
przedsigbiorstw, nalezy uzna¢ tzw. samozatrudnienie [Kucinski, 2010, s. 82].

Zapytano przedsigbiorcoOw o to, co byto gtdwnym czynnikiem powoduja-
cym, ze zdecydowali si¢ na samodzielng dziatalno$¢, prowadzong na wiasny
rachunek 1 wlasne ryzyko. Najczeséciej wymieniano mozliwo$¢ uzyskania dodat-
kowego dochodu [Raport FOR, (http)]. Najwigcej takich odpowiedzi znalazto si¢
w grupie gmin B. Dla blisko 90% badanych przedsi¢biorcéw z wojewodztwa
swigtokrzyskiego i 80% z Podkarpacia ten wilasnie czynnik byl najistotniejszy
(tabela 3). Drugim, co do waznosci powodem podjecia dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek bylo zapotrzebowanie na produkty w lokalnym srodowisku.
Na ten powodd wskazywala wigkszo$¢ badanych, jednak czeSciej osoby z wyz-
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szym wyksztalceniem — blisko 70% i przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg w gminach grupy A wojewddztwa swigtokrzyskiego — ponad 70%.
Wybdr tego wlasnie motywu jako drugiego, tuz za ekonomicznym, $wiadczy¢
moze o dobrym rozpoznaniu w sytuacji na rynku i wykorzystanie pojawiajacych
si¢ mozliwosci oraz zaangazowanie w prowadzeniu firmy. Trzecim w hierarchii
wazno$ci czynnikiem byla sytuacja rynkowa sprzyjajaca otwarciu firmy'®. Po-
wod ten wymieniata przewazajaca czgs¢ wiascicieli jednostek zlokalizowanych
w gminach grupy A wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Dla blisko 40% wiascicieli
firm, w$rod ktorych 42% stanowily osoby z wyzszym wyksztatceniem, waznym
motywem byta mozliwo$¢ realizacji wlasnych zainteresowan.

Tabela 3. Motywy uruchomienia dzialalnosci gospodarczej (w %)

Badane przedsig¢biorstwa funkcjonujace w:

gminach wojewodztwach
Wyszczegblnienie podkarpac- Swigtokrzy-
A B kim skim

A B A B
79,1 | 837 | 716 | 76,3 | 881 | 89,6

Mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego (wyzsze-
go) dochodu
Zapotrzebowanie na produkty w lokalnym
srodowisku
Sytuacja rynkowa sprzyjajaca otwarciu firmy 56,1 | 44,2 | 49,4 | 44,7 | 64,2 | 43,7
Mozliwos¢ realizacji wlasnych zainteresowan 338 | 384 | 383 | 395 | 284 | 375

62,8 | 535 | 56,8 | 47,4 | 70,2 | 58,3

Utrata pracy, przymus 17,6 | 20,9 | 24,7 | 34,2 90 | 104
Sugestie i namowa rodziny 169 | 140 | 21,0 | 158 | 119 | 125
Pozytywny przyktad w okolicy 10,8 | 186 | 124 | 21,1 9,0 16,7
Przejecie biznesu po rodzinie 8,8 7,0 9,9 5,3 7,5 8,3

A — gminy posiadajace obszary chronione, B — gminy nieposiadajace obszaréw chronionych

Zrodto: badania wiasne.

Pozostatymi czynnikami przemawiajacymi za tworzeniem wiasnego przed-
sigbiorstwa, na ktore wskazywali badani wiasciciele firm byly: utrata pracy,
przymus, sugestie i namowa rodziny oraz pozytywny przyktad w okolicy. Naj-
rzadziej podawanym powodem byto przejecie biznesu po rodzinie. Oznacza to,

10 W najnowszym raporcie, oceniajacym warunki do prowadzenia biznesu w 189 krajach $wiata,
Polska uzyskata 76,45 pkt w rankingu ,,Doing Business 2015” publikowanym przez Bank Swiatowy
i znalazta si¢ na 25. miejscu, co oznacza awans 0 7 pozycji W pordwnaniu z rokiem ubiegltym i 0 20
miejsc w ciagu 2 lat, wyprzedzajac takie kraje jak: Szwajcaria, Francja czy Hiszpania. Jednak w dal-
szym ciggu jesteSmy w tyle m.in. za Estonia, Islandig czy Litwa. Ranking ,,Doing Business” mierzy
Tatwo$¢ zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w badanych krajach (publikowane sg takze
pomniejsze raporty branzowe). Awans Polski wynika gléwnie z wprowadzonych w tym roku utatwien
podatkowych oraz tych zwigzanych z uzyskiwaniem pozwolen na budowe, http://mycompanypolska.
pl/article/283/doing-business-bank-wiatowy-raport (dostgp: 17 wrzesnia 2015 r.).
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ze dzialalno$¢ gospodarcza wigkszo$¢ badanych przedsiebiorcow realizowata kieru-
jac si¢ wlasnym wyborem. Wartym zauwazenia jest jednak fakt, Ze na ten ostatni
motyw wskazywalo dwukrotnie wigcej 0sob z wyzszym wyksztalceniem, co moze
wskazywa¢ na $wiadome przygotowanie nastgpcow przez poprzednikdéw. Obecnie
juz nie wystarcza praktyka w rodzinnej firmie, potrzeba jest statego uczenia sig,
zdobywania dodatkowych umiejetnosci i poszerzania horyzontow. Dalekowzroczna
wizja rozwoju przedsicbiorstwa oparta na dobrze przygotowanej kadrze moze by¢
glownym czynnikiem sukcesu. W spoteczenstwie przedsigbiorczym jednostki staja
wobec ogromnego wyzwania, ktore powinny wykorzysta¢ jako szanse; potrzeby
cigglego uczenia si¢ i uczenia si¢ na nowo [Drucker, 2004, s. 303].

Zwlaszcza, ze obecnie rola wiedzy, gléwnie za sprawa rozwoju informatyki
staje si¢ w gospodarce coraz bardziej dominujgca. Wiedza jest tworzona, przy-
swajana, przekazywana i efektywnie wykorzystywana przez przedsicbiorstwa,
organizacje, spoteczenstwo i osoby fizyczne, co sprzyja szybkiemu rozwojowi
ekonomiczno-spotecznemu [Szultka, Tmowicz, 2009, s. 208].

Biorac pod uwage motywy podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, wy-
roznia si¢ przedsiebiorczo$¢ zorientowana na wykorzystywanie szans oraz
przedsigbiorczo$s¢ wymuszong. Pierwszy rodzaj wymienionej przedsigbiorczo-
$ci, czyli przedsigbiorczo$¢ zorientowana na wykorzystywanie szans, ma swoje
zrodla w pozytywnych motywach zaktadania i prowadzenia wlasnego przedsiebior-
stwa, chgci uniezaleznienia si¢, samorealizacji, podejmowania nowych wyzwan.
Efektem tego typu przedsigbiorczosci sa dynamicznie rozwijajace si¢ firmy o jasno
okreslonej wizji, ktorych wiasciciele konsekwentnie daza do ich spetnienia. Przed-
sigbiorczo$¢ wymuszona podejmowana jest przede wszystkim z koniecznosci
pozyskania srodkow finansowych na utrzymanie wiasne i rodziny, przy braku
innych mozliwosci ekonomicznego zabezpieczenia bytu. W zwigzku z tym
mozna powiedzie¢, iz przedsigbiorcy zorientowani na wykorzystanie szans sg
w wigkszym stopniu aktywni, zorientowani na przyszitos¢, w sytuacjach kryzy-
sowych podejmujg energiczne dziatania, poszukuja rozwigzan pozwalajacych na
przezwyciezenie zaistnialych trudno$ci. Ich sposéb dzialtania tworzy wicksze
szanse na sukces przedsigbiorstwa [Duraj, Papiernik-Wojdera, 2010, s. 46]. Wy-
soki poziom przedsiebiorczosci §wiadczy o sktonnosci do podejmowania ryzyka,
decyzyjnosci i znacznej samodzielno$ci. Sa to cenne predyspozycje z punktu
widzenia wymogdw nowoczesnego rynku pracy. Oceniajgc przestanki, ktorymi
kierowali si¢ badani przedsigbiorcy przy zakladaniu wlasnego biznesu mozna
rowniez odnies¢ si¢ do charakteru czynnikow, ktore o tym zadecydowaty.

Przedsigbiorcy, podejmujacy ryzyko dzialania na wiasny rachunek, przecie-
raja $ciezki w poszukiwaniu obszarow ekspansji. Mimo, ze nie wszystkie poje-
dyncze przedsiewzigcia koncza si¢ sukcesem, to dla kraju jako catosci nieza-
przeczalng korzyscig jest poszerzanie obszaréw aktywnosci i innowacyjnosci,
a tym samym poprawa efektywnos$ci gospodarki” [Sawicka, 2000, s. 15].
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Zdaniem D. Deakinsa i G. Whittama [2000, s. 104] bodZce motywujace no-
wych przedsigbiorcow wigzg si¢ z pozytywnymi lub negatywnymi czynnikami.
Motywacje pozytywne wynikaja przede wszystkim z checi bycia niezaleznym
i osiggania sukcesow w biznesie. Natomiast wérod negatywnych motywacji
przedsiebiorcéw wymieni¢ mozna brak perspektyw, czy tez utrate stanowiska
pracy. Ponadto negatywne motywacje przedsi¢biorcow wynika¢ moga z niskiej,
czy nawet stabej przedsiebiorczosci tychze oséb, co w przysztosci moze skut-
kowac¢ stabg pozycja firmy na rynku lub nawet koniecznoscia jej zamkniecia.

W badanej zbiorowos$ci wlascicieli firm, to wtasnie pozytywne czynniki
przesadzity o wyborze wlasnej dziatalnosci gospodarczej. W bardzo malym
stopniu na te¢ decyzje, mialty wplyw czynniki negatywne, jakimi mozna uznaé
np. utratg pracy czy tez przymusS. Niemniej jednak na te ostatnie przestanki
wskazato blisko 21% przedsigbiorcow z wojewodztwa podkarpackiego, w tym
ponad 34% z gmin, gdzie nie wystepujg obszary chronione.

Przedsigbiorcow zapytano réwniez o pochodzenie srodkéw finansowych na
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Jako dwa gtowne zrodto finansowania,
wskazali srodki wlasne i kredyt bankowy (tabela 4). W poszczeg6lnych grupach
gmin, jak i w regionach zaobserwowa¢ mozna bylo nieznaczne rdznice. Przy-
ktadem moze by¢ kredyt bankowy, po ktory przedsiebiorcy z gmin z obszarami
chronionymi siegali cze$ciej. Natomiast matym zainteresowaniem wérod wilasci-
cieli matych firm cieszyly si¢ $rodki europejskie, co moze zastanawia¢, gdyz
ponad 40% badanych przedsiebiorstw zaczynato funkcjonowaé po 2005 ro-
ku, a wiec w okresie, kiedy byla mozliwos$¢ otrzymania dotacji na zatozenie
firmy. Wytlumaczeniem matego zainteresowania przedsigbiorcow funduszami
europejskimi mogta by¢ niska kwota na rozpoczecie dzialalnosci, ktéra po
pierwsze ogranicza mozliwosci rozpoczgcia dziatalnosci na szersza skalg,
zmniejszajac tym samym szans¢ na powodzenie przedsigwzigcia, a po drugie
przesadza o tym, ze osoby te nie sg atrakcyjnymi klientami dla bankow. Wéréd
innych zrodet finansowania wymieniano: w o$miu przypadkach wktad wspolni-
kéw, w siedmiu darowizng, a w przypadku czterech spadek.

Tabela 4. Pochodzenie $rodkéw finansowych na rozpoczecie dzialalnosci (% wskazan)

Badane przedsigbiorstwa funkcjonujace w:
.. gminach wojewodztwach

Wyszczegdlnienie : — -
A B podkarpackim swietokrzyskim

A B A B
Wtasne $rodki 90,54 | 90,70 85,19 89,47 97,01 91,67
Kredyt 48,65 | 41,86 4444 | 36,84 | 53,73 45,83
Pozyczki od rodziny i znajomych 24,32 29,07 34,57 34,21 11,94 25,00
Srodki UE 14,86 15,12 14,81 15,79 14,93 14,58
Inne 6,76 5,81 741 13,16 5,97 0,00

A — gminy posiadajace obszary chronione, B — gminy nieposiadajace obszarow chronionych

Zrodto: badania wlasne.
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Badania miaty da¢ rowniez odpowiedz na pytanie, co zadecydowato o wy-
borze miejsca na prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, gdyz dogodna
lokalizacja przedsigbiorstwa w przestrzeni gospodarczej stanowi jedno z waz-
niejszych zrodet przewagi konkurencyjnej i okresla zar6wno dostep do czyn-
nikow produkcji, jak i rynku zbytu. Zdaniem wielu autorow wyznaczenie do-
godnej lokalizacji dziatalnos$ci jest istotnym zagadnieniem zarowno z punktu
widzenia przedsigbiorcy, pracownika, jak i panstwa czy tez spolecznosci 1o-
kalnej. Coraz cze¢sciej podmioty gospodarcze jako miejsce swojej dziatalnosci
wybieraja nie tylko duze miasta, ale rowniez ich strefe podmiejska. Usytuowa-
nie firmy w okre$lonym miejscu w przestrzeni okresla dostep do czynnikoéw
produkcji, rynku zbytu i stanowi istotne zrodto przewagi konkurencyjnej. Zda-
niem I. Firli i K. Kucinskiego [2001, s. 19] analiza lokalizacyjna istotna jest
W momencie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, kiedy dogodne usytuowa-
nie przedsigbiorstwa korzystnie przyczyni si¢ do efektywnego startu, ale takze dal-
$Zego jego rozwojul.

Ponad potowa wtascicieli firm wskazywata, ze czynnikiem, ktory przesadzit
o takiej a nie innej lokalizacji ich dziatalno$ci gospodarczej, byto posiadanie
obiektu badz dziatki na wlasnos¢ (tabela 5). Stanowi to potwierdzenie, ze poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza rozwijana przez indywidualne gospodarstwa
rolne wykorzystuje réznorodne zasoby (kapitat, site robocza, ziemig), ktorymi
dysponuje gospodarstwo, do prowadzenia dodatkowej dziatalno$ci niezwigzanej
bezposrednio z rolnictwem.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych czterech czynnikéw, rozktad od-
powiedzi roznil si¢ w zaleznosci od kategorii gminy i regionu. I tak na przyktad
na brak konkurencji wskazywali czgéciej przedsiebiorcy z wojewodztwa Swigto-
krzyskiego i gmin z obszarami chronionymi na Podkarpaciu. Z kolei wtasciciele
firm z gmin grupy B, obok koncentracji popytu wskazali na okazje, jako ten
czynnik, ktory wptynat na wybor lokalizacji przedsigbiorstwa.

Tabela 5. Czynniki majace wplyw na lokalizacj¢ podmiotu (% wskazan)

Badane przedsigbiorstwa funkcjonujace w:
.. gminach wojewodztwach

Wyszczegodlnienie : . :
A B podkarpackim $wigtokrzyskim

A B A B
Posmdarr}le obiektu/dziatki na 5541 4884 5373 4375 56.79 5526

wilasnosé

Brak konkurencji 22,30 12,79 22,22 13,16 22,39 22,30
Koncentracja popytu 18,24 20,93 17,28 13,16 19,40 27,08
Niska cena zakupu, najmu 10,81 8,14 14,81 10,53 5,97 6,25
Okazja/przypadek 7,43 20,93 7,41 10,53 7,46 29,17

A — gminy posiadajace obszary chronione, B — gminy nieposiadajace obszaréw chronionych

Zrodlo: badania wiasne.
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Przyjmujac, ze proces poszukiwania dogodnej lokalizacji przedsi¢biorstwa
najczesciej rozpoczyna si¢ od okreslenia wymogow dotyczacych miejsca loka-
lizacji, a pdzniej dokonuje si¢ selekcji mozliwych miejsc na podstawie przyje-
tych czynnikow, to wybory, jakich dokonali wtasciciele badanych firm mozna
w wickszo$ci uznac za racjonalne i poparte wczesniejsza analizg rynku. Wy-
jatkiem jest wysoki wynik; ponad 29% odpowiedzi przedsi¢biorcow z gmin
grupy B wojewoddztwa $wigtokrzyskiego wskazujacy na okazje jako drugi
czynnik wyboru lokalizacji dzialalnosci gospodarczej, co nalezy uzasadniac
malg skalg prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i zwigzanym z tym matym
ryzykiem niepowodzenia, badZ cechami osobowymi samych przedsigbiorcow.
Ten sam czynnik w gminach grupy A w obu badanych regionach wskazywany
byt przez niespetna 7,5% badanych.

Dalszy rozwo6j pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich, gdzie do-
minuja obszary chronione i tam, gdzie one nie wystepuja, bedzie zalezal rowniez
od dziatan witadz lokalnych, ktora w wigkszym stopniu niz dotychczas powinna
zaktywizowa¢ spotecznos¢ lokalng do przedsigbiorczosci. Spotecznos¢ wiejska,
obok dostarczania produktow rolnych na rynek, musi tworzy¢ nowe migjsca
pracy, aby z dodatkowych Zrédet dochodéw moc si¢ utrzymac.

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonej analizy pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej
wskazuja, ze nie wystepuja zasadnicze réznice w odniesieniu do struktury
organizacyjno-prawnej, motywow, zrodet finansowania czy tez czynnikow
majacych wplyw na lokalizacje firm w badanych grupach gmin i regionach.
Przedsigbiorcy mtodzi, jak i starsi i ci, ktorzy prowadzili swoje firmy w gmi-
nach A, czy B, decydujac si¢ na dzialalno$¢ gospodarczg, w przewazajacej
wigkszosci kierowali si¢ motywem ekonomicznym, wykorzystujac wilasne
srodki i kredyt bankowy na jej uruchomienie.

Alternatywnych zrodet dochodéw wymagaja gospodarstwa rolne we wszyst-
kich regionach kraju, rowniez w tych, gdzie wystepuja ograniczenie prawne
wynikajace z funkcjonowania obszaréw prawnie chronionych. Wymaga to
jednak wprowadzenia szybkich zmian w zakresie struktury funkcjonalnej,
gdyz rozwijanie samego rolnictwa nie przynosi na nich wystarczajacych do-
chodow mimo wsparcia finansowego w ramach funduszy europejskich.
Dzigki przedsi¢biorstwom dzialajgcym na wsi nastepuje zréwnanie warun-
koéw zycia ludno$ci wiejskiej z miastem, co stanowi¢ moze rozwigzanie
,klucz” dla postepujgcego procesu wyludniania si¢ terenéw wiejskich w na-
szym Kraju.
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Streszczenie

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w warunkach, gdzie oprocz barier, ktére napotyka
kazda jednostka gospodarcza dziatajaca w warunkach gospodarki rynkowej, wystepuja dodatkowe
ohostrzenia wynikajace z lokalizacji na obszarach chronionych, jest trudnym wyzwaniem. Dlatego
cenne wydaje si¢ porownywanie przedsigbiorczosci na obszarach przyrodniczo cennych i poza nimi.

Celem glownym opracowania jest pordwnanie motywow i zrodet finansowania przedsie-
biorstw matej skali funkcjonujacych w wojewodztwach: podkarpackim i $wigtokrzyskim, w gmi-
nach objetych systemem obszarow chronionych i gminach na terenie, ktorych takie obszary nie
wystepuja. Duzo uwagi poswigcono rowniez charakterystyce wiascicieli badanych przedsig-
biorstw, jak rowniez przestankom, ktorymi kierowali sie przy zaktadaniu wiasnego biznesu. Pod-
stawowy material empiryczny stanowity wyniki badan jakosciowych przeprowadzonych wsrod
234 wiascicieli podmiotow gospodarczych.

Stowa kluczowe: obszary prawnie chronione, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, przed-
sigbiorca, motywy podj¢cia dziatalnosci gospodarczej

Motives and Sources of Financing Non-Agricultural Business Activity
in Areas of Natural Value and Beyond Them

Summary

Running a business activity under conditions in which, apart from common barriers encoun-
tered by any business unit operating in the market economy, there are additional restrictions result-
ing from being situated within areas of natural value, is a hard challenge. For this reason it seems
notable to compare entrepreneurship in such areas of natural value and beyond them.

The main objective of the present study is to assess the motives and sources of financing low-
scale enterprises operating in the provinces of podkarpackie and swietokrzyskie, in communities
included in the system of protected areas, and communities where such areas do not occur. Particu-
lar attention has also been paid to the characteristics of owners of enterprises under examination
and premises which motivated them while establishing their business. Basic empirical material
comprises results from quality research conducted among 234 owners of business units.

Keywords: legally protected areas, non-agricultural economic activity, entrepreneur, motives
starting a business activity

JEL: Q01, Q56,
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Osrodki miejskie czynnikiem rozwoju obszarow
problemowych regionu Polski Wschodniej

WSTEP

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw Unii Europejskiej jest
przestrzennie zroéznicowany, a stopien dysproporcji jest wyzszy na poziomie
lokalnym 1 regionalnym niz krajowym. W celu zmniejszenia tych dysproporcji
podejmowane sg dziatania w ramach unijnej polityki regionalnej, a jednym
z nich jest skoncentrowane wsparcie obszarow najstabiej rozwinietych — okre-
$lanych mianem obszaréw problemowych [Churski, 2004, s. 127]. Wskazujac na
istnienie wielu kryteriow i sposobow delimitacji obszarow problemowych
J. Banski [2011, s. 7] podaje ogdlng definicj¢, ktory obszar problemowy rozumie
jako ,,jednostke przestrzenna, ktérg cechuje wystgpowanie negatywnych zjawisk
ze sfery spoteczno-ekonomicznej i technicznej, wywotujacych anomalie we-
wnetrzne i anormalno$¢ obszaru (np. wysoki udzial bezrobocia, zjawisko wy-
ludniania, niski poziom PKB na mieszkanca itp.).

Ze wzgledu na wspolny dystans rozwojowy w stosunku do pozostatej czesci
kraju i innych regionow UE — do takich obszaréw zaliczane sg w Polsce woje-
wodztwa nalezace do wschodniej czesci kraju, stanowigce obszar interwencji
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej [Plawgo, 2011, s. 106].

Region Polski Wschodniej cechuje brak silnych osrodkow miejskich, moga-
cych wesprze¢ procesy rozwoju regionalnego i da¢ bodzce rozwojowe obszarom

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Polityki Gospodarczej, ul. Cwiklin-
skiej 2, 35-601 Rzeszow, tel. 17 872 17 72, e-mail: ebaran5@wp.pl

2 Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Polityki Gospodarczej, ul. Cwiklin-
skiej 2, 35-601 Rzeszow, tel. 17 872 16 85, e-mail: ekubejko@ur.edu.pl
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je otaczajacym [Koncepcja przestrzennego..., 2011, s. 74—75]. Majac na uwadze
dlugookresowa zdolno$¢ do rozwoju wskazuje si¢ na nastepujace czynniki:
zréznicowanie i elastyczno$¢ regionalnej struktury gospodarczej, na ktéra maja
wplyw m.in. specjalizacja sektorowa, udzial w wymianie mi¢dzynarodowe;j,
wydajno$¢ pracy, stopa zatrudnienia, struktura wiekowa ludnosci, zdolnos¢ do
akumulacji kapitatu oraz zdolno$¢ do generowania i dyfuzji postepu techniczne-
go. Rozwojowi regionu w wymiarze ekonomicznym towarzyszy rozwoj spoteczny
przejawiajacy si¢ m.in. w lepszym dostgpie do réznego rodzaju ustug i infrastruktu-
ry, lepszym zaspokojeniu potrzeb materialnych, podstawowych w zyciu czto-
wieka [Kola-Bezka, 2015, s. 102].

Dla sprawdzenia, czy w dobie przemian rozwojowych postepuje proces
rozwoju osrodkow miejskich w Regionie Polski Wschodniej podjgto badania, kto-
rych celem jest ocena kierunku i tempa zmian potencjatu demograficznego i gospo-
darczego osrodkéw miejskich regionu objetego wsparciem finansowym w postaci
programu operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Analizie poddano
stan zasobow ludzkich oraz poziom przedsigbiorczosci regionalnych osrodkow
miejskich. Obserwowane zmiany wybranych wskaznikow przedstawiono na tle
przecigtnych warunkow w wojewodztwach i w kraju w okresie 2004—2014.

Podstawowym zrodlem danych byly informacje gromadzone w Banku Da-
nych Lokalnych GUS — ich wykorzystanie umozliwito wskazanie zréznicowan
w regionie Polski Wschodniej.

SPECYFIKA REGIONU POLSKI WSCHODNIEJ

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego uwzglgdnia dziatania zwigksza-
jace spdjnos¢ terytorialng w skali krajowej i regionalnej, z wykorzystaniem
budowy powigzan funkcjonalnych miedzy osrodkami wojewodzkimi a ich
otoczeniem regionalnym, aktywnym przeciwdziataniem marginalizacji najstabiej
rozwijajacych si¢ obszardw oraz ograniczaniem dysproporcji rozwojowych migdzy
poszczegdlnymi wojewodztwami [Krajowa Strategia..., 2010, s. 2]. Istnienie
tych dysproporcji zauwaza si¢ w odniesieniu do wojewddztw wschodnich. Re-
gion Polski Wschodniej (RPW) zajmujacy blisko 32% powierzchni kraju w 2014 r.
zamieszkiwato 21,2% ludnos$ci. Wybrane wskazniki dla wojewodztw pokazuja
charakterystyczne cechy decydujace o odmiennosci tego regionu, na ktorg
sktada si¢ mniejsze zaludnienie, przewaga obszaréw wiejskich i ludnosci wiej-
skiej, ograniczony rynek pracy oraz stabsze wskazniki rozwoju gospodarczego —
tabela 1.

Gesto$¢ zaludnienia regionu nizsza od S$redniej krajowej o okoto 40
0sOb/km? wiaze si¢ z nizszym wskaznikiem urbanizacji, ktory w 2014 r. wynosit
49% 1 pozostawat na poziomie z 2004 roku.
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Negatywnym zjawiskiem utrzymujacym si¢ od lat w regionie Polski
Wschodniej jest przecigtnie wyzsze bezrobocie, ktorego stopa osiggata najwyz-
sza warto$§¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim i réznica ta w stosunku do
sredniej krajowej pozostawata najwyzsza w latach 2004—2014.

Tabela 1. Wybrane wskazniki dla Regionu Polski Wschodniej (2014 r.)

oy . . . Swie;to- Warminsko-

Wyszczegolnienie | Polska | Lubelskie | Podkarpackie | Podlaskie krzyskie | Mazurskie
Ggesto$¢ zaludnienia
[liczba os()b/kmz] 123,0 85,0 119,0 59,0 108, 60,0
Wskaznik urbaniza- | 503 | 4 414 605 | 446 59,2
cji [%]
?;i’]pa bezrobocia 15 | 127 14,8 131 14,2 18,9
PKB*/osobg [z1] ;314 29479 29333 30 055 31459 30 065
Gestos¢ drog twar-
dych* * 90,7 84,5 89,1 62,2 115,1 54,1
[km/100 km?]

* — dostepne dane za 2012 r.; ** — dost¢pne dane za 2013 r.
Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie BDL GUS.

Poziom osigganego PKB na mieszkanca RPW $wiadczy wyraznie o dyspro-
porcji rozwoju gospodarczego wzgledem przecigtnych wskaznikow (podkarpac-
kie i lubelskie ok. 70,0%, podlaskie i warminsko-mazurskie ok. 72% oraz §wig-
tokrzyskie — 75% $redniej krajowej) i, niestety, zauwazono stopniowe poglebianie
si¢ tego zjawiska od 2004 roku. Skrajnie niskie wskazniki nieosiggajace nawet
60% s$redniej wystgpity w takich podregionach poziomu NTS3, jak: przemyski,
chetmsko-zamojski i etcki, co wskazuje na proces marginalizacji tych jednostek.
Tym samym podregiony poziomu NTS3 z siedzibg miast wojewodzkich takze
nie uzyskaty poziomu przecigtnego: olsztynski — 80,6%, kielecki — 81,3%, biato-
stocki — 84,6%, rzeszowski — 86,6% i lubelski — 92,3% $redniej dla kraju.

Obserwacja ta wpisuje si¢ w stwierdzony od 1995 r. proces réznicowania
rozktadu PKB per capita w poszczegolnych krajach ESW i rosnace dyspropor-
cje miedzy najwyzej i najstabiej rozwinigtymi regionami poziomu NUTS3. Pro-
ces ten najbardziej widoczny w przypadku Butgarii, Litwy, Polski, Rumunii,
Stowenii 1 Stowacji jest zaprzeczeniem forsowanej w UE idei spdjnosci spotecz-
no-gospodarczej [Kola-Bezka, 2015, s. 105-107].

Jednym z podstawowych czynnikéw determinujacych site oddziatywania
duzych osrodkow miejskich jest ich dostepnos¢ komunikacyjna, ktéra jest zroz-
nicowana i podyktowana lokalizacja oraz poziomem rozwoju regionalnych
osrodkow miejskich [Strategia zrownowazonego..., 2010, s. 9]. Dostepnos¢
komunikacyjna ulegata sukcesywnej poprawie w okresie czlonkostwa w UE,
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jednak stan drog w 2014 r. $wiadczy o jej ograniczeniach w Regionie Wschod-
nim, cho¢ roznica wskaznikow gestosci drog wzgledem S$redniej krajowej
zmnigjszata si¢. Cecha sieci drogowej sa duze dysproporcje jej gestosci we-
wnatrz regionu, o czym $wiadczy wskaznik dla wojewddztwa swigtokrzyskiego
— ponad dwukrotnie wyzszy od stanu dla warminsko-mazurskiego.

O niekorzystnej sytuacji komunikacyjnej regionu $wiadczy takze brak auto-
strad, ktore w latach 2004-2013° w kraju zwigkszyly prawie trzykrotnie swa
dhugos¢, a ponadto nieliczne sg drogi ekspresowe. W regionie zauwaza si¢ jed-
nak ich budowg, gdzie pierwsze odcinki autostrad oddano do uzytku w 2012 r.
(6,8 km w podkarpackim i 1,2 km w warminsko-mazurskim) i do 2013 r. zwigk-
szyly swa dlugos¢ do 91,3 km. W 2004 r. drogi ekspresowe wystepowaty tylko
w trzech wojewodztwach: lubelskim, swigtokrzyskim i warminsko-mazurskim, a w
2013 r. posiadaty je wszystkie wojewddztwa badanego regionu. Ich dlugos$¢ wzro-
sta w tym okresie 9,5-krotnie, tj. z 30,5 km do 288,9 km, a udziat w tacznej dtugo-
$ci tych drog w kraju zwickszyt sie z 13,1% w 2004 r. do 23,2% w 2013 roku.

Zmiany te wydaja si¢ szczegdlnie wazne, gdyz badania dowodzg, ze rozwoj
infrastruktury transportowej w obrgbie danego regionu prowadzi do podniesienia
jego produktywno$ci i wzmocnienia jego potencjatu gospodarczego [Cieslik,
Rokicki, 2010, s. 45].

LUDNOSC OSRODKOW MIEJSKICH REGIONU POLSKI WSCHODNIEJ

Nowa polityka spdjnosci promuje spdjnos¢ terytorialng, wskazujac na spe-
cjalng role miast, geografii funkcjonalnej, obszarow o specyficznych proble-
mach geograficznych i demograficznych oraz strategii makroregionalnych jako
elementow nowych programow [Koncepcja przestrzennego..., 2011, s. 34].
Zatozenia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [2011,
s. 38] wskazuja na koncentracje ludno$ci zaréwno w duzych osrodkach miej-
skich, jak i w ich obszarach funkcjonalnych, gdzie naplynie ludnos¢ z obszaréw
wiejskich 1 najbardziej zyskajg m.in. miasta Polski Wschodniej (Biatystok, Lu-
blin i Rzeszow).

Miasta potozone w obszarach problemowych czesto sg stabe i niezaangazo-
wane w krajowe procesy rozwojowe, a ich rola jako osrodkoéw aktywnosci go-
spodarczej jest zbyt mata by wydoby¢ region z ekonomicznej stagnacji [Obsza-
ry..., 2011, s. 168]. Zasoby ludnosci stanowiace podstawowy czynnik rozwoju
ogolnie nie ulegly wyraznej zmianie w RPW — w okresie badawczym zmniejszy-
ly sie 0 0,3%, gdy w kraju wystapil wzrost o 0,8%. Zmiany w poszczegdlnych
wojewddztwach byty zroznicowane i wzrost zanotowano w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim — 1,1% oraz podkarpackim — 1,5%, natomiast w pozostatych

® Brak danych na 2014 rok.
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wojewodztwach regionu nastapit spadek liczby mieszkancow: w podlaskim
0 0,9%,; lubelskim 0 1,7% oraz §wigtokrzyskim o 2,0% (tabela 2).

Analiza zmian stanu ludno$ci miejskiej w stosunku do 2004 roku pozwala
stwierdzi¢ spadek w kraju 0 1,1%. Pod wzgledem dynamiki o§rodkoéw miejskich
regionu stwierdza si¢ zréznicowane procesy zmian liczby mieszkancéw — spa-
dek w wojewddztwach: lubelskim o 2,7%, §wigtokrzyskim o 3,9% 1 warminsko-
-mazurskim o 0,5%, co w przypadku lubelskiego i swietokrzyskiego taczylto si¢
z najnizszymi wskaznikami urbanizacji. Taka sytuacja moze §wiadczy¢ o nizszej
atrakcyjnosci osrodkow miejskich tych wojewddztw dla koncentracji potencjatu
demograficznego. Przy wzro$cie populacji miejskiej w wojewodztwach podkar-
packim — o0 3,7% i podlaskim — 0 1,4% w okresie 20042014 ogdlnie w miastach
regionu spadek wyniost 0,3%.

Szczegolowa analiza stanu ludnos$ci w miastach wojewddzkich oraz ich stre-
fach podmiejskich, tworzonych przez gminy ich powiatu — wskazuje na proces
zwigkszonego osadnictwa w poblizu osrodka wojewddzkiego. W przypadku
Kielc wielko$¢ ubytku ludnosci byta rowna wzrostowi liczby ludno$ci gmin
powiatu kieleckiego, ktory pomiedzy 2004 i 2014 rokiem zwigkszyt zasoby lud-
nosci o 5,4%. Najwigkszy przyrost ludnosci wystapil w powiecie olsztynskim
0 9,4% i lubelskim o 8,2% oraz nieco mniejszy w biatostockim — 4,4%. Wyjat-
kiem byt przypadek powiatu rzeszowskiego — ubytek ogdlnej liczby ludnosci
wynoszacy 3,4% wynikal z powigkszenia terenu miasta Rzeszowa (z 54 do 117
km?) i whaczenia przylegtych miejscowosci w jego granice, efektem czego
zwigkszyla si¢ liczba mieszkancow o 16,4%.

Tabela 2. Zasoby ludnosci regionéw i osrodkow miejskich
w latach 2004 i 2014

Wyszcrffeg"lme' 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Polska 38 173 835 38 125 479 | 38 135 876 | 38 520 866 | 38 533 299 | 38 478 602
" miasta 23470 086 | 23 368 878 | 23 288 181 23 416 505 | 23 336 289 | 2 321 6352
Lubelskie 2185156| 2172766] 2161832| 2156768| 2165651| 2147 746
_ miasta 1019992| 1013049| 1006032| 1013036] 1005207| 992 787
Podkarpackie | 2097975| 2097564| 2099495| 2111725 2129951| 2129187
~ miasta 848710| 849937| 850465| 878587| 880726 880328
Podlaskie 1202425| 1196101| 1191470] 1191501| 1198690 1191918
~ miasta 710828| 711597| 710073| 722374| 723303 720900
Swictokrzyskic | 1288693| 1279838| 1272784| 1282546| 1273995 1263176
_ miasta 586 665| 579832| 576232| 578955 572136 563842
Warminsko- 1428714| 1426883| 1427073| 1453782| 1450697| 1443967
-mazurskie

~ miasta 858820 B855934| 854979| 864661| 860237| 854265

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie BDL GUS.
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Niekorzystne zmiany stanu ludnosci osrodkow regionalnych, zaobserwowa-
ne w Kielcach i Lublinie oraz Olsztynie oznaczaly spadek liczby mieszkancow —
odpowiednio 0 5,1% i 4,0% oraz 0,01%. W przypadku Biategostoku — przy nie-
wielkiej zmianie powierzchni — liczba ludnosci wzrosta o 1,1%.

Czynnikiem silnie wptywajagcym na zmiany demograficzne sa aktualnie
procesy migracji, ktore wydaja si¢ szczegdlnie natezone w RWP. Okazuje sie, ze
w badanym okresie przy utrzymujacym si¢ ujemnym saldzie ogdlnie dla kraju
proces ten silniej dotykat obszary miejskie szczegolnie w badanym regionie —
tabela 3. Najwickszym natezeniem emigracji na 1000 mieszkancéw miast,
utrzymujacym si¢ w badanym okresie, wyrozniato si¢ woj. §wigtokrzyskie oraz
lubelskie. Proces taki obejmowat takze centralne os$rodki miejskie regionu za wy-
jatkiem Rzeszowa, gdzie od roku 2010 przewazata imigracja. Najwyzsze wskaz-
niki przewagi emigracji wystapity w Kielcach (od 6,6 w 2004 r. do 2,9 w 2014 1.)
oraz Lublinie (od 4,2 w 2010 r. do 2,5 w 2012 r.) i obejmowaly caty badany okres.
Bardziej stabilna sytuacja wystgpowata w Biatymstoku, gdzie w 2012 i 2014 roku
saldo byto dodatnie oraz w Olsztynie — w skrajnych latach analizy.

Tabela 3. Saldo migracji Regionu Polski Wschodniej w latach 2004-2014

Wyszczegolnienie 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Polska -0,2 -0,9 -0,4 -0,1 -0,2 -0,4
— miasta -2,1 -2,6 -2,1 -2,1 -1,7 -1,8
Lubelskie -2,0 -3,0 -2,0 -2,2 -2,4 -2,7
— miasta -4,5 -5,5 -4,0 -5,0 -4.,4 -4,8
Podkarpackie -1,0 -1,9 -1,1 -0,9 -0,9 -1,1
— miasta -4,2 -4,5 -3,2 -3,2 -2,6 -2,9
Podlaskie -1,4 -2,4 -1,4 -1,3 -1,5 -1,9
— miasta -2,0 -2,7 -2,4 -2,3 2,1 -2,2
Swietokrzyskie -1,8 -2,7 -1,8 -2,0 -1,7 -2,0
— miasta -5,7 -6,0 -4.4 -5,5 -4,6 -5,0
Warminsko-mazurskie -1,8 -3,5 -2,2 -1,9 -1,8 -2,5
— miasta -2,3 -3,6 -2,4 -3,1 -2,0 -2,6

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie BDL GUS.

Analiza salda migracji grupy wieku produkcyjnego ujawnita nat¢zony pro-
ces odptywu tej grupy ludno$ci z regionu, gdzie przy utrzymujacym si¢ w kraju
ujemnym saldzie w 2014 r. wyniosto 6,0/1000 oséb, a w wojewddztwach regio-
nu warto$ci te byly wielokrotnie wyzsze — od 36,5/1000 os6b na Lubelszczyznie
i 34,2/1000 os6b w warminsko-mazurskim do 17,7/1000 oséb na Podkarpaciu.
Przy ogo6lnie odptywowym charakterze regionu zré6znicowane zmiany zauwazo-
no w osrodkach miast wojewodzkich Polski Wschodniej. Najgorsza sytuacja
byla w Kielcach, gdzie najwyzszy ubytek ok. 68 osob na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w latach 2005-2006 zmniejszyt si¢ do 32 oséb w 2014
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roku; w Lublinie ubytek rzgdu 39 na 1000 mieszkancow w 2006 r. zmniejszyt
si¢ do 22,5/1000 os6b w 2014 roku. Korzystne zmiany mialy miejsce w trzech
miastach — w przypadku Biategostoku najwigkszy ubytek ok. 15 osdb na 1000
wystapit w 2006 1 2011 roku, a w 2014 r. ujawnit si¢ przyrost 7/1000 osob;
w Olsztynie ubytek wystepowat tylko w latach 2008-2011, a w 2014 r. przyrost
wyniost 10,3/1000 osob. Na tym tle wyrozniat si¢ Rzeszoéw, gdzie wysoki uby-
tek 20,2/1000 oséb wystapit w 2005 r., a od 2010 roku utrzymywato si¢ dodatnie
saldo migracji z najwyzsza wartoscig w 2012 r. — 40,8/1000 0s6b i zmniejszyto
si¢ do 26,5/1000 os6b w 2014 .

Zaobserwowane zmiany sklaniajg do stwierdzenia rosngcego zagrozenia
procesami marginalizacji spoteczno-gospodarczej obszardw o natezonej emigra-
cji miejskiej ludnos$ci w wieku produkcyjnym z uwagi na fakt, ze sg to czesciej
osoby lepiej wyksztatcone niz na obszarach wiejskich i stanowia ubytek poten-
cjatu dla rozwijania aktywnos$ci gospodarczej.

AKTYWNOSC GOSPODARCZA REGIONU POLSKI WWSCHODNIEJ

W literaturze przedmiotu czesto podkreslana jest teza Aydalota, iz to nie
przedsigbiorstwa tworza lokalne $rodowisko, lecz istnienie zorganizowanego
srodowiska jest warunkiem powstawania przedsigbiorstw. Istnienie systemow
sktadajacych si¢ z: infrastruktury okotobiznesowej, instytucji publicznych i rela-
cji miedzy nimi, odpowiednich zasobow sity roboczej, infrastruktury technicznej
1 spotecznej zapewniajacej odpowiedni standard zycia stanowia o atrakcyjnosci
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej [Chadzynski i in., 2012, s. 131]. Takie
rozbudowane systemy sg charakterystyczne dla rozwinigtych osrodkow miej-
skich stad ich brak w regionie wydaje si¢ czynnikiem ograniczajagcym wzrost
aktywnosci gospodarcze;j.

Na tle kraju RPW cechuje si¢ nizszg gestoscia miast i ponadprzecigtnym udzia-
fem matych miast (do 20 tys. mieszkancéw) [Mgczynski i in., 2010, s. 20-21].

Z uwagi na powyzsze oraz podkreslane w dokumentach strategicznych, do-
tyczacych budowania spdjnosci terytorialnej, cele rozwojowe uwzgledniajace
rolg¢ osrodkow miejskich — zasadne wydaje si¢ poglebienie analizy przemian
aktywnosci gospodarczej z uwzglednieniem wiodgcych osrodkow miejskich na
poziomie regionalnym dla sprawdzenia na ile skuteczne jest oddzialywanie od-
powiednich instrumentow polityki regionalnej UE. Zestawienie danych tabeli 4
wskazuje na poprawe wskaznikow przedsigbiorczo$ci we wszystkich wojewodz-
twach regionu, jednak tempo zmian pomiedzy 2004 a 2014 rokiem bylo wyraznie
nizsze i zr6znicowane. Przy $rednim krajowym wzroscie liczby podmiotow na 1000
0sob w wieku produkcyjnym o 22,4 — najwigcej jednostek przybylo na Lubelsz-
czyznie — 16,6, w warminsko-mazurskim — 12,9 i na Podkarpaciu — 12,0 oraz 10,2
w $wietokrzyskim i tylko 6,3/1000 os6b w wieku produkcyjnym na Podlasiu.
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Tabela 4. Podmioty na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2004-2014

Wyszczegolnienie 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Polska 147,6 148,5 152,8 157,5 161,6 170,0
Lubelskie 1114 111,3 113,7 119,1 121,7 128,0
m. Lublin 165,3 167,2 167,3 181,8 189,2 203,7
Podkarpackie 108,3 107,2 108,2 112,3 114,0 120,3
m. Rzeszow 1753 169,6 169,8 178,5 187,8 209,2
Podlaskie 123,9 119,4 120,1 120,1 124,1 130,2
m. Biatystok 161,9 149,7 151,8 160,2 167,5 177,4
Swietokrzyskie 129,2 132,2 134,4 133,3 134,2 139,4
m. Kielce 205,5 2119 210,2 216,1 223,1 232,9
Warminsko-mazurskie 120,1 120,9 124.,8 125,2 127,2 133,0
m. Olsztyn 179,5 175,6 177,3 186,6 193,2 205,0

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL GUS

Jednoczesnie wzrost badanego wskaznika dla o$rodkéw regionalnych byt
najwickszy dla Lublina (o 38,4) i Rzeszowa (o0 33,9) oraz mniejszy dla Kielc
(0 27,4) i Bialegostoku (o 15,5). Najprezniej rozwijajace si¢ osrodki miejskie
zwigkszaja dystans do swego regionalnego otoczenia zyskujac szans¢ stawania
si¢ regionalnymi centrami rozwoju.

Tabela 5. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza na 100 oséb

w wieku produkcyjnym w latach 2004-2014

Wyszczegolnienie 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Polska 11,4 11,3 11,6 11,9 11,9 12,2
Lubelskie 8,7 8,6 8,8 9,3 9,3 9,6
m. Lublin 12,4 12,4 12,4 13,5 13,7 14,3
Podkarpackie 8,5 8,3 8,4 8,7 8,7 9,0
m. Rzeszow 12,7 12,1 12,0 12,8 13,1 13,5
Podlaskie 10,2 9,6 9,7 9,6 9,7 10,0
m. Biatystok 13,3 11,9 12,0 12,6 12,8 13,3
Swietokrzyskie 10,5 10,6 10,8 10,6 10,5 10,7
m. Kielce 16,1 16,4 16 16,1 16,2 16,4
Warminsko-mazurskie 9,0 9,0 9,3 9,2 9,2 9,5
m. Olsztyn 13,0 12,5 12,5 13,1 13,3 13,7

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie BDL GUS.

Powolny proces wzrostu aktywnos$ci gospodarczej wyrazony liczbg prowa-
dzacych dziatalno$¢ na 100 os6b w wieku produkcyjnym (tabela 5) sytuowat
RPW i jego wiodace osrodki miejskie ponizej sredniej krajowej (wzrost o 0,8) za
wyjatkiem Lubelszczyzny (wzrost o 0,9) i miasta Lublina (wzrost o 1,9). Niskie
tempo zmian $wiadczy o rosngcym dystansie regionu do reszty kraju i jego

utrzymanie wplynie na nasilenie procesow marginalizacji.
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Analiza rozwoju przedsi¢gbiorczo$ci wskazuje na ograniczone mozliwosci
oddziatywania regionalnych o$rodkéw miejskich na ich otoczenie poprzez bu-
dowe funkcji metropolitalnych. Szansa na korzystne zmiany moze by¢ skuteczna
realizacja przysztej polityki regionalnej UE i odpowiednie instrumenty jej wdra-
zania na poziomie krajowym.

PODSUMOWANIE

W Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju zauwaza sie, ze obszary pro-
blemowe wymagaja restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji, przy wsparciu
instrumentow wiasciwych polityce regionalnej [Strategia Rozwoju Kraju..., 2012,
s. 167-168]. Dostrzezenie potrzeby stworzenia specjalnej strategii dla wspiera-
nia rozwoju osrodkdéw miejskich w Polsce wptyneto na przygotowanie polityki
stuzacej budowie powigzan funkcjonalnych miedzy osrodkami miejskimi a ich
otoczeniem regionalnym, jakim jest Krajowa Polityka Miejska (KPM).

Dokument ten okresla planowane dziatania administracji rzagdowej dotycza-
ce polityki miejskiej i uwzglednia cele i1 kierunki okreslone w sredniookresowej
strategii rozwoju kraju i krajowej strategii rozwoju regionalnego [Krajowa Poli-
tyka..., (http)]. Odwotania dotyczace obszaréw problemowych i peryferyjnych
znajduja si¢ takze w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030 [2013,
s. 109]. Jej tworcy zwrocili uwagge na fakt, ze w Polsce podobnie jak w niemal
catej Europie widoczna jest tendencja do wzrostu nierdwnos$ci — zwlaszcza po-
migdzy duzymi osrodkami miejskimi a regionami peryferyjnymi.

Ograniczone procesy urbanizacji w RPW i nat¢zona emigracja z miast —
szczegOlnie osoéb w wieku produkcyjnym, wydaja si¢ podstawowym ogranicze-
niem rozwoju tego regionu, ktéry wymaga silnych bodzcéw niwelujacych zjawi-
ska typowe dla obszaréw problemowych.

W efekcie wdrozenia KPM maja zosta¢ wzmocnione zdolnosci miast i ob-
szarOw zurbanizowanych do kreowania zrownowazonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Wszystkie miasta maja
by¢ dobrym miegjscem do zycia, z dostgpem do wysokiej jakosci ustug z zakresu
ochrony zdrowia, edukacji, transportu, kultury, administracji publicznej [Krajo-
wa Polityka..., (http)].
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Streszczenie

Dziatania zwigkszajace spojnos$¢ terytorialng w skali krajowej i regionalnej wigza si¢
z budowa powiazan funkcjonalnych migdzy o$rodkami miejskimi a ich otoczeniem regionalnym.
Jest to konieczne dla przeciwdziatania marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢ obszarow oraz
w celu ograniczania dysproporcji rozwojowych migdzy poszczegdlnymi wojewodztwami.

Waznym problemem badawczym jest okreSlenie, czy w dobie przemian spoteczno-
-gospodarczych postgpuje proces rozwoju osrodkéw miejskich w regionie Polski Wschodnie;.
Celem glownym niniejszego opracowania jest ocena kierunku i tempa zmian potencjatu demogra-
ficznego 1 gospodarczego aglomeracji miejskich regionu, ktory zostal objety wsparciem finanso-
wym programu operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013.

Analizie poddano stan zasoboéw ludzkich oraz poziom przedsigbiorczo$ci osrodkow miejskich
w latach 2004-2014. Badania stanu zasobow ludzkich wskazuja na powolne i zréznicowane zmiany
potencjatu demograficznego miast badanego regionu na tle dokonujacych si¢ proceséw migracji



Osrodki miejskie czynnikiem rozwoju obszaréw problemowych... 335

i ogdlnego zmniejszenia ludnosci miejskiej w kraju i regionie. Staby rozwdj dziatalnosci gospo-
darczej w regionalnych o$rodkach miejskich wymaga silniejszego pobudzenia przedsigbiorczosci,
by uruchomi¢ regionalne czynniki rozwoju oraz wzmocni¢ procesy innowacyjne i poprawy konku-
rencyjnosci.

Stowa kluczowe: osrodki miejskie, obszary problemowe, region Polski Wschodniej, potencjat
demograficzny, przedsigbiorczosé

Urban Centers as a Factor in the Development of Problematic Areas
in the Region of Eastern Poland

Summary

Actions increasing territorial connectedness on regional and country-wide scale are tied with
building functional connections with urban centers and their surroundings. It is mandatory to
eliminate marginalization of the least developed areas and to reduce development disproportions
between particular voivodships.

Important research problem is marking whether in the time of social and economic changes a
process of development of urban centers in Eastern Poland region is afoot. The main aim of the
following paper is to assess the direction and speed of demographical and economical potential in
urban centers of a region that was involved in financial support of the Operational Programme
Development of Eastern Poland 2007-2013.

The analysis was based on the state of human resources and entrepreneurship in urban centers
in years 2004-2014. Human resources research point at slow and varied changes in demographic
potential of studied cities of the region on the ground of migration processes and general decrease
of urban population in the country and the region. Weak development of economic activity in
urban centers requires more stimuli to activate entrepreneurship to enable local growth agents to
support regional growth factors and enforce innovational processes.

Keywords: urban centers, problematic areas, Eastern Poland region, demographic potential,
entrepreneurship

JEL: R58, R23
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Doskonalenie zarzadzania organizacjami publicznymi
w Polsce

WPROWADZENIE

Najwickszym wyzwaniem, przed ktorym stoi dzi$ Polska, jest usprawnienie
funkcjonowania instytucji publicznych. Bez sprawnego sektora publicznego
nie da si¢ ani zrealizowaé niezbgdnych dziatan na rzecz rozwoju kapitatu ludz-
kiego, ani poprawi¢ infrastruktury, ani zapewni¢ biznesowi korzystnych wa-
runkéw dziatania umozliwiajacych konkurencje w skali globalnej [Ortowski,
2012, s. 7]. W warunkach rozwijajacej si¢ na swiecie gospodarki opartej na wie-
dzy, jako$¢ zarzadzania publicznego® staje si¢ kluczowa dla rozwoju kraju, re-
gionu, powiatu i gminy.

Witold Kiezun juz w 2003 roku ostro skrytykowal aktualng administracje
publiczng w Polsce za: gigantomani¢ (nadmierng rozbudowe struktur organiza-
cyjnych), luksusomani¢ (stwarzanie sobie superluksusowego $rodowiska pracy
w administracji), korupcje (Polska jest jednym z najbardziej skorumpowanych
krajow na zachod od Bugu) i arogancje wladzy (przesadne przejawy dygnitar-
stwa, utrudnianie informacji, nieliczenie si¢ z porzadkiem publicznym) [Kie-
zun, 2000].

W 2005 roku Michal Kulesza napisatl: ,,W sferze zarzadzania publicznego
nie udato si¢, mimo pigtnastu juz lat niepodlegtosci, uzyska¢ w Polsce zmian
jakosciowych na tyle istotnych, by mozna byto méwié¢ o przetomie (...) Zyjemy
w panstwie mitregi administracyjnej i ogélnej niemoznosci” [Kulesza, 2005,
s. 54]. Kilka lat p6zniej podobny poglad wyrazili autorzy Raportu ,,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe”, w ktorym czytamy: ,,Polskie instytucje publiczne,

! Adres korespondencyjny: e-mail: piasnybeata@gmail.com

2 Zdaniem K. Rybinskiego organizacje publiczne, ich administracja staje sic jedng z gtow-
nych przeszkod w realizacji modelu wzrostu organizacji opartej na wiedzy i innowacji. Zob. [Ry-
binski, 2011, s. 155].
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a zwtaszcza administracja, pozbawione sa dynamizmu, kreatywnosci i zdolno$ci
reformowania si¢. Brakuje im mechanizméw, ktéore motywuja pracownikow do
zwickszania efektywnosci i do rozwigzan umozliwiajacych poszczegolnym jed-
nostkom rozliczanie zadaniowe. Dylemat, przed ktorym stoi polska administra-
cja, to albo poddanie si¢ rosnacej biurokratycznej inercji, okazjonalnie ograni-
czanej spontanicznymi dzialaniami naprawczymi, albo dokonanie systemowej
diagnozy i podjecie reformy mechanizméw jej funkcjonowania” [Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe, 2009, s. 299].

Pewne nowe rozwiazania do jednostek sektora finansow publicznych wnio-
sta wprowadzona 1 stycznia 2010 roku ustawa o finansach publicznych. W zato-
zeniu, opieraja si¢ one na koncepcji kontroli zarzadczej, ktora zgodnie z defini-
cja okreslong w ustawie: ,,stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i1 zadah w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy” [Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240, art. 68. ust. 1]. Celem kontroli
zarzadczej jest: ,,stale usprawnianie zarzadzania, ktorego konsekwencjg ma by¢
zwigkszenie efektywnosci i skuteczno$ci dziatania poszczegoélnych jednostek
sektora finanséw publicznych, a w rezultacie calej polskiej administracji pu-
blicznej” [Kontrola zarzgdcza w sektorze finansow publicznych..., 2012, s. 16].
Koncepcja kontroli zarzadczej wpisuje si¢ tym samym w nowoczesny model
zarzadzania publicznego (Nowe Zarzadzanie Publiczne — NZP), ktory wprowa-
dza podejscie menedzerskie do zarzadzania sektorem publicznym oraz wyraznie
nawigzuje do nowych paradygmatéw wspotczesnych teorii organizacji i zarza-
dzania. Koncepcja ta traktuje jednostki administracji publicznej jako dostawce
specyficznych ushug, a nie jako sformalizowane urzedy, wykonujgce przypisane
prawem, biurokratyczne dzialania®.

Kilka lat obowigzywania ustawy nie wywotato jednak widocznych zmian
W sposobie zarzadzania jednostkami sektora finanséw publicznych. W 2012
roku Krystyna Lisiecka wskazata na wcigz aktualne pytanie: jak zminimalizo-
wa¢ lub wyeliminowa¢ nadal aktywnych czterech jezdzcow apokalipsy polskiej
biurokracji tj. gigantomanie, luksusomanig, korupcj¢ i arogancje wtadzy? [Li-
siecka, 2012].

Celem opracowania jest zaprezentowanie zarzadzania przez cele jako sys-
temowej metody zarzadzania, ktorej wdrozenie moze uruchomi¢ mechanizm
poprawy i doskonalenia pracy organizacji publicznej, prowadzac tym samym do
zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci jej dziatan.

® Wedlug W. Kiezuna NZP afirmuje intelektualny charakter pracy w administracji wymaga-
jacy inteligentnej przedsigbiorczosci funkcjonariusza, nawet na wykonawczym operacyjnym
stanowisku. Eliminuje bowiem tradycyjnie upowszechniong postaweg urzednika, ktora niejedno-
krotnie byla zrédlem irytacji autora (i nie tylko autora): ,.taki jest przepis, a ze jest on bzdurny, to
nie moja sprawa”. Zob. [Kiezun, 2005].
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W artykule przedstawiono i podjgto probe uzasadnienia nastepujacej tezy: Ja-
kos¢ zarzqdzania publicznego zalezy w istotny sposob od umiejetnego wprowadza-
nia do jednostek sektora finansow publicznych rozwigzan z sektora prywatnego,
w szczegolnosci zas rozwiqzan z teorii i praktyki zarzqdzania korporacyjnego.

Przeprowadzone w artykule analizy majg charakter przegladowy i bazuja na
dorobku literatury przedmiotu.

ISTOTA ZARZADZANIA
—PODSTAWOWE ZAEOZENIA KONTROLI ZARZADCZE]

Jedna z cze$ciej przytaczanych definicji zarzadzania brzmi: ,,Zarzadzanie to
zestaw dzialan (obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie,
przewodzenie tj. kierowanie ludZmi i kontrolowanie) skierowanych na zasoby
organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne)* i wykonywanych
z zamiarem osiggnigcia celow organizacji w sposob sprawny i skuteczny” [Griffin,
2013, s. 7]. Sprawno$¢ oznacza robienie rzeczy we wlasciwy sposob, to znaczy
wykonywanie zadan poprawnie, madrze i bez zb¢dnego marnotrawstwa (mi-
nimalne zuzycie zasobow pozwalajace na osiagnigcie celow organizacji). Za
skuteczne w prakseologii przyjeto uwazaé takie dziatanie, ktore w jakims
stopniu prowadzi do skutku zamierzonego jako cel, tzn. ktore umozliwia lub
ulatwia jego osiagniecie, lub powoduje jego osiagnigcie, catkowite lub czg-
sciowe [Kotarbinski, 1959, s. 131]. Skutecznos$¢ to robienie witasciwych rze-
czy, czyli wykonywanie odpowiednich zadan, ktore prowadza do osiaggnigcia
dobrze wytyczonych celéw (dziatanie z powodzeniem) — dostarczenie ustug
w odpowiednim czasie, ilosci i jako$ci przy wykorzystaniu wymaganej ilosci
zasobow. Skuteczno$¢ odnosi si¢ do poziomu osiagnigcia zatozonych celow
[Lisiecka, 2012].

Efektywno$¢ organizacji to ,,zdolnos¢ do biezacego i strategicznego przy-
stosowywania si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu oraz produktywnego i 0sz-
czednego korzystania z posiadanych zasobow w realizacji przyjetej struktury
celow” [Penc, 1997, s. 100]. Pojecie efektywnosci organizacji jest zatem tozsa-
me z dzialaniem sprawnym i skutecznym®, jak réwniez efektywnoscia ekono-
miczng, rozumiang jako stosunek efektow do poniesionych naktadéw [Chybalski
2012, s. 56-57]. Poprawa wyniku bez wzrostu naktadow lub otrzymanie tego
samego wyniku przy zmniejszeniu nakladéow oznacza wzrost efektywnosci. Za-

* W nowszych podejéciach zasoby organizacji dzieli sie na: zasoby finansowe, zasoby rze-
czowe (fizyczne), zasoby ludzkie, zasoby relacyjne, zasoby intelektualne [zob. Kozuch, 2007,
S. 54-55].

Sw polskiej literaturze przedmiotu pojecie efektywnosci zastgpowane jest czgsto terminem
sprawnosci [szerzej zob. Kotarbinski, 1982, s. 298-299, 457; Zieleniewski, 1976, s. 451, 469].



Doskonalenie zarzqdzania organizacjami publicznymi w Polsce 339

ktada koncentracj¢ na produktach, rezultacie lub oddziatywaniu, bedacych wy-
nikiem podjetych dziatan [Lisiecka, 2012].

W dobrym zarzadzaniu chodzi o to by by¢ jednocze$nie sprawnym i sku-
tecznym, czyli efektywnym. Stabe zarzadzanie jest najczesciej wynikiem za-
rowno niewielkiej sprawnos$ci, jak i niskiej skuteczno$ci, badz skuteczno$ci
osiaganej poprzez niska sprawnos$c.

Zgodnie z definicja okreslona w ustawie o finansach publicznych (art. 68,
ust. 1) ,,kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi
0go6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”. Z powyzszego wynika,
ze kontrole zarzadcza nalezy wiaza¢ z zarzadzaniem jednostka lub grupa jedno-
stek, za§ kluczowym czynnikiem przesadzajacym o skutecznos$ci i efektywnosci
zarzadzania staje si¢ wyznaczanie celow jednostki i ich osigganie w okreslonym
horyzoncie czasowym.

Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej
kierownik [ustawa o finansach publicznych..., art. 69, ust. 1]. Wojt, burmistrz,
prezydent miasta oraz przewodniczacy zarzadu sa odpowiedzialni za zapewnie-
nie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w urze-
dzie gminy/urzedzie miasta, starostwie powiatowym lub urz¢dzie marszatkow-
skim (I poziom kontroli zarzadczej), jak rowniez w jednostce samorzadu teryto-
rialnego — gminie, powiecie i wojewodztwie samorzagdowym (11 poziom kontroli
zarzadczej).

Kontrole zarzadcza nalezy wigzac z zarzadzaniem jednostka lub grupa jed-
nostek, za$§ za najistotniejszy jej element nalezy uzna¢ system wyznaczania ce-
16w 1 zadan oraz monitorowania stopnia ich realizacji. W zwiazku z tym, kontro-
li zarzadczej nie mozna utozsamia¢ i ogranicza¢ do czynno$ci kontrolnych wy-
konywanych przez pracownikow komorek kontroli, mimo ze takie podejscie
bywa laczone z pojgciem ,.kontroli”. Kontrola zarzadcza jest systemem bardziej
ztozonym, ktéry ma za zadanie sprawi¢, aby samorzadowa jednostka organiza-
cyjna i jednostka samorzadu terytorialnego osiagnety cele przed nimi postawio-
ne. Przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych w samorzadowej jednostce organi-
zacyjnej bedzie stanowito tylko niewielka cze$¢ systemu kontroli zarzadcze;j,
pozwalajac czeSciowo zdiagnozowaé stan obecny. Efektywne funkcjonowanie
kontroli zarzadczej wymaga aktywnego dzialania ze strony kierownika jednostki
1 wszystkich os6b na stanowiskach kierowniczych, ktore majg udziat w zarza-
dzaniu jednostka. Obowigzkow i zadan w zakresie kontroli zarzadczej nie mozna
przydzieli¢ lub ograniczy¢ do jednej komorki organizacyjnej. Istotne wsparcie
dla kierownika jednostki w realizowaniu zadan z zakresu kontroli zarzgdczej
powinna stanowi¢ dziatalno$¢ audytu wewnetrznego. Ocena systemu kontroli
zarzadczej, a takze czynno$ci doradcze dokonywane przez audyt wewnetrzny
majg wspiera¢ kierownika jednostki w realizacji wyznaczonych celow i zadan.
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ZARZADZANIE PRZEZ CELE

P. Drucker w 1954 r. w ksigzce The Practice of Management napisat: ,,sku-
teczne zarzadzanie musi kierowa¢ wizje i wysitek calej kadry kierowniczej ku
wspolnemu celowi”. Koncepcja przedstawiona w ksigzce zostata nazwana ,,za-
rzgdzaniem przez cele i samokontrole”. Zarzadzanie przez cele (Management by
Objectives — MBO) to systemowa metoda zarzadzania, polegajaca najogolniej na
zespolowym okre$laniu tego, czego oczekuje si¢ od kazdej jednostki, komorki
organizacyjnej i kazdego pracownika, ocenie tego, co juz zostato osiagnicte,
oraz formutowaniu i realizowaniu planow usprawnien [Kozminski, Piotrowski,
1995, s. 589]. Prawidlowo wdrozone umozliwia znaczne usprawnienie krotko
i dlugoterminowego planowania oraz koncentracje na dziataniach istotnych z punk-
tu widzenia racjonalnosci jednostki jako catosci. Jasno wyznaczone cele i mier-
niki wskazujg oczekiwany poziom realizacji zadan oraz rzeczywisty poziom ich
wykonywania. Organizacja moze na biezaco monitorowac efektywnos$¢ swoich
dziatan i je doskonali¢. Zarzadzanie przez cele prowadzi rowniez do optymaliza-
cji struktury organizacyjnej — zakresy odpowiedzialnosSci stajg si¢ precyzyjne
i rzeczywiscie przestrzegane oraz wspomaga proces delegowania uprawnien
i zadan. Zastosowanie tej systemowej metody zarzadzania w jednostkach sektora
finans6w publicznych moze przynies¢ wiele korzysci i co jest bardzo wazne,
zapewnia transparentnos¢ ich funkcjonowania. Na repertuar §rodkow do budo-
wania spojnego systemu zarzadzania przez cele instytucja publiczng sktadaja sie:
kontrola zarzadcza, budzet zadaniowy, Zréwnowazona Karta Wynikow, ben-
chmarking wewnetrzny, proaktywny system motywacji pracownikow [Zarzg-
dzanie przez cele w administracji publicznej..., 2012].

WYZNACZANIE CELOW ORGANIZACII | ICH MONITOROWANIE

Odkrywanie interesow organizacji i formulowanie jej celow to jedna z naji-
stotniejszych funkcji zarzadzania. Proces ten ma z reguty charakter gry, uzgod-
nien i negocjacji miedzy réznymi jej cze¢$ciami i uczestnikami (jednostkami,
grupami spotecznymi), a gldwna odpowiedzialno$¢ za ostateczne jego wyniki
zawsze ponoszg menedzerowie.

Cel jest to formalnie ustalone i przewidywane do osiggnigcia w przysztosci
zamierzenie, wynikajace z potrzeb spoteczno-gospodarczych srodowiska, w jakim
dany system dziata [Stabryta, Trzecieniecki, 1982, s. 316]. Jest mozliwy i prze-
widziany do osiggnigcia, w okresie mieszczacym si¢ w przedziale czasu objetym
krotkookresowym lub wieloletnim planem dziatania. Formulowanie celu gtow-
nego 1 celow szczegdtowych organizacji, do ktorych bedzie ona zmierzaé
W wyznaczonym czasie i przy uzyciu okreslonych zasobow (ludzkich, rzeczo-
wych, finansowych, organizacyjnych, relacyjnych i intelektualnych) zachodzi
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w procesie planowania. Planowanie odbywa si¢ zawsze w odniesieniu do oto-
czenia, ktorego analiza pozwala menedzerom okresli¢ szanse i ograniczenia,
jakie stwarza ono ich dziatalnosci. Podstawowymi zrodtami informacji, jakie
nalezy uwzgledni¢ podczas planowania sg [Kontrola zarzqdcza w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, 2011, s. 4-8]:

cele wynikajace z dokumentow strategicznych,

cele i zadania okreslone w budzecie zadaniowym,

potrzeby i oczekiwania klientoéw zewnetrznych i wewnetrznych urzedu,
otoczenie prawne i ekonomiczne np. przewidywane zmiany,

istotne problemy zidentyfikowane w dziatalnos$ci jednostki,

cele i zadania niezrealizowane w poprzednich latach.

W wyniku tej analizy kierownictwo jednostki powinno uzyskaé zbior za-
gadnien/problemow, sposrod ktorych nalezy dokona¢ wyboru tych najistotniej-
szych i na ich podstawie sformutowa¢ propozycje celow, ktdre zostang zawarte
w planie na rok nastgpny. Z powyzszego wynika, ze proces formulowania celow
nie zachodzi w warunkach pelnej swobody, ale w ramach ograniczen, ktore
rowniez trzeba odkry¢ i sprecyzowaé. Maja one charakter wewngtrzny (np. ro-
dzaj, ilos¢ i jako$¢ zasobow, jakimi dysponuje organizacja) i zewngtrzny (np.
system prawny). Waznym elementem jest takze misja organizacji, cele, zatoze-
nia, warto$ci i kierunki dzialania. Wyznaczane cele wynikajg z misji i tworza
spojny uktad wspodtzaleznosci migdzy celami strategicznymi, taktycznymi i ope-
racyjnymi [Griffin, 2013, s. 212].

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej stanowiacymi zalgcznik do
Komunikatu nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 roku [Dz. Urz. MF
z 30 grudnia 2009 r., nr 15, poz. 84], cele i zadania jednostki nalezy okresla¢
jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitoro-
wac za pomoca wyznaczonych miernikow.

Tak jak w procesie wyznaczania celow, tak 1 w kaskadowaniu celow, tj. dele-
gowaniu odpowiedzialnoéci za rezultat, nalezy uwzgledni¢ czynniki wewngtrzne
1 zewngtrzne organizacji, ktore mogg mie¢ wpltyw na proces tworzenia celow.

W tym kontekscie nalezy zastanowi¢ si¢, czy w petni uwzgledniono wszyst-
kie zrodta celow np.: budzet zadaniowy i priorytety w danym roku budzetowym,
procedury i zarzadzenia wewngtrzne, zobowigzania wobec innych instytucji,
zakres obowiazkow na danym stanowisku pracy, indywidualne programy rozwo-
ju zawodowego pracownikow [Wroblewska, Gochnio, 2011, s. 8]. Cele to sku-
teczny mechanizm oceny i kontroli. Oznacza to, ze przyszte wyniki bedzie moz-
na oceni¢ na podstawie stopnia realizacji wytyczonych dzi$§ celow.

Aby mie¢ §wiadomos¢, ze cele przyjete do realizacji w roku nastepnym, do
realizacji tej faktycznie zmierzaja, nalezy przyja¢ odpowiednie kryteria oceny
stopnia ich realizacji. W komentarzach do komunikatu nr 3 Ministra Finansow
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie sa-
mooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych poja-
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wia sie stwierdzenie, ze ,.kluczowym elementem i weztowym problemem kon-
troli zarzadczej sa mierniki: wskazniki stopnia realizacji celéw, ustalane przez kie-
rownika jednostki sektora finanséw publicznych po konsultacjach ze wszystkimi
zainteresowanymi prawidtowym funkcjonowaniem organizacji” [Kontrola zarzgd-
cza w sektorze finansow publicznych..., 2012, s. 53]. Wedlug M. Armstronga przy
definiowaniu wskaznikow nalezy pamigtac, aby dotyczyly one wynikow, a nie pod-
jetych wysitkow, byly obserwowalne i obiektywne, za$ dane do pomiaru, musza by¢
fatwo dostgpne [Armstrong, 2011, s. 397]. W tabeli 1 zawarte zostaty wymagania
dotyczace ustalania miernikow realizacji celow wskazane przez Ministra Finanséw
oraz autorow zajmujacych si¢ pomiarem dokonan jednostek.

Tabela 1. Wymagania odno$nie do miernikow realizacji celow

Autor

Wymagania odno$nie do miernikéw

Minister
finanséw

e mierzy¢ tylko to, na co wykonawca zadania/dziatania ma wptyw;
e posiada¢ wiarygodne i szybko dostgpne zrodto danych;

maja umozliwia¢ okre$lanie stopnia realizacji celéw, tj. mierzy¢ skutecznosé
i efektywnos¢ realizacji zadan, podzadan i dziatan;

powinny by¢ adekwatne do stopnia realizacji postawionych celow oraz sku-
tecznie i efektywnie oddawac rzeczywisty obraz mierzonego obszaru;

by¢ mozliwie spojne z miernikami okre§lonymi na innych poziomach klasy-
fikacji budzetowej w uktadzie zadaniowym;

by¢ zdefiniowane w sposdéb umozliwiajacy cigglos¢ ich pomiaru w wielolet-
niej perspektywie;

mierniki realizacji zadan, podzadan i dziatan w budzecie zadaniowym powin-
ny by¢ spdjne z poziomami okreslonymi w strategiach;

nalezy okresla¢ docelowe poziomy miernikow w powigzaniu z wysokoscia
planowanych wydatkow.

B. Filipiak

zasada istotno$ci (w jakim stopniu cele danego zadania sg wazne w stosunku
do rosnacych potrzeb i priorytetow rozwoju spoteczno-gospodarczego danej
jednostki);

zasada efektywnosci (jak spozytkowaé zasoby na wytworzenie ustug lub
osiggnigcie konkretnych rezultatow);

zasada skutecznosci (jak dalece zadanie bedzie stuzy¢ osiggnieciu celow
szczegotowych i gtdéwnych przewidzianych w strategii);

zasada uzytecznos$ci (czy zadanie bedzie mialo wplyw na docelowa grupe
w zakresie zaspokajania jej potrzeb);

zasada trwato$ci (czy i w jakim stopniu nalezy oczekiwa¢ zmian powstalych
w wyniku zakonczenia realizacji zadania).

B. Nita

cel stosowania miernika;

powiazanie ze strategia;

formalna posta¢ miernika;

zrodta danych;

orientacja na sprzezenia i ciagte doskonalenie;
mozliwos$¢ kaskadowania;

okreslona czgstotliwo$§¢ pomiaru;

0soby zaangazowane w pomiar dokonan.

Zrédto: [Nieplowicz, 2012, s. 168].
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Na rysunku 1 zaprezentowane zostaly grupy wskaznikéw stopnia realizacji
celow.

Wskazniki skutecznos$ci pokazuja
stopien realizacji zaktadanych ce- N
16w.
Wskazniki te maja
Wskazniki efektywnosci na celu przeprowa-
(sprawnoSci) okreslaja stosunek dza_me oceny reali-
osigganych efektoéw do naktadow >zac11 celé\y 1 zadan
Wskazniki stopnia wydatkowanych w danym okresie. uwzgledniajac
K kryterium oszczed-
realizacji celu | nosci, efektywnosci
Wskazniki terminowosci obrazuja i skutecznosci,
czas wykonania danej ustugi zgodnie z zatoze-
i stopien zgodnosci osigganych niami kontroli
rezultatow z przepisami prawnymi. /) zarzadczej.
Wskazniki satysfakeji klientow
oparte na wynikach badan miesz-
kancow.

Rys. 1. Grupy wskaznikéw stopnia realizacji celow

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: [Ministerstwo Finansow..., S. 4].

Nie mozna jednak ustali¢, i poda¢ jako przyktadowe, miernikdw, ktore mia-
lyby zastosowanie do kazdego typu celow, czyli bytyby uniwersalne. W istocie
bowiem rodzaj miernika zalezy od realizowanego przez jednostke celu, a te mo-
ga by¢ od siebie catkowicie rdzne. Nalezy przyjac, ze podmiotami, ktdre najle-
piej poradza sobie z wyznaczeniem miernika realizacji konkretnego celu, sg te,
ktore zgtosity dany cel jako propozycje do realizacji.

Jasno sformutowane cele maja kluczowe znaczenie dla skutecznosci dziata-
nia jednostki. Wyznaczajac cele organizacji, nalezy okresli¢ je w formie pisem-
nej, wskaza¢ jednostki, komorki organizacyjne lub osoby bezposrednio odpo-
wiedzialne za ich wykonanie, zasoby przeznaczone do ich realizacji oraz przyje-
te mierniki stopnia realizacji celu.

Zaleca si¢ rowniez, by ocena realizacji celow uwzgledniata kryteria efektywno-
§ci, oszczednosci i skuteczno$ei. Z punktu widzenia ksztattu systemu kontroli za-
rzadczej przyjetego w jednostce, wyznaczanie celow moze zostaC ujete i opisane
w ramach regulaminu kontroli zarzadczej, moze tez zosta¢ przyjete przez kierowni-
ka jednostki jako odrgbna procedura wyznaczania celow na rok nast¢pny.
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ZAKONCZENIE

Elinor Ostrom i Oliver E. Wiliamson (USA), zdobywcy Nagrody Nobla
w dziedzinie nauk ekonomicznych z 2009 roku, w swoich pracach naukowych
wykazali, ze dobra wspolne, do ktorych nikt nie ma praw wilasnosci, moga by¢
zarzadzane racjonalnie. Znaczyloby to, ze tradycyjny podzial na organizacje
komercyjne i niekomercyjne juz za niedlugo przestanie mie¢ sens, ze podzial na
organizacje sektora prywatnego i publicznego begdzie si¢ zaciera¢, cho¢ wciaz
istniejg miedzy nimi dostrzegane dzi§, a by¢ moze nieistotne juz jutro réznice
[Lisiecka, 2012].

Usprawnienie funkcjonowania instytucji publicznych to jedno z najwigk-
szych wyzwan, przed ktorym stoi dzi$ Polska. Przeprowadzone w artykule ana-
lizy dowodza, ze jakos$¢ zarzadzania publicznego zalezy, w duzym stopniu, od
umiejetnego wprowadzania do organizacji publicznych rozwigzan z sektora
prywatnego, w szczegolnosci zas rozwigzan z teorii i praktyki zarzadzania kor-
poracyjnego. Takim rozwigzaniem jest zarzadzanie przez cele, systemowa me-
toda zarzadzania, ktorej wdrozenie moze uruchomi¢ mechanizm poprawy i do-
skonalenia pracy organizacji publicznej, prowadzgc tym samym do zwigkszenia
skutecznosci i efektywnosci jej dziatan.
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Streszczenie

Najwigkszym wyzwaniem, przed ktérym stoi dzi$ Polska, jest usprawnienie funkcjonowania
instytucji publicznych. Bez sprawnego sektora publicznego nie da si¢ ani zrealizowaé niezbgdnych
dziatan na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego, ani poprawi¢ infrastruktury, ani zapewni¢ biznesowi
korzystnych warunkéw dziatania umozliwiajacych konkurencje w skali globalnej

W warunkach rozwijajacej si¢ na $wiecie gospodarki opartej na wiedzy, jako§¢ zarzadzania
publicznego w Polsce staje si¢ kluczowa dla rozwoju kraju, regionu, powiatu i gminy.

Tymczasem, jak zauwazyli autorzy Raportu ,,Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe”: ,,polskie
instytucje publiczne, a zwlaszcza administracja, pozbawione sa dynamizmu, kreatywnosci
i zdolno$ci reformowania si¢. Brakuje im mechanizméow, ktore motywuja pracownikow do zwigk-
szania efektywnosci i do rozwigzan umozliwiajacych poszczegdlnym jednostkom rozliczanie
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zadaniowe. Dylemat, przed ktorym stoi polska administracja, to albo poddanie si¢ rosnacej biuro-
kratycznej inercji, okazjonalnie ograniczanej spontanicznymi dzialaniami naprawczymi, albo
dokonanie systemowej diagnozy i podjecie reformy mechanizmoéw jej funkcjonowania”.

Celem opracowania jest zaprezentowanie zarzadzania przez cele jako systemowej metody za-
rzadzania, ktorej wdrozenie moze uruchomi¢ mechanizm poprawy i doskonalenia pracy organiza-
cji publicznej, prowadzac tym samym do zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci jej dziatan.

W artykule przedstawiono i podj¢to probe uzasadnienia nastgpujacej tezy: Jakosé zarzqdza-
nia publicznego zalezy w istotny sposob od umiejetnego wprowadzania do organizacji publicznych
rozwiqzan z sektora prywatnego, w szczegolnosci zas rozwiqzan z teorii i praktyki zarzqdzania
korporacyjnego.

Przeprowadzone w artykule analizy majg charakter przegladowy i bazujg na dorobku literatu-
ry przedmiotu.

Stowa kluczowe: organizacja publiczna, kontrola zarzadcza, sprawnos$¢, skutecznos$¢, zarza-
dzanie przez cele

Improving Management of Public Organisations in Poland
Summary

The biggest challenge facing Poland today is improvement of the functioning of public insti-
tutions. Without an efficient public sector the necessary measures to develop human capital, or to
improve the infrastructure, or to create favorable conditions for business operations to make them
successful in global competition cannot be achieved.

In the conditions of the world's growing economy founded on professionalism and
knowledge, the quality of public management in Poland becomes crucial for development of the
state, region, county and community.

Meanwhile, as the authors of the report "Poland 2030. Development Challenges" have noted:
"Polish public utility institutions, especially administration, are stagnant, uncreative and ossified.
There are no mechanisms to stimulate employees to increase efficiency and to seek solutions for
individual task accounting. The dilemma facing the Polish administration, is either to sink deeper
in the growing bureaucratic inertia, occasionally mitigated by spontaneous corrective actions, or
make a diagnosis of the system aimed at the radical reform of its functioning".

The aim of the paper is to present Management by objectives as a systemic management method
whose implementation may launch the mechanism of improvement and development of public organi-
sation performance, resulting in the increase in efficiency and effectiveness of its operations.

The article presents and attempts to justify the following thesis: Public management quality,
essentially, depends on skilful introduction of solutions from the private sector to the sector of
public finance, and the solutions of the theory and practice of corporate management.

The analyses provided in the article are reviews and based on the existing subject literature.

Keywords: public organisation, internal control, efficiency, effectiveness, management by ob-
jectives

JEL: H83



Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 48 (4/2016)
DOI: 10.15584/nsawg.2016.4.26 ISSN 1898-5084

dr Bozena Tuziak'

Instytut Socjologii
Uniwersytet Rzeszowski

Autorytet wladz gminnych
jako element kapitalu spolecznego a nierownosci
W rozwoju na poziomie lokalnym?

WSTEP

Autorytet, a w szczeg6lnos$ci autorytet lokalnych wladz samorzadowych,
jest stosunkowo rzadko przedmiotem badan i analiz. Nie ulega watpliwosci, ze
wymaga glebszego rozpoznania, poniewaz wspotczesnie rosnie jego znaczenie
jako istotnego elementu zespolu zjawisk i procesow tworzacych kapital spo-
leczny, ktory okresla uzytecznos¢ relacji cech spotecznych i jednostkowych
dla tempa i kierunku rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Rozwoj opierajacy
si¢ na nowoczesnych technologiach i innowacjach wymaga otwartos$ci i afir-
matywnych postaw wobec zmian, a takim nastawieniom sprzyja autorytet oséb
1 instytucji wprowadzajacych zmiany. Istotg autorytetu, w tym takze autorytetu
wladzy lokalnej, jest kompetencja merytoryczna, czyli miarodajno$¢ w spra-
wach wiedzy i umiejetnosci. Z punktu widzenia spotecznej efektywnos$ci pro-
cesOw rozwojowych podstawowe znaczenie majg kompetencje decydenta —
przedstawiciela wladz roznych szczebli.

Autorytet jako zjawisko zwigzane z kapitalem spotecznym — szczegdlnie
w wymiarze zaufania i solidarnosci spotecznej — determinuje zakres i charakter
wspotdziatania wyrazajacego si¢ w gotowosci 1 skali aktywnos$ci na rzecz spo-
tecznosci lokalnej [Bartkowski, 2007]. Autorytet wladz samorzadowych sprzyja
uruchomieniu potencjatu aktywno$ci dostgpnej dla spotecznej mobilizacji,
sprzyja integracji i inkluzji spolecznej. Rozwija poczucie podmiotowosci, ksztat-
tuje postawy otwarto$ci wobec zmian 1 nowych rozwigzan w sferze spolecznej,

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Al. Rejtana 16C, 35-959 Rzeszdw, tel.
+48 17 872 3034, e-mail: atuziak@tlen.pl
2'W artykule wykorzystano fragmenty ksigzki: [Tuziak, 2014].
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gospodarczej 1 organizacyjnej. Odgrywa zatem istotng role¢ w nowoczesnym
rozwoju spoleczenstwa, szczegolnie na poziomie lokalnym.

Zasoby spoteczne, a w szczeg6lnosci kapitat spoleczny to endogenne czyn-
niki odgrywajace coraz wigksza role w procesie przeksztalcen wiejskich spo-
fecznosci lokalnych. W socjologicznych analizach wielokierunkowych procesow
zmian na polskiej wsi podkresla si¢ role kapitatu spotecznego w jej rozwoju
[Fedyszak-Radziejowska, 2010]. W budowaniu i efektywnym wykorzystaniu
tego zasobu wazng role moze odgrywac autorytet jako element ze sfery zjawisk
spotecznych opartych — podobnie jak kapitat spoteczny — na zaufaniu. Analizy
wynikoéw badan kapitatu ludzkiego i zasobow spotecznych wsi prowadzg do
wniosku, ze kapital spoteczny wsi w postaci spotecznych wigzi, spotecznego
zaufania, zdolnosci do wspotpracy i samoorganizacji, deklarowanej i rzeczywi-
stej aktywnosci w sferze publicznej, jest w stosunkowo dobrej kondycji [Fedy-
szak-Radziejowska, 2006, s. 118]. Podobng opini¢ na temat stanu kapitatu spo-
tecznego wsi wyrazaja takze inni autorzy [Herbst, 2008]. Zasoby wsi wyroste ze
wspolnotowych, chiopskich tradycji zdaja si¢ by¢ niedostatecznie wykorzysty-
wang szansa jej mieszkancow, co jednak nie oznacza dezorganizacji kulturowe;j
i spotecznej samych wspodlnot.

Badania wtasne autorytetu gminnych wladz samorzadowych w kontekscie
rozwoju spotecznosci lokalnych zostaty zrealizowane w ramach grantu badaw-
czego Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego nr NN 116226736: Autorytet
wladz gminnych a rozwdj spolecznosci lokalnych. Studium socjologiczne. Bada-
nia przeprowadzono w szesciu celowo dobranych gminach wojewddztwa pod-
karpackiego. Procedura typowania gmin do badania sktadata si¢ z kilku etapow.
Polegata na doborze celowym wedlug skontrastowanych cech, waznych dla
analiz przyczynowych. Dostgpne dane dotyczace gmin wiejskich wojewodztwa
podkarpackiego poddano weryfikacji pod katem przydatno$ci do badania, na-
stepnie grupowaniu i standaryzacji, co pozwolilo uszeregowac je na osi kontinu-
um odzwierciedlajgcego poziom rozwoju. W procedurze doboru gmin uwzgled-
niono nastgpujgce czynniki glowne: (a) zasoby ludzkie i rynek pracy, (b) ustugi,
(¢) poziom urbanizacji, (d) aktywno$¢ gospodarcza, (e) finanse samorzadow, (f)
kapital ludzki i spoteczny, (g) jakos¢ zycia. Gtéwnym kryterium doboru byta
pozycja gminy na sporzadzonej licie rankingowej. Badaniami objeto trzy gminy
0 najwyzszym syntetycznym wskazniku poziomu rozwoju: Krasne, Trzebowni-
sko, Solina oraz trzy gminy o wskazniku najnizszym: Stubno, Tyrawa Woloska,
Wielkie Oczy. W kazdej z sze$ciu gmin zrealizowano badania, na ktore sktadaty
si¢ nastepujace elementy: (a) sondaz ankietowy wsrdd 100 mieszkancow (tacz-
nie 600 osob); (b) wywiady poglebione z wojtami gmin (tacznie 6 wojtow); (c)
wywiady poglebione z radnymi (tacznie 90 radnych); (d) wywiady poglebione
z lokalnymi przedsigbiorcami (lgcznie 60 przedsigbiorcoOw). Liczebno$é proby
ogoélem w badanych gminach wiejskich wyniosta 756 0sob.
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ENDOGENNE CZYNNIKI ROZWOJU LOKALNEGO

W najogolniejszym sensie rozwdj danego obszaru polega na kreowaniu war-
tosci zardbwno materialnych, jak i niematerialnych. Wartosci materialne to mie-
dzy innymi, nowe rodzaje dziatalno$ci, nowe firmy i instytucje, nowe miejsca
pracy, nowe produkty, atrakcyjne lokalizacje i nieruchomos$ci, wysoka jako$§¢
zabudowy mieszkaniowej, wysoka jako$¢ wyposazenia spotecznego i infrastruk-
turalnego. Wartosci niematerialne decydujace o rozwoju to: nowa wiedza, nowe
idee, informacje, nowe technologie, innowacje, wysokie kwalifikacje, nowe
umiejetnosci, nowe metody zarzadzania, przedsigbiorczo$¢ i zdolnosci przywod-
cze, nowe wzory zachowan i sposoby komunikowania si¢ [Klasik, Kuznik,
1998, s. 397]. Wspoblczesnie coraz czesciej o charakterze i tempie procesow
rozwojowych rozstrzygaja gtdwnie wartos$ci niematerialne, sktadajace si¢ na tak
zwang infrastrukturg intelektualng oraz zasoby kapitatu ludzkiego i spolecznego.

Rozwdj jako proces pozytywnych zmian w skali lokalnej dokonuje si¢ zaw-
sze w konkretnych warunkach spotecznych, gospodarczych, kulturowych i poli-
tycznych. Dynamiczny uktad tych warunkéw i sytuacji bywa okreslany jako
wyznaczniki albo determinanty rozwoju. Rozw6j moze by¢ oparty na zrodtach
wewnetrznych (endogennych) badz zewnetrznych (egzogennych) [Taylor, Stohr,
1981; Jatowiecki, 1990; Korenik, 1998; Hryniewicz, 2000]. W pierwszym przy-
padku dokonuje si¢ on miejscowymi (wlasnymi) sitami, w drugim, wykorzysty-
wane sg zewnetrzne czynniki rozwojowe pod kontrola spotecznosci. Wewnetrz-
ne (miejscowe) uwarunkowania rozwojowe obejmuja to, co okresla si¢ mianem
lokalnych mozliwosci i potrzeb rozwojowych, czyli zasoby (surowcowe, ludz-
kie, majatkowe). Wazny jest nie tylko ich rozmiar, jako$¢, dostepnosc i efek-
tywnos¢ wykorzystania, ale takze ich funkcjonalna uzyteczno$¢ w odniesieniu
do ogolnej strategii rozwoju. Mozliwosci rozwojowe to takie atuty gminy jak:
specjalizacja, tradycje wytworcze, skala i charakter wymiany z podmiotami ze-
wnetrznymi, polozenie. Natomiast zewnetrzne (pozamiejscowe) uwarunkowania
rozwoju lokalnego dotycza polityki gospodarczej i spotecznej pafistwa, systemu
zarzadzania, rozwigzan prawnych, a takze kontekstu miedzynarodowego [Kore-
nik, 1998, s. 363-364].

W rozumieniu rozwoju lokalnego w kategoriach oddolnego procesu zasad-
nicze znaczenie ma jego kompleksowe pojmowanie, uwzgledniajace poza aspek-
tami ekonomicznymi takze aspekty spoteczne, kulturowe, polityczne i inne. Za
najwazniejsze czynniki decydujace o powodzeniu rozwoju lokalnego uznaje sig:
(a) istnienie skutecznego przywodztwa, ktore inspiruje decydentéw i mobilizuje
cztonkéw lokalnej spotecznosci; (b) wspodtuczestnictwo wszystkich kategorii
mieszkancOw w podejmowanych dziataniach; (c) zdefiniowanie jasnych zasad
kierunkowych oraz precyzyjna ocene celow przed ich ostatecznym podjeciem; (d)
zaufanie i konsensus, wspotprace oraz partnerstwo publiczno-prywatne; (e) wy-
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czulenie na tozsamo$¢ kulturowa i strukture spoteczno-polityczng danego uktadu
lokalnego; (f) uwzglednienie potrzeby ciaglego dostosowywania dziatan do zmie-
niajacego si¢ otoczenia i nowych przeksztatcen strukturalnych [Pietrzyk, 2000, s. 3].

Wieloletnie badania prowadzone przez Europejski Instytut Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego (EUROREG) pozwolily na zidentyfikowanie endogennych
czynnikdw sprzyjajacych sukcesowi lokalnemu [Gorzelak, Jatowiecki, Herbst,
Roszkowski, 1999; Gorzelak, 2000; 2008; Jatowiecki, 2008]. Najwazniejszym
wewnetrznym czynnikiem sukcesu lokalnego jest obecno$¢ aktywnego, spraw-
nego lidera, ktory jest zdolny do sformutowania dlugofalowej wizji rozwoju
danego spoteczno-terytorialnego uktadu lokalnego. Ponadto potrafi skupi¢ wo-
kot siebie elite lokalng, bedacg w stanie konsekwentnie realizowaé wypracowa-
ng strategiczng wizje rozwoju. Dobre przywoddztwo jest warunkiem sukcesu
zwlaszcza tych uktadoéw lokalnych, ktore musza przetamywac niekorzystne uwa-
runkowania zewnetrzne (np. peryferyjne polozenie). W takiej sytuacji rozwoj
lokalny zalezy przede wszystkim od efektywnosci wykorzystania wewnetrznego
potencjatu gminy. Zaangazowany i kompetentny lider, posiadajacy strategiczng
wizj¢ rozwoju oraz umiejetnosci stworzenia odpowiedniego zespotu ludzkiego
do realizacji zatozonych celow, jest takze niezbedny dla optymalnego wykorzy-
stania sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych. Aktywnos¢ lidera, jak wynika
z badan, jest wazniejszym czynnikiem rozwojowym niz szeroka partycypacja
spoleczna [Herbst, Piotrowska, 2008, s. 110].

Drugim czynnikiem warunkujacym sukces lokalny jest istnienie elity lokal-
nej skupiajacej najbardziej aktywnych aktorow. W sktad elity wchodza dziatacze
samorzadowi, osoby kierujgce najwazniejszymi instytucjami lokalnymi, miej-
scowi przedsigbiorcy, a takze liderzy nieformalni — mieszkancy o duzym autory-
tecie. Bardzo wazne jest, aby elita lokalna przejawiata nastawienie prorozwojo-
we sprzyjajace realizacji przyjetych celow, a nie rewindykacyjne lub zoriento-
wane jedynie na dorazne korzysci wtasne [Gorzelak, 2000, s. 102].

Kolejny czynnik niezb¢dny do osiagnigcia sukcesu to powstanie i sprawne
funkcjonowanie instytucji lokalnych. Ich zadaniem jest stabilizowanie poczynan
lidera 1 elity, utrzymywanie osiagnigtej dynamiki i struktury rozwoju lokalnego,
nawet po zmianie lidera lub po glebokich zmianach w sktadzie elity. Wsrod
instytucji lokalnych zasadnicze znaczenie maja instytucje wspierania przedsig-
biorczosci oraz instytucje wzbogacajace tkanke spoteczenstwa obywatelskiego
[Gorzelak, 2000, s. 102]. W praktyce niemozliwe jest osiagnigcie sukcesu roz-
wojowego bez udzialu miejscowych przedsigbiorcoOw. Zintegrowana spotecz-
no$¢ lokalnych przedsiebiorcow, wspodtpracujaca z wladzami samorzgdowymi
i sktonna do $wiadczenia na rzecz gminy jest niezb¢dnym warunkiem rozwoju
uktadu lokalnego [Gorzelak, 2000].

Waznym endogennym czynnikiem rozwoju lokalnego jest takze aktywna spo-
fecznos¢ lokalna wigczajaca si¢ w przedsigwzigcia inicjowane przez wladze samo-
rzadowe 1 instytucje lokalne oraz przejawiajaca inicjatywe na rzecz wsp6lnego do-
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bra. Jednym z warunkow aktywnosci spotecznej jest stan konsensusu spotecznego,
ktérego przejawem jest miedzy innymi niewystepowanie zasadniczych podzialow
i konfliktow politycznych oraz terytorialnych. Taka sytuacja sprzyja rozwijaniu
wzajemnego zaufania wewnatrz spotecznosci lokalnej [Gorzelak, 2000].

W rozwoju uktadow lokalnych znaczaca rolg odgrywa réwniez sktonnosé
samorzadow do wspotpracy migdzygminnej. Taka wspotpraca (np. tworzenie
zwigzkow gmin) ulatwia rozwigzywanie problemoéw lokalnych i podejmowanie
przedsigwzig¢ przekraczajacych mozliwosci jednej gminy. W sytuacji chronicz-
nego niedoboru $rodkow na realizacj¢ wielu zadan, wspolpraca migdzy sasiadu-
jacymi ze sobg gminami moze by¢ skutecznym sposobem radzenia sobie z barie-
rami rozwojowymi [Gorzelak, 2000, s. 103].

Zespot badaczy EUROREG-u opierajac si¢ na wynikach prowadzonych
przez siebie badan sformutowat teze, ze na sukces polskiej transformacji sktada-
ja sie dwa czynniki: samorzad terytorialny i prywatna przedsigbiorczos$¢ [Gorze-
lak, 2008, s. 12]. Wickszos¢ uktadow lokalnych uzyskuje wzrost gospodarczy albo
w wyniku rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, albo w rezultacie pojawienia si¢
inwestora zewngtrznego. Rozwoj nastepuje dzigki wysitkom samorzadu terytorial-
nego zorientowanym na budowanie szeroko rozumianej infrastruktury technicznej,
poczawszy od drog, wodociagow, kanalizacji, a na strefach przemystowych skon-
czywszy. Waznym czynnikiem rozwoju lokalnego sa mate i $rednie przedsiebior-
stwa, dziatajace w sferze wytworczosci, handlu i ustug. Tego typu przedsigbiorstwa
wzmacniajg lokalng tkanke przedsigbiorczos$ci, stwarzaja takze dobre warunki dla
wiekszych firm poszukujacych kooperantow [Gorzelak, 2008, s. 12-14].

Jednym z najwazniejszych warunkoéw rozwoju lokalnego jest, jak juz o tym
byta mowa, aktywnos$¢ lokalnego lidera i grupy zaangazowanej w zmiany, prze-
de wszystkim lokalnych przedsigbiorcow i lokalnych stowarzyszen. Zaréwno
lider, jak i skupiona wokoét niego grupa powinni dysponowaé nie tylko odpo-
wiednim potencjatem mobilizacyjnym, ale takze niezbednymi zasobami w postaci
autorytetu, zaufania, potencjatu intelektualnego, wladzy oraz $rodkéw material-
nych [Lewenstein, Tedziagolska, 2010, s. 228]. Lider, majacy wizj¢ rozwoju
1 potrafigcy zaangazowac do jej realizacji prorozwojowo zorientowane podmioty
(lokalne elity) moze — nawet bez szerokiej partycypacji mieszkancow — skutecznie
uruchomi¢ procesy rozwoju swojej gminy [Jatowiecki 2005, s. 25-26].

AUTORYTET WEADZ GMINNYCH W KONTEKSCIE ZMIAN ROZWOJOWYCH

Wiadze lokalne ksztaltujg kierunek i wptywajg na tempo rozwoju danego
uktadu spoteczno-terytorialnego. Ich podstawowym zadaniem jest ksztaltowanie
terytorialnych systeméw spoteczno-gospodarczych obejmujacych wszystkie
procesy zachodzace na danym obszarze w $cistym powigzaniu z przemianami
srodowiska przyrodniczego. Tego typu systemy tworza uklady zawierajace
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wszystkie rodzaje dziatalnosci ludzi i przedsiebiorstw na danym obszarze oraz
procesy spoteczne, gospodarcze i przemiany srodowiska przyrodniczego [Regul-
ski, Kocon, Ptaszynska-Wotoczkiewicz, 1986, s. 10, 128]. Celem wiadzy lokal-
nej jest zatem podejmowanie takich dziatan, ktore gwarantujg wszechstronny
i zorientowany na dobro ogolne rozwdj spotecznosci lokalnej, polegajacy na two-
rzeniu warunkow do coraz pelniejszego zaspokajania potrzeb bytowych i kultu-
ralnych mieszkancow danego terenu. Osiggnigcie takich celow wymaga podpo-
rzagdkowania interesow partykularnych interesowi publicznemu gminy. Jest to
paradygmat dziatania wtadz lokalnych wazny w sytuacji, gdy o rozwoju lokal-
nym decyduje wzajemne oddziatywanie réznych podmiotéw zarowno o partyku-
larnych, jak 1 og6lnospotecznych interesach [Baranski 2007, s. 25].

Realizacja celéow i zadan wiadzy lokalnej w zakresie rozwoju gminy prze-
biega sprawniej i osigga wyzszy poziom skutecznosci, gdy te wladze uznawane
sg przez mieszkancow za autorytet. Analize wptywu autorytetu wtadz samorza-
dowych na rozw6j gminy, odniesiony do jego subiektywnego postrzegania przez
mieszkancoéw, oparto na kilku wskaznikach empirycznych. Stanowity je odpo-
wiedzi badanych na pytania dotyczace: (1) oceny kierunku zmian w gminie; (2)
akceptacji celow 1 kierunkéw rozwoju gminy; (3) stopnia poparcia dla dziatan
wiadz gminnych; (4) oceny zaangazowania wladz na rzecz rozwoju gminy oraz
(5) stwarzania przez wladze gminy mozliwosci jej rozwoju. Odpowiedzi respon-
dentow ujete w syntetycznej postaci ilustruje rys. 1.
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Rys. 1. Subiektywne postrzeganie rozwoju gminy przez badanych

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Ocena kierunkow zmian w badanych gminach wojewodztwa podkarpackie-
go dokonana przez mieszkancow byla zréznicowana, przy czym uwidocznito si¢
jej wyrazne powigzanie z poziomem autorytetu wtadz samorzadowych. W gmi-
nach, w ktorych mieszkancy uznawali swoje wladze za autorytet czesciej wska-
zywano, ze zmiany w nich zmierzajg w dobrym kierunku. Nizszemu poziomowi
autorytetu wladz towarzyszylo negatywne postrzeganie kierunku zmian. Po-
strzeganie przez respondentdw ogodlnego kierunku zmian w gminie stanowilo
szerszy kontekst do rozpoznania stopnia akceptacji celow i kierunkéw rozwoju
gminy wyznaczanych i realizowanych przez wladze. Poziom autorytetu wtadz
byt powigzany ze stopniem akceptacji przez mieszkancow celow i kierunkow
rozwoju gminy. Zidentyfikowana prawidlowo$¢ polegata na tym, ze wyzszy
poziom autorytetu wtadz sprzyjat wigkszej akceptacji wizji i kierunkow rozwoju
gminy przyjetych i realizowanych przez wtadze.

Z punktu widzenia rozwoju gminy istotne jest, czy i na ile mieszkancy po-
pieraja dzialania wladz gminnych. Stopien poparcia dla poczynan wiladz zalezy
od wielu czynnikéw. Wsrod nich wazna role odgrywa autorytet wiadz budowany
na bazie spolecznego zaufania. Zaufanie jako komponent zarowno autorytetu,
jak 1 kapitalu spotecznego sprzyja intensyfikacji proceséw rozwojowych [Fu-
kuyama, 1997]. Wyniki badan w podkarpackich gminach stanowig empiryczne
potwierdzenie pozytywnego wplywu autorytetu wladz gminnych na stopien
poparcia ich dziatan. Obdarzanie przez mieszkancow gminnych wtadz autoryte-
tem, a tym samym zaufaniem sprzyjalo akceptacji ich dziatan. Tam, gdzie
mieszkancy odmawiali swoim wtadzom lokalnym miana autorytetu, odnotowa-
no nizsze wskazniki poparcia dla poczynan wiadz.

Za rozw0] na poziomie lokalnym odpowiedzialne sg przede wszystkim wia-
dze samorzadowe. W opinii mieszkancow badanych gmin wladze w réznym
stopniu wywiazuja si¢ z realizacji tego zadania. Pozytywne postrzeganie zaan-
gazowania wladz oraz ich aktywnosci w stwarzaniu mozliwos$ci rozwoju cecho-
wato mieszkancéw gmin o wysokim poziomie autorytetu wiadz samorzado-
wych: Trzebownisko, Krasne i Stubno. Z kolei w im mniejszym stopniu miesz-
kancy uznawali swoje wladze za autorytet tym wickszy byl ich krytycyzm
w ocenie prorozwojowej aktywnos$ci wladz. Taka sytuacja byla w gminach
Wielkie Oczy, Tyrawa Wotoska i Solina.

Scharakteryzowane powyzej postrzeganie przez badanych réznych aspek-
tow rozwoju na poziomie gminy prowadzi do wniosku, ze jest ono powigzane
z autorytetem wladz gminnych (rys. 2). Ogoélna prawidtowos¢ dotyczaca subiek-
tywnej percepcji rozwoju w kontek$cie autorytetu przypisywanego przez miesz-
kancow wiladzom gminy polega na tym, ze im wyzszy jest jego poziom tym
wyrazniejsza tendencja do akceptacji kierunku zmian i rozwoju oraz do poparcia
dziatan wladz, a takze do bardziej pozytywnego oceniania zaangazowania lide-
row samorzadowych w stwarzanie mozliwosci rozwoju gminy.
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Zrédto: opracowanie wlasne.

AUTORYTET GMINNYCH WELADZ SAMORZADOWYCH
A STOSUNEK DO INNOWACIJI

W badaniu przyjeto, ze autorytet gminnych witadz samorzadowych i zwig-
zane z nim zaufanie spoteczne to czynniki utatwiajagce wprowadzanie nowych
(innowacyjnych) rozwigzan. Tego typu rozwigzania i dziatania — jak wskazuje
praktyka — odgrywajg zasadnicza role w rozwoju, takze na poziomie lokalnym.
Ponadto autorytet 0sob i instytucji wprowadzajacych innowacyjne zmiany w znacz-
nym stopniu redukuje obawy i leki zwigzane z mozliwym naruszeniem przez te
zmiany status quo [Jarmoszko 2010, s. 225]. Postawy mieszkancéw badanych
gmin wojewoddztwa podkarpackiego wobec wprowadzania zmian i nowocze-
snych rozwigzan odzwierciedla wskaznik bedacy odpowiedzig na pytanie o Sto-
pien poparcia nowoczesnych dziatan i rozwigzan w zakresie rozwoju gminy (np.
nowych sposoboéw gospodarowania, produkcji, hodowli, uprawy itp.), gdyby
zostaly one zainicjowane przez wojta i radnych. W ten sposob prébowano
ustali¢ jak ksztaltuje si¢ poparcie dla innowacyjnych rozwigzan w konteksScie
autorytetu wladz gminnych. Wplyw autorytetu wladz gminnych na stopien
poparcia przez badanych dla innowacyjnych rozwigzan prorozwojowych ilu-
struje tabela 1.
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Tabela 1. Poparcie badanych dla nowoczesnych rozwiazan a autorytet wladz gminnych
(dane w %)

Czy popartby Pan/i nowocze- | Gminy o wysokim poziomie | Gminy o niskim poziomie
sne dzialania i rozwigzania | autorytetu wiadz gminnych autorytetu wladz gminnych
w zakresie rozwoju gminy T
(np. nowe sposoby gospoda- Trze- Wiel- yra-
rowania, produkcji, hodowli, | bowni- Krasne Stubno Solina kie ch\)lfo_
uprawy itp.) gdyby je inicjo- sko Oczy ska
wat wéjt wraz z radnymi?

Zdecydowanie tak 20,4 18,8 26,2 31,0 24,3 20,0
Raczej tak 52,2 56,4 51,5 39,0 48,5 58,0
Raczej nie 4,3 4,0 1,0 4,0 58 6,0
Zdecydowanie nie 1,0 2,0 39 9.0 8,0 5,0
Trudno powiedzie¢ 21,2 18,0 17,5 15,0 194 10,0

Zrodlo: badania whasne, odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100, poniewaz pominieto braki odpowiedzi.

W badanych gminach, bez wzgledu na poziom ich rozwoju oraz poziom au-
torytetu wladz zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (ponad trzy czwarte) byta
pozytywnie nastawiona do innowacyjnych prorozwojowych dziatan i rozwigzan
inicjowanych przez wiladze samorzadowe. Tego typu dziatania i rozwigzania
mogg stanowi¢ dla badanych warto$¢ nadrzedng i zastugiwac na poparcie, nieza-
leznie od ich stosunku do 0so6b i instytucji je wdrazajacych, w tym przypadku do
wladz gminnych. Wydaje si¢, ze rozwoj wlasnej gminy ma dla badanych charak-
ter warto$ci autotelicznej. Sa oni zatem sklonni poprze¢ wszelkie inicjatywy
i nowe rozwigzania (bez wzgledu na to, kto je inicjuje), przyczyniajace si¢ do
rozwoju gminy, a tym samym do wzrostu jakosci i poziomu Zycia mieszkancow.
Analiza danych wskazuje, ze autorytet wladz gminnych nie réznicuje stopnia po-
parcia przez badanych dla nowoczesnych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie
rozwoju gminy. Nie stwierdzono, aby autorytet wojta wptywat na wzrost poparcia
mieszkancow dla tego typu dziatan. Okazato si¢ jednak, ze zaufanie do wojta
przektadato si¢ na ich afirmatywny stosunek do proponowanych i podejmowanych
z jego inicjatywy innowacyjnych dziatan. Mozna przypuszczac, ze zrodto tej roz-
bieznosci tkwi w rozumieniu autorytetu i zaufania. Wydaje sie, ze w $wiadomosci
badanych autorytet jawi si¢ jako element wyidealizowanego $wiata znaczen dosc¢
odlegltych od spotecznej rzeczywistosci, a zaufanie (Iub jego brak) jako niecodlacz-
ny element ludzkich relacji jest tatwiej identyfikowane w sferze codziennych do-
swiadczen 1 kontaktow spotecznych. Uwzgledniajac ztozony kontekst badanych
zjawisk oraz wielorakie i silne zwigzki laczace autorytet z zaufaniem, mozna
stwierdzi¢, ze autorytet, a $cislej zaufanie bedace jego sktadnikiem, pozytywnie
wplywa na akceptacj¢ innowacyjnych rozwigzan. Wigkszos¢ badanych (ponad
trzy piate) wyrazita przekonanie, ze mieszkancy chetniej przejawiaja wilasng
przedsigbiorczos$¢ 1 inicjatywe oraz przyjmujg rdézne nowosci, mniej obawiajac
si¢ zwigzanego z nim ryzyka, jesli darza swoje wladze zaufaniem i szacunkiem.
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Srodowisko lokalne, w ktorym rozwijaja si¢ oddolne inicjatywy obywatelskie,
samorzutnie powstajg organizacje i stowarzyszenia, jest miejscem alokacji no-
wych zasobdw kapitatu spolecznego. W spoteczno$ciach lokalnych kapitat spo-
feczny jest czgsto wynikiem instytucjonalizacji ,,dobrych praktyk”, majacych inno-
wacyjny charakter, nickiedy generowanych w kontekscie braku tradycji wspolnych
dzialan. Lacza one wiadze, partnerow spotecznych, organizacje pozarzadowe oraz
nieformalne sieci obywateli. W niektdorych sytuacjach 6w kapital moze jednak miec¢
charakter negatywny, moze na przyklad raczej konserwowa¢ sztywng strukture
spoteczna, niz pozwala¢ na generowanie nowych typdw wigzi i na inicjowanie dzia-
fan o charakterze innowacyjnym [Trutkowski, Mandes, 2003, s. 254-257].

Mieszkancy badanych gmin postrzegali wladze lokalne, a w szczego6lnosci
wojta, jako glowng site sprawcza rozwoju w wymiarze lokalnym. Takie postrze-
ganie roli wojta potwierdza rosnace, w warunkach decentralizacji i samorzadno-
$ci, znaczenie lideréw (oraz lokalnych elit) w stymulowaniu proceséw rozwoju
na szczeblu lokalnym [por. m.in. Jatowiecki, 1989; Bartkowski, 2006; Kurczew-
ska, 2000; Tuziak, 2003; Werynski, 2008; Rychlewska, 2009].

ZAKONCZENIE

Wyniki przeprowadzonych badan upowazniajg do ogdlnego wniosku, ze da-
zenie do sprostania wymogom nowoczesnego rozwoju implikuje konieczno$é
nowego zdefiniowania roli, zakresu i form aktywnosci przedstawicieli wtadz
samorzadowych. Zasadniczego znaczenia nabieraja ich wysokie kompetencje,
fachowa wiedza, a takze autorytet, ktory podnoszac poziom zaufania oraz sprzy-
jajac spotecznej integracji i kooperacji taczy sie¢ ze sferg prorozwojowych od-
dzialywan kapitatu spotecznego. Autorytet i kapital spoteczny stanowia endo-
genne zasoby spotecznosci lokalnej i czynniki jej rozwoju. Wazna jest takze
zdolno$¢ wladz lokalnych do wspotpracy, umiejetnos¢ skutecznego zarzadzania,
tworzenia sieciowych powigzan migdzy lokalnymi aktorami oraz sprawnos¢
w wykorzystywaniu zarowno wewngtrznych, jak i zewnetrznych zasobow roz-
wojowych. Przedstawiciele wtadz samorzadowych jako lokalni liderzy, zdolni —
m.in. dzigki swojemu autorytetowi — skupi¢ wokot siebie prorozwojowo nasta-
wione lokalne elity, sg najwazniejszym elementem dynamicznego uktadu endo-
gennych czynnikow rozwoju.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zagadnienie oddziatywania autorytetu gminnych wiadz samorzado-
wych na rozwoj spoteczno-ekonomiczny spotecznosci lokalnych. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie
o kierunek i zakres wplywu autorytetu wladz gminnych na ksztattowanie nierdwnos$ci rozwojowych
lokalnych uktadéw spoteczno-terytorialnych. Podstawa zawartych w artykule analiz i charakterystyk sa
wyniki badan wiasnych przeprowadzonych w 2012 roku w gminach wojewodztwa podkarpackiego,
zajmujacych skrajne pozycje na skali poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Badania zorientowane na rozpoznanie relacji migdzy poziomem autorytetu wtadz gminnych a po-
ziomem rozwoju spotecznosci lokalnych ukazaty m.in. znaczenie roli przedstawicieli wladz samorza-
dowych jako lokalnych liderow, ktorych pozadana cechag jest umiejetno$é sieciowej wspolpracy, two-
rzenia koalicji, mobilizowania glownie wewngtrznych zasobow dla przyspieszenia rozwoju i przez to
ograniczania nierdéwnosci 1 dysproporcji na poziomie lokalnym. Analiza uzyskanych wynikow potwier-
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dzita tezg, ze autorytet jako wazny spoleczny zasob i zrodto uprawomocnienia dziatan gminnych wiadz
samorzadowych sprzyja prorozwojowej aktywnosci spotecznosci lokalnych.

W szerszej perspektywie rozpoznanie roli autorytetu gminnych wiladz samorzadowych
w rozwoju wiejskich spoteczno$ci lokalnych moze przyczyni¢ si¢ do utrwalania nowej perspekty-
wy postrzegania samorzadu lokalnego, w ktorej najwazniejsze jest, oparte na autorytecie i wyso-
kich kompetencjach, skuteczne przywodztwo niezbedne dla efektywnego i dynamicznego rozwoju
spotecznosci lokalnych.

W kontekscie przemian systemowych, jakim podlega od ponad dwoch dekad polska wies, za-
sadnicze znaczenie ma istnienie i rozwijanie zasobow spotecznych, ktore zwieckszatyby zdolnos¢
absorbcji nowych rozwigzan i impulséw rozwojowych oraz mogly stanowi¢ podstawe spotecznej
integracji, kooperacji i partycypacji. Obdarzone autorytetem, szacunkiem i zaufaniem, sprawne
i kompetentne gminne wladze samorzadowe oraz aktywna spoleczno$¢ lokalna w najznaczniej-
szym stopniu przyczyniaja si¢ do zwigkszania potencjatu rozwojowego wsi.

Stowa kluczowe: autorytet, wtadze gminne, kapitat spoleczny, rozwoj, nieréwnosci

The Authority of the Municipal Authorities as Component of Social Capital
in Context of Inequalities in Development at the Local Level

Summary

The paper presents the issue of the impact of authority of the municipal local government on
socio-economic development of local communities. It attempts to answer the question about the
direction and magnitude of the impact of the authority of the municipal government on shaping
development disparities in local socio-territorial systems. The empirical basis for analyzes and
characteristics included in article are the results of research conducted in 2012 in the municipali-
ties of Podkarpackie voivodeship that were placed on extreme positions on the scale of the socio-
economic development.

The study focused on recognizing the relationship between the level of authority of munici-
palities and the level of development of local communities revealed among other things, the im-
portance of the role of local government representatives as local leaders whose important feature is
the ability to network cooperation, create coalitions, mobilize internal resources mainly for devel-
opment acceleration, thereby reducing inequalities and disparities at the local level. Analysis of the
results confirmed the thesis that authority as an important social resource and a source of legitima-
cy of actions of municipal authorities, favors pro-development activities of local communities.

In a broader perspective recognition of the role of local government’s authority in the devel-
opment of rural communities can contribute to consolidation of a new perspective on local gov-
ernment, which will be based on the authority and effective leadership required for effective and
dynamic development of local communities.

In the context of systemic changes that are occurring for over two decades in the Polish coun-
tryside essential is the existence and development of social resources that increase the absorption
capacity of new solutions and development impulses and may be the basis for social integration,
cooperation and participation. Endowed with authority, respect and trust, efficient and competent
municipal local authorities and active local community decisively help to increase the growth
potential of the countryside.

Keywords: authority, municipal authorities, social capital, development, inequalities

JEL: D69
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Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) stanowia istotna pozycje
w strukturze funkcjonowania systemu finansow publicznych. Wynika to z faktu,
uczestnictwa JST w realizacji zadan publicznych na najnizszym szczeblu admi-
nistracji publicznej, nieustannie zaspokajajac coraz wicksze oczekiwania miesz-
kancow wspolnoty samorzadowej. Wazna role w ocenie efektywnosci realizo-
wanych przez JST zadan, w tym takze kondycji finansowej spetniaja regionalne
izby obrachunkowe (dalej: RIO) przeprowadzajac kontrole gospodarki finanso-
wej. Finanse w kazdej organizacji stanowig kluczowy obszar, co wymusza ko-
niecznos$¢ sprawdzenia legalnosci pobierania dochodéw, ponoszenia wydatkoéw
czy prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych. Kontrola RIO pozostaje
w Scistej korelacji z procesem efektywnego zarzadzania $rodkami publicznymi
na plaszczyznie samorzadu terytorialnego, gdyz ujawnia réznego rodzaju nie-
zgodnosci podejmowanych decyzji. Stad tez zaniechanie publicznej rozliczalno-
$ci decydentow, w tym takze poprzez dziatania kontrolne i nadzorcze RIO w konse-
kwencji moze skutkowa¢ podejmowaniem nietrafnych decyzji zarzadczych.
Brak niezaleznej oceny dziatania gospodarki finansowej moze rowniez dopro-
wadzi¢ do poczucia braku ponoszenia odpowiedzialno$ci za nietrafne decyzje
lub dzialania niezgodne z literg prawa.

Wedlug Beaty Filipiak, zarzadzanie w JST jest procesem decyzyjnym i jak
kazdy proces decyzyjny bazuje na informacji, ktéora powinna by¢ weryfikowana

! Adres korespondencyjny: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydzial Zamiej-
scowy Prawa i Nauk o Spoteczenstwie, ul. Ofiar Katynia 6, 37-450 Stalowa Wola, tel. + 48 15 642
74 38, e-mail: psoltyk@kul.lublin.pl
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i oceniana na potrzeby dziatania gospodarki finansowej [por. Filipiak, Dylewski,
Gorzalczynska-Koczkodaj, 2011, s. 9]. Natomiast zdaniem Stanistawa Owsiaka,
prawidlowe wykorzystanie $§rodkow publicznych jest tym bardziej efektywne,
im dysponenci srodkow i realizatorzy zadan publicznych sa blizej spotecznosci,
na rzecz ktorej dziatajg, a takze dokonuja kontroli wykonywanych zadan [por.
Owsiak, 2013, s. 126]. Niepodwazalnym potwierdzeniem odnosnie do popraw-
nego gromadzenia i wydatkowania finansowych $rodkéw publicznych jest ich
rzetelna kontrola, w tym takze kontrola realizowana przez spoteczenstwo. Czyn-
nos$ci kontrolne sg zasadniczym elementem procesu zarzadzania. Bez skutecznej
kontroli obecnie trudno méwic o realizacji celéw i zadan publicznych w sposob
zgodny z prawem, czy efektywny i terminowy. Pozbawienie permanentnej kon-
troli w procesie zarzadzania §rodkami publicznymi stwarza znaczace ryzyko
zwigzane z podejmowaniem nietrafnych decyzji zarzadczych skutkujacych w przy-
sztosci realizacja zadan nieuzasadnionych ekonomicznie skutkujacych nadmier-
nym zadtuzaniem jednostek. Stwierdzenie wigc, ze kontrola stanowi niezbgdny
element procesu kierowania JST bez wzgledu na uksztattowanie ustrojowe, na
jakim jest ona wykonywana to dzialanie — mozna obecnie zaliczy¢ do rzgdu tzw.
prawd oczywistych [por. Katuzny, 1997, s. 10]. Kontrola zarzadzania $rodkami
publicznymi na ptaszczyznie JST powinna by¢ coraz bardziej skuteczna — zapo-
biegajac w ten sposob réznym przypadkom niegospodarnosci, marnotrawstwa
czy oszustwom finansowo-ksiegowym.

Zasadniczym celem opracowania jest proba: przedstawienia realizacji usta-
wowych dziatah kontrolnych RIO w JST oraz ich jednostkach organizacyjnych.
Dla zapewnienia wigkszej przejrzystosci prezentowanych danych liczbowych w
niniejszym opracowaniu, analiz¢ przeprowadzono w przekrojach podmiotow
kontrolowanych i poszczegélnych rodzajach kontroli. Zakres czasowy badan
obejmuje lata 2008-2013. Realizacja tak zatozonego celu wymagata przyjecia
metody badawczej, ktora koncentrowata si¢ na krytycznej analizie literatury
przedmiotu, a takze ewaluacji opracowan przygotowanych przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

KONTROLA JAKO ELEMENT PROCESU ZARZADZANIA
GOSPODARKA FINANSOWA JST

Sprawne kierowanie kazda organizacjg publiczng, jaka niewatpliwie jest
JST wymaga przyjecia systemowych rozwigzan w poszczegolnych obszarach
tworzacych proces zarzadzania funkcjonalnego [por. Gorecki, 2001, s. 5]. Jed-
nym z elementéw tworzacych spdjny proces zarzadzania organizacjg, obok ta-
kich dziatan jak planowanie, organizowanie oraz samej realizacji zadan jest faza
kontroli. Aby dostrzec potrzebe i niepodwazalne znaczenie kontroli w dziatalno-
sci JST w pierwszej kolejno$ci warto przedstawi¢ zakres pojeciowy oraz pod-
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stawowe zadania stawiane przed wspolczesna kontrola. Wedlug Stownika
wspolczesnego jezyka polskiego termin ,.kontrola” oznacza ,.sprawdzenie, czy
stan rzeczywisty czego$ zgadza si¢ ze stanem pozadanym oraz ustalenie ewentu-
alnych odstepstw jak réwniez czuwanie nad prawidtowym przebiegiem danego
procesu, czynnosci” [Dunaj, 2000, s. 408].

Z uwagi na podmiot wykonujacy czynnosci sprawdzajgce ogdlnie mozemy
wyr6zni¢ kontrole wewnetrzng realizowang najczesciej przez utworzong w tym
celu komorke organizacyjng. Kontrola moze takze by¢ realizowana przez pra-
cownikéw JST, np. kierownika JST lub skarbnika — gléwnego ksiggowego bu-
dzetu. Wowczas jest ona okreslana jako kontrola funkcjonalna. Doda¢ takze
nalezy, ze waznym organem kontroli wewnetrznej na ptaszczyznie samorzadu
terytorialnego jest rada gminy sprawujaca czynnosci kontrolne poprzez obligato-
ryjnie tworzong komisj¢ rewizyjng. Odgrywa ona decydujaca role w procedurze
absolutoryjnej. Natomiast kontrola zewngtrzna prowadzona jest przez specjali-
styczny niezalezny podmiot, uprawniony do kontroli dziatalno$ci JST. Wykonu-
ja ja w szczegolnosci: RIO, a takze przedstawiciele NIK oraz inne organy na
podstawie posiadanych uprawnien ustawowych. W literaturze przedmiotu
uksztattowata si¢ duza réznorodno$é prezentowanych definicji kontroli. Wynika
to z interdyscyplinarnego znaczenia tego pojecia. Termin ,.kontrola” w sposob
obszerny przedstawiony zostata przez Eufemiusza Terebucha. Wedlug tego ba-
dacza ,,poprzez pojgcie kontroli wewnetrznej nalezy rozumie¢ czynnosci wyko-
nywane w ramach funkcji zarzadzania przez zespot kierowniczy przedsigbior-
stwa, jak rowniez przez wyznaczone do tego komorki i osoby; czynnosci te po-
legaja na sprawdzeniu — gtownie za pomoca poréwnywania z ustalonym zada-
niem, wydanym zarzadzeniem wewngtrznym i obowigzujacymi przepisami —
legalnos$¢, rzetelno$é i prawidtowos¢ przeprowadzonych w organizacji operacji
gospodarczych zarowno zamierzonych, jak tez faktycznie dokonanych” [Tere-
bucha, 1976, s. 314; Winiarska, 2010, s. 18-19]. W teorii nauk ekonomicznych
kontrolg w ogdélnym znaczeniu traktuje si¢ jako zespdl czynnosci, za pomoca
ktorych weryfikuje si¢ operacje gospodarcze 1 pienigzne obejmujgce poniesione
naktady w stosunku do uzyskanych rezultatéw. Pionier fundamentdéw polskiej
nauki o organizacji i kierowaniu Karol Adamiecki, uznawat kontrolg za nienaru-
szalng 1 zawsze niezbedng [Adamiecki, 1970, s. 29; Katuzny, Zawadzak, 1999,
s. 29]. Badacz ten podkreslat znaczenie umiej¢tnego planowania kazdego dzia-
fania, przyjmujacego konkretnie sformutowane cele do realizacji, a nastgpnie ich
rozliczenie obejmujace przyjete zatozenia do stanu rzeczywistego. Spotykane sa
w literaturze stwierdzenia, zgodnie z ktorymi kontrola traktowana jest jako swo-
ista dziatalno$¢, na ktorg sktadajg si¢ takie czynnos$ci jak: ustalenie stanu obo-
wigzujacego (wyznaczen); ustalenie stanu rzeczywistego (wykonan); poréwny-
wanie wykonan z wyznaczeniami w celu ustalenia ich zgodnosci lub niezgodno-
$ci; wyjasnienie przyczyn stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnosci migdzy wy-
konaniami i wyznaczeniami [Kurowski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak 2000,
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s. 16]. Wedlug ,,Standardow kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskiej”

kontrola wewnetrzna obejmuje cato$¢ zasad i procedur przewidzianych i przyje-

tych przez kierownictwo jednostki, aby uzyska¢ racjonalne zapewnienie, ze [komu-

nikat nr 13 Ministra Finansoéw z dnia 30 czerwca 2006 r.]:

— jednostka osiaga swoje cele w sposob oszczedny, wydajny i efektywny;

— jednostka dziata zgodnie z przepisami prawa oraz aktami wewnetrznymi i wy-
tycznymi kierownictwa;

— zasoby rzeczowe i informacyjne jednostki sa chronione;

— zapobiega si¢ i wykrywa btedy i nieprawidtowosci;

— informacje finansowe i zarzadcze sa rzetelne i tworzone terminowo.

Donioste znaczenie w prawidtowym zarzadzaniu gospodarka finansowa JST
spetnia kontrola finansowa. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia jak najbardziej
efektywnego modelu zarzadzania $rodkami publicznymi w jednostkach sektora
finans6w publicznych kontrola finansowa wkomponowana jest w rozlegty sys-
tem kontroli zarzadczej obejmujacy obszary dziatania nie tylko zwiazane z sze-
roko rozumiang gospodarka finansowa, ale takze czynnosci obejmujace identy-
fikowanie ryzyka, mogacego w wyniku materializacji zakloci¢ wydajne i sku-
teczne realizowanie zadan jednostki. Umiejetnos¢ identyfikowania i zarzadzania
ryzykiem w dziataniu gospodarki finansowej JST jest obecnie trwalym elemen-
tem procesu zarzadzania, bez ktdrego kierowanie organizacja publiczng we wspot-
czesnych czasach jest po prostu iluzja. Identyfikowanie ryzyka ma podstawowe
znaczenie w procesie zarzadzania finansami w JST, poniewaz, jezeli jakies ro-
dzaje ryzyka nie zostang zidentyfikowane, nie beda brane pod uwage w kolej-
nych etapach procesu zarzadzania ryzykiem [Jastrzgbska, Janowicz-Lomott,
Lyskawa, 2014 s. 183]. Istota wspolczesnej kontroli finansowej w zarzadzaniu
gospodarka finansowg JST zdecydowanie wykracza poza sfere zainteresowan
0 przedmiocie finansowo-ksiegowym. Aktualnie oczekuje sie, ze dzieki dziatal-
nosci kontroli finansowej zdecydowanie poprawie ulegnie proces planowania
finansowego zwlaszcza na potrzeby przygotowania Wieloletniej Prognozy Fi-
nansowej. Efektem tych dziatan ma by¢ realno$¢ tego dokumentu — do czego
zobowigzujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.). Doda¢ nalezy, ze kontrola
finansowa spelia rowniez pozyteczng rol¢ poznawcza, urealnienie, a takze
urzeczywistnienie realizowanych zadan sfery publicznej m.in. poprzez dostar-
czanie na biezgco decydentom informacji o funkcjonowaniu JST, nie tylko
w wymiarze finansowym. Wspomnie¢ nalezy, ze w $wietle przepisow poprzed-
niej ustawy o finansach publicznych?® obejmowata ona:

— zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstgpnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywanie wydat-
kow;

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm).
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— badanie i poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobiera-
nie i gromadzenie $§rodkoéw publicznych, zacigganie zobowigzan finansowych
1 dokonywanie wydatkéw ze Srodkdéw publicznych, udzielanie zaméwien pu-
blicznych oraz zwrot §rodkéw publicznych;
— prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur kontroli.
Aktualnie kontrola finansowa stanowi jeden z elementow tworzacych spoj-
ny system kontroli zarzadczej wprowadzonej do jednostek sektora finansow
publicznych w wyniku zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku®. Ustawodawca kontrole zarzadcza zdefiniowat w sposob
bardzo ogdlny okreslajac jg: jako ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. Z zatozen ustawodawcy wynika, ze kontrola zarzadcza powinna
operatywnie sygnalizowaé pojawiajace si¢ zagrozenia — czynniki ryzyka, zakto-
cenia w realizacji zadan i celéw, odchylenia od przyjetych wzorcow, w tym
regulacji prawnych — poprzez m.in. umiejetne identyfikowanie i zarzgdzanie
ryzkiem [por. Kiziukiewicz, 2010, s. 41].

ASPEKTY PRAWNE PRZEPROWADZANIA KONTROLI RIO
ORAZ JEJ KRYTERIA

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalno$¢ kontrolng RIO jest
ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®.
Przedmiotowa ustawa wymienia gtéwne funkcje RIO, tj.: nadzorcze, kontrolne,
opiniodawcze i szkoleniowe [Srocki, 2010, s. 210]. W $wietle dyspozycji art. 1
tej ustawy Izby dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicz-
nych w takich podmiotach jak: JST, zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen
gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatow, stowarzyszen
powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0sOb prawnych, a takze innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez
nie dotacji przyznawanych z budzetéw samorzadowych. Katalog podmiotow,
wobec ktorych RIO posiada kompetencje kontrolne jest bardzo szeroki i zrézni-
cowany pod wzglgdem prawnym. Analiza przepisu art. 1 ustawy o RIO dopro-
wadza do wniosku, Zze przepis ten wyrdznia dwie kategorie jednostek organiza-
cyjnych — wyposazone w osobowos$¢ prawng (samorzadowe osoby prawne)
i pozbawione tej cechy [Srocki, 2010, s. 214-215].

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz.
885 z pdzn. zm.) (dalej jako: u.f.p.).

* Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz.U.z2012r., poz. 1113).
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Zakres przedmiotowy kontroli ustawodawca wymienia w tresci art. 5 usta-
wy o RIO, wskazujac na dwa zagadnienia, tj. realizacj¢ zobowigzan podatko-
wych oraz rownie wazny w dziatalno$ci samorzadu terytorialnego obszar, a miano-
wicie zamowien publicznych. W kazdej dziatalnosci kontrolnej niezbegdne sa
jasno sformutowane kryteria stuzace do oceny badanej dziatalnosci. Postulat
odpowiedniej znajomosci kryteriow kontroli wynika z faktu przygotowania me-
todologicznego do ich poznania, rozumowania i wyciggania wnioskow, dlatego
tez organy kontroli finansowej musza by¢ przygotowane nie tylko do ustalenia
rzeczywistego przebiegu i wynikow tej gospodarki, lecz takze do ustalenia tego,
co ja wyznacza, a wigc dokonania oceny kontrolowanego obszaru [por. Kurow-
ski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak, 2000, s. 47].

Kontrola gospodarki finansowej podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy o RIO moze by¢ prowadzona tylko w oparciu o kryterium zgodnos$ci
z prawem (legalno$¢) i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kryteria
kontroli JST w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te
jednostki na podstawie ustaw lub zawartych porozumien sg bardziej poszerzone,
gdyz obejmujg takze kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Organ
kontroli, aby mogt dokonac¢ rzetelnej weryfikacji danego procesu, obszaru beda-
cego przedmiotem zainteresowania kontroleréw RIO, winien posiada¢ uprzednio
jasno okreslone kryteria kontroli, w oparciu o ktore dokonuje si¢ badania, a na-
stepnie przedstawia swoja ocene 1 formutuje zalecania pokontrolne. W innym
przypadku moga pojawic¢ si¢ rozbiezne stanowiska interpretacyjne, przez co
proces kontroli i jej wynik moga zosta¢ znieksztatcone, a takze zakwestionowa-
ne przez jednostke kontrolowang.

Do podstawowego kryterium, w oparciu o ktére inspektorzy RIO przepro-
wadzaja kontrole zaliczy¢ nalezy zgodno$¢ z prawem — legalnosé. W literaturze
przedmiotu to kryterium czesto nazywane jest ,,metakryterium”, czyli dominuja-
cym nad innymi kryteriami [por. Krawczyk, 1994, s. 38]. Poj¢cia takie jak: le-
galnos¢, rzetelnos¢, gospodarnos$é oraz celowos¢ zostaly szczegdlowo przedsta-
wione w dokumencie pod tytutem ,,Glosariusz terminéw dotyczacych kontroli
i audytu w administracji publicznej”, ktory to przygotowany zostal, a nastepnie
opublikowany przez NIK>. Wedtug zapiséw tego dokumentu poprzez legalnosé
nalezy rozumie¢ ,,zgodno$¢ z obowigzujacymi w badanym okresie przepisami
konstytucji, ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych, rozporzadzen,
aktow prawa miejscowego oraz przepisdOw wewnetrznych”. Zastosowanie kryte-
rium zgodno$ci z prawem oznacza kazdorazowo konieczno$¢ przyrownywania
zastanego sposobu zachowania z wzorcem, czyli oceny, czy prawo jest stosowa-
ne wilasciwie [Cybulski, 2010, s. 77]. Czgsto w praktyce dziatalnosci kontrolnej
o stosowaniu kryterium legalno$ci wspomina si¢ przy procesach obejmujacych
dokonywanie wydatkow publicznych. Ogdlnie oznacza ono respektowanie kar-

® Departament Strategii Kontrolnej NIK, www.nikgov.pl (dostep: 14 kwietnia 2015 r.).
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dynalnej zasady gloszacej o ponoszeniu ich na cele i wysokosci ustalonych m.in.
w uchwale budzetowej JST, oraz dokonywanie zgodnie z przepisami dotycza-
cymi poszczeg6lnych rodzajow wydatkow.

Drugim réwnie waznym kryterium kontroli, na podstawie ktorego przedsta-
wiciele RIO przeprowadzaja w kontrole jest rzetelnos¢. Pojecie to, zgodnie
z ,,Glosariuszem terminéw dotyczacych kontroli i audytu w administracji pu-
blicznej”, NIK oznacza ,,wypetnianie obowiazkow z nalezytg starannos$cia, su-
miennie i we wlasciwym czasie, wypetniania zobowigzan zgodnie z ich trescia,
przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania danej jednostki — w szcze-
golnosci okreslonego dla poszczegdlnych komorek 1 0séb zakresu obowiazkow.
Dodac¢ nalezy, ze to kryterium odnosi si¢ rowniez do czynno$ci dokumentowania
okreslonych dziatan lub standéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wia-
$ciwej formie i wymaganych terminach, bez pomijania okre§lonych faktéw
i okoliczno$ci” [Glosariusz terminow...].

Kolejnym kryterium kontroli jest gospodarno$¢. Dos¢ czesto w literaturze
przedmiotu spotykane sg stwierdzenia wedtug, ktorych kryterium gospodarno$ci
tkwi we wszystkich kryteriach kontroli jako ich integralny element sktadowy
[Kurowski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak, 2000, s. 48-49]. Jest ona okreslana
jako zasada racjonalnego gospodarowania lub tez gospodarnego dziatania, lo-
gicznie jest pochodng ogodlnej, prakseologicznej zasady dziatania racjonalnego
[Kurowski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak, 2000, s. 48]. W potocznym znacze-
niu kryterium gospodarno$ci oznacza prowadzenie dziatalno$ci z zasadami efek-
tywnego gospodarowania, tj. oszczedno$ci, wydajnosci i skuteczno$ci [zob.
szerzej Gerasimiuk, 2012, s. 689].

W dziatalnosci JST jednym z przejawow dziatania racjonalnego, czyli osz-
czednego gospodarowania publicznym zasobem finansowym jest Stosowanie
zasady i trybow okre$lonych w przepisach zawartych w ustawie Prawo zamo-
wien publicznych. Nalezy doda¢, ze zgodnie z fundamentalng zasada wyrazona
w art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w celu zachowania wymogu
racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych jednostki sektora finansow
publicznych — poza ustawowo wskazanymi odstepstwami, majg obowiazek za-
wierania uméw, przedmiotem ktorych sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane
na zasadach okre§lonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Zasada go-
spodarno$ci powinna by¢ kazdorazowo uwzgledniana przez decydentéw na eta-
pie procedury planowania zasobow finansowych w perspektywie rocznej i nie
tylko, a takze powinna by¢ uzasadniona ekonomicznie — to znaczy oparta na
zasadach rachunku ekonomicznego.

Jak wspomniano, powyzej RIO posiada takze ustawowe prawo przeprowa-
dza¢ kontrole w oparciu o kryterium celowosci — ale tylko w zakresie zadan
okreslonych w ustawie. Z definicji zaprezentowanej w dokumencie pod nazwa
Glosariusz terminow dotyczqgcych kontroli i audytu w administracji publicznej,
celowos¢ to czynnik, ,,wedlug ktorego oceniane jest, czy jednostka realizuje
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postawione przed nia cele” [ Glosariusz terminow...]. Przez cele jednostki nalezy
rozumie¢ zarébwno ogolne odniesienie do zakresu przydzielonych jej do realiza-
cji zadan — ustawowych, statutowych, wynikajacych z aktu zatozycielskiego, jak
tez cele okreslone dla poszczegodlnych sfer dzialalno$ci, programow, zamierzen
jednostki [Gerasimiuk, 2012, s. 689].

OCENA AKTYWNOSCI KONTROLNEJ RIO zA LATA 2008-2013

W analizowanym okresie [zby przeprowadzaty tacznie podobna liczbe kontroli,
tj. od 1162 w 2009 r. do 1352 w roku 2012. Najwigksza liczbg kontroli zrealizowa-
no w gminach. Stanowia one od 55% do 66% ogotem przeprowadzonych kontroli.
Na drugim miejscu w rankingu uplasowaty si¢ jednostki organizacyjne gdyz ich
udziat w strukturze ogodtem przeprowadzonych kontroli wynosi od 22% do
37%. Rownie duzg liczbe kontroli I1zby przeprowadzily w powiatach ziemskich.
W 2008 r. liczba tych kontroli wynosita 82, co stanowito 6,3% w strukturze ogotem,
ajuz w 2013 r. ich liczba wzrosta do 133, tj. 10% ogotem wszystkich kontroli. Na-
tomiast w miastach na prawach powiatu stanowity one od 3,5% do 1,5% ogotem
liczby kontroli. Na uwage zastuguje liczba kontroli realizowanych w gminach wiej-
skich. Mozna dostrzec, ze stanowig one blisko potowe wszystkich kontroli w tej
kategorii analizowanych podmiotow. Niewiele natomiast odbylo si¢ kontroli
w zwigzkach JST — udziat wynosi od 1,2% do 2,2% w ogodlnej liczbie. Znikoma
liczbe stwierdzono takze w stowarzyszeniach JST. Dla zwickszenia poprawy z sfe-
rze zarzadzania publicznym zasobem finansowym, majatkiem, a takze zapewnienia
rzetelno$ci realizowanych zadan zasadnym byloby rozwazenie zwickszenia liczby
kontroli zwlaszcza w zwiazkach JST i stowarzyszeniach. Szczegoétowe zestawienie
przeprowadzonych kontroli w latach 2008-2013 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych kontroli przez inspektoréw kontroli RIO w latach 2008-2013

Ogodtem liczba przeprowadzonych kontroli

Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli | licz- licz- licz- licz- licz-
0, 0, 0, 0, 0, 0,
liczba | % ba % ba % ba % ba % ba %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 | 13
Ogotem,
2 tego: 1296 | 100 |1162 | 100 | 1303 | 100 |1387| 100 | 1352 | 100 | 1292 | 100
Wojewodz-
two samo- 2 02 12 | 1,0 12 | 0,9 3| 0,2 2 01 18 | 14
rzadowe
Powiaty 82| 63| 123 106 | 106 | 81| 52| 3,7 | 69| 51 | 133|103
ziemskie
Miasta na
prawach 45| 35| 17| 15| 22| 1,7 | 27| 19| 21| 16| 27| 21

powiatu
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1 2 3 ] 456 | 78 9 |10/ 11]12]13
Gminy 861 | 66,4 | 694 | 59,7 | 719 | 552 | 770 | 55,6 | 793 | 58,6 | 730 | 56,5
ogdlem:
— miejskie 102 | 79| 67| 58| 71| 54| 97| 70| 71| 53| 71| 55
—migjsko- | 500 gea | 169 | 145 | 180 | 138 | 213 | 154 | 225 | 16,6 | 189 | 14.6
-wiejskie

— wiejskie 548 | 42,2 | 458 | 39,4 | 468 | 36,0 | 460 | 33,2 | 497 | 36,7 | 470 | 36,4
Zwiazki JST 16 1,2 15 1,3 29 2,2 14 1,0 12 0,9 14 1,1
Stowarzy- ol x| 8l 07| 1/ 01| 1 01| o x o] «x
szenia JST
Jednostki

organizacyj- | 290 | 22,4 | 293 | 252 | 414 | 31,8 | 520 | 37,5 | 455 33,7 | 370 | 28,6
ne JST

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego 2008—2013, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, www.rio.gov.pl (dostep: 14 kwietnia 2015 r.).

KONTROLE KOMPLEKSOWE

W s$wietle art. 7 ust. 1 ustawy o RIO, co najmniej raz na cztery lata Izby ob-
ligatoryjnie przeprowadzaja kontrole gospodarki finansowej JST. Ustawodawca
wymienia tylko ten jeden rodzaj kontroli — jako zasadniczy odnoszacy sie do
calej problematyki dziatania gospodarki finansowej JST. Natomiast pozostate
rodzaje kontroli realizowane przez przedstawicieli Izby tj. problemowe i dorazne
wymienione zostaly juz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16
lipca 2004 r. w sprawie siedziby i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obra-
chunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium
i trybu postgpowania [Dz.U. z 2004 r., nr 167, poz. 1747]. Kontrole komplekso-
we z uwagi na do$¢ szeroki zakres zagadnien obejmowanych badaniem sg kon-
trolami przeprowadzanymi na podstawie zatwierdzonych przez organ lzby —
Kolegium RIO planéw kontroli. Plany kontroli uwzgledniajg nie tylko te JST,
w ktorych w danym roku istnieje obowiazek przeprowadzenia kontroli komplek-
sowej stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 1 ustawy o RIO, ale w miar¢ potrzeb
zawierajg takze jednostki, wobec ktorych podejmowane beda kontrole komplek-
sowe, pomimo ze nie ma ustawowego obowigzku do jej przeprowadzenia.
Z literalnego brzemienia , kompleksowa” wynika, ze w trakcie tych czynnosci
kontrolnych obejmowane sa wszystkie pozycje, procesy czy obszary dziatania go-
spodarki finansowej. Przyjecie takiego zalozenia jest bledne, a wrgcz nierealne.
Oczywiste jest, ze w trakcie kontroli kompleksowej nie jest mozliwe objecie bada-
niem przez inspektora wszystkich dokonanych operacji gospodarczych i finanso-
wych oraz efektow zrealizowanych zadan. Przekraczatoby to mozliwosci organiza-
cyjne i kadrowe Izby, a takze powodowatoby trudnosci w biezacym funkcjono-
waniu kontrolowanej jednostki. Catoksztalt dziatania gospodarki finansowej badany
jest na wyselekcjonowanej probie kontrolnej zazwyczaj w oparciu 0 metody staty-
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styczne. Aby zakres kontroli kompleksowych byl jednolity Krajowa Rada RIO
w drodze uchwaty nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
ustalita ramowy zakres tych kontroli, ktory to aktualnie obejmuje takie zagadnienia
jak [uchwata nr 2/2011 Krajowej Rady RIO z dnia 17 marca 2011 r.]:

1) ustalenia ogodlnoorganizacyjne, w tym wewngtrzne regulacje organizacyjno-

-prawne;

2) ksiggowos¢ i sprawozdawczosé, w tym gospodarke pienigzng i kontrole kasy
oraz inwentaryzacje;
3) budzet jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegdlno$ci:

— dochody budzetowe, w tym subwencje¢ i dotacje, dochody z tytutu podat-
koéw 1 optat, dochody z majatku;

— wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach pu-
blicznych, w tym wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie otrzyma-
nych i udzielonych dotacji;

— dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu;

4) gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa;
5) rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyj-
nymi.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w analizowanym przedziale cza-
sowym Izby przeprowadzaty kontrole kompleksowe w zréznicowanej liczbie, tj.
787 w roku 2010, 771 w 2009 r., a w 2013 r. liczba kontroli wynosita 737. Naj-
mniej zrealizowano kontroli kompleksowych w 2011 r. — 702. Analizujgc reali-
zacje tej kontroli pod katem podmiotow, w ktorych zostata przeprowadzona
z oczywistych wzgledow na pierwszym miejscu uplasowaty si¢ gminy. Ich licz-
ba wahata si¢ od 646, tj. 88,9% wszystkich kontroli zrealizowanych w roku 2012
do 580, tj. 78,7% w roku 2013. Dokonujac stratyfikacji gmin dostrzec mozna, ze
najwigksza liczba kontroli kompleksowych zostata przeprowadzana w gminach
wiejskich. Liczba ta wynosita od 409, tj. 53,5% w 2008 roku do 391 w 2013 r.,
tj. 53,1% dla tej grupy podmiotow. Na drugim miejscu uplasowaly si¢ gminy
0 statusie miejsko-wiejskim, gdzie liczba tych kontroli wynosita od 178, tj.
24,5% w 2012 r. do 135, tj. 18,3% w roku 2013 r. W gminach miejskich liczba
kontroli w badanym okresie wynosita od 52, tj. 6,6% w roku 2010 do 65, tj.
8,5% dla tej grupy podmiotow w 2008 r. Z kolej dla takich podmiotéw jak po-
wiaty ziemskie liczba kontroli wynosita od 119, tj. 16,1% do 40, tj. 5,7% w 2011
r. Kontrole kompleksowe w takich podmiotach jak miasta na prawach powiatu
w strukturze ogdtem wynosity od 3,7% w 2008 r. do 1,5% w 2013 r. Podobnie
maty udziat tych kontroli zauwazalny jest w zwigzkach tworzonych przez JST.
Wynosi on zaledwie od 3,7% w 2010 r. do 1,4% w 2008 r. Na podkreslenie zashugu-
je fakt, ze w roku 2011 i 2012. Izby nie przeprowadzity zadnej kontroli komplek-
sowej w zwigzkach JST. Z danych wynika, ze od 2011 r. do 2013 r. nie byly
przeprowadzone kontrole kompleksowe w jednostkach organizacyjnych. Ich
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udzial w strukturze ogdtem kontroli kompleksowych w poprzednich latach wynosit
2,5%. Zaniechanie realizacji kontroli kompleksowych przez Izb¢ w jednostkach
organizacyjnych JST, w ocenie autora, moze w konsekwencji skutkowaé pojawia-
niem si¢ ryzyka licznych dysfunkeji — chociazby z uwagi na brak aktualnie ustawo-
wego obowiazku przeprowadzania tzw. kontroli 5% dokonywanych wydatkow — do
czego zobowigzywaly przepisy poprzedniej ustawy o finansach publicznych, tj.
z dnia 30 czerwca 2005 r. Szczegdtowe dane dotyczace przeprowadzonych kontroli
kompleksowych wedlug poszczegolnych podmiotow przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba przeprowadzonych kontroli kompleksowych w latach 2008 —2013

Kontrole kompleksowe

Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli licz- licz- licz- licz- licz-

H 0 0, 0, 0, 0, 0,

liczba | % ba % ba % ba % ba % ba %
Stge‘gg?n’ 764 | 100 | 771 100 | 787 | 100 | 702 | 100 | 727 | 100 | 737 | 100
Wojewodz-
two samo- 2 0,3 12| 1,6 1] 01 1 0,1 1 0,1 13| 1,8
rzadowe
Powiaty 66 | 86| 118|153 | 99|12,6| 40| 57| 62| 85| 119 16,1
ziemskie
Miasta na
prawach 28 | 37| 10| 1,3 16| 20| 19| 2,7| 18| 25| 11| 15
powiatu
Gminy
} 638 | 83,5| 597 | 77,5| 597 | 75,9 | 642 | 915 | 646 | 88,9 | 580 | 78,7
ogblem:
_ miejskie 65 | 85| 57| 74| 52| 66| 79 | 11,3| 62| 85| 54| 7.3
"I/‘Jleejjsfkole 164 | 21,5| 141 | 183 | 142 | 18,0 | 161 | 22,9 | 178 | 24,5 | 135 183
“wiejskie | 409 | 535 | 399 | 51,8 | 403 | 51,3 | 402 | 57,3 | 406 | 55,9 | 391 | 53,1
JZSWT“‘ZI“ 11 | 14| 15| 19| 209 37| o x| 0| x| 14| 19
Stowarzy-
szenia JST 0 X 1 0,1 1| 01 0 X 0 X 0 X
Jednostki
organiza- 19 2,5 18| 2,3 44 | 5,6 0 X 0 X 0 X
cyjne JST

Zrédto: jak przy tabeli 1.

KONTROLE PROBLEMOWE

Kolejnym rodzajem kontroli przeprowadzanych przez inspektorow RIO jest
kontrola problemowa. Powszechnie jest ona okreslana jako kontrola tematyczna.
Jej istota sprowadza si¢ do badania konkretnego zjawiska lub obszaru gospodar-
ki finansowej bez szczegdlowego wnikania w odcinki taczace — wspdlne dla
wybranego zagadnienia. Z przedmiotowego punktu widzenia ogranicza si¢ do
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problemu okres$lonego w planie kontroli [Winiarska, 2010, s. 28]. Z danych za-
wartych w tabeli 3 wynika, Zze wystepuje tendencja wzrostowa liczby przepro-
wadzanych kontroli problemowych. W roku 2008 zrealizowano tacznie 244 takie
kontrole, a juz w 2012 r. ich liczba wzrosta do 401. Kontrole tego rodzaju najliczniej
realizowane sa w jednostkach organizacyjnych, gdzie stanowig od 71,9% do 90%
ogotem kontroli problemowych. Réwnie czesto byly podejmowane w gminach,
gdyz w strukturze analizowanych podmiotéw stanowig one od 8,8% do 22%. Sto-
sunkowo rzadko kontrole tego rodzaju przeprowadzane sg w zwigzkach JST. Naj-
wigksza liczbe odnotowano w 2011 r. — 14 kontroli, co stanowilo zaledwie 3,1%
ogotem kontroli problemowych. Z badania wynika, ze Izba nie przeprowadzita zad-
nej kontroli problemowej w zwigzkach JST w latach 2009, 2010 oraz w roku 2013.
Mata aktywnos¢ kontroli tematycznych w zwigzkach utworzonych przez JST moze
stanowi¢ istotne ryzyko pojawienia si¢ niezgodnosci przy realizowanych zadaniach
przez te podmioty. Podkresli¢ nalezy, ze znaczaca liczba gmin realizuje zadanie
utrzymania czystosci i porzadku wiasnie przez te podmioty. W ocenie autora, warto
wiec rozwazy¢ zasadno$¢ przeprowadzenia kontroli realizacji tego obligatoryjne-
go zadania gminy w aspekcie zagadnien finansowych czy rzetelnosci sporzadza-
nia sprawozdawczo$ci budzetowej. Zestawienie przeprowadzonych kontroli
problemowych w podziale na badane podmioty prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba przeprowadzonych kontroli problemowych w latach 2008-2013

Kontrole problemowe
Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli | . o licz- | licz- | ,, |licz-| licz- | licz-|
liczba | % ba % ba % ba % ba % ba %
1 2 3| 4 |5 | 6 | 7 | 8] 9 | 10]11] 12 13

?tge‘ggf‘" 244 | 100| 183 | 100 | 329 | 100 | 457 | 100 | 401 | 100 | 360 | 100
Woje-

wodztwo 0 x| ol x| 2|o6| o x| o x| 3| 08
samorza-

dowe

Powiaty 1] 04| ol x| 2]o6| 3] 07| ol x| 13| 36
ziemskie

Miasta na

prawach 4 1,6 2 1,1 0 X 3 0,7 1 0,3 6 1,7
powiatu

Gminy 47 | 193] 6| 33| 20| 88| 50|109| 63| 157| 79| 220
ogdlem:
“miejskie | 13 | 53| 1| 05| 6] 18| 13| 28| 1| 02| 7| 19
—miejsko- |y 1 45l 3| 16| 7| 21| 22| 48| 20| 50| 26| 72
-wiejskie
“wiejskie | 23 | 95| 2| 12| 16| 49| 15| 33| 42|105| 46129
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
JZ;VTIQZk‘ 1] 04| 0| x| o x| 14| 31| 12| 30| ol «x
Stowarzy-
szenia 0 X 0 X 0 X 1| 0,2 0 X 0 X
JST
Jednostki

organiza- 191 | 78,3 | 175 | 95,6 | 296 | 90,0 | 386 | 84,5| 325 | 81,0 | 259 | 71,9
cyjne JST

Zrédto: jak przy tabeli 1.

KONTROLE DORAZNE

Kontrola dorazna charakteryzuje si¢ brakiem jej planowego przeprowadze-
nia. W przeciwienstwie do kontroli kompleksowych i problemowych nie jest ona
ujmowana w rocznych planach kontroli Izby. Oznacza to, ze decyzje o wszczg-
ciu kontroli doraznej podejmuje prezes Izby. Tego rodzaju kontrole moga by¢
takze inicjowane przez Kolegium Izby w ramach funkcji nadzorczej, uwagi cho-
ciazby na dostrzezone niezgodno$ci w realizacji budzetu, sprawozdawczosci
budzetowej, czy realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej — w kontekscie
zarzadzania dtugiem.

Kontrole dorazne podejmowane sg mozliwie niezwlocznie po otrzymaniu
przez RIO informacji (wnioskow, wystapien), ktore §wiadcza o dziataniach or-
ganéw poddanych kontroli RIO grozacych istotnymi negatywnymi skutkami
dla gospodarki finansowej [Cybulski, 2010, s. 76]. Sg one przeprowadzane
w stosunku do okreslonej problematyki, a uzyskane wyniki stanowig podstawe
do gromadzenia informacji oraz przeprowadzania analizy na potrzeby plano-
wania i ustalania zakresu kontroli kompleksowych. Z uwagi na charakter kon-
troli doraznej mozna uzna¢, ze inicjatorem dziatan kontrolnych sa sktadane do
RIO wnioski i zapytania organow $cigania oraz postow i senatorow Sejmu RP.
W analizowanym okresie liczba tych kontroli wynosita od 226 w 2008 r. do
181 w 2013 r. Najwiecej kontroli doraznych zostato zrealizowanych w gmi-
nach, tj. od 54% do 32% ogétem kontroli doraznych. W tej grupie JST przewa-
7ajg gminy o statusie wiejskim. Dos¢ licznie sg one przeprowadzane w jednost-
kach organizacyjnych. Z badania wynika, ze stanowig one od 32% w 2008 r. do
60% w 2013 r. ogétem tego rodzaju kontroli. Analiza danych wskazuje, ze
poza jednym rokiem — 2009 nie byta realizowana tego rodzaju kontrola w sto-
warzyszeniach JST, a takze w zwiagzkach tworzonych przez JST — poza rokiem
2008. Moze to $wiadczy¢ o niedocieraniu do RIO sygnaléw uzasadniajgcych
podjecie tego rodzaju kontroli. Zestawienie przeprowadzonych kontroli doraz-
nych przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Liczba przeprowadzonych kontroli doraznych
w latach 2008-2013

Kontrole dorazne

Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli ; ; i ; ;
. o icz- | icz- | icz- | icz- | icz- |
liczha | % ba % ba % ba % ba % ba %
Stge‘gg_m’ 226 | 100| 169 | 100 | 148 | 100| 213 | 100| 196 | 100| 181 | 100
Wojewodz-
two samo- 0 X 0 X 9 6,1 21 09 1 0,5 2 1,1
rzadowe
Powiaty 14 | 62| 4| 24| 3| 20| 8| 38| 7| 36| 1] 06
ziemskie
Miasta na
prawach 13 | 58| 3| 18| 6| 41| 5| 23| 2| 10| 10| 55
powiatu
Gminy 122 |540| 57 |337| 57 |385| 65|306| 62 |316| 58320
ogblem:
~ miejskie 20 | 88| 8| 47| 11| 74| 5| 23| 5| 26| 8| 44
—miejsko- | o9 1 128| 16| 95| 25 |169| 29|136| 22 |11.2| 24 |133
-wiejskie

— wiejskie 73 |324| 33 |195| 21 |142| 31|147| 35|178| 26| 143

Zwiazki
JST

Stowarzy-
szenia JST

Jednostki
organiza- 74 | 32,7| 98 |580| 731|493 133|624 | 124 | 63,3 | 110 | 60,8
cyjne JST

Zrédlo: jak przy tabeli 1.

KONTROLE SPRAWDZAJACE

Izbie przystuguje prawo przeprowadzania kontroli sprawdzajacych. Istota
tych kontroli jest zweryfikowanie informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrol-
nych wydanych w wyniku przeprowadzonej kontroli. Moze obejmowa¢ zardéwno
realizacj¢ zalecen pokontrolnych, jak i obszary bezposrednio lub posrednio po-
wigzane kontrolowang dziatalnos$cig. Szczegdtowe dane o zrealizowanych kon-
trolach sprawdzajacych prezentuje tabela 5.
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Tabela 5. Liczba przeprowadzonych kontroli sprawdzajacych w latach 2008-2013

Kontrole sprawdzajace
Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Komeoli | figgng | v [ Moz [ g [ Moz |y [l [y, Nlice- [, ez |,
?tge(ggfn’ 62 | 100| 39 | 100| 39 | 100| 15 | 100| 28 | 100| 14 | 100
Wojewodz-
two samo- 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
rzadowe
Powiaty 1 | 16| 1| 26| 2|51 1|67 0| x| o X
ziemskie
Miasta na
prawach 0 X 2 51 0 X 0 X 0 X 0 X
powiatu
Gminy 54 |87,1| 34 |87,2| 36 |923| 13 |866| 22 | 786| 13 | 929
ogblem:
— miejskie 4 6,5 1 2,6 2 51 0 X 3 |10,7 2 (143
~ Miejsko- 7 [113| 9 |231| 6 |154| 1| 67| 5 |179| 4 |286
-wiejskie
— wiejskie 43 69,3| 24 (615 28 | 718 12 (799 | 14 |50,0 7 |50,0
Zwiazki
ST 1 1,6 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
Stowarzy-
szenia JST 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
Jednostki
organiza- 6 9,7 2 51 1 2,6 1 6,7 6 | 214 1 7,1
cyjne JST

Zrodto: jak przy tabeli 1.

Z danych przedstawionych w tabeli 5 wynika, ze kontrole sprawdzajace sg
przeprowadzane w niewielkiej liczbie. Ogotem, ich liczba w analizowanym
okresie wahata si¢ od 62 w roku 2008 do 14 w roku 2013. W przekroju podmio-
towym najliczniej kontrole tego rodzaju realizowane sg w gminach. Stanowig
one dla tego rodzaju JST od 87% do 92% w strukturze kontroli sprawdzajacych.
Sporadycznie realizowane sa w jednostkach organizacyjnych — w 2008 roku
przeprowadzono 6, w pozostatych latach, niestety, tylko po jednej w roku. Moze
to prowadzi¢ do ogdlnego wniosku zgodnie, z ktorym sprawdzenie w zakresie
prawidlowos$ci wykonanych wnioskow pokontrolnych w jednostkach organiza-
cyjnych JST odbywa si¢ sporadycznie. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w zwigz-
kach oraz stowarzyszeniach.
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PODSUMOWANIE

Kontrola realizowana przez RIO stanowi wazny element w sferze racjonal-
nego zarzadzania §rodkami publicznymi na pltaszczyznie JST. Niejednokrotnie
w ramach realizowanych czynnos$ci kontrolnych przedstawiciele Izby ujawniaja
wiele przestanek skutkujgcych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Ponadto inspektorzy RIO w trakcie kontroli realizujg funkcje szkoleniowg i instruk-
tazowa pomagajac personelowi jednostki rozwigzywac skomplikowane dylematy
prawno-finansowe. W zblizajacym si¢ nowym okresem wykorzystywania §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dziatania kontrolne Izby powinny jednak
bardziej koncentrowa¢ si¢ na jednym z najwazniejszych wyzwan zwigzanych tym
procesem, a mianowicie umiejetnym zarzadzaniem ryzkiem przez decydentéw sa-
morzadowych zwlaszcza w obszarach obejmujacych aplikowanie, wykorzystywanie
i rzetelne rozliczanie tych $rodkow. Pozwolitoby to zminimalizowa¢ ewentualne
dysfunkcje skutkujace w konsekwencji zwrotem tych funduszy. Podkreslenia wy-
maga fakt, ze postulat wprowadzenia sformalizowanego, spdjnego 1 kompleksowe-
go systemu zarzadzania ryzkiem w JST sformutowata NIK po zakonczeniu kontroli
przedmiotem ktorej byto ,,funkcjonowanie audytu wewnetrznego w systemie kon-
troli zarzadczej” [Analiza wystgpien..., 2012, s. 2].

W ocenie autora kontrola RIO przeprowadzana w JST w wigkszym stopniu
powinna zosta¢ ukierunkowana w stron¢ kontroli antycypacyjnej, stwarzajac
przez to mozliwo$¢ uksztattowania pewnego rodzaju nowatorskich modeli i rozwia-
zan przyczyniajacych sie do poprawy zarzadzania gospodarkg finansowa w perspek-
tywie przysztych lat. Chodzi tu o uregulowania wewnetrzne, ktore sa niezbedne do
szybkiej identyfikacji, wczesnego uprzedzenia o mozliwosci pojawienia si¢ powaz-
nego ryzyka niezgodnosci — dysfunkcji w przysztej dziatalnosci JST.
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Streszczenie

Regionalne izby obrachunkowe w ramach swoich uprawnien umocowanych w postanowie-
niach Konstytucji RP przeprowadzaja kontrole gospodarki finansowej JST zapewniajac zgodnos$c
postepowania w sposob zgodny z prawem. Aktualnie dziatania RIO zaréwno te nadzorcze, jak
rowniez kontrolne w wickszym stopniu powinny skupia¢ si¢ na problematyce zwigzanej z niedo-
puszczeniem do nadmiernego zadhuzania si¢ JST. Kontrola w przedmiocie legalnego ponoszenia
wydatkéw budzetowych, a takze permanentne monitorowanie w zakresie wzrostu poziomu dlugu
w JST powinna pomaga¢ decydentom w rozwigzywaniu biezacych lokalnych probleméw. Uza-
sadnieniem dziatan kontrolnych jest takze postgpujaca decentralizacja finanséw publicznych na
nizsze szczeble administracji publicznej, zachodzi wigc konieczno$é rzetelnego sprawdzenia, czy
srodki finansowe sa wykorzystywane w sposob efektywny i zgodny z zalozonymi celami —
zwlaszcza te pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: regionalne izby obrachunkowe, kontrola finansowa, zarzadzanie ryzkiem

Regional Chambers of Accounts within Their Authority Empowered the Provisions
of the Constitution Carry out Checks on the Financial Management of Local
Government Ensuring Compliance Proceedings in Accordance with the Law

Summary

Currently RIO action both the supervisory and control to a greater extent should focus on is-
sues related to the prevention of the excessive indebtedness of local governments. Controlling
legal incurring budgetary expenditures, as well as permanent monitoring the growth in local gov-
ernment debt levels should help decision makers in solving current local problems. The rationale is
control activities as well as progressive decentralization of public finance to lower levels of gov-
ernment the public, so there is a need for a reliable check whether the funds aroused in an effective
and consistent with the objectives — especially those.

Keywords: regional chambers of accounts, financial control, risk management

JEL: M19, H72
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Zrodla finansowania organizacji pozarzadowych
w Polsce — na przykladzie wojewodztwa podkarpackiego

WPROWADZENIE

Wedhug ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r. [Ustawa o dziatalnosci..., art. 3] organizacjami pozarzado-
wymi sa podmioty niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, nie-
dzialajace w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia. Terminem uzywanym zamiennie dla
okreslenia podmiotow pozarzadowych sa organizacje trzeciego sektora lub or-
ganizacje non profit. W koncepcji podziatu systemu gospodarczego wedtug
P. Druckera trzeci sektor funkcjonuje na réwni z publicznym sektorem rzado-
wym i prywatnym sektorem przedsigbiorstw. Celem tego sektora jest wypehnia-
nie funkcji socjalnych i obywatelskich [Halamska, 2008, s. 15].

Powstanie organizacji pozarzadowych ma swoje korzenie w pierwotnym
dazeniu cztowieka do zrzeszania sie, tworzenia wigzi spotecznych z innymi,
poczucia przynaleznosci do pewnej grupy oraz mozliwosci organizowania w tej
grupie indywidualnych celow. Dzialania spoteczne moga przejawia¢ si¢ w Struk-
turach stowarzyszeniowych i wspdlnotowych wykorzystujac zar6wno mozliwo-
$ci 1 potencjal zbiorowosci spontanicznych, jak i zorganizowanych grup celo-
wych. Istnienie organizmow spotecznych, jak organizacje pozarzadowe zapew-
nia ewolucyjny rozwo¢j oparty na taczeniu naturalnych proceséw rozwojowych
z potrzebami spotecznymi, mozliwo$ciami samoorganizacji i wspotuczestnicze-
nia, zapewniajgc harmonijny rozwdj spoteczny [Naumiuk, 2007, s. 15].

James Dauglas zwracal uwage na rolg sektora pozarzadowego w funkcjo-
nowaniu wspotczesnych demokracji umozliwiajagcego obywatelom spontaniczne
zaspokojenie ich roéznorodnych potrzeb i interesoéw [Naumiuk, 2007, s. 174].

! Adres korespondencyjny e-mail: monika.bujak@o02.pl
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W celu zaspokojenia potrzeb spolecznych organizacje non profit potrzebuja
zaplecza finansowego, ktore moze pochodzi¢ z réznych zrodet. Aby moc stabil-
nie funkcjonowa¢ organizacje powinny dywersyfikowaé swoje srodki utrzyma-
nia. Celem artykutu jest diagnoza sytuacji finansowej trzeciego sektora oraz
przedstawienie podstawowych zagadnien zwigzanych z katalogiem Zrodet finan-
sowania dziatalnoéci organizacji pozarzadowych m.in. dofinansowania ze $rod-
kéw unijnych. To wlasnie bariery finansowe sg czesto przeszkoda w rozwoju
fundacji, stowarzyszen lub prowadza do zakonczenia ich dziatalnosci.

PODMIOTY NON PROFIT A ICH FINANSOWANIE

Zmiany w kondycji finansowej trzeciego sektora mozna zaobserwowac ana-
lizujac tempo wzrostu ogdlnej kwoty przychodow sektora. W 1997 roku wynio-
sta ona 8,1 mld zl, a do roku 2005 wrosta 0 6% do sumy 12,3 mld zt. Kolejne
pie¢ lat do roku 2010 to czas szybkiego rozwoju potencjatu finansowego sekto-
ra, poniewaz $rednioroczny przyrost przychodow wynidst 18% (23,2 mld zt).
W roku 2012 suma przychodow sektora non profit wyniosta 24 mld zt, czyli
0 2% wigcej niz dwa lata wczesniej. Dzigki wigkszej dostgpnosci srodkoéw pu-
blicznych dla trzeciego sektora, zwigzanej z wdrozeniem ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z przystagpieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej, w latach 2005-2010 suma przychodéw wzrastata co roku o ok. 4,6 mld
zt. Przychod trzeciego sektora w latach 1997-2012 wzrost 3-krotnie. Wzrost po-
tencjatu finansowego tacznego budzetu organizacji byt tez widoczny w odniesie-
niu do catej gospodarki narodowej: w latach 1997-2012 udzial kosztow sektora
non profit w PKB wzrost z 1,2% do 1,4% [Wstgpne wyniki. .., GUS, 2014, s. 1-2].

23,9 mld zt
23,2 mld zt 2010
) 18%
12,3 mld zt 2005
8,1 mld zt 19917
I I

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Rys. 1. Przychody organizacji trzeciego sektora w latach 1997-2012
Zrédlo: [Wstepne wyniki. .., GUS, 2014, s. 1].
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Przychody i koszty sg podstawowymi elementami decydujgcymi o mozli-
wosciach dzialania podmiotow w gospodarce rynkowej. Organizacje non profit
nie dziataja dla osiagniecia zysku, lecz w warunkach obecnej koniunktury go-
spodarczej staja przed wyzwaniem pozyskania srodkéw na realizacje wiasnej
misji. Wzrasta rowniez popyt na ich ustugi. To sektor pozarzadowy realizuje
czes¢ zadan zleconych przez podmioty administracji publicznej. Stanowi on
uzupehnienie ich dziatan, by niwelowac¢ lub ogranicza¢ negatywne skutki gospo-
darki rynkowej, np. bezrobocie [Zietlow, 2010, s. 238].

Do zrodet finansowania stowarzyszen i fundacji nalezg [Kondycja 2012:
pogorszyla sie finansowa sytuacja organizacji, (http)]:

1) sktadki cztonkowskie,
2) dotacje ze $rodkéw publicznych i prywatnych,
3) darowizny (pieni¢zne i dary rzeczowe),
4) sponsoring,
5) odpisy 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
6) zbiorki publiczne, kampanie, akcje charytatywne,
7) dochody z majatku organizacji, inwestycje kapitatowe, kapitat zelazny,
8) nawigzki sgdowe,
9) dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego,
10) dochody z dziatalno$ci gospodarczej,
11) spadki, zapisy,
12) inne zrodta: kredyty, pozyczki.

Z wyzej wymienionych zrodet organizacje korzystaja w réoznym stopniu.
Wsrdd najczestszych zréodel umozliwiajacych uzyskanie dochodu, z ktorych
korzystaja podmioty trzeciego sektora sa sktadki cztonkowskie [Trzeci sektor
w Polsce..., GUS, 2014a, s. 221-222]. Literatura przedmiotu nie podaje definicji
sktadki cztonkowskiej. Wedtug Stownika jezyka polskiego sktadka to ,,sktadanie
pieniedzy przez wiele osob na jakis cel” oraz ,,kwota pieni¢zna dana przez jedna
osobg do wspolnej kasy, na wspolny cel, wklad jednej osoby we wspolny fundu-
szu” [Szymczak (red.), 1981, s. 230]. Dlatego za sktadke cztonkowska nalezy
uzna¢ kwote pieniezng wptacang regularnie w wysokosci okreslonej przez wia-
dze organizacji [Zatluska, Boczon, 1996, s. 128]. Warto podkresli¢, ze sktadki
cztonkowskie nie przektadaja si¢ na przychod danej organizacji non profit. Po-
mimo ze sg podstawowym zrédlem finansowania umozliwia jedynie pokrycie
kosztow zwiazanych z biezgca dziatalnoscia.

Dotacja jest najmniej wymagajaca forma dofinansowania dziatalnosci orga-
nizacji trzeciego sektora. Sposob jej wykorzystywania powinien by¢ zwigzany
z pokryciem biezacej dziatalno$ci w przypadku zaistnienia nieprzewidzianych
wczesniej okoliczno$ci, np. zalegly czynsz czy rachunek. Ta forma wsparcia
charakterystyczna jest dla organizacji nowo powstatych, ktére nie moga zapro-
ponowa¢ dziatan w formie projektowej. Dotacje stanowig uzupehienie budzetu
organizacji. Z drugiej strony stanowig one tatwe zrédlo finansowe nieobligujgce
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do wysitku obdarowanego. Forma ta powinna zosta¢ utrzymana w celu pod-
trzymania dzialalno$ci organizacji majacej charakter ratowniczy, lecz nalezy ja
wykorzystywaé w ograniczonym zakresie [Zatluska, Boczon, 1996, s. 132].

Dotacje moze otrzymaé organizacja realizujgc zadania publiczne admini-
stracji publicznej. Zasady ubiegania si¢ o taka forme finansowania reguluje
ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawodawca
w art. 11 stwierdza, ze administracja publiczna — samorzadowa (gmina, powiat,
wojewodztwo) czy centralna (np. ministerstwa) moze przekazywac §rodki finan-
sowe na realizacje zadan publicznych [Dadel, Gatazka, 2014, s. 11].

Struktura przychodow organizacji w 2012 r. znacznie réznita si¢ od tej, kto-
ra stwierdzono 7 lat wczesniej. Pomiedzy 2005 r. a 2012 r. wyraznie zmniejszyt
si¢ udziat srodkow dziatalnosci statutowej (z 21% do 17%). Jednoczesnie zwigk-
szyt si¢ udzial przychodow pochodzacych ze zrddet publicznych (z 29% do
45%). Wzrost udziatu dotyczyt przede wszystkim $rodkow publicznych pocho-
dzacych z zagranicy (z 5% do 12%), z budzetéw samorzaddéw terytorialnych
(z 13% do 17%), a w mniejszym stopniu takze z odpisu 1% od podatku (z 0,4%
do 2%) oraz z przychodow pozyskanych w ramach ustawy o zamowieniach pu-
blicznych (z mniej niz 2% do 4%) [Trzeci sektor w Polsce..., 2014a, s. 221-222].

sktadki cztonkowskie

darowizny, zbiorki publiczne

zrddta publiczne
2005
w tym $rodki samorzadowe 22010
m2012

odsetki i dywidendy

odplatna dzialalno$¢ statutowa

dziatalno$¢ gospodarcza

0 10 20 30 40 50

Rys. 2. Struktura przychodéw trzeciego sektora w latach 2005, 2010 i 2012
Zrédto: [Trzeci sektor w Polsce..., 2014a, s. 220].
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Analizujac dynamike zmian prezentowanych na rys. 2 migdzy 2005 r.
a 2010 r. odsetek jednostek majacych przychody w ramach dziatalnosci gospo-
darczej spadt o 5 pkt proc., a migdzy 2010 r. a 2012 r. nastgpito ich kolejne ob-
nizenie — odpowiednio o 1 pkt proc. i 1 pkt proc. W omawianym okresie do$§¢
stabilny byt natomiast udziat srodkéw pochodzacych od os6b prywatnych — 0 1
pkt proc. obnizyt si¢ udziat darowizn i zbidrek publicznych, jak i sktadek czton-
kowskich. [Trzeci sektor w Polsce..., 201443, s. 221-222].

Dane udostepnione przez Urzad Statystyczny w Krakowie dotyczace zrodet
finansowania organizacji pozarzadowych pokazuja, ze w wojewodztwie podkar-
packim najwiecej przychoddéw pozyskuje organizacja ze zrodet o charakterze
nierynkowym — $rodki publiczne i niepubliczne. Wojewo6dztwo podkarpackie na
tle wartos$ci przychod6éw organizacji Polski znajduje si¢ na podobnej pozycji.

Tabela 1. Struktura przychodéw III sektora w wojewodztwie podkarpackim

Udziat danego 2r§dla przychod,(')w W sumie Polska Podkarpackie
wszystkich przychodow
w min
PRZYCHODY CALKOWITE 24 000,5 | 782,9
Y%
Przychody o charakterze rynkowym: 40,1 36,0
— dzialalno$¢ gospodarcza; 17,7 17,9
— dzialalnos¢ statutowa odptatna; 17,5 14,4
— zamoOwienia publiczne; 3,6 3,3
— odsetki dywidendy. 1,4 0,4
Przychody o charakterze nierynkowym: 51,9 58,6
ze zrodet publicznych: 411 50,6
— administracja samorzadowa; 17,1 25,3
— administracja rzadowa; 9,8 11,4
— zagranica; 11,9 12,7
— 1% podatku i nawiagzki sgdowe. 2,3 1,3
ze zrodel niepublicznych: 10,8 8,0
— darowizny i inne przekazane $rodki; 9,7 7,3
— zbiorki publiczne. 1,0 0,7
Sktadki cztonkowskie 6,6 49
Inne 15 0,4

Zrédto: dane udostepnione przez Urzad Statystyczny w Krakowie.

Przychody o charakterze rynkowym stanowig 36% przychodéw wojewodz-
twa, a najwickszym z jego zakresow jest dziatalno$é gospodarcza (17,9%). Zro-
dlo to charakterystyczne jest takze dla Polski (17,7%). Przychody ze $rodkéw
publicznych w najwigkszym stopniu generowane sg w wojewodztwie przez bu-
dzety administracji samorzadowej (50,6%), podobnie jak w catym kraju
(41,1%). Zrodta niepubliczne pochodzace z darowizn i innych przekazanych
srodkoéw na cele organizacji pozarzadowych stanowig 7,3% przychodéw tych
srodkow w wojewodztwie, a w kraju osiggajg poziom 9,7%.
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W 2011 roku organizacja miata ok. 18 tys. zt przychodu. Bylo to o 2 tysiace
mniej niz w roku 2009. Najwigcej jest organizacji najbiedniejszych, o przycho-
dach nieprzekraczajacych tysigc ztotych (20% w poréwnaniu do 17% w 2009
roku) [Kondycja 2012: pogorszyta sie finansowa sytuacja organizacji..., (http)].

W 2006 roku 10% najzasobniejszych organizacji dysponowalo rocznie
przynajmniej 500 tys. zl. Przynalezno$¢ do klubu 5% najbogatszych wymagata
budzetu na poziomie minimum 1,35 mln zi. Obecnie pierwszy z tych progoéw
wynosi 320 tys. zl, drugi — ok. 800 tys. zt. Wiecej niz 1 min zt przychodu
w 2011 roku zadeklarowato niespetna 4% organizacji pozarzadowych [Prze-
wlocka, Adamiak, Herbst, 2013, s. 94].

Poziom osigganych przychodéw réznicuje sektor pozarzadowy. Potwierdza
to Raport o kondycji finansowej III sektora, w ktorym czytamy, ze 10% najza-
mozniejszych stowarzyszen i fundacji kumulowato w 2011 roku ponad 80%
wszystkich przychodow sektora. Natomiast przychody 60% najmniej zasobnych
organizacji sktadaty si¢ na zaledwie 2% catosci przychodéw wszystkich organi-
zacji [Kondycja 2012: pogorszyta si¢ finansowa sytuacja organizacji..., (http)].

FUNDUSZE UNIINE W DZIALALNOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

W perspektywie finansowania na lata 2007-2013 kraje Unii Europejskigj
stworzyty mozliwo$¢ wykorzystania programéw i funduszy dla organizacji poza-
rzadowych. Podmiotom non profit fundusze unijne mogly usprawni¢ ich funkcjo-
nowanie na rynku [Przewlocka, Adamiak, Zajac, 2012, s. 57]. Organizacja pozarza-
dowa moze wnioskowa¢ o $rodki unijne w ramach ogloszonego konkursu na reali-
zacj¢ konkretnego projektu lub zamoéwienia publicznego zapraszajacego do sktada-
nia ofert [Gumkowska, Herbst, 2007, s. 25]. Aplikujac o $rodki unijne organizacja
uczestniczy w roli projektodawcy, partnera/podwykonawcy lub jako odbiorca osta-
teczny. Wojewddztwo podkarpackie charakteryzowato sie uczestniczeniem w pro-
jektach jako odbiorca ostateczny (2,4%) lub projektodawca (2,2%).

Tabela 2. Uczestnictwo organizacji w projektach EFS

Polska Polska | Podkarpackie
Uczestnictwo organizacji w projektach EFS liczba jedno- o o
% Yo
stek w tys.
OGOLEM ORGANIZACJE 835 100 100,0
Uczestniczace w projektach EFS: 47 5,6 5,6
— jako projektodawca; 15 1,8 2,2
— jako partner lub podwykonawca; 1,8 2,2 1,7
— jako odbiorca ostateczny. 2,0 2,4 2,4
Pozostate organizacje 73,5 88 88,1

Zrédto: dane udostepnione przez Urzad Statystyczny w Krakowie.
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Wykorzystanie funduszy europejskich w kontek$cie migdzyregionalnych
zréznicowan prezentuje tabela 3. Mazowsze byto na czele wojewddztw, do kon-
ca 2014 roku podpisato najwiecej umow na realizacj¢ projektow o tacznej war-
tosci ponad 1,2 mld zt. Powodem takiego stanu jest zdecydowanie wigksza licz-
ba organizacji pozarzagdowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego. W dal-
szej kolejnosci najwigksza warto§¢ projektéw dofinansowywanych ze Srodkow
Unii Europejskiej bylo w wojewodztwie lubelskim (794 min zt) i wielkopolskim
(677 min zt). Natomiast wojewodztwo podkarpackie byto na 6. miejscu. Naj-
mniej funduszy europejskich pozyskaly organizacje trzeciego sektora z woje-
wodztwa lubuskiego 1 opolskiego — taczna warto$¢ projektéw realizowanych
przez fundacje i stowarzyszenia z tych regioné6w wyniosta odpowiednio: 173
i 203 mln zt. W tych regionach jest najmniej zarejestrowanych organizacji poza-
rzagdowych [http://www.mojapolis.pl].

Tabela 3. Warto$¢ projektéw unijnych pozyskanych przez organizacje pozarzadowe

w2014 r.

Wojewodztwo Wartos¢ projektow unijnych (zt)
mazowieckie 1207 716 306
lubelskie 794 240 151
wielkopolskie 677 837 478
$laskie 605 661 975,3
malopolskie 561 354 051,3
podkarpackie 558 955 889,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [www.mojapolis.pl].

Wedhlug danych serwera www.mojapolis.pl prezentujacego mapeg dotacji
funduszy unijnych analizie poddano dotacje otrzymane przez Il sektor w ra-
mach $rodkéw Unii Europejskiej (UE), programu Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich (FIO), srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa (MKiDN) oraz dotacji
z prywatnych zrodet, tj. Fundacji Batorego i Fundacji Orange. Dane zostang
zaprezentowane dla wojewodztw, ktore pozyskaty najwiecej srodkéw oraz dla
wojewodztwa podkarpackiego.

W latach 2008-2014 organizacjom trzeciego sektora w Polsce przekazano
8 mld zt dotacji z UE. Wojewodztwo mazowieckie otrzymato najwigcej ze srodkow
UE, bo az 24%. Natomiast wojewodztwo podkarpackie ze srodkow UE otrzymato
7,2% (4. miejsce w rankingu), za woj. wielkopolskim (8,4%) i lubelskim (7,3%).

Ze $rodkéw MKiDN w latach 2010-2013 sektor otrzymat 271 min zt; 46%
ze $rodkow otrzymato wojewddztwo mazowieckie, matopolskie — 17,8%, 8,3%
— dolnoslaskie 1 6,7% — wielkopolskie. Wojewodztwo podkarpackie otrzymato
zaledwie 0,9%. Z FIO w tych samych latach najwigcej otrzymaly mazowieckie —
20%, matopolskie — 12,3%, dolnoslaskie — 9,4%, wielkopolskie — 8,8%, a woj.
podkarpackie tylko 4,4%.
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W przypadku dotacji z prywatnych zrédet, Fundacja Batorego w latach
1989-2014 przekazata 780 mln dotacji, z czego 63% otrzymato woj. mazowiec-
kie i 7,8% matopolskie. Podkarpacie uzyskato zaledwie 1,3% $rodkow. Fundacja
Orange z kwoty 11 mln zt przekazata 66% woj. mazowieckiemu, a 1,2% pod-
karpackiemu.

Warto$¢ dotacji pozyskanych przez wojewodztwo podkarpackie w ramach
programéw prezentuje rys. 3.
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Rys. 3. Procent pozyskiwania funduszy unijnych przez wojewddztwo podkarpackie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ze $rodkow unijnych korzysta niewielka cze$¢ organizacji pozarzadowych.
Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor obrazuja sytuacj¢ trzeciego sektora. Przy-
chod 12% ze $rodkow Unii Europejskiej wygenerowaly organizacje w 2011 r.
Beneficjentami funduszy strukturalnych byto 11% organizacji, a 3% korzystato
ze srodkow oferowanych w ramach programéw Komisji Europejskiej. W 2007
roku z funduszy strukturalnych korzystato 7% organizacji, a w 2005 roku tylko
3%. W 2005 roku fundusze strukturalne stanowity zaledwie 3% przychodow
sektora, w 2007 roku — 9%, w 2009 roku — 6%, zas w 2011 roku fundusze struk-
turalne i programy Komisji Europejskiej liczone tacznie — 12%. Udzial srodkow
unijnych wplywa na sytuacj¢ organizacji pozarzadowych [Organizacje pozarzg-
dowe zrealizowaly 12,5 tys. projektow wartych ponad 10 mld z1..., (http)].

Warto zwréci¢ uwage na tzw. NGO Sustainability Index. Projekt ten ma za
zadanie oceni¢ rozwoj 1 zdolno$ci przetrwania sektora pozarzgdowego w 29
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Eurazji. Ocena ta dokonywana jest w 7
wymiarach, a jeden z nich dotyczy optacalnosci finansowej trzeciego sektora.
Na jego podstawie optacalnos$¢ trzeciego sektora w 2014 r. w Polsce jest na
srednim poziomie, gdyz w skali 7-stopniowej wyniosta ona 2,9 [United States
Agency for International Developmen, The 2014 CSO Sustainability Index for
Central and Eastern Europe and Eurasia, (http)].
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ZAKONCZENIE

Zmiany w kondycji finansowej trzeciego sektora zwigzane sg ze strukturg
przychodow organizacji pozarzadowych. Najczgstszym zrodtem finansowym
sektora sg zrodta publiczne wraz z prowadzong odptatng dzialalnoscig statutowa
oraz dziatalno$cig gospodarcza. Najmniej wptywow zwigzanych jest ze sktad-
kami cztonkowskimi. W wojewodztwie podkarpackim rowniez dziatalnos¢ go-
spodarcza dostarcza znacznych benefitow. Budzety samorzadéw terytorialnych
wspierajg dziatalno$¢ organizacji. Zaprezentowana struktura przychodéw orga-
nizacji trzeciego sektora pozwala stwierdzié, ze ich kondycja finansowa ulegta
rozwarstwieniu. Aplikowanie o fundusze europejskie rowniez nie nasuwa opty-
mistycznej wizji. Takze i w tym zakresie pozyskiwanie funduszy unijnych jest
na niskim poziomie. Jednak wojewddztwo podkarpackie uczestniczy w pozy-
skiwaniu §rodkow unijnych na poziomie rownym aplikacji krajowych organiza-
cji wystepujac w roli odbiorcy ostatecznego.
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Streszczenie

Realizacja zadan administracji publicznej przy wspdtpracy z trzecim sektorem powinna reali-
zowa¢ zapotrzebowanie spoteczne na konkretny rodzaj ustug. Jednak w obecnej gospodarce row-
niez organizacje pozarzadowe jak przedsigbiorstwo do funkcjonowania i realizowania wlasnej
misji potrzebujg zasobow finansowych. Najlatwiejsze $rodki pozyskiwane sa od wiasnych czton-
kéw, lecz nie wystarczaja na realizacj¢ celow statutowych. Innym rozwigzaniem bywaja dotacje
publiczne, jak i prywatne oraz pozyskiwanie $rodkoéw unijnych. Celem artykutu jest prezentacja
struktury finansowej trzeciego sektora w oparciu o0 dost¢pne raporty Stowarzyszenia Klon/Jawor,
mojapolis, jak i danych Urzgdu Statystycznego w Krakowie. Analizg¢ rozpoczynaja dane o struktu-
rze przychodow trzeciego sektora w latach 2005, 2010 i 2012. Analiza przychodéw organizacji
pozarzadowych w Polsce pokaze ich wewngtrzne rozwarstwienie. Najwigce]j organizacji nalezy do
najbiedniejszych o przychodach nieprzekraczajacych 1 tys. zt. Dane odniosg sie takze do woje-
wddztwa podkarpackiego zlokalizowanego w poludniowo-wschodniej czesci Polski. W perspek-
tywie finansowania na lata 2007-2013 kraje Unii Europejskiej stworzyly mozliwos¢ wykorzysta-
nia programow i funduszy dla organizacji pozarzadowych. Mozliwos¢ aplikowania o dodatkowe
srodki z funduszu europejskiego miata wspomoc dziatalnos¢ organizacji. Jednak podmiotoéw, ktore
pozyskuja srodki unijne jest niewiele, co przeklada si¢ na niskg stabilno§¢ finansowa sektora. Czy
srodki dostepne w nowej perspektywie finansowania na lata 2015-2020 przetoza si¢ na oplacal-
no$¢ finansowg organizacji pozarzadowych pokazg juz kolejne raporty.

Stowa kluczowe: trzeci sektor, organizacje pozarzadowe, struktura finansowa, fundusze unijne

The Financial Structure of NGOs in Poland — The Example
of the Podkarpackie Province

Summary

The implementation of the tasks of the public administration, in cooperation with the third
sector should consider achieving societal demands for a specific type of service. However, in the
current economy, non-governmental organisations as well as for the operation of the company and
implement their own mission needs financial resources. The easiest measures are collected from its
own members, but are not sufficient for the implementation of statutory objectives. Another option
may be public and private grants and fundraising. The aim of the article is to present the financial
structures of the third sector on the basis of the reports of the Stowarzyszenie Klon/Jawor, moja-
polis, and the data from the Statistical Office in Krakow. Analysis of the start data of the structure
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of revenues of the third sector in the years 2005, 2010 and 2012. Analysis of the income of non-
governmental organisations in Poland will show their inner stratification. Many organizations
belong to the poorest of the income not exceeding one thousand dollars. The data will also be of
the Podkarpackie Province located in the South-Eastern part of Polish. In view of the funding for
the period 2007-2013, the EU countries have created the possibility of the use of the programs and
funds for non-governmental organisations. The opportunity to apply for additional resources from
the European Fund was to support the activities of the organization. However, entities that acquire
EU funds is a little low, which translates to the financial stability of the sector. Whether the re-
sources available in a new perspective for the years 2015-2020 will translate into the financial
viability of non-governmental organisations already show the following reports.

Keywords: the third sector, non-governmental organisations, financial structure, EU funds
JEL: Z13
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Spoldzielnie socjalne
jako instytucje odpowiedzialnosci spolecznej

WPROWADZENIE

Gospodarka rynkowa w obecnym liberalnym ksztalcie niesie ze soba po-
wazne zagrozenia w postaci wykluczenia znacznej czgsci spoteczenstwa. Pro-
wadzi do powstania catych rejonoéw strukturalnego bezrobocia, zaniedbanych
gospodarczo i tkwigcych w apatii. Powstaja razace nierdwnosci spoteczne, ktore
sa potencjalnym zroédtem napiec i konfliktow [Kabicz, 2010, s. 155].

Spotdzielnia socjalna jest jedna z form przedsiebiorstwa spotecznego, w kto-
rym prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza stuzy umocnieniu i rozwojowi kapita-
tu Iudzkiego i spotecznego. Rozwoj zas kapitatu ludzkiego i kapitalu spoteczne-
go jest przestanka osiagniecia wickszej skutecznoscei i efektywnosci dziatalnosci
gospodarczej spotdzielni [Prusak, Cohen, 2001, s. 86].

Spotdzielnie swoja dziatalno$¢ opierajg na okreslonych wartosciach takich
jak: samoodpowiedzialno$¢, demokracja, rownos¢, sprawiedliwos¢ i solidarnosc.
Ponadto dla spoldzielni wazne jest przestrzeganie warto$ci etycznych, do kto-
rych zalicza si¢ uczciwo$¢, otwartos¢, odpowiedzialno$¢ spoteczna oraz troska
o innych. Samoodpowiedzialnos¢ i odpowiedzialno$¢ spoteczna to podstawowe
wartosci spotdzielcze.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, Katedra Marketin-
gu i Przedsiebiorczosci, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: marka@ur.edu.pl

2 Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydzial Ekonomii, Katedra Marketin-
gu i Przedsigbiorczosci, ul. Cwiklifiskiej 2, 35-601 Rzeszow, tel. 17 872 16 18, e-mail: wkuzniar
@ur.edu.pl
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Mozna wskazaé, ze spotdzielnia socjalna to innowacyjna inicjatywa, w kto-
rej odnajdujemy nowe wyzwania i potrzeby stosowania niestandardowych tech-
nik i sposoboéw rozwigzywania problemow spotecznych [Mancino, Thomas,
2005, s. 357].

Celem artykutu jest przedstawienie spotdzielni socjalnych jako instytucji
ukierunkowanych na upowszechnianie zachowan zorientowanych na samood-
powiedzialnos¢ 1 odpowiedzialno$¢ spoteczng. Spotdzielnie socjalne sa jedng
z waznych form innowacji spotecznych.

W artykule wykorzystano metode analizy literatury przedmiotu odnoszacej
si¢ do podjetej tematyki oraz przedstawiono dane dotyczace spédtdzielni socjal-
nych na podstawie Informacji o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych dziataja-
cych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
za okres 2012-2013.

UWARUNKOWANIA PRAWNE
FUNKCJONOWANIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH
W POLSCE

Spétdzielnie socjalne postrzegane sg jako wyodrebnione jednostki gospo-
darcze posiadajgce osobowos¢ prawng, prowadzac w sposob trwaty w oparciu
0 osobistg prace cztonkdéw okreslong dziatalno$¢ dla realizacji celow spotecz-
nych na wlasny rachunek, ryzyko i odpowiedzialnos¢ [Duraj, 2012, s. §8].

Spoétdzielnie socjalne sg innowacyjng formg aktywizacji osob bezrobot-
nych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Odgrywaja istotng role w poli-
tyce rynku pracy i systemu zabezpieczenia spolecznego.

Po raz pierwszy regulacje zwigzane z reintegracja spoteczng i wyklucze-
niem pojawiajg si¢ w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu so-
cjalnym (Dz.U. z 2011 r., nr 43, poz. 225 i nr 205, poz. 1211), ktéra zdefinio-
wala pojecie zatrudnienia socjalnego, jako formy uczestnictwa w centrach
integracji spotecznej i klubach integracji spotecznej oraz mozliwo$¢ aktywi-
zacji zawodowej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez zato-
zenie spotdzielni.

Okreslenie spotdzielnia socjalna po raz pierwszy pojawito si¢ w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2013 1., poz. 674 z pdzn. zm.) [Izdebski, Otdak, 2013, s. 110]. Nato-
miast 27 kwietnia 2006 r. uchwalono ustawe o spétdzielniach socjalnych (Dz.U.
z 2006 r., nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.)

Najwazniejsze akty prawne regulujace dziatalno$¢ spédtdzielni socjalnych
w Polsce to:
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— ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2013 r., poz.
1443);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721
z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 r.,
nr 43, poz. 225 i nr 205, poz. 1211);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2013 r., poz. 674 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. nr 94,
poz. 651 z p6zn. zm.).

Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace czionkow. Spoéidzielnie maja
zwigkszaé szanse bezrobotnych, niepelnosprawnych i innych kategorii podlega-
jacych marginalizacji, na zatrudnienie, uzyskiwanie dochodu, poprawg swojej
sytuacji materialnej i zyciowej.

Spotdzielnie socjalne dziatajg na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkéw — dziatania majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej
i pelnienia rél spotecznych w migjscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

2) zawodowej reintegracji jej cztonkow — dziatania majace na celu odbudowanie
1 podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pra-
cy [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 1....]

Reintegracja zawodowa cztonkéw spotdzielni przyczynia si¢ do osiggniecia
badz zaktualizowania kwalifikacji zawodowych cztonkéw spotdzielni a w kon-
sekwencji zwigkszenia profesjonalizmu, efektywnosci dziatania samej spoli-
dzielni [Sobol, 2009, s. 22].

Spétdzielni¢ socjalng mogg zalozy¢:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
2) osoby w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym, czyli:
— osoby bezdomne, ktore realizujg indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci,
— 0soby uzaleznione od alkoholu, ktore zakonczyly program psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego,
— osoby uzaleznione od narkotykdéw po zakonczeniu programu terapeutycz-
nego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
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— osoby chore psychicznie — w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego,

— osoby zwalniane z zaktadow karnych, majgce trudnosci w integracji ze
srodowiskiem,

— uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji,

3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych.

Spotdzielnig socjalng moga zatozy¢ takze:

1) organizacje pozarzadowe,

2) jednostki samorzadu terytorialnego,

3) koscielne osoby prawne [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 1....].

Spotdzielnie socjalne przyczyniaja si¢ do tworzenia i utrzymania nowych
miejsc pracy, podtrzymania zanikajacych zawodow, wbrew pozorom nadal bar-
dzo potrzebnych i eksperymentowania z nowymi czgsto innowacyjnymi zawO-
dami. Wtgczajg na rynek pracy grupy bedace w szczeg6lnie trudnej sytuacji.

Specyficzny charakter dziatania spotdzielni socjalnych wynika z tego, ze na
mocy Ustawy sg one kierowane do specyficznej grupy osob, ktore sa okreslane
jako jednostki wykluczone spotecznie. Spotdzielnie socjalne podejmuja i reali-
zUja dziatania gospodarcze, co umozliwia im rowniez realizacje celow spotecz-
nych, zwigzanych z reintegracja spoleczng i zawodowa.

Spotdzielnig socjalng mozna rowniez traktowac jako zorganizowang dzia-
talnos¢ prywatna prowadzong dla dobra publicznego, ktora jest realizowana
wedtug strategii rynkowych, ale ktorej gtdéwnym celem nie jest maksymalizacja
zysku, lecz osiggnigcie okreslonych celow ekonomicznych i spotecznych oraz
ktora promuje innowacyjne rozwigzania probleméw wykluczenia spotecznego
i bezrobocia [Duraj, 2012, s. 12].

R0ozwOJ SPOLDZIELNI SOCJALNYCH W POLSCE

Spotdzielnie socjalne majg na celu reintegracje zawodowa 0sob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, dlatego stanowig wazny instrument w polityce
rynku pracy wielu krajow [Izdebski, Otdak, 2013, s. 109], nie sa jednak w Pol-
sce w pelni wykorzystywane i doceniane.

W Polsce mozna zaobserwowac wzrost liczby zarejestrowanych spotdzielni
socjalnych. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie zarejestrowane spoldzielnie
dziataja. W 2009 roku zarejestrowanych byto 187 spotdzielni. Natomiast na
koniec 2014 roku w rejestrze figurowato juz 1300. Liczbe spétdzielni socjalnych
w Polsce przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Liczba spéldzielni socjalnych w Polsce w latach 2009-2014
Zrédlo: opracowano na podstawie [Informacja. .., 2015, s. 29].

Z danych przedstawionych na rys. 1 wynika, ze w latach 2009—2014 liczba zare-
jestrowanych spotdzielni socjalnych wzrosta prawie siedmiokrotnie. Trudno jest
jednak okresli¢, ile z tych zarejestrowanych spéldzielni w rzeczywisto$ci pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Liczba spotdzielni socjalnych w poszczegolnych
wojewodztwach jest znacznie zrdéznicowana, co przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Liczba spéldzielni socjalnych w poszczegolnych wojewddztwach

Zrédlo: opracowano na podstawie [Katalog..., 2015].
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Najwiecej spotdzielni socjalnych zarejestrowanych jest w wojewodztwach
wielkopolskim, mazowieckim oraz $lagskim. Najmniej spoétdzielni funkcjonuje
w wojewodztwie opolskim, gdzie zarejestrowano 38 spotdzielni socjalnych.
W ostatnich latach mozna zaobserwowaé znaczny wzrost liczby spétdzielni so-
cjalnych, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Przyrost spoldzielni socjalnych w poszczegélnych wojewodztwach
w latach 2010-2013

Liczba Przyrost spotdzielni w poszczegdlnych latach
Wyszczegblnienie ogdtem
(1.09.2014) 2010 2011 2012 2013

Dolnoslaskie 80 6 5 23 25
Kujawsko-pomorskie 68 7 6 10 13
Lubelskie 92 5 6 19 11
Lubuskie 50 7 2 6 8
Lodzkie 85 6 13 12 36
Matopolskie 91 6 18 12 18
Mazowieckie 124 12 12 18 30
Opolskie 38 1 5 2 5
Podkarpackie 97 4 6 32 31
Podlaskie 48 4 2 12 12
Pomorskie 68 5 5 3 6
Slaskie 108 12 8 6 18
Swietokrzyskie 48 2 8 7 20
Warmifisko- 96 6 7 8 31
mazurskie
Wielkopolskie 159 15 18 16 34
Zachodniopomorskie 63 7 11 4 23

Zrédlo: opracowano na podstawie [Informacja..., 2012, s. 9; Informacja..., 2015, s. 30].

W 2010 r. oraz 2011 r. liczba spoétdzielni socjalnych wzrosta od kilku do
kilkunastu w poszczegdlnych wojewodztwach. W 2010 r. 1 2011 r. najwyzszy
wzrost liczby spotdzielni wystapit w wojewddztwie wielkopolskim, mazowiec-
kim. W 2012 roku znaczny wzrost liczby nowych spotdzielni wystapit w woje-
wodztwie podkarpackim, w ktorym zarejestrowano najwiecej, bo az 32 spot-
dzielnie. Znaczny wzrost liczby spoldzielni mozna zauwazy¢ w 2013 roku
w wojewodztwach: 16dzkim, mazowieckim, podkarpackim, warminsko-mazurskim
i wielkopolskim — powstato ponad 30 spotdzielni.

Natomiast korzy$ci zwigzane z dziatalnoScig spétdzielni socjalnych to:

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci cztonkéw do samodzielnego $wiad-
Czenia pracy na rynku pracy;

— realizacja potrzeb spolecznosci lokalnych poprzez produkcje dobr i ushug
skierowanych do ogotu spotecznosci;
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— wzmacnianie wiezi miedzyludzkich i poczucia uczestnictwa w zyciu spolecz-
nym;
— aktywizacja lokalnych spoteczno$ci w realizacji celéw spotecznych i gospo-
darczych [Informacja..., 2015, s. 96].
Pomimo znacznego wzrostu spétdzielnie socjalne borykaja si¢ z wieloma
trudno$ciami o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.
Problemy, z jakimi spotykaja si¢ spoldzielnie socjalne to przede wszystkim:
— brak zrozumienia dla problemoéw spotdzielczosci socjalnej,
— brak zainteresowania ze strony wtadz lokalnych,
— trudnosci w pozyskaniu zlecen na rynku komercyjnym lub zadan zleconych
przez administracj¢ publiczna,
— skomplikowane rozwigzania prawne utrudniajace funkcjonowanie spétdzielni,
— problemy z pozyskiwaniem klientow,
— duza konkurencja na rynku,
— problemy z pozyskaniem srodkow finansowych [Informacja..., 2015, s. 64].

KORZYSCI, JAKIE ODNOSZA WEADZE ORAZ SPOLECZNOSC LOKALNA
Z DZIALALNOSCI SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Spoldzielnie moga realizowa¢ wiele zadan spolecznie pozadanych i uzy-
tecznych, ktore moga przynosic korzysci dla spotecznosci, instytucji i cztonkow.

Korzysci te przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Korzys$ci wynikajace z realizacji ustug spolecznych przez spétdzielnie socjalne

Korzysci wynikajace z realizacji ustug spotecznych
przez spoldzielnie socjalne
Dla cztonkoéw Dla spotecznosci lokalnej Dla otoczenia instytucjonal-
nego

sens pracy; jakosé zycia; skutecznos$¢ 1 efektywnosé
satysfakcja osobista; zadowolenie mieszkancow; dzialania;
rozwoj zawodowy; kapital spoteczny; zadowolenie mieszkancow;
poprawa relacji miedzyludz- | wig¢z spoteczna; wzrost prestizu instytucji.
kich. zamoznos$¢ obywateli;

zaspokojenie potrzeb.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Cibor, 2014, s. 110].

Spotdzielnie socjalne majg mozliwos¢ zaspokojenia istotnych potrzeb spo-
tecznosci lokalnej i przez to mogg swiadczy¢ skuteczng pomoc dla samorzadow
w wypehianiu ich zadan ustawowych. Konieczna jest rzeczywista wspolpraca
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jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji rynku pracy oraz jednostek po-
mocy 1 integracji spotecznej [Cibor, 2014, s. 110]. Lokalne instytucje oraz wia-
dze samorzadowe moga inicjowac i wspiera¢ zaktadanie spotdzielni socjalnych,
dzieki temu moga tworzy¢ miejsca pracy dla oséb dtugotrwale bezrobotnych czy
wykluczonych. Wiele instytucji mogloby zleca¢ prace, ktore i tak sg do wykona-
nia, w tym szczegdlnie prace spolecznie uzyteczne, ktére moga by¢ wykonane
przez osoby o niskich kwalifikacjach. Do najczesciej wykonywanych prac przez
spotdzielnie socjalne mozna zaliczy¢ prace remontowo-budowlane, opieka nad
terenami zielonymi, segregacja $mieci, ochrona mienia, sprzatanie terenéw pu-
blicznych, ustugi gastronomiczne, catering, opieka nad dzie¢mi i osobami star-
szymi. Wszystkie te prace mogg by¢ wykonywane na zlecenie urzgdu gminy,
osrodkéw pomocy spotecznej, szkot czy innych instytucji oraz lokalnych firm
prywatnych. Ciggle wzrasta liczba r6znorodnych zadan publicznych, ktére maja
realizowa¢ wladze samorzadowe, dlatego we wlasnym interesie powinny prze-
kazywac cze$¢ zlecen spotdzielniom socjalnym, czy innym podmiotom ekono-
mii spotecznej, jesli oczywiscie takie istnieja w gminie.

Tego typu rozwigzania nalezy traktowac jako innowacyjne, czesto inicjaty-
wa musi wychodzi¢ od lokalnych instytucji r6znego rodzaju, ktore poprzez tego
typu dziatania integruja calg spoteczno$¢ lokalng, a przede wszystkim umozli-
wiajg wlgczenie w zycie spoleczne i zawodowe 0sdb pokrzywdzonych, z margi-
nesu spotecznego, bezrobotnych i wykluczonych.

Spotdzielnie socjalne umozliwiajg lokalny rozwoj wykorzystujac miejscowe
zasoby, w poszanowaniu lokalnych wartosci i tradycji oraz srodowiska naturalnego.

Potrzebne jest wlasciwe podejscie do ekonomii, gospodarki i spoteczenstwa
jako catosci, gdzie cztowiek oraz jako$¢ zycia beda brane pod uwage, a nie wy-
tacznie maksymalizacja zysku. Duze znaczenie ma wybor nowych technik pro-
dukcji, w taki sposob, aby dostosowac¢ je do lokalnych spotecznosci, do ich roz-
miardw i potrzeb. Istotne jest dopasowanie technik produkcji do kwalifikacji
1 zasobow sity roboczej, by praca byta dla ludzi, szczeg6lnie tych wykluczonych
[Kabicz, 2010, s. 142].

Wiladze lokalne, jak i cata spoteczno$¢ powinny zdawaé sobie sprawe z wie-
lu problemow, ktore wystepuja w danym $rodowisku i ktore sg mozliwe do roz-
wigzania poprzez wykorzystanie miedzy innymi spétdzielni socjalnych. Warto
wspiera¢ tego typu inicjatywy, gdyz spoldzielnie socjalne mogg przyczyni¢ si¢
do zmniejszania bezrobocia, wprowadzania osob niepetnosprawnych na rynek
pracy, ograniczania ubostwa, wykluczenia spolecznego i uprzedzen na tle raso-
wym. Obecnie Europa boryka si¢ z ogromnym problemem, jakim jest naptyw
uchodzcow. Spoétdzielnie socjalne moga by¢ zaktadane réwniez przez uchodz-
coOw realizujacych indywidualny program integracji. Dlatego warto si¢ zastano-
wi¢ juz dzisiaj jak mozna wykorzysta¢ w przysztosci spotdzielnie socjalne do
pracy z migrantami.
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Wazne jest ksztaltowanie §wiadomosci spoleczenstwa w zakresie proble-
moéw, jakie wystepujg na danym terenie oraz przekazywania wiedzy na temat
mozliwosci ich rozwigzania poprzez wykorzystanie sektora ekonomii spotecz-
nej, w tym réwniez spotdzielni socjalnych. Dazac do rozwoju §wiadomosci spo-
lecznej nalezatoby przede wszystkim promowaé dziatalno§¢ podmiotéw ekono-
mii spotecznej, podkreslajac ich znaczenie w takich obszarach jak zatrudnienie,
innowacje spoteczne i rozwdj lokalny [Niemkiewicz, 2010, s. 115].

We Wiloszech spotdzielnie spoteczne maja bardzo wazny wklad w zakresie
innowacji ustug spotecznych, poprzez nowe sposoby zwalczania wykluczenia
spotecznego. Spotdzielnie spoteczne zwickszyly efektywnos¢ ustug $wiadczo-
nych na rzecz wtadz publicznych. Wigksza elastycznos$¢ oraz bardziej racjonalne
uzycie zasobow przyczynito si¢ do wiekszej efektywnosci dziatania spotdzielni.
Wykorzystujac takg samg kwotg publicznych pienigdzy mozna byto §wiadczy¢
ustugi dla wigkszej liczby 0sob [Borzaga, Santuari, 2005, s. 36].

Z badan prowadzonych w subregionie ostroteckim wynika, ze dziatania spo-
leczne wpltywaja na ogolny rozwdj miejscowosci oraz spotecznosci lokalnej,
zapewniajac wiele korzysci, migdzy innymi:

— optacalnos¢ dla instytucji publicznych, samorzadu poprzez dobry PR,

— optacalnos$¢ dla instytucji publicznych, samorzadu jako narzgdzie mobilizo-
wania ludzi i komunikacji z mieszkancami,

— korzysci dla catej spotecznosci wptywajace na zmiang mentalnosci i budowa-
nie pozytywnych relacji i wiezi spotecznych,

— korzysci dla calej spolecznosci w zakresie bezpieczenstwa oraz tworzenia
rynku dostgpnych i potrzebnych ustug spotecznych,

— korzysci dla catej spotecznosci poprzez dobry przyktad, co pobudza innych do
dziatania [Dudkiewicz M. i M., 2014, s. 36-38].

Korzysci, jakie odnosza wtadze lokalne oraz spotecznos$¢ mogg mieé wy-
miar zard6wno materialny, jak i spoteczny, wplywajac na relacje miedzyludzkie,
poziom zycia, rozwo0j danej miejscowosci.

PODSUMOWANIE

Spétdzielnie socjalne dziatajg na rzecz spotecznej i zawodowej reintegraciji
jej cztonkoéw. W Polsce mozna zaobserwowac wzrost liczby spotdzielni od 2009
roku, kiedy nastgpita nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych. W latach
2009-2014 liczba spotdzielni wzrosta siedmiokrotnie. W 2009 roku zarejestro-
wanych bylo 187 spotdzielni, natomiast na koniec 2014 zarejestrowanych byto
ponad 1300. Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielnie borykaja si¢ z wielo-
ma problemami szczegoblnie brakiem zrozumienia istoty i roli spotdzielni socjal-
nych, brakiem zainteresowania ze strony wtadz lokalnych oraz otoczenia insty-
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tucjonalnego. Ponadto majg trudnosci z pozyskaniem zadan zleconych przez
administracj¢ publiczng. Spotdzielnie mogg realizowa¢ wiele zadan spolecznie
uzytecznych, ktore przynosza korzysci dla czlonkow, spotecznosci oraz wtadz
lokalnych. Najwazniejsze korzysci to tworzenie miejsc pracy, wzmacnianie wig-
zi miedzyludzkich i aktywizacja spotecznosci lokalnych w realizacji celow spo-
fecznych i gospodarczych. Moga wykonywa¢ wiele roznych zadan na zlecenie
na przyktad urzedu gminy, osrodkéw pomocy spotecznej, szkot, szpitali. Wazne
jest, aby wspiera¢ tego typu inicjatywy poprzez zlecanie cze¢sci zadan publicz-
nych wtasnie spotdzielniom socjalnym. Dzigki tej wspotpracy korzysci osiggna
wszystkie osoby bezrobotne, wykluczone, cata spotecznos¢ lokalna oraz gmina.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono role spotdzielni socjalnych jako instytucji ukierunkowanych na
upowszechnianie zachowan ksztaltujacych samoodpowiedzialnos¢, ktére w swojej dziatalnosci
kieruja si¢ takimi warto$ciami jak uczciwo$¢, odpowiedzialno$¢ spoteczna oraz troska o innych,
szczegoblnie wykluczonych. Spotdzielnie socjalne to innowacyjna forma niestandardowych sposo-
boéw rozwigzywania probleméw spotecznych. W Polsce spotdzielnie dziatajg w oparciu o ustawe
z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych. Spétdzielnie sg kierowane do specjalne;j
grupy 0sob, moga ja zatozy¢ mi¢dzy innymi osoby bezrobotne, niepelnosprawne, osoby bezdom-
ne, uzaleznione od alkoholu, narkotykow, chore psychicznie, uchodzcy oraz organizacje pozarza-
dowe, jednostki samorzadu terytorialnego. Sp6tdzielnie socjalne majg na celu prowadzenie wspdl-
nego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg czlonkéw. Poniewaz wzrasta réznorodnosé
zadan publicznych, ktére maja by¢ realizowane przez wladze samorzadowe, to wazne jest, aby
gminy angazowaly do wykonywania tych zadan, wlasnie spoidzielnie socjalne, ktore czgsto
w sposob bardziej efektywny wykonuja zadania zlecone. Tego typu rozwiagzania sprawdzaja si¢ od
wielu lat na przykltad we Wloszech. Czesto inicjatywa musi wychodzi¢ od lokalnych instytucji,
ktore poprzez takie dziatania integruja cata spoteczno$¢ lokalng, a dzigki temu umozliwiajg wta-
czenie w zycie spoteczne i zawodowe 0s6b bezrobotnych i wykluczonych. Dlatego konieczna jest
rzeczywista wspoétpraca jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji rynku pracy oraz innych
organizacji w zakresie tworzenia warunkow do zaktadania spotdzielni socjalnych, ktore realizuja
wiele waznych zadan przede wszystkim wplywaja na ograniczanie bezrobocia, szczegdlnie wsroéd
0s0b, ktore majg najwicksze trudnosci na rynku pracy.

Stowa kluczowe: spotdzielnie socjalne, wykluczenie, odpowiedzialnos¢, integracja spoteczna

Social Cooperatives as Institutions of Social Responsibility
Summary

In the paper presented the role of cooperatives as an institution aimed at promoting behaviors
that shape the same responsibility, that its activities are guided by such values as honesty, social
responsibility and concern for others, especially the excluded. Social cooperatives is an innovative
form of non-standard ways to solve social problems. In Poland, cooperatives operate in accordance
with the Act of 27 April 2006 on social cooperatives. Co-operatives are directed to a special group
of people, they can put it on, inter alia, the unemployed, the disabled, the homeless, addicted to
alcohol, drugs, mentally ill, refugees and non-governmental organizations, local government units.
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Social cooperatives are aimed at performing joint enterprise based on personal work of members.
Because it increases the diversity of public tasks that are to be implemented by local authorities, it
is important to municipalities engaged to perform these tasks just social cooperatives, which are
often more effectively perform the tasks assigned. Such solutions suited for many years, for exam-
ple in Italy. Frequently, the initiative must come from local institutions that through such activities
integrate the entire local community, and thus allow the inclusion of social and professional life of
the unemployed and the excluded. It is therefore necessary effective cooperation of local govern-
ment units, labor market institutions and other organizations in creating conditions for the estab-
lishment of social cooperatives that perform many important tasks primarily affect the reduction of
unemployment, especially among people who have the greatest difficulties in the labor market.

Keywords: social cooperatives, exclusion, responsibility, social integration

JEL: M14
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WPROWADZENIE

Spoétdzielnie socjalne sg wyrazem realizacji spotecznej gospodarki rynko-
wej. Jak podkresla Zofia Chyra-Rolicz, rozwdj spotdzielni socjalnych wymaga
zintegrowanego i ciagltego wsparcia systemowego [Chyra-Rolicz, 2013]. Taki
system gwarantuje m.in. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach so-
cjalnych®. Wsparcie systemowe przewiduje m.in. rodzaje finansowania spot-
dzielni socjalnych, ktoére pochodza zaréwno z budzetu panstwa, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego. Istnieja rowniez mozliwosci wykorzystywania fundu-
szy europejskich w celu wspomagania tworzenia i funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej, jakimi sg spoldzielnie socjalne.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikow przeprowa-
dzonego studium przypadku wykorzystania funduszy europejskich jako rodzaju
finansowania spotdzielni socjalnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Tezy przyjete przez autorke w trakcie przeprowadzania analiz brzmiaty: wigk-
szo$¢ powstatych w woj. podkarpackim spotdzielni w latach 2010-2014 byta
wspotfinansowana ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz $rod-
ki pochodzace z EFS odgrywaja znaczaca rol¢ w finansowaniu spotdzielni so-
cjalnych w woj. podkarpackim. Przedstawione opracowanie zostalo przygoto-
wane z wykorzystaniem dostepnych w Internecie katalogow spotdzielni socjal-
nych oraz danych urzedowych otrzymanych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Rzeszowie.

! Autorka jest doktorantka Instytutu Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, e-mail: estera-
mach@gmail.com

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r., nr 94,
poz. 651).
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SPOLDZIELNIE SOCJALNE JAKO PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE]

Przyjeta w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej® definicja
podkresla, ze ,.ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora
poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: inte-
gracji zawodowej 1 spotecznej 0sob zagrozonych marginalizacjg spoteczng, two-
rzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spolecznych uzytecznos$ci publicznej (na
rzecz interesu ogodlnego) oraz rozwojowi lokalnemu” [Krajowy..., (http)]. We-
dhug tej definicji za podmioty ekonomii spotecznej nalezy przyjac: przedsigbior-
stwa spoteczne, podmioty reintegracyjne (majace na celu reintegracje spoteczna
i zawodowa 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. Centra Integracji
Spotecznej), podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego, podmioty sfery
gospodarczej (m.in. spotdzielnie socjalne, ktorych gtéwnym celem jest zatrud-
nienie) [Krajowy..., (http)].

Ekonomia spoteczna jest obszarem gospodarki zblizajagcym si¢ w strong
podmiotow o charakterze formalnym, uregulowanych prawnie, o celach nasta-
wionych spotecznie, ktorych aktywno$¢ ekonomiczna jest nierynkowa (jednostki
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza rownowaza komercyjnos¢ i nierynkowosé).
Osoby podejmujace proby zdefiniowania ekonomii spotecznej zaznaczaja, ze nie
mozna wynikow jej podmiotéw mierzy¢ wylacznie w kategoriach ekonomicz-
nych, wazne sg rOwniez aspekty spoleczne takie jak wktad w spojnos¢ spoteczng
i terytorialng. Jednostki ekonomii spotecznej (spotdzielnie socjalne) od przed-
sigbiorstw nastawionych na zysk odr6znia m.in. nadrzedno$¢ celéw spotecznych
ponad kapitatem 1 zyskiem, dobrowolne cztonkostwo, demokratyczne kontrolo-
wanie przez wszystkich cztonkow, rozwoj i akceptacja solidarnosci i odpowie-
dzialno$ci, wzajemne przenikanie si¢ interesow cztonkow z interesem ogolnym,
przeznaczanie wypracowanych nadwyzek finansowych na rozwoj celéw lub
ustug dla cztonkow, oraz szeroko rozumianego interesu spotecznego [Kwasnic-
ki, 2005]. Sa to zasady wyrozniajace podmioty ekonomii spolecznej.

Spotdzielnie socjalne sg podmiotami ekonomii spotecznej, ktore prowadza
wspolne przedsigbiorstwo, oparte o osobista prace cztonkow. Gtownym celem
dziatan podejmowanych przez spotdzielnie socjalne, jak okreslit ustawodawca
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r o spotdzielniach socjalnych, jest nie tylko
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takze spoleczna i zawodowa reinte-
gracja jej cztlonkow. Poprzez spoteczng reintegracje nalezy rozumie¢ odbudowe
i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej oraz
petienia okreslonych rol spotecznych. Zawodowa reintegracja to natomiast
dzialania majgce na celu odbudowe i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy [ustawa o spotdzielniach socjalnych..., (http)].

® Opublikowanym przez rzadowo-obywatelski Zespot ds. Rozwigzan Systemowych Ekono-
mii Spotecznej, Warszawa 2013.
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Ze wzgledu na formy wsparcia finansowego istotne jest wyszczegolnienie kate-
gorii 0sob, ktore mogag zatozy¢ spotdzielnig. Jak wynika z specyfiki tego pod-
miotu, sg to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym: bezrobotne, niepeino-
sprawne, bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, uzaleznione od alkoholu, uzaleznione od narkotykow lub innych §rodkéw
odurzajacych, chore psychicznie, byli wigzniowie majacy trudnosci w integracji
ze $rodowiskiem oraz uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji.
Szczegodlowe informacje dotyczace osob, ktore moga zatozy¢ spotdzielnig so-
cjalng okreslaja odrebne przepisy [ustawa o spotdzielniach socjalnych..., (http);
ustawa o zatrudnieniu socjalnym..., (http)“].

Tworzenie spotdzielni socjalnych jest wyrazem realizacji przez panstwo ak-
tywnej polityki zatrudnienia oraz integracji spolecznej i zawodowej dla osob
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy. Z tego tytulu spotdzielnie moga li-
czy¢ na szereg udogodnien i form wsparcia stwarzajacych pozytywny klimat dla
powstawania nowych podmiotow.

FORMY WSPARCIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH — ASPEKT PRAWNY

Spétdzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej, prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza, ktorych glownym celem jest zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu majg ze strony ustawodawcy zapewnione wiele udogodnien i moz-
liwosci wsparcia finansowego. Srodki przeznaczone na wspomaganie spotdziel-
ni mogg pochodzi¢ zaréwno z budzetu panstwa, jak i srodkéw wihasciwej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Formy wsparcia przewidziane dla spoétdzielni
socjalnych to: jednorazowe dotacje ze $rodkow Funduszu Pracy; refundacje
sktadek na ubezpieczenie spoteczne; jednorazowe wsparcie finansowe na wnie-
sienie wktadu do spéldzielni socjalnej ze $srodkdéw Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepelnosprawnych; zwolnienie z optat sadowych zalozycieli
spotdzielni socjalnych; ulga w podatku dochodowym od oséb prawnych;
uproszczona rachunkowo$¢; wsparcie wolontariuszy; zlecenie zadania publicz-
nego; klauzule spoteczne w zamédwieniach publicznych [Informacja o funkcjo-
nowaniu..., (http)].

Nalezy zaznaczy¢, ze katalog mozliwosci wsparcia ze strony samorzadu te-
rytorialnego tego rodzaju podmiotdéw nie jest zamkniety, a ustawa z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych wymienia glowne formy wsparcia,
do ktorych naleza: dotacje; pozyczki; poreczenia (spotdzielnia moze poreczyc
udzielone jej wsparcie jesli zostala zalozona przez samorzady, koscielne osoby
prawne lub organizacje pozarzadowe); ustugi lub doradztwo w zakresie finan-
sowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym; zrefundowa-

4 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143).



404 ESTERA MACHOWSKA

nie kosztow lustracji [ustawa o spotdzielniach socjalnych..., (http)]. Ustawodaw-
ca okreslil, ze wsparcie w postaci szerokorozumianych dotacji oraz ustug
w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym
moze by¢ wspotinansowane ze §rodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
EFS jest priorytetowym instrumentem finansowym Unii Europejskiej, ktory
umozliwia wspieranie zatrudnienia, popraw¢ warunkow pracy, a takze wyrow-
nanie szans dla wszystkich obywateli UE poszukujacych pracy. Jego funkcjo-
nowanie polega na inwestycji w zasoby ludzkie w Europie (m.in. osoby poszu-
kujace pracy) [Czym jest EFS?, (http)]. Dofinansowania z EFS przyczyniaja si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Nowo powstajace spotdzielnie moga liczy¢ na: otrzymanie jednorazowej
dotacji na utworzenie podmiotu pochodzacej z Panstwowego Funduszu Pracy
(dotyczy os6b bezrobotnych), korzystanie ze srodkow PFRON (dotyczy osob
niepetosprawnych), dofinansowania pochodzace z EFS, refundacj¢ sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zwolnienia podatkowe i zwolnienia z optat sagdowych
[Godlewska-Bujok, Mizejewski, 2012].

LICZBA ZAREJESTROWANYCH PODMIOTOW
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Gléwnym Zrédlem informacji o liczebnos$ci spotdzielni socjalnych jest Kra-
jowy Rejestr Sagdowy. Z mocy ustawy o spoldzielniach socjalnych kazdy nowo
powstajacy podmiot obligatoryjne musi uzyska¢ wpis do KRS w celu nabycia
osobowosci prawnej. Ponadto ustawodawca zaznaczyl, ze nazwa kazdego pod-
miotu ma zawiera¢ okreslenie ,,spoldzielnia socjalna” [ustawa o spoétdzielniach
socjalnych..., (http)]. W dniu 24 maja 2015 roku w Krajowym Rejestrze Sado-
wym widniaty zarejestrowane 102 podmioty, co dawalo Podkarpaciu czwarte
miejsce w kraju pod wzglgdem liczby zarejestrowanych spotdzielni socjalnych.
W sktad tej listy wchodzito 8 spotdzielni oznaczonych jako ,,podmioty w likwi-
dacji”. Na tej podstawie wnioskowa¢ mozna, ze w woj. podkarpackim funkcjo-
nowaty 94 spotdzielnie [Krajowy Rejestr Sgdowy, (http)]. Nie s3 to jednak pew-
ne informacje o liczbie rzeczywiscie dziatajacych spotdzielni. Proces likwidacji
spotdzielni socjalnej okreslany jest poprzez kilka aktow prawnych, a poniewaz
jest to proces dlugotrwaty, ktopotliwy i kosztowny dla zainteresowanych spot-
dzielcow wielu z nich realnie zaprzestaje dziatalnosci nie podejmujac proby
likwidacji spotdzielni [Zbik, (http)]. Jako Ze spétdzielnia przestaje istnie¢, gdy
zostaje wykreslona z rejestru przedsigbiorcow, nadal w KRS widniejg podmioty,
ktore moga juz od dawna nie funkcjonowa¢. W dalszym ciggu brakuje badan
naukowych nad liczebnoscig i kondycja rzeczywiscie funkcjonujgcych spoi-
dzielni socjalnych.
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ALOKACJA SRODKOW POCHODZACYCH Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO PRZEZNACZONYCH NA WSPARCIE
DLA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Wsparcie dla spotdzielni socjalnych w ramach srodkow z EFS wedlug usta-
wy moze mie¢ posta¢ dotacji oraz ustug doradczo-konsultingowych. W latach
2007-2013 byto ono udzielane glownie w ramach realizacji Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki. Tabela 1 przedstawia umiejscowienie procentowego
udziatu PO KL wsrdod innych rodzajow wsparcia oferowanych spotdzielniom
socjalnym w Polsce w latach 2012—2013°.

Tabela 1. Zrédta finansowania dzialalno$ci spéldzielni socjalnych w latach 2012—2013

(dane ogolnopolskie)
Rodzaj finansowania Procgnt .
odpowiedzi

Zyski z dziatalno$ci gospodarczej 74,2
PO KL 44
Fundusz Pracy 21,2
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 19,7
Fundusze europejskie (inne niz PO KL) 12,1
Srodki finansowe ze zwrotnych instrumentéw finansowych (kredyty, 98
pozyczki) '
Dotacje na realizacj¢ zadan publicznych po przeprowadzeniu otwartego 9
konkursu ofert
Srodki finansowe na realizacje zadan wiasnych administracji publicznej 6.8
w trybie ustawy Prawo Zamowien Publicznych '
Nadwyzka bilansowa 6,1
Dotacja na realizacj¢ zadania publicznego z pominigciem otwartego konkursu 3
ofert
Umowy wieloletnie na realizacj¢ zadan publicznych 15
Inne 8,3

Zrédo: opracowano na podstawie [Informacja o funkcjonowaniu. .., (http)]

Srodki pochodzace z PO KL odegraty znaczaca role w finansach spotdzielni
socjalnych w Polsce w latach 2012-2013. Po zyskach z dziatalnosci gospodar-
czej, PO KL byt gtownym Zrodtem finansowania dziatalnosci spotdzielni, za-
roéwno nowopowstajacych jak i juz funkcjonujgcych.

% Dane nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz spoldzielnie socjalne mogly wskazaé wigcej niz
jedna odpowiedz.
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Wisrdd zrejestrowanych spoétdzielni socjalnych w woj. podkarpackim (102
podmioty wg KRS) liczba jednostek powstatych dzicki wsparciu EFS wynosita
78 (stan na dzien 13.04.2015 r.), co stanowito 76,5% liczby wszystkich formal-
nie istniejacych podmiotow (wliczajac spoldzielnie, ktore pozostawaly w tym
czasie w procesie likwidacji) [dane urzgdowe otrzymane z WUP w Rzeszo-
wie]. Wedtug danych zawartych w Informacji o funkcjonowaniu spoétdzielni
socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spot-
dzielniach socjalnych za okres 2012-2013 przygotowanej przez Rade Mini-
strow, w roku 2012 na Podkarpaciu powstato 27 spotdzielni socjalnych, na-
tomiast w 2013 r. liczba nowo powstatych podmiotow wyniosta 36. W sumie
w przeciggu tych dwoéch lat powstaly 63 spotdzielnie, co dawato Podkarpaciu
pierwsze miejsce w Polsce pod wzglgdem liczby powstatlych dzigki wsparciu
EFS podmiotow w latach 2012-2013 [Informacja o funkcjonowaniu...,
(http)].

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej by-
o jednym z celow PO KL na lata 2007-2013. Za realizacj¢ priorytetow progra-
moéw europejskich dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej odpowiedzialne sg
Wojewodzkie Urzedy Pracy. Jednym z celéw dziatania jest wytonienie w kon-
kursach instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej, oferujacych ustugi na
rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej — operatorow wsparcia. Mozliwo$¢ reali-
zacji projektow dotyczacych udzielania dotacji dla spotdzielni socjalnych istnia-
ta od poczatku wdrazania programu PO KL. Do potowy 2010r. dotacje mogty
by¢ udzielane na wktad do spétdzielni socjalnej w ramach projektow dotycza-
cych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Z informacji WUP wyni-
ka, ze nie udzielono Zadnej dotacji na wklad dla spotdzielni socjalnej. Od
1 czerwca 2010 r. do PO KL wprowadzony zostal nowy zestaw form wsparcia
spotdzielczosci socjalnej adresowanych do 0s6b fizycznych zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym oraz osob prawnych (organizacje pozarzagdowe w rozumie-
niu przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki
samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne). Nowelizacja szczegdlowe-
go opisu priorytetéw wprowadzita m.in.: wsparcie doradcze i szkoleniowe ofe-
rowane w momencie zaktadania spotdzielni socjalnej oraz w poczatkowym okre-
sie jej funkcjonowania, przyznanie srodkow finansowych na zatozenie i przystapie-
nie do spotdzielni socjalnej, a takze mozliwo$¢ uzyskania wsparcia pomostowe-
go o charakterze doradczym i finansowym przez okres do 12 miesigcy. W paz-
dzierniku 2010 r. WUP Rzeszow oglosit pierwsze konkursy dotyczace wyboru
projektow, ktore zaktadaty udzielanie dotacji dla spotdzielni socjalnej. Tabela
2 przedstawia wszystkie instytucje wspierajace rozwdj ekonomii spolecznej,
ktoére realizowaty projekty finansowane z EFS w woj. podkarpackim w latach
2010-2014.
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Tabela 2. Operatorzy wsparcia, powstale dzigki nim spoldzielnie socjalne oraz wysokosé
uzyskanych z EFS srodkéw

Liczba powstatych Wysokos$¢ wsparcia dla spot-
Operator wsparcia spotdzielni socjal- dzielni i spotdzielcow prze-
nych widziana w ramach projektow
Stowarzyszenie B-4 w Rzeszowie 6 1643 693,53 zt
Wektor Consulting w Mielcu 8 3 561 648,65 zt
. . 2269 094,65 zt
?}gglr(:;ga:ka gg;enqa Konsultingowo- 10 (4+ 6) (934416 21
zaw +1334 687,65 71)
?it;)warzyszeme Inicjatywy Podkarpa- 3 235 000 21
Przemyska Agencja Rozwoju Regio- 6 1270 800 2t
nalnego
. . . 4781371,73 zt
S;?]S;Ogvélf Agencja Rozwoju Regio- 20 (15+5) (3561 648,65 71
go >~ +1219 723,08 71)
Gmina Boguchwata 4 759 652,79 zt
Fundacja Bieszczadzka 5 1476 894,89 zt
J a.rosiawskle Stowarzyszenie Osob 5 1,302 400 7t
Niepelnosprawnych
Fundacja Akademia Obywatelska 11 2309 051,51 zt
Razem 78 20209 616,75 zt

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych urzedowych otrzymanych z WUP w Rzeszowie.

Na Podkarpaciu rolg instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej oferu-
jacych ustugi na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej petnito 10 operatoréw
wsparcia. Dzigki realizowanym przez nich projektom powstalo 78 spotdzielni
socjalnych. Zakres wsparcia, jaki oferowata kazda z wymienionych jednostek
obejmowat:

— dotacje inwestycyjna do wysokosci 20 tys. zl na jednego cztonka-zatozyciela
spotdzielni socjalnej,

— wsparcie pomostowe przez pierwszych 6 lub 12 miesigcy dziatalnosci w wy-
sokosci do kwoty minimalnego wynagrodzenia na kazdego czlonka-
zatozyciela spoldzielni,

— doradztwo i pomoc w dziatalnosci przez maksymalnie 12 miesigcy.

Nalezy zaznaczy¢, iz spoldzielnie i spotdzielcy mogli wykorzystywac
wszystkie oferowane im formy wsparcia, jednak nie musieli.

Najwigcej spotdzielni — 25% (wszystkich podmiotow) zostato stworzonych
dzieki projektom realizowanym przez Rzeszowska Agencje Rozwoju Regional-
nego, ktora dwukrotnie realizowala tego typu projekty. Druga w kolejnosci in-
stytucja pod wzgledem liczby powstaty spotdzielni — 14,1% to Fundacja Aka-
demia Obywatelska mieszczaca si¢ na terenie miasta Rzeszow. Kolejng instytu-
cjg (rowniez dwukrotnie realizujgca projekty) byta Podkarpacka Agencja Kon-
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sultingowo-Doradcza w Jasle — 12,8%. Nastepnie Wektor Consulting w Mielcu
— 10,2%; Stowarzyszenie B-4 w Rzeszowie, Przemyska Agencja Rozwoju Re-
gionalnego — 8%; Fundacja Bieszczadzka oraz Jarostawskie Stowarzyszenie
Os6b Niepetnosprawnych — 6,4 %; Gmina Boguchwata — 5,1%; Stowarzyszenie
Inicjatywy Podkarpacia mieszczace si¢ w powiecie przemyskim — 3,8%. Naj-
wyzszym wsparciem dla spotdzielni i spotdzielcow przewidzianym w ramach
projektow dysponowata RARR (blisko 4,8 min zt), w ramach projektow tej jed-
nostki powstalo rowniez najwigcej spotdzielni. Kolejnym wysokim wsparciem
dysponowat Wektor Consulting w Mielcu (nieco ponad 3,5 miln zt), dzieki kto-
remu powstato 8 spotdzielni. Nastepnym w kolejnosci wsparciem zarzadzala
Fundacja Akademia Obywatelska (ok. 2,3 mln zl), ktora przyczynita si¢ do
stworzenia 11 omawianych podmiotéw ekonomii spotecznej. Kolejne fundusze
byly przekazywane poprzez Podkarpacka Agencje Konsultingowo-Doradcza
w Jasle (ok. 2,3 min zt), w realizacji projektow tej instytucji utworzono 10 sp6i-
dzielni. Nastgpne fundusze przekazane Stowarzyszeniu B-4 w Rzeszowie (oK.
1,6 min zt) przyczynity si¢ do powstania 6 spotdzielni. Dalsza w kolejnosci
kwota dla Fundacji Bieszczadzkiej (ok. 1,5 mln zt) wsparta utworzenie 5 spot-
dzielni. Nizsze wsparcie poprzez dziatania Jarostawskiego Stowarzyszenia Osob
Niepetnosprawnych (ok. 1,3 mln zt) przyczynito si¢ do stworzenia 5 podmiotow.
Nieco mniejsze fundusze przekazano Przemyskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego (prawie 1,3 mln zt),w ramach ktorej wspierano powstawanie 6 spotdzielni
socjalnych. Kwotami ponizej 1 min zt dysponowaly Gmina Boguchwata oraz
Stowarzyszenie Inicjatywy Podkarpacia, dzigki ich wsparciu powstaty 4 i1 3 ko-
lejne podmioty ekonomii spoteczne;.

PODSUMOWANIE

Funkcjonowanie spotdzielni socjalnych jako podmiotow ekonomii spotecz-
nej majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest szeroko
wspierane przez ograny wladzy panstwowej. Ich istote oraz szczegotowe warun-
ki zaktadania i prowadzenia reguluje ustawa o spotdzielniach socjalnych. Ow akt
prawny okresla rowniez formy wspierania spotdzielni (w tym rodzaje finanso-
wania). Ustawodawca zaznaczyl, ze $rodki przekazywane spotdzielniom mogg
pochodzi¢ z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (w tym ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego). Jak wynika z przeprowadzo-
nych analiz, w woj. podkarpackim znaczaca role¢ w wspieraniu powstawania
i funkcjonowania spotdzielni socjalnych w latach 2010-2014 odgrywaty srodki
pochodzace z EFS. Potwierdzona zostata rowniez druga teza zaktadajaca, zZe
wigkszo$¢ powstatych w woj. podkarpackim spotdzielni socjalnych zostala
wspotfinansowana ze srodkow EFS. Brak rzetelnych danych dotyczacych obec-
nie dzialajacych podmiotow nasuwa pytanie dotyczace aktualnej sytuacji spot-
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dzielni socjalnych: czy udalo im si¢ rozwing¢ dzialalno$¢ i utrzymac na rynku,
czy moze ledwie wegetujg lub zmierzaja ku likwidacji? Z pewnoscia jest to ob-
szar wymagajacy przeprowadzania dalszych badan i analiz.
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Streszczenie

Spoétdzielnie socjalne sa podmiotami ekonomii spotecznej, ktéra jest obszarem gospodarki
podejmujacym probeg rownowazenia celow komercyjnych i nierynkowych. Gtownym celem dzia-
tan spotdzielni socjalnych jest nie tylko prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ale takze spotecz-
na i zawodowa reintegracja jej cztonkow. Poprzez spoteczng reintegracj¢ nalezy rozumie¢ odbu-
dowe i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz pelnienia
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okreslonych 16l spotecznych. Zawodowa reintegracja to natomiast dziatania majace na celu odbu-
dowg i podtrzymanie zdolnoséci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Tworzenie
spotdzielni socjalnych ma by¢ wyrazem realizacji aktywnej polityki zatrudnienia oraz integracji
spotecznej i zawodowej dla 0sob zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy. Jako podmioty eko-
nomii spotecznej spotdzielnie odznaczaja si¢ m.in. nadrz¢dnoseia celow spotecznych ponad kapi-
tatem i zyskiem. Zapisy ustawy o spotdzielniach socjalnych okreslaja formy wsparcia spotdzielni
i spotdzielcow w tym rodzaje finansowania tych podmiotow. Jednym z rodzajow finansowania sa
$rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednego z instrumentéw Unii Europej-
skiej, ktory m.in. umozliwia wspieranie zatrudnienia. Obecnie woj. podkarpackie zajmuje czwarte
miejsce w kraju pod wzgledem liczby zarejestrowanych spotdzielni socjalnych. Przeprowadzone
analizy pozwolily na ustalenie znaczacego wplywu mozliwosci korzystania ze srodkéow europej-
skich na liczbg powstajacych spotdzielni. Ze 102 podmiotéw zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Sadowym w woj. podkarpackim az 78 powstato w ciggu ostatnich pigciu lat dzigki pro-
jektom ogtoszonym przez Wojewddzki Urzad Pracy wspoifinansowanym ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spotdzielnie socjalne, zrodta finansowania, Europejski
Fundusz Spoteczny

Financing of Social Cooperatives — A Case Study Using the European Social Fund
in the Podkarpackie Region

Summary

Social cooperatives are entities of social economy, which is an area of the economy undertak-
ing an attempt to balance commercial and non-commercial purposes. The main objective of social
cooperatives is not only economic activity but also the social and vocational reintegration of its
members. Through social reintegration should be understood rebuilding and maintaining skills for
participation in the local community and perform certain social roles. Vocational reintegration is
action to rebuild and maintain the ability to independently perform work on the labor market.
Creating social cooperatives to be an expression implement active employment policies and social
and vocational integration for people at risk of exclusion from the labor market. As a social econ-
omy players cooperatives are characterized by, among others, supremacy of social objectives over
capital and profit. The Act of Law on Social Cooperatives support the forms of cooperatives and
cooperative, for example, types of financing these entities. One of the types of financing are funds
from the European Social Fund, one of the instruments the European Union, which allows the promo-
tion of employment. Currently Podkarpackie region ranks fourth in the nation in the number of regis-
tered cooperatives. The performed analyzes allowed to establish a significant impact possibility of
using European funds on the number of formed cooperatives. With 102 entities registered in the
National Court Register in the Podkarpackie region, up 78 created through projects announced by the
Regional Labour Office co-financed by the European Social Fund over the last five years.

Keywords: social economy, social cooperatives, sources of financing, European Social Fund
JEL: 038
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JuenponerpoBckuii HarmonansHbl YHUBepcuTeT XKene3HoJ0poKHOTO
Tpancnopra um. Axagemuka B. Jlazapsna

Oco0eHHOCTE IMOIUOHAJIBLHOIO COCTOSIHMS JIeTeil
B CIIOPTHUBHOM JIeATEJILHOCTH (HA MpUMepe TX3IKBAH/I0)

BBEJIEHUE

B mporiecce pasButus obmiecTBa Gpu3ndecKas akTHBHOCTh U CHOPT BCE IIH-
pe MPOHKKAIOT BO Bce cephl )KU3HU JII0IeH, CTAHOBATCS HEOTHEMIIEMOW YaCThIO
KHU3HEACATEITbHOCTH MUPOBOW IuBHiIM3anuu. CHopt sBisercss (GakTopoM MO-
JICpIKaHMsl M YKPEIUICHHS 3I0POBBS JIIOJICH, COBEPIICHCTBOBAHHS MX KYJBTYPHI,
CIoco0OM OOIIEHHS, aKTHBHOTO MPOBEJICHHS J0CYTa, allbTePHATUBOW BPEIHBIM
npuBblakam. [Ipu 3ToM, Qu3KyIBTYpa M CIIOPT MHTEHCHBHO BO3JIEHCTBYIOT Ha
KOHOMHYECKYIO c(hepy JKU3HU ToCcylapcTBa M o0IIecTBa: Ha Ka4ecTBO paboueit
CHIIBI, HA CTPYKTYpPY MOTPEOJIeHHsI U CIpoca, Ha TIOBE/ICHUE MMOTpeOuTeNe, Ha
BHEIIHNE SKOHOMUYECKHE CBS3H, TYPU3M H JIpyrHe MMOKa3aTeIn YKOHOMHUYECKOM
CHCTEMBI.

DKOHOMHUYECKAs POJIb CHOPTA MPOSBISIETCS 10 CIISTYIONIMM HarpaBieHHSIM:
— (u3nueckas aKTUBHOCTh M O3JJOPOBHTEIILHBIH MAaCCOBBIH CHOPT CIIOCOOCTBY-

10T MUHHMH3AIUH SKOHOMHYECKHX MOTEPh BO BCeX chepax )KU3HHU 0OIIeCTBa,
BBICTYNAIOT AJIbTEPHATUBOM BPEIHBIM IPUBBIUKAM;

— (Qusuyeckas akKTUBHOCTH BBICTYHAeT (JaKTOPOM YBEIMUYECHUS! MPOIOJDKUTEINb-
HOCTH KU3HH HACEJICHUS;

- ¢)H3quc1<a51 KyJIbTypa U CIIOPT ABJIACTCA OJHHUM M3 KOMIIOHCHTOB ITIOJATOTOB-
KM Ka4eCTBEHHBIX TPYIOBHIX pecypcoB ((hakTop obecrieyeHns 3KOHOMUYECKO-
r'o pocTa);

— (u3HYecKkas aKTHBHOCTb, CIIOPT M TYPU3M BBICTYMalOT cepoil mpeanpruHu-
MAaTeJILCKOHN AEATENILHOCTH, KOTOpasi 00eclIeurnBaeT 3aHATOCTh JIIOCH B CIIOP-
TUBHOW MHIYCTPHUH U IOTOJHSAET MECTHBIE OIOJKETHI.

OddexkTuBHO NeiicTByIOMAs CIOPTUBHAS MHAYCTPHS NPU3BaHA pEIIaTh HE
TOJIBKO KOMMEPYECKHE IIeH, HO W BBIOJHITH BaXKHBIE COLMAIBHBIC 3aJayH:

!Address: Lazaryana street, 2, Dnepropetrovsk, Dnipropetrovsk Oblast, Ukraina, 49000.
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CTUMYJIMpPOBaHUE U (POPMHUPOBAHUE 3AOPOBOTO 00pasa KM3HU, CO3JaHUE YCIIO-
BUH AJIS1 COLMAILHOTO POCTa yelloBeka (oOecrmeyeHrne Tak Ha3blBaeMOr'o COLU-
anpHOTO JNH(Ta). OCHOBaHWE MUPAMHUIBI CIIOPTUBHON HWHIYCTPUH BKIIOYAET
CHIOPTUBHBIE MHIKOJNBI, CEKIWU B 00IIe00pa3oBaTENbHBIX IIKOJIAX, CIEAYIOMIas
CTYIEHb — IIKOJBI OJMMITMICKOTO pe3epBa, CIIOPTHUBHBIE MHTEPHATHI, TPETHA -
IOHHOpPCKHE COOpHBIE; YeTBepTas — MpoecCHOHANbHBIE KIIyOBl M BEpIINHA pa3-
BUTHSI — HALIMOHANBHBIE cOOpHBIE. [Ipy 3TOM HayanbHBIE ATAIBl JAHHOW MOIATO-
TOBKH SIBJIAIOTCS HanOoJiee MIUPOKHUMH [0 OXBAaTy M OCHOBOIOJNAralOIMMU TI0
3HAYEHHIO, ITOCKOJIBKY (OPMHUPYIOT KaJIpOBBEIM COCTaB CIIOPTCMEHOB IS BCEX
OCTalbHBLIX 3BeHBEB. OT CTEMEHHW BOBJICYEHHOCTH U YCHCUIHOCTHU pa60Tm JCT-
CKHUX CIIOPTHBHBIX CCKHI/Iﬁ BO MHOI'OM 6YI[6T 3aBUCCTb PE3YJIbTAaTUBHOCTDH
(hyHKIIMOHUPOBAHUS CIIOPTHBHBIX (eaepanuii 1 K1yooB. Kpome Toro, nMeHHO
B JIETCKOM BO3DPAacTe 3aKJIaJbIBAIOTCS OCHOBBI CIIOPTHBHBIX CIIOCOOHOCTEH, op-
MUPYIOIIUX yMeHHsl Oynymiero cropTcMeHa. [losTomMy Ha ypoBHE JeTCKO-
FOHOIIIECKOTO CIIOpTa HEOOXOAWMO COCPEAOTaunBaTh OONBIIYIO OO HMETO-
IIUXCS KaIAPOBBIX, (HMHAHCOBBIX U YEIOBEYCCKUX (TICHXOJIOTMYCCKUX) PECYPCOB.

HccnenoBanns B 001acTH TICHXOJOTHU CIIOPTa KOHIEHTPUPYIOTCS BOKPYT
IBYX OCHOBHBIX MpoOieM. Bo-TiepBbIX, 3TO BIHAHNE TICHUXOIOTUYECKUX (HaKTo-
POB Ha OOCTHUXKCHHA CIIOPTCMCHOB H, BO-BTOPBIX, HpO6HCMa BIUSIHUS 3aHATUH
CIIOPTOM Ha YCIEITHOCTh COIHAIHM3AINH IOHBIX CIIOPTCMEHOB M UX JIMYHOCTHOE
passutne. K coxaneHuro, B COBpeMEHHOHN MpaKTHKE MICHXOJOTHU CIIOpTa OCTa-
IOTCS HEPEIICHHBIMH BOIIPOCHI, KacaroIlUecs 3MOIMOHAIBHON cdepsl criopTc-
MCHOB, 4YTO IIOATBEPKAACT HOTpeGHOCTL TICUXOJIOTMYCCKOI'0 COITPOBOXKIACHUA
CHOPTUBHOTO Tpoliecca. [Icuxonorust cropra u3y4aeT 3aKOHOMEPHOCTH MCHXH-
YECKOW JIEATENPHOCTH 4YeJOBEeKa B YCIIOBUSX TPEHHUPOBOK M COPEBHOBaHWH.
B TpeHHpoBKE CIIOPTCMEH NEPEKUBAET U BIIEPBLIE Y3HAET LEIYI0 TAMMY [ICUXU-
YECKUX COCTOSIHHH, KOTOpPBIE OKa3bIBAIOT BIHMSHUE Ha MOTHUBAIMOHHYIO chepy
Y Ha KOHEYHOE OTHOILICHHE K CIIOPTY.

Ocob6eHHO pelieHne 3Tol NpoOIeMbl KacaeTcsl IOHBIX CHOPTCMEHOB, TaK Kak
«OMOJIO’KEHHE» CIIOPTa PHUBEIIO K TOMY, UTO YK€ B TOAPOCTKOBOM BO3pacTe CIop-
THUBHAA ACATCIIbHOCTh BO MHOI'OM OIIPEACIIACT q)OpMI/IpOBaHI/Ie UX JIMYHOCTH.

CriopTHBHas JAEATENBHOCTb, OCOOCHHO COPEBHOBAHMSA, OTIMYAIOTCS JHHA-
MHUKOH M pazHooOpa3neM 3MOImi 1 9yBcTB. [loaTOMy yueHsle cocpenoToduBa-
10T CBO€ BHHMaHHE Ha aHAJIM3€ M ONpPENeJeHUN MECTa M COJEPKaHUs IMOILHO-
HAJILHOTO KOMITOHEHTa B TIOJIFOTOBKE B3POCIHBIX CIIOPTCMEHOB U pa3paboTKe
METOJIOB pabOTHI MPH PA3NUYHBIX 3MOIMOHAIBHBIX NepexuBaHuiax. Habmoze-
HUS TOKa3bIBAIOT, YTO YPE3MEPHOE SMOLMOHAIBHOE BO30YKICHHWE HETaTHBHO
CKa3bIBACTCsI HA Pe3yJbTaTax BBICTYIUICHHH CrOpTcMeHOB. JlaHHas mpobiema
0c00EHHO aKTyajJbHa B CHOPTHBHOW MOATOTOBKE AETEH, TaK KaK MPOJOKAETCS
(m3noNOTHYECKOe W AMOIMOHAIHFHOE CTAaHOBJIIEHUE JIMYHOCTH. YUHUTHIBAs JTOT
¢axT, 3a7a4n criequaircTa (TpeHepa) 3aKiovaeTcss He TOJNBKO B JTUATHOCTHKE
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SMOLIMOHATBHBIX TEPEKUBAHUN TOJOMEYHOTO, HO W B yYMEHHU HAYYHTh €ro
YIPaBISATh COOCTBEHHBIMU IMOITUSMH.

Jlst penieHus onpeieNeHHBIX 3a/1a4 HEOOXOIMMO MPOBEJICHUE Psila IMITH-
pUYECKHUX MCCIEIOBAaHUI B TaHHOM HaIlpaBlIeHUH. V3ydeHrne >MOLMOHAIBFHOTO
COCTOSTHHSI CHOPTCMEHA MOXKET CTaTh KIIF0UYOM K MIOHUMAaHHIO Tporiecca popMu-
pPOBaHUS €ro JUYHOCTU. BHIICYNOMSHYTBIC MOJO0KEHUSI YKa3bIBAIOT HA aKTy-
ATBHOCTH M CBOEBPEMEHHOCTh MPAKTUIECKOTO N3YUEHUS TaHHOU MPOOIIEMBL.

IMNCUXOJIOTUYECKHME OCOBEHHOCTH JINMYHOCTHU
B CIIOPTUBHOM JEATEJIBHOCTHU

Jlmanocte B cropte Obuta Hamboliee TOIYISPHOH TEMOW HCCIeTOBaHUM
B 1960-x u 1970-x romax, Korna NpeuMyIIECTBEHHO HCIOJIb30BANICS MOIAXOJ,
OCHOBaHHBI Ha M3y4YEHHWH XapaKTEepHBIX OcoOeHHOcTei. B Hacrosiee BpeMs
OOJNIBIIMHCTBO YYEHBIX OTAAIOT MPEINOYTEHHE B3aHMMOCBSI3aHHOMY MOIXONY,
KOTOPBI YYUTHIBAET KaK JIUYHOCTHBIC, TAK M CUTyallMOHHBIE (akTophl. Ilcuxo-
JIOTHYECKHE OCOOCHHOCTH CIIOpTCMEHa TpenacTaBieHbl B padorax A.Ll. IlyHm
[1980], A.B. Poaunonosa [1983], A.I'. Ceposoii [2007]. UcciiemoBanbl 3MOIHO-
HaJIbHBIE cocTossHUS cropTcMeHoB (A.B. [amkesuy, 10.5. Kucenes, O.A. Yep-
HHUKOBa), WHAWBUAYaJbHbIE Pa3lu4us B 3MOIMOHAJIbHOM pearupoBanuu (b.A.
Bsarkun, E.Il. WUnewun, B.II. Mepnunkun, H.M. Ileficaxos, b.M. Sxy0umk).
B pabotax cIIOPTHBHBIX MCHXOJOTOB JOKa3aHO, YTO SMOLUH BIUSIOT Ha Kade-
CTBO BBITIOJIHEHUS YIPAKHEHUH U PE3yNbTaThl CIIOPTUBHOM NEATEIHHOCTH Kak
noJIokuTeNNbHO Tak u orpuiaresibHo (.M. Boiiko [Boiko, Babych, 2014], B.1.
Boponogoii [2007], FO.5. T'opoynosa [2002], U.C. Illep6axosa [2008]). Pe-
3yJIbTaThl, MOJYYCHHBIE B 3TUX HCCIENOBAHUAX, OOHAPYKHUBAIOT LENBIA DA
CBOE0OPA3HBIX OCOOCHHOCTEW CIOPTUBHBIX 3MOIMH, PACKPBIBAIOT WX BIHSHUE
Ha KaueCTBO BBIMIOJHEHHS CIIOPTUBHBIX JAEHCTBUI, HA XOA M yCII€X CIOPTHBHBIX
COpPEBHOBAHMM, BBIICHSIOT MX 3aBUCUMOCTh OT OOBEKTHBHBIX WJIM BHEITHUX
yCIOBUH 0OCTaHOBKHM CIIOPTUBHOW 00prObI. KpoMme TOro, OHM BBISIBISIOT TAKXKe
3aBUCHUMOCTb JMHAMUKH SMOLMOHAIBHBIX NEPEKUBAHUNA OT MHIWBUIYAIbHBIX
0Cc0OEHHOCTEH JINYHOCTH COPEBHYIOLINXCS.

CriopTHBHasi JIEATENBHOCTh XapaKTEPHU3YeTCsi CBOCOOPa3HBIMH SMOIHO-
HAJBHBIMH COCTOSHHMSIMH M OTHOIICHHSAMH, KOTOpPBIE OTpakaloT crenupuky
JAHHOW JESATEIHbHOCTH U OMPEAETSIOTCS KaK «CIIOPTUBHBIE dMonnn». OHU BO3-
HUKAaIOT B IIPOLIECCE BBINOJHEHMS CIIOPTUBHBIX ACWCTBUH, pa3pelieHus CIop-
THUBHBIX 33/1a4 NPH ONPEAEICHHBIX B3aMMOOTHOLIECHHUSIX MEXIY JIIOJbBMH, JEH-
CTBYIOIIMMH B YCJIOBUSX CIIOPTUBHBIX COCTSI3aHUI.

Bo3HukHYB B Ipolecce KOHKPETHOM AeATeNIbHOCTH, 3TH 3MOLIUU CaMH OKa-
3bIBAOT BJIMSHUE Ha BBINOJIHSEMblE AEHCTBUS, HA UX PE3YyJIbTaTUBHOCTb. OHU
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MOBBILAIOT PaboTOCIIOCOOHOCTh CIIOPTCMEHA, aKTUBH3HMPYS MPOLECCHI JKU3HE-
JESITENIbHOCTH OpraHu3Ma, CTUMYJIMPYIOT U MOTHBUPYIOT ACHUCTBHS, MOCTYIKH
U TIOBE/ICHUE CIIOPTCMEHA.

OnHako, McClieoBaTeId aKIEHTHPYIOT BHUMAHHWE, MPEHMYIIECTBEHHO Ha
TaKUX CIOPTHBHBIX SMOLMIX KaK: 3MOIMOHAJbHAs BO30YAMMOCTb, BOJICBBHIC
YCUJIHS CIIOPTCMEHOB M TaKUX CIIOPTUBHBIX MOLMIX KaK: IMOLHHU MPEICTaPTO-
BBIX COCTOSIHHI, CIIOPTHBHAasg O0ph0a, CIIOPTHBHOE BO30YXAECHHE, CIIOPTHBHOE
YBJIEUEHHUE, CIIOPTHBHOE CONEPHUYECTBO, CIIOPTUBHAS TOPAOCTH, YECTh U AP.
Tornma kak, I0HBIE CIIOPTCMEHBI MEPEKHUBAIOT TPEBOT'Y, CTPaxX, HEYBEPEHHOCTh,
arpeccuio. M3yyeHue, qUarHocTUKa W yNpaBlIeHHE CTPECCOM M TPEBOTOW IO-
npobHo mpoananmsupoBansl Y.J[. Crmnbeprepom, b. Kopomnbuak-Bepnarikoit
[Cmpecc u mpesoca 6 cnopme..., 1983]. A.B. PoanoHOB yKa3BIBaeT, 4YTO
CIIOPTCMEHBI BO BpeMsI TPEHUPOBOK YaCTO HCIBITHIBAIOT CTPECC, TPEBOTY U Je-
npeccuto [[lcuxonoeus guzuveckou kyromypul..., 2010]. A.S. @oryiima oTmeda-
€T, YTO arpeCCUBHOCTh M TPEBOKHOCTH B CIIOPTE OCHOBBIBAETCS HA (yHAAMEH-
TaIbHOM CTpeMiIleHuHM cyObekTa mobeauth [Poryiima, 2002, C. 239-242].
VYnpaBieHne arpecCHBHOCTBIO — BayKHAs 3ajjada Jyisd CIIOPTCMEHOB U TPEHEPOB
BO MHOTHX BHJax CIIOPTa, BKJIIOYAs U Te, Ie PU3MYECKUNl KOHTAKT MOOIIpPsIeT-
csi. JlaHHyto mpoOieMy M3ydaiu U3BECTHBIE aMEPUKAHCKHE CIIOPTHBHBIE IICUXO-
noru P. Yeibepr u . l'oynn [Yaiinbepr, 2001, c. 45], a takxe P. Bapon, /.
Puuapncon [bapon, 2001]. CnenunansHble uccienoBanus npodeccopa ICUX0I0-
run @onpkamepa (['epmanHns) KacaloTcd CHTYaTHMBHOTO H3YYEHHS HIPOBOM
arpeccuu, a TaKKe MPUYMH M YCIOBHH, KOTOpbie ee mopoxnator [Volkamer,
1971, s. 33-64]. JI. I'orosieBa (Poccus) NpUXOAUT K BBIBOAY, YTO OTCYTCTBHUE
CHIOPTUBHOH «37I0CTH», a3apTa JakKe CaMHMH CIIOPTCMEHAMH OLICHUBAETCS Kak
CYIIECTBEHHBIH HEAOCTAaTOK. V3BECTHO, YTO OMBITHBIE CIIOPTCMEHBI IEPEeKUBA-
IOT pa3HbIe SMOIMH OJHAKO YMEIOT MMH yrpasisth [[orones, 1975, c. 47].

Bmecre ¢ Tem crnemyer mpu3HaTh, YTO HEJOCTATOYHO HCCIIETOBAHHBIMU
OCTAalOTCS aKTyallbHbIE BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE C PACKPBITHEM AMOLMOHAIBLHOTO
COCTOSIHHSI IOHBIX CIIOpPTCMEHOB. [loaTOMy HccnenoBaHue HampaBiieHO Ha aHa-
JIU3 SMOLMOHAIBFHOTO COCTOSIHUS IOHBIX CIIOPTCMEHOB, 3aHUMAIOIINXCA O0EBBIM
HCKYCCTBOM (TXIKBaHJIO).

OCHOBHBIE PE3YJIbTATBI UCCJIEJJOBAHUSA C ITOJTHBIM OBOCHOBAHUEM
MNOJIYYEHHBIX HAYYHBIX PE3YJIbTATOB

I/IBBGCTHO, YTO BOCTOUYHBIE OOECBEIC HUCKYCCTBA pa3BUBAKOT HE TOJILKO (1)1/131/1—
YCCKUC KauCCTBA, HO W YyJIy4dYlIAOT NCUXHKY CIOPTCMCHA MU €r0 JUYHOCTHBIC
KauecTBa. BaxxHee co Bcex IIOATOTOBOK B 00EBBIX HUCKYCCTBAX €CThb IICUXOJIOTU-
YCCKas, BCIb OHA HCCCT INIaBHYIO IICJIb — IIPCOAOJICHUEC CTpaxa.
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HccnenoBanue npoBoAMIOCh Ha 0aze CHOPTUBHOrO kiyba r. J{Hempormer-
poBcka, YkpanHa. Beero mpunsano ydactue 13 mereit B Bozpacte oT 6-15 mer.
Hetam Obu10 TpeanokeHo u300pa3uTh pUCYHOK Ha TeMy «Moe HacTpoeHHe» 110
u mocie TpeHupoBok. C momouipio HabmroAeHUs U Oecenbl (HUKCHPOBAIUCH
Ha)KUM JIMHUH, UCTIOJIB30BaHMsI JIACTHKA, YTOUHEHHE JeTajiel, KOTopble n300pa-
JKeHbl Ha pUCYHKe. [IpoeKTHBHBIE METOIUKH MOCTPOSHBI Ha OCHOBE JKCIIEpU-
MEHTAIBHBIX HCCIEJIOBAHUN CO CIIOBECHBIMH aCCOLHUALIUSMH U BH3yaJbHBIMH
ctumynamu. [Ipeamnochuikoil A7 BO3HUKHOBEHHUS! CIIOBECHO-ACCOIMATHBHBIX
METOAMK OBLIM METOIbl M3yUCHHS XapaKTepa, U3MEpPEeHUs MCUXUUECKuX (PyHK-
uuid yenoseka B. Bynar u @. T'anbToHa. 3HAUMTENBHYIO POJIb B BBIICICHUU
MPOEKTUBHBIX METOJIUK B OTAEIBHYIO I'PYIIY NCUXOIUATHOCTHYECKUX METOJOB,
CBITPall METO/ CBOOOMHBIX accomuanwid, npeanoxkenHsii K.I'. FOurom B 1904
rony. IlcuxoananuTuk gokasan, 4To Oecco3HaTeNbHbIE NEPEKUBAHNS TUIHOCTH
JOCTYIIHBI OOBEKTUBHOMY HCCIENOBAaHHMIO. VX MOXXHO MMO3HABaTh C IOMOIIBIO
CJIOB-CTHMYJIOB, KOTOpPBIC aKTYaIU3UPYIOT SMOLMOHAILHO-HACKHIICHHBIE Tepe-
KuBaHUS — «KOMITIEKCHI TMUHOCTHY, COAepKAIIIecs: B 0ecCO3HATEIILHOM.

Bo Bpems uHTepnpeTanyy PUCYHKOB YACISIIOCH BHUMAaHHE CIIEAYIOIIUM
acIeKTaM: MOJIOKEHHUIO 3JIEMEHTOB PUCYHKA, LIBETY, MOJIOKEHUIO Ha JIUCTE, UC-
KITIOUEHUIO 03BYUEHHBIX AJIEMEHTOB CIOXKETa, HAIIOJHEHHOCTh pUCYyHKa [Benrep,
2006, s. 131-159; lllnanuukoa, 2005].

Ilpu aHanu3e OETCKUX PUCYHKOB HMCIIOIb30BAJIMCH MPUHLMIIEI TPUMEHEHUS
pucyHKa B nicuxosiorndeckoir auarHoctuke E.C. Pomanosoii [Pomanosa, 2001]:
1. Yuer HOpMATHBHBIX BO3PACTHBIX OCOOEHHOCTEH (opMHpOBaHUs rpaduye-

CKOW AeATEeNIbHOCTH U PUCYHKA IIPH €r0 TPAKTOBKE.

2. B uHaMBHUOYyaNnbHOW TMArHOCTHKE CIEAYET, MPEKAE BCEro, ONUPAThCS HA PU-
CYHKH, 32 MOSBJICHHEM KOTOPBIX MOXKHO OBLIIO HaOJIIOAATS.

3. Heo6xomumo ucrnonb3oBaTh eAnHBIA GopMar OymMard ¥ OJHOTHITHBIA pHUCY-
HOYHBIN MaTepual.

4. J1IoJDKHBI OTMEYAThCSI SMOIMOHANILHBIE U IPYTHE MPOSIBICHUS peOeHKa B MPO-
[IeCCe PUCOBAHUS, a TAK)KE TaKUE OCOOCHHOCTH, KaK CIIOBECHOE COMPOBOYXK/IE-
HHUE, pUCYIOIIasl pyka M Croco0 AepKaHus KapaHZalla, I3MEHEHHE MOJI0KEHHS
nucTa Oymard B TIPOIIECCe PUCOBAHUS, CMEHa (IT0JIOMKa) KapaHIaIeH 1 Jip.

5. PucyHok siBiseTCsl MHIMKATOPOM HE TOJIBKO TBOPUYECKHX CIIOCOOHOCTEH, HO
U TIaTOJIOTHYECKHUX MPOLECcCOB ((YHKIMOHANBHBIX U OPraHUYECKHX ).

6. PucyHok HuKOr/Aa He cileyeT MCIOJIb30BaTh B KaUeCcTBE €IUHCTBEHHOTO OT-
MPAaBHOTO MYHKTA MPOEKTUBHOM MHTEPIPETALIH.

Hanee npoanaau3upyeM PUCYHKH JAETEH 1O W TOCJIe TPEHUPOBKHU, YUUTHIBaAs
BhIIIIEYKa3aHHbIE (hakTOpbl. IHTepnpeTanuss COOTBETCTBYET OOLIMM MPUHLIUIIAM
WHTEPIIPETAH ITPOSKTUBHBIX TECTOB, & UMEHHO: LEJLHBIA TOJXO0Jl K aHAIU3y
pHCYHKa, KOTOPBIA IpexycMarpuBaeT pediaekcuio o0Imero BoeyaTieHus OT pH-
CyHKa, BEIOOp KOHTEKCTa, aHAJIH3 JeTalnel N300paKeHUsI B BRLIOPAaHHOM KOHTEK-
CT€ M CHHTE3 MOJTy4YeHHON HH(POPMAIINH B €IUHOE IIEeTI0e.
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Pucynok 1. Kocrs, 6 net, 10 TpeHHpPOBKU pUCOBAT TOJBKO CEPbIM KapaHJa-
LIOM, HECMOTpPsS Ha HaJIM4YMe Pa3HOM IIBETOBOM raMMbl, YTO CBHIETEIHCTBYET
O CHIKEHHUH OOILEro ypOBHSI aKTUBHOCTH, aCTEHUH, cI1a00CTH, SMOLMOHAIBHOM
UCTOIICHNH (BO3MOXKHO, IOCIIC MEPEKUTOrO cTpecca). Mzobpasun cebs, 6 yew-
mpe aucma, ¢ NoYepKHymulMU Kynakamy — IPU3HAK arpecCUUd U BOUHCTBEHHO-
ctu. Kynaku Ha pyke, KOTopasi OTBEJEHa OT Teja — OTKPbITas BPakIeOHOCTb,
OyHTapcTBO, MPOTUBOCTOsIHUE. Ha pHCyHKEe OTCYTCTBOBalIM CTYIHH, KaK MpH-
3HAaK HEYCTOHYHBOCTH.

[locne oxoHuanust TpeHHpoBKM KoOCTS uCHoOiB30Ball 3esI€HBIE, JKENThIe
U KpacHBbIE IIBETa, YTO XapaKTepPU3yeT MOBBIIIEHHBIN ypOBeHb HACTpOeHUs. bbut
3a)MKCUPOBAaH YMEPEHHbIM HaXXUM KapaHjalla, 4YTO CBHUAETEIBCTBYET 00
aIalITUPOBAHHOCTH JIMYHOCTH, YPAaBHOBELIEHHOCTH M CKJIOHHOCTH OOZYyMBIBATh
cBou aeiictBus. [Ipu 3TOM oTaeneHre ceds OT KOJUIEKTHBA M IMYHOCTH TPeHEpa
(Ha puCyHKe) yKa3bIBacT Ha HEYBEpPEHHOCTh B cebe. PebeHok HapucoBan Bce
(uTypBI IPO3pavHBIMH, YTO BIIOJIHE €CTECTBEHHBIN (haKTOp A AeTeil 6-TH JeT.

Pucynok 2. Anapeii, 6 ner (o TpeHHpOBKH). Maiapuuk w300pa3mi ceds
U CBOETO ApYyra-podoTa ¢ MOTHATHIMH PyKamMH BBepX. MasneHbkue (QpUrypsl Jio-
JIel yKa3bpIBalOT HA TPEBOI'Y U CKOBAaHHOCTb Ero. IloaHsAThIE pyKH BBEPX yKa3bl-
BAaIOT, YTO PeOCHOK HCIBITHIBAET CHUIIBHOE IICUXUYECKOE HANPSDIKCHUE, NMPEOoao-
JICHHE CONPOTHUBIICHUS, TPEBOKHOCTD M BpakAeOHOCTh. DUryprl pa3MelieHHbIe
BHHU3Y JIMCTa O3HAYAIOT HEYBEPEHHOCTh B ceOe, HU3KYI) CaMOOIICHKY, I0JIaB-
JIEHHOCTh, HEPEIIUTEeNbHOCTh, HE3aMHTEPECOBAHHOCTH B CBOEM IOJIOKEHUHU
B COLIMYME, B IPU3HAHNH, OTCYTCTBUE TCHJCHINHU K CAMOYTBEPKACHUIO.

[Tocne TpeHnpoBkr AHIpel n300pa3ui emre OobIe Apy3eit u ceds ¢ TmoI-
HSTBIMH pyKaMH, 4TO TOJYEPKUBACT YCHIICHHE BpaXKJeOHOCTH. PUCYHOK BbI-
MOJTHEHHBIH HEAaKKYpaTHO, YTO SIBIISIETCS MPU3HAKOM OTCYTCTBHSI BHYTPEHHHX
pecypcos.

Pucynok 3. Kapuna, 6 net. [lepen TpeHrpoBKOM HapucoBaia ce0s BO ABOpE
noMa (CO CIOB JIEBOUKH) MPHU ITOM OTCYTCTBYET JOM M APYTHeE 3JIEMEHTHI (TIpu-
3HaK OJMHOYECTBa). MIMeeT MecTo 3MOIMOHAIbHOE HampshKeHHe, aMOWIINO03-
HOCTb, HACTOMYMBOCTD, TPEBOKHOCTh. AKIIEHT Ha PyKaxX M HOT'ax — BBIPAKEHHUE
arpeccuBHOCTH. @urypa cMelleHa BHU3 BJIEBO — HapyIIEHHE CaMOOLIYIICHHS.
Hcnonp3oBana Tpu 1BeTa — CuHUH (00J1aKa), JKENTHIH (BOJIOCH M TEJIO0) U PO30-
BBII (0/1€%/1a) — IPUCYTCTBYET ONMTHUMHU3M.

Ilocne tpenupoBku KapuHa HapucoBaja ceMblo, IPU 3TOM COXPaHSAIOTCS
3JIEMEHTHI MPOSIBIICHHS arPECCUBHOCTH KaK y NEBOYKHM TaK M y pouuTresei (ax-
IEHT Ha Nalbliax). Bce Gpurypsl cMelieHsl B HIKHIO JIEBYIO CTOpoHY. LlBero-
Basg raMMa 3aMEHSETCSl Ha KOPUYHEBBIN (BOJIOCHI M HOTH) U CHHUH.

Pucynoxk 4. Bans, 6 set. Jlo TpeHUPOBKH MaJIBYMK M300pa3uil pagyry, Tpas-
Ky ¥ COJHIy, YTO YKa3bIBaeT Ha MO3UTHBHOE HacTpoeHHe. ClenyeT OTMETHUTH,
YTO B JETCKUX PUCYHKaX pacloJIOKEHHE B BEpXHEH 4acTH JIMCTA, OTpakaer
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BBICOKUU YPOBEHb NOCTHKEHUN M BBICOKMH YPOBEHb 3HEPIUU, CABUT B JIEBYIO
CTOPOHY CBUJIETENBCTBYET O BO3MOYKHOM HMITYJIbCUBHOM IOBEJCHUH WM CTPEM-
JICHUH K HEMEJICHHOMY SMOLIMOHAIBHOMY YAOBJIETBOPEHUIO IOTPEOHOCTH.

[locne TpeHHUPOBKHU 3MOLMOHAIBHOE COCTOSIHUE TAKOE XKE MOJIOKHUTEIBHOE.
Bans napurcoBai OneHO-3eNIeHyI0 TPaBKYy, COJHIIE M 001aka (ceOs Tak JkKe He HapH-
cosai). Co3maeTcs ONIYIIEHHE, 9TO Ha PUCYHKE BCE YMEHBIIIEHO. JTO OTpa)kaer
YyBCTBO YHIDKEHHOCTH, POOOCTH, 0Oe33ammTHOCTH W Hed(dekTnBHOCTH. Takue
JETH OOBIYHO CTECHSIOTCS! HPOSIBISITH CBOM UyBCTBA, UMEIOT TEHICHIMIO K CAEp-
’KaHHOCTH M HEKOTOPOH 3aTOPMOKEHHOCTH TPH B3aUMOJIEHCTBUH C JIIOJBMHU.

Pucynok 5. Kats, 8 ner. JleBouka n3o0pasuiia ceOs B JIeBOH OOKOBOW YacTH
ycta. CMellleHne pUCYHKa BIIEBO YKa3bIBAaeT HA UMITYJIBCHBHOE MOBEIEHHUE, KOTO-
poe TpeOdyeT HEMEIUICHHOTO AMOIMOHAIBLHOTO YIOBIETBOPEHHUS MOTPEOHOCTEMH.
N300pakeHne TOHKUX, XPYTIKHUX PYK — OCO3HAHUE CBOETO (DM3UUYECKOTO COCTOSIHUSL.

ITocne TpennpoBku Kats 3anonHuna uesisiit ucT. PUCYHOK B IIpaBoOi HUXK-
HEH 4acTH, NPEeACTaBIICH B MPOEKIUHU «B3IJISIL CBEPXY», YTO OTPAXKAET UyBCTBO
MPEBOCXOJICTBA, BO3MOXKHO, BO3HHUKAIOIIEE KaK KOMIICHCAIMS CKPBITHIX YyBCTB
HEaJleKBaTHOCTU MJIM BHYTPEHHHMX KOH(JIUKTOB. Te€HIEHINHU K yXO4y OT peajb-
HOCTH, >K€JIAHHE 3aLUTUTh CBOU KOHTAKTHI C JIIOAbMHU, YCTAHABIMBATH TOJBKO
KOHTaKT C OJHUM 4YeJOBEKOM XapakTEepHbI AJSl TAKOTO Tuma aeTei. B merckux
PHCYHKax paclojio’KeHHe ce0sl B BEpXHEH 4YacTd JIMCTA, OTPAKAET BBICOKHUIM
YPOBEHb TOCTH>KEHUM M BBICOKUI YPOBEHb DHEPTHUU.

Pucynox 6. Kupa, 9 metr — mcmoibp3oBajia O4YEHBL SPKHE IBETA B Pajayre
(KpacHBI#, KENThIH, 3eJICHBIN, CHHUMN, TOJIy0O0H, (PHOIETOBBIN), UTO MOAYSPKHUBA-
€T ONTUMHCTHYECKOe HacTpoeHue. Bo Bpems pucosanus Kupa tmiatensHo mos-
Oupana HEOOXOaUMBIE IIBETA, JaKe MPOCHIa HeaocTarommii kapaungamni. CHib-
HBIH HaXXUM KapaHjamia, 0e3 pa3pblBOB — TPAKTYeTCsl KaK CHJIBHOE TCHXHYe-
CKO€, SMOLMOHAJILHOE HAIPSKEHHUE, KOTOPOE MMEET BBIXOJ depe3 aMOuIMOo3-
HOCTb WJIM arpecCUBHOCTH C TEHACHIMEN K MPOSBICHUIO; HACTOHYNBOCTD, MPO-
SIBJICHHE BOJIM, TEHACHIIUH K PEOI0JICHUIO CONPOTUBIICHUS; TPEBOXKHOCTb.

Kupa u3o0pasuna B 1ByX pHCYHKax TOJBKO JHILO (PYKH, HOTH, TYJOBHUIIE
YK€ €CThb 110 €€ CJIOBaM) M MO Paayroil cBoero «aomamHero apyra». OTcyrt-
CTBUE Te€Ja YaCTO CBUAETENBCTBYET O HAJIMUNHU YyBCTBA BUHBI.

Ilocrie TpeHUpPOBKM pHCOBajia C PAaBHOMEPHBIM CHJIBHBIM Ha)KHMOM, HYTO
YKa3bIBAaeT Ha BO3MOXKHYIO PHTHAHOCTH, CKIIOHHOCTh K 3aCTPEBAaHUIO U Pa3HO-
00pa3HBIM MEPEKUBAHMIM, BCIUIECKY AMoluil. [losBisieTcs BBHICOKHMI ypOBEHb
CTpEMIICHHH, aKTHBHAs (aHTa3MifHAs JKU3Hb, YPE3BbIUANHBIA ONTUMH3M. bolb-
1I0e KOJIMYECTBO Pa3zHOOOpa3HBIX jeTayel (y30p Ha IUIaThe, KOPOHA, yKparle-
HUS) B PUCYHKE YEJIOBEKa BCTPEYaeTCsa MPU BBICOKOW AEMOHCTPATUBHOCTH (ITO-
TpeOHOCTH BO BHMMaHHM K ce0e, CTpEMIICHHH IMOJCIUTHCA C OKPYKAIOIIUMHU
CBOMMHU NEpEKUBAHUAMU). borarcTBo pasHOOOpa3HBIX IeTalieil XapaKTepHO IS
JrofieH ¢ TBOPYECKHUM (XYIIOKECTBEHHBIM) MTOJX0IOM K MHPY U YaCTO TOBOPHT O
MEUTaTeIbHOCTH, CKIIOHHOCTH K (h)aHTa3UPOBAHUIO.
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Pucynok 7. UBaH, 9 net — HapucoBai ce0st 6e3 Hor, a Ha Bompoc: «[ e Ho-
ru?» OTBETWI, YTO HEJOCTaTOYHO OBUIO MecTa Ha JHCTe. DTO XapaKTepUCTHKA
HUMITYJIbCUBHOCTH M HEAOCTaTOK IUIaHMpOBaHMA. MHorma Takue ocOOCHHOCTH
OBIBAIOT BBI3BaHBI CTOSIHHEM OCTPOH TpeBOTH, cTpecca. Bo Bpems pucoBaHMsA
3aMEYEHbl CTHPAaHMS, YTO SBISIETCS HMPU3HAKOM IIOBBIIIEHHON TPEBOXKHOCTH,
HEyBepEeHHOCTH B cebe u OecrokoicTBe. YacTo HaAOMIOMaeTcs MpPU BBICOKOM
YPOBHE NPUTI3aHUH U HE COOTBETCTBYIOLIEH eMy (CHIDKEHHOH) caMOOLICHKE,
MIpY CUJIBHOM CTpPEMJIEHUH K coBepuieHcTBY. [locie TpennpoBku MBan oTkazan-
Csl pUCOBaTh CBOE SMOLIMOHANBHOE cocTosiHMe. L[BeroBas ramma OnemnHas —
CBETJIO-KOPUYHEBBII M JKENThIe LBETa (IOHM)KEHHBI YPOBEHb HACTPOCHUS).
N300paxkeHo CONHIIE, YTO SIBJISETCS MPU3HAKOM aBTOPUTETHON (UrypHI, SIBIISCT-
Csl HICTOYHHUKOM TeIlJIa U CHJIBL.

Pucynok 8. I'eopruii, 11 ner. HapucoBan mpo3spadnble, TpyCTHbIE TYy4H,
JIO’KJIb YEPHBIM KapaHJalmoM. Tydd UMEIOT 3aKpbIThIA POT — NMPU3HAK HU3KOU
pedeBoit akTHBHOCTH. llOHM)KEHHOE HACTpOEHHE IPEACTaBICHO Ha PUCYHKE
I'eoprus, uTo nmoaTBEP)KAAETCS UCIIOIB30BAHUEM TEMHBIX 11BeTOB. HeOpe:KHOCTD
B PHUCOBAaHUM MOKET CIIy>KHTh IIOKa3aTeJIeM HEraTUBHOTO OTHOILICHMS K IICHXO-
JIOTHYECKOMY O0CJIEOBaHUIO WJIN JMYHO K IpoBepsouieMy. MHorma B 3ToM
oTpaxkaercsi oOMIMH HeraTHMBHU3M (HAmNpHUMeEp, MOAPOCTKOBEIN). HebOpexHOCTH
XapakTepHa TakXke I THUIEPaKTUBHOCTH, WMITyJIbCUBHOCTH, CHIKEHHOM
YpOBHE CAaMOKOHTPOJISI U MIPHU HAPYILICHUIX BHUMAHUS (HEPEIKO 3TH HapyIICHUS
SIBIISTIOTCS CJIEACTBUEM CTPECCOBOI'O COCTOSIHHMSA).

Ha pucynke mociie TpeHHpPOBKH 3MOLMOHAJIBHOE COCTOSIHUE YIIYUIIMIOCh
(cwHHH, 3eNeHBId U KeNThie IBeTa). ['eopruil ceds «3akarcynupoBaimy (0OBel
BOKPYT PaMmKy), 3TO BBIPaXKAET €ro JKeJIaHWe yJaluTh KOH(QIUKTHYIO 4acTh CBO-
el KU3HH MyTeM YCTAaHOBJIEHHUS! «CTEHBI» BOKPYr MPOOJIIEMBI TaKHM 00pazoM,
4TOOBI MPEOTBPATUTH JAlIbHElIIIee CTONKHOBeHHE ¢ Hel. Eme Gosee Bhipasu-
TEJILHBIN NpU3HaK cTpaxoB ((oOuii) — 3TO Iy1a3a ¢ 3a4epPHEHHON pagyKKOH HIIH
(ocobenHO) 3auepHeHHbIE ETUKOM. OTCYTCTBHE Tela CBHICTEIBCTBYET O ILIO-
XOH aJanTHpOBaHHOCTH pebeHka. PUCYHOK OONBIIMX pa3MepoB, PacIOIOKEeH
B [IEHTPE JINCTA O3HAYAET ATOIEHTPHU3M, CTPEMJIICHHE K JIHIEPCTRY.

Pucynok 9. Aptem, 11 net. JIo TpeHHPOBKH HapHCOBAJl CIIOPTUBHBIA KITyO,
KOTOPBIN MOCcenaeT (BUA CBEPXY), UTO OTpa)kaeT YyBCTBA MPEBOCXO/CTBA, BO3-
MO>KHO, BOHHKAIOIIEE KaK KOMIIEHCAIMSI CKPBITBIX YyBCTB HEAIEKBATHOCTH MU
BHYTPEHHUX KOH(IUKTOB. JTO MOATBEPKIACTCS CIa0BIM HAKUMOM IPU PHUCO-
BaHHUHU (CBHIETENLCTBYET O HEJOCTATOUYHOM yBEpPEHHOCTH B cebe, pobocTH, Hepe-
IIUTENbHOCTH, KONEeOaHMAX, OE33alUTHOCTH, YacTO BCTPEYAETCS y TMACCHBHBIX,
3aCTEHYMBBIX JETei) U JIETKMMH, CIa0BIMH, MOBEPXHOCTHBIMH, OTPHIBOYHBIMH
JIUHAAMY (YKa3bIBAIOT Ha IShUIMT TOBEPHS U CAaMOYBa)KEHHS K caMoMy cebe).

Ilocne TpenupoBku ApTeM u300pa3mi yxe ceOs OTABIXAIOMMM TaK JKe
CBEpXy. JTO MHTEPHPETUPYETCA KaK COXpaHEHUE YyBCTBa MpeBOcXocTBa. 'a-
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32 C MyCTHIMHU TJIa3HUIIAMH — CTpPEMJICHHE W30eraTb BU3YalbHBIX CTUMYJIOB,
BpaXX1€OHOCTb, aCTCHHS, IMITYJIbCUBHOCTh, HHOT' 14 aCOLUAIBHOCT M CTPaXH.

Pucynok 10. Hdenuc, 12 ner. M306pa3un kBaapaTtHoe, yIbIOaroIeecst COIH-
1e. AHAIM3UPYS €T0 PUCYHOK CO3[ATIOCH IOJIOKUTENFHOE OIIYIICHHE, HO MPH
oTBeTe Ha Bompoc «UTo o3HauaeT TBOW pucyHOK?» JleHnc oTBeTmi: «ITO O3Ha-
YaeT, 9TO S JOJDKEH OBITh XOPOIINM U KPacHUBBIM». PeOEHOK CTpeMHTCS COOT-
BETCTBOBATH COLMANBHO >KEIAEMOMY IOBEICHHUIO peOCHKA M €ro CKIOHHOCTH
K 3aCTpEeBaHHIO Ha TepexuBaHMsAX. HeoObluHO OoJbIIME PUCYHKH, KOTOPHIC
3aHUMAIOT MPAKTUYCCKHU BECH JIMCT, XapaKTCPHbI JJIA ILCTCI‘/'I B COCTOSIHHHN 5MO-
[IUOHAJHFHOTO BO30YkaeHHs. OOBIYHO OHO CBS3aHO C PE3KUM CHIDKEHHEM CaMo-
KoHTpoIs1. CBepXOoIbIlye, BEIXOASIINE 32 Kpail JINCcTa PUCYHKH YacThIe B CHTY-
aIuy OCTPOIl TPEBOTH B COCTOSTHUH CTpecca.

Toraa xak, pUCYHOK IOCJ€ TPEHHPOBKH YK€ BBIpaKaeT 3JIEMEHTHI arpec-
CUH, CHJIBHOE TICUXHYECKOEe HaIpsKeHHe, cTpaxX, KOTOpOe MMEET BBIXOJ 4epes
aMOUIIMO3HOCT WIIN arpeccuio. JTo KBaJpaT UISHTUIHOH QPOPMBL, HO C OTKPHI-
TBIM PTOM U KJIBIKAMHU, TJ1a3a ¢ YePHBIMU TI1a3HUIIAMH U pOTa Ha TOJIOBE.

Pucynok 11. Bacumuit 15 mer. Manpuuk n300pa3ui O€lI0T0JI0BEIX OpIIOB,
KOTOpBIE JIETAT 4Yepe3 MycThiHI. OHM UMEIOT XOpollee 3peHHUE W TOJIBKO OHH
TaM MOTYT BBDKHTH (CO CJIOB HCCIIEIYyEeMOTro). DTO YKa3blBaeT Ha TJIyOOKYHO
W aJanTUBHYIO JTUYHOCTh, PUBEPKEHHOCTh OOJyMBIBATh CBOU JIeHCTBUs. Xa-
pPaKTepHO pe3Koe M3MEHEHHE HACTPOCHHUS MO OOCTOSTENHCTBAM, YYBCTBO OJIH-
HOUYeCTBa. PHCYHOK 3aHMMaeT BeCh JIHCT, yKa3bIBA€T HA KOMIICHCATOPHBIN MOJb-
eM camoro cebs B (anTazuu. Ha prucyHKke M300pakeHO COIHIIE, YTO SBISETCS
MPU3HAKOM aBTOPUTETHOHN (DUTYpHI, SABISETCS WCTOYHUKOM TEIUIA M CHIIBI IS
npoTtaronucra. OToOpa)keHHe COJTHEYHOW, TEIUION MOroJbl Ha PUCYHKE CBUJE-
TENBCTBYET O MpeoliIajJjaHui ONTHUMUCTHYECKHX, PAJOCTHBIX HACTPOCHUIA
B OMOIIMOHAJIBHOM COCTOSHHU. Hamnune BBICTYINAIOOIUX OTPOCTKOB KaKTyCa
YKa3bIBaeT Ha JEMOHCTPATHBHOCTH, OTKPBITOCTb.

[locne TpeHMPOBKK SMOLMOHAIBHBINA (POH M3MEHWIICS: 3UMa, JIbAUHBI, CHET,
TEMHbIE CHEXXHbIe 0o0Jaka M MajeHbKas (Urypa NUHIBHHA B JICBOM HIDKHEM
yriay. YMeHblleHHe (GUIyp Ha PHCYHKE CBHUJACTEIBCTBYET O 3aCTEHUYUBOCTH
B IMPOSABJIICHUN CBOUX YYBCTB, TCHACHIUN K CACPKAHHOCTH U HeKOTOpOﬁ 3aTop-
MO>XEHHOCTH IIPU B3aUMOJECHCTBUU C JIFOAbMU. Y MEHBILICHHE pa3Mepa PUCYHKOB
MOYKET CBHIETEIbCTBOBATH MPHU3HAKOM CHIKEHHUS! HACTPOSHHS M YacTO BCTpe-
YaeTcs MPH JIECNPECCUBHBIX COCTOSIHUAX. Pa3MellieHne B HIKHEH 4acTH JHcTa —
NpU3HAK YyBCTBA He3amMIIeHHOCTH. HeOpexHas pasmamucras IITPUXOBKA,
HWHOTOa BBIXOJAIIasd 3a KOHTYp pHCYHKa, TUIIMYHA JJIsI CUTYAaTUBHOT'O ITOBBIIIC-
HUS YPOBHS TPEBOTU.

Pucynok 12. Jlenuc, 15 jer, pucoBaji HeaKKypaTHO, KOPHYHEBBIM U (HoJIe-
TOBBIM KapaHpaamamu. CeOs n300pa3ui CXeMaTUYHO M OYE€Hb MaJICHBKUM pa3-
MEPOM — TAaTOJOTHYHOE CaMOOIIYIICHHE. JTO YKa3blBaeT HA HU3KUU YPOBEHb
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Pa3BUTHS, 3aMKHYTOCTb H OTCYTCTBYET JKEIaHUEe KOHTaKTUPOBaTh. JleHUC HCITBI-
THIBAET CHJIBHOE MCHUXMYECKOE HAIMPSDKEHHE, KOTOPOE BBIXOJIUT Yepe3 aMOMLINU
U arpeccHio, UMeeT MECTO COIIPOTUBIICHUE U TPEBOXKHOCTb.

ITocne TpeHUPOBKH MOSABIIAIOTCS JOIIOJHUTEIIBHBIE HEIOHSITHBIE 3JIEMEHTHI,
npeoO1agaHue XOJOJHBIX TOHOB M OTCYTCTBUE 00saKoB. Bce HapucosaHo dep-
HBIM IIBETOM, MaJIeHbKasi urypa ceOs, B HeOe ri1aza ¢ MPOPUCOBAHHBIMH 3pad-
KaMH. DTO 3HAUYMT, YTO SMOLMOHAIBHOE COCTOSIHUE CHIDKEHO, HO HE JIOXOIWT /0
ypoBH# nenpeccur. CoxpaHseTcss SMOIMOHATIBHAS HAPSHKEHHOCTH (IITPUXOBKA).

Pucynok 13. Aprem, 17 ner — u300pa3umi Baajieke GUrypy IeBYIIKH, KOTO-
past CMOTPHUT Ha 3aKaT COJHIA. DTO CBHIETEIBCTBYET O MEPEKUBAHUAX, KOTO-
pBIe CBS3aHHBI C BO3PACTHBIM KPU3HCOM M OTHOLICHHUSIMH C IPOTHUBOIIOIOKHBIM
noyioM. PucyHok (co cioB ApTeMa) CHMBOJM3UPYET CKYKY, CEpPOCTh, pa3odapo-
BaHHE, 3JI0CTh Ha JIIOJEH U TOJBKO (Urypa IEBYLIKH M JIyd CBETa PacCEUBAET
3Ty cepocTb. Ho criibHasi IITPUXOBKA yKa3bIBAa€T HAa 3MOLMOHAIBHOE HampsiKe-
HUE, TPEBOKHOCTb.

[Tocne TpeHUpOBOK ApTeM HapUCOBAJI CBOM COH: OH MAJAET B KAKyIO-TO SIMY
(1e pazOuBaeTcs), a CHU3Y KpacHOe Tojie OUTBEI M Ha 3TOM HPOCHITIAETCs. 31eCh
YyBCTBYETCS pPe3Kasi CMEHA HACTPOCHHUS OT MPOSBICHHUS HACTONYUBOCTH, BOJIH,
TEHIEHIMU K NPEOJOJCHUIO CONPOTHUBIICHUS; TPEBOXHOCTH, HEIOCTATOYHOM
YBEPEHHOCTH B cebe, paboTe, MHOTIa JeUINTa JOBEpHUs K caMoMy cebe, nedu-
IUT caMoyBakeHUsl. [locie TpeHHpOBKU OECIIOKOHCTBO M TPEBOTa COXPAHSIOTCS
(crbHAS MITPUXOBKA).

Taxum 06pa3oM, aHa M3 IETCKUX PUCYHKOB ITOKa3aJl, YTO B MPOLECCE CHOP-
THUBHBIX TPCHUPOBOK 110 TXEKBaHAO (QU3MUeCcKasi aKTHBHOCTh OYEHb MAJIO CHH-
aeT YPOBEHb IICUXUYECKOT0 HampspKeHUs. BBIABICHO, YTO 10 TPEHUPOBKH IO-
gt Bce Aetd (12 mereit m3 13) WCHBITHIBAIOT TPEBOXKHOCTH, HAPSIKEHHOCTD,
ACTEHUYECKUE TIePEeKUBAHHS, HEYBEPEHHOCTh B ce0e, a B OTIENbHBIX CITydasx
HUMITYJIbCUBHOCTbB, CTpax U arpeccuro. Ilocne TpeHUpPOBKH 3TH 3MOLMOHAIBHBIE
COCTOSIHUSI COXPAHSIOTCS U YBEJIMUMBACTCS YPOBEHb arpECCHU.

Crtpax MOXeT MPUBOJWUTh K W3MEHEHUIO YaCTOTHI U CHJIBI CEPJCYHBIX CO-
KpallleHUH, BBI3BIBATH MOTJIMBOCTh, MPOBOLMPYET KEMyJOYHO-KHILIEUHBIE pac-
CTPOWCTBA, BIUSET HA ACATEIBLHOCTD ABIXaTEJIbHON CUCTEMBI, BBI3BIBASI YYBCTBO
HEXBaTKH BO3/yXa, IPUBOJIMT K 3a/ICPIKKE MOYCUCITYCKAHUS WITH, HA00O0POT.

BrsiBiieHO, 4TO Y BBICOKOTPEBOXKHBIX CIIOPTCMEHOB, KOTOPBIE CTPEMUIINCH
K JIOCTW)KEHHIO BBICOKOTO Pe3yJibTara (BhICOKasi MOTPEOHOCTh B JOCTHKEHHN),
JeSITENIBHOCTh OOBIYHO HAPYIIAIACH U OHH IMOKA3bIBAIH XYAIIHE PE3YIbTAThl U3-
3a JIOMOJIHUTEIBHOTO COpeBHOBaTENbHOTO cTpecca [Kperru, 1978].

CropT, ¢ 0OTHOHM CTOPOHBI, IPEACTaBIsIeT co00i Ty hopMy COLMaIbHOM ak-
TUBHOCTH, KOTOpas IO3BOJISIET PEaIM30BaTh arpeCCUBHbBIE BICUCHUSI H HE HECET
B ce0e COIMaIbHOrO MOPHLAHMUS U HEOJO0OpEHus, a C JPYroi CTOPOHBI, MPOsIB-
JICHHE arpeccuyl B CIIOPTE — 3TO CIEACTBHE MOTPEOHOCTH B CaMOYTBEPKIACHUU
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4epe3 CTpeMIicHue K odeie B 60pb0e ¢ camuM coboii U conepHukamMu. [1o naHHbIM
E.Il. nbuHa, KOHQIMKTHOCTD M arpeCCUBHOCTD HECKOJIBKO BBIIIE Y CIIOPTCMEHOB,
yeMm y i He 3aHumarommxcsi coptoM [Mmsun, 2009]. C toukn 3penusa C.b.
[letprirnHa COPTCMEHBI C TpeodaJaHieM arpeccHy HaJ TPEBOTOHW OTINYarOTCS
JydIieit TOTOBHOCTBIO K copeBHOBaHMsM [[leTphirun, 2012, ¢. 180-187].

BrIsiBIIeHO TakKe, YTO €CM WU3HAYAILHO HAYMHAIOT 3aHUMAaThCS OOpHOOI
Ooiee arpeccuBHBIC JETH, TO CO BPEMEHEM IOKa3aTell arpeCCUBHOCTH Y HUX
camxarorcst [Kyreprun, 2007]. CyIiecTByrOT MHEHHMS, YTO 3aHITHS OOCBHIMU BU-
JaMH criopta GOPMHUPYIOT y MOJAPOCTKA-CIIOPTCMEHA, C OJHOW CTOPOHBI, YBEPEH-
HOCThb B ce0€ M CIIOCOOHOCTh KOHTPOJIUPOBATH CBOM SMOIUH, & C JPYrod — BeoyT
K [IOCTETIEHHOMY POCTY TOJICO3HATENBHOM, a TOTOM UM CO3HATENbHOU arpeccud. [Ipu
9TOM arpeccHst MpUoOpeTaeTCsl MyTeM HAOIIOJICHHS WU TIOIPAKAHUS, U YeM Yallle
OHa TIOJKPETUISETCS ICHCTBUSIMHU, TEM BeposATHEe ee nposiBiieHrne. OcoOeHHo omnac-
Ha OHA JUTSl IeTel U MOAPOCTKOB, ITOCKOJIBKY, HCTIBITHIBAS aTPECCHIO KaK CUTYaTHB-
HOC COCTOSIHHE, PEeOCHOK MPOM3BOAWT JICHCTBUS, HAMpPABICHHBIC HA HAHECCHHUC
yiepba oo cede, b0 npyruM. Ha ypoBHE JIMYHOCTHBIX CBOMCTB arpeccusi mpo-
SIBJISICTCSI KaK arpeCCUBHOCTD, KaK TOTOBHOCTB K arpeCCHHU.

CroptuBHBIA nicuxonor Rainer Martens mpearmonaraer, 4To cTpecc BO Bpe-
MsI TPEHHPOBOK HJIM COPEBHOBAHMN MOKET OBITh MPUpPaBHEH K BUPYCY. Bricokast
J103a cpa3y MOXKET OBbITh OnacHa Jijisi peOCHKa ¥ TpUBECTH K 3abosieBaHmt0. Ma-
nasi 103a MO3BOJIAET PEOCHKY HAYYHUTHCS YIPABISATH OCCIOKOMCTBOM, CTPaXOM
U IPYIrUMHU MIEPEKHUBAHUAMH, a4 TaK XK€ YBCIUMYMBACT PE3YJIbTAaTUBHOCTL CIIOP-
THBHOH AesTenbHOCTH [Martens, 1987].

W3BecTHO, YTO HECKOJBbKO (HDaKTOPOB BIUSIOT HAa CHOCOOHOCTH pedeHKa
CIPaBJIATHCS CO CTPECCOM: JIMYHOCTh, MHTEJJIEKT U CaMOOlleHKa pebenka. Taxk,
Stephen Rowley nwumier, 4ro Takue (akToOpbl, Kak MOJ PeOCHKA, MHTEUICKT
U MOJIZICPIKKA CO CTOPOHBI POJMTENEH U TPEHEPOB MOXKET TMOBJIHATH HA CHOCO0-
HOCTh peOeHKa CIPAaBHUTBHCS CO CTPECCOBBIMU CHTyalusiMH. [lcuxosor ykasain,
YTO MaJB4YMKH TOJPOCTKOBOIO BO3pacTa J0 IOJHOTO IOJIOBOTO CO3PEBaHMUS
Oosiee CKJIOHHBI K TPEBOTe, YyeM JeBOYKH. [IpuunHa Takoro pasinuus MOXKET
OBITH B TOM, YTO POJAUTEIIN MCHEC CKIIOHHEI K JIE€TAM, €CJIM UM HC YIAa€TCA CIIpa-
BUTHCS C MEPEKUBAHUAMU. [[eTH ¢ XOpolled yCreBaeMOCTbIO B IIKOJIE JIydllle
CHPABIIAIOTCS CO CTPECCOM, M3-332 BBICOKOW CaMOOILICHKH M BJIaJICHMEM HaBbIKa-
M perieHus mpooiem [Scanlan, Passer, 1978, c¢. 103-108].

[MonnepxuBaroliye OTHOIICHUS] B CEMbE, CPENIU APYy3el, CO CTOPOHBI TPEHe-
pa TOMOTarT JIy4llle CHPAaBIATHCS CO CTpeccoM. MalieHbKHE JI€TH, KOTOpbIE
YYBCTBYIOT JIABJICHUE CO CTOPOHBI POJIUTENEH U TPEHEPOB BO BPEMSI TPEHHUPOBKH
WJIM COPEBHOBaHMS OyJyT WCIBITHIBATh BBHICOKHI YPOBEHb CTpecca W HampsxKe-
Husl. MccaenoBaHus MOATBEPIKIAIOT, YTO CTPaxX HEyNayH U OTCYTCTBUE JOJDKHOM
3a00ThI 0 peOcHKEe MOTYT OBITh OCHOBHBIMH HMCTOYHHKAMH CTpecca W TPEBOTH
B jeTckoM criopte [Rowley, 1987, c. 371-377].
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BEIBOJIEI

HUccnenoBanue mokaszano OOJBIIYIO POJb IMOLMOHATIBHBIX COCTOSHUI B pe-
TYJSILUW ABUTATENbHBIX JCHCTBUM, B YACTHOCTH TAKOrO IPOU3BOJHOIO COCTOSI-
HUsl CIIOPTUBHOMU JESTEIIBHOCTH, KaK AMOLIMOHAIBHOE HAIPSLDKEHUE U TPEBOTa,
B psijie CIy4aeB JIe30pTaHU3YIONINX WM MOOMIIM3YIOIINX CIIOPTCMEHA K 3P Qek-
THUBHOWA M YCIEUIHOW NEATEIbHOCTH. YCHEX CIOPTUBHOU NEATEIBHOCTH YBEJIHU-
YUBAETCS YEPE3 CHATUE WIM YMEHBIICHUE MEUIAOLIET0 U CO3JAHMS ONTUMAlb-
HOTO ISl IEHCTBUS YPOBHEW SMOIMOHANBHON HampskéHHOCTH. ClemyeT cka-
3aTh, YTO HE BCEI/Ia OTPULIATEIbHBIE SMOIMH, TAKHE KaK TpeBora, cTpax Mella-
0T TPEHUPOBOYHOW M COPEBHOBATEIILHOM ACITEILHOCTH. BivsiHMe MOXET OBITh
[IOJIOKUTENBHBIM WM OTPULATENBHBIM, B 3aBUCUMOCTH OT TOTO, KaK CIIOPTCMeE-
HbI UHTEPIPETUPYIOT U3MEHEHHE CBOETO SMOLUOHAIIEHOTO COCTOSHUSL.

Takum 00pazoM, B IPAKTHUECKOM IIaHE TICHXOJIOTUIECKOE COMPOBOKACHUE
FOHOTO CIIOPTCMEHA JIOJDKHO BKJIOYATh M3YYEHUE HHIAMBHIYAJIBHO-IICUXOJIOTH-
YeCKUX OCOOCHHOCTEH JTUYHOCTH, €T0 TPOU3BOJIHBIE TICUXUYECKUX COCTOSHUH,
KOTOpBIC BIMSIOT HA Pe3yJIbTaThl UX JESATENbHOCTH W 00yYaTh HaBBIKAM YIIpaB-
JICHUS] SMOIMSIMU U MIPOTUBOJIEHCTBOBATh TEM M3 HUX, KOTOPHIE HOCAT acTeHHU-
YECKHUH XapakTep.

[NepcnexTrBa NanpHEHIEro ucciaeJ0BaHus MPo0OIeMbl COCTOUT B U3yUCHHN
MPaKTUIECKUX METOAOB pabOTHI MPH MPOSBICHUHU CTpaxa, TPEBOTH U arpeccuu
FOHBIX CLIOPTCMEHOB.
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Annomayus

CraThsl MOCBSILCHA M3YYSHHIO SMOIMOHAJIBHOTO COCTOSHHMS JAETeil, KOTOphIe 3aHMMAaIOTCS
TX9KBaH/0. [IpoaHann30BaHbl BOIPOCH IETCKON CHOPTHBHOM c(epbl Kak OTpacid SKOHOMHKH.
PaccMoTpeHO ocHOBoMoOJararolee 3HaueHHe AeTCKONH (U3MYecKOil KyJIbTyphl U CIIOpTa Jyis pas-
BUTHUS CHOPTHBHON WHIYCTpHH. {71 €e yCIHEIIHOTO pa3BUTHS HEOOXOAWMAa OpraHU3aIis MHOTO-
YPOBHEBOH CHCTEMBI ITOJIOTOBKH CIIOPTCMEHOB M CO3JaHUS Ha 3TOH OCHOBE KOMMEPYECKOTO
npoaykra. Ha xaxaom u3 ypoBHel TpeOyeTcs BBIIOJIHEHHE OTACNIBHBIX 3a1ad U (POPMUPOBAHUS
JIOTIOJTHUTEIbHBIX COOCTBEHHBIX 3JIEMEHTOB HH(PPACTPYKTYPHI.
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H3BecTHO, UTO BOCTOUHBIE OOEBBIE HCKYCCTBA PA3BUBAIOT HE TONBKO (PU3MYECKUE KAuecTBa,
HO ¥ NICUXUKY CIIOPTCMEHA U €r0 JIMYHOCTHBIE Ka4ecTBa. 3aHATHE OOEBBIMH HCKYCCTBAMH ITOMOTa-
€T MPEoI0IeBaTh HETraTUBHbIE 3MOLHHU, YUUT CHPABIATHCSA CO CTPAXOM.

VYuutbiBask HEOOHOPOJHOCTh AETCKOM ICUXMKH, €€ pa3BUBAIOLIMI XapakTep B IpoLecce
(OpMHUPOBaHUS TUYHOCTHU, UCCIIEAOBAHBI IMOIMOHATBHBIE MEPEKUBAHUS IOHBIX CIIOPTCMEHOB JI0
U TOCIIE TPEHUPOBKH. Pe3yabTaTsl SMIUPHUYECKOTO UCCIEIOBAHMSA MOIYYEHBI C TIOMOIIBIO ITPOEK-
TUBHON METOIHUKH.

AHanu3 IEeTCKUX PHCYHKOB IOKa3all, YTO B MPOLECCE CHOPTUBHBIX TPEHUPOBOK MO TXEKBAH-
10 ¢u3uyecKkas akTHBHOCTb OYEHb MAJIO CHHXKAeT YPOBEHb IICHXMYECKOTO HalpspKeHHs. BhlsBiie-
HO, YTO J0 TPECHUPOBKH MOYTH Bce eTh (12 mereii u3 13) UCTIBITHIBAIN TPEBOKHOCTD, HATIPSHKEH-
HOCTb, aCTCHHUYECKHUE MePEKUBAHNSI, HEYBEPEHHOCTh B ce0€, a B OTJACIBHBIX CIIy4asX MMITYJIbCHB-
HOCTb, CTpax M arpeccuio. Ilocie TPEeHHPOBKH 3TH 3MOILHOHANBHBIE COCTOSHHS COXPaHUINCH
U YBEJIMYMIICSI yPOBEHB BHEIITHEH arpeccui.

Knrouegvle cnosa: sxoHOMUYECKasl IICUXOJIOTHS, IICUXOJIOTUS CIIOPTA, AETCKasl ICUXOJIOTHUS,
IMOIUU

Specifics of Emotional State of Children Engaged in Sports Activities
(on the example of taeckwondo)

Summary

The article is devoted to the study of the emotional state of children who go in for
taekwondo. The research is dedicated to the sport and health sphere as a branch of the economy.
The fundamental significance of children's physical culture and sport for the development of the
sports industry has been considered. Its successful development requires organizing the multilevel
system of sportsmen training and creating a commercial product on this basis. Particular tasks
must be executed at each level and additional private infrastructure elements must be formed.

It is known that martial arts not only develop physical qualities, but also the psyche of
a sportsman and his personality qualities. Practicing the martial arts helps to overcome negative
emotions, teachers to cope with fear.

Taking into consideration the heterogeneity of children’s psyche and its developing nature in the
process of a personality formation, emotional experiences of young sportsmen before and after training
have been studied. The results of empirical research have been got by the projective technique.

Analysis of children's drawings has showed that in the process of tackwondo’s sports training
the physical activity slightly reduces mental stress. It has been found out that before training,
almost all the children (12 children of 13) experienced anxiety, tension, asthenic feelings, self-
doubt, and in some cases, impulsiveness, fear and aggression. After training, these emotional states
remained, and the level of external aggression was increased.

Keywords: Sport Economics, Psychology of Sport, children’s psychology, emotions

Charakterystyka stanu emocjonalnego dzieci w sporcie (na przykladzie tackwondo)
Streszczenie

Artykul jest poswigcony badaniu stanu emocjonalnego dzieci, ktore uprawiaja taekwondo.
Analizom poddano sfer¢ sportu dziecigcego jako sektor gospodarki. Ukazano fundamentalne
znaczenie dziecigcej kultury fizycznej i sportu dzieci dla rozwoju branzy sportowej. Dla jej po-
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mys$lnego rozwoju konieczna jest organizacja wielopoziomowego systemu szkolenia sportowcow
i tworzenie na tej podstawie produktu komercyjnego. Na kazdym z poziomdéw jest potrzebne
wykonywanie okre$lonych zadan, a takze tworzenie wlasnych elementéw infrastruktury.

Wskazuje sig, ze wschodnie sztuki walki rozwijaja nie tylko sfere fizyczna, ale rowniez po-
prawiaja psychike sportowca i jego cechy osobowe. Uprawianie sztuki walki pomaga przezwycig-
zy¢ negatywne emocje, nauczy¢ si¢ radzi¢ sobie ze strachem.

Biorac pod uwagg specyfike psychiki dziecka, jej rozwojowy charakter w procesie tworzenia
osobowosci, zbadano rowniez emocjonalne doswiadczenia mtodych sportowcow przed i po tre-
ningu. Wyniki badan empirycznych uzyskano za pomoca metody proaktywne;.

Analiza rysunkéw dzieci wykazata, ze w trakcie treningu sportowego umiejetnosci z tae-
kwondo aktywno$¢ fizyczna bardzo nieznacznie zmniejsza stres psychiczny. Okazalo sie, ze przed
¢wiczeniami prawie wszystkie dzieci (12 dzieci z 13) byty zdenerwowane, spigte, doswiadczyly aste-
nicznego uczucia zwatpienia, a w niektorych przypadkach pojawiata si¢ impulsywnosc, Iek i agresja. Po
treningu te stany emocjonalne zostaty zachowane, a poziom agresji zewnetrznej wzrdst.

Stowa kluczowe: psychologia ekonomiczna, psychologia sportu, psychologia dziecka, emocje
JEL: Z20, Z29



Wskazowki dla autorow

1. Redakcja przyjmuje do oceny i publikacji teksty oryginalne, niepublikowane
przez inne wydawnictwa, o charakterze naukowym, po§wigcone problematyce ekono-
micznej. Z uwagi na nawarstwiajace si¢ wyzwania i zagrozenia rozwojowe preferowane
sg opracowania respektujace podejscie zintegrowane:

o charakterze teoretycznym,

weryfikujace teorie, koncepcje, modele na bazie badan empirycznych,

studia przypadkow i inne empiryczne badania,

komunikaty, recenzje, polemiki.

2. Redakcja prosi o skladanie tekstow w formie elektronicznej (na adres e-mail:
ktekonom@ur.edu.pl) przygotowanych zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w sza-
blonie dostegpnym na stronie: http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-
rzeszowskiego-punktowane-przez-ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospo
darczy, o objetosci do 25 000 znakdéw, wraz ze streszczeniem w jezyku polskim oraz
tytutem i streszczeniem w jezyku angielskim. Opracowania zakwalifikowane przez ko-
mitet redaktorow tematycznych, lecz przygotowane w sposob niezgodny z wymaganiami
formalnymi, bedg odsytane do autorow z prosba o dostosowanie do wymagan redakcji.

3. Przypisy wyjasniajace nalezy zamieszcza¢ na dole strony, natomiast odwotania
bibliograficzne w tekscie, podajac w nawiasie nazwisko autora, rok wydania dzieta oraz
przywotywane strony. Na koncu artykutu nalezy umiesci¢ bibliografie¢ uporzadkowana
w kolejnosci alfabetycznej. Ponadto konieczne jest dostosowanie zestawienia literatury
do wymogow systemu DOI:

— W wykazie literatury powinny si¢ znalez¢ tylko te pozycje, ktore byly cytowane
w tekscie artykutu;

— autorzy sg zobowigzani do zweryfikowania wszystkich publikacji zawartych w bi-
bliografii, czy posiadaja one numer DOI. Weryfikacji dokonuje si¢ na stronie:
http://www.crossref.org/guestquery.

4. Autorzy tekstow proszeni sg o podanie tytulu naukowego oraz afiliacji (nazwy
uczelni lub innej jednostki) oraz danych kontaktowych (adres e-mail, numer telefonu,
adres korespondencyjny).

5. Autorzy proszeni s3a o ujawnienie kontrybucji poszczegoélnych osob w powstanie
publikacji, a takze wskazanie Zrodet finansowania publikacji, wktadu instytucji nauko-
wo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow. W tym celu autorzy proszeni sa
0 przestanie stosownej informacji o powstaniu publikacji i jej finansowaniu wedlug
wzoru o$wiadczenia dostgpnego na stronie: http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-
uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-
wzrost-gospodarczy. O$wiadczenie nalezy przesta¢ na adres: Uniwersytet Rzeszowski,
Wydziat Ekonomii, Katedra Mikroekonomii, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow. Re-
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dakcja bedzie podejmowaé dziatania przeciwdzialajace przypadkom ghostwriting (nieu-
jawniania wktadu w powstanie publikacji) i guest authorship (braku lub znikomego
wktadu osoby wskazanej jako autor), wlacznie z powiadomieniem podmiotéw zewnetrz-
nych o stwierdzonej nierzetelnosci naukoweyj.

6. Zglaszajac tekst do redakcji, autor zgadza si¢ na jego publikacje w formie papie-
rowej oraz elektronicznej w ramach czasopisma, bez honorarium z tego tytutu.

7. Autorzy zglaszajacy artykuly ponosza koszty wydawnicze zwiazane z publikacja
tekstow. Wynika to z faktu, ze ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” sa cza-
sopismem samofinansujacym si¢. Szczegodly dotyczace ptatnosci znajduja si¢ na stronie:
http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-
ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy.

Procedura recenzowania i proces wydawniczy

8. Redakcja czasopisma dba 0 wiasciwy poziom merytoryczny tekstow, dokonujac
ich weryfikacji zgodnie z wytycznymi MNiSW. Po wstepnej akceptacji tekstu przez
redaktora naukowego wspieranego przez komitet redaktoréw tematycznych artykuty
przekazywane sg do recenzji zewngtrznej. Wszystkie publikowane artykuty sg recenzo-
wane w trybie anonimowym wedlug modelu double-blind review process (recenzent nie
zna tozsamos$ci autora, a autor nie otrzymuje informacji o osobie recenzenta). Ocena
dokonywana jest z wykorzystaniem formularza blankietu recenzji dostepnego na stronie:
http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-
ministerstwo/ nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy. Kazda publikacja ocenia-
na jest przez dwdch niezaleznych recenzentdw zewngtrznych spoza jednostki nauko-
wej afiliowanej przez autora publikacji, ktorych nazwiska sg publikowane raz w roku
— W ostatnim numerze czasopisma oraz na stronie internetowej (http://www.ur.edu.pl/
nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-ministerstwo/nierow
nosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy).

9. Podstawg publikacji tekstu sa dwie pozytywne recenzje. Autorzy artykuldw sa
zobowigzani do uwzglgdnienia uwag recenzentow lub merytorycznego uzasadnienia
braku akceptacji tych uwag. W przypadku rozbieznych ocen recenzentoéw artykut moze
by¢ skierowany do publikacji pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii trzeciego
recenzenta lub komitetu redaktorow tematycznych. W przypadku dwukrotnej negatyw-
nej oceny tekstu redakcja wyklucza mozliwo$¢ publikacji artykutu.

10. W dalszych etapach procesu wydawniczego artykuly zawierajgce metody staty-
styczne poddawane sg korekcie statystycznej. W ramach prac realizowanych przez Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego material poddawany jest ponadto korekcie
jezykowo-stylistycznej. O ostatecznej kwalifikacji do druku decyduje redakcja.

11. Cykl wydawniczy od momentu skierowania artykutu do recenzji do ukazania si¢
publikacji wynosi 4-5 miesigcy.
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Zanim zdecydujesz si¢ na zakupy z importu,
upewnij sie,
czy krajowi producenci nie dostarczg Ci
lepszych produktow za nizszg cene.

DZIEKI TEMU:
tworzysz perspektywe wzrostu Twoich wynagrodzen;
= chronisz siebie przed wigkszymi podatkami;
= eliminujesz ryzyko utraty pracy;
= chronisz krajowe firmy przed bankructwem;
= walczysz z deficytem w bilansie handlowym;
* pomagasz w uwolnieniu Polski z dlugu publicznego.

TAKI PATRIOTYZM WYPIERA NIEUCZCIWA
KONKURENCJE I UBOSTWO




