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The Fundamental Characteristics of Social Inequality
in Poland in the Context of Economic Development

INTRODUCTION

The subordination of market-oriented processes in Poland to neoliberal ide-
ology made the assessments of economic changes rely on microeconomic effec-
tiveness criteria, economic growth stability and public budget balance. Conse-
guently, until the EU accession, the problem of income distribution was not giv-
en much attention in the policies adopted by the subsequent governments.
Changes in this area were not made until EU accession and the resulting imple-
mentation of the principle of subsidiarity and Community social and economic
cohesion policies under the Lisbon Strategy.

The first decade of the EU membership revealed the problems resulting from
a diffusion and polarised development model. Simultaneously, the problem of the
irrational and unjust state and the division of Poland into two distinct regions
(modernised metropolitan areas and excluded regions in terms of their economic
and social advancement) remained unsolved. Expectations with regard to nar-
rowing regional gaps are not fulfilled. Employment rates remain low despite
huge numbers of emigrants for economic reasons. Disparities between much
higher productivity and compensation levels increase, leading to the violation of
fair wage principles. The system of the effective control of public transfers does
not function. The recipients of public transfers are not always those who really
need them but often those who know how to find access to them, or those who oper-
ate in an informal economy.

The paper aims to present social inequality in Poland over the period of 25
years of the process of transformation, market development, and the implemen-
tation of EU social and economic cohesion policies in the period of the last dec-

! Mailing address: ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow, tel. +48 12 2935197 or +48 12 2937435,
e-mail: wozniakg@uek.krakow.pl.



10 MICHAE GABRIEL WOZNIAK

ade. This analysis is presented in the context of Poland’s changing positions in
the rankings of market development and economic growth. The results of empir-
ical studies provide a basis for formulating recommendations for growth-
oriented economic policies aimed to reduce income and social inequality.

POLAND IN THE WORLD RANKINGS OF MARKET DEVELOPMENT

The results of the transformation process in Poland from the perspective of
the development of markets, reflected in doing business index (competitiveness
and quality of business environment), as well as economic freedom (Table 1),
are unquestionably positive. All global rankings position Poland as a country
which is catching up with EU27 and OECD nations, but still representing aver-
age levels of competitiveness, and a country shifting from traditional economic
structures towards an innovative economy. According to the competitiveness
business index of the World Economic Forum (based on Porter’s methodology),
Poland advanced from the 60" position in 2004 to the 42™ position in 2014. As
a result, among former centrally planned economies — the EU signatories, Poland
ranks behind the Czech Republic and Estonia.

Table 1. Poland’s position in world rankings of market development

. Number of Position of
Indicator Source Year countries examined | Poland
Global Competitiveness | www.weforum.org, 2004 104 60
Index (data access: 01.09.2015) | 2014 144 43
Bertelsmann stomation ndexce, | 2008 | 125 1
- ransformation-index.de,
Transformation Index (data access: 01.08.2015) | 2014 117 5
2004 123 71
Index of Economic 2005 127 78
Freedom — Heritage www.heritage.org, 2007 157 87
Foundation (data access: 25.07.2015) | 2009 179 82
2011 179 68
2014 178 50
2006 155 54
Project Doing Business, | www.doingbusiness.org 3823 }gg gg
World Bank (data access: 01.09.2015) 2014 189 45
2015 189 25
2001 91 45
Corruption Perception http://cpi.transparency. gggg igg gz
Index Transparency org/cpi2013/
International (data access: 30.11.2015) 2009 180 49
2013 177 38
2015 167 30

Source: own study.
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The index of economic freedom, which reflects a national economy’s com-
pliance with liberal principles (created by The Heritage Foundation and The
Wall Street Journal), positioned Poland No. 71 (2004). In 2014, Poland ad-
vanced to the 50th position among 183 countries. Before the outbreak of the
2006 crisis, the World Bank’s Doing Business Project ranked Poland No. 54,
while in 2014 No. 45 among 178 countries.

The development of markets is accompanied by real convergence, measured
by GDP per capita, or the Human Development Index (HDI) (Tables 2 and 3). It
should be noted that if average real convergence dynamics in terms of GDP per
capita were close to values achieved in 2004-2014, Poland would narrow its
GDP per capita gaps in relation to Germany’s economy by a mere 5% in one
decade. It implies that the catching-up process (GDP per capita) would take as
many as 55 years (assuming an overoptimistic scenario of the economic growth
rates in the two countries remaining at the present level)%. The slow real conver-
gence process is based on the transfer of technologies, leading to unequal inno-
vativeness potentials. It results in very low levels of internal innovativeness —
mainly based on human capital resources — and a weak tendency to implement
domestic innovations or strengthen business — R&D cooperation [Bal-Wozniak,
2012, pp. 227-232]. Moreover, all these phenomena contribute to social inequal-
ity and pose a threat of "'middle income trap’.

Table 2. GDP p.c. Poland, the EU and the CIS in 1990-2007
(USD at PPP, constant prices of 2000)

Average annual growth of GDP p.c.
GDP p.c. (USD) (%)

Country 1990- | 1996— | 2002— | 2008— | 1990-

1995 | 2001 | 2007 | 2012 | 2012
Poland 5976 13003 18021 22783 2,3 47 45 34 3,8
Ukraine 6806 6075 8439 8478 | -12,3 0,0 7,4 -0,6 -1,4
EU-15 17395 32002 39486 41365 18 2,8 2,4 -0,2 1,8
EU-7 9598 16153 22894 25013 -4.4 43 6,5 -0,4 1,6
EU-27 14520 25602 31967 34164 2,1 3,7 2,7 -0,6 2,1
OECD 16298 28408 | 34114 | 36804 2,3 3,0 2,5 0,5 2,1
EU-7: socialist countries that joined the EU in 2004 without Poland

Source: Own calculations based on World Bank data: http://data.worldbank.org/data-catalog/
world-development-indicators, (data access: 23.06.2014)

1990 2004 2008 2012

2 The neoclassical growth theory (R. Solow) shows that with increasing income level of GDP
p.c. the gains become smaller, and thus real convergence and slower. A detailed description of the
dynamics of real convergence, and in the sphere of Polish regulations in relation to the EU-15,
post-socialist countries of the EU and CIS. See: [Tokarski, 2013, pp. 593-622].
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Table 3. The level of HDI for Polish and Ukraine against OECD countries,
EU-15 and EU-7

Coun- Difference | Difference | Difference
try 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2008 | 2012 2005- 2012- 2012-
1990 2005 1990
Poland 0,683 O(Zg)s 0(;;’;3 0(’271)1 0(’272)1 0,115 0,023 0,138
Ukraine 0,714 | 0,673 | 0,718 | 0,736 | 0,74 0,004 0,022 0,026
EU-15 |0,753| 0,800 | 0,858 | 0,881 | 0,889 | 0,893 0,081 0,012 0,093
EU-7 |0,692| 0,725 | 0,789 | 0,828 | 0,842 | 0,845 0,103 0,053 0,156
OECD |0,694 | 0,736 | 0,782 | 0,809 | 0,822 | 0,831 0,073 0,022 0,095

In brackets position in the ranking

Source: own study based on data from UNDP, http://hdr.undp.org/ (data access06.05.2014). Polish
data for1990 years taken from: [Wozniak, 2012, p. 337].

Since 2008, as a result of the severe impact of the economic crisis on the
development of most EU-27 countries, especially in southern Europe and the
Baltic States, and the absence of recession in Poland, the process of narrowing
development gaps in our country has been accelerated. However, it is not the
case of Germany (Fig. 1 and Fig. 2).

e N(

I Germany-Czech Republic distance
EEEEN Germany - Hungary distance
LN Germany-Poland distance

¥ 7. Germany-Ukraine distance

——@— Czech Republic Poland ~  ===-- Ukraine

=== Germany —#—Hungary ——Czech

T Hungary —— Republic
A\ Poland J EU7 P

Figure 1. GDP in selected countries in USD by PPS, current prices and GDP pc. EU15 =100

Source: Own calculations based on World Bank data, http://data.worldbank.org/data-catalog/
world-development-indicators (data access: 23.06.2014).

The following question arises: how does the process of narrowing develop-
ment gaps in terms of GDP per capita translate to the personal development of
individuals? GDP is an aggregate which does not comprise all the values that
constitute individual development goals. Such values include not only economic
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factors, but also those which relate to social recognition, decision-making au-
thority, empowerment, natural environment, family well-being, spiritual devel-
opment, etc.

GDP components contribute to achieving these values, but their distribution
tends to be unequal. Therefore, principles for distributing generated value cannot
be disregarded in the assessment of economic systems, especially those related
to harmonised development in all spheres of human existence — they can impact
on an increase in GDP in various ways and, consequently, affect the achieve-
ment of goals in the particular spheres of human existence. In this context, Po-
land’s economic development is characterised by numerous adverse trends
which accompany the transformation process.

THE PICTURE OF INCOME INEQUALITY

The dual transformation shock resulting from systemic changes and macroe-
conomic policy standards derived from the Washington Consensus, and the risk
of a public finance crisis threatening the Polish economy led to disregarding
such issues in the 1990s as social governance, especially income inequality,
corruption, health care systems, education, work-life balance, depopulation, and
successful ageing. In the 21%century, in the period preceding accession to the
EU, a lesser role played by social policies resulted from the expected substan-
tial costs of accession to be incurred by central budgets. The implementation of
social policies was also hindered in the initial period of membership by contri-
butions to the EU budget (approx. EUR 2bn annually), 20-25% national con-
tributions to projects financed by structural funds, as well as the deferred bene-
fits of structural and cohesion programmes. These conditions led way to in-
creasing income inequalities and the percentage of population living at subsist-
ence level. Also, official (statutory) poverty levels were very low. From the
beginning of the transformation process until Poland’s EU accession, income
inequality (measured by the Gini coefficient) increased and relative poverty
rates deteriorated, getting closer to EU-15 average values. According to offi-
cial statistical data (Central Statistical Office, Eurostat),the Gini index almost
doubled from 0.23 in 1990 to 0.345 in 2005, declining slightly in later periods
(0.324 in 2011), but still exceeding average weighted values in EU-27 (0.307)
by 5.5% (Fig. 2).

The general process of increasing income inequality was accompanied by
a rapid rise in registered unemployment rates (from 6.5% at the end of 1990 to
20% in 2003). This negative process came to an end after accession to the EU
and the beginning of economic recovery. Registered unemployment rates fell to
9.5% in 2008, rising again to 13.4% in 2013 as a result of the financial crisis.
Interestingly, decile groups recorded a much higher level of diversity.
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Figure 2. Rising rates of registered unemployment, GDP and Gini index in Poland in 1990-2012

Source: own study based on data from the World Bank, http://data.worldbank.org/data-catalog/
world-development-indicators(GDP); CSO: Gini coefficient: Household budgets survey in2012,
GUS,Warsaw2013 and the issue earlier, the unemployment rate-http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/praca-wynagrodzenia/bezrobocie-stopa-bezrobocia/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-
2014,4,1.html, (access06/23/2013).

In 2005, the income of the wealthiest 10% of the population was 12 times as
high as the income of the 10% poorest. After 2012, this proportion changed — the
income of the wealthiest decile group was 7.81 higher than income levels in the
poorest decile group. As a result, income gaps between the poorest and the wealthi-
est deciles decreased as compared with average weighted values for EU-15 (8.31).

The income of the first decile (the poorest 10%) accounted for 4% of total in-
come (1990), and by 1995 it had decreased by 50% — a similar level to that in EU-
15. Consequently, the income of the first decile in Poland accounted for 3.1%
(2012), and in EU-15 — 2.9% of total income. Simultaneously, the income of the
10% wealthiest accounted for nearly Y of total income (24.2%). This process is
clearly reflected in the relations between the tenth and the first decile group (Fig. 3).
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Figure 3. Selected ratios of social and economic incoherence

Source: Own calculations based on World Bank data, access: 23.06.2014, http://data.world
bank.org/data-catalog/world-development-indicators, the Gini coefficient and the decile ratio
based on GUS: Household budgets survey in2012, GUS, Warsaw2013 and the earlier editions.
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An unprecedented increase in income gaps, as compared with other new
member states, deepened poverty and social inequality. It led to the adoption of
passive measures and, consequently, to pushing GDP values below its actual poten-
tial, adversely affecting the macroeconomic indicators of economic growth. Be-
fore the outbreak of the crisis, relative poverty in Poland was experienced by 9%—
17% of its population. Higher rates among EU-27 countries were recorded only
for Bulgaria and Romania. It should be noted that deepened inequality was not
compensated for by an increase in GDP per capita. This general trend was
changed after EU accession, when a new social policy recognised poverty as the
absence of purposeful life, resulting from insufficient economic resources.

It can be inferred from Fig. 4 that the worsening poverty rates were accom-
panied by an economic recession or stagnation. Economic growth, however, did
not reduce poverty rates. This process was counteracted by political measures,
which is confirmed by economic trends after EU accession. However, a decrease
in poverty levels was attributable to statutory standards. Inter-sector compensa-
tion gaps were narrowed, while inequalities among powiats (administrative terri-
torial units), measured by the Theil index®, continued to rise [Bartak, 2014, pp.
220-223]. The observed processes confirm the thesis that "frustrating inequali-
ties”, which encourage adoption of passive measures, resulted in lower GDP
growth rates. Simultaneously, the implementation of EU social policies resulting
from the priorities set out by the Lisbon Strategy was not very effective. It is
reflected in increasing disparities in Polish voivodeships in terms of economic
and social advancement, as well as in deepening social and economic incoheren-
cies in these regions [Jabtonski, Tokarski, Wozniak, 2012, pp. 332-374].

The adopted transformation concept and policies were not the only factors de-
termining relations between economic development indicators and social inequality.
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Figure 4. GDP growth rates and poverty rates

Source: own study based on data from the World Bank (GDP) and CSO(poverty rate) quoted for:
[Szarfenberg, 2012]

® Theil’s coefficient is used to measure entropy. It provides information on the degree of the dis-
persion of a given structure in relation to an ideal pattern. In the case of income inequality, this pattern is
represented by egalitarian distribution of income for which the value is zero, while the elements of the
analysed structure can be represented by income dispersion in powiats (regions), sectors, etc. The higher
the value of the coefficient, the higher the level of income dispersion. See: [Theil, 1967].
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Economic policies mainly result from a national economy’s response to de-
velopment challenges and threats. The perception of these development chal-
lenges and threats resulted from the lack of understanding of the state’s ineffi-
cient management of development processes (confirmed by the period preceding
the year 1990), and from underestimating market inefficiency in such areas as
income distribution and the local context of development processes, especially
with regard to human and social capital characteristics, and autonomous adjust-
ment processes related to values and informal institutions. Exogenic factors also
generated new sources of social inequality. Major exogenic factors include (also
in the past) the following phenomena:

o Building competitive advantages, freedom from social and temporal responsi-
bility, and systemic changes which eradicate the sense of belonging to a spe-
cific cultural heritage,

o Marginalisation of state functions and social policies, creation of hyper con-
sumerism financed by bank credit [Barber, 2009], the society of the spectacle
[Debord, 2006], and citizens freed from moral principles.

Economic entities subjected to a shocking transformation process resorted to
passive measures, expecting changes in social and economic policies. The ab-
sence of such changes resulted in a slow process of adopting pro-active
measures, which was inevitably accompanied by the exclusion (from modernisa-
tion activities) of social groups advocating traditional values, jobless people and
large families. These phenomena slow down economic and social development. It
is confirmed by the values of indices published by UNDAP reports — HDI (Human
Development Index) and Gini-adjusted index (IHDI). In 2012, social inequality
lowered HDI values by 10.9% (in Poland), in EU-7 countries (former centrally
planned economies which joined the EU in 2004) by 8.5%, and in EU-15 by 9.1%.
Poland’s position in this ranking is very low among other EU member states.

The above processes inevitably lead to chaotic, unstable, and polarising de-
velopment. Poland, similarly to other countries, was affected by these processes,
and their impact varied depending on the scope of ”xero modernisation”, derived
from development standards and policies as well as systemic changes recom-
mended by the IMF and the World Bank — the institutions representing the inter-
ests of transnational corporations and financial markets — justified by a theoreti-
cal consensus of mainstream economics. It can be proved, however, that reason-
able policies could have counteracted the natural process of deepening “frustrat-
ing inequality”, enhancing the effect of activating inequality”. The former catego-
ry of inequality can be exemplified by the Czech Republic, where Gini-adjusted
HDI in 2012 decreased by a mere 5.6% (in Poland by 10.9%), and Nordic coun-
tries, while the latter category is represented by China and its staggering high in-
crease in GDP over the recent years. China’s success, however, has been achieved
at the cost of high inequality levels, lowering HDI values by 28.6% in 2012.
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The mechanistic transfer of development patterns is not a good practice. It poses
a threat of ignoring unique development drivers, especially those related to adopting
pro-active measures adjusted to development challenges and threats. Such drivers
should be given consideration in developing growth-oriented strategies aimed to
reduce social inequality, while economics should provide guidelines and appropri-
ate institutional tools developed on the basis of business practice and theory.

A WAY OUT — RECOMMENDATIONS

The representatives of mainstream economics often claim that income flows
between the rich and the poor contribute to capital accumulation and economic
modernisation, increasing productivity and GDP rates. Increasing outputs are
beneficial not only for those who have the ability to effectively use their availa-
ble resources. Improvements are made in such areas as living standards, the
quality, availability and diversity of goods and services, and the productive en-
gagement of human potential and its resources. In this approach, income ine-
quality is an economically justified cost of modernisation and general prosperity.

However, the above considerations disregard the fact that negative freedom
can result in excluding entire social groups from modernisation processes, jeop-
ardising long-term GDP growth and its stability. Inequality leading to poverty
results in the asymmetric distribution of the possible benefits of this freedom. In
order to benefit from freedom, it is indispensable to achieve a state of function-
ing which enables people to act as independent individuals and thinkers who
pursue their desires and assume responsibility for their choices, and who are able
to explain their purposefulness [Sen, 1992; 2000].

The question arises whether the institutional governance in which individu-
als are not provided with appropriate nutrition, health care and free movement
opportunities, and who are deprived of respect and dignity, and whose emotion-
ality is manipulated in the name of political, business or bureaucratic interests
can still guarantee their free choice and active participation in modernisation
processes. It is clear that in such cases equal rights do not protect people against
unfair social inequality. Instead, they provide incentives for wasting human and
social capital potential that could be used to face development challenges and
threats, to improve life quality and increase economic competitiveness.

Solving the problems of unfair social inequality should be based on the
awareness of its multidimensional impact on economic development and its
dependence on whether it leads to pro-active or passive measures. Hence the
need for differentiating between frustrating and activating inequalities. The state
should make all possible efforts to eliminate frustrating inequalities and, conse-
quently, to encourage positive micro- and macroeconomic activities enabling
individuals to achieve specific functional conditions for participation in modern-
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isation processes. The effective use of positive freedom — which implies an indi-
vidual’s free choice and responsibility for this choice as well as the ability to
explain its purposefulness — requires the state’s co-participation in the process of
ensuring people’s good health, providing them with high quality knowledge, and
ensuring their mobility, respect and dignity. A free market economy and a liberal
minimal state are not capable of providing all these opportunities. The contem-
porary wave of globalised liberalisation encourages the internationalisation of
monopolistic capital. A free market economy acts as a capitalist system of finan-
cial, industrial and trade mega-alliances. Economic policies and institutional
reforms are subjected to the interests of mega-corporations.

Also, the process of achieving social goals should be based on the awareness
of the fact that counteracting social inequalities must be linked with facing the
challenges of a new type of competition encouraged by globalised liberalisation.
This new type of competition requires developing an economy based on innova-
tion, i.e. modernisation through increased creativity and entrepreneurship as well
as through activating the inner potential for innovation. It necessitates adoption
of new systemic institutional solutions and new social policies for encouraging
self-responsibility, increasing employment activities, and investing in human
capital and family-oriented policies.

Since the EU accession, the convergence policy has evolved towards develop-
ment- and investment-oriented policies. However, these policies are currently driven
by the EU and central budget funds which will not be available in the future. With-
out access to these funds Poland is likely to face ‘a middle income trap’ and the risk
of deepened economic, social and spatial incoherencies. The problem of social ine-
quality is likely to arise again. Consequently, it will be necessary to activate internal
development mechanisms at regional and local levels, focused on integrated devel-
opment — effective instruments for supporting self-responsibility, intra- and inter-
generation responsibility as part of a development vision and strategy comprising all
spheres of human existence (Fig. 5), and based on a coherent institutional system.

Sphere of spirit

Sphere of

LU RE knowledge

mature
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technology

Political
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Figure 5. The areas of integrated development — significant for programming
the process of reducing inequalities

Source: own study.
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It implies the need for redesigning institutional governance, including a ter-
ritorial system for the effective management of integrated management — not
through distributing external resources but, in the first place, through integrating,
supporting and stimulating the three pillars of responsibility. This redesigning
process should be based on the above 8-sphere development area matrix, and it
should aim to achieve synergy effects resulting from the allocation of necessary
resources for achieving development goals in the particular spheres.

Long-term and sustained economic growth cannot exclusively rely on mar-
ket-oriented reforms. On the one hand, such reforms are prerequisites for arous-
ing a sense of self-responsibility for individual well-being, and for eliminating
incautious and ineffective decisions. On the other hand, they provide opportuni-
ties for benefiting from competitive advantages, and they result in information
asymmetry and insufficient competences, reducing an individual’s ability to
make free choices and cautious decisions. Sustained economic growth is not
possible when systemic solutions lead to frustrating inequalities which, in turn,
encourage adoption of passive measures. It is confirmed by the recent financial
crisis, which started in the real estate market and led to a general aversion to take
credit risk. Reduced revenues and demand led to a recession which was to be
counteracted by government monetarist intervention. It escalated public debt, but
did not give rise to significant changes in demand and supply [Wozniak, 2012,
pp. 205-212]. All these processes lead to frustrating inequalities which result in
deteriorating labour market conditions - rising unemployment rates, unsatisfacto-
ry working conditions and lower wages, as well as an increased number of mi-
grants for economic reasons, especially among young well-educated people.
This process ultimately leads to worsened outlooks for economic growth and the
achievement of social coherence goals.

In the conditions of radical restrictions in the area of growth-oriented eco-
nomic policies a key role is played by labour market reforms, the issue of mini-
mum and fair wages, counteracting the paradoxes of human capital development
through higher education reforms, and institutional changes adjusted to the needs
of integrated development.

With regard to higher education, the baby-bust period provides an oppor-
tunity for consolidating and transforming higher education institutions into
learning organizations and R&D centres. The great significance of such a pro-
cess also results from the fact that high quality human capital is a grassroots
driving force in narrowing gaps and harmonising all spheres of human existence.
However, it requires investing in educational and research activities aimed to
eliminate the paradoxes of human capital development [Wozniak, 2013, pp.
191-230] in order to adjust human resources and their quality to the needs of an
innovative economy. It is necessary to promote competences based on holistic
thinking, which allows for benefiting from the appropriate allocation of re-
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sources to particular spheres of human activity, as well as increases the aware-
ness of threats to life quality in connection with the manipulation of human emo-
tionality. The elimination of such human capital deficiencies requires the use of
autoreflexive competences which facilitate good understanding of human psyche
and its limitations. This process and decision-making can be supported by be-
havioural economics and psychology, as well as by giving priority to those in-
centives and institutions which enable people to make decisions in support of
their long-term interests, and in compliance with intra- and inter-generation re-
sponsibility principles. It should be noted that such competences are indispensa-
ble to the proper functioning of a civic society and to exercising control over
those groups which allocate resources to specific programmes within the frame-
work of integrated development.

Recommendations for labour market active policies — focused on job search
and employment consulting, job centre activities and professional trainings —
play a significant role only in solving current problems — on condition, however,
that markets create new jobs. Apart from such activities, it is necessary to create
a new strategy for educational development which would offer real opportunities
for adopting pro-active measures and for the participation of university gradu-
ates in creating the labour market. This strategy should set the following goals:

— incorporation of education into market structural networks and their new organi-
zation, focused on independent, critical and creative thinking, an ability to com-
pete and cooperate, and consideration given to all spheres of human existence,

— promotion of methodological holism and the necessity of prospective, strate-
gic, integrated and interdisciplinary thinking,

— development of continuous learning in accordance with holistic paradigms,

— education focused on understanding the benefits of self-responsibility, social
responsibility and the culture of partnership.

The implementation of this strategy must be supported by the state, but not
only through providing funds for education (apart from the public sector, other
participants can be represented by the business sector and families). All these
entities benefit from human capital investments. These benefits should be esti-
mated and determine particular contributions to formalised education. These
activities could be accompanied by pro-family policies — tax allowances deter-
mined on the basis of the number of financially dependent family members un-
der age, tax incentives or education loans (they could be refunded on condition
of beneficiaries’ internships in companies operating in the Polish territory, ena-
bling them to repay such loans with personal income tax payments).

Of equal importance in this context is the problem of regaining social confi-
dence through rebuilding a fair state system, free from corruption and not fo-
cused on temporary political gains. Institutional changes cannot free government
bodies from their responsibility for transforming the organised workforce into
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the precariat — working people deprived of their negotiating authority, blamed
for uncertainty, unpredictability, instability and low wages in flexible labour mar-
kets®, subjugated citizens, and the easily manipulated society of the spectacle.

The engagement of economic entities in creating innovative competences
for integrated development requires the support of institutions which promote
technological innovation, knowledge accumulation, property rights protection, and
guaranteed profits for innovators — to contribute to technological advancement.

Another issue to be included in the area of modern social policies is the par-
adox of higher income levels being accompanied by increasing poverty, which
has an adverse impact on demand and leads to the exclusion of large social
groups from the process of economic modernisation.

Poland is still among the EU’s poorest countries, and work in Poland does
not protect people against poverty [CBOS, 2008]. Lower than average wages
before the outbreak of the crisis were earned by as many as 2/3 of employees,
while 16.5% of them earned wages below poverty levels. As many as 26% of
children and 13% of adult population were threatened by poverty [KE,
Raport..., 2008]. Currently, marginal income gaps, measured by the decile ratio,
have similar values to those in EU-27. However, they increased 12-fold as com-
pared with 1990, while in EU-15 they remained steady.

Poverty mainly threatens large families, people caring for persons with disa-
bilities, and those who support people permanently out of work. Public funds
spent on counteracting poverty should be allocated to people who cannot be
blamed for their poverty. In other cases, public support should target specific
groups and adopt indirect measures (being conditioned by such factors as send-
ing children to school), and take up such forms as tax credits for working parents
— not direct cash transfers for unspecified purpose.

Increasing poverty cannot be effectively counteracted without giving con-
sideration to the multiplier effect of minimum wages and fair wages®. The poor-
est social groups mainly purchase basic commaodities to satisfy the physiological
and educational needs of their children — locally manufactured goods based on
non-imported components. Therefore, increased income in the poorest groups
leads to the multiplier effect, stimulating GDP growth, unlike in the case of the
wealthiest social groups which purchase luxury and imported goods. Increased
demand leads to the multiplier effects in overseas markets. Therefore, these ob-
vious macroeconomic correlations should be given consideration in adopted tax
policies, as well as insolving problems related to minimum and fair wages. Tax

* The precariat in Poland is also discussed in: [Urbanski, 2014]. The number of employed and
regularly paid people suffering from precarity is estimated at 1.4 billion (apart from people out of
work, jobless and those who are not employed — 2.4 billion) [Foster, McChesney, 2014, pp. 286-298].

% An interesting method for setting the level of fair wages based on human capital estimations
is proposed in Mieczystaw Dobija’s numerous publications, see: [Dobija, 2013, pp. 157-190].
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policies and the related multiplier effect may contribute to GDP growth, while
fair wages act as social equity instruments for reducing income inequality and,
as a result of pro-active measures, contribute to development both at individual
and macroeconomic levels.

The idea of fair wages cannot be questioned in the context of a new type of
competition and a knowledge-based economy. A dilemma arises, however, how
to combine the requirements of rating agencies with Poland’s long-term devel-
opment goals in carrying out public finance reforms. Focusing on the current
goals of budgetary policies is not an appropriate solution. Fair wages mainly aim
to harmonise economic and social development, and to integrate economic and
social development targets with the requirements of a competitive system. It also
results from family investment in human capital. Also, it can protect the national
economy against brain drain. This interpretation of fair wages justifies the en-
gagement of the world of business in co-financing human capital development
programmes not only through education projects but also through supporting
family life — families do contribute to human capital and its quality.

It should be noted that a compensation system which does not protect fami-
lies against poverty generates social costs and leads to adverse external effects,
hindering economic development. Apart from brain drain, it leads to an erosion
in people’s attitudes to work, business and state institutions, it creates the culture
of dependence on social aid programmes, increases crime rates, promotes anti-
social attitudes, and increases tax burdens in connection with government ex-
penses on social schemes. Continuous violations of fair wage principles result in
unfair competition in the labour market and disparities between compensation
and productivity, ultimately leading to decreasing the role of national consump-
tion demand as a driver of economic growth. In 2000-2007, profits in the private
sector rose by 26%, while labour unit costs decreased by 15%. Because of the
decreasing bargaining power of employees in 3-party negotiations after the out-
break of the crisis, a growing disparity between increased productivity and com-
pensation levels could not be eliminated. In the context of low employment rates
in Poland it is not surprising that brain drain rates are high, and Polish emigrants
are not inclined to come back to their homeland despite the severe effects of the
financial crisis in the Euro zone.

The barriers to integrated development, discussed in this paper, as well as
the proposed improvement measures require further in-depth studies and anal-
yses which should also focus on the barriers to the development of all spheres of
human existence, including such issues as inequalities resulting from the irre-
sponsible management of natural resources, unethical consumption, unfair trade,
inefficient bureaucratic procedures for creating social and economic cohesion,
promoted by the European Commission, etc. Integrated analyses require the
participation of interdisciplinary teams of researchers as well as public and open
debate, free from ideological prejudice. Such a debate is likely to be inspired by
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the Plan for Responsible Development, announced on 18th February by deputy
Prime Minister Morawiecki.

A common area of issues undertaken in public debate on state and economic
reforms, which also underlines their usefulness, is the natural goal that every
individual has — the quality of purposeful life. The achievement of this goal is
based on the particular functions of all spheres of human existence (Fig. 1). It
indicates that the mission of the state and its bodies should be to improve the
quality of life of all individuals, according to their will and regardless of their
status. Only then can this mission be accepted by all citizens. It also implies the
need for identifying, in continuous social discourse, the functions of develop-
ment goals for various social groups, pertaining to the particular spheres of hu-
man existence and related values. It is a prerequisite of well-targeted reform
activities, including legal regulations and the country’s constitution. The 8-
sphere development goals matrix, proposed in Fig. 1, seems to be an appropriate
tool for organizing a reasonable parliamentary, media and social debate.
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Summary

The paper presents the process of changes in income inequality in Poland in 1990-2014. The
author believes that counteracting increasing inequality should be based on social policies focused
on those forms of inequality that lead to adoption of passive measures. The paper also identifies
instruments which are effective in reducing social inequality as well as improving life quality in all
spheres of human existence.
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Fundamentalne charakterystyki nieréwnosci spotecznych w Polsce
w kontekscie rozwoju gospodarczego

Streszczenie

W artykule zaprezentowano proces zmian nierdwnosci dochodowych w Polsce w latach
1990-2014. Dla przezwyci¢zania procesu narastania nieréwnosci dochodowych wskazano na potrzebe
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Ekonomia pracy,
godziwych wynagrodzen i racjonalnych nierownosci
— laboryzm

WPROWADZENIE

W historii odnotowano wiele nurtow mys$li ekonomicznej, jak marksizm,
keynesizm, czy monetaryzm. Jednak nurt, w ktérym praca cztowieka stanowi
osnowe 1 glowny watek rozwazan, przejawia si¢ juz od poczatkow cywilizacji
i trwa do czasow obecnych. Laboryzm jest hastlowa nazwa uzywana obecnie
w kregach zajmujacych si¢ mys$la ekonomiczno-spoteczng i nie jest jeszcze $ci-
sta teorig ekonomiczng. Celem tego opracowania jest przedstawienie wspotcze-
snego ekonomii pracy (laboryzmu) jako zwartej, spdjnej, zintegrowanej i nau-
kowej teorii, ktora moze dobrze stuzy¢ praktyce zycia spoteczno-gospodarczego
1 ma potencjat rozwigzywania powstajacych problemow. Oprocz ekonomii kla-
sycznej i teorii rachunkowos$ci podwojnej, ktore naturalnie naleza do tego kregu
mys$li, wspotczesny laboryzm wzbogaca naukowe postrzeganie pracy i kapitatu
oraz pozytywne wyniki badan w zakresie pomiaru kapitatu ludzkiego i godziwe-
go wynagradzania. W tych badaniach odkryto stala potencjalnego wzrostu sta-
nowiaca podstaweg rachunku kapitatu ludzkiego. Ekonomia pracy oferuje gospo-
darke bez deficytow budzetowych z niewielkim obcigzeniem podatkami oraz
racjonalizuje i uzasadnia nierownos$ci wynagrodzen i dochoddéw z majatku osig-
gnigtego uczciwg pracg nierzadko wielu pokolen.

Nauka, jak wiadomo, jest procesem tworzenia wiedzy potrzebnej do rozu-
mienia zjawisk i ich ewentualnego kontrolowania. Ekonomia pracy wpisuje si¢
jako wynik procesu naukowego, ktory zaowocowat teorig, w ktorej wykonywana
praca jest zrédlem pienigdzy. Dlatego laboryzm jest przeciwienstwem moneta-

1 Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27,
31-510 Krakow, tel. +48 12 293 50 40, e-mail:dobijam@uek.krakow.pl.
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ryzmu, w ktorym kreatorem pienigdza jest bank centralny. Ekonomia pracy nie
jest niczym nowym w historii mysli ekonomicznej, przeciwnie; praca, jej pomiar
i odpowiednie wynagrodzenie, wystepowaly od poczatkéw cywilizacji i w ty-
siagcleciach zycia gospodarczego [Dobija, Jedrzejczyk, 2011]. Laboryzm jako
teoria ekonomiczna jest juz obecna w réznych stownikach. Stownik jezyka an-
gielskiego okresla rzeczownik laborism jako teori¢ ekonomii, w ktorej praca
dominuje nad kapitatem w Zyciu politycznym kraju (a political theory favoring
the dominance of labor in the economic and political life of a country). Nato-
miast w Stowniku katolickiej nauki spofecznej to hasto jest opisane nastepujg-
co: ,,Porzadek skonkretyzowany w modelu gospodarczym, ktoéry wychodzi z zato-
zenia, ze praca nie jest podporzadkowana kapitalowi, czy nawet rownorzgdna
w stosunku do kapitatu, ale go ksztattuje i przewyzsza. Oznacza to, ze kapitat
jest podporzadkowany pracy, a nie odwrotnie, jak to mialo miejsce w panuja-
cych ustrojach spoteczno-gospodarczych, tj. w kapitalizmie i socjalizmie.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze nie zostala jeszcze wypracowana zadowalajaca
koncepcja laboryzmu, nawet w podstawowych zarysach, ktéra mozna by urze-
czywistnia¢ w réznych ustrojach spotecznych i w réznych krajach” (ks. prof. dr
hab. Wladystaw Piwowarski).

Przytoczone okreslenia charakteryzuja do pewnego stopnia koncepcje eko-
nomii pracy, ale tak pierwsze, jak i drugie zawiera metafory o podporzadkowa-
niu i przewyzszaniu. W tym opracowaniu dazy si¢ do sformutowan stricte nau-
kowych i przedstawienia spdjnej teorii wolnej od jakichkolwiek wptywow,
z jasno okreslonym uktadem fundamentalnych kategorii i zasad. Praca, jak wia-
domo, jest podstawowa kategorig naukowa, ale bardziej w naukach fizycznych
niz w ekonomicznych, zwlaszcza makroekonomii. Jest to silna przestanka do
oczekiwania, ze teoria laboryzmu, ktora zawiera zagadnienia makroekonomii
pracy [Dobija, 2015], bedzie spojna i skuteczna na wzor nauk fizycznych.

Ogolnie rzecz uyjmujac, do ekonomii pracy nalezg te wszystkie teorie, w kto-
rych rachunek ekonomiczny dotyczy naktadoéw pracy zywej wykonywanej przez
zatrudnionych oraz wczesniej wykonanej i zakrzeptej w aktywach. Aktywa tak-
ze maja zdolno$¢ wykonania pracy, ktora uczestniczy w rachunku ekonomicz-
nym przez wielko$¢ amortyzacji badz zuzycia materialow. W ekonomii pracy
dokonuje si¢ zatem pomiaru naktadoéw pracy i kategoria wartosci jest naturalnie
zwigzana z pracg. Dlatego jednostke pieni¢zng i rachunkowg stanowi jednostka
pracy, a pieniagdze to nalezno$ci za wykonang praceg. Istota gospodarki towaro-
WO0-pieni¢znej jest przeto ustawiczna i powszechna wymiana warto$ci powsta-
tych z naktadéw pracy, za posrednictwem naleznos$ci za prace, czyli pienigdzy.
To stwierdzenie przyjmuje matematyczng posta¢ roéwnania wymiany, ktére w
laboryzmie jest zasadniczo rézne niz w monetaryzmie i teoretycznie znacznie
glebsze, poniewaz prowadzi do rozwigzania zagadnienia stabilnosci jednostki
pienieznej (inflacja, deflacja).
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1. STRUKTURA OPRACOWANIA

Celem tego studium jest przedstawienie dokonan naukowych sktadajacych
si¢ na ekonomig pracy jako teori¢ spojna i niezawodna przy rozwigzywaniu pro-
bleméw trwania, przetrwania i rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Nawigzuje
si¢ do wczesniej osiagnigtych wynikow i przedstawia nowe dotyczace zagadnien
deflacji. Obecnie laboryzm jest w petni uksztattowang wspolczesna teorig eko-
nomii zdolng do przejecia odpowiedzialno$ci za réwnowage ekonomiczng
w systemie gospodarki’. Ekonomia pracy (laboryzm), mimo ze ta nazwa nie byta
stosowana od poczatkow ekonomii, przejawia si¢ wlasciwie od zarania cywili-
zacji, od czasow gdy pojawita si¢ zorganizowana dziatalno$¢ zespotow ludzkich.
Dlatego w tym studium uwzglednia si¢ wiedze i praktyke z dawnych mileniow,
a wiec czasow, kiedy madros$¢ nierzadko dominowata nad naukg. Wtedy rachun-
kowo$¢ i ekonomia pracy skutecznie wspomagaly zarzadzanie gospodarka miast-
-panstw. Nawigzuje si¢ réwniez do roli pracy w ekonomii klasycznej, zwlaszcza
do pogladéow Adama Smitha, ktory zasadnie moze by¢ uznany za ojca ekonomii
pracy. Wczesniej, przynajmniej w XV wieku powstata teoria rachunkowosci
podwojnej, ktdora moze i powinna by¢ postrzegana jako konstytutywny sktadnik
laboryzmu. Zauwazmy, ze we wspélczesnej gospodarce, w jej ekonomicznym
sterowaniu, rachunkowos¢ i jej sprawozdawczos¢ spetniajag wazna role.

W drugiej czgsci rozwaza si¢ wspotczesne naukowe podstawy ekonomii
pracy. Podstawa jest stwierdzenie, ze praca stanowi jednoznacznie naukowsg
kategori¢ w naukach fizycznych i ekonomicznych. Jednak rézne poziomy emer-
gencji nauk fizycznych i ekonomicznych wymagaja odpowiednich teoretycz-
nych interpretacji. Analizy kategorii pracy i kapitatu jako jej zrodta, prowadza do
oryginalnych wnioskow. Podstawowy orzeka, ze praca ludzi ze swojej natury sama
si¢ finansuje, skoro jest transferem kapitatu ludzkiego zatrudnionych do obiektow
pracy. Uwzglednienie tego faktu prowadzi do wprowadzenia samofinansowania
w sferze budzetowej, co skutkuje likwidacja deficytu, jednakze przy koniecznej
reformie banku centralnego. Co wigcej, dla zrdwnowazonego rozwoju ekono-
micznego okazuje si¢ konieczne wprowadzenie sektora rodzinnego gospodarki
1 wykorzystanie samofinansowania dla optacania pracy w tym sektorze.

Trzecia, ostatnia cze$¢ prezentuje teorie, ktore skladajg sie na wspotczesny
laboryzm. Jest to teoria pomiaru kapitatu ludzkiego identyfikujaca statg ekono-
miczng potencjalnego wzrostu (SEPW), a takze teoria godziwych ptac statych.
Dalej nastepuje konstrukcja funkcji aktywno$ci ekonomicznej (rodzaj funkcji
produkcji) i wynikajacy z niej wskaznik produktywnosci pracy. Placowe réwnanie
wymiany i makroekonomia pracy wskazujgca role banku centralnego jako ptatni-

2 Artykuty sktadajace si¢ na teorie laboryzmu zostaty opublikowane w jezyku angielskim
gltownie w czasopi$mie ,,Modern Economy” w latach 2011-2015, a takze w jezyku polskim w cza-
sopi$mie ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” w latach 2003-2015.
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ka wynagrodzen w sektorze publicznym oraz formuty shuzace utrzymywaniu
rownowagi w gospodarce towarOWO-pieni¢znej stanowig ostatnie osiagnigcie
wspotczesnego laboryzmu i sg oryginalne w tym opracowaniu. Tekst artykutu jest
podporzadkowany celowi jasnego i spdjnego przedstawienia wspotczesnej ekonomii
pracy, jako $cistej, naukowe;j teorii ekonomicznej, ktéra ma mozliwosci uwolnienia
realnych systemow ekonomicznych od niedostatkow monetaryzmu, deficytow bu-
dzetowych, rosngcego zadtuzenia, bezrobocia i kryzysow finansowych.

2. PRZEJAWY LABORYZMU W HISTORII GOSPODARKI

2.1. EKONOMIKA PRACY W PIERWSZYCH TYSIACLECIACH CYWILIZACJI

Poszukiwania §ladow rachunku pracy w prehistorii i ewentualnych procedur
zarzadzania umozliwita archeologia odkrywajaca najwczesniejsze zapisy gospo-
darcze badz literackie, ktore dotrwaty do naszych czasow. Wiele odkrytych arte-
faktow czeka jeszcze na interpretacje i wiele nadal tkwi w piaskach Bliskiego
Wschodu. Dla laboryzmu bezcenne zrddla stworzyla D. Schmandt-Besserat
[1988; 2007], interpretujac mate gliniane przedmioty odnajdywane przez archeo-
logéw, czyli tokeny, ktore stuzylty rachunkom gospodarczym. W tym artykule
staram si¢ uzasadni¢ poglad, ze stanowily one takze narzedzie rozrachunku
z tytulu pracy. Poniewaz praca z natury jest transferem kapitatu, wigc ten rozra-
chunek naturalnie podlegal zasadzie podwojnego zapisu. Nie mniejsze zastugi
dla analiz historycznych zapisow i artefaktow ma dzieto G. Ifraha (1990) o dzie-
jach liczby, w ktorym autor czesto nawigzuje do rachunkowosci i wskazuje, ze
to rachmistrze wynalezli pismo.

Badania rachunkowosci w odlegtych czasach prowadzito wielu autorow,
w szczegOlnosci R. Mattessich [2000], ktory doszukiwat sie podwojnego zapisu
przy stosowaniu tokenow. Istnieje takze Srodkowoeuropejskie pismiennictwo
dotyczace archaicznej rachunkowosci, jak: M. Dobija i M. Sliwa, [2001], B. Ku-
rek [2004], M. Dobija i M. Jedrzejczyk [2011], E. Lazarowicz [2011] i inni.
Dzieto, w cato$ci poSwiecone archaicznej rachunkowosci z naciskiem na techni-
ki w ekonomicznej administracji, napisali H.J. Nissen, P. Damerow i R.K. En-
glund [1994]. Istniejg zatem przestanki i materiaty do badania r6znych domy-
stow na temat ekonomii i rachunkowosci w czasach historycznych i prehisto-
rycznych. Podstawowa hipoteza jest stwierdzenie, ze sprawy ekonomiczne w tam-
tych czasach koncentrowaly si¢ wokot pracy. W tamtych odleglych czasach
istnial system mysli i praktyki ekonomicznej, ktory zasadnie mozna okresli¢
jako system rachunkowosci pracy. Ten system stuzyl takze jako teoria ekono-
miczna wczesnych spotecznosci i pozniejszych miast-panstw. Nalezy si¢ zgo-
dzi¢ ze stwierdzeniem, ze wczesne spolecznos$ci musialy rozwigzywac niezwy-
kle wazny dla ich istnienia i trwania problem wspotpracy. Ludzie musieli
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wspotpracowac, aby dysponowaé wicksza mocg, ktora zwigkszata szanse na
przetrwanie w trudnych pierwotnych warunkach. Dotyczy to spotecznosci na
kazdym etapie rozwoju, ale w poczatkach cywilizacji ta kwestia miata krytyczne
znaczenie. Rzecz polega na potrzebie wspdlnej pracy, aby spotecznosé¢ uzyski-
wata zwielokrotnione efekty wynikajace ze wspdlnego dziatania i indywidualnej
specjalizacji poszczegdlnych jej cztonkow. Dlatego potrzebny byl system rozra-
chunku, ktory zapewniat mozliwie sprawiedliwy zwigzek miedzy wktadem pra-
cy a efektem. Dzigki temu unikano sporow i cementowala si¢ wspolpraca.
Wspolnoty rodowe i plemienne umacnialy si¢ i trwaty.

Ten system rozrachunku dotyczyl zatem pracy, a co za tym idzie — nalezno-
$ci za pracg 1 zobowigzan z tego tytutu. Wszak efekty pracy nieczgsto pojawiaja
si¢ robwnoczesnie z jej wykonywaniem. Wykonawca ma zatem naleznosci,
a zlecajacy prace ma zobowigzania. System dotyczyt wszelkich prac jak budowa
murow obronnych, ktore nie przynosza podzielnych efektow. Dlatego naturalnie
wyltaniat si¢ system rachunkowosci, w ktorym wystepuje pomiar pracy i jej efek-
tow, naleznosci i zobowigzan. Prowadzi to do koniecznosci dualnego ujmowania
operacji gospodarczych. Jesli zatem cztonek wspodlnoty ma naleznos¢ to wspol-
nota ma zobowigzanie. Waznym elementem tego pierwotnego systemu byto
utworzenie i wprowadzenie medium, ktére byloby pomocne w rejestracji i po-
miarze wktadu dokonywanego przez kazdego uczestnika wspdlnej pracy, a na-
stepnie przy realizacji podzialu efektow pracy, czyli wyptacie wynagrodzenia.
W moim domysle temu shuzyly tokeny, wsrdd ktorych wystepuja takze figurki
oznaczajace jednostki pracy. Jednostkg pracy (podstawowa) wyznacza czworo-
scian foremny przedstawiony na fotografii 1 umieszczonej za zgoda autorki prof.
Denise Schmandt-Besserat. Fotografia ukazuje proste tokeny z obecnego Iraku,
okoto 4000 lat p.n.e. Stozki, kulki i dyski przedstawiaja rdézne miary zboza,
czworoscian reprezentuje jednostke pracy.

Rysunek 1. Tokeny obrazujace produkty. Czworoscian przedstawia jednostke pracy
Zrodto: [Schmandt-Besserat, 2007, s. 3].

Proste tokeny pojawiajg si¢, jak pisze D. Schmandt-Besserat [2007, s. 27],
od przynajmniej 6smego tysigclecia i wystepuja w obszarze migdzy morzami
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Kaspijskim, Czarnym, Srédziemnym, Czerwonym i Zatoka Perska. Najwiecej
ztozonych tokenow (dodatkowo oznakowanych) wystepowato w okolicach bu-
dynkéw publicznych w miastach Mezopotamii. Mogly one shuzy¢ r6znym celom.
Do ewidencji; jako forma wspotczesnej kartoteki magazynowej lub do rozra-
chunkoéw, co jest bardziej interesujace dla moich dociekan. Na funkcje rozra-
chunkowa wskazuje token reprezentujacy jednostke¢ pracy. Mozna sobie wyob-
razi¢, ze pracownik za wykonang prace otrzymywat konkretne tokeny reprezen-
tujgce miary oliwy, zboza, czy piwa, bez czego nie mogt si¢ zywic i pracowac,
natomiast resztg¢ zarobku otrzymywat jako sume przepracowanych jednostek
pracy. Te sume¢ mogt wymieni¢ na inne jeszcze produkty, na przyktad skore,
ktéra okrywat biodra. W przypadku rozliczen za posrednictwem tokendéw wyste-
puje potrzeba kalkulacji kosztow produktow, czyli okreslenia ile jednostek pracy
kosztuje dany produkt.

Tokeny zostaly zastapione pismem najpierw piktograficznym, pisanym ryl-
cem na glinianych tabliczkach, a p6zniej bardzo wydajnym pismem klinowym,
pisanym przez odciskanie klinow stylikiem [Schmandt-Besserat, 2007, s. 113—
116]. Dzieje si¢ to w okresie rozpoczynajacym si¢ okoto 3100 roku p.n.e.
w miescie-panstwie Uruk. Autorka pisze, ze rachmistrze wprowadzili najpierw
cyfry (bez zera) podkreslajgc doniostos¢ tego kroku ku abstrakcyjnemu mysleniu
oraz piktogramy oznaczajace przedmioty. Cyfry od poczatku byly odciskane,
a nie ryte rylcem. Pismo piktograficzne, jak wnioskuje autorka, byto konse-
kwencja abstrakcyjnego liczenia. Pisze [s. 115], ze piktogramy, raz oderwane od
pojecia liczby, wstapity na droge wlasnego rozwoju. Dodaje, ze roéwnocze$nie
piktogramy obrazujace przedmioty otrzymywaty wartosci fonetyczne, co kom-
pletuje wyobrazenia o powstaniu pisma.

Uruk, miasto-panstwo, ktore powstato z potaczenia dwoch mniejszych gmin
Etana i Kullaba [Roux, 2006, s. 67] jest dobrze rozeznane z wielu wzgledow.
Z nim wiagze si¢ osoba Gilgamesza, herosa znanego ze starozytnego eposu
[Gilgamesz, 1980] opisujacego jego niezwykle dokonania, a takze informacje
0 zorganizowanej pracy osob zatrudnionych na stanowiskach pisarzy (dub-sar)
stanowiacych prototyp dzisiejszych ksiegowych. Dzieje Uruku sg takze znane
z wielu interesujgcych opisdOw mitologicznych, czyli ,,tego co byto na poczatku”.
Historia tego miejsca wedlug archeologow sigga 4000 lat p.n.e. G. Roux [2006,
s. 69] pisze: ,,(...) Zadna epoka, moze poza wiekiem XIX, nie zaznala tylu tech-
nicznych innowacji co okres Uruk. Ale te wielkie wynalazki, jak koto, Zagiel,
radto, produkcja przemyslowa naczyn i przedmiotow metalowych, bledng przy
wynalazku pisma. To wlasnie w §wigtyniach archaicznych warstwy [Vb okregu
Etana w Uruk, datowanego na okoto 3300 r. p.n.e. znaleziono najstarsze w $wie-
cie teksty pisane w formie tabliczek piktograficznych (...)”.

Zrozumienie ekonomiki i rachunkowosci pracy jako intelektualnego narze-
dzia zarzadzania potrzebuje wyobrazen tta organizacyjnego dwczesnego zycia
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gospodarczego. Wyraziscie przedstawia to G. Roux [2006, s. 116-121]. Gminy
tworzyty zbiorowiska rodzin zyjace na terenie, ktory stanowil wlasnos¢ boga
opiekunczego. Z tego wzgledu wazng rol¢ w ekonomicznym (i nie tylko) zarza-
dzaniu pehity $wiatynie, ktére nierzadko byty pierwszymi budowlami, wokot
ktorych tworzyly si¢ gminy, a pdzniej miasta. Rozwdj demograficzny i inne
czynniki powodowaly tworzenie si¢ miast, ktérych suweren taczyl cechy przy-
wodcy religijnego i $wieckiego. Jak stwierdza cytowany autor [s. 116]: ,,(...)
Suweren podejmuje wszystkie najwazniejsze decyzje, by¢é moze po zasiegnieciu
opinii rady starszych, a §wiatynia pod jego rozkazami administruje sprawami
ekonomicznymi. Miasto-panstwo, jesli si¢ na nie patrzy w ten sposob jest ni-
czym innym, tylko przedtuzeniem gminy wiejskiej i w dalszym ciggu nalezy do
bostwa. Pastwiska, stada i towiska, a takze handel i przemyst sa w gestii panstwa
zgodnie z wolg bostwa. Takze $wiatynia, ktora zarzadza ziemia uprawna, nie jest
jej prawdziwym wilascicielem, nie moze jej sprzedac (...)”.

Wynika z tego, ze mieszkancy byli pracownikami najemnymi w swojej
gminie, a wilasno$¢, ktorg dysponowali to jedynie gliniano-trzcinowe domy
i dobra ruchome. Swiatynia byla zatem takze miejscem zarzadzania praca
mieszkancéw i ich wynagradzaniem za prace, czyli rozdzialem wytworzonych
débr. Jak wiadomo z wielu opracowan system przydziatdow byt bardzo ztozo-
ny, poniewaz uwzgledniat funkcje pracownika, jego prestiz i przydatnos¢.
Pisze G. Roux [2006, s. 117]; ,,(...) Wszystko to wymagato planowania, kon-
troli, skrupulatnej ksiggowosci, ale Sumerowie, ludzie drobiazgowi i praktycz-
ni, byli $wietnie zorganizowani pod tym wzgledem. Ich biurokraci zostawili
nam nie tylko setki list ptac, pokwitowan, list zatrudnienia i innych tego rodza-
ju dokumentow, ale z archiwoéw Girsu i Szurupak dowiadujemy si¢ o niezwy-
ktej specjalizacji zawodowej. (...) Armia skrybéw powigkszona o armig kie-
rownikow ugula intendentéw nu-banda inspektorow maskim, weryfikatorow
agrig pod wodza osoby, ktora byta jednoczesnie kaptanem i najwyzszym za-
rzadca §wiatyni sanga, sprawiala, ze ta cigzka machina ekonomiczna dziatata
sprawnie (...)”.

Dodajmy, ze duza liczba specjalnosci wigzata si¢ takze z rozwinigtym bu-
downictwem publicznym. Ruiny ogromnych muréw o dtugosci 9,7 km z ponad
setka baszt nadal otaczaja Uruk (obecnie Warka).

Uczeni badajacy archiwa z miast-panstw starozytnej Mezopotamii wskazu-
ja, ze stanowisko ksiegowego (dub-sar) pojawito si¢ od III tysigclecia p.n.e. Na
przetomie IV i III tysigclecia, jak pisze A. Tyumenev [1969, s. 73]: ,,(...) Admi-
nistracja majatkow $wiatyn zaczeta si¢ dopiero pojawia¢. Nie tylko rachunki
ksiggowe, tak dobrze rozwinigte pdzniej, sa jeszcze niecobecne, ale takze brak
prostej dokumentacji operacji gospodarczej bowiem pismo bylo w tym czasie
piktograficzne, niezdolne do wyrazania abstrakcyjnych termindéw i gramatycz-
nych form (...)".
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Gdy pismo zmienito forme na bardziej dogodng do prowadzenia rachunko-
wosci, administracja i ksiggowos¢ wkrotce si¢ rozwinety.

»(...) Personel administracyjny znacznie si¢ rozszerzyt od tego czasu. Nie
tylko szeregowi pracownicy ale takze wyzsi rangg urzednicy maja swoich prze-
tozonych. Pojawia si¢ w tym okresie stanowisko ksiegowego (dub-sar). Ich licz-
ba jest powazna i wyrdznia si¢ starszego ksiegowego (dub-sar-mah), jak tez
kierownikow sekcji (...)” [Tyumenev, 1969, s. 77].

Apogeum rozwoju ksiggowosci w Sumerze miato miejsce pod koniec 111 ty-
sigclecia, o czym $wiadczg archiwa fabryki tekstyliow z Ur [Das Rechnungswe-
sen..., 1993].

Spotykamy si¢ zatem z przemyslanym systemem rachunkowosci, spetniajace;j
zywotne role w organizacji panstwowej. Pieniagdz w formie monet i banknotow nie
byt potrzebny. Jak zauwazaja A. Oppenheim [1957] i K. Polanyi at el [1957, s.
21], w tych starozytnych miastach-panstwach wtadze administrujace prowadzity
rachunki (konta rozrachunkowe) dla kazdego obywatela w zakresie wtasnosci,
naleznosci 1 zobowigzan. Praca kazdego obywatela byta precyzyjnie ksiggowana
i kazdy mogt pobra¢ z magazyndéw dobra o wartosci nieprzekraczajacej wartosci
naleznosci z tytutlu wykonanej pracy. W ten sposob wladze publiczne mogly za-
gwarantowac, ze kazdy moze wydatkowac nie wiecej niz zarobit 1 oszczedzit.

Istniejg bardzo wyrazne dowody $wiadczace o tym, ze w trzecim tysiacle-
ciu stosowano do rozliczen abstrakcyjng jednostke pracy. Sumerolodzy natrafi-
li na zagadnienie ,,dniowek” jako formy jednostki obrachunkowej. V. Struve
[1969, s. 128] po przebadaniu tabliczek z archiwow miasta Umma (23 wiek
p.n.e.) dochodzi do nast¢pujacych stwierdzen: ,,(...) Tabliczki zawierajg zapisy
liczby pracownikéw (kobiet i mezczyzn), ktorzy wykonywali prace w gospo-
darstwach rolnych pod kierownictwem nadzorcy. Czas przypisany na wykona-
nie zadanej pracy jest wyrazony w dniach lub miesigcach ale w wigkszosci
przypadkow zapisy podaja jeden dzien (okre$lona liczba robotnikow przez
jeden dzien)... Analiza porownawcza tych zapisow z dokumentami zbiorczymi
prowadzi do wniosku, ze pisarze zapisywali na tabliczce liczbe robotnikow,
a dalej umieszczali iloczyn tej liczby i 360 dni w roku. W rezultacie otrzymy-
wali liczbe robotnikoéw pracujacych przez jeden dzien. Z tego wniosek, ze su-
meryjscy ksiggowi stosowali pojecie roboczodniéwki i naklady pracy sumowali
w tych jednostkach (...)”.

U poczatkow cywilizacji spotykamy zatem zagadnienia organizacji, zarza-
dzania i pomiaru pracy. Badania archeologow i sumerologéw wskazuja, ze za-
gadnienie pomiaru pracy ludzkiej zostalo rozwigzane juz tysiaclecia temu. Aby
dziatanie zespotéw ludzkich bylo efektywne niezbedny byt, miedzy innymi,
obiektywny pomiar pracy i wyznaczenie na tej podstawie naleznosci za prace,
czyli zarobku adekwatnego do wartosci pracy. To jest naturalna idea pienigdza
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zawarta w nauce laboryzmu. Nalezno$ci za pracg to kategoria prawna pochodna
od pracy, a wigc abstrakcyjna i takze mierzalna. Oznacza ona bezwzgledne pra-
wo do otrzymania rownowartosci.

2.2. EKONOMIA PRACY A MYSL ADAMA SMITHA

W. Stankiewicz [2000, s. 156] przypomina, ze Adam Smith spotkal F. Qu-
esnaya podczas pobytu we Francji w latach 1764—1767, gdzie rozpoczat prace
nad dzietem swego zycia. Znal zatem poglady Fizjokratow, ktorzy miedzy in-
nymi, analizowali proces pracy. Wyrdznili klasy: produkcyjna, jatowa i klase
wilascicieli. Prace robotnikow, rzemieslnikow, kupcow uznali za jatowa (ale
potrzebna), poniewaz niewspomagana sitami przyrody nie pomnazala wartosci
poczatkowej. Natomiast praca rolnika jest przyktadem wspoétdziatania z sitami
przyrody (fotosynteza), dzieki czemu powstaje warto$¢ dodatkowa. Opinia o kla-
sie i pracy jatowej byta do pewnego stopnia stuszna, bowiem do wykonania pracy
musi zaistnie¢ zdolno$¢ do jej wykonania, czyli musi utworzy¢ si¢ kapitat ludzki
pracownika. Dlatego praca robotnika bedac tylko transferem kapitatlu z istnieja-
cego zrodta (kapital personalny) do produktow nie zwicksza ogolnego bilansu
wartos$ci. Ale ta opinia nie byta absolutnie stuszna, je§li uwzglednia si¢ nieznang
wowczas druga zasade termodynamiki, z ktorej wynika naturalna, losowa strat-
no$¢ kapitatu zawartego w aktywach. Te stratnos$¢ biezaco niweluje praca za-
trudnionych, a ponadto tworzy inne aktywa, co jest niezbednym elementem roz-
woju. Zauwazmy tez, ze kapitat ludzki powstaje z wydatnym udzialem Natury.

Teoria produktu czystego Fizjokratow glosi [Stankiewicz, 2000, s. 132]:
»(...) ze tylko w rolnictwie zachodzi proces otrzymywania nadwyzki ponad
wlozone naktady. Natura-ziemia, pisal Quesnay, nie targuje si¢ z farmerem o to,
co mu jest niezbedne, ale dostarcza produkt fizyczny wigkszy od jego wydatkoéw
i kosztow utrzymania. Co wigcej, nadwyzka ta utrzymuje nie tylko farmera, lecz
takze cate spoleczenstwo. Sama ziemia, bez naktadow, tez daje produkt, ale
zwykle jest ona skgpa i1 daje niewiele. Naktady podnosza naturalng urodzajnosé¢
gleby i mozna dowie$¢, ze sg one takze produktem ziemi-natury (...)”.

To stwierdzenie jest bardzo istotne dla ekonomii pracy, w ktorym niezby-
walna role spelnia SEPW kwantyfikujaca wptyw Natury na wzrost ekonomicz-
ny. SEPW spelnia ponadto rol¢ standardu dla stop procentowych i dyskonto-
wych, dzieki czemu mozliwy jest pomiar kapitatu personalnego i wyznaczanie
jego godziwej placy. Zatem fizjokratyzm takze stanowi naturalng czg¢s$¢ ekono-
mii pracy, ale jej teoretyczne przestanie najpetniej wyrazit Adam Smith, piszac
ze: ,,Co jest nabyte za pienigdze lub dobra jest nabyte za prace (...) Praca byla
pierwsza cena, oryginalnym pienigdzem, ktorym si¢ ptaci za wszystkie rzeczy.
To nie zlotem ani srebrem, lecz pracg nabywa si¢ wszelkie bogactwa tego swia-
ta; ona okres§la warto$¢ produktow dla tych, ktorzy je posiadajg i zamierzajg je
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wymieni¢ na inne produkty, ta warto$¢ jest doktadnie rowna ilo$ci pracy, ktora
umozliwia im zakup lub dysponowanie (...)” [1776, Book I, Ch. V].

Mozna przytoczy¢ wiele innych cytatow swiadczacych o przynaleznosci te-
go wybitnego reprezentanta mysli ekonomicznej do nurtu laboryzmu. To, czego
u Smitha nie mozna jednak przyja¢ za wzorzec, to niepetne zrozumienie katego-
rii kapitatu, ktory w tekstach tego autora stanowi co$ podobnego do zasobow lub
aktywow. Nie jest to zarzut, ale nalezy stwierdzi¢, ze wydany drukiem traktat
L. Paciolego opisujacy rachunkowo$¢ podwdjng byt znany juz od 1494 roku. In-
terpretacja podstawowej tozsamosci (Aktywa = Kapital) nie jest fatwa, ale wyklu-
cza inne niz abstrakcyjne postrzeganie kapitalu, a mimo to, takze obecnie ekono-
misci bezkrytycznie postuguja si¢ kategoria kapitatu, jakby to byly pienigdze badz
inne aktywa. Tak jak w fizyce obowigzuje uktad materia — energia, tak w ekono-
mii niezbywalny jest tandem aktywa — kapital. To przyrost abstrakcyjnego kapi-
talu tkwigcego w roznych aktywach decyduje o wyniku; zysku badz straty. Te
zagadnienia sa wyjasnione w artykule [Dobija, Kurek, 2013] i wielu innych.

Wiadomo, jak nieostre okreslenia podstawowych kategorii obciazaja dyskurs
ekonomiczny. Konczy si¢ jednak czas obowigzywania opinii Ch. Blissa [1975,
S. 7], ktory napisat w rezultacie dokonanych szczegétowych analiz, ze nie wiado-
mo co to jest kapital, a kiedy ekonomisci osiagna zgodnos¢ w kwestii kapitatu, to
wkrotce osiggng zgodnos¢ we wszystkich innych kwestiach. Jednak uznat ten stan
za mato prawdopodobny. Postep zostat osiggnigty na przetomie XX i XXI wieku,
dzigki poprawnej interpretacji fundamentalnej tozsamosci rachunkowos$ci po-
dwojnej i zrozumieniu abstrakcyjnej natury kapitatu. Model kapitatu [Dobija,
2007, s. 89—-114] pozwala identyfikowa¢ zrodta jego ewentualnego wzrostu.

Waznym krokiem w tym kierunku bylo prawidtowe rozrdznienie zasobdw
i aktywow od kategorii kapitatu dokonane przez Y. Ijiri [1995, s. 55]. Wedtug
tego autora kapitat jest abstrakcyjny, zagregowany i homogeniczny, podczas gdy
zasoby sa konkretne i heterogeniczne. System podwojnej ksiegowosci, ktory stat
si¢ fundamentem rachunkowosci, od wigcej niz pieciu wiekow, od poczatkow
opierat si¢ na podwdjnym ujeciu zasobow i kapitalu. Abstrakcyjna natura kapita-
hu ujawnia si¢ wyraznie na gruncie podstawowego roOwnania, z ktorego wywodzi
si¢ zarazem konieczno$¢ podwdjnego zapisu operacji gospodarczych, jako zasa-
dy ze kapital nie powstaje z niczego.

Inni klasycy, jak K. Marks, nie osiaggneli wyzszego poziomu rozumienia
kwestii kapitatu i pracy niz Adam Smith. Wiadomo, ze K. Marks przeciwstawiat
prace kapitalowi, wigc praktyka nie mogta si¢ wzbogaci¢ o uzyteczng wiedze¢
i procedury obliczeniowe. Wspotczesny badacz M.A. Lebovitz [2003, s.4]
przedstawia interesujacy poglad K. Marksa w kwestii kapitatu, ktory uznawat:
»(...) ze aby zrozumie¢ kapital, nalezy zrozumie¢ pieniadz. Stwierdzajac, ze bur-
zuazyjni ekonomisci nawet nie probowali rozwigza¢ zagadki pienigdza, Marks
stwierdzit w rozdziale (The Commodity), ze sekretem pienigdza jest bycie uniwer-
salnym ekwiwalentem pracy we wszystkich dobrach; pienigdz reprezentuje spotecz-
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ny naklad pracy spotecznosci wytwarzajacej produkty. Zgodnie z jego logika sche-
mat M — C — M (M — money, C — commodity, M — money) reprezentuje proces,
gdzie kapitaliSci bedacy wlascicielami znaczacej czesci spotecznych nakladéw
pracy potrafig otrzymac¢ w wymianie wigksza czgs¢ warto§ci powstajacej w procesie
pracy (...)".

Wiadomo, ze K. Marks nie postugiwat si¢ naukowa kategoria pracy i kapita-
hu personalnego. Tego rodzaju teorie wowczas nie istniaty. Mimo wielu stusz-
nych spostrzezen dotyczacych zwigzku kapitatu i pienigdzy nie potrafit zestawic
wlasciwie tych abstrakcyjnych poje¢ i uzna¢, ze pienigdze sa nalezno$ciami za
prace, a kapital jest zdolno$cig do wykonywania pracy, ktéra jest z kolei transfe-
rem kapitalu z danej lokalizacji (pracownik, maszyna) do obiektu pracy. Dlatego
opinia, ze K. Marks nie wnosi do ekonomii pracy wigcej niz to uczynil Adam
Smith, jest uzasadniona.

3. O NAUKOWYCH PODSTAWACH LABORYZMU

3.1. UWAGI O ROLI NAUKI

Jak wiadomo, wiedza naukowa tworzy si¢ przy rozwigzywaniu problemow
poznawczych i decyzyjnych [Mazur, 1975, s. 99-116], w stalym kontakcie
z praktyka. Celem nauki, jak pisze D. Deutsch [1997, s. 68], z czym trudno si¢
nie zgodzi¢, jest zrozumienie rzeczywisto$ci poprzez wyjasnienia, czyli stwier-
dzenia dotyczace natury rzeczy i przyczyn ich istnienia. Wyjasnienia uzyskuje
si¢ przez rozumowanie i1 racjonalny krytycyzm polegajacy na wyborze teorii
najlepiej wyjasniajacej w ramach kryteriow wiasciwych dla badanego problemu.
Charakterystyczng (acz nie jedyng) metodg krytycyzmu wykorzystywang w nauce
jest testowanie doswiadczalne, czyli eksperymenty, ktorych wyniki moga sfalsy-
fikowac¢ konkurencyjne teorie.

Sposrod wielu zadan wskazywanych przez naukoznawcoéw mozna Wyszcze-
golni¢ kilka najwazniejszych stawianych przed dobrg teorig, jak to wyszczegdlnia
Y. ljiri [1999, s. 186], znany teoretyk ekonomii i rachunkowosci. Sa to zadania:

e Objasnienie dziedziny podlegajacej teoretycznemu opisowi;
pomiar wielkosci charakteryzujacych badane zagadnienie;
Umozliwienie prognozowania rozwoju zjawisk;

narzedzie przeksztalcania rzeczywistosci.

Teorie i wiedza naukowa jest formutowana i prezentowana za pomocg jezy-
ka, a wlasciwie zbioru odpowiednich jezykow. W naukach, w szczegdlnosci
ekonomicznych, mozna wyrdzni¢ trzy istotne jezyki, ktore wspolnie prezentuja
1 wyrazajg istot¢ teorii. Sg to: jezyk naturalny, jezyk matematyki i jezyk fizyki.
W jezyku naturalnym autor prowadzi narracje¢ i dzigki niemu ma miejsce komu-
nikacja 1 porozumienie z odbiorcami informacji. W jezyku matematycznym
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formutuje si¢ zwykle ogoélne zwiazki migdzy wielko$ciami charakteryzujacymi
badane zjawiska i problemy, za$ jezyk nawigzujacy do dokonan fizyki nadaje im
wlasciwe semantyczne treSci. Przyktadem jest kategoria pracy. Ponadto fizyka
formutuje fundamentalne prawa przyrody, bez respektowania ktorych wszelkie
rozwazania miatyby watpliwy kontakt z rzeczywisto$cia, a efekty bytyby zaw-
Ssze mizerne.

3.2. ZASADY FUNDAMENTALNE I STALE

Naukowe objasnienia wymagaja respektu do zasad (praw) fundamentalnych.
Ich istota jest to, ze bez ich uwzglednienia nie jest mozliwe uzyskanie rzetelnych
wyjasnien dotyczacych zjawisk wystepujacych w rzeczywistosci. Studium tych
zasad w odniesieniu do ekonomii zawiera, miedzy innymi, opracowanie [Dobija,
Kurek, 2013], a podsumowanie rozwazan znajduje si¢ w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie zasad fundamentalnych — podstawa nauk ekonomicznych

Odpowiednik z nauk

Lp. Zasada fundamentalna .
fizycznych

1 Zasada dualizmu, czyli zasada podstawowej rownowagi war- | Pierwsza zasada ter-
tosci poczatkowej aktywdw i ucielesnionego w nich kapitatu. | modynamiki. Zasada
Na tej zasadzie opiera si¢ pomiar przyrostu kapitalu w gospo- | zachowania energii.

darowaniu.

2 Koncentracja kapitatu podlega spontanicznemu i losowemu | Druga zasada termo-
rozproszeniu. Pokrewne sformulowanie: ,Istnienie i trwanie | dynamiki
personalnego kapitatu ludzkiego wymaga rozpraszania czeSci
naktadéw ekonomicznych”.

3 Prawo wyktadniczego wzrostu kapitalu w gospodarowaniu. | Brak odpowiednika
Istnieje stala ekonomiczna potencjalnego wzrostu. W gospoda-
rowaniu $redni roczny wzrost kapitatu osigga tempo 0.08
[1/rok]. Gospodarka jest gra o sumie dodatniej niezerowe;.

4 Sukces dziatan ekonomicznych (dzialanie = kapital x czas), | Zasada minimalnego
czyli osiagania przyrostu kapitatu jest skorelowany z respek- | dziatania

towaniem zasady minimalnego dziatania. Koszt, jako katego-
ria ekonomiczna, okre$la minimalne zuzycie zasobow, nie-
zbedne do osiagnigcia zamierzonego celu.

5 Prawo popytu. Z duzym prawdopodobienstwem popyt na | Brak odpowiednika
dobro jest odwrotnie proporcjonalny do jego ceny. Oznacza to
takze, ze w wymianie rynkowej ksztaltuje si¢ warto$¢ wy-
mienna produktow.

6 Systemy autonomiczne daza do podtrzymania trwania, czyli | Cybernetyka. Teoria
dziataja we wlasnym interesie. Ta zasada okresla postrzeganie | systemow autonomicz-
czlowieka, organizacji i panstwa w naukach ekonomicznych. nych.

Zrodto: opracowanie na podstawie [Dobija, Kurek, 2013].
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Zasada fundamentalna wyraza podstawe konstrukcji wiedzy o rzeczywisto-
$ci, ale niekoniecznie jest absolutna, przynajmniej nie kazda. N. Tesla wykony-
wat eksperymenty, ktore byty sprzeczne z zasada zachowania energii, zwlaszcza
w przypadku, gdy jezdzit samochodem z silnikiem elektrycznym bez akumulato-
ra. Ale zbudowat jaka$ czarng skrzynke, ktoéra, jak wyjasnit, pozwolita na do-
ptyw elektrycznosci z eteru, czyli przestrzeni. Ten znany fakt wskazuje, ze zasa-
dy fundamentalne nie musza by¢ ostateczne. Obecnie wigcej wiadomo w tej
kwestii i rozwija si¢ badania nad przestrzenig i energia prozni. Sg to istotne kwe-
stie bowiem ekonomia ulegnie zmianie, gdy energia bedzie w ogdlnym, wolnym
dostepie, czego uczeni spodziewaja si¢ od teorii prozni.

Laboryzm w pemi respektuje zasady fundamentalne wyszczegdlnione w ta-
beli 1, a takze, jak inne teorie naukowe, korzysta z odkrycia wielko$ci zwanej
stalg. Jest to wspomniana SEPW. W naukach przyrodniczych wystepuje wiele
statych. Znany uczony S. Hawking [1990, s. 120] charakteryzuje role statych fi-
zycznych nastgpujaco: ,,(...) Prawa nauki, jak je dzisiaj znamy, zawieraja wiele
podstawowych statych fizycznych, takich jak tadunek elektronu lub stosunek ma-
sy protonu do masy elektronu. Nie potrafimy, przynajmniej dzis, obliczy¢ tych
statych na podstawie jakiej$ teorii, musimy wyznaczy¢ je doswiadczalnie. Jest
rzeczg mozliwa, ze pewnego dnia odkryjemy kompletna, jednolita teori¢, zdolng
do przewidzenia warto$ci tych liczb, ale jest tez mozliwe, ze zmieniajg si¢ one
w zaleznosci od miejsca we Wszech§wiecie (...). Warto zwrdci¢ uwage, ze te warto-
$ci wydajg si¢ by¢ dobrane bardzo starannie, by umozliwi¢ rozwdj zycia (...)”.

J. Barrow [2003], ktory poswigcit cate dzieto dla opisania roli stalych Natu-
ry w wyjasnianiu rzeczywistosci, napisal w zakonczeniu [s. 290-291], ze: ,,(...)
nasze odkrywanie prawidet dziatania Natury i regut dokonywania zmian dopro-
wadzito nas do odkrycia tajemniczych liczb, ktore okreslaja strukture wszystkie-
go co istnigje. State Natury zapewniaja Wszechswiatowi mozliwos¢ jego po-
strzegania 1 jego istnienia. (...) Stale Natury stanowig bastion chronigcy nauke
przed nieokielzanym relatywizmem. One okreslajg strukture Wszechswiata w spo-
sob, ktory moze usungé nasze uprzedzenia wynikajace z koncentracji na czysto
ludzkim postrzeganiu rzeczy i spraw. Jesli nawigzalibysmy kontakt z inteligen-
Cja gdzie§ we Wszech$wiecie, to wpierw poznawaliby$Smy state Natury dla uzy-
skania wspdlnej plaszczyzny porozumienia (...)”.

Obszerne badania nad SEPW 1 odpowiednie testy empiryczne wykonat
B. Kurek [2011, s. 2011-225], co przedstawil w swojej monografii o hipotezie
deterministycznej premii za ryzyko. Na marginesie tej wypowiedzi rodzi si¢
refleksja zwigzana z odkryciem SEPW, ktora wyznacza warunki ziemskie w odnie-
sieniu do tempa pomnazania kapitatu 0,08 [1/rok], ale jest takze $rednig warto-
$cig tempa spontanicznego rozproszenia kapitatu, czyli okresla poziom niepew-
nosci, co takze rzuca $wiatto na tempo uptywu ludzkiego czasu. Czy w innych
$wiatach, ta stata moze by¢ na przyktad 5%, co oznacza mniejsze zyski, ale tez
mniejsza niepewnos¢ w rzeczywistosci tego Swiata?
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3.3. PRACA — KLUCZOWA KATEGORIA EKONOMII PRACY

Praca jest podstawowym pojeciem nauk ekonomicznych. Podobny status ma
w termodynamice. Mimo ze nauki ekonomiczne sg emergentne w stosunku do
fizycznych, podstawowe ustalenia dotyczace pracy i jej pomiaru niewiele sig¢
ro6znia. Prace okre$la si¢ jako ruch przeciwko sitom przeciwnym [Atkins, 2007,
S. 23]. Na dodatek wszelka prace mozna interpretowac jak dzialanie przeciw
silom grawitacji. Na przyktad praca intelektualna wymaga przyptywu impulséw
elektrycznych w mozgu. Ale przepltyw pradu elektrycznego moze uruchomic¢
silnik elektryczny. Temu urzadzeniu mozna podiaczy¢ do wirnika linke zakon-
czong ci¢zarkiem. Przy odpowiedniej konstrukcji urzadzenia aktywne my$lenie
moze podnosi¢ ci¢zarek.

Drugim waznym pojeciem $cisle powigzanym z praca jest zdolno$¢ obiektu
do wykonywania pracy. Ta zdolno§¢ w naukach fizycznych nazywa si¢ energia,
a w naukach ekonomicznych kapitalem. Emergentno$¢ nauk ekonomicznych
sprawia, ze teoria kapitatu jest catkowicie odrebna, a nawet dysponuje wlasng
statg niewystepujaca w fizyce. Ostatecznie praca i kapital stanowig tandem, a nie
przeciwienstwa (praca to robotnicy, a kapital to pienigdze i maszyny kapitali-
stow). Kategoria pracy wprowadza do ekonomii miar¢ wartosci i jest obecna
w podstawowych relacjach. Zauwazmy, Ze zaszeregowanie pracownika do da-
nego stanowiska pracy z okreslonym wynagrodzeniem, faktycznie oznacza
przypisanie wspotczynnika mocy. W praktyce ten wspolczynnik wyznacza si¢
przez poréwnanie do mocy przypisanej innym stanowiskom, zwlaszcza do naj-
wyzszego z mocg maksymalna.

W jezyku matematycznym wyrazimy zwiagzki mig¢dzy wielko$ciami okresla-
jacymi prace L: L =F x s x cosa = P x t x cosa, gdzie F — sita powodujgca
przesunigcie, s — rozmiar przesuniecia, o — kat migdzy kierunkiem przesunigcia
a kierunkiem dziatania sity F, P — moc przypisana pracownikowi lub obiektowi
ze zdolno$cig do wykonania pracy, t — czas trwania pracy. Jesli przyktadowo
zaszeregowanie dyrektora to 15 000 zt, a analizowanego pracownika to 3000 zt,
to wspotczynnik mocy jest 3000/15 000 = 1/5. Zatem praca wykonana przez 200
godz. w miesigcu jest L = 1/5 x 200 = 40 jednostek pracy. Jesli wynagrodzenie
w ztotych bedzie 3200 z1, to z relacji 40 jednostek pracy (jp) = 3200 zt wynika,
ze 1 zt =0,0125 jp i zlotowka jest takze jednostka pracy.

Czynnik cosa ma naturalng ekonomiczng interpretacje [Kurek, 2004] i przed-
stawia zgodno$¢ pracy ze spoteczno-ekonomicznymi oczekiwaniami. Dlatego
przy pelnej zgodnosci, co jest stanem naturalnym, cosa = 1. Znamy jednak przy-
padki, gdzie czynnik ten powinien by¢ uwzgledniony. Wiadomo, ze obliczenia
PKB uwzgledniaja na plus wykonane prace remontowe i naprawcze. Jesli jednak
chuligani niszczg wiat¢ na przystanku, to tez pracuja, jednak z cos (180°) = - 1,
poniewaz ich dzialania sg antyspoleczne i niszczace. Uwzgledniajac takze te
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prace PKB nie wykazuje wzrostu z wykonania napraw. Wiele aktywnos$ci obniza
PKB, wigc ich eliminacja jest takze sposobem na zwigkszanie zamoznos$ci. Na to
wskazuje analiza formuly pomiaru pracy. Publicysci krytykuja ulomno$¢ mier-
nika PKB, ale tutaj ujawnia si¢ brak precyzji pojeciowej, tak w odniesieniu do
wielkosci PKB, jak i kategorii pracy. Tych trudnos$ci nie da si¢ usuna¢ bez zro-
zumienia, ze dazac do pomiaru okresowej aktywno$ci ekonomicznej pomiar
pracy musi by¢ precyzyjny i konsekwentny.

Warto$¢ w tym kontekscie stanowi koncentracje kapitatu (zdolnosci do wy-
konywania pracy) w obiekcie. Kapital koncentruje si¢ w obiekcie przez transfery
zwane praca. Praca moze by¢ transferem bezposrednim pracy zywej i zakrzeptej
(praca zywa — ludzi i zakrzepta — w materiatach i urzadzeniach), jak tez posred-
nim. Wzrost wartosci dzialek w mie$cie nastgpuje posrednio w wyniku rozwoju
infrastruktury miejskiej, powstawania miejsc pracy i tworzenia si¢ zycia miej-
skiego. Ten rozwoj dzigki naktadom pracy zwigksza posrednio wartos$¢ terenu
miejskiego. Warto§¢ wraz z praca i kapitalem tworza triade powigzanych mery-
torycznie poje¢, przy czym praca zapewnia mierzalnos¢ wielkosci ekonomicz-
nych (rachunkowos¢ i inne rachunki naktadow). Podstawg teoretyczng jest ist-
nienie systemu liczb rzeczywistych, bowiem miara pracy, wartosci i kapitatu
wyrazane sg rzeczywistg liczbg dodatnig [Kurek, Dobija, 2009].

Istote gospodarki towarowo-pienigznej (GTP) okresla wymiana pienigedzy,
czyli naleznoéci za prace na produkty. (Naleznosci — bezwzgledne prawo do
otrzymania réwnowartosci). Postrzeganie pienigdzy jako naleznosci za prace
odréznia laboryzm od innych systeméw mysli ekonomicznej. Z odrzucenia ma-
terialnego postrzegania i generowania ,,pienigdza” wynika wtasciwe dla labory-
zmu réwnanie wymiany, czyli wymiana pieniedzy (naleznosci) na produkty. To
praca generuje pienigdze, a one sa rownie abstrakcyjne jak pojecia triady: kapital
— praca — warto$¢. Zatem ani kruszec, ani pieniadz banku centralnego nie jest
dobrym teoretycznym rozwigzaniem dla ekonomii. T¢ opini¢ potwierdza historia
gospodarcza i doswiadczenia obecne. Kreowanie ,,pienigdza” gotowkowego
przez bank centralny, co jest wspolczesnym standardem, narusza pierwsza fun-
damentalng zasade (tabela 1) i prowadzi do gospodarek, ktore dziataja, jak to
okresla D. Rushkoff [2008, s. 245], jak maszyny napedzane deficytem.

3.4. GODZIWE WYNAGRODZENIA ZA PRACE

Zasady fundamentalne i stala ekonomiczna majg znaczace zastosowania
przy wyznaczaniu godziwej ptacy stalej. Jedna z podstawowych teorii z zakresu
laboryzmu, dotyczy godziwego rozmiaru ptac; zaréwno statych, finansowanych
z funduszow obrotowych jak i premiowych, uzaleznionych od tworzenia zysku.
W tym zakresie rozwija si¢ modele i testuje wyniki od poczatku lat dziewigc¢-
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dziesigtych XX wieku, co znajduje wyraz w monografii [Dobija (red.), 2011].
Model godziwej placy stalej mozna zapisac nastepujaco:

W =p xH(p, m, T, w) — AD(T) Q)

gdzie: p = SEPW = 0,08[1/rok], m — liczba lat profesjonalnej edukacji, w —
wspotczynnik uczenia, T — liczba lat pracy zawodowej, D(T) — kapitat z do-
$wiadczenia okreslony przez adaptowang krzywa uczenia. Formuta (1) wskazu-
je, ze ptaca godziwa silnie zalezy od SEPW.

Uzasadnienie modelu godziwej ptacy stalej wynika z drugiej zasady termo-
dynamiki, w jej pierwotnym sformutowaniu przez Sir Kelvina o warunkach
dziatania silnika cieplnego (silnik cieplny nie moze dziata¢ bez stratnosci energii
przeznaczonej do wykonania pracy). Jak to niezwykle tworczo wyjasnia P. Atkins
[2005, s. 157-158] ,, (...) Abstrakcyjny silnik cieplny znajdujacy si¢ w naszym ofr-
ganizmie jest rozproszony migdzy wszystkie komorki naszego ciata i przyjmuje
tysigce roznych form (...)”. Autor wyjasnia dziatanie silnika cieplnego dziatajacego
za posrednictwem czasteczki ATP (adezynotrifosforan), ktéra pod dziataniem en-
zymow przeksztalca si¢ w adezynodifosforan uwalniajac przy tym energig.

Te niezwykle wazne interpretacje ukazuja termodynamiczng ztozonos¢ pro-
cesow ludzkiego organizmu. Istota ptacy godziwej wynika ze spostrzezenia, ze
skoro zycie wymaga funkcjonowania silnikow cieplnych, te za§ moga pracowac
tylko pod warunkiem utraty czgséci energii zrédtowej, to ta strata musi by¢ row-
nowazona dla utrzymania roOwnowagi i zachowania istnienia bytu. Godziwa
ptaca musi zatem réwnowazy¢ naturalng, wynikajaca z istoty zycia, stratno$c¢
kapitatu ludzkiego. Te stratno$¢ okresla zmienna losowa s, ktorej $rednia war-
tos¢ E(s) jest wedtug dtugotrwatych badan rowna SEPW = E(s) = 0.08[1/rok].
W tym kryje si¢ takze wiedza, ze Natura stwarza potencjat okre$lony przez
SEPW, ale w naturze dzialajg takZze spontanicznie sily rozpraszajace, wigc
wzrost moze by¢ utracony jesli nie zapobiegnie si¢ temu przez pracg. Niemowle
przychodzi na $wiat z duzym potencjatem sit zyciowych, ale wkrotce by umarto,
gdyby nie praca rodzicow i profesjonalnej opieki. Dzigki temu sity rozpraszajace
sa powstrzymane, a kapitat ludzki wzrasta zgodnie z SEPW.

W tabeli 2 umieszczone sg przyktadowe obliczenia godziwe] ptacy mini-
malnej. Jest to najprostsza ilustracja formuty (1). Wiadomo, ze w USA okresla
si¢ minimalng godzinowa place i obecnie ta ptaca to 7,25$, a koszty pracy sa
7,25 x 1,062 = 7,708, poniewaz pracodawca ptaci sktadke emerytalng 6,2%.
Przyjmuje sie, ze nastolatek (17 lat) dorastat w czteroosobowej rodzinie typu 2 +
2. Wedtug badan, miesigczne koszty utrzymania szacuje si¢ kwota 475$ z prze-
dziatu [450, 500]$. Ten poziom kosztow powinien zapewni¢, ze kapitat ludzki
potomkow naturalnie wzrasta. Liczba lat kapitalizacji to 17 lat zycia. Odpowied-
nie liczby dla Polski, to 800 zl/m-c, 18 lat, i legalna ptaca minimalna 1750 zi
w 2015 roku.
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Tabela 2. Obliczenia kapitatu ludzkiego i godziwej placy minimalnej (2015)

Lp. Obliczana wielko$¢ Formuta obliczeniowa USA Polska

1 | Skapitalizowana warto$é¢ kosz- | H(p) = 12x475[¢'"*%- | 206 354 $ 386 484 7t
tow utrzymania przy stopie 8%. | 1]/0,08
Formuta kapitalizacji ciaglej
strumienia kosztow

2 | Roczne koszty pracy przedsig- | W =p x H(p) 16598 $ 30919 zt
biorcy zatrudniajacego nasto-
latka

3 | Miesigczne koszty pracy MKP =W/12 1376 $ 2577 zt

4 | Godzinowe koszty pracy (US) GKP = MKP/176 781 %
Miesigczne koszty pracy (PL) 2577 z

5 | Godzinowe i miesi¢gczne koszty pracy (US i PL) okreslone | 7,25%0,62= | 1750 x
przez przepisy o ptacy minimalne;j 7,70$ 12=2

100 zt

6 | Procent zgodno$ci 99% 82%

7 | Dochody rodziny przy ptacy godziwej 2752 $ 5154 z

8 | Minus sktadki: emerytalna (20%), zdrowotna (10%) 1926 $ 3608 zt

9 | Koszty utrzymania na osobe 482 $ 902 71

10 | Fundusz emerytalny do 65. roku pracy zawodowej na | 331549 $ 596 842 7z

osobe przy stopie kapitalizacji 3%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Profesjonalne ksztalcenie moze mie¢ miejsce w trakcie wykonywania za-
wodu, wiec istniejg modele, ktore uwzgledniajg ten fakt. Rozbudowane modele
[Koziot, 2010; Renkas, 2012] uwzgledniaja sytuacje pracy zawodowej i rOwno-
legtego ksztalcenia, jak to ma miejsce w przypadku nauczycieli akademickich,
lekarzy i innych specjalistow.

Wynagrodzenie premiowe stanowi drugg cze$¢ wynagrodzenia zatrudnio-
nych, ktore zawiera znaczacy element motywacji. O ile wynagrodzenie state
zapewnia trwanie i1 brak deprecjacji personalnego kapitalu pracownikow, to
premia zwigksza mozliwosci rozwoju. Premia jest uzalezniona od wynikow
ekonomicznych organizacji, w przypadku przedsigbiorstw od tworzenia zysku.
Dlatego potrzebne jest narzedzie teoretycznego opisu procesow wytworczych,
ktore pozwoli rozwigza¢ problem okreslenia funduszu premiowego zgodnego
z osiaggnieciami ekonomicznymi. Do tego celu powstata oryginalna konstrukcja
funkcji produkcji, r6znigca si¢ od znanych modeli ekonometrycznych.

Znana jest krytyka sformutowana przez J. Robinson [1953, s. 81] wzgledem
ekonometrycznych modeli produkcji: ,,(...) funkcja produkcji byta i jest potez-
nym narz¢dziem antyedukacji. Studenta ekonomii uczy si¢ napisa¢ wzor Q = f
(K, L), gdzie: L — jest iloscig pracy, zas§ K — to ilo$¢ kapitatu, natomiast Q jest
liczbg produktow. Instruuje si¢ go, aby zatozyt, ze kazdy pracownik jest taki
sam, a prace mierzy si¢ w roboczogodzinach (...) potem spieszy si¢ do innych
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kwestii w nadziei, ze student zapomni zapyta¢, w jakich jednostkach mierzy si¢
kapitat. Zanim kiedy$ o to moglby zapytac, to wczedniej stanie si¢ profesorem,
i tak to mizerne myslenie (sloppy habits of thought) jest przekazywane z jednej
generacji na drugg (...)".

W ekonomii okre$lanej mianem laboryzmu problem kwantytatywnego opisu
procesow wytworczych znajduje rozwigzanie zgodne z oczekiwaniami J. Robin-
son*(1953-1954).

Funkcje produkcji, przedstawiong w wielu wczesniejszych opracowaniach
[Dobija, Jedrzejczyk, 2013] opisujg formuty:

P=K(l+1)=..=W({+1)(l+AHxzu)=W xQ @)

gdzie: P — warto$¢ rocznej produkcji w cenie sprzedazy, K — suma kosztow
w roku, W — taczne koszty ptac, r — zyskowno$¢ kosztow, A — $rednia wartos¢
aktywow, H — taczna warto§¢ kapitatu ludzkiego zatrudnionych (KLP), z —
wskaznik rotacji aktywow wzgledem kosztow pozaptacowych, u — procent opta-
cenia pracy wzgledem KLP, Q — wskaznik produktywnosci pracy.

Na podstawie funkcji (2) tworzy si¢ model produkcji wykorzystujac zalez-
nos$¢ 1 + a = e*i zastepujac zmienne (r, z, u) jedng wielko$cig zwang zmienng
zarzadzania M. Ta zmienna syntetyzuje oddziatywania okreslane, jako: zyskow-
no$¢ kosztoéw, rotacja aktywoéw wzgledem kosztéw pozaptacowych i procent
optacenia pracy wzgledem warto$ci kapitatu ludzkiego. Sa to zmienne podlega-
jace biezacym decyzjom kierowniczym w odroznieniu od zmiennych dlugoter-
minowych jak: A i H. Otrzymujemy zatem model:

P =W Xexp [%] (3)

Korzystajac z relacji L = p x H, gdzie L — warto$¢ ptac statych eliminuje si¢
zmienng H przez tatwiej dostepng liczbowo zmienna L.

P=WX exp[#] (4)

Model (4) jest sposobny do wyznaczania funduszu wynagrodzen premio-
wych. Przyjmujac naturalne zatozenie, ze zmienna zarzadzania nie moze malec,
co oznacza, ze zyskowno$¢ kosztow i szybkos$¢ rotacji aktywow sg utrzymane,

¥ W ,,The Production Function and the Theory of Capital”, Joan Robinson (1953-1954, p. 81)
napisala: ,,(...) the production function has been a powerful instrument of miseducation. The stu-
dent of economic theory is taught to write Q = f (L, K) where L is a quantity of labor, K a quantity
of capital and Q a rate of output of commaodities. He is instructed to assume all workers alike, and
to measure L in man-hours of labor; he is told something about the index-number problem in
choosing a unit of output; and then he is hurried on to the next question, in the hope that he will
forget to ask in what units K is measured. Before he ever does ask, he has become a professor, and
so sloppy habits of thought are handed on from one generation to the next (...)”.
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mimo ewentualnego wzrostu plac, otrzymujemy faktycznie rownanie z jedna
niewiadoma. Zatem formuta okreslajagca sume wynagrodzen W jest:

W =P X exp[— #] (5)

Formuta (5) pozwala wyznaczy¢ wynagrodzenia W jako funkcje planowa-
nych wynikéw ekonomicznych. Jesli planowana produkcja i sprzedaz zostana
wykonane przy niezmniejszonej zmiennej zarzadzania, to kwota W — L okresla
rozmiar funduszu premiowego.

Tabela 3. Liczbowa ilustracja wyznaczenia planowanego funduszu premiowego

Lp. Nazwa zmiennej Warto$ci w roku 2014 | Plan na rok 2015

1 | Produkcja w cenie sprzedazy P 1700 000 zt 1750 000 zt

2 | Srednia warto$¢ aktywow A 1050 000 zt 1080 000 zt

3 | Place state ze sktadkami L 415 000 zt 430 000 zt

4 | Wynagrodzenia catkowite W 505 000 zt 523 961 z1

5 | Produktywno$¢ pracy Q 3,366 3,340

6 | Zmienna zarzadzania M 3,704 3,704

7 | Fundusz premiowy w % 21,69 % 21,85%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Obliczenia dotyczg przyktadowej firmy, ktora za 2014 rok wykazata wiel-
kosci ekonomiczne zawarte w tabeli 3. Obliczona na tej podstawie wielko$¢
zmiennej zarzadzania M = 3,704. Zaklada si¢, ze ta zmienna w nastgpnym roku
nie moze si¢ zmniejszy¢, aczkolwiek kierownictwo moze stosowaé polityke
systematycznego wzrostu tej zmiennej. Oznacza to, ze zyskownos$¢ kosztow
i rotacja si¢ nie zmniejszg, a podwyzki wynagrodzen beda adekwatne do wyni-
kéw ekonomicznych przy procencie funduszu premiowego 21,85%.

Placa stata wyznaczona jako 8% od wartosci kapitatu ludzkiego pracowni-
ka plus wypracowana premia stwarzaja warunki finansowe do rozwoju kapita-
tu ludzkiego w rodzinach typu 2 + 2 lub 2 + 3, gdy oboje rodzicow pracujg za-
wodowo. Jak pokazujg badania [Koziot, 2014, s. 156-193; Renkas, 2012]
w przedsiebiorstwach, utrzymujacych si¢ na rynku, poziom wynagrodzenia pre-
miowego przekracza zwykle 20%. Zatem !aczne wynagrodzenie pracownika
wynosi 0,08H + 0,2[0,08H] = 0,096H =~ 0,1H. Wynagrodzenie na poziomie 10%
gwarantuje nie tylko brak deprecjacji ale takze rozwoj personalnego kapitatu
pracownikoéw 1 potomstwa. Powyzsze teorie sg istotng czescig laboryzmu w za-
kresie wynagrodzen pracownikow. Teorie te nie wyznaczaja wynagrodzen
w zakresie kapitatu kreatywnosci. To jest przedmiot odrgbnych badan.

Ekonomia pracy uwzglednia zasadg, ze place maja swojg teori¢ wyznacza-
jaca ich godziwa wartos$¢. Dlatego oczekuje si¢, aby ptace stale w wymiarze
godziwym nie byly obcigzane podatkiem bezposrednim, bowiem utracityby
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wiasno$¢ godziwosci, czyli personalny kapitat zatrudnionych ulegatby deprecja-
cji. Jednak zatrudnieni czg¢sto zarabiaja wigcej niz wskazuje rachunek plac go-
dziwych, wigc dopuszczalny jest podatek, ktory najmniej narusza ide¢ zachowa-
nia kapitatu ludzkiego. W szczegdlnosci w ewentualnym systemie podatkowym
kwota wolna od podatku musi by¢ nie mniejsza niz placa minimalna ustalona
wedtug przedstawionej teorii. To zarazem zwolni od podatku wigkszos¢ docho-
dow z emerytur. Obcigzenie podatkiem progresywnym powinno dotyczy¢é wyna-
grodzen znacznie przekraczajacych poziom plac wynikajgcy z rachunku kapitatu
ludzkiego. Z obliczen w zakresie kapitatu ludzkiego wynika, ze rozpictos¢ ptac
statych nie powinna przekracza¢ liczby 5 do 6 razy. Potwierdzaja to takze badania
decylowe [Kotodko, 2014] dotyczace realnych gospodarek. Zatem ptaca godziwa
maksymalna to kwota okoto 12 000 zt. Zaktadajac, ze ptace powyzej 3000 zt ob-
cigza liniowy niski podatek nie przekraczajacy 10%, to zarobki powyzej 12 000 zt
moga podlega¢ obcigzeniom progresywnym o 1% wiecej od kazdego kolejnego
tysigca ztotych. Dopuszczalno$¢ obcigzenia ptac niskim podatkiem liniowym jest
uzasadniona przekonaniem, Ze cosa nie zawsze jest idealnie rowny 1.0.

4. PLACOWE ROWNANIE WYMIANY. KREDYT, INFLACJA | DEFLACJA

Analiza procesu pracy wskazuje, ze dziatanie kapitatu ludzkiego w gospo-
darce towarowo-pienieznej uruchamia dwa podstawowe strumienie; produktow
i pieniedzy. Przedstawia to schemat 1 ukazujacy konfrontacje tych dwoch stru-
mieni, ktorych zrédlem jest kapitat ludzki i wyplywajace strumienie kosztow
pracy. Strumien z lewej strony ukazuje jak za posrednictwem funkcji produkc;ji
aktywa komponuja si¢ z kosztami pracy tworzac produkty. Te produkty osta-
tecznie wyceniajg si¢ w rynkowej wymianie produktu na pienigdze (obrazuje to
gorny prostokat, w ktorym zapisane jest rOwnanie wymiany produktu na pienia-
dze). Strumien z prawej strony przedstawia naleznosci z tytutu pracy, czyli pie-
nigdze. Uruchamia go ta sama praca ludzka, czyli koszty pracy. Ten strumien
pienigdzy moze podlega¢ powigkszeniu w systemie bankowym, gdzie dziata
funkcja kreacji pienigdza kredytowego. Ostateczna suma pieni¢dzy konfrontuje
si¢ z produktem w wymianie rynkowej. Wtedy ksztaltuje si¢ ostatecznie wartos¢
produktow i pieniedzy, czyli naleznosci za prace, ktora te produkty wytworzyla.

Podkre§lmy, ze to praca ludzka uruchamia te dwa strumienie. Robotnik na-
prawiajacy droge tworzy produkt bedacy kompozycja jego pracy mierzonej
kosztami pracy i aktywow, czyli materiatow, narzedzi i maszyn. Z drugiej strony
te same koszty pracy stanowiag nalezno$ci placowe tego robotnika. Te naleznosci
mogg by¢ utrzymywane w formie zapisu na rachunku bankowym, badz moga by¢
w posiadaniu robotnika w formie banknotow. W kazdym przypadku robotnik
bedzie je wymieniat na towary w miar¢ swoich potrzeb i posiadanych sum nalez-
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nosci za prace. Z tego wynika, Ze praca tworzy pienigdze, a madrze zorganizowa-
na produktywna praca zapewnia stabilno§¢ warto$ci i wzrost bogactwa. Im kraj
jest bardziej bogaty, wskutek procesow pracy, tym wigcej pieniedzy w bankach.

M —suma

Wymiana rynkowa pieniedzy
GDP-M=0

GDP = aW + (1-a)Wk

+AS

Funkcja ca kreacji
. tu
produkcji redy
= (1-a)Wk
P=wxQ Poziom
oszczednosci

Aktywa W=uH W= A

Kapital ludzki za/‘
trudnionych H.

W =uxH

Rysunek 2. Rynek jako mechanizm wyréwnujacy warto$¢ strumieni produktow i pieniadza

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Mechanizm rynkowy wyréwnuje warto§¢ strumienia produktu i strumienia
pieniadza, generujgc warto$ci rynkowe, wigc ten proces mozna opisa¢ wielo-
czlonowa roéwnoscig, czyli placowym réwnaniem wymiany. Przy oznacze-
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niach: PKBR — realny PKB, W — Kkoszty pracy, a — wskaznik procentowy za-
moznosci, | — stopa inflacji, k — wspotczynnik kreacji pieniedzy w systemie ban-
kowym, AS — zmiana sald oszczgdnos$ci ma ono postac:

PKB = PKBR(I +i)=ax W+ (1 -a) x W x k + AS (6)

Jesli przyjmie sie warunek i = 0, co oznacza brak i deflacji i inflacji, to row-
nanie (6) przyjmuje postac:

GDP=GDPR=axW+(1-2a)xW xk+AS (7
Dzielac rownanie przez W otrzymuje si¢ formute (8):
Q=Q=a+(1-a)xk+d,gdzied = AS/W, Q = PKB/W (8)

Interpretacja jest jasna. Istotnym warunkiem dobrej gospodarki jest réwnos¢
nominalnej i realnej produktywnosci pracy. Z formuty (8) uzyskuje si¢ takze
wiedzg od czego zalezy wskaznik kreacji kredytu (k).

k=(Qr-a-d)/(1-2) 9)

Z kolei, adekwatny dla danej gospodarki poziom kredytu, wyznacza formuta
(10)

Poziom kredytu = (1 -a)W(Q,-a-d)/(1-a)=W x (Q,—a-d) (10)

Zatem kwoty dopuszczalnego kredytu sg funkcjg produktywnosci pracy i za-
moznosci, ktora zalezy glownie od wartosci uzytecznych aktywow.

Oryginalnym spostrzezeniem jest to, ze formuta (10) okresla nie tylko kre-
dyt dopuszczalny, ale takze konieczny. Przy mniejszej wartosci udzielonego
kredytu moze wystepowac deflacja. Ta kwestia jest obecnie aktualna. Trudnym
zadaniem w zarzadzaniu rozwinigta wspotczesng gospodarka jest koniecznos¢
udzielania odpowiednio duzych kwot kredytu, aby nie dopusci¢ do deflacji. Ta
sprawa ujawnita si¢ w monetaryzmie, a naturalnie rozwigzuje si¢ W ekonomii
pracy, dzigki zrozumieniu i stosowaniu samofinansowania pracy. Zgodnie z tym,
ze praca sama tworzy pienigdze, zaplata za prace w sektorze publicznym nie
wymaga zadnego finansowania. To tylko odpowiednia instytucja publiczna po-
winna dokona¢ zapisu ksiegowego po stronie naleznosci za prace na koncie pra-
cownikow. To jest naturalny kierunek reorganizacji zadan banku centralnego.

Konieczno$¢ udzielania kredytu w odpowiedniej wysoko$ci przejawia sig
w obecnych rozwinietych gospodarkach: Japonii, USA, i Europy. Slady tego
stanu rzeczy sg wyraznie widoczne. Juz w 2002 roku éwczesny szef FED oglo-
sit, ze bank centralny moze drukowac pieniadze w celu uniknigcia deflacji, czyli
dazy¢ do zwigkszania tak zwanej bazy monetarnej. Z odpowiednich zrédet in-
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formacji o dziatalno$ci FED mozna dowiedzie¢ si¢ o 6wczesnym i obecnym
rozmiarze emisji i programie ,luzowania ilosciowego”. Czytamy [,,Forbes”,
2014], ze ,,Amerykanski FED podjat decyzj¢ o obnizeniu skali skupu aktywow
(obligacje skarbowe) do poziomu 75 mld dolaré6w amerykanskich miesi¢cznie.
Agencja donosi, ze zmniejszenie programu [uzowania ilosciowego 0 10 mid
dolaréw miesiecznie to pierwszy krok w kierunku wycofywania sie¢ z dodruku
pienigdzy, ktore dotad (w 2013 roku) stymulowaty gospodarke USA”. Jednak w
2014 roku sytuacja nie ulegla poprawie i inflacja w USA caly czas znajdowata
si¢ ponizej celu inflacyjnego wyznaczonego przez FED.

Przedstawione tezy mozna zilustrowa¢ danymi makroekonomicznymi. Po-
stugujac si¢ szacunkami dotyczacymi USA przyjmuje si¢: PKB w 2014 roku
16 500 mld $, a wskaznik Q = 3,53 [Dobija, 2014]. Zatem szacunkowa suma
ptac w 2014 roku to 16 500/3,53 = 4 674 mld $. Przyjmujac wskaznik 20%
(wskaznik 23% dotyczy Polski) szacunkowa kwota ptac w sektorze publicznym
to 935 mld $ rocznie. Zatem kwota miesigczna to okoto 78 mld $. W praktyce, ta
kwota bedzie wyptacana przez bank centralny pracownikom sfery budzetowe;.
W obecnym systemie ptacona jest z podatkdow, takze bezposrednich obcigzaja-
cych wynagrodzenia. Zatem o t¢ warto$¢ pomniejszany jest strumien pieniedzy
w stosunku do strumienia produktéw. Ten stan rzeczy moze by¢ przyczyna de-
flacji w dobrze rozwinietych i zarzadzanych gospodarkach, jak USA czy Japo-
nia. Problem tkwi w wadach monetaryzmu. Szuka si¢ rozwigzan typu helikopter
money [Bossone, i in., 2014].

Wskaznik produktywnosci pracy Q spetnia w ekonomii niezwykle znaczaca
rolg. Oprdcz roli w rownaniu wymiany 1 wyznaczania pozmmu kredytu poszerza
on wiedze o udziale ptac w PKB (labor share), jest wiec jest jedng z wazniej-
szych zagadnien ekonomii. Zdefiniowany jako iloraz kosztow pracy do nomi-
nalnego PKB stanowi prosta odwrotno$¢ wskaznika Q = PKB/W. Rzecz jednak
w tym, ze w dotychczasowych badaniach przy obliczaniu udziatu pracy koszty
pracy dotycza tylko pracownikow sfery produkcyjnej, a nie jak we wskazniku Q,
gdzie dotycza wszystkich zatrudnionych w gospodarce. Tozsamosci (11 i 12)
przedstawiaja ogolne zaleznosci.

PKB = PKB~ + PKBE =1 —w + PKB, 11)
Q Q
,_1.Q-1_ W _ PKB, 12)

+ = +
Q O PKB PKB

Jak wida¢, im wyzszy udziat ptac w PKB, tym kraj jest biedniejszy, ponie-
waz finansowanie przypadajace na istniejgce aktywa jest mate. Bogate kraje
dysponujag aktywami o duzej wartosci (infrastruktura, maszyny i urzadzenia,
oszczednosci) i one przyczyniajg si¢ do wzrostu PKB.
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Oprocz inflacji 1 deflacji, od wskaznika produktywnos$ci pracy zalezy po-
ziom wynagrodzen. Wiele gospodarek, w tym takze gospodarka polska, ma zbyt
niska produktywno$¢ pracy, aby ptaca minimalna osiggnela poziom godziwy.
Jest to ustalenie empiryczne [Dobija, 2011], Zze zgodnos$¢ godziwej ptacy mini-
malnej i placy legalnej wystepuje w krajach o produktywnosci pracy Q wigkszej
niz 2,8. Przyblizona formuta analityczna estymuje procent zgodnosci tych ptac C
jako funkcje produktywnosci pracy Q wzorem:

C =56.24 + 85.30 x 1g;0(Q) (13)

Dlatego pierwszym i staltym zadaniem ekonomicznym dla Polski jest za-
pewnienie wzrostu produktywnosci pracy. Obecnie wskaznik Q = PKB/W nie
przekracza 2,0 zatem zgodnos¢ placy legalnej i godziwej jest zblizona do 81%.
Jak pokazuja badania [Dobija, 2014] wskaznik Q ma decydujacy wpltyw na suk-
ces danego kraju w strefie euro. Panstwa, zatozyciele strefy euro osiagnetly po-
ziom produktywnosci pracy przekraczajacy 3,0 i ta strefa nie toleruje panstw ze
znacznie nizszym Q, czego wyraznym przyktadem jest Grecja.

5. UWAGI PODSUMOWUJACE

Monetaryzm nie spelnia rygorow naukowych, skoro dopuszcza emisje pie-
nigdza bez zwigzku z pracg. Jest to niezgodne z rozumieniem kapitatu i praw
nim rzadzacych, czyli z zasadami fundamentalnymi. Odbiega takze od nauko-
wego pojmowania pracy. Szkody wynikajace z monetaryzmu jako dominujacego
sposobu myslenia ekonomicznego i dziatania politycznego sa statym przedmio-
tem debat i rozpraw, jednak bez $wiadomosci rzeczywistych przyczyn stanu
rzeczy. Monetaryzm powoduje, ze gospodarki cierpig na chroniczne deficyty
budzetowe, wysokie podatki i faktycznie wptywa na utrzymywanie si¢ duzego
bezrobocia. W kategoriach geopolitycznych jest tlacym sie zarzewiem konflik-
tow (walka o utrzymanie statusu dolara i petrodolara).

Ekonomia pracy to ekonomia przesztosci i przysztosci. Trzecie tysiaclecie
p-n.e. to juz okres w Mezopotamii, w ktorym organizacja pracy i jej pomiar dla
proporcjonalnej zaptaty stanowig podstawe ekonomii. Nieco pozniej, w Egipcie,
praca ludu [Bator, 1993] organizowana i nadzorowana przez urz¢dnikow i pisa-
rzy zgodnie z duchem Maat stanowita o sile i dokonaniach panstwa niezwykle
szanowanego przez mieszkancow. Jeszcze cywilizacja mykenska czerpata site
z dobrze zorganizowanej pracy. Wieki ciemne (poczatek XI w. p.n.e.) koncza
ten stan naturalnej ekonomii. Powstajace imperia potrzebujg monety, aby pro-
wadzi¢ operacje na rozlegtych terenach. Ekonomia i rachunkowo$¢ pracy pro-
wadzaca pomiary i utrzymujgca stosowne zapisy zanikajg, a pienigdz kruszcowy
dominuje w cywilizacjach, zwtlaszcza europejskiej. Zmiana jest zasadnicza.
Wezesniej praca tworzyla abstrakcyjne pieniadze (nalezno$ci) wymieniane
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na produkty, po wprowadzeniu monet nalezy posiada¢ pienigdz kruszcowy,
aby uruchomi¢ proces pracy. Ten stan rzeczy, mimo zmian (banknoty, pie-
niadz elektroniczny) wlasciwie trwa do dzi$. Pojawiaja si¢ kolejne niepozadane
objawy, jak kryzysy finansowe i deflacja. Ten niekorzystny stan odmieni eko-
nomia pracy, ktorej wprowadzenie wymaga jednego aktu. Jest to przeksztalcenie
banku centralnego do roli ptatnika wynagrodzen w sektorze publicznym i sta-
nowczego, niezaleznego nadzorcy i kontrolera wskaznika produktywnosci pracy,
ktory nie moze male¢, a powinien wzrastac.
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia spojny system ekonomiczny, inny niz monetaryzm. Ten system
wyroznia uznanie pracy za podstawe teorii ekonomicznej, stad nazwa laboryzm. W tym systemie
pieniadze powstaja jako nalezno$ci za pracg, a nie tworza je upowaznione instytucje. Studium
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nawiazuje do czastkowych wynikow juz wezesniej opublikowanych. Natomiast znamiona labory-
zmu w starozytno$ci oraz formuty wysokosci kredytu, ktory zapewni stabilng warto$¢ jednostki
pienieznej, naleza do oryginalnych dokonan zawartych w tym opracowaniu.

Stowa kluczowe: praca, kapital, naleznos$ci, rownanie wymiany, deflacja

Economics of Labor, Decent Wages and Reasonable Inequalities — Laborism
Summary

The study presents a coherent economic system, other than monetarism. This system is dis-
tinguished by the recognition of work as the basis of economic theory, hence the name economics
of labor or laborism. In this system, the money are created as debt for work or work receivables,
not create them some authorized institutions. In this study are included partial results of discus-
sions and studies previously published. The manifestations of the economics of labor in the antig-
uity and the establishment of the adequate credit, to ensure the stability of the monetary unit, be-
long to the original achievements contained in this document.

Keywords: labor, capital, work receivable, the equation of exchange, deflation

JEL: B30, E40, E58
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INTRODUCTION

Globalisation may be viewed as one of the key determinants of today’s eco-
nomic processes. Globalisation processes, together with related progress, inno-
vation and liberalisation of international information, money, people and materi-
al goods flows, are leading to the emergence of a socio-political and economic
environment of a new quality. The ongoing integration of countries and citizens
of the world and the abolition of cross-border barriers are bringing about not
only free movement of capital, knowledge and workers, but also increased ac-
cessibility and availability of products. These processes affect the market behav-
iour of modern consumers, thereby fostering the international intertwining of
consumption patterns and creating a global consumer culture and global con-
sumer segments distinguished by values, behaviour and attitudes to goods and
brands. Consumers who purchase similar products begin to discern interrelated
patterns and start to form groups around shared interests, experiences and needs.
The exchange of experiences between consumers contributes to the spread of
purchasing habits, crowding out those products that failed to meet expectations.
Thus, the consumer begins to affect the functioning of the producer [Aldridge,
2006, pp. 156-158]. According to Z. Bauman, everyone (...) considers globalisa-
tion to be the inevitable fate of the world and an irreversible process that affects
all of us to the same extent and in the same way [Bauman, 2000, p. 5]. This
opinion is obviously right, since changes in modern consumers’ behaviour that
accompany globalisation are manifested, among others, as initiating new forms
of consumption, developing new products and new points of sale, satisfying
needs in new ways and increasing consumer activity on the market.
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This article aims to reveal the relationships between globalisation processes
and the market behaviour of today’s consumers. The study contains a purely
theoretical analysis of the processes of consumption globalisation. In view of the
requirements concerning its length, imposed by the journal, the first part of the
paper concentrates solely on discussing the key determinants of globalisation as
well as mechanisms and manifestations of consumption globalisation processes.
Further, the focus is on consumption megatrends emerging in the era of globalisation
and the Internet. The final part of this study contains a synthetic conclusion.

DEFINITION AND THE MULTIPLE ASPECTS OF GLOBALISATION

The concept of “globalisation” was first mentioned in 1953 in Germany, in
Frankfurter Allgemeine Zeitung. Subsequently, the term was used in The Econ-
omist in 1959 in the context of a bigger globalised number of imported cars. Two
years later, in 1961, “globalisation” appeared as an entry in Webster s Dictionary
[Waters, 1995, pp. 2-4].

Globalisation is understood in different ways and is a catch-all concept that
comprises multi-thread aspects of the modern world [Weinberg, Eubank, 2004,
pp. 81-102]. The difficulty in defining this concept stems from the basic features
of globalisation, including [Zorska, 1998, pp. 16—18]: multidimensionality, a mul-
ti-thread character, integration, international interdependence, an inherent link
between globalisation and scientific and technical progress, compression of time
and space, i.e. “shrinking world”, a dialectic and multi-level nature. For these
reasons, globalisation is most frequently interpreted in economic, sociological
and political terms. In the first case, it is defined as a process of building a single
market for goods, services and production factors, covering all countries, regions
and continents of the world [Misala, 2004, p. 260]. The OECD definition is simi-
lar and indicates that globalisation is a process whereby national markets and
manufacturing processes are becoming increasingly connected through the ex-
change of goods and services and flows of capital and technology [Oreziak,
2004, p. 155]. G.W. Kotodko defines it in a similar vein, claiming that globalisa-
tion is a historical and spontaneous process of liberalisation and parallel integra-
tion of thus far isolated and loosely connected goods, capital and (...) labour
markets as well as technology and information into a single interdependent glob-
al market [Kotodko, 2008, p. 98]. J. Stiglitz assumes that globalisation may be
understood as integration of countries and citizens of the world through lowering
the cost of transport and communication and through the abolition of cross-
border barriers, leading to free movement of capital, knowledge and labour
[Stiglitz, 2006, p. 26]. Similarly, W.C. Clark defines globalisation as a process of
building network connections among economies through a flow of people, in-



Consumption Megatrends in the Conditions of Globalization 55

formation, ideas, capital and goods [Clark, 2000, p. 87]. M.E. Porter sees it as

a transformation of various industries into a global industry where a company’s

competitive position on one country’s market depends on its competitive posi-

tion on markets of other countries [Porter, 1986]. Furthermore, A. McGrew be-
lieves that globalisation involves the propagation of habits, values and technolo-

gies that affects human lives worldwide [Albrow, 1997, p. 88].

According to sociological definitions, globalisation means the sudden wid-
ening, deepening and speeding up of global interdependence among people
[Held, McGrew, Goldblatt, Perration, 1999, pp. 24-26], and a process that can
make people perceive the globe as a whole in the face of the world compression
[Robertson, 1992, p. 8]. A. Giddens regards globalisation as the intensification
of worldwide social relations which link distant localities in such a way that
local happenings are shaped by events occurring many miles away and vice ver-
sa [Giddens, 1990, p. 64]. Most sociological definitions highlight social changes
brought about by the globalisation process.

In political sciences, globalisation is most often understood as an interna-
tional network of interdependent links that became a reality after World War 11
[Nye, 2002, p. 81]. A. McGrew believes that globalisation is based on relation-
ships and mutualities among countries and societies which interact and form the
present global system [Held, McGrew, 2007, pp. 31-32]. M. Guillen argues that
globalisation is a process leading to greater interdependence and mutual aware-
ness among the economic, political and social units in the world, and among
actors in general. Moreover, he stresses that this phenomenon is sometimes seen
as an impersonal and inevitable force that is supposed to justify certain policies
[Guillen, 2001, pp. 236-237]. S. Huntington, who does not highlight the name
itself, but rather puts an emphasis on the phenomenon, mentions the danger of
conflicts between different parts of the world representing different civilisations
[Huntington, 2000]. He understands that globalisation deepens mainly cultural
differences among various regions of the world.

The quoted definitions suggest that globalisation, in all its dimensions, is not
a homogeneous process and may be studied at different levels and in different
contexts. Therefore, the concept of globalisation involves multiple aspects. P.H.
Dembinski’s definition of globalisation fits perfectly into this view, because he
interprets it as a set of five dimensions, including [Dembinski, 2001, pp. 21-30]:
— the services sector — where particular importance has been attributed to an

increase in the share of personal and general services in the economy and the
GDP since the end of the 19" century;

— finance — forming a subcomponent of the services sector. Global finance is
a unification of business practices, transmission of signs and communication,
which results in procedure standardisation and finance homogenisation, with
simultaneous related innovation processes;
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— multinationals — established through capital consolidation, transnational inter-
dependencies, and organisational capacities allowing for integrating resources
and production spread throughout the world,

— society — where differences in income and a polarisation process occur as part
of globalisation;

— homo financiarus — an anthropological dimension of globalisation that high-
lights the emergence of a new human species. It is a human whose aim is to
maximise the value of his or her wallet while controlling the risk level.

Considering globalisation at different angles, it can be defined as a process
whereby people in the world are becoming increasingly interconnected in cultur-
al, economic, political, technological and environmental aspects of their lives

[Greenberg, Baron, 2003, p. 14]. It should also be borne in mind that the charac-

teristics of the present stage of globalisation clearly show how complex and

multi-dimensional this process is. This is the main reason why researchers have
not distinguished the one and only characteristic of the analysed phenomenon.

THE ESSENCE OF GLOBALIZATION

The globalisation process began with the great geographical discoveries,
which later led to the colonisation of newly discovered lands. The dynamics of
transnational economic links rapidly accelerated with the development of the
capitalist system. The market as a key element of this system increasingly
pressed for actions to eliminate various trade and regulatory barriers. Countries
began to use their international trade advantages stemming from geographical
conditions, natural and human resources, but also from their military power
[Nowak, Zalega, 2015, p. 579]. That is why globalisation processes are firmly
set in broader cultural, socio-political, and economic contexts. Many determi-
nants of the development of these processes can be identified. The major ones
include, in particular [Mastering global business, 1998, p. 5]:

1) development and liberalisation of foreign trade,

2) spread of market economy patterns,

3) increased foreign direct and portfolio investment,
4) liberalisation of capital markets,

5) impact of international organisations,

6) rapid diffusion of innovation and new technologies,
7) increasing mobility of modern societies.

A factor contributing to globalisation is, undoubtedly, the rapid development
of modern information technologies, which are the main instrument for interna-
tional and global dissemination and uniformisation of behavioural patterns.
Their development has not been limited solely to information flow, but also in-
volved the disappearance of barriers among societies. Important determinants of
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globalisation also include a greater role of science and education in the creation
of knowledge, ideas and innovations, continuous restructuring processes aimed
at improving and producing goods and providing services, and conversion of
knowledge into new designs, formulas, technologies and organisational solutions
[Stonehouse, Hamill, Campbell, Purdie, 2001, pp. 25-27].

The effects of globalisation processes are also of importance. It should be
borne in mind that the consequences of globalisation are felt differently in coun-
tries with different levels of economic development. In economically developed
countries, globalisation is an opportunity to maintain their accelerated economic
development, while in countries undergoing an economic transformation, global-
isation creates opportunities to accelerate changes and eliminate delays in their
economic development. Advanced economies mainly benefit from unique and
rare human capital skills, which ensures their efficient operation on the global
market, a growth in income of people with such skills, and benefits for countries
and companies using and developing this capital. In less developed countries,
there is more demand for well-qualified employees and scarce resources, in-
creasing the income of their owners [Zurkowska, 2000, p. 485]. In addition,
direct investment should be seen as a big advantage for developing countries as
it introduces technological progress, supplies skills, changes the organisation and
management of companies and improves opportunities for greater access to
global demand. The inflow of portfolio funds may, in turn, reduce the current
deficit in developing countries [Szymanski, 2007, pp. 197-198].

Clear benefits of globalisation include intensified social integration process-
es driven by technological discoveries and interacting cultural patterns. Globali-
sation thus creates potential opportunities for increased efficiency and improved
standard of living for most countries in the world, because it enables producers
to gain access to a larger outlet market, and consumers to enjoy a wider choice
of goods and services and lower prices. Globalisation also allows for effective
use of labour and capital resources and creates a climate for an expansion of
entrepreneurship, import, export and foreign investment, leading to economic
growth and development [Liberska, 2002, p. 22].

It should be remembered that dynamic changes of the globalisation process
may bring about economic, political and social benefits as well as costs for eco-
nomic operators involved in it. The most important negative consequences of
globalisation comprise [Flejterski, Wahl, 2003, pp. 204-208]:

1) in the economic sphere — fierce international competition, rising unemploy-
ment, extension of areas of poverty and hunger;

2) in the political sphere — reduced sovereignty of states, smaller role of gov-
ernments;

3) in the social sphere — international crime, income gap in societies, homoge-
neous systems of values, disappearing cultural differences, growing consum-
erism.
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GLOBALISATION IN THE AREA OF CONSUMPTION — CONCEPT,
DETERMINANTS, DEVELOPMENT STAGES AND CONSEQUENCES

Globalisation affects not only the functioning of economies of individual
countries, but also the functioning of societies, including, in particular, consumer
behaviour as regards making consumption decisions and consumption patterns.
The process of dissemination and extension of the world-market supply offer,
leading to alignment of consumption patterns, purchase and consumption behav-
iours in different regions of the world, is known as globalisation of consumption
[Mazurek-Lopacinska, 2003, p. 33]. A. Olejniczuk-Merta describes globalisation
of consumption as a more complex phenomenon, noting its three areas: market
environment and conditions conducive to meeting consumers’ needs (retail and
service infrastructure, expansion of hypermarkets, legislation governing the pro-
tection of consumers’ interests), ways of meeting the needs (shopping habits,
brands, product range in various consumer segments) and the structure and hier-
archy of needs resulting from accepted systems of norms, values and lifestyles that
have emerged within the existing and developing Western civilisation [Olejniczuk-
Merta, 2001]. This phenomenon is interpreted even more broadly by K. Wto-
darczyk, who defines globalisation of consumption as alignment of consumption
patterns with global trends as a result of the same products/brands becoming popu-
lar around the world, which is facilitated by easy access to modern sources of
communication, easy movement, the presence of multinationals offering the same
or very similar products on all continents [ Wtodarczyk, 2013, p. 57].

In order to identify the drivers of globalisation of consumption properly, it is
necessary to take into account the determinants that not only foster this process,
but also hinder it. Globalisation of consumption is driven by the following
changes [Slusarczyk, 2013, pp. 174-207]:

1) economic changes — these involve regional economic integration, i.e. the
emergence, in the 1990s, of powerful markets: Europe (Single European
Market), Asia-Pacific (Osaka Declaration), North America (North American
Free Trade Agreement), increasing influence of international organisations in
the economy (e.g. World Bank), development of digital economy and grow-
ing dominance of the so-called intangible economy, where products are based
on information, and development of transnational corporations;

2) socio-cultural changes — these include the development of consumer society,
acquisition of global awareness, converging patterns of socio-economic de-
velopment, openness to different cultures and disappearance of local identity;

3) political changes — these are associated with liberalisation and democratisa-
tion of the world system, reduction of customs barriers under the GATT,
growing importance of highly integrated international structures (the Europe-
an Union, North American countries) and international NGOs (Greenpeace,
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the Red Cross), gradual disappearance of barriers to international coopera-
tion, greater pluralism on the global political scene, and so on.

Undoubtedly, the key conditions favouring globalisation of consumption al-
so include [Mroz, 2013, pp. 21-22]:

1) development of cable and satellite TV, computer network and the Internet;

2) cooperation of companies engaged in direct marketing with the entertainment
industry;

3) technological progress in production of many goods, hence in standardisation
of consumer products;

4) easy movement thanks to more and more modern means of transport and
communication and reduction, or even elimination, of cross-border barriers;

5) easier payments by private consumers through the introduction of payment
cards.

In contrast, the determinants that definitely hinder the processes of con-
sumption globalisation encompass:

1) cultural factors,

2) ethnocentrism,

3) income disparities,

4) unemployment (especially structural unemployment),
5) fear of losing national identity.

Speaking about globalisation of consumption, four degrees (development
stages) of its prevalence in the society may be distinguished. The first and the
lowest degree involves two phases: proliferation of products and proliferation of
brands. The second degree, which also comprises two phases, concerns prolif-
eration of tastes and, consequently, proliferation of consumer preferences. The
third degree is a further effect of the ongoing globalisation of consumption, that
is implementation of generally accepted consumption patterns in the society,
with the second phase involving adoption of specific consumption patterns by
consumers. The final consequence of globalisation of consumption is the fourth
degree manifested as the emergence of global consumer segments [Adams,
2011, pp. 19-20].

The processes of globalisation of consumption are the outcome of increasing
integration of markets, which, in turn, encourages companies to standardise their
products and advertising. Globalisation also brings new global products and
services for which new outlet markets are then sought and, consequently, further
civilisation and cultural parameters emerge. A clear effect of globalisation pro-
cesses is the spread of such consumption patterns in societies that ignore envi-
ronmental and social costs, ultimately contributing to the waste of goods, re-
sources and nature and making an individual dependent on possession of goods.

The reasons why consumers are inclined to follow global consumption pat-
terns include [Holt, Quelch, Taylor, 2004, pp. 68—75]:
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1) new values and philosophy of the modern life imposed by the Western civili-
sation culture where an important role is played by attractiveness, modernity
and a desire for global products;

2) high-quality global products, functionality, comfort, adaptation to new reali-
ties;

3) easier communication among consumers in different countries, allowing them
to exchange opinions, experience and market knowledge.

When assessing globalisation of consumption, both positive and negative
consequences can be discerned, and their scale and scope depend on the socio-
economic development of countries. The first group of consequences comprises
[Solomon, Bamossy, Askegaard, 1999, p. 464]:

1) proliferation of global consumption ethics,

2) increased access to advanced technology products,

3) better conditions for meeting the needs and expectations of consumers,

4) stronger consumer preferences,

5) harmonisation of consumer safety laws,

6) infrastructure development.

On the other hand, negative consequences of consumption globalisation are
as follows [Solomon, Bamossy, Askegaard, 1999, p. 465]:

1) artificial inclusion of foreign influences and products in local traditions (hy-
bridisation of consumption),

2) the risk of changes in local consumption habits,

3) risks of purchasing global products, rather than meeting basic needs,

4) a lack of correlation between market globalisation and the globalisation of
democratic and civil society institutions.

GLOBALISATION AND CONSUMPTION MEGATRENDS

The social, political and economic changes as well as the continuous techno-
logical progress (in particular, the development of information technologies) and
increasing globalisation at the turn of the 20th and 218t centuries impact the
long-term behaviour of economic men (and thus consumers) and are referred to
as megatrends. Megatrends have been an area of considerable interest among
sociologists, cultural anthropologists, psychologists and economists for many
years. Therefore, the literature dealing with this topic includes their various defi-
nitions. The notion of megatrends was first used by John Naisbitt, an American
futurologist, in Megatrends: Ten New Directions Transforming Our Lives pub-
lished in 1982. He defined megatrends as large social, economic, political and
technological changes that unfold gradually but have a lasting impact on our
lives for seven to ten years. Megatrends can be said to determine long-term so-
cio-political, cultural and technological changes accompanying the transition
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from the industrial to post-industrial era, where specific empowerment of work-
ers takes place with an increasing role of knowledge and creativity. These
changes are global and slow to form, but once in place, they continue for a long-
er time [Zalega, 2012, p. 132]. Megatrends can be defined as permanent (6—10
years) global and macroeconomic development forces that are formed slowly
and spread rapidly, simultaneously exerting a significant and irreversible impact
on culture, law, economy and society (lifestyles of households and the operation
of companies on the market) [Zalega, 2013, pp. 11-12]. It is necessary to re-
member that megatrends are not objective, i.e. independent of human conscious-
ness and will. Megatrends result from a combination of original trends that are
generally easier to recognise. It can be argued that while trends affecting the
society cause “evolution”, megatrends bring about a “revolution” due to their
far-reaching social, economic, legal and technological consequences. It should
also be borne in mind that both studies on and analyses of megatrends largely
consist in deductive reasoning based on a wide range of observations that are
difficult to generalise. According to J. Naisbitt and P. Aburdene, an emerged
megatrend usually “sweeps” through certain industries, dominating and trans-
forming them, and thus contributes to new megatrends being formed [Naisbitt,
Aburdene, 1990, pp. 53-56]. In today’s world, many large megatrends can be
observed. Their relevance for explaining and forecasting the developmental situ-
ation depends, however, on how they are classified. Given the issues raised in
this article, we will focus exclusively on megatrends in consumption. Taking
into account this criterion, megatrends can be defined as objective and long-term
directions of general consumer choices, behaviours and preferences.

In the first decade of the 215t century, the mentality of consumers changed
as a result of globalisation of consumption, which was reflected as the adoption
of a specific system of consumption values. What is observed is a shift from
consumer civilisation based on the quantitative growth in consumption towards
a focus on its qualitative aspects allowing for a higher quality of life.

The consequence of globalisation are changes in the level and distribution of
income. Today’s economy is witnessing increasing wage disparities between low
wages of blue-collar workers and high salaries of managerial staff. In addition,
the asymmetry of income distribution both among groups of countries and with-
in individual countries translates into changes in the interest in luxury goods
with unique functional and aesthetic properties and sophisticated design pro-
duced by companies such as: LVMH, Luxottica, Swatch Group, Gucci Group,
Coach, Hermes, Phillips-Van Heusen or Prada SpA. The products of these compa-
nies have long been affordable to economic elites only. I would call this megatrend
luxurisation (prestigisation) of consumption, since consumers purchasing luxu-
ry goods do not rely solely on their functionality, but are often motivated by the
potential of such goods to create a certain image in the minds of other people, i.e.
a kind of prestige. Consumers inclined to follow this megatrend are themselves
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willing to imitate the behaviours of economic elites, treating this as social advance-

ment. In many countries of the world, those who mostly contribute to increasing

demand for luxury goods are entrepreneurs accumulating wealth. An interesting

classification of luxury goods beneficiaries was provided by a US consulting firm —

SRI Consulting Business Intelligence, which identified three groups of consumers

[http://www.adage.com/article/american-demo graphics/good-life/44684/]:

1) luxury is functional (i.e. consumers purchasing luxury goods for their func-
tionality);

2) luxury is a reward (i.e. consumers treating luxury goods as a reward for their
hard and responsible work);

3) luxury is indulgence (i.e. consumers addicted to buying luxury goods).

In Poland, the demand for such goods is generated, in particular, by some
high-income households belonging to the fifth quintile group with a monthly
disposable income per capita exceeding PLN 10,000.00.

Another important source of the megatrend commonly known as role-
relaxed consumption are changes in consumers’ value systems. This is reflected
in a bigger interest in their own appearance and quality of life. Today’s consum-
ers who are interested in a healthy lifestyle regularly do sports (e.g. Nordic walk-
ing, jogging, cycling, swimming etc.), care about their appearance (e.g. do aero-
bics in fitness clubs) and well-being (e.g. concentration meditation: anapana, jhana
or vipassana, moving meditation, mindfulness meditation, visualisation, homoeop-
athy, natural medicine, etc.). As they attach greater importance to the quality of
life, consumers (especially those from high-income households) do not focus sole-
ly on furnishing their flats and homes, but increasingly concentrate on their own
health. Therefore, they purchase better-quality cosmetics for hair and body care,
organic food and food supplements (e.g. “light” products) and use pharmacologi-
cal products, undergo plastic surgeries, attend wellness and spa centres, etc. Con-
sumers who are concerned about a healthy diet buy fresh products from reliable
sources, mainly organic farms, and from good and reliable suppliers.

Changes in the structure of employment resulting from the prevalence of
atypical (non-standard, flexible) forms of employment are causing the so-called
restrained (cautious) consumption megatrend to emerge. It should also be
mentioned that the dynamic development of flexible forms of employment al-
lows young people and women to work more frequently, on the one hand, and
contributes to increased uncertainty associated with the employment relation-
ship, on the other hand, which, in effect, influences individuals’ behaviour as
regards spending and saving their disposable income, thereby affecting the level
and structure of consumption in the long term. This megatrend is somewhat cor-
related with the feminisation of social life?, which means a changing and contin-

2 Feminisation involves adopting standards and beliefs previously regarded as “feminine” and
blurring the boundary between male and female value systems, e.g. metrosexual fashion style.
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uously rising position of women in the economic, political, social and cultural
life of modern societies.

Women’s professional work has contributed indirectly to the develop-
ment a megatrend called lazy (comfortable) consumption. In this case, the
focus is on products that facilitate a comfortable life. This has resulted in an
unprecedented increase in the demand for highly processed products fitting
into the flexi-eating trend (e.g. sweet treats, instant soups, instant noodles,
etc.), the use of convenience foods, ordering food and eating out, and the use
of professional catering services (for family celebrations, communion recep-
tions, religious festivals etc.). All of these consumer behaviours of today’s
households have contributed to the dynamic servicisation of consumption (e.g.
the development of tourist, hotel and catering services). It should be noted that,
owing to standardisation of fast food offers and automation of catering services
provision system, the consumer is also becoming an apparent link in this sys-
tem, precisely because self-service entails the consumer’s active involvement in
value creation.

Another megatrend ensued from globalisation processes is celebration of
consumption associated with a specific way of eating. Consumers themselves
organise receptions and invite guests to prepare dishes together, using the ideas
suggested by each guest. Traditional visits to restaurants are being replaced by
meetings in dinner clubs organised at home, but also in familiar restaurants. The
idea is to enjoy the celebration of good food in good company. Such initiatives,
launched in the US and the UK, are also being implemented in Poland, where
dinner clubs in every major city allow for tasting new dishes and meeting inter-
esting people. This cooking fashion and a drive to new kitchen arrangements are
being enhanced by mass-media promotion of chefs who are becoming celebrities
strongly influencing the behaviours and consumption culture, not only in the
area of food (i.a. K. Okrasa, M. Gessler, R. Maktowicz).

Another megatrend affecting the modern consumer is the increasing mobili-
ty of people. This megatrend is called functionalisation of consumption and is
a direct consequence of the ongoing globalisation of the world economy. It has
contributed to a very rapid development of the aviation industry, in particular
cheap airlines such as: Wizzair, Ryanair, Centralwings, Easy Jet, Germanwings,
etc. The dynamic development of passenger transport has boosted the so-called
secondary demand, or demand for goods and services that are directly connected
with travel. Namely, a large increase in demand has been observed for travel
bags, cameras, video cameras, smaller packaging designed for short trips, prod-
ucts combining functionality and simplicity and labelled with such keywords as
“smart”, “mini” or “go”, to name a few. In addition, given more frequent and
faster travelling from one place to another in the “shrinking world”, many people
feel the need for contacts with others, especially those having similar or identical
values and interests. That is why various consumer clubs are being established
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and meetings and gatherings are being organised to allow those interested to
share their experiences and opinions on a particular topic with other consumers
with similar interests. It should also be mentioned that the megatrend labelled as
functionalisation of consumption is creating a group of consumers who are open
to the world and see globalisation processes as an opportunity to build relation-
ships with inhabitants of other countries and to benefit more from the achieve-
ments of civilisation. They are, therefore, interested in a global product offer,
since it makes them feel like citizens of the world. Global consumers are also
very mobile in space, because they wish to learn about other cultures, recognis-
ing cultural diversity as an important value. At the same time, they are aware of
the trends towards homogenisation of consumption and cultural patterns, which
they accept as they spot the related benefits these may bring for them. Aspiring
to be citizens of the world, they embrace new urban solutions whereby land is
developed so as to promote comfort of the residents. They strive to overcome
communication barriers by investing in learning foreign languages and other
forms of education.

A megatrend observed in the behaviour of today’s households on the market
is a change in their consumer behaviour as regards shopping places — a change
stemming from clients’ preference to purchase and use products in a convenient
way. This phenomenon is referred to as mallisation of consumption. Guided by
a well-known marketing principle of “one stop shopping”, consumers prefer to
do quick and complete shopping in one place, e.g. in shopping malls, hypermar-
kets and supermarkets or discount shops. This megatrend has also created a con-
sumer group of “lovers of commercial space” called postflaneurs and smallers
by some authors. They include both those who like shopping in mall surround-
ings and those who regard the very being in a retail chain shop as a treat, be-
cause they delight in watching displays and people and in strolling around the
malls. These are people hungry for unusual feelings who wish to break away
from the everyday reality, routine and life problems.

Another megatrend that has emerged as a result of globalisation and relates
partly to the mallisation of consumption is consumption sacralisation whereby
celebration of various religious and national festivals has been converted to
commercial habits. The beginning of the year sees big sales, followed by St.
Valentine’s Day, St. Patrick’s Day and Easter, Mother’s Day, Children’s Day,
Halloween, and the most important commercial holiday — Christmas. It is obvi-
ous that this cycle is associated with the religious calendar. Time returning to the
starting point allows people to feel safe in the face of infinity. It used to be the
time associated with religious events and the cycle of nature, whereas today
these are accompanied by consumption. In shopping malls or shopping centres,
the atmosphere is similar to that prevailing in the church, hence a consumer who
is not adequately involved in shopping may feel like an intruder [Fiske, 2004, p.
64]. This comparison was even further elaborated by D. Miller, claiming that the
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act of consumption is an equivalent of a ritual sacrifice. Both making a sacrifice
and doing shopping are expected to metaphysically transform the product. The
moment of purchasing, spending money resembles the moment of sacrifice — the
actor is rewarded with a form of grace or power. The only difference is that in-
stead of gods magically providing power, the consumer receives the power of
a brand, a cult product, membership of a privileged group. Another issue associ-
ated with consumption sacralisation is the protection against the fear of death.
Both death and old age have lost their place in the public sphere. The blame for
this is put on new generations that have abandoned traditional values including
respect for the elderly. The media, however, are reassuring, arguing that virtually
every disease has its cause. If that is the case, it can be prevented through con-
sumption — proper diet, following hygiene rules, fitness, etc. Simultaneously,
death is now being perceived as a medical phenomenon only, removed from
sight and hidden behind hospital curtains and sterile doors. On the other hand,
the media are dazzling audiences with dirty scenes of murder, news programmes
are massively showing death, making it both too abstract and too common to be
worth any concern whatsoever [Fiske, 2004, p. 177].

Globalisation, on the one hand, and the rapid development of the Internet,
on the other, have contributed to a fast development of a megatrend known as
information technology civilisation or cyberconsumerism (with reference to
online consumption). The use of the Internet by consumers (homo informaticus,
or e-consumer, also called consumer of the new era) and improvements to the
consumption process undoubtedly facilitate their access to unlimited sources of
information, consumer goods and services. Information and communication
technologies make it easier and faster for e-consumers to access rich sources of
information about goods and services offered on the web. Consequently, con-
sumer choice increases, expanding opportunities for online shopping. In this
way, consumption styles may be personalised as consumers of the new era are
increasingly willing to shop online with home delivery of the goods so pur-
chased. Information technology civilisation as a megatrend is a result of new
trends such as: social media, virtual consumption and multitasking®. It should be
highlighted that the achievements of civilisation, notably in information and
communication technology, foster the rise of “ambitious and creative” consum-
ers who most fully benefit from these achievements and try to participate in such
developments. At the same time, huge fascination with technology, in particular
the Internet, makes consumers excessively reliant on technology, which paradox-
ically creates a restriction whereby users are inevitably influenced by communi-
cated messages. The category of homo ambitious was indicated by Francis Fuku-
jama, emphasising their desire for continuous development and appreciation of
intangible values. The presented group of consumers also comprises creative

® For further information on these consumption trends see: [Zalega, 2013].
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consumers who, given their intellectual potential and professions pursued (au-
thors, engineers, doctors, etc.), play an important role in initiating and creating
innovation. These “active and creative” consumers want access to detailed in-
formation about purchased products and their impact on human health and fit-
ness. As participants in virtual communities, they share their views and follow
advice and recommendations of others, especially experts. This gives them
a sense of control over their lives and related problems. According to J. van Dijk
[1999, p. 159], new media, by creating a virtual space, contribute to the phe-
nomenon of “lost communities”, because lifestyles and customs that prevailed in
traditional communities are changing.

CONCLUSION

Definitions of globalisation contained in the relevant literature often stress
a change in the operating conditions of the global economy. As a result of this
change, events and processes in one part of the world are important for individu-
al operators and societies in distant parts of the globe.

Globalisation is stimulated by market determinants (emergence of transna-
tional companies; development of new international distribution channels), cost
factors (economies of scale and scope of production, trade and services; availa-
bility of better and cheaper supply sources; savings resulting from centralised
logistics systems), government factors (trade policy liberalisation; internationali-
sation of quality, technical, environmental and safety standards; international
economic integration processes) and competition factors (growing competition
in domestic markets and the emergence of companies able to compete on global
markets). The key drivers of globalisation are: technical forces (industrialisation;
information and communication revolution; transport revolution), economic
forces (increasing individual income; world trade; global financial markets;
market forces), social forces (consumption; education and skills; harmonisation
of consumer preferences) and political forces (reduction of trade barriers; intel-
lectual property rights; technical standards).

Globalisation manifests itself in multiple aspects of human life and affects
many areas of human activity. Its influence is also of great importance for con-
sumption as such. The outcome of globalisation impacts is an increase in con-
sumption in different countries and a spread of various behavioural patterns that
are transferred along with the development of telecommunications, all-
embracing Internet, mass media, access to various information sites, more wide-
spread tourist mobility and unification of goods. Such direct globalising forces
bring an indirect effect, namely megatrends in consumption. What should be
borne in mind is also the fact that globalisation of consumption is treated as both
a cause and a result of changes in consumer behaviour on the market.
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Distinguishing and classifying new megatrends as well as analysing changes
obviously expand our knowledge about the market and the behaviour of eco-
nomic agents operating there, and set directions for research on new megatrends,
with account being taken of forecasting the future. Clashes of various mega-
trends are a logical step in the evolution of modern civilisation, meaning that, on
the one hand, consumers focused on megatrends may cause a completely new
model of the functioning of the economy and society to emerge and, on the other
hand, companies, by monitoring megatrends, can predict potential changes in
consumer behaviour more easily and thus adjust their strategies by matching
both their product offer and supply with market requirements. Conclusions
drawn from the identification of new megatrends may also help companies build
a competitive advantage on the market.
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Summary

Globalisation is one of the challenges at the turn of the 20" and 21% centuries. This notion is
used in everyday life and may be considered from different points of view, because globalisation is
a process relevant to and significantly affecting various aspects of human existence. Globalisation
processes determine the changes in the system of consumer values. Globalisation of consumption
is also treated as both a cause and a result of changes in consumer behaviour on the market. It
involves a spread and extension of the product offer promoted on the global market, leading to
convergence of consumption patterns and purchase and consumption behaviours in different parts
of the world. Societies in developing countries relatively quickly adopt patterns that emerge in
developed countries, often at the expense of their local cultural identities. This article aims to
reveal the relationship between globalisation processes and the market behaviour of today’s con-
sumers. The study contains a purely theoretical analysis of the processes of consumption globalisa-
tion. In view of the requirements concerning its length, imposed by the journal, the first part of the
paper concentrates solely on discussing the key determinants of globalisation as well as mecha-
nisms and manifestations of consumption globalisation processes. Further, the focus is on con-
sumption megatrends emerging in the era of globalisation and the Internet.

Keywords: globalisation, consumption, megatrends, consumer behaviour

Makrotrendy konsumenckie w warunkach globalizacji
Streszczenie

Globalizacja jest jednym z wyzwan przetlomu XX i XXI wieku. Jest to pojecie, ktore funk-
cjonuje w zyciu codziennym, ktére mozna rozpatrywac z réznych punktoéw widzenia, gdyz jest to
proces dotyczacy roznych aspektow ludzkiej egzystencji i w istotny sposob na nig wptywajacy.
Zasadniczy wplyw na zmiany uktadu wartosci konsumpcyjnych majg procesy globalizacji. Globa-
lizacja konsumpc;ji jest przy tym traktowana zaro6wno jako przyczyna jak i skutek zmian zachowan
konsumentow. Globalizacja konsumpcji polega na upowszechnieniu i rozszerzeniu oferty produk-
tow lansowanych na rynku globalnym, co prowadzi do ujednolicenia si¢ wzorcow konsumpcji,
zachowan nabywczych i konsumpcyjnych w réznych czgsciach $wiata. Spoteczenstwa krajow
rozwijajacych si¢ stosunkowo szybko przyjmujg wzorce uksztaltowane w rozwinigtych panstwach,
czesto kosztem utraty lokalnej tozsamosci kulturowej. Celem artykutu jest ukazanie zaleznosci
migdzy procesami globalizacji a rynkowymi zachowaniami wspolczesnych konsumentéw. Opra-
cowanie ma wylacznie charakter teoretycznych rozwazan na temat procesow globalizacji kon-
sumpcji. Z uwagi na wymogi objetosciowe czasopisma, w pierwszej czgsci opracowania skoncen-
trowano si¢ wylacznie na omdwieniu najwazniejszych uwarunkowan rozwoju globalizacji oraz
mechanizméw i przejawdw procesow globalizacji konsumpcji. W dalszej czgséci artykutu uwage
skoncentrowano na makrotrendach konsumenckich powstatych w epoce globalizacji i Internetu.

Stowa kluczowe: globalizacja, konsumpcja, makrotrendy, zachowania konsumentow

JEL: A12, C18, D10
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WSTEP

Cwieréwiecze europejskich przemian ustrojowych i spoteczno-gospodarczych
uplyneto pod wyzwaniem procesow globalizacyjnych, rozwoju cywilizacji in-
formacyjnej i ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy [Kuklinski, 2009,
S. 215-219]. Cywilizacja zmierzajaca w kierunku materialistycznym oddaje
cztowieka w niewol¢ rzeczy, wlasnych wytworow, podporzadkowujac cztowie-
czenstwo panowaniu $wiata rzeczy co degraduje jego godno$¢ w spoleczen-
stwie. Gloszony przez Jana Pawta II priorytet ,,pracy” nad ,,kapitalem” bedacy
prymatem czlowieka nad rzeczami [Grocholewski, 2013, s. 365-367] zostaje
odwrdcony we wspotczesnym konsumpcyjnym spoteczenstwie nastawionym na
komercje. Wraz z kryzysem gospodarczym prowadzi to do rozpadu spoleczen-
stwa rozumianego jako system spoteczny. Na proces rozpadu systemu spotecz-
nego, ma takze wptyw sposob funkcjonowania gospodarki opartej o poszukiwa-
nie maksymalizacji zyskéw przez najbogatszych, nieliczacych si¢ ze spoteczng
odpowiedzialno$cig wobec interesariuszy. Pod wptywem dekompozycji i frag-
mentaryzacji zycia spotecznego oraz procesu dezinstytucjonalizacji nastepuje
ostabienie kategorii spotecznych, ich hierarchii i aktorow spotecznych. Jednym
ze sposobow walki z kryzysowa sytuacjg jest rekonstrukcja spoleczenstwa po-
przez interwencj¢ panstwa oraz powstanie wspolnej dla skonfliktowanych stron
koncepcji §wiata spotecznego [Touraine, 2013, s. 34, 59-60]. Globalizacja i ponad-
panstwowe ugrupowania w skali gospodarczej, kulturowej i politycznej ograni-
czaja jednak zdolnosci interwencyjne instytucji panstwowych.

Celem artykutu jest konfrontacja stanowisk ekonomistow i socjologéw wy-
jasniajacych przemiany roli panstwa w gospodarkach krajowych funkcjonuja-

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Al. Rejtana 16 C, 35-959 Rzeszow,
e-mail: kles@autograf.pl.
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cych w epoce globalizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych zjawisk
zachodzacych na lokalnych rynkach pracy i skutkéw tych procesow w postaci
dystansow spotecznych.

W artykule postawiono teze, ze w wyniku globalizacji w sferze gospodarki
zostaly oslabione niektore instrumenty interwencyjne zmniejszajace zdolnosé
panstwa w plaszczyznie spoteczno-gospodarczej do regulacji i kontroli wzajem-
nych relacji migdzy aktorami ekonomicznymi i spotecznymi.

Artykut ma charakter przegladowy, nie zawiera oryginalnych wynikow ba-
dan, lecz integruje i interpretuje stanowiska ekonomistow i socjologéw odnosza-
ce si¢ do wplywu globalnych przemian spoteczno-gospodarczych na zakres wol-
nosci gospodarczej i integracji spoteczne;.

ROLA PANSTWA W GLOBALNEJ GOSPODARCE

Zakres relacji panstwo-rynek jest przedmiotem sporow ekonomistow, ktore
nabierajg szczegolnego znaczenia w globalnej gospodarce. Juz w latach 40. XX
wieku K. Polanyi liberalizacje i interwencyjng regulacje uznat za przeciwstawne
tendencje. H.P. Minsky strategiczng role panstwa okresla stowami: ,,stabilizacja
niestabilnej gospodarki”. Ekonomisci gldéwnego nurtu uznaja, ze warunkiem
sprawnego funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej jest interwencja pan-
stwa, nawet w formie ukrytej prowadzonej przez rzady gloszace oficjalnie po-
glady liberalne. Wedtug ,,paradoksu globalizacji” D. Rodrika niemozliwe jest
utrzymanie demokracji przy niezaleznym panstwie narodowym i dlatego na
skutek globalizacji rezygnuje si¢ czesciej z panstwa narodowego. Wedtug An-
drzeja Kozminskiego w okresie kryzysu nalezy oczekiwa¢ zwigkszonej aktyw-
no$ci panstwa na poziomie mezzo, prowadzacego polityke przemystowa, regio-
nalng i sektorowg [Kozminski, 2014b, s. 180-193].

Jeszcze glebiej w swoich wywodach na temat roli panstwa w gospodarce
siega Jerzy Hausner, ktory wychodzi z zatozenia, ze panstwo jest podmiotem
gospodarczym na rynku jako uczestnik rynku oraz jest podmiotem politycznym
regulujagcym dziatalno$¢ rynku jako prawodawca i egzekutor prawa. Panstwo
w roli podmiotu gospodarczego moze w ramach sektora publicznego prowadzié
bezposrednig dziatalno$¢ gospodarcza jako wilasciciel i inwestor, wystgpowac
w roli podmiotu zaméwien publicznych oraz jako pomiot redystrybucyjnych
funkcji budzetu. Im panstwo bedzie bardziej zaangazowane w bezposrednig
dziatalno$¢ gospodarcza, tym mniej skutecznie bgdzie petni¢ funkcje regulatora
gospodarki [Hausner, 2014, s. 130-133].

Na skutek rosngcych zadan spotecznych traktowanych przez obywateli jako
uprawnienia, pod koniec XX wieku zmierzano do spoleczenstw kierowanych
przez panstwo. Rosta wigc rola panstwa i powstawaly spoteczenstwa transferow,
w ktorych panstwo miato na celu wyrownywanie szans grup spotecznych i re-
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gionéw, a takze regulowanie struktury ptac za pomoca polityki podatkowej [Ma-
rody, 2000b, s. 310]. Regulacje te zmuszaja dominujacych do dziatah zgodnych
z interesem spotecznym bez uderzania w wydajnos¢ i ekonomiczng efektywnosé
biznesu [Maczynska, 2014a, s. 4-5]. Regulacje panstwa w gospodarke sa ko-
nieczne, bowiem potrzebny jest nurt uwrazliwienia na kwestie spoteczne. Go-
spodarka rynkowa oparta na prywatnej wlasnosci pozostawiona sama sobie,
sprzyja innowacjom, rozwojowi, dyfuzji wiedzy, ale zawiera potezne sity desta-
bilizujace, zagrazajace harmonijnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu,
demokracji, sprawiedliwos$ci spotecznej [Maczynska, 2014, s. 8-11]. Grzegorz
Kotodko w ksiazce Wedrujgcy swiat wytacza argumenty dementujace przekona-
nie, ze mechanizm rynkowy jest w stanie samoistnie zapewni¢ efektywnosc¢
gospodarowania i réwnowagi, ani harmonijnego rozwoju w diugich okresach
[Kotodko, 2008, s. 85-86].

Przyszto$¢ spoteczenstwa w epoce globalizacji nie moze opiera¢ gospodarki
na wylacznej roli rynku [Stiglitz, 2013, s. XXII]. Grzegorz Kotodko uwaza, ze
pozadane jest funkcjonowanie i ekspansja §wiatowej gospodarki z zachowaniem
ekonomicznego rozsadku i wykazaniem autentycznej troski o spoteczny wymiar
gospodarowania [Kotodko, 2008, s. 92]. Model Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej ogranicza zapedy liberalnych ekonomistow dazacych do zagwarantowania
catkowitej wolnosci racjonalnym prawom rynku. Zdobywajg oni poparcie spo-
teczne, poniewaz dominacja elit rzadzacych budzi protesty zdominowanych.
Z drugiej strony mozna poda¢ przyktady pozytywnego oddzialywania elit rza-
dzacych na gospodarke danego panstwa. Podczas prezydencji Baraka Obamy
udato si¢ dzigki skutecznej interwencji panstwa zazegna¢ kryzys finansowy i za-
trzyma¢ wzrost nierownosci spotecznych [Touraine, 2013, s. 133, 148-149]. Ale
w dobie globalizacji akceptacja interwencji rzadu w sprawy gospodarcze kraju
i przyktady pozytywnych praktyk w tym zakresie nie gwarantuje mozliwosci
sprawnego rozwigzywania ztozonych kluczowych problemow wewnetrznych.

Zygmunt Bauman w ksigzce Plynny lgk uswiadamia, ze globalizacji podda-
na jest nie tylko gospodarka, ale wedtug niego wszelkie podstawowe problemy,
od ktérych zaleza sposoby rozwigzania innych probleméw, majg charakter glo-
balny i nie dopuszczajg lokalnych rozwigzan. Neal Lawson wysuwa radykalny
poglad, ze panstwo nie bedac juz wszechmocnym panem swojego terytorium
pozostaje na ustugach globalnych sit gospodarczych. Nie zwalnia to panstwa,
zdaniem Baumana, z odpowiedzialnosci za prawo i tad panujacy na jego teryto-
rium, a wrgcz przeciwnie [Bauman, 2008, s. 222, 234-235]. Panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ za skutki probleméw naptywajacych z zewnetrz, prokurowa-
nych przez falg globalizacji, nie majac mozliwos$ci zapobiegania im. Nie moze
takze liczy¢ na globalne sity wptywajace na rozwiazanie tych problemow.

Jacques’a Attali twierdzi, ze wspolczesne panstwa pozbawiane wplywu na
bieg spraw zrzekajg si¢ na rzecz mechanizmow globalizacji kierowania proce-
sami spoteczno-gospodarczymi i przeciwstawiania si¢ zagrozeniom. Globaliza-
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cja wedlug niego to pasozytniczo-grabiezczy proces wysysajacy energie z urza-
dzen ochronnych panstw. Z kolei Richard Rorty dowodzi, ze sytuacja ekono-
miczna panstw wymkneta si¢ spod kontroli prawa obowigzujacego w poszcze-
golnych krajach. Klasa superbogatych, niezwigzanych z konkretnym terytorium
moze dziata¢ bezkarnie w sferze ponadpanstwowej, poniewaz dysponujg mobil-
nym majatkiem i ich bezpieczenstwo nie zalezy od krzywdzonych lokalnych
pracownikéw [Bauman, 2008, s. 255-256, 279].

Swiatowa gospodarka cechujaca si¢ liberalizacja, integracjg i wspotzalez-
nos$cia, sklada sie ze wspotzaleznych cze$ci narodowych gospodarek zintegro-
wanych z gospodarek lokalnych i regionalnych w jeden globalny uktad. W go-
spodarce $wiatowe] toczy si¢ nieustajgca gra pomiedzy aktorami globalizacji:
rzadami panstw narodowych, transnarodowymi korporacjami, globalnymi inwe-
storami, organizacjami mig¢dzyrzadowymi i pozarzadowymi, $wiatowymi sie-
ciami mediéw, zorganizowang przestepczoscig. Wyniki tej gry z jednej strony
zdynamizowaty gospodarke, podniosty wynagrodzenia, zwielokrotnity handel,
ale z drugiej strony stworzyly ogromne podziaty spoteczne w pogtebiajacych si¢
nierownosciach. Aby zapobiec narastajgcej marginalizacji i grozacych wybu-
chow protestow niezbgdna jest instytucjonalizacja globalizacji uyymujgca $wiato-
wy system kapitalistycznego rynku w ramy regulacji i poddanie go sterowaniu
w interesie rozwoju $wiatowej gospodarki i spoteczenstwa. W gospodarce $wia-
towej powiazanej pajeczyna wspoOlzaleznosci samoistnie nie rozwigze sie pro-
blemoéw o egzystencjalnym znaczeniu dla ludzkosci. Zamiast instytucjonalnego
bataganu musiatby powsta¢ $wiatowy tad instytucjonalny. Mogtyby go zapro-
wadzi¢ nieskorumpowane przez kapitat organizacje spoteczne. Racjonalizacja glo-
balizacji wymaga tworczej wspotpracy, zespolenia, koordynacji polityki i wspdlne;j
organizacji, prowadzac do globalnej panstwowosci i §wiatowego spoleczenstwa.
Brak jest politycznego mechanizmu rozwigzujacego sprzecznosci w skali regio-
nalnej, krajowej i globalnej, wydluzenia czasowej perspektywy ciagnionego
rachunku makroekonomicznego na skalg globalng, zmniejszenia marz zyskow
korporacji transnarodowych, eliminacji spekulantow finansowych [Kotodko,
2008, s. 100-135].

Nie istniejg lokalne rozwigzania globalnych problemow i musi nastapic¢ gle-
boka, przelomowa przemiana ludzkiej kondycji, by odnalez¢ si¢ w nowej glo-
balnej sytuacji. To wymaga czasu, a na lokalnej scenie ludzie sg wyczerpani
1 zmgczeni potwierdzaniem wlasnej przydatnosci, niepewnos$ciag losu, daremnie
szukajg sprawcow zgryzot i ktopotow, a panstwa czujg si¢ bezsilne wobec glo-
balnego kapitalizmu i nie sag w stanie sprostac tej czesci opinii publicznej, ktora
domaga si¢ ograniczenia liberalizmu w gospodarce poprzez interwencjonizm
panstwowy [Bauman, 2003, s. 239, 242, 245]. Tylko czg$¢ opinii publicznej
zrozumiata, ze w celu ochrony §wiata przed katastrofg catego systemu konieczny
jest interwencjonizm panstwowy [Touraine, 2013, s. 45]. Panstwo narodowe
przezywa kryzys spowodowany ponadnarodowg integracjg na szczeblu europej-
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skim i $wiatowym. Staje si¢ organem administracji lokalnej, pilnujacej wyko-
nywania decyzji podejmowanych przez rzad centralny. Dtuga droga do wolnosci
i dobrobytu zainspirowata naukowcéw do tworzenia adekwatnych poje¢ w ra-
mach politycznej ekonomii cierpliwosci i politycznej ekonomii nadziei. Pojgcie
»gospodarka narodowa” ma sens wytacznie statystyczny, ,.koncentracja kapita-
hu” kojarzy si¢ z rozmywaniem, a nie wzmaganiem mocy panstwa. Kapital
o charakterze ponadnarodowym jest odporny na protekcjonizm i polityke gospo-
darcza. Bedac w pelni mobilnym nie musi traktowa¢ powaznie wysitkow panstw
w celu ochrony rynkow narodowych [Bauman, 2000, s. 352—365].

O aktualnos$ci tematyki dotyczacej roli panstwa w gospodarce $wiadczy na-
groda Nobla w 2015 roku dla Jeane’a Tirole, francuskiego ekonomisty za anali-
z¢ proporcji miedzy przestrzenig dla sit wolnego rynku i dla regulacji panstwo-
wych. Wyniki jego badan wskazuja na potrzebe sprawnego panstwa na miarg
oczekiwan obywateli. Jego zdaniem niezbedne sa do tego rozwigzania i narzg-
dzia na rzecz restrukturyzacji, umacniania konkurencji, zwigkszania odpowie-
dzialnosci urzednikéw oraz monitorowania dzialan panstwa, jako warunku
obiektywnej oceny jego sprawnosci. O powodzeniu regulacyjnego oddziatywa-
nia panstwa na gospodarke decyduje sprawnos$¢ instytucji panstwowych [Ma-
czynska, 2014a, s. 4-5].

RYNKIPRACY W WARUNKACH GLOBALIZACIJI

Procesy sktadajace si¢ na globalizacje gospodarki (swoboda przepltywow
towarow, kapitatu, wiedzy, technologii, ludzi) wplywaja na wyzszy poziom wy-
dajno$ci pracy w bogatych krajach, a w $lad za tym wyzsze ptace i poziom zy-
cia, pomimo, ze z absolutnym wzrostem dochodow idzie w parze spadek udziatu
w nich ptac. Cywilizacyjng przyczyng spadku tego udziatu ptac dla najemnej
sily roboczej jest postep technologiczny wypierajacy cztowieka z miejsca pracy
i transferujacy cze$¢ dochodéw do autoréw tego postepu. Niekorzystne dla sity
najemnej roboczej przesuni¢cie w strukturze dochoddéw wynika takze z presji
kapitatlu maksymalizujacego zyski w skali zarowno lokalnej, krajowej jak 1 glo-
balnej. Zysk w neoliberalnej gospodarce radzi sobie lepiej niz panstwo czy
zwigzki zawodowe, ktoérym trudniej jest kontrolowac te procesy przy globaliza-
cji rynku pracy [Kotodko, 2008, s. 118-119]. W wyniku tworzenia ponadpan-
stwowych struktur gospodarczych i globalizacji wolnej konkurencji, przestaty
obowigzywaé stare mechanizmy zabezpieczajace maksymalne zatrudnienie sity
roboczej na okreslonym terytorium danego kraju. Zwiazki zawodowe nie moga
wykorzystywac strajku jako narzedzia obrony interesow pracownikow, ponie-
waz swoboda przeptywu kapitatu umozliwila przedsigbiorcy wynajecie tanszej
sily roboczej za granicg [Woroniecki, 2015, s. 92]. Rynek z nadmiarem podazy
sily roboczej przyczynia si¢ nie tylko do powigkszania rozmiarow bezrobocia,
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ale takze do pojawienia si¢ nowej klasy spolecznej, prekariatu (tac. precarious —
niepewny). Wedlug tworcy tego pojecia, brytyjskiego ekonomisty Guy’a Stan-
dinga sa to osoby nie zatrudnione na umowe o prace, pracownicy tymczasowi,
zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin. Sg to wigc warstwy ludzi coraz le-
piej wyksztatconych, coraz bardziej $§wiadomych swojego losu, a pracujgcych
w miejscach, w ktorych ich wiedza i umiejetnosci nie sg potrzebne. Globalizacja
elastycznych form zatrudnienia wptywa na wykorzenienie gospodarki ze spote-
czenstwa. Jest to takze wynikiem wolnos$ci gospodarczej poprzez wprowadzenie
norm i standardow przyporzadkowujacych relacje miedzyludzkie logice bezoso-
bowego mechanizmu rynkowego. Rozrastajaca si¢ klas¢ prekariatu, jej paupery-
zacje z powodu minimalizacji kosztow pracy mozna interpretowaé w Katego-
riach ,,odhumanizowanej pracy” W. Roepkego, zréwnujacej pracownika z ma-
szyng. Tak jak nikt nie mysli o stabilizacji egzystencji maszyny, ktéra mozna
kupi¢ i odda¢ na ztom, tak nikogo nie interesuje los cztowieka pozbawionego
zatrudnienia [Woroniecki, 2015, s. 93-94, 98].

Za zmniejszenie popytu na site roboczg i pozbywanie si¢ osob nieodpo-
wiednich w danym uktadzie odpowiada nowoczesnos$¢ jako wynik postgpu go-
spodarczego i zmiany spotecznej. Zygmunt Bauman w sposob dobitny nazywa
te przemiany na rynku pracy produkcja odpadow ludzkich. W epoce przemysto-
wej ograniczano katastrofalne nastgpstwa gromadzenia si¢ masy tych odpadow
za pomocg tzw. przemystu asenizacyjnego polegajacego na emigracji bezrobot-
nych z krajoéw modernizujgcych si¢ na potacie ziemi chtongcej te nadwyzki.
W globalnej gospodarce brak takich ,,wysypisk $mieci” z powodu swobodnego
rozprzestrzeniania si¢ nowoczesnych form zycia i przeptywu czynnikow wytwa-
rzania [Bauman, 2003, s. 251-253].

Na polskim rynku pracy po zmianie ustrojowej nastgpito przejscie od trak-
towania pracy jako ,,dobra naturalnego” przynaleznego kazdemu obywatelowi
do ,,denaturalizacji zatrudnienia” przy catkowitej zmianie instytucjonalnych
warunkow wyznaczajacych sytuacj¢ pracy [Sikorska, 2000, s. 93—-94]. Po stronie
popytu na prace pojawily si¢ podmioty funkcjonujgce w dwu odmiennych sys-
temach wlasnoS$ci, ktore stwarzaly inne kryteria i motywacje osob podejmuja-
cych prace oraz zakladajacych prywatng dziatalno$¢ gospodarcza. W sektorze
panstwowym pozycja w siatce etatow zalezy od zobiektywizowanych kryteriow
jak: wyksztatcenie, staz pracy, typ stanowiska, aktywnos$¢ polityczno-spoteczna.
Podstawa jednostkowego dziatania jest minimalizacja kosztéw, kosztem niz-
szych dochodow. Pracownicy tego sektora zorientowani sa na maksymalizacje
bezpieczenstwa, za co placa podwdjna ceng. Traca mozliwos¢ obiektywizacji
swojego sukcesu bowiem znak roéwnosci migdzy fachowoscig i stazem pozbawia
ich weryfikacji rynkowej swoich kwalifikacji. Kryterium sukcesu w narzuca-
nych rynkowo poréwnaniach staje si¢ awans w hierarchii stuzbowej. W sektorze
prywatnym pozycje rynkowe zdobywa si¢ poprzez zasoby kapitalowe (material-
ne, symboliczne, kwalifikacji, kompetencji). Podstawg pozyskiwania dochodoéw
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i maksymalizacji zysku sa indywidualne osiaggnigcia dzigki fachowosci w wyko-
naniu stawianych zadan i wydajnos¢ przy zwiekszonym ryzyku. Przyrost docho-
du jest wskaznikiem finansowego i wewngtrznego rozwoju [Marody, 2000a,
s. 85; Marody, 2000b, s. 299-300].

Trendy rewolucji informacyjnej wyrazane w ekonomicznej, spotecznej, kul-
turowej zmianie w zakresie dostepu do informacji wptywaja na relacje spoteczne
i widzenie $wiata oraz na rynek pracy. Automatyzacja i robotyzacja powoduje
spadek zapotrzebowania na prace fizyczng (przy tasmie) i umystowa (urzednicy,
analitycy), oprocz zawodoéw wymagajacych kreatywnos$ci (projektanci). Poszu-
kujacy pracownikdéw na rynku pracy ktada nacisk bardziej na kategori¢ funkcji,
typu wykonywanych zadan, anizeli na wasko okres§lona specjalizacje zawodowa
i wiedze specjalistyczng zwigzang z dang branza. Tymi poszukiwanymi funk-
cjami sa: sprzedaz, zarzadzanie projektami, wytwarzanie i marketing. Te poszu-
kiwane funkcje nie definiuja specjalizacji jednostek i nie sa powigzane z kon-
kretnym typem wyksztalcenia. Cenniejsze sa osoby nieprzypisane do wasko
okreslonej kategorii wyksztalcenia, ale elastycznie dostosowujace si¢ do roznych
typow zadan. Wsrod najbardziej poszukiwanych kompetencji sa: doswiadczenie,
znajomos$¢ jezykow obcych, wyksztatcenie, zdolnosci komunikacyjne i znajo-
mos$¢ obstugi komputera. Kolejnym wymiarem oceny przydatnosci pracownika
przez pracodawce jest osobowos¢ i predyspozycje charakterologiczne. Najwyzej
ceniona jest postawa indywidualistyczna, samodzielnosci i tworcze podejscie do
stawianych zdan wyrazajace si¢ w kreatywnosci. Wazna jest takze dyspozycyj-
no$¢, talent organizatorski, umiejetnosci pracy w grupie i talent przywodczy.
Badani mtodzi profesjonalisci za docelowy punkt kariery uznaja usamodzielnie-
nie i zatozenie wiasnej firmy. Perspektywicznym tadem gospodarczym bedzie
wigc kapitalizm oparty na duzej liczbie prywatnych, matych firm [Markowski,
2000, s. 237-249].

Brak jest bezpieczenstwa socjalnego, ktore powinno wynikac ze statosci za-
trudnienia, mozliwos$ci szybkiego znalezienia pracy, godnego dochodu i zabez-
pieczenia socjalnego osob zatrudnionych. Kolejnym czynnikiem powodujacym
pauperyzacje zatrudnionych, a wynikajgcym z globalizacji gospodarki, jest two-
rzenie w Polsce tanich miejsc pracy przez inwestoréw zagranicznych. Globalne
firmy sytuuja w krajach pochodzenia kapitalu dobrze ptatne miejsca pracy i spe-
cjalistyczne stanowiska zwigzane z wyzszym szczeblem zarzadzania, wymaga-
jace wysokich kwalifikacji. Motywem inwestowania koncernow zagranicznych
jest tania sita robocza, by dzigki niskim kosztom wytwarzania utrzymaé konku-
rencyjno$¢ produkcji na rynkach swiatowych [ Wspdlnie..., 2015, s. 31].

Na dyskomfort prekariatu wynikajacy z zagrozenia utraty dochodéw, kom-
promisu zawieranego migdzy pracodawca a pracobiorcg w imi¢ obnizenia kosz-
tow pracy, przy braku zabezpieczenia socjalnego, naktada si¢ obnizenie poziomu
konsumpcji biezacej. Wzrost luki pomiedzy niskim wzrostem dochodéw wigk-
szosci obywateli a kreowanymi rosngcymi potrzebami jest generowany nie tylko
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poprzez tempo postepu technicznego, ale wynika takze z wysokiego obcigzenia
kosztow pracy dla polskich pracodawcow i z globalnej konkurencji [Wierzbicki,
2015, s. 103-105].

Z%a kondycja rynku pracy wskazuje na dystanse spoteczne spowodowane
rozbieznymi interesami podmiotow rynku pracy, ktore sg multiplikowane przez
rozdzwick pomigdzy popytem na pracg i podaza sity roboczej. Starzenie si¢
spoteczenstw i utrzymanie akceptowanego poziomu zycia po zakonczeniu pracy
wymagato bedzie przedtuzania okresu aktywnosci zawodowej. W optyce An-
drzeja Kozminskiego panstwo stanie przed dylematem wyboru pomigdzy subsy-
diowaniem ,,nicnierobienia” poprzez utrzymywanie beneficjentow emerytur, zasit-
kow socjalnych a subsydiowaniem produktywnej aktywnosci ludzkiej poprzez two-
rzenie miejsc pracy w obszarach stabych sit rynku lub poprzez ptace minimalng
i korzystanie ze s$wiadczen socjalnych [Kozminski, 2014a, s. 284—285].

Mozna wysunac¢ tezg, ze kiedy praca stanie si¢ dobrem luksusowym, poglebi
to nieréwnosci, niezadowolenie spoteczne, spadek prestizu, ograniczenie doste-
pu do dobr, zasobow, co moze skutkowac depresjami i samobdjstwami. Praca
bowiem jest nie tylko istotnym warunkiem zdobywania $rodkow materialnych
traktowanych jako zrodto utrzymania siebie i rodziny, ale posiada takze wartos$¢
autoteliczng. Praca jako dobro i potrzeba cztowieka musi w zyciu kazdego by¢
rownowazona aktywnoscig w wielu innych sferach zwigzanych z zyciem pry-
watnym i duchowym. Psycholodzy twierdza, ze okoto czterdziestego roku zycia
dochodzi do rownowagi pomiedzy trzema sferami, co ilustruje rownoboczny
trojkat egzystencjalny z ramionami: a — praca, biznes, szkolenia zawodowe, spra-
wy spoleczne, b — mito$¢, rodzina, przyjaciele, rozrywki, podrdze, sport, ¢ — zycie
duchowe, sztuka, religia, medytacja [Bochniarz, Santorski, 2003, s. 116]. Zakto-
cenie tych powigzan w okresie aktywnosci zawodowej spowodowane niedoborem
pracy 1 mozliwosci angazowania si¢ w sprawy zawodowe i spoteczne wptywa na
deregulacje dalszego etapu zycia, z powodu niedostatecznego zabezpieczenia
socjalnego utrudniajgcego realizacje zamierzen z dwu pozostatych sfer.

GLOBALIZACJA DYSTANSOW SPOLECZNYCH

Maksymalizacja bogactwa jako sita napedowa gospodarki moze sprawdzaé
si¢ na poziomie mikro, ale z uwzglednieniem $cierania si¢ réoznych wartosci
i ideologii. Grzegorz Kotodko stwierdza, ze gdyby w skali makroekonomicznej
(na poziomie panstw i narodow oraz gospodarki §wiatowej) stosowanie tej zasa-
dy bylo mozliwe, to wszyscy mogliby by¢ bogaci [Kotodko, 2008, s. 85]. Tym-
czasem globalizacja przyczynia si¢ do polaryzacji spotecznej i utrwalania syn-
dromu (4B) bogaci bedg bogatszymi, a biedni biedniejszymi. A ekonomisci ilu-
strujg ten proces kielichem wstydu, w ktorym zawarto$¢ czaszy jest przeznaczo-
na dla 1/5 najbogatszych, a dla pozostatych 4/5 pozostaje jedynie to, co splywa
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do nézki kielicha [Maczynska, 2014, s. 8-11]. Niepokoje, demonstracje, nastroje
rewolucyjne wynikajace z wykluczenia spotecznego sa przedmiotem obaw plu-
tokracji. Grzegorz Kotodko postuluje wyhamowanie wzrostu gospodarczego
i ograniczenie bezwzglednego poziomu dochodéw wraz z ostentacyjng kon-
sumpcja lepiej usytuowanych grup [Kotodko, 2008, s. 204].

W Polsce po trzech pokoleniach relatywnego egalitaryzmu dochodowego
szokiem zmiany ustrojowej jest zaakceptowanie utrwalanej biedy i ostentacyj-
nego bogactwa. Bieda traktowana jest jako niesprawiedliwo$¢ spoteczna, a bo-
gactwo jako efekt strategii realizowanych rozmijaniem si¢ z prawem i zasadami
przyzwoitosci 1 uczciwosci [Strzyczkowski, 2000, s. 153]. Szybkie bogacenie
jest mozliwe dzigki wykorzystywaniu luk prawnych w prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, w wyniku niedoskonato$ci systemu prawa i niespojnosci przepi-
sow prawnych. Rozne strategie bogacenia si¢ powoduja podziat na zashuzenie
i niezastuzenie bogatych oraz zashuzenie i niezastuzenie biednych. Napig¢tnowa-
nie bogatych na powierzchowny charakter przejawiajacy sie w krytyce ostenta-
cyjnej konsumpcji nuworyszow, wystawiajacej deprecjonujace $wiadectwo.
Jako przejaw niepraworzadnosci traktowane jest otrzymywanie korzysci mate-
rialnych przez elity polityczne, ktoérych podstawy awansu spotecznego nie sta-
nowi fachowos$¢ ani kryteria merytoryczne. Lepiej oceniani sa bogaci od poko-
len, ci ktdrzy nie obnoszg si¢ ze swoimi dochodami, ale realizujg cele spotecznie
odpowiedzialnego biznesu. Jednak na poczucie bezpieczefistwa i stabilizacji
spolecznej zle wptywa duzy dystans zamozno$ci i1 spotecznie naganne reguly
osiggania wyzszych dochodéw, a takze ukrywanie w zeznaniach podatkowych
zlecen przez pracownikow panstwowych. Mirostawa Marody podkresla uderzajacy
brak solidaryzmu spotecznego w odniesieniu do zastuzenie biednych, ktérzy sami
powinni zadba¢ o zmian¢ swojego statusu, a nie poprzez pomoc spoteczng po
zwiekszeniu podatkéw. Los niezastuzenie biednych (rencisci, budzetowka) jest oce-
niany w kategorii niesprawiedliwosci, ale jest nie do uniknigcia jako efekt akcepto-
wanych przeobrazen spoteczno-gospodarczych [Marody, 2000b, s. 296, 303-304].
Pojawiajace si¢ nieréwnoS$ci stanowig spotecznie akceptowany element rzeczywi-
stosci spotecznej. Jednak procesy strukturotworcze sprzeczne sg z pojgciem spra-
wiedliwosci spotecznej powodu braku rownosci szans. Brak rownosci szans uzasad-
niony jest zréznicowaniem zdobytej fachowosci poprzez predyspozycije i zdolnosci
na roznych poziomach, miejscem zamieszkania i zatrudnienia oraz odmiennym
traktowaniem réznych branz przez panstwo [Marody, 2000b, s. 296-297].

ZAKONCZENIE
W artykule dokonano prezentacji stanowisk znanych przedstawicieli eko-

nomii i socjologii zajmowanych wobec przemian spoteczno-gospodarczych za-
chodzagcych we wspotczesnym S$wiecie. Prezentowang problematyke ujeto
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w trzech powigzanych ze soba na zasadzie sprzgzen zwrotnych zagadnieniach,
odnoszacych si¢ do wptywu proceséw globalizacyjnych na zmiany roli panstwa
w gospodarce, sytuacje pracodawcdw i pracobiorcoOw na rynku pracy oraz poste-
pujacego wzrostu nierdownosci spotecznych.

Funkcje panstwa w sferze gospodarczej sa ograniczane z jednej strony przez
proces globalizacji, a z drugiej strony przez modele gospodarki oparte na dok-
trynie neoliberalnej. Globalna gospodarka rozwijajaca si¢ poprzez ekspansje
globalnych firm transnarodowych, e-przedsigbiorczosci, wirtualnych firm, ta-
czeniu kapitatu zagranicznego z rodzimym, swobodny przeptyw kapitatu, towa-
row i ustug oraz sily roboczej wymyka si¢ spod kontroli rzadéw poszczegolnych
panstw. Neoliberalna wolna konkurencja i maksymalizacja zysku moze stanowic¢
motywacje gospodarowania w skali mikroekonomicznej, natomiast w skali ma-
kroekonomicznej niezbedne jest oddziatywanie panstwa stanowigcego prawo
1 zapewniajacego warunki praworzadnosci dla podmiotéw gospodarczych. Cen-
tralne organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej powinny wprowadzaé re-
gulacje prawne, ktore nie beda ogranicza¢ konkurencji i utrudnia¢ dziatan pry-
watnego biznesu poprzez nadmierne skomplikowanie przepisow, olbrzymia
biurokracje nastawiong przeciwko firmom, nieprzejrzysty i zbyt skomplikowany
system podatkowy. Od regulacji panstwa zalezy zmiana kultury organizacyjnej
urzedow, wprowadzenie nowej, spojnej ordynacji podatkowej i potaczenie w jeden
podmiot instytucji pobierajacych podatki.

Procesy globalizacji powodujg perturbacje na rynkach pracy, przejawiajace
si¢ w niekorzystnym dla sily najemnej roboczej przesunieciu w strukturze do-
chodow wynikajacym z presji kapitatu maksymalizujacego zyski, w mniejszej
skutecznosci obrony interesOw pracowniczych przez zwigzki zawodowe wobec
przeplywu kapitalow do krajow o tanszej sile roboczej oraz w niekorzystnych
dla pracobiorcéw warunkéw zatrudnienia. Naktadanie si¢ na te negatywne skut-
ki globalizacji, trendow cywilizacyjnych i zmian ustrojowych, objawiajgcych sie
rozwojem technologii, wigksza efektywnos$cig pracy, nowymi zawodami, no-
wymi podmiotami wlasnosciowymi na rynku pracy, nowymi kryteriami oceny
kandydatéw ubiegajacych sie¢ o zatrudnienie, prowadzi do odhumanizowania
pracy, rodzi nowa klase prekariatu i moze uczyni¢ prace jako luksus. Rolg pan-
stwa jest wprowadzanie regulacji ustawodawczych przyczyniajacych si¢ do do-
stosowywania systemu edukacyjnego do potrzeb i wymogoéw rynku pracy, upo-
wszechniania telepracy, zmian systemu motywacyjnego do pracy, zmniejszenia
restrykcyjnosci 1 uelastycznienia prawa pracy, zmniejszania obcigzenia kosztow
pracy, zastapienia konkurowania niskimi ptacami, konkurencyjnoscia, wysoka
wydajnos$cig oraz jakoscig wyrobdw i ustug.

Wzrost dystanséw spotecznych spowodowany jest niestabilnoscig zatrud-
nienia, niskimi dochodami, niewydolno$cig systemu emerytalnego z powodu
coraz mniejszej liczby zatrudnionych i wzrastajgcg liczba osdb korzystajgcych
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z nieefektywnego systemu wsparcia socjalnego. Rozwoj spoteczny ukierunko-
wany na wartosci sprawiedliwosci spotecznej i racjonalnosci powinien wskazy-
waé nowe obszary wzrostu z uwzglednieniem trendéw globalnych, demogra-
ficznych i spotecznych [Nowa Polska..., 2015].
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Streszczenie

W artykule dokonano prezentacji stanowisk znanych przedstawicieli ekonomii i socjologii
zajmowanych wobec przemian spoleczno-gospodarczych, zachodzacych w wyniku globalizacji.
Prezentowang problematyke ujeto w trzech powigzanych ze sobg na zasadzie sprz¢zen zwrotnych
zagadnieniach, odnoszacych si¢ do wptywu procesow globalizacyjnych na zmiany roli panstwa
w gospodarce, sytuacj¢ pracodawcow 1 pracobiorcéw na rynku pracy oraz postgpujacego wzrostu
nier6wnosci spotecznych. W wyniku globalizacji w sferze gospodarki zostaly ostabione niektore
instrumenty interwencji pafistwa w plaszczyznie spoteczno-gospodarczej. Procesy globalizacji po-
wodujg perturbacje na rynkach pracy, przejawiajace si¢ w niekorzystnym dla sity najemnej roboczej
przesuni¢ciu w strukturze dochodoéw wynikajacym z presji kapitatu maksymalizujacego zyski,
w mniejszej skuteczno$ci obrony interesow pracowniczych przez zwigzki zawodowe wobec prze-
ptywu kapitalow do krajow o tanszej sile roboczej oraz w niekorzystnych dla pracobiorcéw warun-
kow zatrudnienia. Wzrost dystansow spotecznych spowodowany jest niestabilnoscig zatrudnienia,
niskimi dochodami, niewydolnoscia systemu emerytalnego z powodu coraz mniejszej liczby zatrud-
nionych i wzrastajacg liczbg 0sob korzystajacych z nieefektywnego systemu wsparcia socjalnego.

Stowa kluczowe: globalizacja, rola panstwa w gospodarce, rynek pracy, nierdwnosci spoteczne

The Global True Colours of Economic Freedom and Social Integration
Summary

As a result of globalization in the economic sphere some of the instruments of state interven-
tion in the socio-economic plane were weakened.

The article presents the positions of well- known representatives of economics and sociology
occupied with socio-economic changes occurring as a result of globalization.

The presented issues are included in the three interlinked aspects on the basis of feedback issues re-
lating to the impact of globalization on the changing role of the state in the economy, the situation of
employers and employees on the labor market and the progressive growth of social inequality.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne
w dobie hiperglobalizacji

WSTEP

Bezpieczenstwo w ostatnich latach stalo si¢ przedmiotem szczegdlnego za-
interesowania zarowno nauki jak i polityki. Wynika to zaréwno z dynamiki
zmian w uktadzie stosunkéw miedzynarodowych, powstawaniem nowych poteg
gospodarczych, ale takze (zwlaszcza ostatnio) zagrozeniem nowsg ,,zimng woj-
ng”. Szkota kopenhaska z B. Buzanem wymienia pi¢¢ glownych obszaréw
wspolczesnego bezpieczenstwa: bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo
spoleczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo polityczne i bezpie-
czenstwo militarne. Wyznaczanie nowych paradygmatow i trajektorii rozwoju
staje si¢ szczegolnie istotne w warunkach duzej niepewnosci oraz rozczarowania
dotychczasowymi modelami rozwojowymi i polityka rozwoju akcentujgca bez-
wzgledna konkurencje¢ oparta o wolny przeplyw kapitatu. W tym kontekscie
interesujace jest przyjrzenie si¢ bezpieczenstwu ekonomicznemu w warunkach
hiperglobalizacji i refleksja nad ewolucjg roli panstwa w kreowaniu i koordyno-
waniu proceséw rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE JAKO DOBRO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowania co naj-
mniej trzech dyscyplin naukowych: ekonomii, nauk o bezpieczenstwie oraz nauk
o polityce. Wynika to z interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa ekonomicznego
(istotng role graja tu czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne) oraz trans-
dyscyplinarno$ci w badaniach bezpieczenstwa jako takiego. Realia ekonomicz-

! Adres korespondencyjny: Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, Uniwersytet Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach, ul. Swietokrzyska 21 A, 25-406 Kielce, e-mail: marekle@wp.pl.
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no-spoteczne i polityczne nakazujg traktowac bezpieczenstwo jako nadrzedna

potrzebe cztowieka (zbiorowo$ci) rozumiang jako ,,brak czegos, co jest niezbed-

ne do zachowania zycia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej” [Stachowiak,

2012, s. 38]. ,,W najogdlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢

jako pewno$¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania

i rozwoju podmiotu. Pewno$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich nie-

wystgpowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dzia-

falnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur¢ procesu
spotecznego” [Zigba, 2012, s. 8]. W przywotanej definicji kontrowersje bu-
dzi okreslenie bezpieczenstwa jako ,,pewnos$¢ istnienia i przetrwania podmio-
tu”. Pewno$¢ oznaczataby catkowity brak zagrozen dla trwania, a w realnym
$wiecie sytuacja taka jest niemozliwa. Mozna jedynie zbliza¢ si¢ do tego stanu
idealnego, stuza temu wszelkie dziatania w obszarze bezpieczenstwa. W nau-
kach o bezpieczenstwie rozwazane jest czgsto pojecie ,,bezpieczenstwa narodo-
wego” zaczerpnigte z anglosaskiego national security, nie nalezy przy tym bez-
posrednio utozsamia¢ bezpieczenstwa narodowego z funkcjonowaniem panstwa

0 jednorodnej strukturze etnicznej. Raczej chodzi tu o spoteczenstwo obywatel-

skie, obywateli danego panstwa. W tym kontek$cie warto przywotac¢ definicje

A. Skrabacz: ,,Pod pojeciem bezpieczenstwa narodowego rozumie si¢ naczelng

misje catego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajaca na reali-

zacji dwoch zasadniczych funkcji; po pierwsze ochronie i obronie wartosci

1 interesdw narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami, po

drugie, tworzeniu warunkow niezbgdnych dla swobodnego rozwoju polityczne-

g0, spolecznego, kulturalnego, gospodarczego narodu, wobec wyzwan przyszto-
$ci” [Skrabacz, 2012, s. 27]. Rzeczywistos¢ spoleczna ma charakter dynamicz-
ny, niejednorodny i nieciagly (rozwdj spoteczny nie ma charakteru ukierunko-
wanego postepu — jednak jednostki i grupy dostosowujg sie w sposob racjonalny
do zewnetrznych warunkow, a takze w kreatywny sposob starajg si¢ rzeczywi-
stos¢ ksztaltowac). Z tego punktu widzenia podejscie dynamiczne uznac nalezy
za prymarne. Podejscie do badan bezpieczenstwa jest réznie rozpatrywane

w gtownych nurtach badan [Zieba, 2012, s. 14-16]:

— realizm — koncentruje sie na bezpieczenstwie panstwa oraz akcentuje czynnik
militarny 1 zwraca uwage jedynie na tego rodzaju zagrozenia i dzialania na-
kierowane na ich eliminowanie (potega panstwa w oparciu o zasoby militar-
ne). Podejscie rzadko spotykane w ,,czystej” formie wspotczesnie;

— liberalizm — czerpie m.in. z A. Smitha i D. Ricardo. Interesy ekonomiczne
i spoteczne preferuja akcentowanie niemilitarnych aspektow bezpieczenstwa.
Prymat wiodg wspotpraca i koegzystencja pokojowa;

— konstruktywizm — $wiat spoteczny ma charakter subiektywny, jest wypadko-
wa doswiadczen, wyobrazen i przekonan jednostek. Warunkiem zrozumienia
bezpieczenstwa rdéznych podmiotow jest uchwycenie jego subiektywnych
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aspektow, ktore dokonuje si¢ poprzez wlasne doswiadczenie komunikacyjne
pozwalajace nam zrozumieé¢ ich tozsamo$¢, postrzegane zagrozenia i podej-
mowane dziatania ochronne i pozytywnie ksztattujace ich pewnos¢.
Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego, o charakterze nierywa-
lizacyjnym, z konsumpcji ktérego nie mozna wytaczy¢ zadnego czilonka danej
zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sa efektem wyborow
publicznych i decyzji politycznych [Stachowiak, 2012, s. 42]. Bezpieczenstwo
begdac dobrem publicznym posiada wspolne cechy z innymi dobrami zaliczany-
mi do tej kategorii, w tym m.in. uzytecznos¢, jako miare satysfakcji z konsump-
cji. Dostarczenie bezpieczenstwa wymaga odpowiednich $rodkéw i zwigzanych
z nimi nakladow w czasie. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje
takze konsumpcje innych doébr i ustug, stanowiac dobro podstawowe oraz jedno-
czesnie bedac dobrem komplementarnym w stosunku do wartosci objetych
przedmiotowo zakresem bezpieczenstwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpie-
czenstwa odpowiada panstwo w wymiarze instytucjonalnym. Jednym za$ z obsza-
row bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo ekonomiczne [Stachowiak, 2012,
S. 42]. Warunkiem skutecznego ksztattowania bezpieczenstwa (ekonomicznego)
jest suwerenno$¢ podmiotu, w tym przypadku panstwa. ,,Mimo postepujacej
integracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integracyjnych suwerenno$¢ pozo-
staje wylacznym atrybutem panstw i stanowi o istocie panstwowos$ci. Nasilenie
procesow globalizacji 1 fragmentacji wywotato pytania dotyczace mozliwosci
i sposobow odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w stosunkach migdzy-
narodowych, w tym dotyczace suwerennosci panstwa. Dylemat ten odnosi si¢
w gléwnej mierze do dalszego funkcjonowania miedzynarodowego systemu
opartego na panstwach narodowych i ich zdolnosci do skutecznego dziatania
w globalizujgcym si¢ $wiecie w rzeczywistosci turbokapitalizmu” [Gracik-
-Zajaczkowski, 2011, s. 234]. Z punktu widzenia analiz bezpieczenstwa ekono-
micznego istotne staje si¢ okreslenie suwerenno$ci ekonomicznej panstwa. Nie-
mozno$¢ skutecznego wplywania na przebieg procesow gospodarczych czy
utrzymanie porzadku publicznego interpretowana jest jako utrata suwerennosci.
Suwerenno$¢ ekonomiczna interpretowana jest jako okreslona kontrola sprawo-
wana przez whadze publiczne nad transnarodowymi przeptywami towardéw, kapi-
talu, os6b i idei. Immanentnym elementem suwerennosci ekonomicznej jest
takze zdolno$¢ i prawo podmiotéw do zawierania porozumien mig¢dzynarodo-
wych — suwerenne panstwa zawierajg traktaty, wreszcie z suwerenno$ciag wigze
si¢ autonomia stanowienia prawa na danym terytorium geograficznym [Gracik-
-Zajaczkowski, 2011, s. 237]. Panstwo narodowe nadal pozostaje gtownym akto-
rem w zakresie kreowania bezpieczefistwa, w tym ekonomicznego, przy czym
zmienia si¢ jego rola w zwigzku z nasilajagcym si¢ procesem globalizacji, prze-
chodzagcym w hiperglobalizacje. ,,Analiza przysziosci panstw narodowych lub
panstw-narodow wymaga szerokiego spojrzenia poza panstwo, poniewaz wspot-
czesne panstwa poza wiladzg realizowang na okre$§lonym obszarze wobec spote-
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czenstwa ten obszar zamieszkujacego, sa uwiktane w rozne zewngtrzne struktury
polityczne. W zwiazku z tym rozwazania na temat przysztosci panstwa narodo-
wego wymagaja analizy zmian, jakie zachodza w ramach samego panstwa (sit
spotecznych, ich interesow, priorytetow, dazen, adaptacji do nowych wyzwan,
relacji z innymi panstwami i miejsca w miedzynarodowych instytucjach poli-
tycznych i gospodarczych)” [Polakowska-Kujawa, 2006, s. 81]. Suwerenno$¢
danego panstwa moze by¢ ograniczana w imi¢ tzw. celow wyzszych, jak obrona
zycia i zdrowia zagrozonych mieszkancow w panstwach upadtych lub rezimach
niedemokratycznych. Problemem pozostaje jednak legitymizacja interwencji,
poniewaz obecne mechanizmy (Rada Bezpieczenstwa ONZ) okazaly si¢ mato
skuteczne. Wspotczesnie pojawiaja sie¢ nowe, nietypowe zjawiska i procesy eko-
nomiczne zagrazajace stabilno$ci panstwa. Dotycza one takich obszarow jak:
zdolno$¢ systemu gospodarczego do konfigurowania wewnetrznych i powigza-
nych ze sobg czynnikéw ekonomicznych, tak aby zapewnity one panstwu stabil-
no$¢; wypadkowa czynnikéw gwarantujacych stabilno$¢ i rozwdj gospodarki
narodowej i tych, ktore maja charakter zaktocajacy; bilans potrzeb zapewniaja-
cych stabilnos¢ i rozwdj gospodarce i mozliwosci ich zaspokojenia; stan rozwo-
ju gospodarki oraz jej struktur umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie
negatywnym czynnikom ostabiajacym stan gospodarki oraz stabilnosci systemu
spoteczno-politycznego kraju oraz zdolnos$ci obronnej; wyobrazenia rzeczywi-
stych i1 potencjalnych zagrozen struktur gospodarczych panstwa; stopnia podatno-
$ci do przenoszenia przez dziedzing gospodarcza panstwa oddziatywan majacych
na celu ostabienie bezpieczenstwa i stabilno$ci panstwa [Ciszek, 2013, s. 49].
Wedlug Krzysztofa Ksigzopolskiego bezpieczenstwo ekonomiczne to nie-
zaktocone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych
wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z go-
spodarkami innych panstw [Ksiezopolski, 2011, s. 24]. Autor wyodrebnia cztery
wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére sa ze sobg logicznie powigzane
1 zalezne, a mianowicie wymiar finansowy, surowcowo-energetyczny, zywno-
sciowy 1 dostep do czystej wody. Podobny zakres bezpieczenstwa ekonomiczne-
go przyjeto w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. W dokumencie tym
czytamy: ,,Celem przygotowan podsystemow gospodarczych bezpieczenstwa
narodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii i programow
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotow gospodarczych panstwa
W czasie zagrozenia i wojny oraz realizacja zadan gospodarczego wsparcia ope-
racyjnych podsysteméw systemu bezpieczenstwa narodowego” [Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP, 2014, s. 54]. Strategia wymienia nastgpujace skla-
dowe bezpieczenstwa ekonomicznego: bezpieczenstwo finansowe, bezpieczen-
stwo energetyczne, bezpieczenstwo zywnosciowe, ekologia oraz potencjat nau-
kowy [Strategia..., S. 54-56]. Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego odzwier-
ciedla nie tylko zgodno$¢ (harmonig) okreslonych wielkosci ekonomicznych —
makro- i mikro-, ale takze liczne wyzwania i zagrozenia, ktorych pokonanie
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wymaga wysitku calego spoleczenstwa. Wyzwania i zagrozenia majg swoje
zrodto zar6wno w systemie wewnetrznym danego panstwa (mowimy wowczas
o wydolnosci, badz niewydolnos$ci systemowe;j), ale takze coraz czgéciej wynikaja
z rozwoju i funkcjonowania §wiatowej gospodarki [Stachowiak, 2012, s. 45].
Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to: wypadkowa czynnikéw rozwoju gospodar-
czego 1 barier go ograniczajacych; stan gospodarki i jej struktury oraz relacji
gospodarczych umozliwiajacych skuteczne przeciwstawianie si¢ negatywnym
dzialaniom zewngtrznym, ktore moga wplynaé na stabilno$¢ systemu panstwa,
zakloci¢ rozwoj gospodarczy, czy obnizy¢ potencjat obronny; ogdlny stan zalez-
nosci ekonomicznej, okreslajacej stopien efektywnosci zewnetrznej ingerencji
ekonomicznej w wewngtrzny rozwdj gospodarczy; wyraz stopnia podatnosci
danego panstwa na przeniesienie przez plaszczyzne gospodarczag — gtownie przez
transmisj¢ kanatami i mechanizmami zaleznosci ekonomicznych — dziatan o cha-
rakterze politycznym skierowanych na ostabienie bezpieczenstwa panstwa (szan-
taz energetyczny, spekulacje na rynku walutowym i kapitalowym); bilans potrzeb
rozwojowych i mozliwosci ich zaspokojenia [Stachowiak, 2012, s. 45-46].

BEZPIECZENSTWO W WARUNKACH POSTEPUJACEJ GLOBALIZACII
— W KIERUNKU HIPERGLOBALIZACII

Jak zauwaza Z. Sadowski, na przetomie XX i XXI wieku system rynkowy
ulegl zasadniczym zmianom, ktére okre§li¢ mozna mianem wynaturzenia obja-
wiajacego si¢ finansyzacjg. Stworzona dzigki paradygmatowi neoliberalnemu
swoboda przeptywu i inwestowania kapitatu finansowego, majaca do dyspozycji
rozwinigte formy tgcznosci zwigzane z rewolucjg informacyjna, doprowadzita
w bardzo krotkim czasie do powstania instrumentéw pochodnych, konkuruja-
cych ze sobg w okreslaniu atrakcyjnych form lokowania i pomnazania kapitatu.
Rozmiary przeptywow kapitatu osiagnety wielko$¢é, wobec ktdrej obroty han-
dlowe przestaly ogrywac istotng rolg. Glowng forma dzialalnosci ekonomiczne;j
stata si¢ gra gieldowa wielkimi i wcigz rosngcymi kapitatami pieni¢znymi. No-
wg formg dzialalno$ci stato si¢ szerokie doradztwo finansowe, rozwingly si¢
firmy ratingowe, ktore cz¢sto mimowolnie, badz §wiadomie uczestnicza w pro-
cesie kreowania zachowan podmiotow i instytucji. Sfera realna zwigzana z pro-
dukcjg 1 ustugami nie znikneta, ale jej rola stata si¢ podrzedna i uzalezniona od
systemu zasilania finansowego sterowanego przez gry spekulacyjne [Sadowski,
2014, s. 105]. Wielu ludzi wierzylo, ze demokracja i kapitalizm sg nieodtaczny-
mi partnerami, tymczasem elitarni aktorzy rynku finansowego nie martwili si¢
i nie zabiegali o to, co powinno stuzy¢ demokratycznym panstwom i spoteczen-
stwom. Wpedzili oni swoimi grami spekulacyjnymi §wiat w kryzys finansowy,
a w nastepstwach zadluzenia panstw (groznych z punktu widzenia stabilno$ci
systemu) nie chcg wcale uczestniczy¢, gdyz obce im jest dobro spoteczne i zain-
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teresowani sg jedynie nieokielznang pogonia za zyskiem. Agencje ratingowe
bezwzglednie szacuja kondycje finansowa panstw, banki staty sie tak zacho-
wawcze, ze rzadzacy politycy nie moga zmniejszy¢ dlugow ze wzgledu na opor
prywatnych wierzycieli, a banki inwestycyjne nadal uczestnicza w spekulacjach.
Demokratycznie wybrane wladze panstw posiadaja ograniczone mozliwosci
oddziatywania, zajmujg si¢ gltéwnie administrowaniem dlugiem, ograniczajg
wydatki publiczne, co w konsekwencji grozi eskalacja napi¢é spotecznych i rady-
kalizmem politycznym [Bartz, 2013, s. 28]. Nad systemem zmniejsza si¢ kontro-
la panstwa. W tej sytuacji, jak zauwaza U. Beck, ,,Stare panstwo narodowe prze-
ksztatca si¢ w kosmopolityczne panstwo neoliberalne, ktore jest panstwem kon-
kurencyjnym, rynkowym, w ktérym polityka trzyma si¢ logiki kapitatu. (...)
Prawdopodobienstwo tego, ze panstwo narodowe przeksztalci si¢ w neoliberal-
ne, wzrasta wraz z dyscyplinowaniem panstwa wedtug regut gospodarki $wia-
towej, co nader przypomina tresurg, w ktorej role bicza odgrywa grozba omo-
wienia przez MFW kredytow” [Beck, 2005, s. 325]. Tuz przed kryzysem 2007
roku D. Rodrik zauwazyt, Ze stopien integracji produkcji i handlu w gospodarce
swiatowe] jest tak dalece posunigty, iz przejscie do fazy hiperglobalizacji, po-
przez zastosowanie przez dany kraj izby walutowej lub jego wejscie do unii
monetarnej przynosi relatywnie mate korzysci, a wigze si¢ z potencjalnie duzymi
kosztami zwigzanymi z brakiem mozliwosci wykorzystania polityki kursowej
1 pienigznej do powstrzymywania narastajacych w gospodarce nierdownowag
i fagodzenia skutkow ewentualnych kryzysow [Stawinski, 2014, s. 158]. Czyn-
nikami, ktére w istotny sposob moga spowolni¢ hiperglobalizacje sa spoteczne
1 polityczne koszty sytuacji, w ktorych wyborcy (spoleczenstwo) za niepowo0-
dzenia gospodarcze obwinia¢ zaczng poszczeg6lne rzady, gdy tymczasem ich
rola w kreowaniu realnej polityki gospodarczej jest stosunkowo niewielka.
Z czasem moze to doprowadzi¢ do spowolnienia globalizacji (w obecnym wy-
daniu), poniewaz poszczegélne kraje beda wprowadzaé ograniczenia w swobo-
dzie przeptywow kapitatowych, by odzyskaé potrzebny zakres autonomii w poli-
tyce gospodarczej oraz odzyskaé kontrole polityczna nad przebiegiem procesow
spotecznych [Rodrik, 2011; Stawinski, 2014, s. 158]. Efektem narastajacej glo-
balizacji, przeobrazajacej si¢ w hiperglobalizacj¢ jest swoisty dyktat ,.kaprysne-
go” kapitatu transnarodowego 1 uzaleznienie znacznych terytoriow od naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktore szukaja lokalizacji o ni-
skich kosztach wytwarzania, zmniejszajac koniecznos¢ stosowania si¢ do regu-
lacji, ktore poszczegolne rzady mogg im narzuca¢. Co prawda na poziomie mig-
dzynarodowym mozna by ustanowi¢ instytucje posiadajagce demokratyczny
mandat, koncesjonujace dziatalno$¢ korporacji w poszczegélnych panstwach. Na
razie jednak brak woli politycznej do objecia wiekszg kontrolg zaréwno dziatal-
nos$ci korporacji transnarodowych, jak tez dziatalnosci wielkich instytucji finan-
sowych. Lobbig, zwlaszcza tych ostatnich jest dostatecznie skuteczny, aby za-
chowac status quo. Jezeli zatem cechg immanentng bezpieczenstwa ekonomicz-
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nego 1 warunkiem jego wystepowania jest suwerenno$¢ ekonomiczna — zdolno$¢

wplywania na bieg zdarzen gospodarczych przy uwzglednieniu czynnikow ze-

wnetrznych 1 wewnetrznych, wolno$¢ od nacisku grup intereséw i agresywnego
lobbingu, to niezbedne jest wystepowanie okreslonych ram instytucjonalnych.

G. Kotodko wyrdznia kilka sktadowych instytucji, sg to [Kotodko, 2004, s. 618]:

— legalne i zwyczajowo przyjete oraz akceptowane w praktyce procedury i za-
sady postgpowania,

— obowigzujace prawo oraz przepisy uchwalone po to, by chroni¢ interesy pod-
miotéw gospodarczych,

— organizacje, struktury administracyjne oraz polityczne, ktore obstuguja pod-
mioty dziatajace na rynku: rzad, agendy rynku kapitatlowego, bank centralny,
ktoére wymuszajg na podmiotach gospodarczych okreslone zachowania w inte-
resie catego uktadu spoteczno-gospodarczego,

— kulture i mentalnos$¢ rynkowa jako instytucje sensu largo, ktore to tylko trze-
ba budowac¢, utrwala¢, czy dekretowac, ale rowniez ktorych trzeba si¢ uczyc.

Stabos¢ istniejacych instytucji, w tym skutecznych mechanizmoéw progno-
stycznych i kontrolnych, co uwypuklit ostatni kryzys finansowy i gospodarczy
sktania do refleksji nad skuteczng polityka gospodarcza oraz okre§leniem na
nowo relacji panstwo — rynek. Tworzac okres§lone instytucje odpowiedzialne za
ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy przydzieli¢ im funkcje.

Zaliczy¢ do nich mozna w szczeg6lnosci: regulacje zachowan ludzi w sposob

nie powodujacy wzajemnych szkod albo przynajmniej kompensujace szkody;

obnizania kosztow zawierania transakcji przez ulatwianie zawierania kontraktow

i dostepu do rynkoéw towardw, organizowanie procesu przekazywania informacji

i ulatwianie procesu uczenia si¢ [Stachowiak, 2012, s. 108].

PODSUMOWANIE

Problem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w warunkach poste-
pujacej finansyzacji zwigzanej z obecng fala globalizacji wymaga podejscia
interdysyplinarnego. Zasadniczg kwestig pozostaje suwerenno$¢ decyzji gospo-
darczych, stuzacych akumulacji kapitatu i tworzeniu bogactwa w sytuacji coraz
nizszej rangi sfery realnej, a wzrastajacej roli sektora finansowego. Wysoka
mobilnos¢ transnarodowego kapitatu wymusza reorientacje roli i funkcji trady-
cyjnie rozumianego panstwa narodowego. Stopniowo zmienia si¢ ono w pan-
stwo ,,neoliberalne”, tracac atrybuty realnego wpltywu na procesy gospodarcze.
Finasyzacja stwarza zagrozenie, przy nadmiernym uzaleznieniu od kapitatlu ze-
wnetrznego, utraty sterowalnosci nad procesami ekonomicznymi, a takze ogra-
nicza mozliwosci realnego wptywu na kierunek polityki ekonomicznej shuzacej
zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
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Streszczenie

W artykule podjeto rozwazania nad miejscem bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach
postepujacej globalizacji, ktora przeobraza si¢ w hiperglobalizacje. Wskazano na bankructwo
neoliberalnego paradygmatu rozwojowego, ktory absolutyzowany przyczynit si¢ nie tylko do
kryzysu finansowego i gospodarczego, ale takze powaznie ograniczyt mozliwosci oddziatywania
panstwa na przebieg i kierunek procesow gospodarczych i politycznych. Rozmiary przeptywow
kapitatu osiagnety wielko$¢, wobec ktorej obroty handlowe przestaty odgrywaé istotna rolg.
Gtowna forma dziatalno$ci ekonomicznej stata si¢ gra gietdowa wielkimi i wciaz rosnacymi kapi-
tatami pieni¢znymi. Nowa forma dziatalnosci stato si¢ szerokie doradztwo finansowe, rozwingly
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si¢ firmy ratingowe, ktore czesto mimowolnie badz $wiadomie uczestnicza w procesie kreowania
zachowan podmiotow i instytucji. Sfera realna zwigzana z produkcja i ustugami nie znikneta, ale
jej rola stata si¢ podrzedna i uzalezniona od systemu zasilania finansowego sterowanego przez gry
spekulacyjne. Skoro bezpieczenstwo ekonomiczne to niezakldocone funkcjonowanie gospodarek, to
znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej
réwnowagi z gospodarkami innych panstw, to niezbedne do tego sa okreslone instytucje. Stabos¢
istniejacych instytucji, w tym skutecznych mechanizméw prognostycznych i kontrolnych, co
uwypuklil ostatni kryzys finansowy i gospodarczy sktania do refleksji nad skuteczna polityka
gospodarczg oraz okre$leniem na nowo relacji panstwo — rynek. Tworzac okreslone instytucje
odpowiedzialne za ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy przydzieli¢ im funkcje.
Zaliczy¢ do nich mozna w szczegdlnosci: regulacj¢ zachowan ludzi w sposob niepowodujacy
wzajemnych szkdd albo przynajmniej kompensujace szkody; obnizania kosztow zawierania trans-
akcji przez utatwianie zawierania kontraktow i dostgpu do rynkow towardw, organizowanie proce-
su przekazywania informacji i ulatwianie procesu uczenia sig.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, hiperglobalizacja, instytucje

Economic Security in the Era of Hyperglobalization
Summary

The article discusses the place of economic security in the conditions of increasing globaliza-
tion, which has been transformed into hyperglobalization. It has been pointed to the bankruptcy of
the neoliberal development paradigm, which, absolutized, contributed not only to the financial and
economic crisis, but also deeply limited the possibilities of the state influence on the course and
direction of economic and political processes. The sizes of capital flows reached the amount to-
wards which the trade turnover stopped to play an important role. The stock market game with
great and still increasing cash capital has become the main form of economic activity. Widespread
financial advice has become the new form of activity, rating agencies has developed, which often
unwittingly or deliberately take part in the process of creating the behaviours of subjects and insti-
tutions. The real sphere connected with production and services has not disappeared, but its role
has become subordinate and dependent on the financial power system, which is controlled by the
speculative games. If the economic security is uninterrupted functioning of economies, which
means the maintenance of basic development indicators as well as the assurance of comparative
balance with the economies of other countries, essential institutions are needed to this. The weak-
ness of existing institutions, including effective forecasting and controlling mechanisms, which the
recent financial and economic crisis made visible, provokes thoughts on the successful economic
policy and redefining the relation of the state and the market. By creating specific institutions
responsible for shaping economic security, some functions have to be assigned to them. These
include in particular: regulation of people’s behaviours in a way which does not cause mutual
harm or at least compensates the loss; reducing costs of making transactions by facilitating the
conclusion of contracts and the access to the markets of goods, organizing the process of transmit-
ting information and facilitating the educational process.

Keywords: economic security, hyperglobalization, institutions
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NHcTHTYyHHMOHAJIBHBIC PEANOCHIIKHA ()OPMHPOBAHUA
napagurmMbl IKOHOMHUYECKOHN 0€30M1aCHOCTH

BBEJIEHUE

HHCcTUTYMOHABHBIE U3MEHEHUE MapagurMbl — 3TO MEPEIOM BOCIIPHUITHUS
POJU U 3HAYEHUS COLMATBHBIX, MOIUTUYECKIX, IKOHOMUUYECKUX, BOCHHBIX WM
PENUTHO3HBIX MHCTUTYTOB. DTO 00pa3 MBIIUICHUS U ISHCTBHUSA, OCHOBAHHBINA Ha
PaLMOHANIBHOCTH, OOBEIUHSET OE30MacHOCTh C MEXAaHM3MaMH IPHKA30B U KOH-
tpois. [lotomy 4TO HM OfHA TpaaWIMOHHAS (opMa OOIIECTBEHHOrO MHEHHUS He
MOXKET OTBETUTH Ha BOIIPOC O HEOOXOIMMOCTH U MPEEIIbl BMEIIATENbCTBA B CITydae
Yype3BbIYaiiHON cUTyaluu. B 3ToM citydae Bcerga BO3HMKAET ONACHOCTh TOTAINTA-
pU3Ma W TereMOHHM BO BceX (popMax, ¢ COOTBETCTBYIOUIMMH MOCIEACTBUSMH.
B coBpeMEHHOM ILTIOPATUCTHYECKOM M PAa3HOOOPa3HOM MHUPE HY)KHO MBILIICHHE,
crnocoOHoe (OpPMYIUPOBaTh U YCTPAHATH IPUYMHBI UCTIOIB30BAHMUS CPEICTB CHIIbI,
a Ha UX MECTO JIOJDKHBI MPUITH MOJIUTHYECKHUE U MOPATIFHBIE PECYPCHI.

TpaauuuoHHBIM U Hauboyiee pacmpocTpaHeHHbIM moaxoxoM (Stachowiak
Z.), KOTOPBIA KacaeTcsi pOJU CUIIbI B 00ECIICYCHHH HOPMAIIbHOW JKH3HHU 00IIe-
CTBa, SBJISIETCS MOJIOKEHUE O TOM, YTO 3aj[adya TOCyAapcTBa 3TO, MPEXKIE BCETO,
peanu3anys UHTEPECOB 0€30MaCHOCTH MHCTHTYTOB. Bemymieil xoHuenuueit ra-
paHTHH 0€30MaCHOCTH BO MHOTHX CTpaHaxX CUMTAETCs HAaKOIUIEHHE CHIIbIL, a Mpu-
YHHOM Xaoca M aHapXUH B CTPaHE U B MEXKIYHAPOIHBIX OTHOLICHUAX, CUUTACTCA
ee gehunut. B pesynprare 3TOro GopMyaupyercst Te3uc, YTO B MUPE KOHKYPEH-
IIUH U COTIEPHUYECTBA HEBO3MOXKHO M30exaTh Hacwus [Stachowiak, 2012, c. 69].

VYuensie (Stachowiak Z., Sienkiewicz P, Rutkowski C., Kotodko G.), koto-
pBI€ ABISAIOTCS CTOPOHHUKAMHU MOJUTHUYECKOTO IUTIOPAIM3Ma, UCXOAAT U3 TOTO,
4yTO 0E€30MaCHOCTH HET TaM, I/Ie CYLIECTBYET peanbHasi yrpo3a sl CyIeCTBOBa-
HUS TOCyapcTBa M Hapona. A Tam, TJie BHyTpH OOIIeCTBa M B MEXTyHAPOIHBIX

! Adres korespondencyjny: Politechnika Rzeszowska, al. Powstancéw Warszawy 8, 35-9596,
Rzeszow, e-mail: tkach_aa@prz.edu.pl.
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OTHOUICHUAX (TZI€ XUBYT Pa3Hble HAMOHAIBLHOCTH, pa3/iciCHHbIC IPAaHULIAMH)
U cpelu HapoAoB (e KUBYT OOK 0 OOK B OJJHOM TOCyJapCTBE pa3HbIC HAIHO-
HaJIBHOCTH), KOTOPBhIE HE MPUACPKUBAIOTCS ITUBIIIN30BAHHBIX MOPAJIBHBIX IEH-
HOCTeH, TaM npeodnamaet Hacunue [ Stachowiak, 2012, c. 70].

B coBpeMeHHBIX yclnoBHAX obecrieueHne 6e30MacHOCTH He MOXKET OBITh Ta-
PaHTHPOBAHO TOJBKO CHIION (TOCYAAapCTB WIIM KOAIWIIMK TOCYIapCTB), a depes
JOBEpHE BO BHYTPEHHUX W MEXTYHAPOTHBIX OTHOIICHHUSX, TO €CTh Yepe3 HC-
MOJIb30BaHNE MOPATBHBIX MPHUHIMIIOB W Yel0OBedYecKoro kamnwrana. Ecin koH-
TaKThl OTAEIBHBIX JIIOACH M TOCyAapcTB OyIyT OCHOBaHBI Ha YHUBEPCAIBHBIX
WHCTUTYTaX, TO €CTh, HPABCTBEHHBIX MPHUHIIMIAX, [IPABUIAX U HOPMax, TO BO
BHYTPEHHHUX W BHEIIHUX CBSA3SIX BO3HUKHET MOPSIOK U OYAYT CO3JaHbl YCIOBHS
s ob1meit 6e3omacuocty uenoseuectna (Budnikowski A.).

Hamu BeIIBUTaETCS TONMOKEHHE O TOM, YTO OJHHM W3 TJIABHBIX YCIOBUH
0€301MacHOCTH TOCYIApCTB SBISETCS Pa3BUTHE WHCTHTYTOB M WHCTUTYIIHOHAb-
HBIX corjiameHuii O0e3omacHocTH. HemocTarouHoe pazBuTHEe W crenu(UKAIMS
WHCTUTYTOB 0€30MaCHOCTH, TOPOXKIAET TOMUHHPOBAHIE CUIIOBBIX CTPAaTETUH ee
JNOCTIDKEHHSI M TapaHTHPOBAHMSA, KaK BHYTPHU OTHENBHBIX TOCYAapCTB, TaK U B
MEXIyHapOIHOM cOooOIIecTBe. B coBpeMeHHOW MCTOpUH €CTh HEMAlo MpUMe-
POB TOTO, YTO penieHre MpodiieM 0E30TaCHOCTH € IMTOMOIIBIO CHIIBI, Yallle BCETO,
HE JIOCTHTaeTCs WM MPHUBOIUT K UX «3aMOPAKHBAHUIO». DTO OTHOCHUTCS Kak
K BOCHHBIM U MTOJTUTHYECKHAM, TaK ¥ SKOHOMHYECKHM KOH(DIMKTAM.

B cBs3u ¢ aTHM, mpeanaraeTcss BECTH HAyYHBIA TOMCK PEIIeHHHA MpOOIeMBbl
0€30MacHOCTH € TIOMOIIBIO CYIIECTBYIOIIETO U pa3pabOTKH HOBOTO METOI0JIOTHYe-
CKOTO MHCTPYMEHTApHs — HOBOW MHCTUTYIMOHAIEHON SKOHOMUYECKOIH TEOPHHL.

Baxxnoe 3HavueHwe nJIs MMOHMMAaHUWS TMPEANOCHUIOK (HOPMUPOBAHUS HOBOM
WHCTUTYIMOHAIILHOW TIApaJUrMbl SKOHOMHUYECKOH O€30MacHOCTH MMEIOT padOThI
O. Busesimcona [2001], P. Koysa [[Ipupoda ¢ipmu..., 2002], 1. Hopra [1997],
A. Oneiianxa [2000], Z. Stachowiaka 2012], A. Tkaua [2007], Zukrowskoj K.
[2013], A. TactuTko [2002], . Xomkcona [2003] u ap.

[Ipobnembl 3kOHOMHYECKOH 0E30HaCHOCTH PEaIbHOIO CEKTOPa SKOHOMHUKH
OBLTH IIPEIMETOM M3YYeHHMs TaKuX uccienoBareneii kak O. bapanosckuii [1999],
W. bunwko [llonimuxa npomexyionizmy ...., 1997], M. Epmomenko [2010],
T. Baceueius [2008], 5. Kamumo [2001], B. Myrtusa [1999], I'. TlactepHax-
Tapanymenko [2003] u ap.

Lenbto cTaThu SIBISIETCS TMOUCK HOBOTO PEHICHUs MPOOIEMBbI SKOHOMUYE-
CKOM 0€30ITaCHOCTH UCXOJS U3 Pa3pabOTKH MOIX0A0B K (HOPMUPOBAHUIO HHCTH-
TYIIMOHAIBHOM MapajnurMel.

OcHOBOH 3TOro Iporecca sIBISETCA pealbHbI TUIIOpaTu3M LeJel U pele-
HAU (B TOM YHUCIIEC UACH, NACaIOB, IICHHOCTEH, HOPM MOJUTHICCKUX U COLUAITh-
HBIX CHUCTEM) U, KaK CJIEJCTBHE, OTKPBITHE IyTH ISl TOJIEPAHTHOCTH, JAMAJIOra,
JOCTHKEHHS KOMIIPOMHECCa U KOHCEHCYCa.
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CTAHOBJIEHHE ITAPAJIUT'MbI HOBOI MHCTUTYLIMOHAJILHON
SKOHOMMYECKOI TEOPUU

CraHOBIEHHE MapagurMbl HOBOM WMHCTUTYLHMOHAIBHOM 3KOHOMHYECKOU
TEOPHH SBJISIETCS MPOLIECCOM, OXBATBHIBAIOIINM B3TJISIIbI BEAYIIMX HEOMHCTHUTY-
UOHAIIMCTOB, KOTOPHIE OMUPAIOTCS HA WAECU M CHUCTEMY MOHATHH OCHOBATENS
MHCTUTYIMOHAI3Ma 1. BebieHa, ero mocienoBareneii u cTopoHHUKOB. T. Bebien
CUMTAall, YTO 3aJaueii MHCTUTYIHOHAIM3MA, B TIEPBYIO O4Yepeib, ObLIO CO3AaHUE
KOHIICTIIINH COLMAILHO-3KOHOMUYECKOH CHUCTEMBI, MPEJCTABICHHON, KaK COBO-
KYIIHOCTh Pa3IMYHbIX MHCTUTYTOB. OH BBIACIS IMIaBHbIE (IPOU3BOANUTEIIBHBIC)
U HE MPOM3BOIUTENbHbIC HHCTUTYTHI [ Tkau, 2007, c. 15]:

— TJaBHbIC (TIPOM3BOAUTEIBHBIC), CBSI3aHbI C TIPOMBIIIUICHHOCTHIO (industry) rae
paOOTHUKY B JKEJIAaHUU MOJYYUTh XOPOLIYI0 PadOTy, OCYLIECTBISIOT MPOLIECC
MIPOM3BOJICTBA;

— HE TPOM3BOAUTENILHBIE, TO €CTh TaKHe, KOTOPhIe CBSI3aHBI C MUPOM OH3HEca.
OTO Ta 4aCTh CUCTEMBIL, B KOTOPOH Mpa3aHbIN KJIacc PyKOBOACTBYETCS MOTHBOM
MOJTYYSHHUS TPUOBLTH, a LEIBbIO SIBISIETCS IEMOHCTPAaTUBHOE MOTpeOIeHue.

MHorue npeAcTaBUTENd HWHCTUTYIIHOHAJIHHOTO HAMpPABICHUS OCO3HAIOT
HE00XOIUMOCTh CPOPMYIHUPOBATH NAPATUTMY HOBOH MHCTUTYLHOHAIBHON 3KO-
HOMHUKH ¥ TpeOOBaHUI K HEH, MOCKOJIBKY, OYEBHIHO, YTO OHAa HE MOXET OBITh
BEYHOW M He3bIOJIeMoii. Ho 3TO J0/DKHO OBITH MPHHATO Ha OCHOBE KOHCEHCYCa
OONBIIMHCTBA HCCIeqoBaTeNlell 1 MOXET NEPHOIUYECKH UCHBITHIBaTh (yHIa-
MEHTaIbHbIe TpaHchOopMaInK, MPUBOJISIINE K TNTyOOKHM M3MEHEHHSIM B HayKe.
To ecTh, K TIOSBICHUIO HOBBIX HAYYHBIX TEOPHH, PE3yIbTaThl KOTOPBIX OBJaJie-
IOT YMOM OOJIBLIMHCTBA HCCIIe0BaTeled M MCTUHHOCTh KOTOPBHIX HE IOJDKHA
craBuThCs o1 comHenne [Nowa ekonomia instytucjonalna..., 2009].

[Mapaaurma — 370 PyHIAMEHTAILHOE HAYYHOE MOJIOKEHHE, KOTOPOE OTKPHI-
BAacT HOBOE HAalpaBJieHHE aHaIN3a OOLIECTBEHHBIX MPOLIECCOB, HE MPOTHUBOpE-
yaree CynIeCTBYIONIMM METOIOOTHUECKUM MPUHIIMIIAM HCCIIIOBAaHUN U TPU-
HATOE HAYYHOU CpEeAOH.

Kaxnas sKkoHOMHUECKasi CHCTEMa OCTAeTCsl MO ONPEACIISIONM BIUSHUEM
Pa3IMYHBIX WHCTHTYTOB M CTHUMYJIOB. VICIONb30BaHHE OTpaHUYECHHBIX PECYpPCOB
JUTSL JIOCTIYKEHUST YaCTHBIX U KOJUICKTHUBHBIX, TPYIIOBBIX ieJiel aKTUBH3UPYET WH-
CTUTYTHI aAaNTalUK 3TUX TPOTHBOIONOXKHBIX CHI. OIHUM W3 HANpPaBJICHUH 3TOTO
nporiecca sSBISIETCsl SKOHOMIYEcKast cucteMa, c(hOpMHUPOBaHHAs IBYMSI, CBSI3aHHbI-
MH APYT C APYTOM, HO HAXOJSIIIMMUCS B IPOTHBOpeunH, ookamu [ Tkau, 2005]:

— TepBBII OJIOK SKOHOMHKHM — IIEHOBOH (Priceé economy), KOTOpPBIA acCOILMUPY-
€TCs ¢ KOMIUIEKCOM UCTOPUYECKH CIIOKHBIITMXCS HHCTUTYTOB U OTIPEICIseTCs
[EPEMOHHUAITLHBIM MTOBEJICHUEM, OCHOBAHHOM Ha CHUJIE JICHET;

— BTOpOI#i OJIOK SKOHOMHUKH — TIPOMBIIILICHHOE TIpon3BoACcTBO (industrial economy),
OCHOBaHHOE Ha TEXHOJIOTHHU, HAYKE U COBEPIICHCTBOBAHUH OPYIUH Tpy/Ia.
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®opMUpOBaHUE HOBOM HEOMHCTUTYLMOHATHHOM MapagurMbl SKOHOMHKHU
MOPOXKACHO TOCIIOJCTBOM YAaCTHBIX MHTEPECOB, UX MPEBAJTUPOBAHUU HAJl UHTE-
pecamu obmiectBa. Takasi MOJETh SKOHOMHUYECKON CHCTEMBI UMEET METOHOJO-
TUYECKYI0 U MPAKTUYECKYI0 OIPaHUYCHHOCTH, MTOCKOJIBKY JIMIIAET MEePCIICKTUB
MPUMHPEHUSI YaCTHOTO ¥ IMTyOJIMYHOTO CEKTOPa.

WN. Jlakatoc meiTancs npuMupuTh ocHOBHBIE B3MIAas K. [lommepa u C. Ky-
Ha, B MOUCKax OMPEICICHHOIO CUHTE3a UX B3TJSI0B, OJHOBPEMEHHO IPOIOBE-
Jysi CBOM COOCTBEHHBIC HJICH. B COOTBETCTBUU C METOIOJOTHEH WHCTHUTYIIHO-
HaJIbHON 3KOHOMHYECKON TEOpWH HYXKHO OOpaTHTh BHHMAaHHE Ha KOHIETIIHH
HAay4YHBIX HMCCJIICOOBATCIIbLCKUX MPOIrpaMM, MOJ KOTOPHBIMU IMOHHUMACTCA CBA3aH-
HBIE APYT C IPYyroM TEOpUU. B COOTBETCTBUU € TAKUM IIOJXOJIOM, B UX CTPYKTY-
pe, C OTHOW CTOPOHBI, BBIIEISCTCS «TBEPIOE SAPO», 00pa3zyemMoe COBOKYITHO-
CTbIO (I)YHI[aMeHTaJII)HI)IX U OTHOCHUTCJIBHO HCOCIHOPHUMBIX HOJIO)KCHHﬁ, coacp-
JKaHWE KOTOPBIX M3MEHSETCS OYEHb MEIJICHHO. A TaKKe «3aIlUTHBIN IOSCH,
KOTOPBII OXBATBIBAET «TBEPAOE SAPO» M COCTOUT M3 BCIIOMOTATEIbHBIX THIIO-
TE3, MOI[I/I(I)I/IHI/IpOBaHHI)IX, B COOTBETCTBUU C HOTpC6HOCT$[MI/I 3allHThI OCHOBHOM
Hay49HOW HCCIEAOBATEILCKOW MPOTPAaMMBI U COAEPXKAHUE KOTOPBIX, ITOJDKHO
OBIT "acThio szpa [Tkag, 2005].

N CCIIEAOBATEJIBCKA ST [IPOTPAMMA SKOHOMUYECKOI BE3OITACHOCTH

Wnes HOBO mapagurMpl HHCTUTYIMOHAIBHON SKOHOMHKH MOXKHO CUUTATh
paBHOZICHCTBYIOIIEH BCEX CYHIECTBYIOMIMX B3TJISIOB COBPEMEHHBIX IPEICTABHUTE-
JIel pa3NIMYHbIX ILIKOJ MHCTHTYLMOHaIM3Ma. OHa HACTpOeHa Ha LEJIOCTHBIA MOA-
XOJl, KOTHUTHBHO HaBS3bIBAIONIAS HEOOXOIMMOCTh HCIIOJIB30BaHHSI METOAa MOJIe-
JMpOBaHKA (B TOM YHCJIE M MOJENb STAJOHHOTO MOJIEIMPOBAHMS) U TIO3BOJISET
COCPEZIOTOYNTh BHHUMAaHHE Ha COOTHOIICHWSX MEXKIY YacTSMHU M IEJbIM, UCKATh
COTJIACOBAHHOCTH SIBJICHUH W OTCIIKHMBATH MPOLECC COIMAIBHOW 3BOMIOIMH. MH-
CTUTYIHOHAIBHAS TapaiuirMa 0a3upyeTcst Ha MHOMKECTBE DJIEMEHTOB, 00pPa3yIOIIHX
SIAPO MapaJurMbl M «Iosica 0€30MacHOCTHY, COCTABIIAIOIINX €r0 OKPYKEHHE.

«TBepoe 4po» HHCTUTYIMOHANBHOW TTapaJurMbl 3KOHOMHUUECKOW TEOPUH
(dhopMHpYeT TaKHe CTPYKTYPHBIE 3JIEMEHTHI: «COLUAIBHBIC MPOLEAYPhI» H «TeX-
Hostorum» (umer Mupa OusHeca u npombiiuieHHocTH (T. Bebuien); «duoco-
¢uto» (B3rmsaapl nparmatsma C. Aypeca, n mHcTpyMmMeHtanusMa Jlx. Jpion)
u «cpeay» (3xoHommueckast antporonorus K. [Tomansn). Kaxknbrit u3 aTux sme-
MEHTOB UMEET CBOI COOCTBEHHBIN «I10sIC 0€30MacHOCTH», 00pa30BaHHBIA OKpPY-
JKarollel cpeion, KoTopasi XapakTepU3yeT ero OCHOBHBIE PU3HAKHU.

«ConmanbHble MPOLEIYpPhD» ONHMCHIBAIOT KIIOYEBBIE CIIOBA: HHCTHUTYTHI,
yOe)XIeHUsT U IEHHOCTH. B CBOIO ouepenpb, «TEXHOJIOTHH» ONHCHIBAIOT TaKHe
CJIOBa KaK MHCTPYMEHTHI M KBanmupukanus. «OKpyKaromas cpena» KOHKpPETH-
3UPYIOTCS] TAKMMH ITPU3HAKaMH KaK 3eMiis, ¢uiopa, GpayHa, KIuMar.
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«Dunocodusi» onuChBaeTCs NIeTCPMUHAHTAMHU MPABOMOYHI B TOBBILICHUT
OCBEJJIOMJICHHOCTH (CO CCBUTKOM Ha KPUTEPUH COLUAIBHOW JIETMTUMHOCTH —
«comuanbHOW mpaBoMouHOCTH» B. Hwmna), gemokpatmm ydactus (1o CyTH,
NPEACTaBUTENHCKONH NEMOKPATUH) M CaMOAOCTaTOYHOCTH (CaMOJOCTaTOYHOCTD
K. onanwn) [Stachowiak, 2012].

Ha nam B3risa, «TBepAoe SApO» HAYYHOUM MCCIIEN0BATEIBCKON MPOrpaMMBl
WHCTUTYLHOHAJIBHON MapagurMbl SKOHOMHUYECKOH 0e30MacHOCTH CyOBEKTOB
XO03HCTBOBAHMS MOTYT 00pa30BHIBATh TaKKe 0a30BbIe HHCTHTYTHI:

— He MPOTUBOPEUYNBOE COOTHOIIIEHNE YaCTHBIX M OOIIECTBEHHBIX, YACTHBIX U KOII-
JIEKTUBHBIX (TPYNIIOBBIX), KOJJICKTUBHBIX U OOIIECTBEHHBIX MpaB COOCTBEH-
HOCTHU U TIOPOXKIAEMBIX UMH X031 CTBEHHBIX HHTEPECOB;

— TIpaBOBBIC TAPAHTHU BEJEHHs OM3HEca, o0ecTieueHre BOCIIPOU3BOICTBA, BXO/
U BBIXOJl C PHIHKOB, JOCTYII O PECYpCOB, TOCTHKEHHE HOXOAHOCTH, BBHIIOJ-
HEHHME HaJIOTOBBIX M KOHTPAKTHBIX 00S3aTENbCTB, JOCTYI 0 MUPOBBIX PHIH-
KOB, KOHKYPEHTHAsI Cpella, pa3BUTUE YETIOBEUECKOr0 KaluTana.

«3aIUTHBINA MOSIC» HAYYHOU HCCIEN0BATENbCKONW MPOrpaMMbl HHCTUTYIU-
OHAJIBHOW MapagurMbl SKOHOMHYECKON 0€30IaCHOCTH BKIIIOUYAET MOJIOKEHHS 00
OTKa3e OT MICOJIOTUU CHJIOBOTO PEIICHHUS BO3HUKAIONINX MPOOIeM dKOHOMHYE-
CKOI1 Oe30MacHOCTH.

®opmylia NOPUBEJAECHHOM MapajurMbl WHCTUTYUHMOHAJIBbHOM SKOHOMMKU
MpeJInoaraeT, 4To ee UCCIeI0BaTellb, He MOXKET OBITh HEUTpAIILHBIM U He Oy-
JIeT O0bEKTUBHBIM, TIOCKOJbKY BCET/Ia SIBIISIETCS BBIPA3UTENIEM OIPECIICHHOTO
MUpPOBO33peHHs. [Ipyu 3TOM HY)XHO YyUHMTHIBaTh JOCTH)KEHHS MHOTHX HaykK, 4TO-
OBI BBIpaXKaTh OIIEHOYHBIE CYXKICHHA. B TO e BpeMs HyKHO y4eCTh JTOCTHXKE-
HUSI MHOTUX yueHuu. Imes 3to B Buay, @. Xeigen u Jx. XomKCOH Aenaror
IIONBITKY €€ HOBOM uHTeppeTanuu. . XoIKCOH BBEJI B UHCTUTYLIMOHAJIBHYIO
SKOHOMUKY YEThIPE BOIPOCa:

— KOHIEMIIMI0 00MeHa, KOTopasi TOHMMaeTcsl KaK Irepejada npaB coOCTBEHHO-
CTH; MHCTUTYTHI PBIHKA, pacCMaTpUBaeMble Kak HaOOp COLMaIbHBIX HHCTUTY-
TOB, B KOTOPBIX MIEPEUHCIIEHBI TOBAPhI C 0CO00H PEryIsIpHOCTBIO;

— TIPeAnpusATHs, KOTOpble 00ECIeunBalOT CHWKEHHE aJbTepHATHBHBIX H3ZIEp-
KEK, TEUCTBYIOT B YCIIOBHSIX HEOIPEIEICHHOCTH;

— OXXHMJaHUS, KOTOPBIE TMOPOXKIAIOTCS CO3JaHWEM HHCTHTYTOB, CIIOCOOCTBYIO-
mmM (GopMUPOBaHUIO B OyIylieM CMENIAHHOW CONMAIbHO-3KOHOMHUYECKOH
CHCTEMBI, B KOTOpO# OyJyT COCYIIECTBOBAaTh TPAJIUIIMH, PHIHOK U IUIaH
[Xomxcon, 2003].

®dopMupoBaHHE WHCTUTYIIMOHAIBLHONH TapaJurMbl SKOHOMHYECKOH 0e3-
OTTACHOCTH MOXKET OCYIIECTBISATHCS CKBO3b MPHU3MY, BXOSAIINX B HEE CTPYKTYp-
HBIX 3JIEMEHTOB: CYOBEKTOB, OOBEKTOB U OKPYKAIOIICH CPEIIbL.

WHCcTUTYIIMOHANBHAS TIapaiuTMa SKOHOMHUYECKON O0e30MacHOCTH TOJKHA
paccMaTpUBaThCS € MO3UIMHA CyOBhEKTa, KOTOpas JOJDKHA OBITh COOTHECEHA He



96 ANATOLLY TKACH

TOJIBKO C YEJOBEKOM M OOIIECTBOM, HO M CO CIIEHHATM3UPOBAHHBIMHU COLUANb-
HBIMU MHCTHTYTaMH.

be3onacHocTs OTHENBHOrO uYenoBeKa (MHIMBUIYyMa) B KOHTEKCTE MHCTH-
TYLIMOHANBHOW MapaJurMbl SKOHOMHYECKOH O€30MacHOCTH, ONpeAeisIeTcs
HEOOXOIUMOCTBIO CO3/1aHUsI MHCTHTYTOB YAOBJICTBOPEHHUS DIIEMEHTApHBIX IO-
TpeOHOCTEH. BumHOEe MecTo B 3TON cHCcTeMe WHCTUTYTOB 3aHUMAIOT T€ MOTpeo-
HOCTH, KOTOpbIE MMEIOT YHHUBEPCAIBHBIA XapakTep (MCTHHA, 100po, Kpacorta,
CrpaBeanBOCTh). JInuHyro 0e30macHOCTh (MHAMBUAYAJIbHYIO) MOXKHO pa3Bep-
HYTb B 0€30MMaCHOCTb TPYMIBI (CEMBH), OOMIMHBI (JIOKAaIhHOW, PEIUTHO3HOM,
STHUYECKOH), oOmecTBa (B paMKax TOCYAapCTBEHHOH OpraHU3alluv), HAIUH
(kak cnenu(uYecKoro OOIIECTBEHHOTO OpraHW3Ma), COLMAIBHBIX CTPYKTYP
(TOIUTHYECKUX, YKOHOMUYECKUX, BOCHHBIX, HACOJIOTHUECKUX, IKOJIOTHUECKHX ),
MEKTyHAPOIHOTO COOOINECTBA (PErHOHATBHOTO, TII00aTBHOTO).

[To oTHOmEHMIO K OOIIECTBY (COMUATBHBIM IpyIIaMm), 6€301MacHOCTh O3Ha-
YaeT yIOBJIETBOPEHHE OTPEOHOCTEH CYIIeCTBOBAHUS, BEDKUBAHNS, YBEPEHHOCTH,
CTaOMIIBHOCTH, UEJNOCTHOCTH JIMYHOCTH, HE3aBHCHMOCTH, COXPAaHEHUsI YPOBHS
1 Ka4CCTBA KM3HH B paMKax OIPCACIICHHLIX COIMAIIBHBIX CTPYKTYD. Omna taxxke
peanmu3yeT GyHAaMEHTaJIbHBIE TIOTPEOHOCTH YENOBEKa B acCOIMAINH, B 00pa3o-
BaHUM OOIIECTBCHHBIX CTPYKTYP U MPOIIECCOB COLMATM3ALIUH HHINBU/IA.

I/ICXOI[SI N3 MHCTUTYIHOHAJIBHOI'O MOAX0Ja K 6630HaCHOCTI/I, KaK MHCTUTYTY
BOCTIPHATHS U MOBEJCHHS HAa OCHOBE aHaIN3a OOBEKTHBHBIX U CYOBEKTUBHBIX
ACIIEKTOB PHCKA, MOKHO BBIJICJIUTH CIIEAYIONINE €€ YPOBHU:
0e30MacHOCTh, KOT/Ia pealibHas yrpo3a 3HaAYMTENbHAS U €€ BOCIIPHATHE COOT-
BETCTBYIOLLEE;

— OJICP)KUMOCTb, KOT/Ia HE3HAYHMTENIbHAS OMACHOCTh BOCIIPHHUMACTCS KaK CY-
[IECTBEHHAS;

— JIOXHYI0 0€30MacHOCTb, KOIZla CYLIECTBEHHAs yrpo3a paccMaTpUBaeTCsl Kak
HC3HAYUTCIIbHA,

— peanbHYIO 0€30MaCHOCTh, KOT/Ia BHEUIHSS YTpo3a He3HAUUTEIbHAs U BOCTIPH-
HUMAETCsI aeKBAaTHO.

WuctuTynoHansHas napajurMa 3JKOHOMUYECKOH 0e3011aCHOCTH ¢ METOJI0-
JIOTMUYECKUX TO3UIMK HY)KHO paccMaTpUBaTh Kak MEepCOHANBHBIN KOJI, Kak 0e3-
OTMACHOCTh JIMYHOCTH, COLMAIBHOW TPYMIBL, COUMAIBHONW OOIIHOCTH, HapoAa,
rocy/1apCcTBa, MEXIYHAPOJHON U 1ENBIX IUBUIM3ALIUM.

Ha ypoBHe rocyjapcrBa, HHCTUTYLIMOHAJIbHAS MapajurMa 3KOHOMUYECKOU
0e301acHOCTH, JOJDKHA YYUTHIBATh TaKHE €€ MHCTHTYTHI, KaK: reorpaduieckoe
MOJIOKEHHE, HAJTMIKE MPUPOTHBIX PECYPCOB M COCTOSIHAE MaTepUalbHOrO Oorat-
CTBAa, Pa3BUTHE MATEPUAILHON M HEMATEPUANIBbHOMN KYJIbTYphl KAK UCTOYHHKA Y0-
BJIETBOPEHHS HOTPEOHOCTEH M BOCIIPUSATHE HAEH SKOHOMUYECKOH 0€30acHOCTH.

DKoHOMHYECKas 0€30MMacHOCTh KaK MPOIECC, 03HAYAeT HEMPEPhIBHYIO Jes-
TEJIBHOCTB OTEBHBIX JIUII, IPEANPUATHH, OOILIMH, TOCY1apCTB M MEXIyHapOI-
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HBIX OpTraHu3alUi IJIs CO3[aHUsl HY)KHOTO XO3SHCTBEHHOT'O COCTOSHUS Oe3-
OMACHOCTH.

Eue onuH noaxon K KaTeropuy 3KOHOMUYECKOH O€30IacHOCTH SIBIISIETCS €€
BOCTIPUATHE TI0 KPUTEPHUSIM: OTPHUIATENBHBIA M TOJNIOKUTENbHBIN. HeratnsHoe
BOCHPUATHE OE30MAaCHOCTH O3HAYaeT CIOCOOHOCTh 00ECHEUYHUTh TOJIBKO BBIKHBA-
HHE, a TOJIOKUTENIBHBIM TOIXO0/ IPEAONaraeT Co31aHue YCIOBUN U TOCTHKEHUE
cBOOOABI pa3BuTus. Takas XapakTepUCTHUKa 0E30MACHOCTH, MPEAToiaraeT mocTo-
SIHHBIA MOHUTOPHHT JBYX CBOJHBIX CUCTEM IOKa3aTesel, KOTOpbIe XapaKTepu3y-
0T HETaTUBHYIO U MIO3UTUBHYIO CTOPOHBI SKOHOMHYECKOH 0€30M1aCHOCTH.

[TonsiTHE SKOHOMHYECKOH 0€30MacHOCTH MPUMEHSETCS K ITUPOKOMY CIEK-
TPY JEeATENbHOCTH: TOCYIApCTBY, PErMoHy M Mupy. Ero cyrth 3axmouaercs
B HENPHUKOCHOBEHHOCTH CBOOObI, TapaHTHPOBAHHOIO BBDKMBAHMS U PA3BUTHSL
Ona ompenenseTcs Kak KaTeropus Mo OOBEKTHBHBIM ITOKa3aTellsiM, a TaKKe
CyOBbEeKTUBHBIMU (PaKTOpPaMH, KOTOpBIE TPYIHO TMONIAIOTCS KOJIWYECTBEHHOM
oLeHKe. XOTS 4yBCTBO YrpO3bl 3TO HPUMHUTHUBHOE OILYILICHHE, HO NOCTATOYHO
Ba)XKHOE JJIs1 TOTO, YTOOBI MHIUBH]I BOCIPUHUMAJ CBOIO O€30TMIaCHOCTb.

Hamonuenrie HHCTUTYIIMOHATEHBIME CMBICTIAMH HIEH 0€30I1aCHOCTH TpeOyeT,
4yTOoOBI OHA OMpeeNsla MOTUBALIMIO TTOBEJCHUSI COOTBETCTBYIOIINX WHCTUTYLIUH
— TOCYAapCTBEHHBIX YUPEXKIEHUH U CHJIOBBIX CTPYKTYp. l'ocynapcTBeHHyI0 6€3-
OITaCHOCTH CJIEyeT pacCMaTpUBaTh, B LIEJIOM, KaK OPTaHU3AIMIO AEATEIIHOCTH I10
00€eCIIeYeHNIO TOCTOSHHOM 0e30MacHOCTH, BKJIOYas TaKHE €€ SJIEMEHTHI, Kak
MIpaBOBOE OOecIeueHne, MOJUTUKY U CTPATErnio, TPaXKIaHCKHE U BOCHHBIE Opra-
HU3AIUH OXPaHbl 1 000POHBI, HHYPACTPYKTYPY, IKOHOMUUECKYIO O€30MacHOCTb.

KoHkpeTn3upys MoHATHE YKOHOMUYECKOH 0€30MacHOCTH, €ro CileqyeT Co-
OTHOCHUTH C XO3SIIICTBOM (PKOHOMHKOW) M XO34HWCTBOBaHHMEM (TIpeIIpHHUMA-
TEJIHCTBOM, YTIpaBI€HHEM HKOHOMHUKOI). O0a 3TH MOHATHS BOCIPUHUMAIOTCS
Y ONPEACTSIOTCS O-Pa3HOMY.

CocpenoroueHne BHMMaHHUS Ha BOMPOCE AKOHOMHUYECKOH O€30MacHOCTH
TpeOyeT ompejeNeHns] KOHIENIIMA HallMOHATbHOM Oe3omacHocTH. Takast KOH-
LENIus 10JKHA OBITH OYeHb TMOKAs U pa3HOOOpa3Hasl.

DOKkoHOMUYECKas: 0€30IMaCHOCTh, C OJIHOW CTOPOHBI, ONpeaessieTcs: KOMOUHA-
el 00bEKTUBHBIX (PaKTOPOB U OOCTOSATENBCTB, MOABEPrarOIIeHCs palliOHab-
HBIM OLIGHKaM, C JIPyrOil CTOPOHBI, OHA BBICTYNAET KaK OILyLIeHHE CyObEeKTOB
CHCTEMBI OTHOIICHUH NMPaBUTEIbCTBA, TPEANPUATHI U HACEIeHNs B 0€30TMacHO-
ctu. IlpuamnHa 3TOTO KpOETCs B COAEP)KaHWH, COOCTBEHHO, HAIIMOHAIBHBIX OT-
HouleHnH B cepe 0e30MacHOCTH, C KEeJNaHHEM BBDKUTH, U, TAKUM 00pazoM,
MIOJICP’KUBATH CBOU COOCTBEHHBIEC AK3UCTCHIIUOHATLHBIE HHTEPECHI.

Ilo HamemMy MHEHUIO, HHCTUTYIIMOHAJIbHAS CMEHA MapagurMbl — 3TO Tepe-
JIOM B BOCHPHUSATHH POJIH U 3HAUYEHUS COUUAIBHBIX, MOJTUTUYECKUX, SKOHOMHUYe-
CKUX, BOGHHBIX U PEIUIMO3HBIX HHCTUTYTOB HAyKOH U XO35MCTBEHHOM IpakTu-
KOi. DT0 TpaHchopMarys oOpas3a MBIIUICHHUS W ACHCTBHUS, OCHOBAaHHBIX Ha pa-
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UUOHAIBHOCTH, KOTOpas o0benuHsIeT 0e30MacHOCTh ¢ MEXaHHM3MOM IPHUKA30B
u xoHTponsa. 0o Hu ogHa TpagunuoHHAas ¢opma OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUS,
WM TEOpHs, NT0Ka, HE B COCTOSHUU OTBETUTH HA BOINPOC O IPaHUIAX YKOHOMHU-
YecKOl 0€30MacHOCTH B PAa3IMYHBIX KOH(QJIUKTHBIX WIIM YpE3BBIYAHHBIX CUTYya-
uAx. B coBpeMeHHOM IIIOPaTUCTUYECKOM U Pa3HOOOpa3HOM MHUpE TpeOyercs
MBILIEHHE, KOTOPOE CII0COOHO (POpMyIHpOBaTh BO3MOXKHBIE YTPO3bI M YCTpa-
HATh UX HMPUYMHBI, IyTEM UCHOIb30BAHUA BCEX MOJIUTHUECKHX, IKOHOMHUYECKUX
Y MOPJIbHBIX HHCTUTYTOB.

3amaya HOBOM MHCTUTYLIMOHAJIBHOM 3KOHOMMYECKOW TEOpHH, a TaKXkKe ee
CTOPOHHHUKOB, CO3HaTh KPUTUYECKYIO METOLOJIOIMYECKYI0 MAacCy IIOAXOIOB
U IPUHIUIOB 3KOHOMUYECKOH 6€30IacHOCTH rocynapcTsa. JTo, Mpex/ie BCero,
JOCTI)KEHHE SKOHOMHUYECKOH 0€30MacHOCTH CyObEKTOB X03HCTBOBAHUS, YePE3
COBEpILICHCTBOBAHUE JACHCTBYIOIUX U Pa3padOTKy HOBBIX HHCTUTYTOB M MHCTH-
TYLIAH, IPEJOTBPAIIAIONINX YTPO3bI TaM, II€ UX HET, WIM OTPAaHUYEHO JIEHCTBHE
3aKOHOB M TpaBoropsiaka. To ecTs, B o0ecrieueHNHn 0€30MacHOCTH TOCYAapCTBO
HE JIOJDKHO OIPaHWYMBATHCSA IIMPOKO TPAKTYEMBIMHM TOHATHSAMH BHYTpPEHHEU
Y BHeITHeW O6e3omacHOCTH. ['apaHTheil mocnenHed cCYuTaeTCs] HAaKOTUICHUE CHUTBI
TaM, TJe NPUYHHOM Xaoca U aHAPXHUH B CTPAHE U B MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIIECHU-
X ecThb ee JeuuuT. B pesynpraTe 3TOro JOMUHHPYET TE3HC, YTO B MUPE KOH-
KYPEHIIMU U COTIEpHUYECTBA HET BO3MOYKHOCTH M30€KaTh HACHIIHSL.

[IpuHIMIIMANBHO HOBOE PELIEHUE BO3MOKHO TOJBKO Ha OCHOBE MHCTUTYIIU-
OHAJIBHOM MAPAJUIMBI, YTO BKJIFOUAET pEabHBINA IUIIOPATIN3M LIEJIEH U PELICHUN
(B TOM umncne uael, uaeansoB, IEHHOCTEH, HOPM, MOJUTHUYECKUX U COLMAIBHBIX
CUCTEM M T.J.) U, KaK CIIEJICTBUE, OTKPHITHE MPOCTPAHCTBA JJISl TOJIEPAHTHOCTH,
JUaJIora, TOCTHKEHMSI KOMIIPOMUCCA H KOHCEHCYCa.

CraHoBieHHE MapaJurMbl HOBOM MHCTUTYLMOHAIBHON 3KOHOMHUKH SIBIISIET-
Csl TIPOLIECCOM, B XO/I€ KOTOPOrO, B MEPBYIO OYepenb, NOJDKHA OBITH CO3JaHa
KOHIIETIIMs 0e30MIaCHOCTH COLMAIbHO-3KOHOMHYECKON CHCTEMBI, IPEACTaBICH-
HOM Kak COBOKYITHOCTH Pa3JINYHBIX HHCTUTYTOB.

BEIBOJIBI

Takum 00pa3oM, KOHIIETIIHS YKOHOMHUYECKOW 0€30IacCHOCTH OTHOCHUTEIHLHO
HaIlMOHAIBHON SKOHOMUKHU U HHCTHUTYTOB, KOTOPBIE €€ XapaKTEPU3YIOT C OIHOM
CTOPOHBI, BBICTYMAET KaK OTHOCHTENbHO H30JUpPOBAaHHAS MakpocucTteMa (Wim
nojicucremMa) oOIIecTBa, ¢ APYTOM CTOPOHBI, KaK COBOKYIHOCTH PECYpPCOB M pe-
3yNbTaT AE€ATEIbHOCTH CTPAHBI.

Jiist KaXI0H KOMITAaHWHM HAauOOJBIINM PHCKOM SBISIETCS PBIHOYHBIA PUCK
B TOM CMBICJIE, YTO, B PE3yJITATE HETNPABUIIBHBIX PEIICHUI, OHA HE MOXKET IIPO-
JlaBaTh CBOIO MPOAYKLUIO Ha PhIHKE, WM MPOJaBaTh ee cebe B yOBITOK, UTO MO-
KET HEraTHBHO CKa3aThCs HE TOJBKO HA (DUHAHCOBOM COCTOSHHMH, HO JaxKe
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YTpOXKaTh €€ CYIIECTBOBaHMIO. PUCK — Kak BHYTPEHHMH M BHEUIHMH — MOXKET
OBITH 3allIMIIEH M 3acTpaxoBaH. B To e BpeMs: 0€30MacHOCTh CBOJAMUTCS K MPO-
€KTaM, HalpaBJICHHBIM Ha IIPEJOTBpAIllCHUE BOZHUKHOBEHH NOTEPh. Toraa kak
CTpaxOBaHUE CBOJUTCS K IEPEHECEHUIO ONpeAeiIeHHONH oTBeTcTBeHHOCTH. O0a
3TH pelIeHUs HE SABIAIOTCA B3aMMOMCKIIIOYAIOIIMMH, a B3aUMHO JOMOJHSIOT
JpyT ApYra ¥ MO3TOMY MOTYT OBITh HCIIOJIb30BAHbI OTHOBPEMEHHO.

Pemenne npeanpusaTys B yCIOBHAX HEONPENEICHHOCTH, TO €CTh OTKIOHE-
HUS OT PaBHOBECHSA, KOTOPOE HENb3sl NMPENyCMOTPETh M paccuuTaTh O3HAUaeT,
YTO OCHOBOM AJIs1 HETO ecTh MH(OPMAIHS O CUTyalllu, O KOTOPOI HpeANpUaTHE
OBUIO OCBEIOMJICHO, BKIIIOYAs BO3MOXKHBIE MoTepu. HeompeneneHHOCTh, Kak
PUCK, MOXKET OBITh KaK BHyTpEHHEH M BHelIHeld. HeonpeneneHHOCTh BO3HUKAET
B pe3yJibTaTe BHEIIHUX OOCTOSATENLCTB U HE MOXET OBITh MpEAcKa3yeMoi. JTo
MOJET OBIThb H3-332 HETOYHBIX PAaCUYETOB H3ICPXKEK HPOM3BOACTBA, MPHUHATHS
OomMOOYHBIX PEUICHUH U3-3a OTCYTCTBHUSI COOTBETCTBYIOIIECH HHPOPMALIUH.

BremHsAs HeonmpeneneHHOCTh, KaK W BHEIIHUE PHUCKH, COIIACHO TEM XKE
YCIIOBUSIM, SBJISIOTCS TAKUMH, KOTOPBIE OYEHb TPYAHO ONPEIENUTh, [0 CpaBHE-
HUIO C BHYTPEHHMMH HeomnpeneleHHOCTIMH. OObeM BO3MOXKHBIX PHUCKOB
Y HEONPE/ICIICHHOCTH B HAUOOJIBIICH CTEIICHU KacaeTCsl MHBECTHUIIMM M MHHO-
BallUd. DTO BBIPAXKAETCS B CYIECTBOBAHHH ONMACHOCTH, YTO HCIOJIB30BAHHOE
obopynoBaHKe, TEXHONOTUsI OylneT OBICTPO CTapeTh, TOTNAa KaK CYIIECTBYET
Oosee coBpemeHHas U 3((EKTUBHAS, C MTOMOIIBIO KOTOPOH MOXHO IPOU3BO-
IUTH O0Jiee KA4eCTBEHHBIM MPOAYKT. DTO CO3JACT CUTYAIlHI0, TIPH KOTOPOM
Oonee 3¢ (exkTrBHAS TEXHUKA UCTIONB3YETCs, a MOPAJbHO yCTapeBIlasi TEXHUKA
aMOPTU3UPYETCS.

JIUTEPATYPA

bapanoscbkuii O.1., 1999, @inancosa 6esnexa: monorpadis, Kuis, deHikc.

Binmesimcon O.E., 2001, Exonomiuni incmumymu xanimanizmy: @ipmu, mapkemume,
yrnaoanns konmpaxmis, K, ApTEK.

Bacunbuis T.I'., 2008, Exonomiuna 6esnexa nionpuemnuymea Ykpainu: cmpamezis ma
mexanizmu 3miynenns, MoHorpadis, JIbBiB, Apai.

BernukoB M.A., 2000, Dxonomuueckas 6e30nacHoCmb NPOMbIUIEHHO20 RPEONPULMUS,
«MenemxmeHT B Poccuu 1 3a pydexom», Ne 2, ¢. 17-30.

€pmomenko M.M., 2010, @inancosa cxnadosa exonomiynoi Oesnexu :@ Oepaiicasa
i nionpuemcmeo, M.M. €pmomenxo, K.C. I'opstueBa, K, Ham. akan. ynp.

Kamino S.A., 2001, Cmpameczis 3a6e3neuennsn exonomiunoi besnexu Yxpainu. Ipiopu-
memu ma npobnemu imniemenmayii | Cmpamezis Hayionanenoi Oesnexu Yrpainu
6 KoHmexcmi 00cgidy ceimogoi cninbnomu, Kuis, Carcanra.

Wnestmenko C.H., 2003, Cocmasnstowiue 3xoHomu4eckoil 6e30nachocmu npeonpusimusi
U N00X00bL K ee oyenke, «AKTyalbHBIC IPOOIIEeMbI SKOHOMHKHM» Ne3, €. 12-19.



100 ANATOLLY TKACH

Koganes [l., 1998, Oxoromuueckas b6ezonacnocms npeonpuamus, J. Kosanes, T. Cyxo-
pyKoBa, «DJKOHOMHKa Y KpawHbI», Ne 6, C. 48-51.

Kypxur H.B., 2004, Ynpasnenue sxonomuueckoii 6e30nacHocmvio paseumus npeonpu-
amus, Monorpadwus, H. B. Kypkun, Tnenponerposck, APT-ITPECC.

Jlakatroc W., Memodonoeus npocpamm nayunsix uccredosanut, http://scorcher.ru/
art/theory/anty_paradigm.php (moctym: 10.11.2015).

MenuxoB A.A., 2009, Osonoyus nooxo008 K cOOepHCAHUI0 KAMe2opuu «IKOHOMUYe-
ckas bezonachocms npeonpuamusy, A.A. Menuxos, 2.B. Kampimaukosa, «BicHIK
[IpuazoBcrKOrO AEeprkaBHOTO TeXHIYHOTO yHiBepcuTeTy» Ne 19, €. 316-3109.

Mynrisa B.1., 1999, Exonomiuna 6esnexa Yrpainu, monorpadis, Kuis, KBILI.

Hopt ., 1997, Hncmumymoi, uncmumyyuonaibhivie UsMeHeHUs U QYHKYUOHUPOBAHUE
skonomuxu, M., KHAYAJIA».

Onmneiinuk A.H., 2000, #ncmumyyuonanvnasn sxkonomuxa, M., UHOPA-M.

binbko [.®. , Basimok S.b., Koanenko C.O., 1997, [onimuxa npomexyionizmy sk
cknaoosa ekonomiunoi 6esnexu Yrpainu, K., HIC]I.

[acreprak-Tapanymenko ['.A., 2003, Exonomiuna Oesnexa Oepxcasu. Memodonoeis
3abezneuenns: monocpaghis, Knis, Knis. eKOHOM. iH.-T MEHEKMEHTY.

Ipupooa ¢hipmu: Ioxooocenns, esonioyis, pozsumox, 2002, 3a pea. O.E. Binbsmcona,
C. JIx. Bintepa, K, A.C.K.

Tkau A.A., 2007, Incmumyyionanvnua exonomixa. Hosa incmumyyionanona exonomiuna
meopis, K, LleHTp ya60Boi miTepaTypu.

Tkau A.A., 2005, Incmumyyionanshi ocnosu punkoeoi ingppacmpykmypu, MoHorpadis,
HAH VYkpaiuu, O0’eqHanmii iH-T eKoHOMIKH, K.

Xomxcon k., 2003, Dxonomuueckas meopusi u uncmumymsi: Manugecm cospemen-
HOU UHCMUMYYUOHATLHOU 9KOHOMUYeckol meopuu, M., Jlerno.

[anarua I.A., 2009, Memoodorocuueckue 0CHO8bI HOPMUPOBAHUSL IKOHOMUYUECKOU
bezonacnocmu npeonpusmus, «BecTHuk belopycckoro HallMOHAJILHOTO TEXHUYE-
ckoro yHuBepcuteTa» Ne 1, ¢. 98-102.

Tactutko A.E., 2002, Hosas uncmumyyuonanvras sxonomudeckas meopus, M, TEUC.

Okonomuueckas 6e30nacHocmy NPEONPUAMUsL 8 CUCIEeME EHYMPEHHe20 IKOHOMUYECKO-
20 mexanusma, 2007, . N1. Hurunuk, T. M. IlaneBuuk, «OkoHOMuKa» Ne 8, €. 3-5.

Tocmcosemckuii uncmumyyuonaiuzm, 2005, peo. I1.H. Hypees B.B. Jlementoes, Kar-
TaH, JloHenk.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, 2006, red. K. Zukrowska, M. Gra-
cik, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa.

Kotodko G.W., 2004, Znaczenie instytucji i polityki dla szybkiego rozwoju gospodarcze-
go [w:] Zmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce rynkowej, red. nauk. A. No-
ga, PTE, Warszawa.

Kurek S., 2000, Bezpieczenstwo ekonomiczne panistwa [W:] Ekonomika bezpieczeristwa
panstwa Sredniej wielkosci. Teoria i praktyka, praca zespotowa pod red. S. Kurini
i M. Kréa, Warszawa—Brno.

Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowania, 2009, red. S. Rudolf, WSEIP,
Kielce.

Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, 2001, red. R. Kuzniar, Wydawnictwo Nau-
kowe Scholar, Warszawa.



WUncmumyyuonaistsie npednocsiiku popmupobanus... 101

Rutkowski C., 2009, Sie¢ bezpieczeristwa. Domeny, relacje, dylematy, szanse, WSZIP,
Warszawa.

Sienkiewicz P., 2012, Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego, tom I, Wydaw-
nictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa.

Stachowiak Z., 2012, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa: ujecie instytucjonalne, AON, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodo-
wej, Warszawa.

Weber T., Commission Targets Undeclared Work, http://www.eiro.eurofund.ie.

Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa, 2007, red. nauk. K. Jaloszynski, B. Wisniew-
ski, T. Wojtuszek, WSzA w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata.

Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenistwa, 2003, red. nauk. Z. Stachowiak, J. Pla-
czek, AON, Warszawa.

Zarzgdzanie bezpieczenstwem — Wyzwania XXI wieku, 2008, red. M. Lisiecki, WSzZiP,
Warszawa.

Zieba R., 2001, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje — struktury
— funkcjonowanie, WN Scholar, Warszawa.

Zukrowska K., 2013, Ekonomia jako sfera bezpieczenistwa panstwa [W:] Interdyscypli-
narnos$é nauk o bezpieczenstwie, red. K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber, Di-
fin, Warszawa.

AnHomayus

B crarse nccnenyercst HHCTUTYIMOHATBbHBIE H3MEHEHNE TTapauTMbl KaK TEOPETHIECKOH OC-
HOBBI SKOHOMHUECKOH 0€30MacHOCTH depe3 MPH3My BOCTIPHATHS POIH M 3HAYCHUS COIWANBHBIX,
MOJUTUYECKHX, SKOHOMUYECKUX, BOCHHBIX WIH PEIUTHO3HBIX HHCTUTYTOB.

ComnocTaBiseTcst TpaAUIMOHHBIA W HOBBII, KOHCEHCYCHBIN MOIXOIBI K YKOHOMUYECKOH 0e3-
OTIaCHOCTU B KOHTEKCTE Tepexo/ia OT HAKOIUICHUsI CHIIBI, KaK HHCTPYMEHTA JOCTIDKEHUs Ge3omac-
HOT'O COCYIIECTBOBAHMS CTPaH, HApOJO0B, IPEANPUATUH U IPaKIaH, K PEIIEHUIO MPOOJIeM 3alUThI
COOCTBEHHBIX XO3SIMCTBEHHBIX HHTEPECOB C IOMOIIBIO IEPErOBOPHBIX HHCTHTYTOB.

JloBoauTcs, 9TO SKOHOMHYECKass 0€3011acHOCTh, 3TO 00pa3 MBIIUICHUS U AEHCTBHA, OCHO-
BaHHBII Ha CIIOCOOHOCTH (OPMYITHPOBATH U YCTPAHATH NPHUMHBI UCIIOIBb30BAHUS CPEICTB CHIIbI,
a Ha UX MECTO JOJDKHBI MPUHTH NOJUTUIECKHE U MOPATBHBIE PECYPCHL.

Jlemaercst mombITKa 000CHOBAThH T€3UC, YTO B MHPE KOHKYPEHIINHU W CONIEPHUYECTBA BO3MOXK-
HO H366)KaT]> HacujuA. ABTOp UCXOOUT U3 IMO3UIMU O TOM, YTO BHYTPU HEKOTOPBIX 06LL[eCTB
U B MEXKTYHApOIHBIX OTHOLIEHHSX, /i€ )KUBYT pa3HbIe HAIIMOHAJIBHOCTH, Pa3JIeleHHbIE TPaHUIa-
MH U CpeJy HapoaOB, TJe KHUBYT B OJHOM TOCYAApCTBE pa3sHble HAMOHAILHOCTH, MpeoOIagaeT
HAaCWJIME ITIOTOMY, YTO OTCYTCTBYIOT WU 0€31eHCTBYIOT HHCTUTYTHI MOPAJIM U HPABOYUYECHHUS.

IIpoananu3npoBaHbl HAYYHBIE HCTOKHM CTAHOBJICHHS ITAPAAUTMBI HOBOH HHCTUTYIMOHAIBHOI
SKOHOMHKH W TPeOOBaHUI K HEH, MOCKONBKY, OYEBHIHO, OHA JOIDKHA OBITH NPHHATA HA OCHOBE
KOHCEHCyca OOJBIIMHCTBA MCCIEIOBATENeH M HE JIOJDKHA CTABUTHCS I10J COMHEHHE, NMOCKOJIbKY
3Ta CHCTEMa B3TJLIJIOB CUMTAETCS caMO co00i pa3yMeIoIelcst 1 He MPOTUBOPEUUT CYIIECTBYIO-
M UCCIICIOBAHUSIM.

Ha ocHOBe HCTIOIB30BaHUS METOI0JIOTUHM HHCTUTYIIMOHABHOW 3KOHOMUYECKOH TEOPUH aHa-
JIM3UPYIOTCS KOHILEIIUY HAay4YHBIX UCCIECIOBAaTEIbCKUX IIPOrPaMM, B CTPYKTYpe KOTOPBIX BbLAEC-
JISIETCS. «TBEPAOE AAPO», U «3ALLUTHBIN IOSICH.
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Crenad BBIBOJ, YTO KOHLENUUS HOBOM MapagurMbl HEOMHCTUTYIMOHAIBHOW AKOHOMUKHU
MOXXHO CUHTaTh PaBHOACHCTBYIOLIEH BCEX CYIIECTBYIOIIUX B3IJISI0B COBPEMEHHBIX NMPEICTABUTE-
JIelt pa3IUYHbIX KO HHCTUTYI[HOHAIN3MA, a TI0 OTHOLIEHHIO K 00LIECTBY O€30I1aCHOCTh O3HAYa-
€T yJOBJIETBOPEHUE MOTPEOHOCTEH CYIECTBOBAHUS, BBDKUBAHUS, YBEPEHHOCTH, CTaOMIBHOCTH,
LIEJIOCTHOCTH JTMYHOCTHU, HE3aBUCUMOCTHU, COXPAHEHHs YPOBHS U KauecTBa >KU3HU B PaMKax OIpe-
JIeTIEHHBIX colanbHbIX. OnpereneHa SKOHOMIYecKast 0e30IIacCHOCTh Kak IPOIiecC, KOTOPHIH 03Ha-
YaeT HEeIPephIBHYIO JeSTEILHOCTh OTIETBHBIX JIMIL, MPSIPUSITHH, OOIIHH, TOCYIapCTB M MEXKTyHa-
POAHBIX OpraHU3aLUK IS CO3/aHMS HY»KHOTO XO35ICTBEHHOT'O COCTOSTHUSI O€30MacHOCTH.

Knrouesvie cnosa: 3KOHOMUYECKAS 6C3OHaCHOCTB, HMHCTUTYLHOHAJIbHAA Iapaanrma, Heompe-
JCJICHHOCTDH, PUCKH, KOHCEHCYC

Instytucjonalne przestanki ksztaltowania paradygmatu
bezpieczenstwa ekonomicznego

Streszczenie

W artykule przedstawiono badania nad zmianami paradygmatu instytucjonalnego jako teore-
tycznej podstawy bezpieczenstwa ekonomicznego w kontekscie roli i znaczenia instytucji spotecz-
nych, politycznych, gospodarczych, wojskowych czy religijnych.

Zestawione zostaty tradycyjne i nowe, konsensualne podej$cia do bezpieczenstwa gospodar-
czego w kontekscie transformacji od modelu kumulacji sit jako narzedzia dla osiagnigcia bez-
piecznego wspolistnienia panstw, narodow, przedsigbiorstw i obywateli, w kierunku wyzwan
ochrony wlasnych intereséw gospodarczych za posrednictwem instytucji zbiorowych.

Dowodzi si¢, ze bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi odzwierciedlenie sposobu myslenia
i dzialania, opartego o zdolno$¢ do okreslenia i odniesienia si¢ do przyczyn stosowania §rodkow
przymusu, ktérych miejsce powinny zajaé zasoby polityczne i moralne.

Podejmuje si¢ probe uzasadnienia tezy, ze w $wiecie konkurencji i rywalizacji mozliwe jest
uniknigcie przemocy. Autor prezentuje stanowisko, zgodnie z ktorym w ramach niektorych spote-
czenstw i w stosunkach miedzynarodowych, zachodzacych pomigdzy réznymi narodowosciami
rozdzielonymi przez granice, jak i wérdd spoleczenstw krajow o zréznicowanej narodowosci,
przemoc dominuje ze wzgledu na braki lub nieaktywno$¢ instytucji moralno$ci i obyczajow.

Przeanalizowano naukowe pochodzenie i wymagania paradygmatu nowej ekonomii instytu-
cjonalnej, ktory powinien by¢ przyjety w drodze konsensusu wickszosci badaczy i nie powinien
by¢ kwestionowany, poniewaz ten system przekonan okazuje si¢ by¢ oczywisty i nie staje w opo-
zycji do istniejacych badan.

W oparciu o metodologi¢ ekonomii instytucjonalnej analizuje si¢ koncepcje programow ba-
dan naukowych, w ktorych strukturze wyrdznia sig ,,twardy rdzen” oraz ,,strefy buforowe”.

We whnioskach stwierdzono, ze koncepcja nowego paradygmatu ekonomii neoinstytucjonal-
nej moze zosta¢ uznana za wynik wszystkich istniejacych pogladéw wspolczesnych przedstawicie-
li licznych szkot instytucjonalizmu, a w odniesieniu do bezpieczenstwa spoteczenstwa oznacza
zaspokojenie potrzeb istnienia, przetrwania, zaufania, stabilno$ci, integralnosci tozsamosci, nie-
podlegtosci, zachowania poziomu i jakosci zycia w ramach danego spoteczenstwa. Bezpieczen-
stwo ekonomiczne jest definiowane jako proces, ktory oznacza nieprzerwang dziatalnos¢ osob
indywidualnych, firm, wspdlnot, panstw i organizacji mi¢dzynarodowych dla osiagniecia pozada-
nego bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, paradygmat instytucjonalny, niepewnos¢, ry-
zyko, konsensus
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Institutional Prerequisites for the Formation of the Paradigm
of Economic Security

Summary

The article explores the institutional paradigm shift as the theoretical basis of economic secu-
rity through the prism of perception of the role and importance of social, political, economic,
military or religious institutions.

There were presented traditional and new consensual approaches to economic security in the
context of the transition from the accumulation of forces as a tool for achieving secure coexistence
of countries, peoples, businesses and citizens, to address the challenges of protecting their own
economic interests through bargaining institutions.

It is discussed that economic security is a way of thinking and acting, based on the ability to
formulate and address the causes of the use of means of force, and in their place have come politi-
cal and moral resources.

Attempts were made to substantiate the thesis that in the world of competition and rivalry it is
possible to avoid violence. The author proceeds from the position that within some societies and in
international relations, where different nationalities divided by borders and among peoples, where
they live in the same state of different nationalities, dominated by violence because there is no idle
or institutions of morality and morals.

There were reviewed the scientific origins of the formation of the paradigm of the new insti-
tutional economics and its requirements, because, obviously, it must be accepted by consensus of
most researchers and should not be questioned, since this belief system is taken for granted and is
not contrary to existing research.

Through the use of the methodology of institutional economic theory analyzes the concept of sci-
entific research programs, the structure of which is allocated a “hard core” and “protective belt”.

There were made the conclusion that the concept of the new paradigm of the new institutional
economics can be considered as the result of all the existing views of the contemporary representa-
tives of different schools of institutionalism, and in relation to society security is about meeting the
needs of existence, survival, confidence, stability, integrity, independence, preservation of level
and quality of life within certain society. Economic security is defined as a process that requires
the continuous activity of individuals, businesses, communities, states and international organiza-
tions for the economic state security.

Keywords: economic security, institutional paradigm, uncertainty, risks, consensus

JEL: B52, H56
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Co3nanue ycJ1oBUHA
IKOHOMUYECKOI 0€30I1aCHOCTH NMpeINPUATHS:
HHCTUTYUHOHAJIbHbIE U3MEHEHU S

BCTYIJIEHUE

OKOHOMHYECKAs JICITEBHOCTh COBPEMEHHOTO MPEATIPUSITHSI CBSI3aHA C YTPo-
3aMU U PUCKaMH, MPHUPOJAa KOTOPBIX Bce 0OJble MPHOOpETaeT MHCTHUTYIIHO-
HaJIbHBIN XapakTep. MacmTalObl 3THX TPOIECCOB BO3PACTAIOT BCIIEICTBUE POCTA
JUHAMMYHOCTH M MHOTrooOpa3usi BIMSHUN Kak BHYTpeHHUX (akTopoB (coO-
CTBEHHBIX), TaK M BHELIHUX (IJIOOAJIBHBIX, FOCYJapCTBEHHBIX). OTH (PaKTOpHI
MOTYT CIIOCOOCTBOBATH OJIATONPUATHOMY Pa3BUTHIO MPEANPHUATHS, & MOTYT
HA00OPOT MPENCTABIATh OMACHOCTH MM YTPO3bI, YTO SIBISACTCS Yrpo3aMH KO-
HOMHUYECKOH COCTaBIISIONIEH 0€30MacHOCTU NEATEIHHOCTH MPEANPUITANR YKpa-
WHBI. BBIX0/ U3 yKa3aHHOM CUTYallMy 3aKIIF04aeTCsi B HEOOXOIUMOCTH CO3/IaHHs
YCTOWYHMBBIX MHCTUTYIIMOHAIBHBIX aMOPTH3aTOpoB prcka. OqHOM M3 cocTaBs-
IOLIel Pa3BUTHS COBPEMEHHON TEOPHHM 3KOHOMHYECKOW O€30MacHOCTH €CTh
(¢hopMHUpOBaHHE MOJETN HWHCTUTYLHHOHAJIBHOH SKOHOMHUYECKOH O€30MacHOCTH.
Ona gomkHa 0a3upOBaTHCS HA COBOKYITHOCTH KOHCTUTYUPYIOIIUX U PEryIupy-
IOIIMX MTPUHIUIIOB, KOTOPBIE OMPENENSIOT YQPEKTHBHOCTD JISSTEIBHOCTH MPe/I-
MPUATHSI ¥ 3alIUTy OT PEaNbHBIX Yrpo3 M HeompesaeneHHocTH. Llenbio crathu
€CTh Pa3BUTHE TEOPETHUYECKHX TIOJIOKEHHH, PACKPHIBAIOIINX BO3PACTAIONIYIO
POJIb MHCTUTYLIMOHAJBHBIX (DaKTOPOB B 00ECIIEYEHUH SKOHOMUYECKOH Oe3omac-
HOCTH TIPEIIPUSATHA.

! Adres korespondencyjny: Dnipropetrovsk National University of Railway Transport named
after Academician V. Lazaryan, 49 010, Ukraine, Dnipropetrovsk, Lazaryana str. 2, e-mail:
docrekun@gmail.com.
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TEOPETUYECKHUE ITOAXO0/bl K SKOHOMUYECKOI BE3OITACHOCTU

B ycnoBusix peIHOYHON KOHKYPCHIIMM TPEIIPUATHS, MOIYYHBIIUE IIAPO-
KYI0 XO3SHCTBEHHYIO CAMOCTOSTENFHOCTh, OKA3aJHCh M CUTYaIlMsIX PUCKAa W He-
ompeneneHHOCTH. [loaToMy mNpennpusTHA CTOJNKHYJIUCH C HEOOXOIUMOCTBHIO
CO3J1aHMSI HOBBIX MOJIXO/I0B K 00€CIIEYeHUI0 COOCTBEHHON SKOHOMHYECKON Oe3-
OTIACHOCTH.

3HaYNTENBHBINA BKIIAJA B Pa3BUTHE OOIIEH TeOpUH SKOHOMUYECKOH Oe3omac-
HOCTH BHCCJIM KaK OTCYCCTBCHHBIC, TaK U 3aPY6C)KHLIe YUCHEIC.

Vkpaunckuil yuenslii O.C. Brnactok onpenensieT OCHOBHbBIE KaTE€rOpUH, KO-
TOpBIE COCTABIISIIOT COJIEPKAHUE TEOPUU IKOHOMUYECKOH Oe3omacHocTH. K HUM
MOHO oTHecTH [Biaciok, 2008]:

— IKOHOMHYECKHE UHTEPECHI;

— 00BEKTHI IKOHOMHYECKOH 0€30IacHOCTH;

— CYOBEKThI HAIIMOHAJILHOM O€30MaCHOCTH;

— IPUHITUIH 2dKOHOMHYECKOH 0€30TIaCHOCTH;

— (yHKIMH O€30MaCHOCTH;

— cUCTeMY (COCTaBJISIONINE) SKOHOMHUYCCKOM O€30MacHOCTH;

— YIpO3bl SKOHOMHAYECKOU 0€30MaCHOCTH;

— XapaKTEepPUCTHKH DKOHOMUYECKOH Oe30MacHOCTH (BHYTPEHHSISI, BHEIITHSIS);
— (hakTOphI 0OECIICUCHUS IKOHOMHUECKOM 0€3011aCHOCTH;

— (OpMBI, METOIBI M CPEJICTBA OOECTICUSHHS] SKOHOMUIECKOW O€30I1aCHOCTH.

Kareropusi «3koHOMHUUECKasi OE30MACHOCTEY HETIOCPE/ICTBEHHO CBSI3aHA C Ta-
KAMH KaTEeTOPUSIMH KaK «IKOHOMHYECKUI MHTEPEC», «IKOHOMHUYECKAsT yrpo3ay,
«3amuray. OT UX COJepKATEIFHOTO HAIMONHEHH B 3HAYUTEIBHOHN CTENEeH! 3a-
BUCAT (POPMBI, METONIBI U CpeACTBa obecrievueHus OezonacHocTH. MeHHO mpo-
TUBOPECYHA B KOHKPETHOM COACPKAHHMU HHTEPECOB ABJIAIOTCA HWCTOYHHKOM
BHYTPEHHHX M BHEUTHHUX yrpo3 Oe3omacHocTy [Bmactok, 2008, c.10].

Cpeny MOJIbCKUX YYEHHBIX TEOPUI0 SKOHOMUYECKOW O€30MacHOCTH HCCe-
nosanmu Takue Kak: K. XKykposckas, P. 3em6a, P. Kyxusap u apyrue. K. XKyxpos-
CKasi OCTaTOYHO TNyOOKO omucaiia pa3iuyHble acleKThl Oe3omacHocTtu. OHa
UAeHTUGUIIIPYET OEe30MacHOCTh KaK COCTOSHHE, MPH KOTOPOM OTCYTCTBYET
OIMAaCHOCTbh, TIPUYEM OTIPEJIENISIET «TBEPIBIC» M «MATKUE» acCHeKThl 0e30IacHO-
ctu. «TBep/bpIe» acleKThl OHa OTHOCUT K BOCHHOU cdepe, a «MITKUey», K Tpax-
nmanckoit. Cepa SKOHOMHKH (IKOHOMHYECKAs M TOJIMTHYECKas CTaOUIbHOCTD,
MIPOIIBETAHNE W JTNOEpanu3anus BHYTPEHHEH M MEXKITyHAPOIHOW TOPTOBIHN) pe-
HIarouiee yKperusieT BHYTPEHHIOI0 0e301acHOCTh 000N CTpaHbl, Bellb B HOBBIX
YCIIOBUSIX OHA MpHOOpena HOBBIA CMBICT HEMOCPEACTBEHHO JIIST MEXyHApO/I-
HOH Oe3omacHocTH. TpymHO ONpeAeNnTh, KaKOH W3 3THUX IPOIECCOB HAYAICS
panbiie. ABTOp OTMEUYAeT, YTO «OJIArocoCTOSHHE Jierde CTPOUTH BMECTE, YeM
OJIUH TIPOTHB Apyroroy [Zieba , 2000, s. 33].
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P. 3emba, onpenenser 6e30macHOCTh Yepe3 cieaytoue GaKTopbl:

1. cyObexTHbIE: HAallMOHAIBHAS 0€30MacHOCTh U MEeXAYHApPOAHAsE 0€30IaCHOCTD;
2. IpeIMETHBIE: TONUTHYECKasi Oe30MacHOCTh, BOCHHAs, JKOHOMUYECKasi, COLU-
aNbHasi, KyJIbTYpHas, HJICOIOTHIECKas, SKOIOTHUECKasi MHPOPMAIIUS | T.1T.;

3. IPOCTPAaHCTBCHHBIC: JMYHAs 0E30MacHOCTh (KacaeTcsi OTACIBbHBIX JIIOJCH),
JIOKaJTbHAs (TOCYIapCTBEHHAS, HAIIMOHAIIBHAS), CyOpernoHaIbHAsL, pETHOHAIHAS
(KoanMIMOHHAs1), TPAHC PErHOHAIBHAS U TII00anbHas (YHHBEpCaIbHas);

4. BpeMeHHbIE: COCTOSIHUE OE30MaCHOCTH M MPOoIlece 0e30MaCHOCTH;

Crioco0bl OpraHu3alvu:

1) MaauBuAyanbHbI: (OOHOCTOPOHHUI) — TeTeMOHI3M CBEpXJepKaB, U3OIIAIIH-
OHU3M, HEHTPATLHOCTh, HETPUCOCTUHECHUE.

2) CoBMecTHBIN (cucTeMa OJIOKOB) — KOOTIEpaTHBHAS CHCTeMa 0E30IacHOCTH,
KOJJIEeKTHBHAs cucTeMa Ge3omacHoctu [Zukrowska, 2013].

Erte ogHMM BaXXHBIM JIJ1s1 IOHUMaHKS eHOMeHa 0€30IaCHOCTH SIBJIICTCS €€
BOCIPHUATUE KaK TJIABHOW MOTPEOHOCTH, [ICHHOCTH U LI IS CYIICCTBOBAHHS
YeJlOoBEKa, COLMANbHBIX rpymm. M3BecTHbll kinaccuk P. Kyxusp yTBepskaaer,
B YACTHOCTH, YTO OE30MACHOCTH SIBJISCTCS OCHOBHBIM DK3UCTCHIIMOHATHHOMN
HEOOXOIUMOCTH MHMBH/IOB, COIMANLHBIX TPYIII H, HAKOHEI, CTpaH. Peub uaer
HE TOJIBKO O BEDKUBAHHH, IIEJIOCTHOCTH WIJIM HE3aBHCUMOCTH, HO U O O€30IacHO-
CTU pa3BUTHUA, KOTOpasd 3aKIIOYaCTCd B oOecrieyeHnu 3alllUTbl U YCUIICHUU
eIMHCTBA OTAEIBHBIX JINI, opranusamnuii u Harwu [Kuzniar, 2003].

WMHCTUTYLIMOHAJIBHBIE U3BMEHEHU

«[Tox PKOHOMHYECKOH 0e30MaCHOCTHIO TOM WJIM MHOW CHCTEMBI ITOHMMAECTCS
COBOKYITHOCTh CBOMCTB COCTOSIHUS €€ MPOU3BOJICTBEHHOM MMOJICUCTEMbI, 00eCIICUH-
BAIOLIMX BO3MOKHOCTE JOCTIDKEHHS LIENeH Beei cucteMby [TamOoBLeB, 1995].

VYxpaunckuil yuensiii A.C. Brnaciok oTMeuaeT, 4yTo /Uil COBPEMEHHOM 3KO-
HOMHKH XapaKTEPHBIM SBJISIOTCS KaTacTpo(dbl U PUCKH, MPUPOIA KOTOPHIX MPH-
oOpeTtaeT Bce 00JI€e MHCTUTYIIMOHAIBHBIN XapakTep. X MaciiTaObl BO3pacTaioT
BCJIE/ICTBME POCTa TPAaHCAKIMH Ha MUPOBBIX ()MHAHCOBBIX phIHKaxX. OHU mpe-
BpalalOTCs B Yrpo3y JJIA peajbHOM 3KOHOMHUKH IIENbIX CTpPaH, 4TO O3HA4yaeT
PUCKH UISI SKOHOMHUYECKOH COCTAaBIISIONICH HAITMOHATHLHON 0€30MacCHOCTH IS
CTpaH ¢ TUOepallbHOW YKOHOMUKOM, K KOTOPHIM OTHOCUTCS M YKpauHa. Beixon
W3 YKa3aHHOW CUTyallMH, YrpoXKarollel 3KOHOMUYECKOW JEATEeNbHOCTU XO034i-
CTBEHHOTO CYyOBEKTa JHOOOTr0 YPOBHSA, 3aKIOYAECTCS B CO3/JIaHUU WHCTUTYIIHO-
HAJIHBIX aMOPTH3aTOPOB pricka [Bmactok, 2008, c. 14].

Cucrema obecrieueHusi SJKOHOMHYECKOW O€30MaCHOCTH MPEIIPUATHS Halle-
JIeHa Ha JOCTW)KCHUE C HAUMEHBIIIUMU 3aTpaTaMHu MaKCUMalbHOU 3()PEeKTHBHO-
CTH TIPOU3BOJICTBEHHOI'O MPOIIECCa, MTOBBIIIEHNE CBOEH POJIM HA PhIHKE, MaKCH-
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MaJbHON ajantanuu CyOBEKTOB PeajbHOr0 CEKTOpa SKOHOMUKH K HM3MCHSIO-

nieiicss peIHOYHOM cpene. Takas cuTyalnus moOyXIaeT K WHCTUTYIIHOHAIbHBIM

W3MEHEHUsIM. V3MeHeHns MOryT OBITh AMCKPETHBIMH M HENpephIBHBIMU. [lox

MEPBBIMU TOHUMAIOT PaJIUKaIbHbIC U3MEHEHUS B (DOPMaIbHBIX NMPaBUIIaX, KOTO-

pbie OOBIYHO MPOUCXOMAT B PE3yJIbTATe 3aBOCBAHUM WM peBoitoiuii. Takue

JUCKPETHBIE N3MEHEHUSI NMEIOT OTpe/IeTIeHHbIe O0IIie YepThl ¢ TIepephIBYATHI-

MU 3BOJIIOIIMOHHBIMU M3MEHCHUSMHU (XapaKTCPU3YIOIIUEC] «TOYCYHBIM PaBHO-

Becuem»). OHAKO U3 MUCTOPUM M3BECTHO, YTO OHU PEIKO OBIBAIOT HACTOJIBKO

PEBOIOLIMOHABIMY, Kak cunTaercs. Ecnmu popmanbHble IpaBUia MEHSFOTCS, TO

He(OpMaNIbHBIC OTPAaHUYCHHS OBICTPO U3MEHATHCS HE MOTYT, IMOCKOJBKY OIH-

paroTcs Ha YKOPEHUBIIEECS KyJIbTypHOE HACIEIuE, YCTOWYMBBIC CTEPEOTHIIBI

MBIIUICHHUS U CTIOCOOBI JCHCTBUH.

WNucTHTynMOHABHBIE W3MEHEHUS O3HA4Yar0T W3MEHEHUS SKOHOMHYECKOTO
yKJIaJla COBPEMEHHOTO OOIIECTBa, €ro WHCTUTYIHOHAJIBLHOW CTPYKTYPBI IO
JIEHCTBHEM 3HAYUMBIX ()aKTOPOB, KOTOPHIE HAKATLTUBAIOTCS B TIPOIIECCE UCTOPH-
YECKOTO PA3BUTHSL.

MacmrTaOHOCTh U CIOXHOCTh WHCTHTYIIHOHAIBHBIX WU3MEHEHUH HE TOJBKO
MOPOXKAAECT Pa3phlB MEXKAY YCTAHOBJICHHBIMH TpaBUJIAMU M MEXaHU3MaMHU
obecrievueHns1 MX COONFOIEHUS, HO U MOXET B IIEJIOM CTaTh TOPMO30M TpaHC-
(hOpMAIMOHHBIX MPOIIECCOB.

Cpenu OCHOBHBIX HWHCTHUTYIIMOHAJBHBIX MPaBWI W HOPM (HOPMHPOBAHHUS
U Pa3BUTHS PHIHOYHOW DKOHOMHKH II€JIeCO00pa3HO BBIACIUTH Takue [Tkau,
Ocrami, 2014, ¢. 153]:

— YperyJupoOBaHHOCTH MPOIIECCOB ¢ (POPMUPOBAHMS, PA3BUTHSA U UX YIPaBIIs-
€MOCTH;

— B3aMMOJIOTIONTHEHUS U TIPEEMCTBEHHOCTH;

— CHHEPreTU4ecKoro 3PQexTa;

— HEOOXOJMMOM U JOCTATOYHON KOHKYPEHIINY;

— MHQOPMAIMOHHON 00ECTIeYeHHOCTH;

— CBOOOHOTO TIEPETUBAHUS PECYPCOB;

— MHJIUKAaTUBHOCTHU.

IToka emre coBpeMeHHas TEOPHsI HE B MIOJTHOW MEpE OTBEUAET Ha BOMPOC, KaK
3aIUTUTh YKOHOMHUKY CIa00pa3BUTHIX MPEANPUSTHH U MPEBPATUTH HX B MPO-
LIBETAIOIIKE, HO 3HaHUE (DYHIaMEHTAIBHBIX XapaKTEPUCTUK UHCTUTYTOB, pa3pa-
0OTaHHBIX KIACCHKAMHM WHCTHTYIIMOHHO-IBOJIOIMOHHOW TEOPHUH, TIO3BOJISIET
CIIeNaTh ONpeneIeHHbIe 0000IICHMS:

— OCHOBHOE yCJIOBHE YCTOHYHBOTO SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS — T'MOKast HHCTH-
TYIIMOHAJIbHAST MaTpPHIlA, TPHUCIIOCAOINBAIOIIANCS K TEXHOJOTUYECKUM H Je-
MOTpapUIEeCKUM M3MEHEHUSM, KOTOPhIE Pa3BOPAYMBAIOTCS, a TAKXKE K B3JIO-
MaM B CHCTEME;

— CYIIECTBEHHOW XapaKTEPUCTUKOH SIBISETCS CO3JaHHe CTaOWMIHHOTO KOHCTHU-
TYIIMOHHOTO YKJIaJa, TOTOIHIEMOT0 He(hopMaTbHBIMU HOPMAaMU;
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— (opMupoBanrne cOBpeMEHHOH PBHIHOYHON 3KOHOMHUKH OOBEKTHBHO Mpeay-
CMaTpHBaeT CO3JaHUEC HOBBIX MHCTHTYLIMOHAIBHBIX 00pa3oBaHMid (acconua-
IIUH, KOHLEPHOB, KOHCOPLIMYMOB, KOPIOPALMii), KOTOPBIE 3alOJHSIOT «BaKy-
yM» MEX]Ty TOCY/IapCTBEHHBIMH YUPEKICHUSIMHI U PHIHKOM.

Jist TOoro, yToObl ONPEAETNUTD, YTO SIBISETCS WHCTUTYLHUOHAIBHBIMU H3ME-
HEHUSMH, YIOOHO BOCITOIE30BATHCS «(HOPMYITOi OMUCAHUS JTF000TO TIPaBHiIa;

— onucauue cumyayuu, XapaKTepU3yIOILee YCIOBHUS TOMOIHEHUA K HOPME U OfIpe-
JIeNSIoIee, KaKk CIeAyeT NeHCTBOBATh MHIUBUAY B COOTBETCTBUH C JaHHBIM
MIPABUIIOM;

— Xapakmepucmuxa uHOUGUOa, WM axpecata HOPMBI, MO3BOJIIIOLIAs Ompee-
JINTh, KaKUe TUITbl HHAWBUAOB TOJHKHBI IPUAEP KUBAThCS IIPAaBUIIA;

— onpeoenenue YCMaHo8IeHHO20 Oelicmeus, UIH COAEPKAaHUs HOPMBI, CBUIE-
TeJIbCTBYIOIIEE, KAKHe UMEHHO JIEHCTBHUS MOTYT WJIHM HE JOJKHBI OCYIECTB-
JIATH aJipecaTsl MPaBUiia B COOTBETCTBYIOIIUX CUTYaLUSAX;

— onucauue caHKyuy 3a HEBBIIIOJIHEHUE PACIIOPSDKEHUS, [TO3BOJISIONIEE apeca-
Ty HOPMBI OIPEJENINUTh, KaKUe pacXoibl OH MOHECET, He BBINOJIHUB yCTaHOB-
JICHHOE JCHCTBHE;

— XApakmepucmuxa 2apanma Hopmul, TO €CTb CyObeKTa, IPUMEHSIOLIETO CaHK-
UMY K HApYIIUTEN0 MpaBWIa; TaKas XapaKTEPUCTHKA IMO3BOJISET aapecary
HOpPMBI TOYHEE ONPEIEIINTh O0KHIAEMBIE PACXOJBI OT HApyIICHUS IpaBHIIa
U IPUHATH OoJiee 000CHOBAHHOE PELICHHE.

Takum 00pa3om, U3MEHEHHE NpaBUia — 3TO HE M3MEHEHHE B NOBEICHMHU,
KOTOpPO€ MOXET OBITh BBI3BAHO CAaMBIMU Pa3HBIMU, B YaCTHOCTH CIyYalHBIMH,
MIPUYMHAMH, & U3MEHEHHE CO0epicaniiss KOMIIOHEHTOB MPaBUIIa, MO3BOJISIOLINE
VWHAWBHIaM IPUHUMATDH PElIeHHE O CBOUX JEHCTBUSIX.

BHenpeHnne MHCTUTYIMOHAIBHBIX MHHOBAIMM OCYIIECTBISETCS Yepe3 Tak
Ha3bIBaEMBI MHCTUTYIIMOHHBIN phIHOK. B. Tam0OoBIIEB onpeenseT HHCTUTYIHU-
OHHBIN «PBIHOK KaK MEXaHW3M MHCTUTYIIMOHAIbHBIX M3MeHeHui» [TamOoBIeB,
1995, c. 3].

C. IleifioBHY CUHTAET, YTO «PBIHOK MHCTHTYTOB — 3TO IMPOLECC, MO3BOJISIO-
MK WHAMBUAAM BBIOMpATh MpaBUiIa MIPHl B UX conpyxkecTBe. C MOMOLIBIO
CBOUX JOOPOBOJIBHBIX B3aUMOACWCTBHH MHIMBHIBI OLEHHMBAIOT IMpeodianaro-
[IMe MpaBHiIa, ONPEAEISAIOT U MPOBEPSIOT NMPUTOAHOCTh HOBBIX. BakHelien
(yHKLIMEH 3TOr0 KOHKYPEHTHOTO PBIHKA BBICTYIIAET MOOLIPEHHE MHCTHUTYLHO-
HAJILHBIX MHHOBAIUI M (OpM alanTHBHOTO MOBEJIeHHs1». Ha phIHKE HHCTHTYTOB
MPOMCXOANT WX KOHKypeHIHus («Mera KOHKypeHIws», mo @. Xaiieky). Ilox
«KOHKYPEHIIMEH MEXIy MpaBHjaMi» UMEIOT B BUAY KOHKYPEHIIMIO MEXAY WH-
JTUBUIAMHU U TPYTIIaMH, KOTOPasi OCYIIECTBISIETCS C MMOMOIIBIO IIPABUJI U UHCTH-
TyTOB. [lo6ena Toro wim MHOTO MHCTUTYTa O3HAYAET, YTO OH IMPHUOOpEs Macco-
BOE PACIpPOCTPAHEHNE B HYKOHOMHYECKOM IMOBEICHUN XO3SHCTBYIONIUX CyOBeK-
TOB, a IPOUTPBIII NMOKA3bIBAET, YTO JAHHOE MPABUIIO MEPECTAET MPUMEHSATHCS
BOOOIIE MM €My CIEeIyIOT U3pelKa B ONpelelieHHbIX cuTyauusx. CienoBaHue
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WHIMBUA TOMY WJIH HHOMY MPaBHIy OOYCIIOBIMBAETCS HE TOJBKO TEKYIIUMHU

9KOHOMHUYECKHMH BBITOIaMH, HO ¥ COLIMOKYJIBTYPHBIMH YCIOBHUSIMH.

O0600m1ast KOHIENINIO WHCTUTYHOHABHBIX NU3MEHEHUH, MOXKHO OTMETUTh
TPH BaKHBIX MOMEHTA:

— MHCTUTYLUHOHAIbHBIE U3MEHEHUSI MOYKHO paccMaTpvBaTh Ha OCHOBE OOIIEro
MOHATHSI )KU3HEHHOTO IHKJA, TO €CTh CIEeNyeT BBIACNATH (a3bl 3apOosKICHUS
W3MEHEHUs (MHCTUTYIHOHAIBHYI0 UHHOBALUIO), ()YHKIIMOHUPOBAHUSI HHCTH-
TyTa M €ro OTMUPAHHA, YTO MOXKET OBITH OMHOBPEMEHHO U (pa30i BO3HUKHO-
BEHUsI HOBOT'O MHCTHUTYTA;

— BHYTpH ()a3bl MHCTUTYLMOHAJILHOIO HOBOBBEACHUS BBIJCISETCA TPH OCHOB-
HBIX MCTOYHHMKA WHHOBAIMH — 3aMMCTBOBaHME, HEYMBIIUIEHHOE H300peTeHue,
[IeJIeHanpaBieHHoe (YMBIIIJICHHOE) HM300peTeHNe WM HHCTUTYIHOHATHHOE
MIPOEKTUPOBAHHE;

— Ha 3Tafe pacHpoCTPaHEHHs HOBOTO MHCTUTYTA BAKHO Pa3jinyaTh J1BA MPHUH-
LUIHAIBHBIX MEXaHHM3Ma: TOCYJapCTBEHHOE MPUHYXAECHHE K HCIOJIb30Ba-
HUIO, JOMyCKaloliee BEIOOp HOBOT'O MHCTHTYTA Yepe3 MEXaHH3M IOJIMTHYe-
CKOTO pPBIHKA, ¥ TOOPOBOJIBHOE MPUHATHE XO3SMCTBYIONINMHU CyObEKTaMH HO-
BOT'0 MpaBMJIa Yepe3 MEXaHM3M pbIHKa MHCTUTYTOB [ Tkay, Ocrar, 2014, c. 153].

MexaHu3M WHCTUTYUHOHAJIBHBIX W3MEHEHHUH 3aIlyCcKaeTcsl IMyTeM O0beau-
HEHUS BHEITHUX M3MEHEHHUI U BHYTPEHHEr0 HAKOTUIEHHUS 3HAHU.

W3meneHus B GopMaIbHBIX MPAaBUIAX MOTYT CTaTh Pe3yJIbTaTOM IOpUANYE-
CKUX M 3aKOHOJATEIbHBIX U3MEHEHUH, N3MEHEHUH B PETryJIUPYIOIUX [IPABUIAX,
KOTOpbIE BBOISTCS BIACTHBIMU CTPYKTYPaMH, a TAKKE U3MEHEHUH B KOHCTHUTY-
LIUH, YTO OTIPEEeIIIeT METAIIPaBUIIa, IO KOTOPBIM CTPOMUTCS BCSI CUCTEMA MPABUIIL.

N3meneHus B HepOpMaJIbHBIX OTPAHUYEHUSIX OCYLIECTBISIOTCS TIOCTEIIEHHO
U Hepeako (hopMHUPYIOT y MHIMBUAOB aJbTEPHATUBHBIE MOJENU IOBEACHUS,
CBS3aHHBIE C HOBBIM BOCIIPUATHEM BBITOJ] M PACXOJIOB.

WHcTUTynMOHANbHbIE M3MEHEHHS 3aBHCST OT TPACKTOPUH MPEAbIAYIIETO
paszButus. CyTh 3TOM 3aBUCHMOCTH 3aKJIIOYACTCSI B TOM, UYTO B KaXXIBIA TaHHBIN
MOMEHT BPEMEHH B SKOHOMHKE MOTYT COCTOSITHCS HE JII0ObIEe (IIPOM3BOIBHHBIE)
WHCTUTYIIMOHAIbHBIE M3MEHEHHS, a JHIIb T€, KOTOPble OKa3bIBAIOTCS OCYIIe-
CTBUMBIMU. B Tex ycloOBHSX, KOTOpBIE CIOKWINCH PaHbIIE, KOTOPHIE, B CBOIO
ouepe/lb, BO3HMKJINM Kak CJEICTBUE MNPEABIAYIINX AHAJOTMYHBIX CHUTyaluH
[Tkau, Ocram, 2014, c. 164].

HoBas nHCTUTYIIMOHANBHAs 3KOHOMHUUYECKAsl TEOPUs pacCMATPUBAET MHCTH-
TyLIMOHAJIbHBIE M3MEHEHHs 4epe3 NMPU3MYy PBIHOYHBIX TPAHCAKLWMN, BBIICIHB
OTJICNIbHO MHCTUTYLMOHHBIA PBIHOK. Ha 3TOM pBIHKE OCYIIECTBIIAIOTCS MMEIO-
1yiecs WHCTUTYLMOHAIBHBIE ONEpalii, HEMOCPEICTBEHHO HAIpaBlICHHBIE Ha
CMEHY CYIIECTBYIOIIETO0 MHCTUTYIIMOHAIBHOTO YKJa/a, a TakXKe HesBHBIE, TO
€CTb JIEWCTBUSI 110 BEIOOPY OIPEICIEHHOTO IIPaBUila, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM
MOJKET OBITh OCYILECTBJICH TOBapHbI 0OMeH. IIoCKObKY B pe3yibpTaTe Takux
JIeHCTBUI U3MEHSIETCS 4acTOTa UCIOJIb30BAaHMs OIPEAEIEHHBIX [IPABUII, MEHSIET-
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Csl M PeXUM (YHKIMOHUPOBAHUS 3TUX MPABUIL, & CIIEAOBATEIbHO, IPOUCXOIUT
N3MEHEHHUE CYIIECTBYIOIIEH HHCTUTYIIMOHAILHON CTPYKTYPBHI.

K s#BHOI WMHCTHTYIIMOHANBHON ONEpallid MOKHO OTHECTH YCTaHOBJICHHE
HOBBIX MPAaBWJI TOCYAapPCTBEHHOH peructpanuy GUPMBI UM €e TOBApHOTO 3Ha-
Ka, HOBOTO MOpsAKa JULEH3UPOBaHMUS B KaKOM-TO PETHOHE, 3aHATHI ompene-
JICHHBIM BHJIOM JAEATENBHOCTH U T.M. /[ SIBHBIX MHCTUTYLIMOHAJIBHBIX OIepa-
LU CYIIECTBEHHO TO, YTO OHU ONPEIENIAIOT HOBOE MPAaBHIIO, HE YKa3bIBas U HE
npeaonpeaesss, Kakue UMEHHO OyAyIlue TPAaHCAKIHUA B COOTBETCTBHH C HUM
OyZayT OCYyLIECTBIATHCS, (PUKCUPYSI TOJIBKO THI TAaKUX TpaHcakuuil. MmeHHo
TaKoe 3aJlaHue MPaBUIa U ONPEAEICHHOIO TUIIAa TPAHCAKLUK SIBJISETCS LETIbIO
3aKJIIOYEHUS! SBHOTO MHCTUTYLIMOHAJIBHOTO COTIALICHUSL.

CyTb HESBHBIX MHCTUTYLIMOHAJIBHBIX OIEpaluii COCTOUT B TOM, YTO BMECTE
C KOHKPETHOH TOBapHOW oOmepalueil HEMHHYeMO OCYIIECTBISETCS M BHIOOP
OTIPEICTICHHON WHCTUTYIIMOHAIBHON (DOPMBI, B KOTOPOW MPOWCXOTUT IaHHAS
TOBapHas omnepanus. Benb Hukakoil oOMeH (M HUKakas Apyras TpaHCAaKIIHs)
HEBO3MOXKEH BHE OMNpEeleHHON (POpMBI, MOpsAaKa WM alroputMa JIeHCTBUI.
[Ipu sTOoM BBIOHMpaeTcss U ¢Gopma, KOTOpasi MPEACTABISAETCS SKOHOMHUYECKOMY
areHTy WM areHTaM HauOojee 3(QGEKTHBHON cpeld M3BECTHBIX W (WJIH) JIO-
CTYNHBIX UM (hOpM, B KOTOPO# OCYILECTBIsiETCs «0a30Bash TOBapHas TpaHCAK-
s, K nesBHBIM WHCTUTYUUOHHBIM OIICpAlUAM MOXHO OTHECTHU: 3aKIIOYCHUC
COIJIAIlIEHUsI O CHAOXXEHWH TOBApOB C IMPEOIUIATONW WM B OapTepHOU (opme;
YCTHOE, a HE MHCHhMEHHOE ONpe/eIeHHe HOBOI'O MOPsIKa B3aUMOJCHCTBUS pa-
OOTHHMKOB B OpraHU3aLMH U T. II.

Ilockonbky cpaBHHTENBHAA 3PPEKTUBHOCTE MHCTUTYTOB 3aBUCUT OT KOH-
KPETHBIX yCJIOBUH BBHINOJHEHUS JEHCTBUS, PACIPOCTPAaHEHHOCTh TOTO MM MHO-
r0 MHCTUTYTA B KXIbI JAHHBIH MOMEHT WM NEPHUOJ BPEMEHH OKa3bIBAaCTCS
OIIOCPEICTBOBAHHON ()YHKIIMOHUPOBAHUEM HWHCTUTYIIMOHATIHHOTO PBIHKA. JTa
OTIOCPEIOBAHHOCTh UMEET MECTO JakKe B TOM CiIydae, KOrja JaHHBIH MHCTUTYT
SIBIISIETCS OOBEKTOM paHee OCYIIECTBICHHOH onepanuy Ha TOJIUTHYECKOM PBIH-
K€, TO €CTb MHAUBU/IbI IPUHYXXIAIOTCA K CIICA0OBAHUIO COOTBECTCTBYIOIIIEMY IIpa-
BHJIY CHJIOH rocyaapcTBa (WM BHYTPHOPTraHU3AIIMOHHBIM KOHTPAKTOM).

Tpanchopmalinss SJKOHOMUKH B MEPHUO OOJIBIINX UHCTUTYIIHOHAIBHBIX H3-
MEHEHHI HEpa3pbIBHO CBA3aHA C MACCOBBIM CO3[JaHMEM HOBBIX MHCTUTYTOB. [[yis
UX CO3JaHUsl HEOOXOOUMO MHCTUTYLHMOHAJIbHOE NpoekTupoBanue. [log mHcru-
TyuHOHHBIM npoekTupoBanreM (UI1) monumaercs nesTenbHOCTh, HalpaBiIeHHAas
Ha pa3paboOTKy MoAeJeld 3KOHOMHYECKMX HHCTHUTYTOB, CO3HATENBHO M Iielie-
YCTPEMIIEHHO BHEAPSEMBIX B MacCOBOE XO3SIIICTBEHHOE IoBeaeHne. OCHOBHAA
npobieMa 3aKiIoyaeTcsi B pa3padOTKe TaKUX MPaBWII M MIPUHIUIIOB JESTEIbHO-
CTH, COOIIIOJICHUE KOTOPBIX CIOCOOCTBOBAIO OBl A3PPEKTUBHOMY PEIICHHIO TEX
podieM, 1715 IPEOI0JICHHSI KOTOPBIX OHU CO3/1aBaJIUCh.

B cooTBeTcTBHM ¢ TIOIXOIOM, TIPEIOKEHHBIM B. TaMOOBIIEBBIM, BBIZICIISCT-
cs ATk npuHiunoB MII: 1) sTamHas momHOTA; 2) KOMIIOHEHTHAS TOJHOTA; 3)
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JIOCTaTOYHOE pa3sHooOpa3ue CTUMYIOB; 4) MaKCHMajbHas 3allUIIEHHOCTh OT
OMITOPTYHUCTUYIECKOTO TOBENeHus; 5) coydacTtue. [lepBrie nBa mpuHIUTA SIB-
JSAI0TCA oOmMMHU 1St JTF000H MPOEKTHPOBOYHOW JESTENbHOCTH, a TOCIEAHUC
Tpu Oonee cneunpUUecKUe A WHCTUTYLHHOHAIBHOTO MpoekThpoBanus [Tam-
oosres, 1995, c. 3-6].

[MpuHnun sTanHOW MONMHOTHI TpoekTa. [lockoibky pa3paboTka MpOeKTa
(HOpPMaTHBHOM MOJIENN) MPeNNnoIaracMoi KOIJIEKTUBHOW JESITENbHOCTH SIBIISICT-
Csl Pa3HOBUAHOCTBIO Mpoliecca MPUHATHS U peau3alliy yIpaBlIeHYECKOTo pe-
[IeHHS, TTOCIEeI0BATEFHOCTh ATAIOB TaKOW pa3pabOTKH COBIAJAET ¢ MOCIeNO0-
BaTENHHOCTHIO MIATOB NPY NPUHATHH PENIeHnH. PaccMOTpUM 3TH 3Tambl.

Omnpenenenne nenu npoekra. OH mpeasaraeT XapakTEpHUCTUKY OymyIiero
JKEJTaeMOTO COCTOSHUS SKOHOMHUYECKUX MPOIIECCOB, KOTOPOE JOJDKHO HACTYITHUTH
B pe3yibTare (yHKIMOHHUPOBAHHS CO37aBaeMOro MHCTUTyTa. Llenp mpoekra —
JIOTUYECKOe OTPHUIAHWE KaKOW-IIMOO OCO3HABaeMOHl CyOBEKTOM MpOOIEeMBI —
HEXKENaTEeNILHOTO, C €r0 TOYKH 3PEHHsI, COCTOSIHUSI SKOHOMUYECKUX OTHOIICHUH,
IIPOLIECCOB, SABICHUM.

Pa3zpaboTka BapmaHTOB MOCTIDKEHHS LENU. DTO (OpMHUpPOBAHUE CTPYKTYD
HHI[HBHI[yaIIBHOfI u prnHOBOP'I ACATCIIBHOCTH 3KOHOMHYECKUX ar¢HToOB, B pC-
3yJbTaTe KOTOPOH JOJDKHO OCYIIECTBHTHCS JKeJIaeMoe M3MEHEHHE B 3KOHOMHU-
YeCcKHX Tporieccax. Bo-mepBriX, Kablii BApHaHT pa3padaThIBAEMOTO MPOEKTa
JIOJDKEH OTBEYaTh BTOPOMY IPHHIUITY — TPUHIMITY KOMIOHEHTHOW IMOJHOTHI
MPOEKTa, TO €CTh BKIIFOUATh BCE T€ COCTABIISIONIAS JACATEIBHOCTH, 0€3 KOTOPHIX
OHA HE MOXET OCYIIECTBUTHCS. BO-BTOPBIX, TIOCKOIBKY 3apaHee HEesICHO, KaKOu
WMEHHO 3KOHOMHYECKWH HMHCTHUTYT IMO3BOJIUT HAWIYYIIUM 00pazoM oOcCyllle-
CTBUTH JKeIaeMOe M3MEHEHHUE, BapHAHTHI, KOTOPhIE pa3padaThIBAIOTCS, JOKHBI
MIPUHAJUICKATh BCEM JIOMYCTUMBIM THIIAM WHCTHTYTOB. TakuM o00Opa3om, Ha
JAHHOM DdTare HeoOXoJuMa pa3BepHyTas, MHOTOACIEKTHas KJIACCH(DUKAIHSI
OKOHOMHYCCKUX HWHCTHUTYTOB. B'TpeTBI/IX, HaJIM4YMC MHOKECTBAa BAapHUAHTOB 3KO-
HOMHMYCCKUX MHCTHUTYTOB KaK CPCACTB JOCTUIKCHUA TOW MW WHOU ejim CTaBUT
BOIIPOC O KPHUTEPHSIX BHIOOpA OJJHOTO M3 HUX JUISl MOCJIEAYIOMIETO OCYIIECTBIIE-
Hus. Kaxxiplii 13 BapuaHTOB, KOTOPBIA pa3padaThIBacTCs, JOJKEH COMPOBOXKIATh-
CsI TIPOTHO3HOM OIEHKOW TPAHCAKITMOHHBIX PACXOI0B. DTO OTHOCHUTCS U K CBSI3aH-
HBIM pacxo/iaM, KOTOpPbIE BO3HUKAIOT Y TeX SKOHOMHUYECKHX areHTOB, Ha JICSTEIIb-
HOCTb KOTOPBIX OyZAET BIHAThH peatn3yeMasi MHCTUTYLHOHATIbHAS HHHOBALIHSL.

WznoxeHHbIe BBIIIE HJIEH U BBIBOJBI MOTYT OBITH MOJIOKEHBI B OCHOBY IO-
CTPOEHUS] HHCTUTYLIMOHAJIBHON MOZETH 3KOHOMHUYECKol Oe3omacHoctu. Pabora
HE C caMUM OOBEKTOM (SBJIEHHEM, MIPOLECCOM), a C €r0 MOJEJbIO 1aeT BO3-
MOKHOCTH OTHOCUTEIBHO OBICTPO M 0e300JIe3HEHHO HCCIEA0BaTh €r0 OCHO B-
Hble (CYIIEeCTBEHHbIE) CBOMCTBA M MOBEJIEHHE MPH JIOOBIX BEPOSTHBIX CUTYa-
nusax (9To mpeuMmytecTtsa Teopur) (B. Butnuackuit). O6beKTOM MOJIETHpPOBa-
HUSI MOXKET OBITH peaibHas XO35ICTBEeHHAs CHCTEMA, OJIUH WJIM HECKOJBKO TpO-
IIeCCOB, KOTOPBIC Pa3BHBAIOTCS B Takoi cucteme [ BiTmiachkuid, 2003, c. 45].
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OnHoli U3 TaKUX MOJENEH SBIISETCS MOJIENIb SKOHOMUYECKOH 0e30IacHOCTH,
KOTOpasi AEUCTBYET HA OCHOBE KOMILJIEKCA YCIOBHMN, OPraHU3YIOMIHUX 3KOHOMHU-
YECKYI0 AEATEeNbHOCTh KaXIOro MPEANpPHITUS. DKOHOMHYECKash 0e30IacHOCTb
MPENPUITHS CKIIAABIBACTCS U3 HECKOJBKUX (PYHKIIMOHAIBHBIX COCTABISIOLINX,
KOTOpBIE JJI1 Ka)I0OTO KOHKPETHOI'O MNPEANPUATHS MOTYT MMETh pPa3IndHbIC
IIPUOPUTETHI B 3aBUCHMOCTH OT XapakTepa CyIIECTBYIOIIUX Yrpo3. OCHOBHBIM
(hakTOpOM, OIMPENENSIOINM COCTOSHUE YIKOHOMUYECKOH 0€30IacHOCTH, SIBIISIET-
cs o0nagaHue MpenpHusITHEM YCTOWYMBBIMUA KOHKYPEHTHBIMH MPEUMYIIECTBA-
MH, OTIPENENIAIOUIMMUCS B 3aBUCUMOCTH OT CYILECTBYIOIIUX yIPO3.

Heo0xommuMo OTMETHTh, YTO WHCTUTYIUOHAIBHAS MOJIENb (YHKIUOHUPYET
MIOCPEICTBOM:

— HMHCTUTYUHOHAJIBHOIO MEXaHHW3Ma OrPaHWYEHUS 3KOHOMHYECKOW BIJIACTH
3JIUT, UCTIOJIB3YIOIeH METOAbl BHEPBIHOYHOTO MPUHYKIEHUS, YTO OTpaHUYH-
BaeT KOHKYPEHIIUIO B CHIKAeT 3(pPpekTHBHOCTD;

— CO34aHUs YCIOBUH Ul NpeBpalleHUs] KPaTKOCPOUYHBIX KAalMTAaJIOB B IOJIO-
CPOYHEIE;

— BbIpa0OTKH TPHHIMIIOB MOJJIEPKaHUSI KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH ISl TIpHMe-
HEHUSI TEXHOJIOTHYECKUX M HETEXHOJIOTMUECKUX KOHKYPEHTHBIX IPEUMYILECTB.

Peanuzanust MHCTUTYIIMOHATBHONH MOJIENIM OCYIIECTBIISIETCS depe3 (HopMu-
pyeMble HOPMBI M MIPaBHja, OTPAXKAIOIIUE OTpaHUYCHUS — (popMasbHbIe (3aK0-
HOJIAaTEIbCTBO, PETYIMPYIOLINE MPAaBUIa, BBOJAUMBIC BIACTHBIMU CTPYKTYpaMH,
n3MeHeHus: B Koncruryun) u HedopManbHble (HOPMBI, COTTIAIICHHS, JTHYHBIE
CTaHJAPTHI YeCTHOCTH).

PE3VJIbTATBI

HanexxHoe obecrnieueHre SKOHOMUYECKOM 0€30TIaCHOCTH MPEAIIPUITHS B CO-
BPEMEHHBIX YCIOBHSIX - TPOOIeMa JUIsl BceX OpraHu3alfii HE3aBUCHUMO OT OpM
COOCTBEHHOCTH, BUJA NESITENbHOCTU. PBHIHOYHAS 3KOHOMHKA, JKECTKasl KOHKY-
peHIIHs B HEl siBIseTCsl 0a30BBIM HCTOYHHKOM BOZHUKHOBEHHS IKOHOMHYECKHX
PHUCKOB, yIrpo3, OIACHOCTEW, HENPEABUACHHBIX cUTyaluil. IMEHHO Takoe moJio-
YKEHHE COBPEMEHHOCTH TpeOyeT OTBETa Ha MOCTaBJICHHBIE BOIPOCHI: KaK M30eXkaTh
BJIMSHUS HETaTHBHBIX YIPO3 M PUCKOB, UTO CAEJATH JJISl TOTO, YTOOBI 3TO BIIMSAHHUE
OBbLIO0 MUHUMAITBHBIM, KaK 3(Q(EKTHBHO YIPaBIATh NPEINPHUATAEM B TAKUX CUTYa-
LUSAX, KaK JOCTUYb CTAOMIIBHOIO U OE30MIaCHOTO COCTOSTHHMS B OM3HECE.

[Ipoucxozasmye CTpyKTypHbIE H3MEHEHUSI B DKOHOMHKE BBIHYXIAIOT TIPE.I-
MpHUSATAA K peau3aliil COOCTBEHHBIX MOZENEH SKOHOMHUYECKOTO pPa3BUTHS,
KOTOpBIE OCHOBaHBI HA MHCTUTYLIMOHAJIBHBIX W3MeHeHHsAX. Heooxomumo ¢opmu-
poBaHHE OOLIEH MOAENU 3aIUThl COOCTBEHHBIX 3KOHOMHUYECKMX HHTEPECOB OT
BO3MOJKHBIX IIOTPSICEHUI PBIHKA U OT BHYTPEHHUX [IPOM3BOICTBEHHBIX IPOOIIEM.
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Tworzenie warunkéw bezpieczenstwa ekonomicznego przedsiebiorstwa:
zmiany instytucjonalne

Streszczenie

Dziatalno$¢ gospodarcza wspotczesnego przedsigbiorstwa wigze si¢ z zagrozeniami i ryzy-
kiem, ktérych natura w coraz wigkszym stopniu zyskuje instytucjonalny charakter. Skala tych
procesow wzrasta na skutek wzrostu dynamiki i r6znorodno$ci wptywdw zaréwno czynnikow
wewnetrznych (wlasnych), jak i zewnetrznych (globalnych, panstwowych). Wyjscie z okreslonej
sytuacji polega na koniecznoéci tworzenia trwatych instytucjonalnych amortyzatorow ryzyka.
Jednym z elementdéw rozwoju wspodlczesnej teorii bezpieczenstwa gospodarczego jest tworzenie
modelu instytucjonalnego bezpieczenstwa ekonomicznego.

Stowa kluczowe: zmiany instytucjonalne, model instytucjonalny, jawne operacje instytucjo-
nalne, niejawne operacje instytucjonalne



114 VBAH PEKYH

The Creation of a Model of Economic Security: Institutional Changes
Summary

Economic activities of modern enterprises linked to the threats and risks, the nature of which
is becoming increasingly institutional. The magnitude of these processes increases due to the
growing dynamism and diversity of influences of internal factors (own) and external (global,
regional, national). The way to deal with this situation is the need to create sustainable institutional
absorbers of risk. One part of the development of the modern theory of economic security is the
formation of a model of institutional economic security.

Keywords: institutional change, institutional model, explicit institutional operations, implicit
institutional operations
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Nierownosci dochodowe
w kontekscie kryzysu finansowego?

WPROWADZENIE

Nierownosci ekonomiczne rozumiane jako zrdznicowania dochodowe zaj-
mujg poczesne miejsce w dorobku ekonomii. Poczawszy do S. Kuznetza [1955]
wielu ekonomistow podjeto liczne proby zidentyfikowania nie tylko istoty nie-
réwno$ci miedzy mieszkancami danego kraju, lecz rowniez ich zwigzki z real-
nymi procesami ekonomicznymi. W zwigzku z tym poszukiwano z jednej strony
odpowiedzi dotyczacych sit sprawczych rosnacych badz malejacych nierownosci
ekonomicznych, z drugiej za$ ich wplywu na przebieg proceséw ekonomicznych
1 spolecznych.

Ponowne zainteresowanie ekonomistéw nieréwnosciami przypada na koniec
XX wieku. A.B. Atkinson [1997] w pracy o wymownym tytule Bringing Income
Distribution in From the Cold podkreslat koniecznos¢ podjecia rzetelnej dysku-
sji ekonomicznej nad nieréwnosciami, ktore, jak ilustrujg liczne badania empi-
ryczne®, poglebiaja si¢ niemal systematycznie od lat osiemdziesiatych ubieglego
wieku w wigkszosci krajow na réznym poziomie rozwoju ekonomicznego.

Wzrost zainteresowania nierowno$ciami nastgpit rowniez na poczatku bie-
zacego stulecia. Wielu ekonomistow zwracato uwagg z jednej strony na szybko
rosnace nierownosci ekonomiczne wewnatrz krajow, z drugiej za$ na szkodliwe
implikacje poglebiajacych si¢ nierownosci dla zycia spotecznego i ekonomicz-
nego [Voitchovsky, 2005; Moss, Thaker, Rudnick, 2013].

! Adres korespodencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-510
Krakow, e-mail: lukaszj@uek.krakow.pl.

2 Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2011/03/D/HS4/01659.

3 MLin.: [Bourguignon, Morrisson, 2002; Jolly, 2006; Ortiz, Cummins, 2011; Azzimonti, de
Francisco, Quadrini, 2012].



116 LUKASZ JABLONSKI

Wielu autorow podejmuje wysitki na rzecz wyjasnienia przyczyn, jak row-
niez skutkow biezacego kryzysu finansowego 2007-2008 w kontekscie pogte-
biajacych si¢ nierownosci ekonomicznych [Stiglitz, 2010; Stockhammer, 2015].
W zwigzku z tym podejmuje si¢ wysitki na rzecz z jednej strony wyjasnienia
wplywu poglebiajacych sie¢ nierdéwnosci na erupcje kryzysu finansowego, z dru-
giej za$ na implikacje recesji i ozywienia, jako elementéw cyklu koniunktural-
nego na zréznicowanie dobrobytu wewnatrz krajow.

W zwigzku z tym celem artykutu jest zaprezentowanie wptywu kryzysu fi-
nansowego z 2007 roku dla zmian nieréwno$ci w krajach na réznym poziomie
rozwoju ekonomicznego.

Artykut sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci. W pierwszej czgsci uwage
zwrdcono na rozstrzygniecia teoretyczne i wyniki badan empirycznych ilustruja-
cych implikacje wahan koniunkturalnych na nierownosci. W literaturze zjawisko
kryzysu analizuje si¢ w dwojakim kontekécie. Po pierwsze kryzys ujmuje si¢
jako element cyklu koniunkturalnego i na tym tle analizuje si¢ wptyw wahan
koniunkturalnych na zmiany nieréwnosci (zréznicowan dochodowych) we-
wnatrz krajow. Z drugiej za$ istnieje pokazna literatura, zwtaszcza o charakterze
empirycznym wyjasniajaca skutki kryzysow, gtdéwnie walutowych i bankowych
na nierownosci. Z tego wzgledu kolejno zaprezentowano rozstrzygniecia o cha-
rakterze teoretycznym i empirycznym w zakresie wptywu z jednej strony cyklu
koniunkturalnego, z drugiej za$ kryzyséw na nierownosci. Nastepnie przedsta-
wiono wptyw kryzysu 2007-2008 na zréznicowania dochodowe wewnatrz kra-
jow w oparciu o wyniki badann OECD z lat 2008, 2011 i 2013. Artykut zamyka
podsumowanie i wnioski z prowadzonych rozwazan.

CYKL KONIUNKTURALNY A NIEROWNOSCI

Z badan empirycznych wynikaja niejednoznaczne wnioski dotyczace
wptywu wahan koniunkturalnych na nieréwnosci®. Dla przyktadu S.P. Dimelis
i A. Livada [1999] podaja, iz nierdownosci dochodowe w USA i Wielkiej Bryta-
nii wykazujg charakter antycykliczny, w Grecji procykliczny, z kolei we Wto-
szech mieszany.

W zwigzku z tym w literaturze funkcjonujg trzy podej$cia do wyjasniania
wplywu wahan koniunkturalnych na nieréwnosci.

Do XXI wieku wérod ekonomistow przewazat poglad, ze nierownosci do-
chodowe w gospodarce maja charakter antycykliczny®. Zatem nieréwnosci do-

* M.in. [Parker, 1998; Castaneda, Diaz-Gimenez, Rios-Rull, 1998; Hoover, Giedeman,
Dibooglu, 2009; Morin, 2013; Oh, 2013].

® M.in. [Parker, 1998; Castaneda, Diaz-Gimenez, Rios-Rull, 1998; Maliar, Maliar, Mora,
2003; Storesletten, Telmer, Yaron, 2004; Hoover, Giedeman, Dibooglu, 2009; Morin, 2013; Oh,
2013].
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chodowe rosng w okresie recesji i spowolnienia, z kolei maleja podczas ozywie-
nia gospodarczego.

Antycykliczny charakter nieréwnosci dochodowych w gospodarce wynika
z modelu m.in. L. Maliar, S. Maliar i J. Mora [2003]. Pracownicy uzyskuja do-
chody z pracy i z posiadanego majatku. Pracownicy dzielg si¢ na dwie grupy.
Pierwszg tworzg pracownicy z relatywnie wigkszym majatkiem i nizszymi umie-
jetnosciami, a wigc bogaci i niskokwalifikowani. Z kolei druga grupa z relatyw-
nie skromnym majatkiem osobistym, charakteryzuje si¢ wzglednie wysokimi
kwalifikacjami do wykonywania pracy (biedni i wysoko kwalifikowani). Zatem
wigkszy udziat w dochodach tej grupy pracownikéw majg przychody z pracy
(wynagrodzenia).

W okresie ozywienia rosnie poziom ptac i wydtuza si¢ czas pracy pracowni-
kéw, co zwigksza dochody ogdlne w gospodarce. Wowczas place pracownikow
z niskim majatkiem, lecz lepiej wykwalifikowanych rosng szybciej w stosunku
do tych bogatych i nisko kwalifikowanych. Zatem podczas ozywienia rosnace
dochody z pracy pracownikow z wysokimi umiejetnosciami, istotnie zwigkszajg
ich dobrobyt. Dlatego nieréwnosci dochodowe migdzy dwoma uprzednio
wspomnianymi grupami pracownikOw malejag w okresie ozywienia gospodar-
czego. Z kolei podczas recesji pracownicy bogaci i gorzej wykwalifikowani
uzyskuja wyzsze dochody, w stosunku do biednych i lepiej wykwalifikowanych
pracownikéw, co poglebia nierdownosci dochodowe w gospodarce.

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku zaczgto podawaé w watpliwosé
antycykliczny charakter zr6znicowan wynagrodzen i dochodow w gospodarce.
Opracowanie baz danych dotyczacych zréznicowan dochodowych i ptacowych
w USA [Heathcote, Perri, Violante, 2010; Solt, 2009] umozliwilo przeprowa-
dzenie badan, ilustrujgcych nie tylko ujemng, lecz takze dodatnig korelacjg mig-
dzy zréznicowaniem ptac a zmianami PKB [Morin, 2013; Bordo, Meissner,
2011]. J. Oh [2013] pokazat réwniez, iz nieréwnos$ci charakteryzuja si¢ umiar-
kowana antycyklicznos$cia, sugerujac tym samym odmienng wrazliwos¢ na wa-
hania koniunktury zréznicowan dochodéw, ptac i konsumpcji. W szczegdlnosci
wykazal on, iz nierdownos$ci dochodowe sg bardziej wrazliwe (antycyklicznie) na
wahania koniunktury, niz nieréwnosci ptacowe. Z kolei nierownosci konsumpcji
wykazujg najstabszy antycykliczny charakter w stosunku do zréznicowan do-
chodowych i ptacowych.

A. Morin [2013] wyjasnia te zalezno$ci w oparciu o zmian¢ zréznicowan
placowych wewnatrz grup pracownikéw charakteryzujacych si¢ podobnymi
cechami®, tj. wiek, potozenie geograficzne, umiejetnosci itp. Cykl koniunktural-

® Zrdznicowania ptacowe pracownikow charakteryzujacych si¢ podobnymi cechami A. Mori
[2013] okreéla jako rezydualny podziat dochodow (residual wage distribution). Rezydualny po-
dzial wynagrodzen jest to zréznicowanie wynagrodzen w grupie pracownikow charakteryzujacych
si¢ podobnymi cechami, tj. wiek, wyksztalcenie, kwalifikacje itp.
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ny wptywa na sit¢ monopsonows przedsigbiorstw poprzez zmiang proponowanej
przez nie wartosci ptacy dla poszukujacych pracy.

Podczas ozywienia rosnie liczba ofert pracy dla poszukujacych zatrudniania.
Przedsigbiorstwa do§wiadczaja spadku prawdopodobienstwa zaakceptowania ich
ofert pracy przez poszukujacych pracy, co ostabia ich sile rynkowa. Wobec tego
firmy zwigkszaja liczbe oferowanych miejsc pracy, ktore sa lepiej ptatne. Wobec
tego na podobnych stanowiskach pracownicy uzyskuja rézne wynagrodzenia.
Ci, ktorzy zostali zatrudnieni przed ozywieniem sg nizej optacani w stosunku do
tych zatrudnionych podczas ozywienia. Dzieki temu rosna nierdwnosci we-
wnatrzgrupowe, czyli zréznicowania rezydualnego dochodu, co przektada si¢ na
rosnace nieréwnosci dochodowe w gospodarce.

Trzecie podejscie do zaleznosci wystepujacych miedzy nierownosciami
i wahaniami koniunkturalnymi wyrasta na gruncie rozstrzygni¢¢ G. Barlevya
i D. Tsiddona [2006]. Autorzy ci wyjasnili, Zze zmiana zréznicowan dochodo-
wych w cyklu koniunkturalnym, a wiec pro- lub antycykliczna, zalezy od dtugo-
okresowych trendow nieréwnos$ci dochodowych.

W czasie recesji pracownicy wykazuja sktonno$¢ do podnoszenia kwalifika-
Cji, poniewaz wowczas malejg koszty alternatywne podnoszenia ich kwalifikacji.
Jesli nierownosci w dtugim okresie rosng, to podczas reces;ji lepiej wynagradzani
pracownicy maja wiekszg motywacj¢ do zwigkszania kwalifikacji 1 umiejgtnosci
(kapitatu ludzkiego), niz pracownicy gorzej wynagradzani. Wynika to z tego, ze
stopa zwrotu z inwestycji w kapitat ludzki dla lepiej wynagradzanych jest wyz-
sza niz dla gorzej optacanych pracownikow. W takiej sytuacji nierownosci do-
chodowe w gospodarce bedg si¢ poglebiac.

Jesli za$ nierownosci wykazuja w dlugim okresie tendencje malejaca, wowczas
w recesji nisko platni pracownicy beda realizowaé wyzsze inwestycje w kapitat
ludzki, co wywiera presj¢ na zmniejszanie nierownosci dochodowych w spoteczen-
stwie. W zwigzku z tym w warunkach malejacego trendu nieréwnosci dochodo-
wych, recesja sprzyja ograniczaniu zroznicowan dochodowych w spoteczenstwie.

KRYZYSY A NIEROWNOSCI

Pojawiajace si¢ kryzysy finansowe w nastepstwie drugiej fali globalizacji z lat
siedemdziesigtych XX wieku zwrdcily uwage ekonomistow na zwigzki wystepujace
migdzy kryzysami walutowymi i nieréwnosciami w krajach rozwijajacych sig.

Z wigkszo$ci tych badan wynika, iz kryzysy walutowe z ostatnich trzech
dekad XX wieku sprzyjaty poglebieniu lub utrzymywaniu si¢ nieréwnosci do-
chodowych na statym, czegsto wysokim poziomie. G. Barlevya i D. Tsiddona
[2006] przytaczaja wyniki badan ilustrujgcych, ze w ostatnich trzech dekadach
XX wieku nierownosci dochodowe w wickszosci krajow wzrosty w wyniku
kryzyséw walutowych. Jednakze ich pogtebienie byto wieksze w krajach rozwi-
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jajacych sie, zwlaszcza zas Ameryki Lacinskiej, niz w rozwinigtych. Z kolei

E. Baldacci, L. de Mello i G. Inchauste [2004] wykazali, iz negatywny wplyw

kryzysow walutowych z lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku na nieréwno-

$ci byt silniejszy, jesli kryzysom tym towarzyszyty:

— recesja przejawiajaca si¢ spadkiem warto$ci PKB;

— pogorszenie warunkéw handlu (terms of trade) i wzrost inflacji w wyniku
dewaluacji waluty krajowej, a takze (c) restrykcyjna polityka fiskalna.

Odmienne wnioski dotyczace zmian nierownos$ci wynikaja z badan poswie-
conych kryzysom bankowym. Wigkszo$¢ autorow sugeruje, iz kryzysy bankowe
sprzyjaty ograniczaniu nierowno$ci dochodowych wewnatrz krajow. W nastep-
stwie kryzysow bankowych z lat dziewigc¢dziesigtych nierownosci dochodowe
zmniejszyly si¢ w Rosji, Indonezji, Meksyku i kilku krajach Afryki [Honohan,
2005]. Rowniez, jak podaja M.D. Bordo i C.M. Meissner [2011], badania
w grupie 44 krajow $wiata ilustruja korzystny, tj. zmniejszajacy wplyw kryzy-
sow bankowych z lat 1960-2000 na zréznicowania dochodowe wewnatrz kra-
jow. Podaja, iz zmniejszenie zroznicowan dochodowych w nastgpstwie kryzy-
sow bankowych wynikato wowczas z wyraznego ograniczenia dochodéw oby-
wateli z gornych przedziatdéw dystrybucji [Honohan, 2005; Roine, Vlachos,
Waldenstrom, 2009].

Wykazany w badaniach empirycznych korzystny wplyw kryzysow banko-
wych na nieréwnosci, a takze spostrzezenie zaczerpnigte rowniez z do§wiadczen
wielkiego kryzysu lat trzydziestych XX wieku o wyraznym pogubieniu nierdw-
nosci dochodowych w latach poprzedzajacych krach sktonity ekonomistow do
podjecia interesujacego, rowniez w kontekscie recesji z poczatku XXI wieku,
obszaru badan. Mianowicie ekonomisci starali si¢ pokaza¢ [Bordo, Meissner,
2011; Kumhof, Ranciere, 2011], ze kryzysy bankowe poprzedzone sa wyraznym
wzrostem nierdwnosci wewnatrz krajow, jednakze po ich erupcji nastgpuje ogra-
niczenie zroznicowan dochodowych, czyli innymi stowy, ze zaleznosci miedzy
kryzysami bankowymi 1 nierownos$ciami przyjmuja ksztatt odwroconej litery *V’.

Badania weryfikujace t¢ hipoteze prowadzone byty w oparciu o dlugie sze-
regi czasowe, tj. dotyczace calego XX wieku. Co ciekawe, wyniki tych badan
okazaty si¢ zaskakujace w stosunku do analiz dotyczacych okresu 1960—2000
[Bordo, Meissner, 2011]. Zalezno$ci miedzy kryzysami bankowymi i nieréwno-
sciami w ksztalcie odwrdconej litery ‘V’ stwierdzono jedynie w okresie mie-
dzywojennym. Zasadniczo do$wiadczenia wielkiego kryzysu z lat trzydziestych
XX wieku ilustruja, iz nierownosci w latach 1920-1930 gwattownie rosty, poz-
niej za$ malaty. Z kolei do wybuchu pierwszej i po drugiej wojnie Swiatowej
wybuch kryzyséw bankowych sprzyjat poglebianiu nieréwnosci dochodowych.
Whiosek ten dotyczy rowniez kryzysu finansowego z lat 2007-2008. Poczynajac
od J.E. Stiglitza [2010] ekonomisci wydaja sie sktania¢ do wniosku, iz w nastep-
stwie wybuchu kryzysu na rynku kredytoéw hipotecznych nastepuje wzrost nie-
rownosci ekonomicznych w wigkszosci krajow.



120 LUKASZ JABLONSKI

ZMIANA NIEROWNOSCI
W CZASIE KRYZYSU FINANSOWEGO

Z wickszosci badan’ wynika, iz od przetomu siédmej i 6smej dekady XX
wieku mamy do czynienia z eksplozja nierownosci dochodowych w wiekszosci
krajow $wiata (rysunek 1).

Od lat 90. nierownos$ci dochodowe zmniejszyly si¢ w niewielkim stopniu
jedynie w rozwijajacych sie¢ krajach Ameryki Lacinskiej oraz w Afryce Subsa-
haryjskiej, a wigc w krajach o stosunkowo niskich i bardzo niskich dochodach,
gdzie nierownosci te sg bardzo glebokie. Kraje wysoko rozwinigte, a wigC
OECD, UE sa mniej zr6znicowane dochodowo. Jednakze nierownosci te wy-
daja si¢ glebsze w krajach z tzw. grupy Technology Frontier Area oraz w tych
gospodarkach, ktére zostaty dotkniete kryzysem zadluzeniowym, a wigc w Umow-
nej grupie krajéw PIGS. Rowniez glebokimi nieré6wnos$ciami, a takze dosc
szybko rosnacymi charakteryzuja sie kraje posocjalistyczne WNP oraz bedace
cztonkami UE.
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Rysunek 1. Wspélczynnik Giniego (dochodow rozporzadzalnych) w wybranych grupach
krajow w latach 1990-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [ortiz, cummins, 2011].

ZejScie na nizszy poziom agregacji ilustruje, ze cho¢ ogdlnie w krajach
OECD nieréwnosci dochodowe wzrosly, to jednak nieznacznie zmniejszyty si¢
w 13 sposrod 30 krajow tej grupy. Zatem w wigkszosci gospodarek, w tym row-
niez w Polsce nierdwnosci poglebity sie (rysunek 2).

" MLin.: 1. Ortiz i M. Cummins [2011], R. Jolly [2006], OECD [2008], M. Azzimonti, E. de
Francisco, V. Quadrini [2012], F. Bourguignon i C. Morrisson [2002].
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Rysunek 2. Wspoélczynnik Giniego (dochodéw rozporzadzalnych) w krajach OECD

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie OECD [2014].

Zatem z obserwacji danych dotyczacych nieréwnos$ci wynika, iz w ujeciu
przecigtnym nieréwnosci wykazywaty charakter procykliczny, jednakze nie jest
to zjawisko powszechne we wszystkich krajach OECD. Zatem przed wybuchem
kryzysu mieliSmy do czynienia z bardzo zréznicOowanymi nierdwnos$ciami
w krajach OECD. Warto podkresli¢, iz poréwnanie warto$ci wspotczynnika
Giniego uniemozliwia sformutowanie uogdlnien dotyczacych tego, jakim ce-
chom réznych krajow towarzyszyty wyzsze, badz nizsze nierownosci. Wydaje
si¢, iz kraje starej 15 sa bardziej rowne, niz gospodarki nowych krajow czton-
kowskich, a zwtaszcza w Polsce, ktora ze wzgledu na zroznicowania dochodowe
wykazuje podobienstwo do krajow z liberalnymi modelami kapitalizmu.
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Rysunek 3. Wspoélezynnik Giniego i relacja Srednich dochodow rozporzadzalnych dla gorne-
go i dolnego decyla w krajach OECD w krajach OECD w 2005 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [OECD, 2014].
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W trzech latach kryzysu nieréwnosci w krajach OECD byly stabilne. Jed-
nakze najsilniejsze poglebienie zréznicowan dochodowych nastapitlo w Hiszpa-
nii, Stowacji, i Szwecji. Za$ nierdbwnos$ci zmniejszyty si¢ w Islandii, Portugalii,
Szwecji, a takze w Polsce.

Poréwnanie wspotczynnika Giniego dla dochodéw rozporzadzalnych i ryn-
kowych, obejmujacych dochody z pracy i majatku sugeruje, iz istotny wptyw na
ograniczanie nierownosci dochodowych miata polityka fiskalna zwigzana zwtasz-
cza z transferami socjalnymi. Zatem tam, gdzie wzrost nieréwnosci w docho-
dach rozporzadzalnych byt mniejszy niz dochodéw rynkowych, tam polityka
fiskalna korzystnie wptywata na nierownosci dochodéw rozporzadzalnych.
W zwiazku z tym w Hiszpanii i Grecji, gdzie nastepowata silna konsolidacja
fiskalna, nier6wno$ci dochodow rozporzadzalnych rosty szybciej, niz nierowno-
$ci dochodow rynkowych (rysunek 4).
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Rysunek 4. Nieréwnosci dochodowe w 2010 roku oraz zmiana nieréwnosci (pkt proc.)
w latach 2007-2010 w krajach OECD
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [OECD, 2014].

Z poréwnania zmian dochodow rozporzadzalnych w gospodarstwach do-
mowych z roznych grup dochodowych wynika, iz $rednio w krajach OECD 10%
najbiedniejszych gospodarstw domowych albo najwiecej stracita, albo najmniej
zyskata w stosunku do 10% najbogatszych gospodarstw domowych (rysunek 5).
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Rysunek 5. Roczna procentowa zmiana dochodéw rozporzadzalnych wedlug grup
dochodowych w krajach OECD w latach 2007-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [OECD, 2014].

W stosunku do zamoznych gospodarstw domowych, sytuacja dochodowa
gospodarstw biednych poprawita si¢ w Islandii, Nowej Zelandii, Portugalii, Ho-
landii, Luksemburgu, a zwlaszcza Australii, Belgii, Finlandii i Polsce. w pozo-
stalych krajach gospodarstwa domowe albo wigcej stracily, albo mniej zyskaty
w stosunku do zamoznych gospodarstw domowych.

PODSUMOWANIE

W artykule podjeto probe przeanalizowania implikacji kryzysu finansowego

z lat 2007-2008 dla nier6wnosci dochodowych w krajach OECD. Z przeprowa-

dzonej analizy mozna sformutowac¢ kilka uogolnien.

— W oparciu o poréwnania wartosci miernikow nieréwnosci w krajach OECD
trudno wysnu¢ jednoznaczne wnioski. W szczegolnosci wydaje sig, iz mozna
postuzy¢ si¢ bardzo nieostrg konstatacjg P. de Beera [2012], ktory zaznaczyt,
ze ,,w wyniku kryzysu nieréwnosci w niektorych krajach wzrosty, w innych
za$ zmalaly”.

— Sposrod krajow OECD w latach 2007-2010 nieréwnosci dochodowe obnizyty
si¢ w 13 krajach, tj. w Meksyku, Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii, Grecji,
Japonii, Hiszpanii, Australii, na Wegrzech, w Szwajcarii, Holandii, Belgii,
Luksemburgu i Szwecji. W pozostatych krajach zaobserwowano pogtebienie
zroznicowan dochodéw rozporzadzalnych.

— W wyniku erupcji kryzysu finansowego wzrosly zwlaszcza nierownosci do-
chodow rynkowych, tj. przed opodatkowaniem.

— Polityka fiskalna ograniczata wzrost lub zmniejszata nieréwno$ci dochodow
rozporzadzalnych w krajach OECD.
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— W krajach stosujacych silng konsolidacj¢ fiskalng nierownosci wydawaty sie
rosna¢ bardziej, np. Hiszpania, Grecja, Irlandia.

— W krajach, gdzie pracodawcy mogli ,tatwo” zmniejsza¢ zatrudnienie na czas
nieokres$lony (Dania) lub okre$lony (Hiszpania), nieréwno$ci rosty szybcie;.

Jednakze nalezy wyraznie podkres$li¢, iz do z jednej strony zasygnalizowa-
nych uogodlnien, z drugiej zas — do postawionego problemu badawczego, tj.
wpltywu kryzysu na nieréwnos$ci nalezy podchodzi¢ ostroznie z co najmniej
dwoéch powodow.

1. Do pierwszej dekady XXI wieku wigkszo$¢ empirycznych badan tego
obszaru dotyczyto gospodarki USA. Z kolei badania o charakterze poréwnaw-
czym prowadzone sg zasadniczo od 2010 roku, kiedy to opracowano bazy po-
rownywalnych danych statystycznych dotyczacych nieréwnosci dochodowych
dla wielu krajow. Jednak jak na razie badania te sa niejednoznaczne. W szcze-
golnosci nie ma zgodnos$ci wérod ekonomistow na temat zwigzkow migdzy kry-
zysami 1 nierOwno$ciami, co uniemozliwia opracowanie teOrii wyjasniajacej
zmiany nierownosci i przebieg realnych procesow ekonomicznych.

2. Otwarte pozostaje pytanie, jaki jest wplyw innych czynnikéw, poza kry-
zysami, czy cyklem koniunkturalnym, na nieréwnos$ci wewnatrz krajow. Z lite-
ratury wynika, iz postgp techniczny, globalizacja, finansyzacja, integracja go-
spodarcza przestaja by¢ coraz czgéciej rozpatrywane jako czynniki, lecz jako nie-
zbywalne fakty determinujace przebieg realnych proceséw ekonomicznych. Co
wiecej, literatura wskazuje na wiele sit sprawczych zwigzanych ze sferg realng
i regulacji gospodarek ksztattujacych zrdéznicowania dochodowe wewnatrz krajow.
W zwiazku z tym na znaczeniu zyskuje stwierdzenie G.W. Kotodko [2008, s. 313],
ze ,rzeczy dzieja sie tak jak si¢ dzieja, gdyz wiele rzeczy dzieje si¢ naraz”.
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Streszczenie

W artykule podj¢to probe zaprezentowania skutkow kryzysu finansowego z 2007 roku dla
nier6wnosci w krajach na r6znym poziomie rozwoju ekonomicznego.

Artykut sktada si¢ z dwdch zasadniczych czgsci. W pierwszej cze$ci uwagg zwrdcono na roz-
strzygniecia teoretyczne i wyniki badan empirycznych w zakresie wptywu z jednej strony cyklu
koniunkturalnego, z drugiej za$ kryzysow na nieréwnosci. Nastgpnie przedstawiono wptyw kryzy-
su 2007-2008 na zréznicowania dochodowe wewnatrz krajow w oparciu o wyniki badan OECD
z 1at 2008, 2011 1 2013. Artykul zamyka podsumowanie i wnioski z prowadzonych rozwazan.

Stowa kluczowe: nierownosci dochodowe, kryzysy

Income Inequality in a Context of Financial Crisis
Summary

The article is an attempt to present the outcomes of financial crises on income inequality in
countries at various stages of economic development. Article consists of two parts. The first part
discusses the theoretical and empirical research on implications of conjuncture fluctuations and
crises itself for income inequality. The second part refers to discretion of income inequality change
during and after the financial crises 2007—2008 within the OECD countries. last part of the article
is the conclusion that sums up the issues analyzed in the text.

Keywords: income inequality, crisis
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WPROWADZENIE

Zagadnienie spdjnosci gospodarczej Unii Europejskiej nabiera szczegdlnego
znaczenia w ostatnich latach, gdy w zwiazku z konsekwencjami globalnego
kryzysu finansowego, kryzysem strefy euro, a ostatnio takze masowym napty-
wem imigrantow, nasilajg si¢ obawy o dalsza przysztos¢ Wspdlnoty. Odpowie-
dzig na nowe, grozne wyzwania powinno by¢ dalsze, mozolne budowanie spoj-
nosci Wspolnoty. Liczne badania dowodza, ze spdjno$¢ znacznie wzmacnia
konkurencyjno$¢ miedzynarodowa, poprawia bezpieczenstwo zarowno poszcze-
golnych krajow jak i catej Unii, oddala ryzyko nawrotu recesji gospodarczej,
tworzy szanse rozwigzania wielu nabrzmiewajacych problemow, jak: wyklucze-
nie spoteczne, bezrobocie, niewydolnos¢ ubezpieczen spotecznych. Niestety, nie
wszyscy przedstawiciele europejskich elit politycznych ten poglad podzielaja.

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)? tworza specyficzny region
migdzynarodowy, charakteryzujacy sie wspolng historia kilkudziesigcioletniego
panowania tzw. realnego socjalizmu i znacznie nizszym poziomem rozZwoju oraz
stabsza migdzynarodowa pozycja konkurencyjng w porownaniu z tzw. starg UE.
Do niedawna panstwa te funkcjonowaly w warunkach systemu polityczno-
-gospodarczego bedacego zaprzeczeniem demokracji i wolnego rynku i przez
okres prawie potwiecza byly pozbawione realnej suwerenno$ci, a trzy z nich
(Estonia, Litwa i Lotwa) nie posiadaty nawet pozornych, formalnych atrybutow

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Wydziat Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania, ul. Gagarina 13a, 87-100 Torun, tel. +48 56 611 46 03, e-mail: kosie@umk.pl.

2 Pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) jest w literaturze réznie definiowane. W ni-
niejszej pracy oznacza ono grupe 11 pafistw postsocjalistycznych, ktore aktualnie naleza do Unii
Europejskiej. Sa to: przyjete do UE 1 maja 2004 r. — Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Republika
Czeska, Stowacja, Stowenia i Wegry; 1 stycznia 2007 r. — Bulgaria i Rumunia; 1 lipca 2013 r. —
Chorwacja.
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niezawisto$ci. Nic wiec dziwnego, ze po wejsciu do UE zajety koncowe pozycje
w rankingach makroekonomicznych, znacznie poglgbiajac niespdjnos¢ Wspol-
noty. Na tym tle pojawily si¢ niebezpieczne dla integracji europejskiej koncepcje
(tzw. Europy roéznych predkosci i podobne) gloszace, ze dysproporcje wewnatrz
UE sa zjawiskiem naturalnym i trwatym, wigc nalezy si¢ z nimi pogodzi¢. Kon-
cepcje te, przynajmniej do tej pory, nie zyskalty pozycji dominujacej ani w insty-
tucjach unijnych, ani w zainteresowanych panstwach cztonkowskich. Wprost
przeciwnie, polityka spojnosci konsekwentnie jest kontynuowana, dzigki czemu
dystans dzielacy ESW od Europy Zachodniej powoli lecz systematycznie
zmniejsza sie. Ten pozytywny proces objat wszystkie panstwa ESW, chociaz
w réznym stopniu. Niestety, nieoczekiwany wybuch globalnego kryzysu finanso-
wego spowodowal w nim duze zakldcenia [Ignasiak-Szulc, Kosiedowski, 2010,
s. 12-13]. Analiza dynamiki PKB w latach 2008-2014 pokazuje, ze w niektorych
panstwach nastapito w tym szczegolnym okresie przyspieszenie konwergencji
(najwicksze w Polsce), podczas gdy inne ulegly dywergencji (Chorwacja, Stowe-
nia) lub pozostaly w stosunku do $redniej UE na poziomie przedkryzysowym
(Estonia, Republika Czeska). Trzeba jednak z zaniepokojeniem odnotowac fakt,
ze wraz z narastajacymi trudno$ciami rosng w site przeciwnicy polityki spojno-
$ci, co stawia jej przyszty ksztatt (po roku 2020) pod znakiem zapytania.
Niniejsze opracowanie wpisuje si¢ w dyskusje toczaca si¢ wokot zarysowa-
nych wyzej problemow. Jego celem jest identyfikacja i interpretacja zrdznico-
wanych skutkéw globalnego kryzysu finansowego dla procesu budowy spojno-
$ci gospodarczej w ESW. Zaprezentowana w artykule analiza ma charakter
wstepnej analizy komparatywnej gospodarek krajowych ESW, w ukladzie po-
réwnan wzajemnych oraz w odniesieniu do catej UE. Przedmiotem tych porow-
nan sg kluczowe dla wspomnianego procesu zmiany w dynamice Wzrostu go-
spodarczego, ktore rozpatrzono na podstawie wskaznikow wzrostu/spadku PKB.

TERYTORIALNY, DEMOGRAFICZNY | EKONOMICZNY POTENCJAL
EUrROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Panstwa ESW reprezentuja stosunkowo nieduzy i bardzo zroznicowany po-
tencjal terytorialny i demograficzny (tabela 1).

ESW zajmuje 26% obszaru catej UE i okoto 11% powierzchni Europy ro-
zumianej jako cze§¢ $wiata®, Wérod potozonych tutaj panstw Polska wyrdznia
si¢ stosunkowo wigkszym terytorium (6. miejsce w UE), dos¢ duza jest takze
Rumunia, za ktérg lokuja si¢ Bultgaria i Wegry, za§ pozostate kraje dysponujg
obszarem rzedu zaledwie kilkudziesigciu tysiecy km?.

® Bardzo czesto Europa jest mylnie nazywana kontynentem. Nalezy wicc przypomnieé, ze
w sensie geograficznym Europa jest jedna z szeSciu czg$ci $wiata i wraz z Azja tworzy kontynent
zwany Eurazja.
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Tabela 1. Powierzchnia i ludno$¢ panstw ESW

Ludnoéé! Warost/ spadek (-)
. liczby ludno$ci
Pafistwo Powierzeh- 5558 ] 2015 20082015
nia tys. km? -
tys. 0s6b na 1 tys. 0s6b Ir.]dEKS
km? zmiany, %

UE-28 4363,2 500418 | 508191 116 7773 101,6
ESW, w tym: 1134,8 105098 | 103385 91 -1713 98.4
Bulgaria 110,9 7518 7202 65 -316 95,8
Chorwacja 56,6 4312 4225 75 -87 98,0
Estonia 452 1338 1313 29 -25 98,1
Litwa 65,3 3213 2921 45 -292 90,9
Lotwa 64,5 2192 1986 31 -206 90,6
Polska 312,7 38116 38006 122 -110 99,7
Republika Czeska 78,9 10343 10538 134 195 101,9
Rumunia 238,4 20635 19861 83 =174 96,2
Stowacja 49,0 5376 5421 111 45 100,8
Stowenia 20,3 2010 2063 102 53 102,6
Wegry 93,0 10045 9849 | 106 -196 98,0

! Stan na 1 stycznia.

Zrodto: Eurostat, [http:/ec.europa.eu/eurostat]; obliczenia whasne.

Ludnos¢ ESW stanowi 20,3% ludnosci catej UE, a gesto$é zaludnienia jest
tutaj wyraznie nizsza od przecigtnej w UE 1 bardzo zrdéznicowana: najnizsza
w potnocnej czgsci (Estonia, Lotwa), najwyzsza w czgéci srodkowej (Republika
Czeska, Polska). Panstwa ESW charakteryzuja si¢ zblizonymi warunkami po-
lozenia geopolitycznego, a takze podobnymi uwarunkowaniami spoteczno-
-historycznymi. Funkcjonujac ,,na Wschod od Zachodu i na Zachéd od Wschodu”,
na skrzyzowaniu waznych szlakow handlowych, w sferze aktywnego — gospodar-
czego, politycznego i kulturowego wptywu Rosji oraz Europy Zachodniej, nabraty
cech wlasciwych dla obszarow przejsciowych. Wszystkie w ostatnich kilkudzie-
sigciu latach przechodzity az dwie transformacje systemowe. Pierwsza, narzucona
po II wojnie $wiatowej przez nieistniejgce juz supermocarstwo — ZSRR, wprowa-
dzita system gospodarki nakazowo-rozdzielczej (tzw. realny socjalizm), ktory
zastapil panujaca tutaj dawniej gospodarke rynkowa; natomiast druga dokonata si¢
po przewrocie politycznym przetomu lat 80./90. i stanowita przeciwienstwo
pierwszej, tzn. polegata na restytucji kapitalizmu rynkowego. Kazdej z tych trans-
formacji towarzyszylo glebokie zatamanie gospodarcze.

Bardzo negatywng cechg przemian zachodzacych w ESW bylo i nadal po-
zostaje to, ze wraz z poprawg sytuacji makroekonomicznej w wigkszosci panstw
tego regionu pogarszala si¢ sytuacja demograficzna. W potowie lat 90., wraz
z opanowaniem tzw. kryzysu transformacyjnego, pojawito si¢ tutaj zjawisko
depopulacji, ktére z czasem przybrato forme dlugofalowego, trwajacego do dzi-
siaj procesu. Globalny kryzys finansowy spowodowat, ze ostatnio liczba ludno-
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$ci malata w tempie jeszcze szybszym niz w okresie przedkryzysowym. Jak
wynika z tabeli 1, w latach 2008-2015 liczba mieszkancéw ESW zmniejszyta
si¢ o ponad 1,7 mln 0sdb, co oznacza spadek 0 1,6% w okresie zaledwie 7. lat.
W tym samym czasie zaludnienie catej UE zwigkszylo si¢ o blisko 7,8 mln 0séb
(1,6%). Spadek liczby ludnosci dotknat wszystkie panstwa ESW, z wyjatkiem
Republiki Czeskiej, Stowacji i Stowenii. Proces depopulacji najbardziej jest
zaawansowany na Litwie i Lotwie; w kazdym z tych panstw liczba ludnos$ci
w analizowanych latach spadta az o ponad 9%.

O niewielkim stosunkowo potencjale gospodarczym omawianego regionu
swiadczg niskie wskazniki wytwarzanego PKB. Podstawowe dane z tego zakre-
su zawiera tabela 2.

Tabela 2. Produkt krajowy brutto panstw ESW

per capita

Pakstwo mld USD mld USD PPP tys. USD PPP
2007 2014 2007 2014 2007 | 2014

UE-28 17677,9 | 18495,3 | 16489,4 | 18526,5 | 33,1 | 36,7
ESW 1250,2 1458,1 | 2039,1 2502,5 | 19,1 | 24,0
Bulgaria 43,7 55,8 108,6 1286 | 142 | 17,9
Chorwacja 60,1 57,2 89,0 885 | 20,6 | 20,9
Estonia 22,3 26,0 32,9 356 | 245 | 27,0
Litwa 39,8 48,2 68,8 796 | 213 | 27,1
Fotwa 30,9 32,0 45,7 48,2 | 20,7 | 23,7
Polska 429,2 546,6 692,8 9545 | 18,2 | 25,1
Republika Czeska 188,8 205,7 276,0 3146 | 26,9 | 29,9
Rumunia 171,7 200,0 326,3 3928 | 15,1 | 19,7
Stowacja 76,9 100,0 120,9 1526 | 22,4 | 28,2
Stowenia 48,2 49,5 57,3 61,1 | 28,5 29,7
Wegry 138,6 137,1 220,8 246,4 | 21,9 | 249

Zrodto: IMF, World Economic Outlook Database, April 2015, [www.imf.org].

Po kilkunastu latach pomys$lnej koniunktury, w ostatnim roku przed kryzy-
sem globalnym (2007) 11 panstw regionu wytworzyto tacznie PKB o niezbyt
imponujgcej wartosci biezacej 1250,2 mld USD - liczac wg kursow walut
i 2039,1 mld USD — wg parytetu (standardu) sity nabywczej (PPP)*. W 2014 r.
analogiczne wskazniki wynosity 1458,1 12502,5. W stosunku do catej Wspdlno-
ty bylo to zaledwie: w 2007 r. — 7,1% wg kursow walut i 12,4% wg PPP, a w
2014 r. nieco wigcej — odpowiednio 7,9% i 13,5%. Najwigkszym producentem
PKB na tym obszarze jest Polska, najmniejszym — Estonia, stosunek PKB wg
PPP migdzy tymi gospodarkami w 2014 r. wynosit 27:1.

* Duza r6znica migdzy wskaznikami obliczonymi wg kurséw walut i wg PPP wynika z tego, Ze
przecietny poziom cen rynkowych w ESW jest ciagle znacznie nizszy niz w UE, chociaz z biegiem
czasu do niego si¢ zbliza. W 2014 r. poziom ten w stosunku do UE wahat si¢ od 48,4% w Bulgarii do
82,6% w Stowenii; w Polsce wynosit 55,8%. Zob. Eurostat [http://ec.europa.eu/eurostat].
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Inaczej ksztattowaty si¢ wskazniki PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(w tabeli 3 zamieszczono wskazniki obliczone tylko wg PPS, jako bardziej ade-
kwatne do rzeczywistosci). W tym ujeciu ESW osiagneta w stosunku do $redniej
UE: 57,7% w 2007 r. i 65,4% w 2014 r. Najwickszym PKB per capita cieszyta
si¢ w 2007 r. Stowenia, ktéra w 2014 r. minimalnie ustgpita miejsca Republice
Czeskiej, natomiast najstabsze wskazniki w jednym i drugim przypadku odno-
towata Butgaria. W kwocie bezwzglednej na jednego Czecha w 2014 r. przypa-
dato 29,9 tys. USD, podczas gdy na jednego Bulgara tylko 17,9 tys. USD. Zro6z-
nicowanie to nalezy ocenié¢ jako wysokie. Swiadczy ono nie tylko o duzych dys-
proporcjach w poziomie rozwoju gospodarczego, ale takze o zrdznicowanej
konkurencyjno$ci miedzynarodowej. Sugeruje roéwniez, ze w zblizonym stopniu
sa zroznicowane dochody realne i zwigzany z nimi poziom zycia ludnosci.

KONSEKWENCJIE GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO
DLA SPOJINOSCI GOSPODARCZEJ ESW

Rok 2007 byt ostatnim, w ktorym wszystkie panstwa UE osiagnety przyrost
realnego PKB. W nastepnym roku UE odnotowata wprawdzie pewien wzrost
tego wskaznika, lecz na poziomie bardzo niskim (0,7%), a trzy panstwa czton-
kowskie, w tym dwa potozone w ESW (Estonia i Lotwa), weszty w stan recesji
(trzecim byla Irlandia). Zwraca uwage fakt, ze kryzys bardzo szybko dotart do
ESW, bowiem dwa wspomniane panstwa baltyckie w stan recesji weszly juz na
poczatku 2008 r., a wigc kilka miesiecy przed spektakularnym bankructwem
amerykanskiego Lehman Brothers (15.09.2008 r.).

Najgorszym jednak okazat si¢ rok 2009, w ktorym gospodarka $wiatowa
znalazta si¢ w stanie stagnacji, a wszystkie panstwa UE, z jednym tylko wyjat-
kiem — Polski, pograzyly si¢ w kryzysie, zas Unia jako cato$¢ odnotowata spa-
dek najgtebszy od zakonczenia IT wojny $wiatowej (-4,3%).

Tabela 3. Tempo wzrostu PKB painstw ESW na tle §wiata i UE

Sredniorocznie
Panstwo 1990 1997—- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
1996 2007
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Swiat 3,0 4,0 3,1 0,0 54 4,2 3.4 34 | 34
UE-28 1,8 2,6 0,7 -4,3 2,0 1,8 -0,4 0,1 1,4
Bulgaria -5,0 3,8 5.8 -5,0 0,7 2,0 0,5 1,1 1,7
Chorwacja 2,6 3,8 2,1 -1.4 -1,7 -0,3 -2,2 -09 | -04
Estonia -5,4 7,4 -5,3 -14,7 2,5 8,3 47 1,6 2,1
Litwa -7,1 6,4 2,6 -14,8 1,6 6,1 3,8 3,3 29
Lotwa -6,8 7,6 -3,2 -14,2 -2,9 5,0 48 42 2,4
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Polska 0,9 4,2 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 3,3
Rep. Czeska . 3,1 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,8 -0,7 2,0
Rumunia -1,7 2,7 8,5 -7,1 -0,8 11 0,6 34 2,9
Stowacja -14 4,3 54 -5,3 4,8 2,7 1,6 14 2,4
Stowenia 3,9 4,1 33 -7,8 1,2 0,6 -2,6 -1,0 2,6
Wegry -2,1 4,0 0,9 -6,6 0,8 1,8 -15 15 3,6

! Lata 1992-1996.
Uwaga: kolorem szarym zaznaczono lata spadku PKB.

Zrodto: opracowano na podstawie danych IMF, World Economic Outlook Database, April 2015,
[www.imf.org].

Najglebsze zalamanie gospodarcze wystapitlo w panstwach battyckich (Es-
tonii, Litwie i Lotwie), ktore w poprzednich latach osiagnely imponujaco wyso-
ka dynamike rozwoju, zyskujac miano ,.tygrysow battyckich”. Spadek PKB
w tych panstwach byt wyjatkowo duzy nie tylko w skali europejskiej, lecz nawet
$wiatowej. Niechlubnym liderem okazata si¢ Lotwa, gdzie recesja panowala przez
trzy kolejne lata, a w jednym tylko roku (2009) spadek siegnat 14,2%. Natomiast
pod wzgledem dtugosci recesji bardzo negatywnie wyr6znita si¢ Chorwacja, gdzie
spadek PKB trwatl nieprzerwanie az do 2014 r. Polska, ktéra okazata si¢ jedyng
w UE tzw. zielong wyspa, w ogole nie odnotowata spadku PKB®.

W kolejnych dwoch latach tendencje spadkowa w UE udato si¢ przezwycig-
zy¢, lecz w niektorych panstwach ESW trwata ona nadal: w 2010 r. na Lotwie,
w Chorwacji i Rumunii, w 2011 r. juz tylko w Chorwacji. Stosunkowo korzystna
w tych latach dynamike wzrostu zdotaty osiagna¢: Polska, Stowacja i Estonia. Nie-
stety, kolejny rok (2012) przyniost drugg fale dekoniunktury: cata Unia ponownie
odnotowata spadek PKB, chociaz znacznie mniejszy niz w 2009 r., natomiast
w ESW recesja dotkneta cztery panstwa: Stowenie, Chorwacje, Wegry i Republike
Czeska. Nastepne dwa lata przyniosty pewna poprawe, lecz bardzo ograniczona:
w 2013 r. gospodarka UE byta praktycznie w stanie stagnacji, a w trzech panstwach
ESW (Stowenii, Chorwacji i Republice Czeskiej) nadal panowata recesja; w 2014 r.
Unii udalo sie osiagna¢ niewielki wzrost gospodarczy, a w ESW kryzys byt obecny
juz tylko w Chorwacji, jednak pozostate panstwa osiggnely wzrost niewiele wyzszy
od zera (3% tempa wzrostu przekroczyly jedynie Wegry i Polska).

Zmiany w miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych pan-
stw, spowodowane zroznicowang dynamika wzrostu gospodarczego, znalazty
odbicie w zmianie pozycji w stosunku do pozostatych panstw Wspdlnoty. Dane
ukazujace przesunigcia w stosunku do s$redniej UE pozwalajg ocenié¢ efektyw-
nos¢ procesu konwergencji (zob. tabela 4).

® Warto dodaé, ze w Europie rozumianej jako cze$é $wiata znalazly sic jeszcze trzy inne ,,zie-
lone wyspy”. Byly to: Albania, Biatoru$ i Kosowo. Zwraca uwagg niezwykty sktad tego ,,archipe-
lagu”. Zob. IMF, World Economic Outlook Database, October 2015 [www.imf.org].
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Tabela 4. Wskazniki spéjnosci gospodarek ESW (PKB PPP per capita
w stosunku do §redniej UE)

PKB PPP :
per capita zmiana w pkt proc.
Panstwo 1995 2008 1995
1995 | 2007 | 2014 2007 | 2014 | 2014
UE-28 100 | 100 | 100 X X X
ESW 46 | 58 | 65 12 7 19
Bulgaria 36 43 49 7 6 13
Chorwacja 49 62 57 13 -5 8
Estonia 38 74 74 36 0 36
Litwa 34 64 74 30 10 40
Lotwa 31 62 65 31 3 34
Polska 42 55 68 13 13 26
Republika Czeska | 71 81 81 10 0 10
Rumunia 39 46 54 7 8 15
Stowacja 50 68 77 18 9 27
Stowenia 69 86 81 17 -5 12
Wegry 56 66 68 10 2 12

Uwaga: kolorem szarym zaznaczono przypadki dywergencji.

Zrédto: opracowano na podstawie danych IMF, World Economic Outlook Database, April 2015
[www.imf.org].

W okresie przed kryzysem globalnym konwergencja obejmowata wszystkie
panstwa ESW, poniewaz kazde z nich wydatnie poprawitlo swoja pozycje
w stosunku do $redniej UE pod wzgledem PKB na 1 mieszkanca. Najwigkszy
sukces odniosty panstwa battyckie, a szczegdlnie Estonia, ktéra w latach 1995—
2007 awansowala z poziomu 38% S$redniej UE do 74% tej $redniej, a wigc 0 36
punktow proc. Tak niebywaly postep w ciggu zaledwie 12 lat nalezy do najwy-
bitniejszych w skali calej UE i jest porownywalny tylko z wcze$niejszym tzw.
,cudem celtyckim”, czyli wyjatkowym awansem gospodarki irlandzkiej. Bardzo
znacznie poprawily swoja pozycje rowniez Lotwa i Litwa, natomiast w naj-
mniejszym stopniu uczynily to Butgaria i Rumunia. Kryzys finansowy i trwajacy
po nim az do dzisiaj okres stabej, niestabilnej koniunktury wniosty do procesu
konwergencji istotna korekte; w latach 20082014 pozycja dwoch panstw ESW
(Chorwacji 1 Stowenii) wzgledem $redniej UE ulegla pogorszeniu, doszto wigc
tam do dywergencji, dwa inne (dotychczasowy lider konwergencji Estonia oraz
Republika Czeska) swej pozycji nie zmienily, a pozostate awansowatly, lecz
w bardzo r6éznym stopniu. Swoistym paradoksem jest to, ze z punktu widzenia
konwergencji kryzys znakomicie przystuzyt si¢ Polsce, bowiem nasza pozycja
wzgledem $redniej UE wzrosta w tym czasie najbardziej w calej UE — az o 13
pkt proc. (jest to swoista nagroda za bycie tzw. zielong wyspa). Z pozostatych



134 WOJCIECH KOSIEDOWSKI

panstw regionu najbardziej zyskata Litwa, a po niej Stowacja, Rumunia, Butga-
ria i — minimalnie Lotwa i Wegry.

Ciekawych wnioskéw dostarcza takze poroéwnanie wskaznikow spojnosci
uzyskanych przez panstwa ESW za caly okres od zakonczenia pierwszej fazy
transformacji (1995-2014). Okazuje sie, ze wszystkie panstwa awansowaly
w stosunku do $redniej UE, jednak w bardzo r6znym stopniu. Najsprawniej swo-
je opoznienie gospodarcze zredukowaty panstwa battyckie (Litwa przesuneta si¢
w gore az o 40 pkt proc.), natomiast najstabiej — Chorwacja (zaledwie o 8 pkt
proc.). Polska, ktora przesungta si¢ o 26 pkt, zajeta pod tym wzgledem wysokie
5. miejsce, za Litwa, Estonig, Lotwa i Stowacja.

KONKLUZJE

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze konsekwencje globalnego kryzysu
finansowego dla regionu ESW, podobnie jak dla catej UE, byly negatywne, lecz
bardzo zréznicowane w poszczegolnych panstwach, do tego stopnia, ze niektdre
z nich na swej migdzynarodowej konkurencyjnosci zyskaly, podczas gdy inne wiele
stracity. Gtéwna przyczyna tych zmian byt spadek tempa wzrostu gospodarczego.
Przyktady, z jednej strony — panstw baltyckich, ktdre w stan recesji weszty juz na
poczatku 2008 r. i pozniej odnotowaty rekordowo duze spadki PKB, a z drugiej —
Polski, ktéra w ogéle nie doswiadczyla recesji, dowodzi, ze panstwa ESW w spo-
sob bardzo zroznicowany reaguja na tzw. szoki zewnetrzne. Okazato sie, ze ESW
do niedawna uwazana za region peryferyjny, jest juz bardzo ,,zglobalizowana”,
inaczej mowigc, jest obszarem glebokiej penetracji kapitatlu miedzynarodowego.

Kryzys globalny w zasadniczym stopniu zmienit relacje migdzypanstwowe
pod wzgledem dynamiki procesu konwergencji. Nieoczekiwanie okazalo sig, ze
na plan pierwszy w tym procesie wysungly si¢ panstwa, ktdre poprzednio odnosity
ograniczone sukcesy, natomiast te, ktore dawniej byly ,,tygrysami wzrostu”, spa-
dty na dalsze pozycje. Sposrod pierwszych wymieni¢ trzeba przede wszystkim Pol-
ske, ktora whasnie w latach kryzysowych znacznie poprawita swoja pozycje w Unii.
Tym samym znalazla potwierdzenie znana z literatury hipoteza, Ze: ,,rosngca mig-
dzynarodowa konkurencyjnos¢ Polski jest nie tylko konsekwencja szybkiego
wzrostu gospodarczego, ale takze wyjatkowo duzej — jak dotad — odpornosci pol-
skiej gospodarki na wstrzasy wewnetrzne i zewnetrzne” [Rapacki, 2011, s. 26].
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i interpretacja zréznicowanych skutkow
globalnego kryzysu finansowego dla procesu budowania spojnosci gospodarczej w Europie Srod-
kowo-Wschodniej (ESW). W zwiazku z tym w tekécie przedstawiono rezultaty wstepnej analizy
procesu rozwoju gospodarczego 11 panstw ESW w latach 2008—2014, a wigc w okresie globalne-
go kryzysu finansowego i panujgcej po nim dekoniunktury i makroekonomicznej destabilizacji,
zwlaszcza w sektorze finans6w publicznych. Przebieg tego procesu przedstawiono w kontekscie
prowadzonej w Unii Europejskiej polityce spdjnosci. Szczegdlng uwage poswiecono wplywowi
kryzysu na dynamike wzrostu gospodarczego poszczegdlnych panstw ESW.

Opracowanie sktada si¢ z wprowadzenia, dwoch czgsci i syntetycznych wnioskow. W pierw-
szej czedei scharakteryzowano terytorialny, demograficzny i ekonomiczny potencjat Europy Srod-
kowo-Wschodniej na tle Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze jego wielko$¢ nie jest imponujaca,
lecz mimo to istotna w skali kontynentu. Podkreslono przy tym negatywna role notowanej w ESW
juz od potowy lat 90. tendencji do depopulacji, ktéra w okresie kryzysowym ulegla poglebieniu.
W czesci drugiej omoéwiono i zinterpretowano konsekwencje kryzysu globalnego dla spdjnosci
gospodarczej ESW. Dokonano tego na podstawie analizy poréwnawczej poziomu i tempa wzrostu
PKB w panstwach ESW, pozwalajacej okresli¢ rezultaty zachodzacego w tych panstwach procesu
konwergencji gospodarczej.

Z przedstawionych w artykule badan wynika, ze w badanym okresie w ESW konwergencja
gospodarcza wyraznie dominowala nad dywergencja, co niewatpliwie jest zashuga polityki spojno-
Sci UE. Proces rozwojowy byl jednak bardzo zréznicowany, a kryzys wywarl na nim wptyw bar-
dzo negatywny, lecz w dziedzinie konwergencji niejednoznaczny. W niektorych panstwach nastg-
pito w tym szczegdlnym okresie przys$pieszenie konwergencji (najwigksze w Polsce), podczas gdy
w innych wystapita dywergencja (Chorwacja, Stowenia) lub pozycja w stosunku do $redniej UE
nie zmienita si¢ w poréwnaniu do poziomu przedkryzysowego (Estonia, Republika Czeska).

Stowa kluczowe: Europa Srodkowo-Wschodnia, rozwoj gospodarczy, globalny kryzys finan-
sowy, dekoniunktura, konwergencja

Impact of Global Financial Crisis on Economic Cohesion of the Countries
of Central-Eastern Europe

Summary

The aim of this study is the identification and interpretation of the different effects of the
global financial crisis on the process of building economic cohesion in Central-Eastern Europe
(CEE). Therefore, the text presents the results of a preliminary analysis of the process of economic
development of 11 CEE countries in 2008-2014, and so during the global financial crisis and
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following recession and macroeconomic instability, especially in the sector of public finances.
This process is presented in the context of European Union cohesion policy. Particular attention
was paid to the impact of the crisis on economic growth of individual CEE countries.

Paper consists of an introduction, two parts and synthetic conclusions. In the first part, the
territorial, demographic and economic potential of Central — Eastern Europe was presented against
the European Union. It was found that its size is not impressive, but still important on a continental
scale. The negative role of observed in CEE since the mid-1990s trend of depopulation was out-
lined, which during the crisis has deepened. In the second part there were discussed and interpreted
the consequences of the global crisis on economic cohesion of CEE. This was done on the basis of
a comparative analysis of the level and pace of GDP growth in the CEE countries, allowing to
determine the results of the process of economic convergence taking place in these countries.

Research results presented in the article prove that in the discussed period economic conver-
gence of CEE countries clearly dominated the divergence, which undoubtedly is due Community
cohesion policy. The process of development was, however, very diverse, and the crisis has had
negative impact on it, but in the field of convergence it was ambiguous. In some countries, accel-
eration of convergence took place in this particular period (the largest in Poland), while the other
divergence occurred (Croatia, Slovenia) or position in relation to the EU average has not changed
compared to pre-crisis level (Estonia, Czech Republic).

Keywords: Central-Eastern Europe, economic development, global financial crisis, downturn,
convergence

JEL: E66, F02, F43, F63, O11, 052
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Financialization of Values
— An Institutional Anatomy of the Financial Crisis

INTRODUCTION

Whether we like or not, we all live in the world of finance. It has taken over
the markets, governments, the news and our lifestyles as the truth is: we all de-
pend on it. Yet the crisis that rolled over the global economy like a tsunami begin-
ning in the USA demonstrated that in the midst of the debates on its possible caus-
es we have to arrive at a distressing conclusion that at its essence the crisis is pri-
marily of values. Moreover, it demonstrated that institutions matter more. They
shape patterns of behavior and set awards and punishment for those who follow
the patterns or fail to do so. Above all, the economic downturn proved over and
over again that all economic has to have a sound ethical and moral rooting.

CLEARING THE GROUND

The notion of institutions has been widely recognized in the social sciences
for a long time. Its earliest known use dates back to as early as the 18" century
[Hodgson, 2006, p. 1]. With reference to economics, the term has made way to
the foreground of economic theory in the beginning of the 20" century. Works
by Thorstein Veblen, John R. Commons and Wesley Mitchell attracted attention
to the idea of institutions and their role in shaping the economic outcomes. One
of the most fundamental propositions was that the collective behavior of society
is not a mere summation of the behavior of all its constituent members. Alt-
hough there is no consensus about the precise definition of institutions, they
came to be regarded as the constraints that human beings imposed on human
interaction [North, 1993, p.1], or more precisely an array of social conventions,
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rules, and norms affects the ways in which we act in our everyday lives [Knight,
1992, p. 1] or else a set of rules, compliance procedures, and moral and ethical
behavioral norms designed to constrain the behavior of individuals [North,
1981, p.201-202]. In a social context institutions are also understood as a regu-
larity in social behavior that is agreed to by all members of society, specifies
behavior in recurrent situations, and is either self-policed or policed by some
external authority [Schotter, 1981, p. 11]. In a nutshell one could regard institu-
tions as regularities or kinds of social (not individual) human behavior that are
spontaneous and not passive elements of historical, political and physical back-
ground [Angandofia, 1991,p. 2]. Institutions are approved of by society, inas-
much as all or at least a majority of society support and share them. Following
the restrictions to or denotation of behavior they impose, a regular and predicta-
ble pattern of conduct/behavior is established. In this way, institutions provide
a valuable information about other people’s (agents’) anticipated behavior. Insti-
tutions are auto-policed, socially policed or policed by an external authority
[ibid., p. 2-3]. The most prevalent institution is the State with its legal and eco-
nomic system, yet others, including formal and informal ones, like organizations
(e.g. companies), language, money, culture, values, family values, traditions and
customs shape people’s behavior, too. The rise of institutions on the socio-
economic agenda has helped to lower transaction costs and dynamize contracts.
By regulating the means people communicate, and enter/sustain relationships,
and are able to interpret data on others’ behavior, institutions help identify per-
sons that might otherwise be not credible enough and thus more risky to enter
into relations with. All in all, institutions help to establish a more friendly and
predictable environment and increases people’s trust in the surrounding.

There is no a universal pattern of institutions. Specific countries have devel-
oped various institutional designs which affect their economic systems with
various degree of efficiency. Yet, some features of these designs are common
and they tend to play a role to greater or smaller extent in different societies and
economic systems they belong to [Williamson, 1985, p. 388]. It is an institution-
al matrix that provides for a model of such an institution-building process.

INSTITUTIONS ON THE MOVE

As the challenges of times change, institutions tend to remain stable; yet, it
does not imply that they do not change. Actually, the analysis of changes in insti-
tutions sheds light on the role of the values in the process of institutional change.
There are three main causes of institutional change [ Angandofia, 1991, p. 4]:

— changes external to the agents: the issue of great relevance is that as external
factors change (e.g. population growth/decline, the endowment of resources,
the market size, etc.), culture and its set of relevant values are believed to en-
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force the institution best suited to the society interests. However, there is no
guarantee that the optimal institution will be identified, neither the institution
will win the approval of the majority nor the process will be undisturbed and
costless;

— policy(authority)-induced changes;

— value-induced changes as well as changes in attitudes: the outcomes need to be
evaluated in terms of their ethical impact as there is no guarantee that such
changes produce a socially acceptable situation in moral terms.

In none of the above cases, institutional change warrants efficient economic
outcomes nor pursuance of values cherished by society (ethics) [Angandona,
1991, p. 5-6]. Institutional change becomes even more problematical as institu-
tional arrangement—though subject to constant adjustment to new conditions—is
always strongly related to the past [Hodgson, 2009, p. 9-10]. A revolutionary,
dramatic change of the system is not feasible, yet some elements of the system
may be displaced relatively promptly; others take hundreds of years to change
[Williamson, 2000, p. 597]. The problem of change, continuity and integrity of
institutions and particularly institutional balance is of vital importance for suc-
cessful socio-economic development [Wilkin, 2007, p. 41]. Informal institutions
are these elements of the system which require a lot of time to evolve. In this
case the process is slow as they necessitate a change of worldview. Evolution of
informal rules is gradual, unplanned, chaotic and subconscious. The process
takes place before individuals are able to realize the extent of the advantages
yielded by the change [Ahrens, Jiinemann, 2007, p. 4]. In this sense, the above
considerations will provide a theoretical framework for further analysis of the
ethical causes of the financial crisis.

A TWIST OF STATE, ECONOMY AND VALUES

One of the most fundamental institutions, including the economic sphere, is
State. It is a unique institution, which serves the interest of the whole community
otherwise regarded as a nation living under a single system of government. It
imposes the most formal rules, norms and constraints that regulate human be-
havior. The State takes the responsibility to provide all the public goods such as
education, health care, infrastructure, social security. However, the most overrid-
ing function of the State is to provide for formal rules of the land by writing
laws, enforcing contracts and property rights. This legislative function is a supra-
economic function. In this way, the State establishes rules of economic competi-
tion applying to all market entities, consumers, and the government itself.
Hence, the State constitutes laws and regulations which altogether determine
a framework for the functioning of the economy.
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Legislative responsibility of government is not an element of the economic
game itself but serves much wider purposes; namely, it reflects a socially ac-
cepted system of values. This informal, contrary to the political and economic
institutions, set of beliefs and norms are deeply instilled in the identity of a given
nation. The values communicate dominant in a given society system of rules and
norms of social behavior. The features of the system characteristic for the An-
glo-Saxon countries focus and promote [Inglehart, Welzel, p. 2005]:

— individualism (at the expense of collectivism) as the major force behind hu-
man activity, i.e. selfish pursuit of own interest is the primary motivation of
economic activity and contributes to the spirit of capitalism;

— freedom (at the expense of order) as the foundation of market economy for it
provides for unbounded business opportunities;

— self-expression (at the expense of conservatism) which entails activity, dyna-
mism and openness to changes;

— stratification (at the cost of equality) when people accept social diversification
as a result of their benefit-yielding efforts in a competitive system.

All these values are intrinsic in culture and they permeate into other institu-
tions, like a system of laws and regulations, and affect human actions and behav-
ior in order to yield benefits to the members of society. The above identification
of values is crucial for realization of the fact that they all affect human actions in
the economic sphere and the institution of the State itself.

Overemphasis on individualism, neglecting the social aspects of business
wealth accumulation and failure to place a human being in the very centre of the
process of production are among the main underlying causes of the crisis that
sparked in 2007. This adverse reliance on individualism brought financialization
of institutions of the State, economy, society and its values since it lifted virtual-
ly all constraints on what can be traded — after all, everything can become a sub-
ject of trade [Kotodko, 2010, p. 89]. The idea of financialization mentioned
above is frequently referred to as one of the key processes that brought the col-
lapse of the world economy in the beginning of the 21% century. The term has
been used by several authors [inter alia Arrighi, 1994; Phillips, 2002; Krippner,
2005; and Dembinski, Beretta, 2014] yet they were the latter two that presented
a more detailed evidence for the phenomenon. Financialization is defined as
a pattern of accumulation in which profits accrue primarily through financial
channels rather than trade and commaodity production ... and ... financial refers
to activities relating to the provision (or transfer) of liquid capital in expectation
of future interest, dividends or capital gains [Krippner, ibid.].

Financialization was a gradual process that had taken decades prior to the
crisis and brought a significant change to the structure of the economy. As Fig-
ure 1 presents data on relative industry shares of corporate profits between 1950
and 2001 for manufacturing, FIRE (finance, insurance and real estate) and ser-



Financialization of Values - An Institutional Anatomy... 141

vices. We can observe a dramatic decline of manufacturing and the rise to the
dominant position in the economy of FIRE with services accounting for a rela-
tively small share of total profits [Krippner, ibid.].. It makes an evidence of
a profound shift in the economy and its financialization.
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Figure 1. Relative industry shares of corporate profits in US economy, 1950-2001
Source: [Krippner, 2005, p. 179].

The process of financialization has subdued the State to the logic of market
financial operations. The main ideological tool which advocated for the change
was neoliberalism. The doctrine made the State the public enemy and demanded
a “minimal” role of the State in controlling the economy, in absolute disregard to
the fact that it is the State which is the only, apart from the market, fundamental
supra-institution of the economy today [Kotodko, 2010, p. 89]. A good represen-
tation of the situation is the data that reveals the degree to which today’s State is
surpassed by the size of major corporations as the major actors in the financial
sector of the economy. As much as 11 per cent of the world’s total GDP (in US
dollars) is yielded by the 800 largest global corporations, and this equals approx-
imately as much as total GDP of the 144 least developed countries altogether
[Dembinski, Beretta, 2014, p. 46-48]. Other data provided by the United Na-
tions Conference on Trade and Development (UNCTAD) shows that nearly 80
per cent of total direct foreign investment and international trade is related to
a small group of global financial actors [ibid.]. Yet the most striking evidence
concerns the data on capitalization of financial stock value. In 2000 the market
value of the 800 corporations (including their market shares) was capitalized at
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the level of nearly 60 per cent of the global value of shares listed in all the stock
market exchanges in the world. That means that two of every three dollars in the
stock markets belong to the 800 corporations which affect roughly over half of
the world’s GDP [ibid.]. In this sense, the level of control of the corporations of
the State both in the national and global dimensions is profound.

In fact, only market-State synergy can ensure a long-term economic devel-
opment. For the sake of it, the State is required to intervene into markets not
only to stabilize them but also to improve the quality of institutions which are
the intrinsic parts of it the economy. However, the idea is far from neoliberalism
as it necessitates adherence to the socially accepted values which are absent in
the doctrine [ibid.]. As Kotodko [2013, p. 164] emphasizes economy without
values is like life without meaning [translation mine].

MONEY V. VALUES

The drive towards increased efficiency and maximization of profit has
brought a significant change to the perception of money and its relationships
with human values — another adverse change at the advent of the crisis and in the
years following it. The money has risen to a status of a value on its own and
become institutionalized. Simmel [2006, p. 51] aptly commented on the situation
stating that that money gets in between people, between a man and a good to
serve a role of a middleman which reduces all values to a common denominator
to enable successive exchange into another value. Ever since the establishment
of the market (money) economy, we no longer get in touch with the objects of
economic exchange directly; our interest is first attracted by the medium of
money; homo oeconomicus considers their value not in terms of our own values
but in terms of this intermediary stage, just as if it was the goal of our actions.
However, the values that we really care for slip away unnoticed. The contradic-
tion is that only the values we pursue can bring us fulfillment [ibid.]

TRANSACTIONS V. RELATIONSHIPS

In the world of the overwhelming trend to increased efficiency, all relation-
ships have been replaced by administrative or market transactions. The roots of
this trend were noticed however several decades prior to the 2007 crisis. Follow-
ing Polanyi’s [1944] idea of embeddedness of economy in society and subordi-
nating it to religion, politics and social relations, he observed that human rela-
tionships suffered as a result of the Industrial Revolution and market economy.
The new circumstances reversed the historically normal pattern of subordinating
the economy to society; instead the laissez-faire system of self-regulating mar-
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kets necessitated subordinating society to the logic of the market. The control of
the economic system by the market is of overwhelming consequence to the
whole organization of society: it means no less than the running of society as an
adjunct to the market. Instead of economy being embedded in social relations,
social relations are embedded in the economic system [ibid., p. 60]. Excessive
reliance on free market and price mechanism undermined social ties, endangered
civilizational development, atomized societies and left people virtually defense-
less in the face of lack of guidance from governments and cultural institutions.
The fact that the system of self-regulating markets destroyed social relationships
and subordinated society to the logic of the market produced a series of cata-
clysms like the two World Wars, the Great Depression, and the rise of fascism.
We could also add, and contributed to the economic crisis.

The same idea of the breach of relationship and substituting them with
transactions in the markets is relevant since transactions are war-like anonymous
and depersonalized whereas relationships are bonds of cooperation. The latter
can be established and/or survive if the actors can understand each other. This
implies that most relationships are dynamic which makes them the opposite of
self-sufficient and static transactions. Relationships by definition reflect imbal-
ance whereas transactions arise on the grounds of equal exchange. The real prob-
lem is that is transactions are merely tools while relationships call for personal
involvement and carry a moral value, either positive or negative. Transactions
ideally suited to the idea of immediate efficiency, thus capable of delivering any
obtainable good. At the same time relationships are a space of productiveness
since they balance the fruits of our past efforts with the seeds of our future re-
sults [Dembinski, Beretta, 2014].

COMPETITION V. COOPERATION

In the view of the decline of institution of personal relationships surpassed
by market transactions, there comes its elder brother, the victorious competition,
the essence of market economy. Although it is hard to question the logic of co-
operation in the market economy, it is worth remembering that it is the very
excessive reliance on market-oriented institutions and values that have largely
contributed to the financial crisis in the past decade. A number of economists,
sociologists and business people [inter alia Axelrod, Hamilton 1981; Boaz 2011;
Taylor 2015; Soros 1997; Branderburger, Nalebuff 1996; Nowak 2012; Ims,
Jakobsen 2010; Deutsch 2011; Tyler 2011; Patchell 1996; Rubin 2014] observe
that we could all gain more if we emphasized and focused on the cooperative
side of the market to a greater extent. Quite representative in this respect is an
observance that market should rather be perceived as a place where competi-
tion ... happens as a series of genuinely cooperative decisions, every time
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a buyer and seller come together in a mutually agreed-upon and voluntarily
made transaction [Taylor, 2015].

The role of cooperation as the essence of society and economy was empha-
sized early on in the twentieth century. The idea that a human being is primarily
a social construct pursuing cooperation, prestige and enhancement of social capi-
tal was advocated by Polanyi [1944]. Relationships and cooperation between
people are the essence of both society and economy:[..] man's economy, as a rule, is
submerged in his social relationships. He does not act so as to safeguard his
individual interest in the possession of material goods; he acts so as to safe-
guard his social standing, his social claims, his social assets. He values material
goods only in so far as they serve this end [Polanyi, 1944, p. 48].

The idea that cooperation is intrinsically intertwined with competition in the
market was advocated by several authors more recently. The mutual relationship
of cooperation and competition should be observed as [...] cooperation is as
much a part of the system as competition, and the slogan “survival of the fittest”
distorts this fact [Soros, 1997]. Moreover, there is a need for balance between
the two as [tjoo much competition and too little cooperation can cause intolera-
ble inequities and instability [ibid.] The intrinsic mutual reliance between coop-
eration and competition should rather be seen as complementary. This kind of
thinking about competition and cooperation was strongly supported by the semi-
nal book by Brandenburger and Nalebuff [1996] under a tell-telling title Co-
opetition. The fact that companies establish (or at least hope to) continuing and
lasting relationships and communication with their customers (they benefit when
customers provide them with truthful feedback on their goods and services) and
their suppliers and help them implement innovative solutions proves that compe-
tition cannot do without a great deal of cooperation.

CONCLUSION

The institutional change that took place in the values underlying the global
economic system brought enormous distress to global markets and societies.
Both the data and the analyses demonstrated by numerous authors show that
people’s perception of values has changed indeed. The drive towards profit max-
imization and increase in efficiency strengthened by a range of inherent in the
Anglo-Saxon societies market conducive values like individualism, freedom,
self-expression, stratification society severely undermined the values they socie-
ties cherished in the past. The change is possible yet we have to set the priorities
and reassess what values should give momentum to our personal lives, societies
and economy. A solution is return to the fundamental values like, e.g. good rela-
tionships, cooperation, honesty, integrity, family [Dembinski, Beretta, 2014].
The change is possible if responsible and daring political decisions will be made:
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politics can change a culture and save it from itself [Harrison, 2006]. The prob-
lem is not a lack of awareness or knowledge to introduce the change but actually
our own willingness to attempt for it. We know the ways and means. The real
challenge is to step forward. A leap of faith?
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Summary

The aim of the paper is to present the idea that values inherently affect economic outcomes,
and hence can be considered a powerful economic institution. The change of values consequently
imposes a shift in economic institutions. The testing ground for examination of the above thesis is
the economic downturn which began in the USA in 2007 and spilled all over the global markets.
Commencing with reference to authors defining institution and their role in economy and society,
the article goes on to present how values were capable of bringing change to the way markets
operated by means of several mechanisms of institutional change, Financialization, understood as
removing all norms and constraints on what can be traded, of the world values and consequently
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economic (market) and political institutions (the State) was the key process that linked all these
elements and adversely affected the global community. The cited instances of the decline of values
that followed suit were the rise of the role of money (at the cost of values), decline of human rela-
tionships (at the expense of transactions), and disregard for cooperation (taken over by competi-
tion) as a vital element of the economic institutions.

Keywords: values, institutions, change, crisis, economy

Finansjalizacja wartos$ci — analiza instytucjonalna kryzysu finansowego
Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja pogladu, ze wartosci trwale wptywaja na efekty dziatan
w sferze gospodarczej, a w zwigzku z tym mogg by¢ uznane za istotng instytucj¢ ekonomiczna.
Zmiana warto$ci w rezultacie wymusza przeksztatcenia instytucji ekonomicznych. Powyzsza teza
zostala poddana weryfikacji w odniesieniu do kryzysu gospodarczego, ktdry rozpoczat si¢ w USA
w 2008 roku, by nastepnie rozprzestrzeni¢ si¢ po catym $wiatowym rynku. Zaczynajac od odnie-
sienia si¢ do autoré6w definiujacych instytucje i ich rolg w gospodarce i spoteczenstwie, artykut
nastepnie przedstawia, jak wartosci dokonaty zmiany w sposobie funkcjonowania rynkow za
pomoca mechanizmu zmiany instytucjonalnej. Finansjalizacja systemu $wiatowych wartosci,
rozumiana jako usunigcie jakichkolwiek norm i ograniczen w kwestii przedmiotu handlu, a w
konsekwencji instytucji zaréwno ekonomicznych (rynku), jak i politycznych (panstwa) legta
u podstaw procesu, ktory potaczyt ze soba wszystkie elementy, a nastepnie negatywnie wptynat na
globalng spoteczno$é. Przyktadami upadku wartosci, jaki nastapit w rezultacie byly wzrost roli
pieniadza (kosztem wartosci), upadek relacji migdzyludzkich (na korzys¢ transakcji) oraz lekce-
wazenie roli wspotpracy (ktora zostata podporzadkowana konkurencji) jako nicodzownego ele-
mentu instytucji ekonomicznych.

Stowa kluczowe: wartosci, instytucje, zmiana, kryzys, gospodarka
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Kto jest odpowiedzialny za kryzys finansowy
z 2008 roku?

WSTEP

W latach 2008-2013 globalna gospodarka zmuszona byta radzi¢ sobie ze
skutkami §wiatowego kryzysu, zapoczatkowanego pe¢knigciem banki spekula-
cyjnej na rynku mieszkaniowym w USA z lat 2006-2007. Symbolicznie rozpo-
czal si¢ on we wrzesniu 2008 r. upadkiem banku Lehman Brothers powodujac
obnizenie wzrostu globalnego PKB ze $redniego wzrostu 2,7% w latach 2000—
2007 do -0,9 w 2009 roku [Jabtonski, 2013, s. 92]. W niniejszej pracy zostaje
podjeta analiza czynnikow, ktore mogg by¢ odpowiedzialne za powstawanie
ww. banki, jej wptyw na gospodarke USA oraz opisany jest przebieg zalamania
gospodarczego.

EKONOMICZNE INTERPRETACJE KRYZYSOW

Pojecie kryzysu ekonomicznego moze by¢ uzywane wymiennie z kryzysem
gospodarczym. Oznacza on dtugookresowy stan w gospodarce, charakteryzujacy
si¢ bezrobociem, niskimi cenami, wymiang handlowa oraz inwestycjami. Kryzys
finansowy oznacza z kolei sytuacje, podczas ktorej aktywa finansowe znaczaco
tracg swoja warto$¢ oraz wystepuje spadek zaufania pomiedzy wszystkimi pod-
miotami operujgcymi na rynku, poczawszy od klientow, bankow, inwestorow,
poprzez pracownikoéw i pracodawcow, a konczac na polityce gospodarczej rzadu
[Ortowski, 2010, s. 46]. Istnieja dwa zasadnicze poglady dotyczace definiowania
kryzyséw finansowych, ktore sa ogniskiem zapalnym kryzysow ekonomicz-
nych?. Pierwsze to podejécie, reprezentowane przez monetarystow: Friedmana

! Adres korespondencyijny: e-mail: maciej.breksa@gmail.com
2 Précz przedstawionych definicji z literatury warto przedstawié bardzo nietypowa interpreta-
cj¢ kryzysu finansowego proponowana przez Nouriela Roubini, znanego ekonomisty, ktéremu
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i Schwartz, ktorzy utozsamiali kryzys finansowy z panikg bankéw. W mysl po-
dejécia drugiego, prezentowanego przed Kindlebergera i Mishkina, kryzys fi-
nansowy zawiera w sobie spadek cen aktywow, upadek duzych finansowych
i niefinansowych instytucji, deflacj¢ albo brak inflacji, zaklocenia kursow walu-
towych lub po prostu splot tych czynnikow. W opinii Frederica Mishkina kryzys
finansowy to zaklocenie rynkéw finansowych na tak szeroka skalg, ze nie jest
mozliwy przeptyw $rodkow finansowych w potencjalnie najbardziej dochodowe
inwestycje [Mishkin, 1992, s. 2].

Przedstawiajgc przyktady kryzysow, nawet jesli miaty one miejsce na prze-
strzeni kilkunastu wiekow szybkiego rozwoju cywilizacyjnego, zaobserwowac
mozna kilka zalezno$ci. We wczesniejszej fazie rozwoju naszej cywilizacji kryzys
powstawal w momencie negatywnych skutkow demograficzno-przyrodniczych.
Innymi stowy, kryzysy wynikaty gtoéwnie z uzaleznienia gospodarki od czyn-
nikow naturalnych, wplywajacych przyktadowo na poziom dostepnosci zyw-
nosci i wody, a takze wystepowania chorob. Od sredniowiecza wida¢ nato-
miast, ze kryzysy gospodarcze wynikajace z kosztownych wojen w jednym kra-
ju, moga odbi¢ si¢ na drugim. Rosnace znaczenie Europy w XVI wieku oraz
dynamicznie rozwijajacy si¢ handel sprawil, ze $wiat po raz pierwszy spotyka
si¢ z kryzysem wywolanym spekulacja. Patrzac z pespektywy historycznej wi-
da¢, ze globalizacja, a takze postep technologiczny zwiekszajacy predkos¢ obie-
gu informacji, rozw6j rynkow finansowych i kapitalowych, spowodowal, ze
kryzysy nie tylko wystepuja czesciej, ale rowniez majg charakter globalny.
Przyktadowo pomiegdzy latami 1300—1799 na $wiecie wystapito jedynie 19 kryzy-
s6w, a w ciggu kolejnych 150 lat ich czgstotliwos¢ zwigkszyla sie prawie sze$¢ razy,
podczas gdy wspolczesnie przyjmuje sie, ze kryzys ma miejsce $rednio co 3 lata
[Laszkiewicz, 2009].

Badania nad kryzysami zapoczatkowal Adam Smith. Badania te z punktu
demograficzno-ekonomicznego byly kontynuowane przez Thomasa Malthusa
oraz Davida Ricardo [Walsh, 2008; Rees-Mogg, 2009]. Istothnym elementem
W zZrozumieniu przyczyn powstawania kryzysow byly badania, prowadzone w po-
lowie XIX wieku przez Clémenta Juglara, zwanego rowniez ojcem teorii wahan
koniunkturalnych, ktore w latach pozniejszych bylty rowniez przedmiotem anali-
zy Josepha Schumpetera, Hymana Minsky’iego , Nikotaja Kondratieffa, Simona
Kuznetssa oraz, Josepha Kitchina [Besomi, 2012, s. 5; Eichengreen, 2010;
Kasek, Lubinski, 2010, s. 7; Korotayev, Tsirel, 2010, s. 10; Wolfson, 2002,
s. 393]. Z kolei najstynniejsza i niekonczaca si¢ debata dotyczaca przyczyn po-

przypisuje si¢ przewidzenie zatamania z 2008 roku. Przedstawia on kryzys finansowy jako wyda-
rzenie, ktore zmusza politykow i rzadzacych do spedzenia dlugiego weekendu, starajac si¢ despe-
racko oglosi¢ nowy program pomocy, by unikna¢ narodowej i §wiatowej paniki przed otwarciem
rynku w poniedzialek [Weisenthal, 2010].
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wstawania, a takze metod przezwyci¢zania kryzysow byta prowadzona pomig-
dzy pogladami Friedricha Augusta von Hayeka, reprezentujagcym Szkote Au-
striacka, promujacg gospodarke wolnorynkowg i Johna Maynarda Keynesa —
zwolennikiem interwencjonizmu [Fleetwood, 2007, s. 247; Winn, 2005; Tyler,
1993, s. 39; Cate, 1981, s. 1132].

Badaniami nad kryzysami gospodarczymi zajmowali si¢ rowniez ekonomi-
$ci, tacy jak: Friedman i Schwarz oraz Epstein, Ferguson, Anderson, Shughart
czy Tollison [Wheelock, 1992, s. 2]. Wsrdd wspotczesnych ekonomistow istotny
wktad w rozumieniu powstawania kryzysow, a takze radzenia sobie z nimi miat
Robert Lucas, ktory wprowadzit ,,racjonalno$¢ oczekiwan” jako element wply-
wajacy na decyzje podmiotéow gospodarczych, Frederic S. Mishkin zwracajacy
uwagg na asymetri¢ informacji jako powod powstawania kryzysow oraz Ben
Bernanke wyjasniajacy Korzys$ci znacznego zadluzania USA [Lucas, 1972,
s. 103-124; Syll, 2013; Mishkin, 1991, s. 71; Bernanke, 2005; Roach, 2005].
Z drugiej strony, analizujgc zatamania gospodarcze, ktore wystapity na prze-
strzeni ostatnich o$miu stuleci, Kenneth Rogoff i Carmen Reinhart podkreslili
analogi¢ ,.,tym razem jest inaczej” polegajaca na przekonaniu rzadéw oraz eko-
nomistow, ze sa madrzejsi, zachowuja si¢ lepiej od ich poprzednikéw oraz wy-
ciggneli wnioski z przesztosci [Reinhart, Rogoft, 2009, s. 34].

CHARAKTERYSTYKA ORAZ PRZEBIEG KRYZYSU
Z LAT 2007—-2013 NA PRZYKLADZIE USA

PrRzyczYNY

Kryzys z pierwszej dekady XXI wieku nie zostat wywotany przez czynniki
zewnetrzne, lecz byt efektem globalnych nierownowag, ktorych kumulacja na-
stgpita w sercu globalnego systemu finansowego — Stanach Zjednoczonych
[Flejterski, 2010, s. 137]

Wymieni¢ mozna caty szereg ich przyczyn. Po pierwsze przyczynilta si¢ do
niego nierownowaga finansowa, narastajagca od lat 90. XX wieku. Byla ona
skutkiem poluzowania instytucjonalnych ram rynkow finansowym w USA, za-
poczatkowanych na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubiegte-
go wieku za administracji prezydentow Jimmiego Cartera i Ronalda Reagana,
a nastepnie kontynuowana przy wsparciu szefa FED Allana Greenspana [Ortow-
ski, 2011, s. 28; Gilani, 2010].

Do kryzysu przyczynily si¢ takze zbyt niskie stopy procentowe, utrzymujace
si¢ juz od roku 2000, skutkujace nadmierng podaza pienigdza co wptywato na
zbyt dynamiczny wzrost kredytow, rozrost systemu finansowego i stworzyto
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,»banki” na rynkach: nieruchomosci, surowcowym i gietdowym [Allison, 2012;
Kraay, Ventura, 2005, s. 462; Taylor, 2010, s. 13; Prescott, 2010, s. 2-20].

Kolejnym zrédiem kryzysu byt zapewne brak mozliwosci poprawnej oceny
oraz umiejscowienia przez agencje ratingowe i instytucje finansowe ryzyka,
zwigzanego z aktywami finansowymi w konteks$cie zabezpieczen oraz wiara
inwestorOw, ze poprzez matematyczne modele jego szacowania ryzyka, jak
i zakup instrumentu zabezpieczajgcego moze by¢ ono catkowicie wyeliminowa-
ne [Ortowski, 2011, s. 63; Taylor, 2010, s. 39]. Ryzyko to zostato zwigkszone
przez jego koncentracj¢ w najmniej przejrzystym i kontrolowanym segmencie
systemu finansowego, jakim sa banki inwestycyjne i nastepnie spotggowane
przez ich nadmierne zadtuzanie si¢ [Rosati, 2010, s. 196].

Tani pienigdz w potaczeniu z amerykanskim stylem zycia, polegajacym na
kupowaniu na kredyt oraz checi posiadania nieruchomosci, tzw. ,,American Dre-
am”, spowodowal, ze wartos¢ kredytow oraz innych pozyczek zaczeta rosngc
w nadmiernie szybkim tempie. Podaz kapitalu zapewnial gigantyczny deficyt
obrotoéw handlowych pomiedzy USA a Chinami, ktéry w latach 1992-2006
wzrost z 33 do okoto 300 miliardow dolaréw [Zyzyfiski, 2010, s. 28]. Innymi
stowy, chinska nadwyzka finansowa lokowana byla na amerykanskim rynku
finansowym, zapewniajac jej staty zastrzyk kapitatu. W latach 2000-2007 zadtu-
zenie gospodarstw domowych z tytutdéw kredytow hipotecznych w USA wzrosto
z 4821 do 10 540 miliardow dolaréw, czyli wigcej niz dwukrotnie, a w relacji do
PKB oznaczato przyrost z ok. 49% do 76% PKB [Rosati, 2010, s. 105]. Spowo-
dowato to rozrost ryzykownych kredytow ,,subprime” jako sktadnika tzw. MBS
(mortage-backed securities), czyli papierow wartosciowych zabezpieczonych
kredytami hipotetycznymi, z 5,6% w 2001 do 20% w 2006, ktore stanowity 600
miliardow z niemal 3 trylionéw dolaréw [Nesvetailova, 2010, s. 25]. Zapotrze-
bowanie na kapital instytucji kredytujacych sprzedaz nieruchomos$ci spowodo-
walo, ze emitowaly one papiery wartoSciowe oparte na kredytach hipotecznych,
ktorych z racji nakrecajacej si¢ koniunktury zaczeto udziela¢ z coraz mniejsza
ostroznoscig, zwigkszajac ryzyko przystonigte teoretycznie wiarygodnym
i dobrze zabezpieczonym instrumentem. Przykladami zabezpieczen moze by¢
instrument CDS (Credit Default Swap), ktérego wartos¢ pomiedzy 2000 a 2007
rokiem wzrosta z 1 do 45 bilionow USD [Ortowski, 2011, s. 63]. Wszelakiego
typu instytucje finansowe daly wiare, Ze mozna opiera¢ si¢ na matematycznych
zatozeniach szacowania ryzyka zabezpieczajac si¢ instrumentami pochodnymi
czy CDSami, ktore miaty by¢ gwarantem realizacji zobowigzania w przypadku
niewyptacalnosci dtuznika. Szacuje si¢, ze tempo wzrostu gospodarczego wywo-
tanego boomem mieszkaniowym i wzrostem zadtuzenia gospodarstw domowych
wyniosto w USA okoto 1% PKB, podczas gdy w Wielkiej Brytanii 1,5% czy
0,6% w strefie euro [Artus, Virard, 2010, s. 30].
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Rysunek 1. House Price Index dla USA (1980-2013, 1980=100)
Zrddto: Federal Reserve Bank of St. Louis, http:/research.stlouisfed.org/ (dostep: 20 marzec 2014).

Z perspektywy globalnej, kluczowa przyczyna powstania kryzysow byt
gwaltowny rozrost globalnych rynkéw finansowych. W latach 1990-2007, war-
to$¢ depozytow bankowych wzrosta z 86% do 102% globalnego PKB, obligacji
z 86% do 138%, a wartos¢ akcji gietdowych z 45% do 114% [Ortowski, 2011,
s. 28]. Naptyw taniego kapitatu byl rowniez widoczny na gietdzie. Popyt na
akcje znacznie przekraczatl podaz, co skutkowalo znacznymi wzrostami akcji,
oderwanymi od dynamiki wzrostu PKB oraz zyskoéw spotek. Przyktadowo Dow
Jones Industrial Average pomigdzy koficem 1990 a 2000 rokiem wzrdst o ponad
400% [Szablewski, 2009, s. 44]. Najbardziej spektakularny rozrost wida¢ jednak
na instrumentach pochodnych, ktorych wartos¢ na poczatku lat 90. byta réwna
globalnemu PKB, podczas gdy w 2007 r. juz jego dziesi¢ciokrotno$ciag [Sza-
blewski, 2009, s. 28]. Wydaje si¢ oczywiste, ze rozrost instrumentow pochod-
nych stworzytl mozliwo$¢ zabezpieczania jednej inwestycji druga, jednak spo-
wodowat, ze nie wiadomo bylo, jakie jest tak naprawde jego pierwotne zabez-
pieczenie, a brak ewentualnego niewywigzania si¢ z umowy powodowal mo-
mentalny wptyw na oparte na nich inwestycje i efekt domina.

PRZEBIEG

Chociaz dzien 15 wrzesnia 2008 r. uwaza si¢ na symboliczng date rozpocze-
cia najbardziej rozleglego od czasu Wielkiej Depresji globalnego kryzysu finan-
sowego, kiedy to oglosit upadtos¢ jeden z najwigkszych bankow inwestycyjnych
w USA — Lehman Brothers, to za realny okres jego powstania nalezy uzna¢ pek-
nigcie banki spekulacyjnej na rynku mieszkaniowym w USA w latach 2006—
2007 [Albinski, 2014, s. 20]. Gwaltowny wzrost cen nieruchomosci, ktory byt
oderwany od rzeczywistosci gospodarczej nie mogt trwaé¢ dtugo. Widzac rosna-
cg inflacje, FED pod koniec 2006 roku rozpoczat podwyzke stop procentowych,
co zwigkszylo zobowigzania odsetkowe kredytobiorcow oraz pogorszyto atrak-
cyjno$¢ nieruchomosci jak i inwestycji. W zwigzku z faktem, ze kredyty byty na
szeroka skale udzielane osobom nazywanym ,,NINJA” — | no income”, ,,no job”,
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,,N0 assets”; podniesienie kosztow obstugi zadtuzenia spowodowato, ze nie byty
one w stanie sptaca¢ kredytow, co skutkowato przejmowaniem hipoteki przez
banki. Co wiecej, w 2007 roku w USA po raz pierwszy od konca lat szes¢dzie-
sigtych wystagpit spadek cen nieruchomosci, natomiast liczba niesprzedanych
domoéw przekroczyta 4 miliony [Artus, Virard, 2010, s. 28]. John Taylor wyja-
$nia, ze wzrost ceny mieszkan jest odwrotnie skorelowany do odsetek opdznien
1 niewyptacalnos$ci, thumaczac ze gdy ceny nieruchomosci spadaja, zmniejsza si¢
réwniez motywacja, by splaca¢ raty [Taylor, 2010, s. 36]. Podobne zjawisko byto
widoczne rowniez w Europie. Spadek cen nieruchomosci uruchomit spirale stra-
chu oraz mechanizmy kryzysowe. Instytucje finansowe, ktore posiadaty w swo-
ich portfelach teoretycznie zabezpieczone papiery wartoSciowe oparte o kredyty
hipoteczne, w praktyce zaczgty ponosi¢ straty, jako ze skomplikowane struktury
ich zabezpieczenia zaktadaty jedynie wzrost cen nieruchomosci.

W lipcu 2007 r. bankructwa ogtosity dwa fundusze hedgingowe banku Bear
Stearns, ktore w swoich portfelach posiadaly 20 miliardéw USD ryzykownych
papierow dhuznych, opartych na kredytach hipotecznych typu ,,subprime”, pod-
czas gdy inne instytucje finansowe zaczynajg ponosi¢ coraz wigksze straty [Kel-
ly, Ng, Reilly, 2007]. Rok 2008 przynosi jeszcze glosniejsze wotania o pomoc
rzadu USA. Na poczatek ratuje on Fannie Mae i Freddie Mac, dwa panstwowe
giganty udzielajace kredyty hipoteczne. Niedlugo p6zniej jeden z najwigkszych
bankow inwestycyjnych Lehman Brothers réwniez prosi o pomoc, jednak rzad
USA uwaza, ze jest to instytucja, ktora jest zbyt duza by upas¢ (,,too big to fa-
il”), dlatego zwleka z pomoca finansowa jednocze$nie naklaniajac inne instytu-
cje finansowe do wsparcia banku. Z racji, ze nie sg one zainteresowane pomoca
Lehman Brothers, liczac swoje straty, bank pozbawiony alternatyw oglasza upa-
dtos¢ 15 wrzesnia [Hoshi, Kashyap, 2008, s. 6]. Powoduje to zatamanie rynku
migdzybankowego, jako Ze instytucje finansowe przestaja sobie ufa¢ co gwal-
townie rozszerza panike, na skutek czego spadki zanotowaty wszystkie $wiato-
we gietdy, a drozeja natomiast instrumenty typu CDS. Strach i brak zaufania na
rynku migdzybankowym byt tak duzy, ze FED i inne banki centralne na $wiecie
zamiast petni¢ role pozyczkodawcy ostatniej instancji, zaczely by¢ jedynym
pozyczkodawcg [Pawlowicz, 2009, s. 58]. Straty w sektorze bankowym pots-
czone z obawa o nadchodzacy kryzys i jego globalne skutki byly tak powazne,
ze rzad USA zdecydowat si¢ pospiesznie interweniowac. Na poczatek uratowat
najwicksze amerykanskie przedsigbiorstwo ubezpieczeniowe AIG. W celu
wprowadzenia dodatkowej ptynnos$ci na rynkach finansowych oraz poprawy
sytuacji, pod koniec wrzesnia 2008 roku powstaje plan wykupu ztych dtugow,
znany jako ,,Emergency Economic Stabilization Act” albo Plan Paulsona, od
sekretarza skarbu USA, formalnie nazwany ,,Troubled Asset Relief Program”
(TARP). Plan zaktadat skup tzw. zlych aktywow, czyli dlugéw udzielonych
przez bank, ktére byly niemozliwe do sptacenia, a kwota ich oscylowata wokot
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700 miliardow dolaréw. Pomimo poczatkowego odrzucenia wprowadzenia Pla-
nu Paulsona jako, ze nie byl od doktadnie sprecyzowany, co jeszcze bardziej
poglebito spadki na $wiatowych gietdach, Kongres USA ostatecznie przyjat
ustawe 3 pazdziernika [Hoshi, Kashyap, 2008]. Warto rowniez wspomnie¢, ze
plan dotyczyt nie tylko instytucji finansowych, gdyz w grudniu 2008 roku pomoc
finansowa w wysokosci ponad 17 miliardow dolaréw dostaly réwniez dwaj
z trzech najwigkszych producentow aut w USA: General Motors i Chrysler [Gu-
tierrez, 2008]. W celu przywrocenia zaufania na rynku miedzybankowym, do
pomocy wiaczyt sie rowniez FED oglaszajac ,,Term Asset-Backed Securities Len-
ding Facility” (TALF). Plan zaktadal, ze posiadacze aktywdw opartych na papie-
rach wartosciowych z najwyzszym ratingiem AAA moga pozyczaé $rodki bezpo-
srednio z Rezerwy Federalnej. W zwiazku z wyborami prezydenckimi i wygrana
demokratow w listopadzie 2008 r., TARP zostaje czesciowo zmieniony, by skupic¢
si¢ na trzech kluczowych aspektach. Po pierwsze, na przeprowadzeniu serii kon-
troli oraz stres testow w 19 najwigkszych bankach USA przy réznych scenariu-
szach. Po drugie, na rozszerzeniu programu TALF z poczatkowych 200 miliardow
do 1 biliona dolaréw. Trzeci aspekt dotyczyt tzw. ,,Public-Private Investment Pro-
gram” (PPIP), polegajacemu na usuwaniu ,,ztych aktywow” z bilanséw bankow.
Tak jak we wczesniejszym przypadku, rynek poczatkowo negatywnie zareago-
wal na proponowane zmiany, spadajac o 8%, gdyz plan nie byt sprecyzowany
i pokazywat brak konkretow ze strony rzadu [Hoshi, Kashyap, 2008, s. 8]. Nie-
pewno$¢ na rynkach pokazat rowniez sondaz z 5 listopada 2008 roku przepro-
wadzony przez ,,Securities Industry and Financial Markets Association” (SI-
FMA), ktory wykazat, ze 94% bankow i instytucji finansowych obracajacymi
obligacjami wskazalo brak przejrzystosci programu i operacji TARP [Taylor,
2010, s. 58]. W maju 2009 roku zostaty ogloszone wyniki stres testow, z ktorych
wynikalo, ze 10 z 19 gléwnych instytucji finansowych posiadato wystarczajacy
poziom Kapitatu, natomiast pozostate 9 zostalo wezwane do ich podniesienia
w sumie o 185 miliardéw dolaréw, ale w zwigzku z lepszymi od zakladanych
wynikoéw finansowych, kwota ta ulegla zmniejszeniu do 75 miliardow. Jesli
chodzi o 10 instytucji, ktore pomyslnie przeszly stres testy, zaczety one sptacaé
pozyczki udzielone w ramach program TARP, co pozwolito im ponownie pro-
wadzi¢ niczym nieograniczong dziatalno$¢ kredytowo-depozytowa.

Jednym z najbardziej rozpoznawalnych narze¢dzi walki z kryzysem w USA,
byto uruchomienie przez FED tzw. luzowania iloSciowego (Quantitative Ea-
sing). Jako ze krotkookresowa stopa procentowa byta bliska zeru, FED zamie-
rzal wplyna¢ réwniez na dtugookresowg stope, poprzez skupowanie obligacji
skarbowych rzgdu USA oraz innych aktywow. Miato to na celu pobudzenie kon-
sumpcji oraz inwestycji w celu stymulacji wzrostu gospodarczego oraz redukcji
bezrobocia. Program ten zostat przeprowadzony w trzech czesciach. QE1 zapo-
czatkowano 26 pazdziernika 2008 roku, kiedy FED zaczat skupywaé dhug przed-
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sigbiorstw sponsorowanych przez rzad (government-sponsored enterprise) na
kwotg 100 miliardow oraz papieréw wartosciowych zabezpieczonych kredytami
hipotetycznymi (mortgage-backed securities) w wartosci 500 miliardow dolarow.
QE2 rozpoczeto 3 listopada 2010 r., w ramach ktérego skupiono amerykanskie
papiery skarbowe na kwote 600 miliardow dolarow. W ramach dalszego stymu-
lowania gospodarki USA, 13 wrze$nia 2012 r. zapoczatkowano z kolei QE3, kiedy
to skupiono dodatkowg ilo$¢ papieréw wartosciowych zabezpieczonych kredytami
hipotecznymi na kwotg¢ 40 miliardow oraz kolejne 45 miliardéw dolarow amery-
kanskich papierow skarbowych [McKinsey Global Institute, 2013, s. 15].

KANALY TRANSMISJI ZJAWISK KRYZYSOWYCH

Do konca roku 2008 amerykanskie indeksy gieldowe (DJIA, S&P500, NA-
Scomp) zanotowaty spadki o okoto 40%. Kryzys zaczal by¢ znaczaco odczu-
walny na europejskich parkietach, gdzie gieldy spadly o odpowiednio: 32,4%
w Londynie, 40,4% we Frankfurcie, 40,9% w Paryzu, 32,2% w Zurichu, a jesz-
cze mocniej w Mediolanie — 48,6%, Pradze — 52,1%, Warszawie — 49,1% czy
Budapeszcie 51,1% [Szablewski, 2009, s. 44]. Kryzys z rynkoéw kapitatowych
zaczat rozlewac si¢ rowniez na gospodarke. Procz spadku cen nieruchomosci
oraz negatywnych wiadomosci naptywajacych z USA, jak i gietd europejskich,
zaczeta spada¢ konsumpcja oraz inwestycje. Spadek cen nieruchomosci spowo-
dowal, ze by nie straci¢ zakupionego na kredyt domu, ograniczono wydatki kon-
sumpcyjne [Eurostat]. Zmniejszajacy si¢ popyt w krajach lepiej rozwinigtych,
spowodowal nizsze inwestycje i spadek importu od krajow rozwijajacych sie, CO
blyskawicznie rozprzestrzenito kryzys na caty $wiat [Ortowski, 2010, s. 48].
Bezposredni wplyw na rozprzestrzenienie si¢ kryzysu z USA na Europe i caty
swiat, byt fakt posiadania przez mig¢dzynarodowe banki papierow warto$cio-
wych wyemitowanych w oparciu o kredyty ,,subprime”. Wedlug MFW, w latach
2007-2010 odpisy bankow na zle kredyty oraz papiery wartosciowe wyemito-
wane w oparciu o nie, siggnety 826 miliardow dolaréw, posrod nich 45% to
banki amerykanskie, 18% europejskie, a spoza strefy euro — 23%. Warto row-
niez wspomnie¢, ze dane dotyczg bankow, podczas gdy straty poniosty rowniez
inne instytucje finansowe na kwot¢ 570 miliardow dolaréw [Czekaj, 2010,
S. 196]. Wiele krajow musialy ratowa¢ swoje banki przed upadkiem, a takze
pobudza¢ konsumpcje i1 inwestycje w celu stymulowania spowalniajgcych go-
spodarek. Spowodowato to zwickszenie wydatkow rzadowych, co przetozyto si¢
na deficyty budzetowe, osiggajac w latach 2009 i 2012 poziom okoto 10%
w USA i1 Wielkiej Brytanii oraz przecig¢tnie 6% PKB w strefie euro. Wzrdst rowniez
wskaznik dtugu publicznego do PKB, ze $redniego poziomu 50% w latach 1900—
2007, do 90% w strefie euro czy 100% w USA [Ortowski, 2010, s. 38].
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Rysunek 2. Wzrost PKB w latach 2007-2013 (w %)
Zrodto: [Eurostat, http:/epp.eurostat.ec.europa.cu] (dostep 28 marca 2014).

Jezeli chodzi o dynamike wzrostu PKB to w USA spadto z 3,4% w 2005 r.
do -2,8% w 2009 r., podczas gdy w UE-15 nastapit spadek z 2% w 2007 r. do
-4,3% w 2009 r. W przypadku poziomu bezrobocia to w USA ulegto ono po-
dwojeniu z poziomu 5% z poczatku 2008 r. do konca 2009 r., podczas gdy
w EU-27 wskaznik ten wyniost 7,1% w 2008 r. i 10,5% w 2012 r. [Eurostat].
Przedstawione dane z rynkéw kapitatlowych, jak i realnej gospodarki jasno
wskazujg, w jakim stopniu kryzys w USA przelat si¢ na kraje europejskie, po-
czatkowo poprzez spadki na gietdzie, a nastepnie przez zmniejszenie konsump-
cji, wzrost bezrobocia oraz zadtuzenia sektora publicznego.

ZAKONCZENIE

W kontekscie kryzysow gospodarczych, ktore wptywaja nie tylko na gospo-
darke, ale przede wszystkim na poszczegolnych obywateli, zawsze pojawia si¢
pytania o wing i odpowiedzialnos¢. W przypadku kryzysu finansowego zapo-
czatkowanego w USA w 2008 roku mozna stwierdzi¢, ze byt on skutkiem splotu
narastajacych przez lata czynnikow. Na poczatku bodZzcem byla deregulacja
w systemie finansowym od lat 70. XX wieku prowadzona przez rzad USA, po-
faczona z polityka zbyt niskich stop procentowych ustalanych przez Rezerwe
Federalng, ktére nadmiernie nakrecaty koniunktur¢ na rynku: nieruchomosci,
gieldowym i surowcowym oraz zachecaty do zadtuzania si¢. Ponadto, obnizenie
rygoru wiarygodnosci kredytowej przez rzadowe agencje nieruchomosci w kon-
tekscie kredytow hipotecznych, w potaczeniu z checig posiadania wiasnosci
przez obywateli nie majacych zdolnosci do jej finansowania, spowodowaly
wzrost ryzyka. Istotnym czynnikiem byta rola agencji ratingowych, ktore z po-
wodu zbyt skomplikowane;j struktury papieréw wartosciowych opartych na kre-
dytach hipotecznych, nie mogly w sposoéb poprawny zbada¢ zwigzanego z nimi
ryzyka, jednak wystawialy im wiarygodng i zawyzong oceng. Widzac korzystna
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koniunkture i mozliwo$¢ realizacji zyskow, inwestorzy, po czesci $wiadomie,
inwestowali w watpliwe aktywa, zabezpieczajac si¢ przy tym instrumentami
typu CDS, ufajac, ze ryzyko niewyptacalno$ci mozna zredukowac¢ do zera.
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Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest analiza czynnikow odpowiedzialnych za wybuch kryzysu ekono-
micznego w Stanach Zjednoczonych w 2008 roku oraz proba odpowiedzi na pytanie, do jakiego
stopnia moga by¢ one za niego winne. Pierwsza cz¢$¢ pracy skupia si¢ na aspektach teoretycz-
nych. Porusza ona temat definicji kryzyséw z réznej perspektywy oraz interpretacji ekonomistow,
przedstawiajac ich wktad w badanie tej dziedziny. Nastgpnie zawarty zostat krotki zarys histo-
ryczny. W drugiej czeSci pracy autor skupia si¢ na analizie empirycznej. Poczatkowo opisane
zostaja czynniki, ktore przyczynity si¢ do pojawienia si¢ banki spekulacyjnej w Stanach Zjedno-
czonych: nadmierng deregulacje oraz nierownowage w systemie finansowym, a takze zbyt niskie
stopy procentowe. Nastepnie praca zawiera opis kanatow, w jakich nastapita transmisja zjawisk
kryzysowych z rynkéw finansowych do realnej sfery gospodarczej. Mialo to miejsce na skutek:
zaangazowania $wiatowych bankow w toksyczne amerykanskie aktywa, spadku popytu w krajach
importujacych oraz paniki na gietdach. Praca zawiera roéwniez opis dziatan, jakie zostaty podjete
w USA w celu przeciwdziatania kryzysowi. Byly to: ,,Plan Paulsona” oraz ,,TARP” — zaproponowa-
ne przed rzad oraz ,,TALF”, ,PPIP” i ,,QE” — opracowane przez System Rezerwy Federalnej. Na
zakonczenie autor przedstawia ocen¢: jakie czynniki i do jakiego stopnia mogty by¢ odpowiedzialne
za wybuch kryzysu z 2008 roku, wskazujac, ze byt to splot narastajacych przez lata czynnikow.

Stowa kluczowe: globalny kryzys ekonomiczny z 2008 roku, kredyty ,,subprime”, FED

Who Should Be Blamed for the 2008 Crisis?
Summary

The aim of this paper is to investigate the causes of the U.S. subprime mortgage crisis and an
attempt to analyse which factors should be blamed for the outbreak of the global recession in 2009.
The first part consists of theoretical research. It begins with a definition of a crisis from various
perspectives in the opinion of well-known economics and provides a general historical overview.
Later on, papier highlights researchers who have been studying economic crises including their
main findings and contribution.
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The second part of this work is devoted to an empirical analysis. Primarily, it investigates the
reasons that had led to the crisis in the Unites States: excessive deregulation and growing inequali-
ty among financial market as well as too low interest rates. Secondly, paper provides a brief de-
scription on the transmission channels of the crisis to real economy, both in the US and in Europe.
These were: involvement of non-US banks in “toxic” assets, declining demand in importing coun-
tries and panic among investors in stock exchanges. This resulted not only in the fall of consump-
tion and investments but also increased public deficits and public debts in all economies. Finally,
paper provides explanation of actions that were undertaken by public institutions including: “The
Paulson Plan”, “TARP” — by government and “TALF”, “PPIP”, “QE” — by Federal Reserve Sys-
tem. At the end, paper attempts to evaluate what factors and to what extent where responsible for
the outbreak of the recent global recession.

Keywords: economic crisis, “sub-prime”, FED, 2008 crisis

JEL: E42, E50, G20, N12
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Globalizacja a nierownosci
w rozwoju wybranych krajow

WSTEP

Zjawiska zachodzace w gospodarce mi¢dzynarodowej sa przedmiotem tro-
ski zarowno teoretykdéw jak i praktykow. Jednych i drugich tacza wyzwania
jakie niesie za sobg globalizacja, ktora przez wielu postrzegana jest jako naj-
wigkszy nierozwigzany problem XXI wieku. Proces ten obejmuje wszystkich
uczestnikow rynku i zasadniczo zwigzany jest z szybkim przeptywem kapitatu
zarOwno 1zeCzowego, jak i finansowego, ale takze i kapitatu ludzkiego. Zmiany
wywolywane przez globalizacj¢ dotycza rynkow 1 strategii funkcjonowania
przedsigbiorstw, finansoéw, technologii, badan i rozwoju oraz wiedzy, stylow
zycia, modeli konsumpcji i dostgpu do kultury, sposobu rzadzenia oraz obowia-
zujacych regulacji prawnych. Nasilajaca si¢ globalizacja wszystkich niemal sek-
toréw zycia gospodarczego ma miejsce i jest tendencja stala.

Globalizacja jest zjawiskiem megaekonomicznym. Mimo to ma tez wymiar
zaréwno makro jak i mikroekonomiczny. Jesli na przyktad na rynku $wiatowym
koncentrujg sie wielkie korporacje, to méwimy o globalizacji w sensie mikroek-
onomicznym. Z makroekonomicznego punktu widzenia globalizacja jest proce-
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sem polegajacym na tworzeniu si¢ Swiatowego rynku towaréw i ustug — szerzej
— $wiatowego rynku czynnikow produkcji poprzez scalanie rynkdéw krajowych
w jeden globalny rynek miedzynarodowy. W kazdym z uje¢ (mikro- i makroek-
onomicznym), globalizacja jest procesem ztozonym, a przez to i ryzykogennym.

Czym zatem jest globalizacja? Czy jest zjawiskiem pozadanym czy wrecz
przeciwnie? W jaki sposob wptyneta i wptywa na powstawanie szeroko rozu-
mianych nierdwnosci w roznych czgéciach $wiata? Jak bedzie wygladac¢ swiat
w najblizszych latach i jaka role w tych zmianach odegra wspomniany proces
globalizacji? Na te i inne pytania autorzy sprobujg udzieli¢ odpowiedzi w kolej-
nych czesciach artykuhu.

GLOBALIZACJA | JE) EWOLUCJA NA PRZESTRZENI WIEKOW

Pojecie globalizacji zajmuje w ostatnich latach czotowe miejsce w dysku-
sjach prowadzonych na temat gospodarczych i spotecznych zmian. Nie dziwi
zatem fakt istnienia licznych i réznorodnych definicji globalizacji. Wedlug Jose-
pha Stiglitza globalizacja to przede wszystkim integracja krajow i obywateli
$wiata w wyniku obnizania kosztéw transportu i komunikacji oraz znoszenia
szeroko rozumianych barier. Takie spoleczno-gospodarcze ,,rozluznienie” granic
skutkuje swobodnym przeptywem kapitatu, a takze tatwym dostepem do wiedzy
i sity roboczej [Stiglitz, 2004, s. 26]. Tak sformutowana definicja skupia si¢
przede wszystkim na aspekcie ekonomicznym globalizacji. W ujeciu socjolo-
gicznym z kolei globalizacje¢ nalezy rozumie¢ jako proces gwaltownego pogle-
biania si¢, rozszerzania i przyspieszania zaleznosci pomigdzy ludzmi [Wosinka,
2008, s. 23]. Rozpatrujac z kolei omawiane pojgcie z punktu widzenia przedsta-
wicieli nauk politycznych, globalizacj¢ powinno utozsamia¢ si¢ z ,,mi¢dzynaro-
dowa siatka wspotzaleznych ogniw, ktora stata si¢ rzeczywistoscig po drugiej
wojnie $wiatowej” [Nye Jr., 2002, s. 81].

Nie ulega zatem watpliwosci, ze globalizacja jest pojeciem o charakterze in-
terdyscyplinarnym, co potwierdza M. Castells, dla ktorego stata si¢ ona ,,hastem
nowego porzadku technologicznego, ekonomicznego i spolecznego” [Castells,
2002, s. 306]. Spostrzezenie to wydaje si¢ potwierdza¢ definicja zaproponowana
przez B. Liberska, dla ktorej globalizacja to ,,nowa jako$¢ w procesie internacjo-
nalizacji 1 postrzeganie $wiata jako nowego porzadku” [Liberska, 2002, s. 19;
por. Jewtuchowicz, 2012, s. 24]. Co wigcej, omawiany proces nie rozpoczat si¢
kilka czy kilkadziesiat lat temu, a zdecydowanie wcze$niej. Niektorzy naukowcy
uwazajg nawet, ze globalizacja obejmuje swoim zasiggiem kilka epok. T.L.
Friedman wyréznia trzy takie okresy. Pierwszy z nich, nazwany przez niego
,,Globalizacja 1.0”, rozpoczat si¢ wraz z wyprawami Kolumba, a wiec pod ko-
niec XV wieku i trwat do poczatku wieku XIX [por. Friedman, 2006]. Liczne
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odkrycia geograficzne spowodowaly, ze §wiat stal sie blizszy (skurczyt sie z ,,du-
zego” do ,,$redniego”), ludzie z roznych obszaréw zaczeli si¢ wzajemnie ,,0b-
serwowac”, a takze wymienia¢ wlasnymi do§wiadczeniami, umiejetno$ciami
i zdobytg wiedza.

,(Globalizacja 2.0”, obejmujaca XIX i XX wiek to kontynuacja ,,zmniejsza-
nia si¢ $wiata” (ze ,,Sredniego” do ,,matego”). W omawianym okresie byta ona
przede wszystkim konsekwencjg rewolucji przemystowej, ktora po wielu latach
doprowadzita do obnizenia kosztow wymiany mi¢dzynarodowej, otwarcia gra-
nic, a koncem XX wieku do tzw. rewolucji informatycznej. Temu okresowi to-
warzyszyta rowniez coraz mocniejsza pozycja polityczno-gospodarcza Stanow
Zjednoczonych i ogolnoswiatowa popularyzacja amerykanskiej kultury. Wspo-
mniana rewolucja informatyczna przejawiata si¢ z kolei szybkim przeptywem
informacji, a takze coraz nizszymi kosztami energii i ustug telekomunikacyjnych
[Jewtuchowicz, 2012, s. 25]. Dzigki obnizeniu wspomnianych kosztow tatwiej-
sze statlo si¢ nawigzywanie kontaktow pomigdzy podmiotami gospodarczymi
oddalonymi od siebie nawet o tysigce kilometrow. Przy czym warto zwrocié
uwage, ze postep globalizacji jest ograniczony, szczegélnie w dziedzinach go-
spodarki uznawanych za strategiczne. Na przyktad, wiekszo$¢ zasoboéw przemy-
stowych surowcoéw energetycznych pozostaje wlasno$cig poszczegoélnych pan-
stw, ktore kontrolujg ich wydobycie i eksport [Michalski 2014, s. 7-8].

»QGlobalizacja 2.0” skupiata si¢ przede wszystkim na nowych mozliwo-
$ciach, jakie daje blizsza wspotpraca wielkich korporacji dziatajacych w roznych
czgsciach $wiata. Nowy wymiar globalizacji, ktory nastat wraz z XXI wiekiem
i zostal nazwany ,,Globalizacjg 3.0” to z kolei — wedlug Friedmana — czas mniej-
szych jednostek. Po 2000 roku ksztaltowac si¢ zaczat nowy obraz $wiata, okre-
slany przez naukowca jako ,.globalna platforma stuzaca wspotpracy”. W takiej
rzeczywistosci na pierwszy plan wysunely si¢ szanse i zagrozenia dla ludzi jako
jednostek rywalizujacych ze soba na migdzynarodowej arenie, przy czym ich
konkurowanie nie przeszkadzalo w nawigzywaniu wspolpracy na szersza skale.
Jak zauwaza A. Jewtuchowicz, w nowej epoce zaczeto zadawac sobie pytanie:
jak ja jako jednostka moge wykorzystywac globalne mozliwosci?

Wida¢ zatem, ze z uptywem lat zmieniat si¢ sposdb pojmowania globaliza-
cji. Zmienial si¢ takze jej wptyw na warunki zycia w poszczegolnych panstwach
czy regionach gospodarczych. Nawigzywanie szeroko rozumianej wspolipracy
migdzynarodowej przyczynito si¢ z jednej strony do Szybkiego wzbogacenia
nielicznych jednostek, ale z drugiej spowodowalo odseparowanie od reszty
$wiata tych panstw, ktore nie byly w stanie utrzymaé narzuconego przez globali-
zacj¢ szalonego tempa postepu technologicznego. Uksztattowat si¢ zatem obraz
swiata gwaltownie rozwijajagcego si¢. Rozwoj ten nie byl jednak réwnomierny,
co doprowadzito do powstania licznych nieréwnosci o charakterze spotecznym,
ekonomicznym czy politycznym.
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NIEROWNOSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZE
W POSZCZEGOLNYCH REGIONACH SWIATA

Wspotczesnie globalizacja jest interpretowana w bardzo réznorodny sposdb,
co potwierdzaja przytoczone definicje. Niemozliwe jest zatem przypisanie temu
procesowi wytacznie pozytywnych badz negatywnych cech. Dlatego tez czes$¢
autoréw podkresla w swoich publikacjach szanse, jakie globalizacja ze soba
niesie, a czg$¢ skupia swa uwage glownie na zagrozeniach z nig zwigzanych.
Powodow réznorodnosci w okresleniu globalizacji mozna dopatrywac si¢ row-
niez w tym, ze poj¢cie to po raz pierwszy zostato uzyte w latach 80. XX wieku,
czyli ewoluuje juz prawie 40 lat.

Niewatpliwie jednym z negatywnych zjawisk, z jakimi zwigzana jest globa-
lizacja, sg ciagle poglebiajace si¢ nierownosci spoteczne. Niektorzy z naukow-
cOw stawiajg dos¢ radykalne hipotezy, uwazajac, ze nicbawem ,,znajdziemy si¢
w $wiecie, w ktorym wszystko bedzie nalezalo do garstki bogatych, a reszta
bedzie zmuszona wynajmowaé powietrze i wode od Marka Zuckerberga” [zob.
Stiglitz, 2004, s. 19-21; por. takze Gwiazda, 2015, s. 26]. Ekonomisci zwracaja
uwagg na to, ze w ostatnich kilkunastu latach najszybciej wzrastalty dochody
najbogatszych 10% ludzi zamieszkujacych nasza planete, w konsekwencji czego
réznica w zarobkach pomig¢dzy najzamozniejszymi a najbiedniejszymi jeszcze
bardziej wzrosta.

Szczegolnie istotnych informacji odnoszacych si¢ do wptywu globalizacji
na sposob ksztaltowania si¢ nieréwnosci spoteczno-gospodarczych dostarcza
analiza Branko Milanovica — menedzera Banku Swiatowego. Zauwaza on, Ze
najwigkszymi ,,wygranymi” globalizacji jest nie tyle 10%, co ok. 1% najbogat-
szych ludzi $wiata, a takze ,,wschodzaca klasa $rednia”, do ktorej zaliczaja si¢
przede wszystkim obywatele preznie rozwijajacych si¢ rynkow azjatyckich
[Devictor, 2014, s. B12]. Analizujac dane pochodzace z raportéw udostepnia-
nych na stronie internetowej Banku Swiatowego, teza postawiona przez Milano-
vica (odnoszgca si¢ do ,,wschodzacej klasy Sredniej”) wydaje si¢ by¢ jak najbar-
dziej stuszna. Poroéwnujac na przyklad liczbe osob zyjacych w Azji Wschodniej
i Pacyficznej w skrajnym ubdstwie, na przestrzeni ostatnich 30 lat wida¢ wyraz-
ng tendencje spadkows (por. tabela 1). Jeszcze w 1981 roku do ludno$ci utrzy-
mujacych si¢ na tym terenie za mniej niz 1,90 USD dziennie trzeba bylo zali-
czy¢ 1,1425 mld oséb, co stanowilo ponad 80% tego spoteczenstwa. W roku
2002 takich os6b bylto juz niewiele ponad 550 mln, co — przy szybkim wzroscie
liczby obywateli omawianej cze$ci Swiata — przetozylo si¢ na 29% ogotu ludno-
$ci. Pierwsza dekada XXI wieku to kontynuacja poprawy jako$ci zycia ludzi
ubogich zamieszkujacych tzw. azjatyckie kraje wchodzace. Wedlug danych
z roku 2012, osoby niewydajace dziennie wigcej niz 1,90 USD stanowily juz
niewiele ponad 7% ludzi zamieszkujacych t¢ cz¢$¢ Swiata (147,2 min).
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Tabela 1. Liczba osob zyjacych dziennie ponizej poziomu ubéstwa w wybranych regionach
Swiata (wyrazona liczbowo i jako procent danej populacji)
Rok
1981 1993 2002 2008 2012
min % min % min % min % min %

Region

Azja Wschod-
nia i Pacyficz- |1142,5| 80,6 891,06 | 51,99 | 552,74 | 29,19 | 296,92 | 14,96 | 147,2 | 7,21
na
Europa i Azja
Centralna
Ameryka
Lacinska 87,65 | 23,87 | 69,42 [14,95| 70,49 | 13,17 | 41,06 | 7,12 | 33,68 | 5,58
i Karaiby
Azja Potu-
dniowa
Bliski Wschod
i Afryka Pot- b,d bd | 168 | 695 | bd. | bd. | 856 | 2,7 b.d b.d.
nocna

Afryka (kraje
na potudnie od
Sahary)

b.d bd | 2434 | 519 | 29,17 | 6,21 | 1463 | 3,1 | 10,14 | 2,11

537,74 | 58,09 | 578,85 | 47,86 | 582,95 | 40,78 | 501,46 | 32,06 | 309,23 | 18,75

b.d b,d |336,08|61,06|399,01|57,05 391,53 |47,81|388,76 | 42,65

Razem Swiat | 1997,3 | 44,3 |1916,7 | 34,65 | 1645,1 | 26,29 | 1253,9 | 18,65 | 896,7 | 12,73

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?1]
(dostep: 17.08.2015 r.).

Analizujac poziom ubdstwa w innych regionach §wiata, widoczna jest row-
niez znaczna redukcja liczby osob biednych w Ameryce Lacinskiej i na Karai-
bach. W okresie od 1981 do 2012 roku procentowy udzial w populacji ludzi
zyjacych za mniej niz 1,90 USD dziennie zmniejszyl si¢ kilkukrotnie (z blisko
24% do nieco ponad 5,5%, por. tabela 1). Do poprawy jakosci zycia doszto takze
w ostatnich 30 latach w Azji Poludniowej, gdzie w badanym okresie liczebnos¢
ubogich spadta o ponad 200 mln, co w przetozeniu na ich udziat w catosci tamtej-
szej populacji oznaczato spadek z 58% w roku 1981 do niecatych 19% w roku 2012.

Redukcja liczby ludzi zyjacych ponizej poziomu ubdstwa nastapita rowniez
w Europie i Azji Centralnej. Na poczatku lat 80. XX wieku ludzi zyjacy na skra-
ju nedzy byto tam ok. 24 mln, 30 lat pdzniej juz niewiele ponad 10 min. Co
prawda ich udziat w calkowitej liczbie mieszkancow tej czesci Swiata nie ulegh
drastycznej zmianie (z 5% do 2%), jednak byta to glownie konsekwencja niskie-
go przyrostu naturalnego w starzejacym si¢ spoteczenstwie europejskim.

Postep technologiczny, z ktorym zwigzany jest niewatpliwie proces globali-
zacji, najwolniej dociera do najbiedniejszych. Do grupy najubozszych wspolcze-
snego $wiata nalezy z pewnoS$cig zaliczy¢ kraje afrykanskie. To wlasnie tam,
pomimo poprawy jakosci zycia, liczba ubogich jest wcigz bardzo duza, stano-
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wigc ponad 42% liczby wszystkich obywateli. Co wigcej, ci najbogatsi takze nie
moga poszczyci¢ si¢ majatkiem, ktory stawiatby ich w gronie najzamozniej-
szych ludzi $§wiata. Przyktadowo — 5% najbogatszych obywateli Wybrzeza Ko-
$ci Stoniowej posiada dobra, ktorych warto$¢ jest nizsza niz majatek 5% naj-
biedniejszych Niemcow [Devictor, 2014, s. B12; por. Gwiazda, 2015, s. 35]. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze to whasnie kraje afrykanskie potozone na potudnie
od Sahary spowalniajg tempo spadku liczby ubogich na §wiecie.

Osob zyjacych na granicy ubdstwa jest coraz mniej, bo wedtug danych Ban-
ku Swiatowego w 2012 roku ta liczba spadta znacznie ponizej 1 mld (896,7 min;
por. tabela 1). Niewatpliwie zestawiajac te liczby z danymi gromadzonymi przed
30 laty, mozna zauwazy¢ znaczny postep w zwalczaniu ubdstwa. Duza w tym
zashuga , kurczenia” si¢ naszej planety na skutek zacie$niania wspotpracy po-
miedzy obywatelami roznych krajow. Fakt mniejszej liczby ubogich nie powi-
nien jednak zastania¢ problemu nierownosci na $wiecie, ktory zawsze istniat i z
pewnoscia jeszcze dtugo istnie¢ bedzie.

KONSEKWENCIJE WYNIKAJACE Z PROCESU GLOBALIZACII
W WYBRANYCH KRAJACH

Lata 80. i 90. XX wieku to czas przemian ustrojowych przede wszystkim
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Po upadku systemu komunistycznego gospo-
darka krajow z tego regionu $wiata zostala uwolniona, a przed demokratycznie
rzgdzonymi panstwami stan¢to trudne zadanie, ktore streszczajg stowa: ,,dogonic¢
Zach6d”. Metod tego wyrdéwnywania dysproporcji zaczeto szuka¢ poza grani-
cami panstwowymi, czesto poprzez przesuniecie tzw. granic ekonomicznych.
Niestety te dynamiczne zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej we wspO-
mnianym okresie nie spowodowaty zniknigcia glgbokich dysproporcji migdzy
panstwami i spoteczenstwami. Nieustannie pod wieloma wzglgdami nieréwnosci
te znacznie si¢ poglebiaty, np. w 1980 roku najbogatsze 10% ludnosci $wiata
zarabialo 79 razy wiecej niz najbiedniejsze 10% populacji. W drugiej potowie
lat 90. XX wieku 385 najbogatszych ludzi na §wiecie miato tyle pieniedzy, co
2,3 mld 0sob biednych, czyli 45% populacji $wiata [Mojsiewicz, 1998, s. 55].

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w dobie postgpujacego procesu globaliza-
cji, ktory nasilit si¢ zwlaszcza w latach 90. XX wieku, znikaly bariery dotyczace
nawigzywania kontaktéw (gospodarczych, spotecznych czy politycznych).
Szczegolnie istotng role w tej kwestii odgrywat genialny ,,wynalazek komunika-
cyjny” zwany Internetem. To dzigki niemu ludzie mogli rozmawiac ze soba bez
zadnych ograniczen i wyszukiwaé interesujacych ich informacji. Jedng z waz-
niejszych konsekwencji tatwego dostepu do zrodet wiedzy byt rowniez rozwdj
systemu elektronicznych gield, ktory umozliwiat zawieranie kontraktow na do-
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wolne aktywa (finansowe, rop¢ naftowa, gaz ziemny itp.). To wszystko spowo-
dowato, ze na przetomie nowego tysiaclecia caly $wiat zyl w przekonaniu, ze
zacie$nianie relacji w kontaktach miedzynarodowych jest pozytywnym zjawi-
skiem, a rezultatem takiego obrazu rzeczywistosci bedzie w najblizszych latach
coraz szybciej postepujacy rozwdj w wielu dziedzinach zycia. Jednak to, co
wydarzyto si¢ 11 wrze$nia 2001 roku odstonito inny, zdecydowanie ciemniejszy
wymiar procesu globalizacji i zmienito sposob myslenia o nim [Iwaszczuk, Or-
towska-Puzio, Lamasz, Wzorek, 2015, s. 110]. Rzady wielu panstw zrozumiaty,
ze swoboda w przemieszczaniu si¢ informacji i ludzi moze nie$¢ ze sobg zarow-
no pozytywne, jak i negatywne skutki (jak chociazby atak terrorystyczny na
World Trade Center). Pomimo ,,uszczelnienia” kontroli i zdecydowanej walki
z terroryzmem negatywne zjawisko zwigzane z globalizacja widoczne sa takze
obecnie, a chodzi mianowicie o nasilanie si¢ wojen 1 zwigzanych z nimi proce-
sow migracyjnych. Ludzie uciekaja do krajow o wyzszym standardzie zycia
odstaniajac w ten sposob roznice w rozwoju poszczegolnych krajow i regionow.
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Rysunek 1. Swiatowe PKB w okresie od 1980 do 2013 roku (w mld USD)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD/countries/IW?display=graph] (dostgp: 12.08.2015r.).

Proces globalizacji byt jednak glownym czynnikiem, ktory spowodowat
w minionych kilkudziesieciu latach znaczny wzrost wskaznikéw $wiadczacych
0 poziomie gospodarczym zarowno catego $wiata, jak i wigkszosci krajow. Jedna
z najistotniejszych dla ekonomistow wartosci jest niewatpliwie Produkt Krajowy
Brutto (PKB). Wskaznik ten systematycznie ros$nie poczawszy od lat 80. XX
wieku (por. rys. 1). Jeszcze 35 lat temu $wiat wytwarzat rocznie dobra o warto-
$ci ok. 10 000 mld USD. Dzisiaj ta wielko$¢ jest niemal 8 razy wigksza (por. rys. 2)
wykazujac przy tym statg tendencje wzrostows. Jednymi z nielicznych momen-
tow, w ktorych wzrost PKB wyhamowywat, byly sytuacje, gdy ktorys z wiek-
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szych krajow (badz regionow) przechodzit kryzys finansowy. Koncem lat 90.
minionego wieku taki kryzys objat swoim zasiggiem szybko rozwijajace si¢
kraje azjatyckie — Kore¢ Potudniowa, Filipiny, Indonezje czy Singapur. W tym
okresie spadek PKB w wymienionych krajach wyniost od kilku do nawet kilku-
nastu procent, co przetozylo si¢ rowniez na redukcj¢ wartosci swiatowego PKB
w latach 1997-1998.

Kolejne jeszcze bardziej widoczne odwrocenie trendu §wiatowego PKB
miato miejsce w latach 2008-2009, kiedy globalny kryzys finansowy spowolnit
gospodarki wigkszos$ci krajow. W tym okresie PKB w przeliczeniu na jednego
mieszkanca kuli ziemskiej spadto o ponad 6% (por. rys. 2). W pozostatych la-
tach dominowatly jednak sytuacje, w ktorych PKB w danym roku bylo wyzsze
niz w roku go poprzedzajacym. W konsekwencji srednioroczne tempo wzrostu
tego wskaznika w okresie od 1980 do 2014 roku wyniosto ponad 6%.
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Rysunek 2. Swiatowe PKB per capita (w USD) i tempo jego zmian (r/r) w okresie od 1980
do 2014 roku

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD/countries/IW?display=graph] (dostgp: 14.08.2015r.).

Tematem stanowigcym w ostatnich latach popularny przedmiot rozméw
wsrod analitykow sa zmiany, jakie zaszty pod wptywem nasilajacego si¢ procesu
globalizacji w krajach, ktére — pomimo ze nie sg ze sobg powigzane, ani gospo-
darczo, ani terytorialnie, to w sumie stanowig o sile wzrostu $wiatowej gospo-
darki. Mowa o Brazylii, Rosji, Indiach, Chinach, a takze Republice Potudniowej
Afryki (RPA). Wymienione panstwa funkcjonujg pod wspo6lng nazwg BRICS
(od pierwszych liter nazw tych panstw). Po raz pierwszy okreslenie ,,BRIC”
pojawito si¢ w literaturze swiatowej w roku 2001 za sprawa Jimiego O’Neila
w publikacji Building Better Economic BRICs. W swoim opracowaniu przewi-
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dywat, ze cztery kraje — Brazylia, Rosja, Indie i przede wszystkim Chiny, do
polowy XXI wieku stang si¢ §wiatowymi potggami, ktore beda wyznaczac go-
spodarcze trendy. Poczatkowo przypuszczenia naukowca spotkaly sie z nega-
tywnym przyje¢ciem, jednak juz w dwa lata pozniej (po opublikowaniu prognoz
odno$nie przyszlych kierunkoéw zmian gospodarczych przez firm¢ Goldman
Sachs) uzyskaty powszechng akceptacje. Co wiecej, w roku 2011 do grona BRIC
przyjeto RPA (ang. South Africa), stad obecnie uzywa si¢ sformutowania BRICS.

Tabela 2. Swiatowe PKB per capita (w USD) w okresie od 1981 do 2014 roku

w Panstwach BRICS
Kraj Rok
1981 1993 2002 2008 2012 2014
Brazylia 2 106,68 2 777,35 2 810,23 8 700,61 11 922,70 11 384,62
Chiny 195,56 375,81 1141,76 3 441,22 6 264,64 7 593,88
Indie 275,92 307,41 480,62 1022,58 1 449,66 1595,70
Rosja b.d. 2 929,30 2375,06 | 11635,27 14 078,83 12 735,92
RPA 3073,26 3584,10 2 535,49 5811,62 7592,16 6 477,86

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [http:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD/countries/IW?display=graph] (dostep: 14.09.2015r.).

Analizujagc PKB per capita we wspomnianych krajach w latach 1981-2014,
wida¢ znaczny przyrost tej wartosci zwlaszcza w Chinach. Kraj ten do poczatku
XXI wieku zwiekszat systematycznie swoje PKB w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca, ale przyrost nie byt tak intensywny jak w pierwszych 14 latach wieku XXI.
Chiny w obecnym stuleciu mogg pochwali¢ si¢ najszybciej rozwijajaca si¢ gospo-
darka $wiatowa. We wspomnianym okresie PKB per capita w Indiach wzrdst 6-
krotnie, w Brazylii 5-krotnie, w Rosji 4-krotnie, a w RPA 2-krotnie (por. tabela 2).

Z perspektywy szybko rozwijajacych si¢ gospodarczo krajow BRICS nie-
zwykle wazne jest takze to, w jaki sposob — przy rosnacych $rednich dochodach
— zmienialy si¢ kwestie nieréwnosci spolecznych. Jednym z najwazniejszych
1 najczesciej stosowanym wskaznikiem stuzgcym pomiarowi nierdwnosci jest
indeks Giniego. W statystyce shuzy jako miara koncentracji (nierdwnomiernosci)
rozkladu zmiennej losowej 1 przyjmuje wartosci w przedziale [0;1] (od 0 do
100%). W ekonometrii wspotczynnik ten nazywa si¢ ,,wskaznikiem nierownosci
spotecznej” i stosuje si¢ go do liczbowego wyrazania nierownosci w rozkladzie
réznego rodzaju dobr znajdujacych si¢ w posiadaniu obywateli. Takim ,,do-
brem” moze by¢ np. dochod. W panstwie idealnym, tzn. takim, w ktorym nie
wystepowatby problem nieréwnosci, zarobki 10% najbiedniejszych obywateli
powinny stanowi¢ 10% dochodu catego panstwa, potowa ubozszego spoteczen-
stwa inkasowalaby kwoty, ktore rowne bylyby potowie zarobkoéw wszystkich
obywateli itd. Jezeli takie warunki bytyby spelnione, wartos¢ wspotczynnika
Giniego osiggnetaby wartos¢ 0. Im warto$¢ ta jest wyzsza, tym bardziej ,,nie-
sprawiedliwy” podzial dochodéw w panstwie.
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Tabela 3. Dane dotyczace poziomu zycia obywateli panstw BRICS w latach 1981-2012

. misersi(ércnzie Procent ludzi Wspodtezynnik Wielkos’f

Kray Rok dochody zyjacyeh | Ginieqo (%) pOpU'EI"C“

(w USD) w ubostwie (w min)

2012 346,53 0,42 35,35 700,86

Chiny 2008 266,00 1,33 35,15 616,48
(obszary 2002 175,23 4,95 33,46 491,99
miejskie) 1993 99,04 20,86 28,47 342,96
1981 56,23 59,43 18,46 199,95

2012 158,17 12,98 39,50 649,83

Chiny 2008 117,34 26,25 39,40 708,17
(obszary 2002 78,37 48,40 38,02 788,41
wiejskie) 1993 51,57 71,83 32,13 835,48
1981 29,20 95,59 24,73 793,94

2012 786,43 0,04 41,59 143,18

2008 656,75 0,07 41,42 141,96

Rosja 2002 361,62 0,70 37,28 145,41
1993 424,63 2,37 48,38 148,52

1981 b.d. b.d. b.d. b.d.

2012 531,14 4,59 52,67 198,66

2008 450,91 6,29 54,37 191,77

Brazylia 2002 373,71 12,31 58,62 179,39
1993 281,29 19,92 60,12 157,01

1981 226,52 24,02 57,93 124,61

2012 152,78 11,88 39,01 391,18

Indie (obszary 2008 124,48 22,11 39,28 355,29
miejskie) 2002 108,92 27,03 37,59 304,10
1993 98,38 29,79 34,34 241,25

1981 88,47 35,73 33,33 167,46

2012 99,84 21,79 31,13 845,51

Indie (obszary 2008 79,94 38,52 29,96 819,32
wigjskie) 2002 73,16 46,45 30,46 772,60
1993 65,82 53,43 28,59 679,86

1981 60,63 61,73 30,06 547,65

2012 360,68 16,22 63,38 52,34

Republika 2008 370,62 14,16 63,01 49,34
Poludniowe;j 2002 192,36 34,86 57,77 45,55
Afryki 1993 211,34 31,91 59,33 37,47
1981 259,25 24,61 59,32 28,25

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?2]
(dostep: 17.08.2015 1.).

We wszystkich krajach tworzacych BRICS, wzrostowi gospodarczemu nie
towarzyszyta istotna redukcja wartosci wspotczynnika Giniego (por. tabela 3).
Nie oznacza to oczywiscie, ze w badanym okresie poprawit si¢ wylacznie po-
ziom zycia najbogatszych. O nieprawdziwosci tej tezy swiadczy chociazby pro-
cent ludzi zyjacych ponizej poziomu ubostwa. W Chinach w roku 1981 takie
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osoby stanowity 96% (obszary wiejskie) i 59% (obszary miejskie) obywateli.
Wedlug danych z roku 2012 wskazniki te wyniosty odpowiednio 13% i mniej
niz 1%. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku Indii, gdzie ,,wskaznik
ubdstwa” na przestrzeni ostatnich 30 lat zmalat z pozioméw 62% (obszary wiej-
skie) i 36% (obszary miejskie) do 22% i 12%, odpowiednio. Odsetek osob zyja-
cych na skraju ubostwa udalo si¢ takze zdecydowanie zmniejszy¢ w Rosji
(obecnie zaledwie 0,04%) i Brazylii (w 2012 roku takie osoby stanowity ok.
4,5% spoleczenstwa). Najmniejszy spadek w tej kategorii odnotowata Republika
Potudniowej Afryki, gdzie w 1981 roku biedni stanowili mniej niz 1/4 wszyst-
kich obywateli, a wedlug danych z roku 2012 jest ich ok. 1/6. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze do konca XX wieku odsetek biednych w tym panstwie
rost, a sytuacja zaczeta zmieniac sie dopiero w ostatnich latach.

Spadkowi procentowego udziatu biednych w calym spoteczenstwie w pan-
stvach BRICS towarzyszyt rowniez szybki wzrost dochodow w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Jednak w zadnym z krajow, pomimo postepu gospodarcze-
go, nie udato si¢ (jak juz zauwazono wczesniej) w znaczny sposob ograniczy¢
wystepujacych tam nieré6wnosci. Jedynymi krajami, w ktorych w 2012 roku
wspotczynnik Giniego byt nizszy niz przed 20 laty byly Brazylia i Rosja. W pozo-
statych panstwach, tzn. w Chinach, Indiach i RPA wspomniany indeks utrzymu-
je si¢ na statym poziomie lub wykazuje tendencje wzrostowg. Niewatpliwie
o najwiekszych nierownosciach spotecznych w tej grupie panstw mozna mowic
w przypadku RPA, gdzie w roku 2012 warto§¢ wspomnianego wspotczynnika
przekroczyta 63%. Na poziomie powyzej 50% wskaznik Giniego utrzymuje si¢
w Brazylii, do$¢ wysoki jest takze w Rosji — powyzej 40%. Najbardziej rowno-
miernie rozwijajagcymi si¢ w dobie globalizacji krajami z ugrupowania BRICS
wydaja si¢ by¢ natomiast Chiny i Indie (wspdtczynnik Giniego w 2012 roku
oscylowat tam w granicach 31-39%).

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone przez autorow badania, jak i liczne publikacje na ten temat
pokazuja, ze globalizacja wywoluje zmiany zarowno w funkcjonowaniu gospo-
darek poszczegoélnych krajow jak i spoteczenstw. Niewatpliwie jest to proces
wywierajacy pozytywny wplyw na gospodarki tych panstw, ktore posiadaja
umiejetnos¢ elastycznego dostosowywania si¢ do zachodzacych przemian, a nowe
warunki potrafig przekuwa¢ na wilasny, szeroko rozumiany rozwdj. Do tych
krajow nalezy z pewnoscia zaliczy¢ kraje Europy Zachodniej, gdzie proces glo-
balizacji skutkuje poprawa jako$ci zycia wiekszosci obywateli, a wskazniki opi-
sujgce poziom nieréwnosci spoteczno-gospodarczych (m.in. wspoétczynnik Gi-
niego) ksztattuja si¢ na najnizszym poziomie na $wiecie.
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Panstwami, na obszarze ktorych najbardziej widoczne sg efekty globalizacji
to przede wszystkim te, ktore tworza grupe BRICS. To one w ostatnich kilkuna-
stu latach napedzaty rozwdj gospodarczy $wiata, a wskazniki takie jak PKB per
capita czy procentowy przyrost $rednich przychodow rok do roku rosty w naj-
szybszym, czesto zastraszajacym tempie. Niestety, zmiany te przewaznie prze-
ktadaja si¢ tez na wzrost nierdwnosci spotecznych wsrdd obywateli tych panstw,
co w oczywisty sposob prowadzi do wzrostu niezadowolenia wsrod ludzi
najubozszych, a w przysztosci moze doprowadzi¢ nawet do konfliktow zbroj-
nych, ktore z kolei zahamuja postep gospodarczy.

W najgorszej sytuacji w dalszym ciagu znajduja si¢ kraje najbiedniejsze, do
ktorych nalezy zaliczy¢ te zlokalizowane na kontynencie afrykanskim (na potu-
dnie od Sahary). Co prawda w ostatnich latach udato si¢ ograniczy¢ tam odsetek
ludzi zyjacych na skraju ubdstwa (podnoszac ich poziom zycia), ale obywatele
cierpiacy bied¢ nadal stanowiag tam zbyt liczng grupe, ktéra domaga si¢ swoich
praw, poprawy jako$ci zycia i niejednokrotnie doprowadza do walk zbrojnych
i wojny domowej. Bardzo czgsto tacy obywatele wybierajg rowniez emigracje
,ha zachdd” w pogoni za lepszym zyciem. Wydaje si¢ zatem, ze jezeli te naj-
biedniejsze kraje nie przyspieszg tempa rozwoju gospodarczego, to fale migracji
bedg w kolejnych latach przybierac na sile i stanowi¢ najwazniejszy problem dla
krajow wysoko rozwinigtych, gldwnie sasiadujacych z tymi o najwigkszych
nierownosciach spolecznych.
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Streszczenie

Globalizacja i skutki, jakie ze soba niesie, to przedmiot dyskusji wielu rozméw toczonych
przez ,,najwigkszych” wspolczesnego $wiata. Z procesem tym zwigzane sa zardéwno zjawiska
o charakterze pozytywnym jak i negatywnym. Do pozytywow nalezy zaliczy¢ szybki wzrost go-
spodarczy — zwlaszcza krajow rozwijajacych si¢. Posrod tych krajow prym wiodg Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny, a w ostatnich latach rowniez RPA. Z kolei ciemng strong globalizacji sg niewatpliwie
rosnace nierownosci spoteczno-ekonomiczne na catym $wiecie. Wzrost nieréwnosci w rozktadzie
dochodéw spoteczenstwa moze by¢ mierzony za pomocg wspétczynnika Giniego. Im jego warto$é
jest blizsza 0, tym mniejszy poziom nierdwnosci, w rozkladzie ktéorego zmienna losowa jest do-
chod obywateli danego kraju.

Rosngce réznice pomiedzy zarobkami najbogatszych i najubozszych powoduja wzrost nieza-
dowolenia tej drugiej grupy. Co prawda w ostatnich latach zdecydowanie udato si¢ ograniczy¢
odsetek 0sob, ktore zmuszone sg zy¢ ponizej granicy ubdstwa, jednak takich osob jest wcigz bar-
dzo wiele i ich liczba jeszcze 3 lata temu byta bliska 900 mln. Bardzo istotne jest rowniez to, ze ci
najbogatsi to zaledwie niewielka garstka osob, ktore w swoich rekach skupiaja majatek wielokrotnie
przekraczajacy calkowite zarobki pozostalej czesci Swiata. Tak poglebiajace si¢ nierdwnosci prowadza
do tego, ze niezadowoleni obywatele najbiedniejszych panstw podejmuja decyzje o opuszczeniu swoich
rodzimych krajow i szukajg lepszej jakoSci zycia w tzw. krajach zachodnich. Jezeli w najblizszych
latach sytuacja gospodarcza w krajach najbardziej ubogich nie ulegnie znacznej poprawie, to proces
migracji biednej ludno$ci moze zagrozi¢ rownowadze i bezpieczenstwu catego swiata.

Stowa kiuczowe: globalizacja, nierdbwnosci ekonomiczno-spoteczne, PKB per capita, wspot-
czynnik Giniego

Globalization and Inequality in the Development of Selected Countries
Summary

Globalization and its consequences are the focus of a debate held by many “great minds” in
the modern world. This process involves both positive and negative phenomena. The positives
include fast economic growth — especially in developing countries. Among these countries, the
leaders are Brazil, Russia, India, China, and in recent years also South Africa. In turn, the “dark
side” of globalization undoubtedly includes growing social and economic inequalities throughout
the world. The increase in income inequality of society can be measured by the Gini index. The
closer its value is to 0, the lower the level of income distribution inequality in a given country.

Growing differences between the earnings of the richest and the poorest result in an increase
in dissatisfaction of this second group. It is true that in recent years there has been success in re-
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ducing the proportion of people who are forced to live below the poverty line, but such people are
still very many, and their number is still close to 1 billion. It is also important that the richest are
just a small group of people that are in possession of a large part of world’s wealth. So growing
inequalities lead to the fact that dissatisfied citizens of the poorest countries decide to leave their
home countries and seek a better quality of life in western countries. If in the coming years the
economic situation in the poorest countries will not improve significantly, the process of migration
of poor populations can threaten the balance and security of the whole world.

Keywords: globalization, economic and social inequality, GDP per capita, Gini index
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Podstawowe zrodla
prekaryzacji spoleczenstwa we wspolczesnych krajach
gospodarki rynkowej

WSTEP

Strategia lizbonska i jej zmodyfikowane zatozenia zawarte w strategii ,,Eu-
ropa 20207, stanowiacej dtugofalowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow UE, sg projektami istotnymi dla realizacji zrownowazonego i zintegro-
wanego rozwoju krajow Wspolnoty. Gtownie dlatego, ze podstawowymi zato-
zeniami programu ,.Europa 2020” sa: wzrost wskaznika zatrudnienia 0sob
w przedziale wiekowym 24-64 lata do poziomu 75%, osiggniecie celow
,»20/20/20” w zakresie klimatu i energii (tzn. zmniejszenie emisji gazow cie-
plarnianych 0 20% w poréwnaniu z rokiem 1990, zwigkszenie do 20% udziatu
energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o 20%), podniesienie poziomu wyksztatcenia poprzez zmniej-
szenie odsetka o0sob zbyt wczesnie konczacych naukg do ponizej 10% oraz
zwigkszenie, do co najmniej 40%, odsetka osob w wieku 30-34 lata z wy-
ksztatceniem wyzszym lub réwnowaznym; zmniejszenie ubostwa poprzez
wydzwignigcie, co najmniej 20 miliond6w 0sob, z ubdstwa 1 wykluczenia spo-
tecznego [GUS, (http)].

Realizacja tych zatozen w Polsce i innych neoliberalnych krajach UE na-
strecza wiele trudnosci, gdyz neoliberalizm, gloszacy slepa wiarg¢ w rynek, ob-
jawia si¢: zignorowaniem zasady demokracji, oznaczajgcej wolnos$¢, rownosé
1 sprawiedliwo$¢; wzrostem bezrobocia, niskimi wynagrodzeniami pracownikow,
nie spetniajagcymi warunkow ptacy godziwej; niesprawiedliwym podziatem bo-
gactwa i dochodéw oraz demontazem instytucji opiekunczych panstwa. W wa-
runkach neoliberalizmu postgpuje ,,prekaryzacja spoteczenstwa, gdyz poszcze-
gblne kraje Wspolnoty i UE nie sg zdolne, by chroni¢ demokracje przed niekon-
trolowang sitg rynkow kapitalowych i miedzynarodowych korporacji, jak to
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udowadniaja: J.E. Stiglitz [2010], D. Estulin [2009], D. Harvey [2008], J. Bakan
[2006], R.H. Robbins [2006], J. Perkins [2006], G. Standing [2014].

Kierujac si¢ zatozeniem, ze postgpujacy proces ,,prekaryzacji spoteczen-
stwa” istotnie ogranicza mozliwosci realizacji zrbwnowazonego i zintegrowane-
go rozwoju w krajach Wspolnoty, w opracowaniu przedstawia si¢ istote procesu
»prekaryzacji spoteczenstwa” oraz jego podstawowe zrodta, ktorymi sg oparcie
systemow spoteczno-gospodarczych krajow na doktrynie neoliberalizmu i po-
stepujaca globalizacja, objawiajaca si¢ globalizmem.

POJECIE PROCESU ,,PREKARYZACJI SPOLECZENSTWA”

Pojecie ,,prekariat” po raz pierwszy zostato uzyte w latach 80. XX wieku
przez francuskich socjologow w celu scharakteryzowania pracownikow tymcza-
sowych i sezonowych. Chociaz pojecie to w réznych krajach gospodarki rynko-
wej jest réznie rozumiane i definiowane, autorzy zgodnie stwierdzaja, ze ,,status
pracy tymczasowej nalezy do jego rdzenia” [Standing, 2014, s. 47].

Na przyktad w Niemczech ,,prekariuszami” sg okreslani pracownicy tym-
czasowi 1 bezrobotni nie majacy nadziei na spoteczng integracje. W Japonii sa
nimi biedni pracujacy. Natomiast we Wtoszech stowa precario uzywa si¢ nie
tylko na oznaczenie 0sob z niskimi dochodami badZz wykonujacych prace do-
rywceze, lecz takze w celu zasugerowania, iz ,,prekarna egzystencja” jest normal-
nym stanem zycia [Standing, 2014, s. 47-48]. Analizujgc rézne rozumienie po-
jecia ,,prekariat”, G. Standing stusznie stwierdza, ze ,,prekariuszami” powinno
okresla¢ sie ludzi pozbawionych siedmiu nastepujacych rodzajéow bezpieczen-
stwa zwigzanego z praca [Standing, 2014, s. 49]:

1. bezpieczenstwa na rynku pracy stanowigcego przejaw rzadowych zobowigzan
w zakresie prowadzenia polityki pelnego zatrudnienia,

2. bezpieczenstwa zatrudnienia. Oznacza ono wystgpowanie regulacji dotycza-
cych zatrudniania i zwalniania pracownikéw oraz ochrony przed arbitralnymi
zwolnieniami pracownikow przez pracodawcow,

3. bezpieczenstwa miejsca pracy, to znaczy wyeliminowanie naglej i czgstej
zmiany miejsca pracy i rodzaju wykonywanej pracy oraz istnienie mozliwosci
awansu spotecznego pod wzgledem statusu i dochodu,

4. bezpieczenstwa pracy oznaczajacego ochrong przed wypadkami i chorobami
w pracy, na przyktad przez przepisy BHP i istnienie odszkodowan za wypad-
ki, ograniczenie czasu pracy, nietypowych godzin pracy, pracy kobiet na noc-
nych zmianach,

5. bezpieczenstwa reprodukcji umiejetnosci, tj. mozliwos¢ uzyskania umiejetno-
$ci przez praktyki, szkolenia zawodowe oraz mozliwos¢ wykorzystania kom-
petenciji,
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6. bezpieczenstwa dochodu, tzn. zapewnienie adekwatnego stalego dochodu,
chronionego przez mechanizmy ptacy minimalnej, indeksacji ptac, powszech-
nego zabezpieczenia spotecznego, progresywnego opodatkowania majacego
zredukowa¢ nierownosci 1 uzupetnic niskie dochody),

7. bezpieczenstwa reprezentacji, tj. posiadanie kolektywnego glosu na rynku
pracy, dzieki np. niezaleznym zwigzkom zawodowym, a takze posiadanie
prawa do strajku.

W ciagu ostatnich trzech dekad liczba oséb pozbawionych wyszczegolnio-
nych rodzajow bezpieczenstwa, jak i procentowy ich udziat w rynku pracy gwat-
townie wzrosty [Standing, 2014, s. 92-93]. Zbiorowe uklady pracy stanowiace
powszechna norme¢ w przemystowym spoteczenstwie zastapit elastyczny rynek
pracy i elastyczne ptace. Skutkiem tego w wielu krajach co najmniej % doroslej
populacji zyje w ,,prekariacie”. Nawet w Japonii, znanej do niedawna z tzw.
dozywotniego, stalego zatrudnienia w jednym miejscu pracy, ,,prekariusze” sta-
nowig juz ponad 1/3 zatrudnionych, a w Korei Potudniowej ponad potowe za-
trudnionych. Wynagrodzenia ,,prekariuszy” sg relatywnie niskie. Na przyktad
w Japonii pracownicy tymczasowi otrzymuja place stanowigce 40% wynagrodzen
statych pracownikéw wykonujacych podobng pracg i nie korzystaja z zadnych bo-
nus6éw przystugujacych statym pracownikom. Nawet w stotdéwce pracowniczej pta-
cg oni za positki wigcej niz osoby o stalym zatrudnieniu [Standing, 2014, s. 57].

Podsumowujac rozwazania dotyczace tresci ekonomicznej pojecia ,,preka-
riat” mozna stwierdzié, ze ,,prekariusze” to grupa ludzi, ktoérzy cierpia na brak
bezpieczenstwa zwigzanego z praca. Bycie ,,prekariuszem” oznacza niepewna
egzystencje, zycie w terazniejszosci, brak poczucia bezpieczenstwa i wlasnej
warto$ci, a takze brak zawodowej tozsamosci, mozliwo$ci planowania przyszto-
$ci, rozwoju kariery zawodowe] oraz szansy rozwoju 0sigganego przez pracg
i styl zycia. Skutkiem tego ,,prekariat” do$wiadcza ,,pracy bez powodzenia”
[Bryceson, 2010] i tzw. czterech A, czyli gniewu, anomii, niepokoju i alienacji
[Standing, 2014, s. 65].

Szeregi ,,prekariatu” zasilajg przede wszystkim zatrudnieni w krajach okre-
$lanych gospodarkami wschodzgcymi i dysponujacymi olbrzymimi zasobami
taniej sity roboczej (np. Chiny, Indie), zatrudnieni w ,,minipracach”, absolwenci
szkot 1 uczelni, migranci z krajow nowo uprzemystowionych posiadajacy prawo
pobytu w danym kraju, jednak bez petni praw obywatelskich; obywatele nowych
krajow UE, ktore dokonaty prorynkowej transformacji gospodarek (np. ponad
2,5 miliona mtodych, wyksztalconych Polakow wyjechato za pracg, gldwnie do
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec), a w szczegodlnosci przeprowadzity patolo-
giczng prywatyzacj¢ panstwowych przedsigbiorstw. Takim krajem jest obecnie
Polska, jak to przekonujaco, w oparciu o rzetelne dane empiryczne, udowadnia
w szczegolnosci W. Kiezun [Kiezun, 2012, s. 139-165 i 236-247].

W sytuacji, gdy szeregi ,,prekariuszy” rosna, rzady krajow demokratycznych
UE nie powinny ignorowa¢ faktu, ze osoby, mimo posiadanych kwalifikacji
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i umiejetnosci, nie znajdujg w ogole zatrudnienia lub wykonuja prace, w ktérych
ich wiedza i umiejgtnosci nie sa wykorzystywane. Nie powinny tez akceptowac
rozwigzan, w ktorych ,prekariusze” otrzymujg niskie wynagrodzenia i nie po-
siadajg zadnych przywilejow (w rodzaju ptatnych urlopow, chorobowego, eme-
rytur), zyja w ciaglym napigciu i zagrozeniu niewyptacalnoscia i w efekcie sg
bardzo podatni na kazdy kryzys, chorobe i rozpad rodziny. Niepokoj powinny
tez budzi¢ specyficzne relacje ,,prekariuszy” z panstwem, w ktorym Zyjg, a zwlasz-
cza ,,prekariuszy” bedacych imigrantami, gdyz: tracg oni swoje prawa obywatel-
skie, kulturowe, polityczne (nie czuja si¢ reprezentowani przez partie politycz-
ne), socjalne (nie maja dostepu do gwarantowanych przez panstwo $wiadczen),
ekonomiczne (nie moga wykonywaé¢ wyuczonego zawodu) [Standing, 2014,
S. 191-234]. Analizujac rynek pracy mozna stwierdzi¢, ze ,,prekariat” tworza,
w wiekszosci, ludzie mtodzi i wyksztatceni. Posiadanie dyplomu, czy tzw. dobrej
pracy, nie stanowi juz zadnego trwalego zabezpieczenia przysziosci. W warun-
kach neoliberalizmu, tworzacego sprzyjajace warunki dla globalizmu, kazdy
moze staé si¢ ,,prekariuszem”. Sytuacja ta powinna sktoni¢ spoteczenstwa kra-
jow UE do identyfikacji zrodet ,,prekaryzacji spoleczenstwa” i wdrozenia sku-
tecznych metod ich eliminacji.

Prowadzac badania dotyczace procesu ,,prekaryzacji spoteczenstwa” nie
trudno zauwazy¢, ze warunki dla ,,procesu prekaryzacji” powstaty w latach 70.
XX wieku, kiedy to odrzucono socjaldemokratyczny model gospodarki i oparto
systemy ekonomiczne wielu krajow na doktrynie neoliberalizmu.

DOKTRYNA NEOLIBERALIZMU JAKO PODSTAWA SYSTEMOW
EKONOMICZNYCH KRAJOW UE
1 ZRODLO ,,PREKARYZACJI SPOLECZENSTWA”

Podzielajac opinig, ze ,,prekariat” jest dzieckiem neoliberalizmu i globaliza-
cji, przejawiajacej sie globalizmem, wypada wyjasni¢ czym jest neoliberalizm,
gdyz wielu wspotczesnych ekonomistow, w tym medialni, neoliberalni polscy
ekonomisci (m.in. L. Balcerowicz) niestusznie utozsamiajg ,,neoliberalizm”
z ,.klasycznym liberalizmem” oraz ideologiczny dogmat o wolnym rynku z de-
mokracja.

Wyjasnienie tych kwestii jest istotne, gdyz w obecnych uwarunkowaniach
procesow gospodarowania zbyt czgsto zapomina sig, ze wolno$¢ mierzy si¢ za-
kresem wolnych wyboréw i w demokracji nie mozna pozwoli¢ na wzrost — i t0
w zawrotnym tempie — nieréwnosci, jak ma to miejsce w ciggu ostatnich 25 lat
m.in. w Polsce. W demokracji jako$¢ Zycia powinno si¢ tez mierzy¢ standardem
najstabszych, jak to stusznie stwierdzit Z. Bauman w rozmowie z R. Walencia-
kiem [Walenciak, 2015, s. 12-14].
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Aby wyjasni¢ te kwestie nalezy przypomnie¢ droge, jaka przeszedt libera-
lizm w swoim historycznym rozwoju. Ot6z punktem wyjscia tradycji liberalnej
byla walka o wolnos$¢ religijng 1 wolno$¢ sumienia, przechodzaca w walke
0 wolno$¢ stowa i dobrowolnos¢ zrzeszen [Rawls, 1998, s. 17]. Podmiotem wol-
nosci byla jednostka posiadajgca uprawnienia okreslane jako uniwersalne prawa
cztowieka. Istota liberalizmu byto dazenie do takiego rozszerzenia sfery prywat-
nosci, aby jednostka mogta czu¢ si¢ wolna od zewngtrznych ingerencji. Majac to
na wzgledzie, francuscy fizjokraci sformutowali (jako pierwsi) postulat nieinge-
rencji panstwa w gospodarcza dzialalno$¢ jednostek. Postulat ten sprowadzat
podstawowa wolnos¢ jednostki do wolnosci gospodarczej, polegajacej na swo-
bodzie zawierania kontraktow i braku prawnych ograniczen wymiany [Landreth,
Colander, 2005, s. 71-79].

W odréznieniu od pdzniejszych ideologow ekonomicznego liberalizmu,
okreslanego jako laissez faire, uwazani za ojcow liberalizmu B. Constant i J.S.
Mill [Mill, 2002] nie podzielali tego pogladu fizjokratow i nie pochwalali egoi-
zmu homo oeconomicus. Wprost przeciwnie, stawili dziatania majgce na celu
swobodny 1 wszechstronny rozwdj osobowosci cztowieka, reprezentujac libera-
lizm nie utylitarno-gospodarczy ale idealistyczno-humanistyczny [Walicki, 2013,
s. 333]. Postulat wolnosci jednostki, w ich liberalnych koncepcjach, oznaczat nie
brak przeszkod w gromadzeniu zyskow, tylko swobod¢ samorealizacji w §wiecie
humanistycznych wartosci.

Istnieje zgodnos$¢ pogladéw w kwestii, ze to wtasnie J.S. Mill zapoczatko-
wat ewolucj¢ mysli liberalnej w kierunku liberalizmu socjalnego, oddalajacego
si¢ od apologii wolnego rynku [Walicki, 2013, s. 186]. Co najmniej od czaséw
J.S. Milla (od potowy XIX wieku) gléwny nurt liberalizmu skoncentrowat si¢ na
reformowaniu kapitalizmu w ogolnospotecznym interesie, w mysl tezy, ze wol-
no$¢ wymaga nie tylko zewnetrznego przymusu, ale i stworzenia warunkow
umozliwiajagcych korzystanie z niej, dajac tym samym poczatek tzw. uspotecz-
nionemu liberalizmowi. Ewolucje liberalizmu, w tym kierunku, pobudzaty anty-
rynkowe idee socjalistow 1 reformy dokonane (w latach 1882, 1884 i 1889)
przez ,,zelaznego kanclerza” Bismarcka w Niemczech (tj. wprowadzenie syste-
mu przymusowego ubezpieczenia zdrowotnego i ubezpieczen emerytalnych),
a takze wprowadzenie w Anglii (w 1868 roku) przymusu szkolnego, co ograni-
czyto zatrudnianie dzieci w przemysle. Kanclerz Bismarck ,,w ostatnich latach
swego zycia rozwazal nawet wprowadzenie ubezpieczenia od bezrobocia oraz
ustawowe uznanie prawa do pracy” [Walicki, 2013, s. 366, 367].

Pierwszym wybitnym przedstawicielem uspotecznionego liberalizmu w An-
glii byt T.H. Green. Z analizy jego pogladow wynika, ze krytykowal on mecha-
nizmy rynkowe za razaca niesprawiedliwo$¢ dystrybutywna. Do istotnych jego
osiggnie¢ zalicza si¢ koncepcje pozytywnej 1 negatywnej wolnosci oraz etyczna
koncepcje ,,panstwa umozliwiajgcego”, tzn. panstwa zabezpieczajacego kazde-
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mu mozliwos¢ realizowania swej wolnosci. Prawdziwa wolno$¢ Green okreslat
,Jako maksymalng zdolno$¢ wszystkich cztonkow spoleczenstwa do optymalne-
go rozwoju, wyzwolenia sit wszystkich ludzi do czynienia wspolnego dobra”.
Podwazat on wolnorynkowa koncepcje spoleczenstwa, stwierdzajac, ze ,,spote-
czenstwo nie powinno pozwala¢ na nieograniczong swobodg¢ sprzedawania przez
robotnikdw ich pracy, jezeli kolidowatoby to z ich zdrowiem i rozwojem”. Uwa-
zal tez, ze na tej samej zasadzie powinien by¢ sprawowany nadzor nad maksy-
malnym czasem pracy (zwlaszcza kobiet i dzieci), nabywaniem i wynajmowa-
niem niezdrowych i niebezpiecznych lokali, korzystaniem z opieki lekarskiej
i sprawowaniem nadzoru nad edukacjg dzieci, gdyz sa to zbyt wazne sprawy, aby
mogtly by¢ uzaleznione od dobrowolnych uméw [Walicki, 2013, s. 368-369].

Podobne poglady (jak T.H. Green,) glosili francuscy ,,solidarysci” z kregu
E. Durkheima. Rozwijajac tzw. teori¢ ,,dtugu spotecznego” dowodzili, ze jed-
nostki zawdzigczaja swoje bogactwo, w duzej mierze, srodowisku spotecznemu,
co oznacza, ze zaciagneli u spoteczenstwa dlug, ktory powinni sptaci¢ [Walicki,
2013, s. 369]. Takze i J. Hobson dowodzil, Zze wtasnos¢ i dochody kapitalistow
sa, w duzej mierze, tworem robotnikdw i catego spoteczenstwa i wyprowadzat
stad wniosek, ze spoleczenstwo ma niepodwazalne prawo do redystrybucji wia-
snosci 1 oprocz wiasnosci prywatnej powinny istnie¢ rozne formy wiasnosci
publicznej. ,,Swoj ideat spoteczny wyrazat w stlowach: od kazdego wedle jego
sil, kazdemu wedle jego potrzeb” [Walicki, 2013, s. 369 i 370].

Drugim, obok J. Hobsona, gtéwnym teoretykiem tego nurtu liberalizmu byt
L.T. Hobhouse. Wprawdzie nie domagat si¢ on egalitaryzmu, ale nie zgadzat si¢
tez na obarczanie kosztami rozwoju najubozszych, stwierdzajac: ,,Jezeli uwaza-
my istnienie milioneréw z jednej strony, a biedakéw z drugiej za sprawiedliwe,
to tylko wtedy, gdy kontrasty te sa rezultatem systemu ekonomicznego, ktory
jako catos¢ pracuje na rzecz wspdlnego dobra, a wigc zaréwno dla dobra bieda-
ka, jak i milionera; innymi stowy tylko wtedy, gdy nie znajdujemy alternatyw-
nego rozwigzania, ktore lepiej stuzyloby dobru wszystkich” [Walicki, 2013,
s. 372]. Tak twierdzac odrzucal on Spencerowska ideg prawa silniejszego i opo-
wiadat si¢ za obrong stabszych, w imi¢ spolecznej solidarnosci [Walicki, 2013,
s. 374]. ,,Liberalizm ekonomiczny” Hobhousa, jak to on sam podkreslat, to nie
leseferyzm, rozumiany jako brak kontroli nad rozwojem gospodarczym, ale wita-
$nie spoteczna kontrola nad gospodarczym rozwojem, dazaca do pogodzenia
wolno$ci z maksymalnym pozytkiem dla calego spoteczenstwa, z najstabszymi
wilacznie. Tak okreslajac istote ,,liberalizmu ekonomicznego” koncentrowat si¢
na zadaniach socjalno-liberalnego panstwa, w zakresie umozliwienia wszystkim
obywatelom dostepu do stuzby zdrowia, zabezpieczenia przed bezrobociem
i adekwatnej pomocy dla pozbawionych pracy, a takze prawie dzieci do bezptat-
nej edukacji oraz ,,placy rodzinnej” dla robotnikéw, rozumianej jako ptaca za-
pewniajgca pokrycie kosztow utrzymania $redniej rodziny. Aprobowat ,,socja-
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lizm liberalny” tylko pod warunkiem, ze bylby to ruch demokratyczny, oddolny.
Swoja koncepcje ,liberalizmu ekonomicznego” okreslit jako sktadajaca sie
z dwoch czesci, a mianowicie: pierwsza zawierata zasady nadzoru panstwa nad
wlasnoscig prywatng, a w szczegolnosci wlasnoscia srodkow produkcji, nato-
miast druga dotyczytaby zasad sprawiedliwosci gospodarczej. T¢ druga przed-
stawit jako koncepcje mediacyjna, majaca godzi¢ socjalizm z abstrakcyjnym
indywidualizmem. W swoich nast¢pnych pracach t¢ koncepcje podbudowat
analiza spotecznych aspektow wiasnosci. Pozniejsze prace pokazuja bliskosc
jego pogladow pogladom J.S. Milla, w kwestii ze wolno$¢ nie moze by¢ wolno-
$cig abstrakcyjna. Musi ona uwzglednia¢ fakt, ze spoteczenstwo jest organiczna
catoscia, w sensie wzajemnej wspotzaleznosci, i dlatego wzajemna pomoc i teoria
dziatania zbiorowego sa wazne, nie mniej niz rywalizacja i teoria indywidualne;j
niezalezno$ci [Walicki, 2013, s. 374]. Zdaniem L. von Misesa ten ,,ekonomiczny
liberalizm” Hobhousa byl w swej istocie ,,umiarkowanym socjalizmem” [Mises,
1985, s. 197], co nie upowaznia do utozsamiania go z socjalizmem Marksowskim.
Sam Hobhouse uwazat si¢ za liberata, kontynuujacego mysl J.S. Milla o potrzebie
zblizenia liberalizmu z socjalizmem [Walicki, 2013, s. 374].

Rozwojowi mysli socjalnego liberalizmu towarzyszyly przemiany spotecz-
no-gospodarczego systemu w Wielkiej Brytanii. Uwidoczniajg je wprowadzone
w latach 1906-1914 ustawy, a mianowicie: ustawa o systemie emerytalnym (Old
Pensions Act), ustawa o minimalnych ptacach (Trade Bard Act) oraz ubezpie-
czenia od chordb i bezrobocia (Health and Unemployment Insurance Bill). Te
ustawy stanowily pierwszy, istotny krok w kierunku ,,panstwa dobrobytu” [Wa-
licki, 2013, s. 380]. Analogiczna jak w Wielkiej Brytanii ewolucja mysli liberal-
nej, w kierunku socjalnego liberalizmu, zrywajacego z wolnorynkowym dogma-
tyzmem, dokonata si¢ w krajach kontynentalnej Europy. Znalazta ona swojego
propagatora w USA w osobie J. Dewey’a gloszacego, ze nie wystarczy wolnosc¢
od przymusu, niezbg¢dna jest wolnos¢ efektywna, ktéra polega na swobodnym
rozwoju osobowosci i potrzebuje do realizacji tego celu materialnych $srodkow.
Poglad ten podzielat przyszty prezydent USA W. Wilson, ktéry pod hastem
,Nowej Wolnosci” wygrat wybory w 1912 roku. Ta nowa wolno$¢ polegata na
pomaganiu jednostkom w usuwaniu spoteczno-gospodarczych przeszkod, utrud-
niajacych korzystanie z wolno$ci 1 czynienie jej przywilejem nielicznych. Tak
rozumiana wolno$¢ znalazta tez wyraz w Rooseveltowskim ,Nowym Ladzie”
(New Deal), kiedy to w odpowiedzi na Wielki Kryzys (lata 1929-1933) wpro-
wadzono w USA ustawodawstwo pracy, zwigkszono uprawnienia rzadu federal-
nego i zwigzkow zawodowych oraz wykorzystywano instrumenty planowania
gospodarczego, celem ograniczenia niekontrolowanej sity rynku i potegi wiel-
kich korporacji. Nie mozna tez poming¢ pracy T.H. Marshalla, legitymizujacej
liberalne panstwo opiekuncze ,,spojng teorig rozwoju praw obywatelskich: od
praw cywilnych, przez prawa polityczne, do praw socjalnych” [Marshall, 1964].
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Analizujac poglady réznych autorow mozna stwierdzié, ze rozwdj liberali-
zmu nie poszedt w jednolitym kierunku, ale rozdzielil si¢ na dwa podstawowe
rodzaje, tj. dogmatycznie wolnorynkowy, okreslany jako prawicowy, oraz drugi
lewicowy, przeciwstawiajacy autokracji rynku prawa cztowieka. Ten lewicowy
nurt juz na przetomie XIX i XX wieku zdominowal brytyjska mysl liberalna.
Domagat si¢ od panstwa gwarantowania prawa do godnego zycia oraz okresla-
nia warunkéw dopuszczalnej nierownosci. Wilasnie temu lewicowemu nurtowi
liberalizmu zawdzigcza si¢ marginalizacje liberalizmu typu Spencerowskiego,
ktéry polegat na wyzbyciu si¢ szlachetnych, idealistycznych zludzen na rzecz
twardej, bezlitosnej walki o byt, w ktorej zwycieza sila, a nie moralne argumen-
ty. Spencer (swoje poglady przedstawil w latach 40. XIX wieku) propagowat
ideal spoteczenstwa urynkowionego, wolnego od wszelkiej §wiadomej regulacji.
Dowodzil, Ze biedni nie zastuguja na zadng pomoc i nie powinno by¢ publicznej
shuzby zdrowia i zorganizowanego systemu pomocy spotecznej, gdyz biedni sa
sami sobie winni, powinni wigc za to cierpie¢ zaréwno oni, jak i ich dzieci, az
do trzeciego lub czwartego pokolenia. Twierdzit tez, ze wlasnos$¢ prywatna jest
naturalnym i absolutnym prawem i dlatego chronienie jej jest najwazniejszym
zadaniem rzadu. Poza tym domagat si¢ ograniczenia wtadzy rzadéw przez niena-
ruszalne prawa rynku, a takze glosit, ze do sfery dziatan rzgdu nie moze naleze¢
organizowanie darmowego szkolnictwa [Walicki, 2013, s. 363 i 365].

Lewicowemu nurtowi liberalizmu zawdzigcza si¢ istnienie (w pierwszym
trzydziestoleciu po II wojnie $wiatowej) ,,panstw dobrobytu” (Welfare state)
w krajach Europy Zachodniej, w Nowej Zelandii, Australii, Kanadzie i czescio-
wo w USA. Welfare state to takie ,,panstwo, w ktorym zorganizowana wtadza
uzywana jest, przy pomocy $srodkow politycznych i administracyjnych, w celu
modyfikowania gry sit rynkowych w trzech kierunkach. Po pierwsze, przez gwa-
rantowanie jednostkom i rodzinom pewnego minimum dochodu, niezaleznie od
ich pracy i stanu posiadania. Po drugie, przez umozliwienie jednostkom i rodzi-
nom radzenia sobie z pewnymi ,,przypadto$ciami spotecznymi” (np. choroby,
staro$¢, bezrobocie), ktore bez takiej pomocy moglyby wtraci¢ tych ludzi
w sytuacje kryzysu. Po trzecie, przez zapewnienie wszystkim obywatelom, nie-
zaleznie od ich statusu spotecznego i przynaleznosci klasowej, mozliwosci ko-
rzystania w okreslonym zakresie (wyraznie uzgodnionym, ale podlegajacym
modyfikacji) z ushug spolecznych o najlepszej jakosci” [Bigs, 1973, t. IV,
s. 524, cyt. za Walicki, 2013, s. 320].

Powstanie w krajach Europy Zachodniej ,,panistw dobrobytu” oznaczalo
odejscie od liberalnych koncepcji szkoty neoklasycznej i oparcie spoleczno-
-gospodarczych systemow na doktrynie keynesizmu. Czotowa role w jej tworze-
niu odegrat J.M. Keynes (1883—1946) podwazajac tez¢ ekonomii liberalnej,
uznajacej wolnokonkurencyjny rynek za najsprawniejszy regulator procesow
gospodarowania. Pokazal on niepoprawnos¢ wnioskowania, ze oSwiecony ego-
izm (self interest) dziata w imie interesu publicznego i sformutowat teorie inter-
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wencjonizmu panstwowego. Glosit poglad, ze jednym z najwigkszych dobro-
dziejstw kapitalizmu jest swoboda, jaka zapewnia on indywidualizmowi, a naj-
wigkszymi jego wadami sg ,,niezdolno$¢ do realizowania pelnego zatrudnienia
oraz dowolny i niesprawiedliwy podziatl bogactwa i dochodoéw” [Keynes, 2003,
s. 404]. W programie walki z bezrobociem ktad} nacisk na zwigkszenie global-
nego popytu, droga obnizenia stopy procentowej, zmian w stosunkach podziatu,
finansowania robot publicznych przez panstwo oraz wprowadzenia progresyw-
nego opodatkowania wysokich dochodéw i przeznaczenie uzyskanych ta droga
srodkéw na $wiadczenia socjalne.

W Niemczech idee lewicowego liberalizmu byly obecne w postulatach
»ordoliberatow”, powstatych przed I wojng Swiatowa oraz w pogladach przed-
stawicieli spolecznej gospodarki rynkowej [Pysz, 2008], a mianowicie: w pogla-
dach W. Euckena [Eucken, 2001], F. Bohma, W. Ropke i A. Rustowa. Ordolibe-
ratowie dostrzegali zawodno$¢ rynku jako mechanizmu kreujacego rozwigzania
instytucjonalne i widzieli panstwo jako tworce tadu gospodarczego. Uwazali, ze
bezkrytyczne przyjmowanie regut instytucjonalnych wykreowanych przez rynek
nie gwarantuje odpowiedniego zakresu wolnosci i dlatego odrzucali leseferyzm.
Opowiadali si¢ za wolnoscig, ktorej istota jest odpowiedzialno$¢ nie tylko za
siebie, ale 1 innych cztonkow spoteczenstwa. Wedlug nich prawdziwa wolnosé
wymaga od panstwa tworzenia sprawiedliwych ,;regut gry”, w ramach polityki
tadu gospodarczego (Ordnungspolitik). Podstawowe zasady polityki tadu gospo-
darczego zostaty okreslone przez W. Euckena w postaci ,,konstytucyjnych pryn-
cypiow” [Eucken, 2001, s. 395-330]. Poglady ordoliberatéw znalazly zastoso-
wanie w polityce gospodarczej realizowanej (od 1948 roku przez L. Erharda)
w ramach spotecznej gospodarki rynkowe;j, ktora jest koncepcja liberalng, odwo-
tujaca si¢ do idei ukonstytuowanych w ramach paryskiego kolokwium W. Lippma-
na z 1938 roku [Wuensche, 2004, n. 4, s. 8-21]. W systemie spotecznej gospo-
darki rynkowej realizacja programéw socjalnych stata sie istotnym zadaniem
panstwa.

Analizujac osiagniecia krajow Europy Zachodniej w okresie ,,panstwa do-
brobytu”, nalezy pamigtac¢, ze byto ono naturalnym rezultatem dtugiej ewolucji
gtéwnego kierunku mysli liberalnej. Reformy tworzace podstawe liberalnego
panstwa opiekunczego (tzw. panstwa dobrobytu) byly wprowadzane na wiele lat
przed rewolucja bolszewicka, pod wplywem atrakcyjnosci mysli socjalistycznej,
a nie ze strachu przed rewolucja w Rosji [Walicki, 2013, s. 380].

Za najwybitniejszego teoretyka lewicowego nurtu liberalizmu, ostatniego
¢wieréwiecza ubieglego wieku, jest uwazany J. Rawls. Jego Teoria sprawiedli-
wosci ukazata si¢ w 1971 roku, tuz przed ofensywg ,,nowej prawicy”, utozsamia-
jacej wolnos¢ z wolno$ciag rynkowa 1 dazacej do wyeliminowania demokratycz-
nego lewicowego liberalizmu, jako podstawy systemow ekonomicznych. Przed-
stawiona przez Rawlsa (W Teorii sprawiedliwosci) koncepcja ,,demokracji wia-
Scicielskiej” jest zbiezna z pogladami Hobhouse’a i przeciwstawna koncepcji
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panstwa opiekunczego. Pokazujac roznice miedzy panstwem opiekunczym
i demokracja wiascicielska, Rawls pisal: ,,Mamy tu do czynienia z dwiema cat-
kowicie odmiennymi koncepcjami celu, jaki stawiaja sobie w czasie instytucje
polityczne. W panstwie opiekunczym chodzi o to, by nikt nie spadl ponizej
okreslonego, godziwego poziomu zycia i aby wszystkim zapewni¢ ochrong
w razie wypadku czy niepowodzenia, na przyktad przez zasitek dla bezrobot-
nych i opieke zdrowotng, a w demokracji wiascicielskiej podstawowe instytucje
muszg dziala¢ w taki sposob, by srodki produkcji trafiaty w rgce szerokiej rzeszy
obywateli — tak, aby w pelni uczestniczyli oni w spotecznej kooperacji — a nie
tylko w rece nielicznych”. W sformulowanym ,.kryterium maksimum” Rawls
dopuszcza nieréwnosci w podziale dochodow, jesli tylko zwiekszaja one moty-
wacj¢ do pracy i przektadaja si¢ na wzrost dochodu oraz poprawiaja sytuacj¢ naj-
biedniejszej jednostki spoleczenstwa. Natomiast dazenie do catkowitego zréwna-
nia dochodow obywateli uwaza za niewtasciwe, gdyz petny egalitaryzm doprowa-
dzitby do zlikwidowania bodzcow ekonomicznych sktaniajagcych do pracy i spo-
wodowalby obnizenie catkowitych dochodéw spoteczenstwa [Rawls, 1994, rozdz.
XVI]. W zapoczatkowanej przez Rawlsa odnowionej mysli liberalnej wolnos¢,
definiowana przez rownos¢, a rowno$¢ przez wolnosé, znajduje wyraz w: koncep-
cji organizacji panstwa zapewniajacego sprawiedliwos¢ spotecznag, propozycji
sprawiedliwej konstytucji zapewniajacej wolno$¢ i rowne obywatelstwo, auten-
tycznej wolnos$ci politycznej, autentycznej rownosci szans (zwlaszcza w sferze
edukacji i kulturze), swobodzie wyboru zawodu i podejmowania dziatalno$ci go-
spodarczej, niedopuszczaniu przez wtadze do tworzenia monopolistycznych ogra-
niczen i barier w dostgpie do atrakcyjnych stanowisk, a takze w gwarantowaniu
przez rzad minimum socjalnego. Majac na mysli realizacje tych celow Rawls wy-
znaczyt odpowiednie funkcje panstwu w czterech nastepujacych dziatach, a mia-
nowicie: w dziale alokacyjnym zapewniajacym konkurencyjny system cen,
przeciwdziatajac powstawaniu nadmiernej potggi rynku; dziale stabilizacji steru-
jacym silnym efektywnym popytem, umozliwiajagcym w miar¢ pelne zatrudnie-
nie i swobode wyboru zawodu; dziale transferow odpowiadajgcym za minimum
socjalne oraz dziale dystrybucji, ktérego zadaniem jest stopniowe i cigglte kory-
gowanie podziatu bogactwa i zapobieganie koncentracji wladzy godzacej w wol-
nos$¢ polityczng i rownos¢ szans [Rawls, 1994, s. 379-381].

Lewicowy nurt liberalizmu, stanowiacy teoretyczng podstawe ,,panstwa dobro-
bytu”, w potowie lat 70. XX wieku ustapit miejsca wolnorynkowemu dogmaty-
zmowi, a nastgpnie polityce Thacherowskiej i Reaganowskiej, charakteryzujacej si¢
dazeniem do systematycznego demontazu ,,panstwa dobrobytu” i przyzwoleniem na
bardzo duzy wzrost nierdéwnosci spotecznych. Ta nowa odmiana liberalizmu zostata
niestusznie okreslona jako powrot do ,.klasycznego liberalizmu”, mimo Ze zaréwno
M. Thacher, jak i R. Reagan uwazali si¢ za konserwatystow, a nie liberatow.

Szukajac uzasadnienia dla tego nowego ,.klasycznego liberalizmu”, jego
ideologowie na nowo odkryli dawno zapomnianego, F.A. Hayeka, mysliciela
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marginalizowanego i traktowanego jako anachronizm. Uhonorowano go Nagro-
da Nobla w dziedzinie ekonomii i ,,uznano, we wptywowych krggach, za naj-
wigkszy autorytet w interpretowaniu tradycji liberalnej i za najwybitniejszego
przedstawiciela tej tradycji” [Walicki, 2013, s. 336]. Hayek prezentowat poglady
typowe dla szkoty austriackiej, bronigcej zasad wolnego rynku. Jego nauczycie-
lem byt Ludwig von Mises, ktory utozsamiat liberalizm z podporzadkowaniem
polityki wolnorynkowym zasadom klasycznej ekonomii. W Polsce poglady
Hayeka sg znane przede wszystkim z Konstytucji wolnosci [Hayek, 2006],
w ktorej podkreslal, ze nie reprezentuje nowoczesnego liberalizmu, jest ,,zatwar-
dzialym starym Whigiem” i jego poglady majg mato wspolnego ze wspotcze-
snym liberalizmem. Dla niego ,,prawdziwym liberalizmem” sa tylko poglady
»starych Whigow” i jego wlasne [Hayek, 2006, s. 388]. Uzasadniajac to twier-
dzenie Hayek pomijat caly dorobek XIX i XX-wiecznej mysli liberalnej, zawe-
zal pojecie ,klasyczny liberalizm” i dowodzit, ze zawiera ono jedynie czes$é
brytyjskiej tradycji liberalnej, ktora jest wiasnie liberalizm ,,starych Whigow”.
Wedlug Hayeka nawet J.S. Mill, uznany za najwybitniejszego (XIX w.) Kla-
sycznego liberata i ,,czotowego mysliciela swej epoki”, jak to stwierdzit J. Gray
[2001, s. 47] znawca brytyjskiego liberalizmu i jeden z monografistow F.A.
Hayeka, nie byt , klasycznym liberatem”.

W zwiazku z powyzszym wypada przypomniec, ze traktat J.S. Milla O wol-
nosci byl wyrazem powrotu do klasycznej mysli liberalnej, skupionej wokot
wolnosci indywidualnej jako ,,wolnosci mysli i uczucia, absolutnej swobody
umystu i osadu” [Mill, 2002, s. 28], a nie wolno$ci rynku. Wskazuje na to naste-
pujace stwierdzenie autora tego traktatu: ,,zasada wolnosci jednostki nie ma
zwigzku z doktryng wolnego handlu ani z wigkszo$cig kwestii wytaniajacych sie
przy okreslaniu granic tej doktryny” [Mill, 2002, s. 112]. Dla Hayeka ,klasycz-
nym liberalem” nie byt tez radykalny krytyk Whigow J. Bentham, mimo ze byt
on gléwnym inspiratorem (w pierwszej potowie XIX wieku) brytyjskiego libera-
lizmu ekonomicznego.

Glosiciele powrotu do ,.klasycznego liberalizmu” wykorzystali idee Hayeka,
tj. ideologi¢ nienaruszalnej prywatnej wiasnosci i maksymalnie wolnego rynku,
do demontazu opiekunczego panstwa. Natomiast pomineli Hayekowskie poj-
mowanie rynku jako ideatu, oznaczajacego pokojowa i przyjazna rywalizacje,
zamieniajagcg wroga w przyjaciela i tworzacg spontaniczny tad wzajemnych
przystosowan. Dopuszczali i zalecali narzucanie i organizowanie gospodarki
rynkowej przez wladze polityczne, co stanowito drastyczne odstepstwo od ,,an-
tykonstruktywizmu” Hayeka. Do sporzadzonej przez Hayeka listy cech ,kla-
sycznego liberalizmu” dodali obrone niezbywalnych praw cztowieka, ale tylko
praw cywilnych i politycznych, a nie spoteczno-ekonomicznych. Po upadku tzw.
krajow komunistycznych do tego modelu dodano uzupelienia mocno akcentu-
jace wolnos¢ polityczng. W ten sposob powstal nowy model wspdtczesnego
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»wzorowego liberalizmu, tgczacy zaangazowanie na rzecz wlasnosci prywatnej
i wolnosci rynku z retoryka praw czlowieka i wiarg w uniwersalng zbawiennos¢
politycznej demokracji” [Walicki, 2013, s. 338-339]. Ten wspotczesny libera-
lizm akcentujagcy prymat warto$ci wolnorynkowych, nazywany tez ,,nowym
klasycznym liberalizmem” nie jest liberalizmem lewicowym, socjalnym, ani tez
$ci§le prawicowym, ale ,,arbitralnym konstruktem, pozbawionym odniesien do
rzeczywistosci historycznej”, utozsamianym z libertarianizmem [Walicki, 2013,
s. 339-348].

Poglady tych ,,nowych klasycznych liberalow” sa bliskie libertarianom,
w kwestiach myslenia o problemie nierowno$ci dochodowych i roli panstwa.
Gléwnym przedstawicielem tej szkoty jest R. Nozick [Nozick, 1999]. Zdaniem
libertarian rownos¢ szans jest wazniejsza niz rownos¢ dochodéw. Domagaja si¢
oni rozszerzenia swobdd obywatelskich, zwiekszenia roli rynku i zmniejszenia
roli panstwa, a mianowicie: ograniczenia jego roli do zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego, egzekwowania swobodnie zawieranych kontraktow i nie wia-
czania si¢ w redystrybucje dochodu. Poglady libertarian w praktyce objawity sie
libertarianizmem korporacyjnym, tworzacym sprzyjajace warunki dla prekary-
zacji spoleczenstwa.

LIBERTARIANIZM KORPORACYJINY JAKO ZRODLO GLOBALIZMU
I PREKARYZACJI SPOLECZENSTWA

Oparcie systemow ekonomicznych krajow na doktrynie neoliberalizmu, ob-
jawiajacego si¢ we wspotczesnym zglobalizowanym $wiecie libertarianizmem
korporacyjnym, ostabito rolg panstwa narodowego i zapewnilo korporacjom,
bedacym wielkimi, notowanymi na gieldach spotkami akcyjnymi, przywileje
i prawo wykorzystywania potegi ekonomicznej. Panstwa czyniac kanonem swo-
ich dziatan: deregulacje, liberalizacj¢ 1 prywatyzacje podporzadkowaty sie logice
kapitatu [Beck, 2005, s. 325-326] i staty si¢ zbyt stabe wobec potegi korporacji,
dysponujacych olbrzymim kapitatem. Powstala sytuacja, ze to kapitat peini
funkcje kontrolng nad panstwem i grupy interesow kreujg ,,fasadowa demokra-
cj¢”, w ktorej wprawdzie zachowane s3 instytucje, ale nie petnig one takich
funkcji, jakich wymaga demokracja obywatelska oparta na zasadach wolnosci,
rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej. Obserwujac ten proces w krajach UE,
zauwaza si¢ nie tylko demontaz panstwa ale i stabos¢ UE. Poglebianie tego pro-
cesu zagraza realizacji podstawowych celow Wspolnoty (zawartych w trakta-
tach) i w konsekwencji moze zagrozi¢ dalszemu istnieniu UE.

Analizujgc spoleczno-ekonomiczne skutki postgpujacego globalizmu auto-
rzy stwierdzaja, ze korporacje faczy ten sam instytucjonalny porzadek i cel, ja-
kim jest pomnazanie zysku wlascicieli kapitatu. Te cechy korporacji zauwazono
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juz w 1696 roku, kiedy to komisarze do spraw handlu na terenie Anglii napisali
w swoim raporcie, ze ,,forma korporacji ulega catkowitemu wypaczeniu, wsku-
tek sprzedazy udzialdéw w spolce ignorantom przyciaganym przez falszywe
1 sprytne rozprzestrzenianie pogtoski o kwitngcym stanie kapitalu firmy” [Ba-
kan, 2006, s. 14]. Warto tez przypomnie¢, ze i A. Smith ostrzegat przed korpora-
cjami, piszac: ,,zarzadcom nie mozna ufa¢ powierzajac gospodarowanie cudzymi
pienigdzmi, w przedsi¢biorstwa zorganizowane jako korporacje nieuchronnie
wkradng si¢ niedbalstwo i rozrzutno$¢” [Smith, 1954, t. 1, s. 124]. Te ostrzeze-
nia oraz doswiadczenia lat 90. XX wieku i fundamentalny kryzys neoliberalnego
kapitalizmu rozpoczety w krajach UE w 2008 roku nie sktaniaja do rezygnacji
z doktryny neoliberalizmu tworzacej korzystne warunki do swobodnego rozwoju
i funkcjonowania korporacji jako niezalezne byty, kierujace si¢ wlasng we-
wnetrzng logika i zasadami. Wypada przypomnie¢, ze do lat 50. XX wieku wie-
lonarodowymi firmami byly w zasadzie tylko korporacje amerykanskie. Odpo-
wiednie warunki do ich rozwoju stworzyt werdykt amerykanskiego Sadu Naj-
wyzszego z 1886 roku, uznajacy na podstawie 14. poprawki do Konstytucji, iz
prywatna korporacja jest osobg fizyczna w Swietle amerykanskiej konstytucji i w
konsekwencji posiada te same przywileje i ma zapewniong takg samg ochrone
prawng jak osoby fizyczne [Robbins, 2006, s. 122]. Skutkiem tego korporacje
moga, podobnie jak obywatele, wywiera¢ wplyw na rzad, ofiarowywa¢ miliony
dolaréw na wsparcie kandydatow partii politycznych i lobowac za rozwigzania-
mi legislacyjnymi przynoszacymi im wymierne korzysci finansowe. Negatywne
skutki tej logiki finansowania wyborow przez wielki biznes zauwazyt juz Ary-
stoteles i stwierdzit: ,,Zrozumiate jest, Ze ci, co kupujg urzad, przyzwyczajaja si¢
do ciagniecia zen zyskow, by pokry¢ poczynione wydatki” [Bakan, 2006,
s. 124]. Nietrudno zauwazy¢, ze gdy korporacje skupiajace olbrzymi majatek,
pochodzacy od akcjonariuszy, korzystaja z takich samych praw jak jednostki,
rodzi si¢ gleboka nieréwnosé¢. Podczas gdy ,,demokracja wymaga, zeby obywa-
tele, poprzez wybierane przez siebie rzady, mieli zwierzchno$¢ nad korporacja-
mi i decydowali 0 tym, co korporacjom wolno i do czego sg zobowigzane” [Ba-
kan, 2006, s. 129]. Obecnie z potegg rynkow finansowych i1 korporacji nie moga
rownac si¢ rzady krajow posiadajacych systemy ekonomiczne oparte na doktry-
nie neoliberalizmu, realizujace w spoteczno-gospodarczej polityce zasady liber-
tarianizmu korporacyjnego. Polityka stata si¢, w duzej mierze, zaktadniczka
kapitatu, domagajgcego si¢ coraz lepszych warunkow, a przede wszystkim niz-
szych podatkow i nizszych kosztow pracy. Unia Europejska i inne instytucje
miedzynarodowe powinny zauwazy¢, ze korporacje wypromowaly ideologi¢ nie
stuzaca rozwojowi spolecznemu i w rezultacie to ich interes, a nie obywateli,
wyznacza dziatania panstw oraz czyni ich niezdolnymi do ograniczania niewla-
Sciwie pojetej wolnosci i demokracji. W obecnej rzeczywistosci nie rzady, ale
korporacje majg mozliwo$¢ tworzenia nawet wlasnych kodekséw postepowania
w zakresie praw pracowniczych [Robbins, 2006, s. 122 i 165].
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Podstawowe zalozenia doktryny libertarianizmu sg nastepujace [Robbins,
2006, s. 123]:

1. Staty wzrost gospodarczy, mierzony za pomocg produktu narodowego brutto
(PNB), przyczynia si¢ do rozwoju ludzkosci.

2. Wolny rynek, nieskrgpowany ingerencja panstwa, prowadzi generalnie do
najbardziej efektywnego i spotecznie optymalnego rozdziatu zasobow.

3. Globalizacja gospodarcza, realizowana przez usuwanie barier utrudniajacych
swobodny przeptyw towarow i $rodkow finansowych na §wiecie, pobudza
konkurencjg, zwigksza efektywnos$¢ gospodarowania, tworzy nowe miejsca
pracy, obniza ceny detaliczne, zwicksza wybor towar6w, wspomaga wzrost
gospodarczy i jest w zasadzie korzystna dla prawie wszystkich.

4. Prywatyzacja, dzigki ktorej zadania i zasoby panstwa trafiaja w r¢ce sektora
prywatnego, prowadzi do zwigkszenia wydajnosci.

5. Gléownym zadaniem panstwa jest stworzenie infrastruktury niezbednej do
rozwoju handlu oraz zaprowadzenie rzgdéw prawa, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem prawa wilasnosci i egzekwowania umow.

Wyniki badan wielu autoréw, m.in. [Bakan, 2006; Harvey, 2008; Robbins,
2006; Stiglitz, 2006, 2007, 2010; Sachs, 2006; Perkins, 2006; Standing, 2014],
pokazuja, ze libertarianizm korporacyjny doprowadzil w praktyce do bardzo
niebezpiecznej sytuacji, a mianowicie do wywalczenia wolnosci od demokra-
tycznej kontroli i zawlaszczenia rzadow przez biznes, w mysl hasta, ze biznes
i panstwo powinny by¢ partnerami. Dzi$ juz zaden rzetelny badacz nie kwestio-
nuje tezy, ze korporacje sg odpowiedzialne za: niszczenie lasow, wprowadzanie
toksycznych chemikaliow, tworzenie niegodnych (zagrazajacych bezpieczen-
stwu) warunkow pracy, zatrudnianie w krajach biednych nawet dzieci, rozbijanie
pracowniczych zwigzkéw zawodowych, utrzymywanie niskich wynagrodzen nie
majacych uzasadnienia w wydajnosci i jakoSci pracy, przenoszenie dziatalnosci
do miejsc oferujacych relatywnie niskie koszty pracy bez liczenia si¢ z konse-
kwencjami dla lokalnych spoteczno$ci, wymuszanie na wtadzach panstwowych
subsydiowania ich dziatalno$ci oraz tagodzenia przepisow dotyczacych praw
pracowniczych, ochrony zdrowia i srodowiska.

Autorzy widzac te negatywne dziatania oraz zagrozenie demokracji i liczne
negatywne skutki dla spoleczenstwa, ze strony wciaz rosnacych w site korpora-
cji, proponujg podjecie nastepujacych dzialan zmierzajacych do ograniczeniach
ich potegi 1 wplywow [Robbins, 2006, s. 123]:

1. Uniewazni¢ werdykt amerykanskiego Sadu Najwyzszego nadajacy korpora-
cjom te same prawa, co osobom fizycznym.

2. wykluczy¢ korporacje z zycia politycznego, gdyz pozwalanie korporacjom,
Dysponujgcym miliardami dolaréow, na lobowanie wsrod ustawodawcow na
rzecz korzystnych dla siebie rozwigzan, stanowi jawng niesprawiedliwos¢.

3. Gruntownie zreformowac zasady prowadzenia kampanii wyborczych, aby ogra-
niczy¢ wplyw pienigdza na polityke (jest to szczegdlnie widoczne w USA).
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4. Zlikwidowaé system przywilejow korporacyjnych, m.in. odebra¢ bezposred-
nie subsydia i dotacje oraz wprowadzi¢ podatki i optaty w wysokosci pokry-
wajacej szkody wyrzadzone dziatalnos$cia korporacji.

5. Wprowadzi¢ mechanizmy kontroli migdzynarodowych korporacji i przepty-
wow finansowych.

Mimo ze wyszczegdlnione powyzej propozycje sa znane od dawna i zaleca-
ne przez wielu ekonomistow, zarowno kryzysy finansowe lat 90. XX wieku, jak
i obecny fundamentalny kryzys neoliberalnego kapitalizmu nie wymusity na
klasie politycznej wspdlczesnych krajow gospodarki rynkowej, w tym krajow
UE, rzetelnej, konstruktywnej dyskusji i wprowadzenia spotecznie pozadanych
rozwigzan, ograniczajacych globalizm i ,,prekaryzacj¢ spoteczenstwa”.

Dla jasnosci wywodu wypada zwrdci¢ uwage na rdéznice pomigdzy trescia
ekonomiczng pojec¢ globalizacja i globalizm. Ot6z przez globalizacj¢ rozumie
si¢, jak to okreslit J.A. Scholte, obiektywny proces prowadzacy do ostabienia
barier utrudniajgcych kontakty spoleczne w skali globu [Scholte, 2006, s. 53].
Objawia si¢ ona wzrostem przeptywu dobr, ushug i kapitatu miedzy krajami,
statym wzrostem udziatu krajowej produkcji powigzanej z importem i ekspor-
tem, koniecznos$cia konkurowania producentow krajowych z producentami cate-
go $wiata pod wzglgdem cen i zrdéznicowania wyrobow, a takze prowadzi do
rozszerzenia specjalizacji i podziatu pracy w skali $§wiata. Natomiast globalizm
to proces kierowany oddolnie, stanowiacy ekspansje wolnego rynku, w ktorym
globalizacja gospodarcza wyprzedzita polityczng. Objawia si¢ on poglebieniem
stabos$ci panstwa i ograniczeniem jego funkcji socjalnych oraz wzrostem takiej
sily rynkow kapitatowych i migdzynarodowych korporacji, ktéora umozliwia im
autonomiczno$¢. Skandale finansowe ostatnich lat sg tylko wierzchotkiem przy-
stowiowej goéry lodowej, pod ktorym kryje si¢ neoliberalna kultura biznesu.
Globalizm oznacza rynek bez suwerenow, a nie rynek wolnej doskonatej konku-
rencji. Zrodzit si¢ on dzigki nieoficjalnej dziatalno$ci Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, Swiatowej Organizacji Handlu oraz Banku Swiatowego
i 0znacza wprowadzenie, w skali miedzynarodowe;j, regut leseferyzmu opartych
na wierze, ze rynek samoistnie zapewni efektywno$¢ gospodarki [Stiglitz, 2007,
s. 10]. Skutkiem globalizmu mamy stabe, ograniczajace funkcje socjalne i pod-
porzadkowane rynkowi panstwo; chaotyczne i nieskoordynowane zarzadzanie, po-
wodujace, ze wzrost gospodarczy nie przynosi wszystkim uczestnikom procesow
gospodarowania odpowiednich do ich wkitadu, wymiernych korzysci i stworzone
mechanizmy — w mysl hasta ,,zwycigscy biorg wszystko” — stuza tylko najbogat-
szym. Wysokie rozpigtosci dochodéw wskazuja, ze globalizm wchodzi w konflikt
z demokracjg. Chociaz rozpigtosci dochodéw sg juz bardzo wysokie to nadal rosng
i to nie tylko w krajach bogatych, ale i nowych krajach UE, w tym w Polsce, ktora
do 1990 roku byta krajem o egalitarnym spoteczenstwie, a obecnie nalezy do kra-
jow wyr6zniajacych si¢ najwickszymi w UE rozpigtosciami dochodow.
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Przyjeta przez rzady krajow swiata, w tym Polski i innych krajow UE, polityka
neoliberalizmu, a wraz z nig postgpujaca, pod presja korporacyjnych naciskow,
deregulacja i prywatyzacja zwigkszaja ekspansje korporacji i umozliwiaja im szero-
kie wkraczanie nawet w dziedziny dotychczas im niedostgpne, nalezace do sfery
publicznej, takie jak: stuzba zdrowia, zabezpieczenia emerytalne i szkolnictwo. Te
procesy w potaczeniu z szybko rozwijajaca si¢ informatyka torowaty droge do glo-
balizacji ekonomicznej i wyzwalaly kapitalizm z ograniczen naktadanych przez
narodowe panstwa. Znaczacg w tym procesie rolg odegraly usamodzielnione oraz
funkcjonujace niezaleznie od sfery produkcji rynki finansowe, maksymalizujace
swe zyski bez konieczno$ci dbania o rozwoj gospodarczy macierzystych krajow.

Idee ,,neoliberalizmu”, jako podstawa polityki gospodarczej, znalazly zasto-
sowanie w polskiej transformacji ustrojowe;j, ktora przypadta na okres najwick-
szego dogmatyzmu neoliberalnej prawicy. W Polsce i w innych krajach wycho-
dzacych z ,,realnego socjalizmu” ,,neoliberalna prawica” dokonujgc prorynkowe;j
transformacji gospodarki, metoda ,.terapii szokowej”, zignorowata poglad, ze
w srodowiskach naukowych (m.in. w USA) liberalizm ma nadal konotacje lewi-
cowa 1 nie jest kojarzony z ,,autokracja wolnego rynku” [Walicki, 2013, s. 414].
Negatywne dla spoleczenstwa skutki neoliberalnej transformacji objawity si¢ Wy-
sokim bezrobociem, wzrostem liczby ,,prekariuszy”, osob zyjacych na poziomie
minimum biologicznego (w Polsce okoto 12% spoteczenstwa) i na poziomie mi-
nimum socjalnego (w Polsce ponad 60% spoteczenstwa) [Polak, 2009, s. 9]. Ela-
styczny rynek pracy i demontaz instytucji opiekunczych panstwa spowodowaty,
ze Polacy obecnie czujg si¢ we wlasnym kraju mniej bezpiecznie niz za granica.

PODSUMOWANIE

Przedstawione wyniki badan pozwalaja na sformutowanie nastepujacych
generalnych wnioskow koncowych:

1. Poniewaz wolno$¢ i bezpieczenstwo mieszkancow krajow, w tym bezpie-
czenstwo socjalne, sg warto$ciami podstawowymi, a nie konkurencyjnymi kraje
UE, chcac realizowa¢ zatozenia strategii Europa 2020, nie powinny podporzad-
kowywaé si¢ dyktatowi kapitatu, sankcjonowaé nieréwnosci spoleczne oraz
wycofywac si¢ z wielu obszarow aktywnos$ci, w tym z petnienia roli koordynato-
ra i aktywnego kreatora polityki spoteczno-gospodarczej zapewniajgcej zroéw-
nowazony rozwoj krajow Wspolnoty.

2. Moralne bankructwo neoliberalnego modelu panstwa powinno sktonic
kraje Wspolnoty do zdetronizowania mitéw neoliberalnego kapitalizmu, obrony
konstytucyjnych zasad spotecznej gospodarki rynkowej i wdrozenia jednolitego
systemu ekonomicznego opartego na doktrynie liberalizmu socjalnego ukierun-
kowanego na ograniczenie nierdéwnosci spotecznych i wzrost dobrobytu ogdtu
mieszkancow Wspolnoty, a nie wzrost ,,prekariuszy”.
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Streszczenie

Postepujacy proces prekaryzacji spoleczenstwa wskazuje, ze realizacja zroOwnowazonego
i zintegrowanego rozwoju pozostaje w krajach Wspolnoty wylacznie w sferze deklaracji.

Uzasadniajac t¢ teze, w opracowaniu przedstawia si¢ tre$¢ ekonomiczng ,,procesu prekaryza-
cji spoteczefistwa”, jego spofeczno-ekonomiczne skutki oraz podstawowe zrodla, ktérymi sa:
oparcie systemow ekonomicznych krajéw na doktrynie neoliberalizmu i post¢pujaca globalizacja
przejawiajaca si¢ globalizmem.

Stowa kluczowe: neoliberalizm, prekaryzacja, Unia Europejska

Basic Sources of Society’s Precarization in Modern Market Economies
Summary

The ongoing process of society’s precarization shows that realizing sustainable and integrated
development in the European Union countries remains purely declaratory.

To justify this thesis, the study presented the economic meaning of the “process of society’s
precarization”, its socioeconomic effects and primary sources, which are: basing countries’ eco-
nomic systems on the doctrine of neoliberalism and increasing globalization manifesting itself as
globalism.

Keywords: neoliberalism, precarization, European Union
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Polityka spoleczna jako instrument spojnosci
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WSTEP

Polityka spoteczno-ekonomiczna Unii Europejskiej z wyjatkiem kilku dziedzin
(rolnictwo, handel, polityka pieni¢zna) jest prowadzona na poziomie krajowym
i podlega w wickszym lub mniejszym stopniu koordynacji i harmonizacji. Szcze-
golnym przypadkiem w obszarze integracji polityk jest spoteczny aspekt systemu
gospodarczego UE. Polityka spoteczna pozostaje w gestii wladz krajowych, choé
kontrowersje dotyczace jej znaczenia jako instrumentu wspierajacego proces kon-
wergencji krajow cztonkowskich Wspolnoty ujawniaty si¢ na wszystkich etapach
rozwoju integracji. Wynikato to czg$ciowo z rdéznego postrzegania roli polityki spo-
tecznej przez teoretykow integracji europejskiej, ale zasadniczy wptyw mialy pogla-
dy i stanowiska wtadz panstw cztonkowskich opowiadajacych si¢ za catkowita libe-
ralizacja wspdlnego rynku lub za liberalizacja regulowana.

Przedmiotem artykutu jest retrospektywna analiza rozwoju polityki spotecz-
nej w EWG/UE w celu przedstawienia najwigkszych barier w nadaniu jej waz-
niejszej roli w procesie integracji europejskiej oraz ocena spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej UE przed i po kryzysie 2008-2009. Podstawg wnioskow sg: lite-
ratura teoretyczna, autorskie analizy empiryczne, publikacje Komisji Europej-
skiej oraz poglady autorki. Zrodtem danych liczbowych jest Eurostat oraz indek-
sy obliczone przez H. Kohla [Kohl, 2015].

POLITYKA SPOLECZNA W TEORII INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
I W KONCEPCJACH INTEGRACJI NA WCZESNYCH ETAPACH JEJ ROZWOJU

W latach 40. i 50. XX wieku najwigkszy wplyw na rozwdj integracji euro-
pejskiej miaty trzy teorie: federalizm, funkcjonalizm i neofunkcjonalizm. Euro-

! Adres korespondencyjny: e-mail: mucha@hektor.umcs.lublin.pl.
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federalisci byli zwolennikami catkowitej transformacji ustrojowej w Europie,
utworzenia panstwa federacyjnego, poniewaz uwazali, ze celem nadrzgdnym jest
zapewnienie jej bezpieczenstwa. W przyjeciu tak rozumianej koncepcji porzad-
ku polityczno-ekonomicznego, polityka spolteczna nie nalezata do pierwszopla-
nowych zadan i nie poSwigcano jej wiele uwagi [Harrison, 1974].

Drugg teoria, alternatywna wobec federalizmu, byl woéwczas funkcjonalizm.
Jest ona kojarzona przede wszystkim z D. Mitranym jako jej tworca [Mitrany,
2006, s. 43-67]. Atrakcyjnosc¢ tej koncepcji polegata na promowaniu wspotpracy
miedzynarodowej na zasadzie wyzwalania inicjatyw i aktywno$ci miedzy bez-
posrednimi uczestnikami dziatalnosci w réznych sferach zycia spoteczno-
-ekonomicznego i organizowania si¢ grup spotecznych motywowanych dazeniem
do realizacji celow zapewniajacych osigganie wigkszych korzysci gospodarczych
oraz poprawe poziomu zycia. Funkcjonalisci, w odrdéznieniu od federalistow, nie
traktowali instytucji ponadnarodowych jako waznego warunku rozwoju integracji.
Przeciwnie, uwazali, ze realna integracja rozwijana przez jej bezposrednich
uczestnikow moze przynosic¢ efekty bez potrzeby politycznej instytucjonalizacji tej
wspolpracy. Krytycznie odnosili si¢ do tworzenia organizacji regionalnych, nato-
miast popierali funkcjonalnie zorientowane organizacje miedzynarodowe, jak
ONZ i Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (ILO) [Geyer, 2000, s. 18]. Mimo ze
w centrum zainteresowania funkcjonalistow byly korzysci ekonomiczne, to doce-
niali rowniez spoleczne aspekty rozwoju gospodarczego, w tym odpowiednia
rangg polityki spotecznej. Do priorytetow tej polityki zaliczano: walke z bezrobo-
ciem, tworzenie warunkow do wyzszej mobilnosci sity roboczej, zapewnienie
i ochrong¢ praw pracowniczych, zapewnienie edukacji oraz ochrony zdrowia.

Prace E. Haasa [Haas, 1958, Haas, 1964] wptynety na wzmocnienie argu-
mentacji uzasadniajacej celowos¢ integracji funkcjonalnej dzieki efektom spil-
lover, polegajacym na rozprzestrzenianiu si¢ zainteresowania integracja i po-
dejmowaniu inicjatyw prowadzacych do rozwoju migdzynarodowych powigzan
w kolejnych sektorach i sferach gospodarki, jesli wcze$niej rozpoczete wspot-
dzialanie grup migdzynarodowych, skoncentrowane w okre§lonej dziedzinie
wskazuje wzrost korzysci wszystkich uczestnikow. W rezultacie rozwoju kon-
cepcji E. Haasa funkcjonalizm osiagnat wyzszy etap — neofunkcjonalizmu. Poli-
tyka spoleczna dla neofunkcjonalistow byta wazna, ale drugoplanowa.

Dyskusja nad projektem wspdlnego rynku przedstawionym w Raporcie
Spaaka, a nastepnie nad Traktatem Rzymskim o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej odbywajaca si¢ w latach 1956—1957 obejmowata row-
niez budowanie podstaw wspolnotowej polityki w wybranych dziedzinach go-
spodarki, ktére uznawano za wazne z punktu widzenia wspierania procesu
wprowadzania wspolnego rynku oraz stosowania instrumentow regulacji jego
funkcjonowania. Traktat o EWG zawieral ramy prawne centralizacji polityki
rolnej, transportowej, zewngtrznej polityki handlowej oraz wspdlnych regut
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konkurencji. Polityka spoteczna nie znajdowata si¢ w centrum uwagi, poniewaz
wzrost standardow spotecznych byl oczekiwany jako niemal automatyczne na-
stepstwo wiekszych korzysci ekonomicznych z liberalizacji wymiany handlowe;j
[Hantrais, 1995, s. 1]. Takie podejscie do rozwoju spotecznego byto charaktery-
styczne dla neoliberalistow reprezentujacych stanowisko Niemiec, ktorzy argu-
mentowali, ze harmonizacja prawa i standardow spotecznych oraz podkreslone
korzysci wspdlnego rynku zapewnig konwergencje poziomu zycia ludnosci
w krajach cztonkowskich. Jednak stanowisko Niemiec spotkato si¢ ze sprzeci-
wem pozostatych krajow cztonkowskich, a w szczegdlno$ci Francji oraz praco-
dawcow, ktorzy obawiali sie, ze ujednolicana na poziomie Wspolnoty polityka
spoteczna spowoduje wzrost kosztow pracy i spadek konkurencyjnosci. Osia-
gniety kompromis odzwierciedlaty art. 117-128 Traktatu Rzymskiego o EWG,
z czego sze$¢ okreslato zasady funkcjonowania Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego. Prawo traktatowe nie zapewniato kompleksowych regulacji w zakresie
polityki spolecznej, nie tworzylo podstaw do rozwoju polityki europejskiej.
Otwierato raczej mozliwos¢ koordynacji polityki spotecznej pomiedzy krajami
cztonkowskimi i wspoétpracy w dziedzinie edukacji zawodowej, warunkow pra-
¢y, negocjacji ptacowych, egalitaryzmu ptacowego kobiet i mgzczyzn oraz bez-
pieczenstwa socjalnego dla migrujacych pracownikow.

Waznym wydarzeniem z punktu widzenia rozwoju polityki spotecznej w Euro-
pie byta uchwalona przez Rad¢ Europy w 1961 roku Europejska Karta Spoteczna
ratyfikowana przez wszystkie kraje cztonkowskie Wspolnot Europejskich. Stabili-
zacja wzrostu gospodarczego w latach 60. na poziomie okoto 4,5% S$redniorocznie
przyczyniata si¢ do ozywiania dyskusji nad przywiagzywaniem wiekszej wagi do
spotecznych funkcji panstwa, a ich znaczenie rosto w krajach, gdzie silna pozycje
polityczng mieli socjaldemokraci. Wspierani przez chrzescijanskich demokratow
dazyli do rozwoju modelu panstwa dobrobytu. Wpltywy obu frakcji politycznych
byty na tyle duze, ze model welfare state zyskiwat coraz wigksze znaczenie w okre-
$laniu priorytetdéw w rozwoju spoteczno-ekonomicznym krajow Europy Zachodniej,
a zwlaszcza w Szwecji 1 pozostatych krajach skandynawskich.

Skutki takiej polityki byly daleko idace pod wzgledem wzrostu obcigzen
budzetéw centralnych krajow, redystrybucji dochodéw oraz zmian znaczenia
zrodet dochodow. Nastapit wzgledny spadek dochodow z wiasnosci 1 dziatalno-
$ci biznesowej, a wzrost udziat dochodow gospodarstw domowych ze swiadczen
spotecznych [Theborn, 1998, s. 244]. Udziat dochodéw socjalnych w dochodach
catkowitych gospodarstw domowych rést w rezultacie rozszerzania funkcji
opiekunczych pétnocnych i centralnych krajow Europy, a przede wszystkim
wskutek wzrostu znaczenia systeméw emerytalnych oraz recesji i przedtuzajace;j
si¢ stagnacji gospodarczej w latach 70.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy w krajach Wspolnot Europejskich
spowodowala, ze w 1974 roku zostal wprowadzony pierwszy program majgcy
na celu wzrost zatrudnienia, poprawe warunkoéw pracy oraz tworzenie wspolno-
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towych norm w dziedzinie prawa pracy (Social Action Programme). Mimo
wzrostu bezrobocia, spadajacych dochodéw ludno$ci oraz pogorszenia poziomu
zycia 1 rosngcego ubostwa Program Akcji Spotecznej nie przyczynit si¢ do
wzrostu znaczenia polityki spolecznej Wspdlnoty Europejskiej co najmniej
z kilku powodow: 1) ograniczonych mozliwosci finansowania rosnacych potrzeb
spolecznych w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji budzetowej krajow, 2)
trudnosci ze stanowieniem wspolnotowego prawa spotecznego w warunkach
stabej pozycji instytucji promujacych je (Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego), 3) decyzje Rady Ministrow dotyczace wigkszosci
spraw z obszaru polityki spolecznej wymagaly zgody wszystkich przedstawicieli
krajow cztonkowskich i prawo veta skutecznie blokowato wprowadzanie w zy-
cie wspolnotowych norm prawnych, 4) zréoznicowanie stanowisk krajow czton-
kowskich wzrosto po rozszerzeniu ponocnym i potudniowym, ale powazne
problemy w procesie decyzyjnym zaczgly si¢ od 1979 roku wraz z objeciem
stanowiska premiera Wielkiej Brytanii przez M. Thatcher, ktora byla przeciwna
rozwijaniu wspolnotowego prawa w dziedzinie polityki spoteczne;j.

POLITYKA SPOLECZNA NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTU JEDNOLITEGO
RYNKU EUROPEJSKIEGO | UNII GOSPODARCZO-WALUTOWEJ]

Program Akcji Spotecznej (1974) nie przyczynit si¢ do stworzenia podstaw
wspolnotowej polityki spotecznej, nawet w zakresie przyjetych w nim zadan.
W zasadzie dopiero przyspieszenie integracji rynkowej w ramach Projektu Jed-
nolitego Rynku Europejskiego (JRE 1985-1992) i podpisanie Jednolitego Aktu
Europejskiego (JAE 1986) oraz wybdr J. Delorsa na przewodniczacego Komisji
Wspolnot Europejskich (1985) zmienity podejscie do spotecznych aspektow
integracji, w tym do polityki spotecznej. Realizacja JRE spowodowala tez za-
sadnicze zmiany w funkcjonowaniu rynku ustug, ktére byty stopniowo komer-
cjalizowane. Ograniczanie sektora publicznego w gospodarkach krajéw czton-
kowskich Wspdlnot miato na celu obniZzenie obcigzen podatkowych i wzmoc-
nienie mechanizmu rynkowego jako regulatora i stymulatora procesow gospo-
darczych. Byly to zasady polityki ekonomicznej wynikajace z rosngcego zaufa-
nia do nowej doktryny ekonomicznej — ekonomii podazy. Jej przedstawiciele
proponowali nowe instrumenty oddzialywania na gospodarke, migdzy innymi
ulgi podatkowe, kontrole podazy pienigdza oraz prywatyzacje i deregulacje go-
spodarek. Zwolennicy wzmocnienia wspolnego rynku w Europejskiej Wspdlno-
cie Gospodarczej mieli mocng pozycje polityczng. Podpisanie Jednolitego Aktu
Europejskiego przyczynito si¢ do usprawnienia procesu decyzyjnego poprzez
ograniczenie prawa weta w gtosowaniach Rady Ministroéw w rezultacie wpro-
wadzenia zasady kwalifikowanej wigkszo$ci, co przede wszystkim odnosito si¢
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do realizacji zatozen JRE, ale w niewielkim zakresie dotyczylo tez decyzji
w obszarze polityki spotecznej. Druga istotna zmiana wprowadzona przez JAE
polegata na zastgpieniu zasady harmonizacji standardéw technicznych, dotycza-
cych wlasciwosci towarow, warunkow pracy, poziomu zabezpieczenia spotecz-
nego itp. zasada wzajemnego uznawania, czyli kraje cztonkowskie zostaty w ten
sposob zobligowane do akceptowania wymogdw technicznych, norm narodo-
wych i regulacji w polityce ekonomicznej i spotecznej [Geyer, 2000, s. 43].
Zasada wzajemnego uznawania nabierata coraz wigkszego znaczenia wraz
Z postepujaca liberalizacja przeptywu kapitatu od lat 80. i rosnaca jego mobilno-
$cig. Kraje bardziej zaawansowane gospodarczo i pod wzgledem standardoéw
spotecznych zaczglty mie¢ obawy o utrzymanie przewagi konkurencyjnej w sto-
sunku do tych, ktére miaty mniej rygorystyczne przepisy dotyczace ochrony $ro-
dowiska naturalnego i bezpieczenstwa socjalnego. Zjawisko zré6znicowania stan-
dardow spotecznych we Wspdlnocie Europejskiej zaczeto by¢ interpretowane jako
,»dumping socjalny” i moze by¢ uwazane za wazny czynnik uzasadniajacy tworzenie
europejskiej przestrzeni spolecznej oraz przyjecie przez Rade Europejska Wspolno-
towej Karty Podstawowych Praw Spotecznych (1989) [Geyer, 2000, s. 44]. Zostata
ona podpisana w formie deklaracji przez jedenascie krajow cztonkowskich (bez
Wielkiej Brytanii) i obejmowata dwanascie obszaréw polityki spoteczne;.
Tworzenie europejskiej przestrzeni spotecznej nie bylo tatwe w atmosferze
neoliberalnych dyskusji skoncentrowanych na czysto ekonomicznych aspektach
Jednolitego Rynku Europejskiego, ale zaangazowanie przewodniczacego Komi-
sji J. Delorsa przynosito rezultaty. W swoich wystgpieniach podkreslal, ze nie
chodzi o stworzenie tylko obszaru wolnego handlu, lecz raczej przestrzeni funkcjo-
nujacej wedlug ujednoliconych zasad w celu zapewnienia spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej i rownych szans w warunkach nowych mozliwosci rozwojowych
krajow [Ross, 1995, s. 43-47]. Przestrzen spoteczng (social diamension) uznawat za
zasadniczy instrument chronigcy przed socjalnym dumpingem i deklarowat pakiet
podstawowych praw socjalnych jako warunek jej stworzenia. Przywigzywal takze
duza wage do dialogu spotecznego i rozpoczat swoja prace w Komisji (1985) od
wznowienia negocjacji miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi w celu
budowy wzajemnego zaufania i kompromisow, poniewaz uwazat taki sposob poro-
zumiewania si¢ i ugody w podziale dochodéw wiascicieli kapitatu z pracownikami
za lepszy od dzialan administracyjnych. J. Delors, ktorego poglady ksztattowaty si¢
w Srodowisku chrzescijanskich demokratow rozwazat korzysci z realizacji JRE
1992 w szerszym aspekcie niz bezposrednie efekty ekonomii skali. Uwazal, ze roz-
szerzajacy si¢ obszar wolnego rynku tworzy warunki do rozwoju i konsolidacji eu-
ropejskiego modelu spotecznego zapewniajacego spoteczenstwom dostep do dobr
publicznych. Mial on rowniez tagodzi¢ skutki konkurencji na rynku pracy.
Czynnikiem, ktory miat duze znaczenie w rozumieniu potrzeby wspierania
procesow konwergencji spoteczno-gospodarczej krajow cztonkowskich Wspol-
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not Europejskich byt przygotowywany pod koniec lat 80. projekt unii gospodar-
czej i walutowej jako istotny warunek korzysci z wprowadzenia wspodlnej walu-
ty. J. Delors realizowal polityke spdjnosci rowniez poprzez reforme Funduszy
Strukturalnych i wspieranie rozwoju regionow stabiej rozwinigtych. Ostatecznie
o powodzeniu koncepcji polityki spojnosci i stworzeniu dla niej silnych instru-
mentéw finansowych dzieki przyjeciu pakietu budzetowego na lata 1989-1993
zadecydowal kanclerz RFN H. Kohl, ktory w ostatniej chwili na posiedzeniu
Rady Europejskiej w lutym 1988 roku zapewnit, ze RFN bedzie subsydiowac
nowe uzgodnienia finansowe [Ross, 1995, s. 42].

Bioragc pod uwage podstawy prawne polityki spolecznej na poziomie
Wspolnot, a nastepnie Unii nalezy zwrdci¢ uwagg na kilka etapow, ktore ztozyty
si¢ na postgp w tworzeniu wspolnotowych norm i standardow dajagcych mozli-
wos¢ ujednolicania warunkow pracy i praw pracowniczych oraz poziomu zabez-
pieczenia spotecznego: 1) pierwsze wstepne regulacje w formie prawa pierwot-
nego byly zawarte w Traktacie Rzymskim o EWG i w Jednolitym Akcie Euro-
pejskim, 2) Traktat z Maastricht ustanawiajacy Wspolnote Europejskag (1992),
przygotowany i podpisany w celu stworzenia prawnych mozliwosci realizacji
Unii Gospodarczej i Walutowej (wg Planu Delorsa) byt uzupetiony protokota-
mi, w tym Protokotem Spotecznym, ktory nie tyle stanowit przetom w tworzeniu
podstaw prawnych polityki spotecznej UE, co raczej zapowiedz takiego kierun-
ku, 3) prawo w obszarze polityki spotecznej istotnie wzmocnit Traktat Amster-
damski (1997), nadano w nim zatrudnieniu i polityce rynku pracy rangg priory-
tetu w hierarchii celow integracyjnych, 4) dalsze rozwinigcie prawa Unii stano-
wigcego fundament polityki spotecznej na poziomie ugrupowania zawiera Trak-
tat Nicejski (2001), 5) Traktat Lizbonski (2007) uzupelnia prawo klauzulg gene-
ralng odnoszaca si¢ do realizacji podstawowych celow polityki spotecznej do
ktorych zaliczono: wspieranie wysokiego zatrudnienia, zapewnienie odpowied-
niej ochrony socjalnej, walke z wykluczeniem spotecznym oraz zapewnienie
wysokiego poziomu ksztalcenia, szkolenia i ochrony zdrowia®,

Oceniajac natomiast dziatania prowadzace do rozwoju polityki spotecznej
Unii Europejskiej warto zwroci¢ uwage na Biatg Ksiege z 1994 roku (European
Social Policy, Com. (94)333), w ktorej okreslono model polityki spolecznej
Unii, w tym zwtaszcza kierunki i cele tej polityki do konca lat 90., ale z posza-
nowaniem narodowego zrdznicowania. To kraje czlonkowskie miaty przedsta-
wi¢ systemy ochrony spotecznej oraz zasady ich finansowania®. Znaczenie Bia-
tej Ksiggi o Polityce Spotecznej polegato na tym, ze Komisja zidentyfikowala pro-
blemy spoleczne i wskazata priorytetowe cele polityki prowadzacej do poprawy
sytuacji na rynku pracy, zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, zapewnienia po-

2 Przejrzysty opis rozwoju polityki spotecznej UE przedstawia [Szarfenberg, (http)]
® Szerzej na ten temat [Kakol, Osiniska, 1999, s. 124-125].



Polityka spoteczna jako instrument spéjnosci Unii Europejskiej 199

stepu spotecznego i wickszej spdjnosci spotecznej w ramach Unii. Nie byto jednak
ze strony panstw cztonkowskich woli do rozwoju ponadnarodowego modelu pan-
stwa dobrobytu, poniewaz idea i polityka welfare state podlegaty ostrej krytyce.

KRYZYS WELFARE STATE | KRYZYS ZADLUZENIOWY
A SPOINOSC SPOLECZNA UNII EUROPEJSKIEJ

Neoliberalna polityka spoteczno-ekonomiczna i niskie tempo wzrostu PKB
w Unii (1,5% srednioroczne w latach 1991-1995) [Sapir i inni, 2004, s. 32] spowo-
dowaty wzrost ubostwa i spotecznego wykluczenia oraz zasadnicze rozwarstwienie
dochodow 1 poziomu zycia, a takze ogélny spadek bezpieczenstwa socjalnego.
W lewicowych kregach politycznych nastgpito ozywienie dyskusji nad utrzymaniem
podstawowych osiagnie¢ europejskiej polityki spotecznej, w ktdrej wskazywano na
potrzebe dostosowania rozwigzan systemowych do postindustrialnego etapu rozwo-
ju gospodarczego, a zwlaszcza obnizania kosztow finansowania ustug socjalnych
w warunkach postgpujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Wydatki budze-
towe zwigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi, zdrowotnymi i réznymi formami
opieki nad ludzmi w podesztym wieku wynosity w UE-27 w 2011 roku 22,7% PKB
i majg wzrosna¢ do 24,0% w 2020 roku [European Commission, 2010, s. 151].

Zatozenia polityki spotecznej Unii Europejskiej na pierwsza dekade nowego
stulecia zostaty przedstawione w strategii lizbonskiej w marcu 2000 roku i byty
zorientowane na tworzenie nowych miejsc pracy oraz osiagniecie wickszej spoj-
nos$ci spotecznej. Okazato si¢ jednak, ze pod koniec dekady w 2009 roku gospo-
darka §wiatowa, w tym europejska znalazta si¢ w glebokiej recesji (spadek PKB
w UE w 2009 r. przekroczyt 4%). W roku 2010 stopa bezrobocia wzrosta w sto-
sunku do 2007 roku o okoto 3 pkt proc. Strategia lizbonska nie przyniosta oczeki-
wanych efektow, czyli wzrostu innowacyjnosci, konkurencyjnosci i wyzszej spoj-
nosci spolecznej krajow UE i dlatego juz w 2005 roku dokonano w niej zmian
zawezajac cele i eksponujgc dwa priorytetowe: wzrost gospodarczy i wzrost
miejsc pracy (growth and jobs). Polityka spoteczna utracita swoje znaczenie jako
element systemu gospodarczego Unii i nie zmienit tego projekt ,,Europa 20207,
w ktorym uwaga zostata skoncentrowana na realizacji wybranych celow spotecz-
nych, jak ograniczanie ubostwa i wzrost zatrudnienia, zwtaszcza 0sob mtodych”.

Ujednolicanie polityki spotecznej nie postgpuje, poniewaz panstwa czton-
kowskie nie sg tym zainteresowane. Rosngce koszty zaspokajania potrzeb spo-
tecznych i potrzeba obnizania wydatkéw budzetowych powoduja, ze kazdy kraj
realizuje reformy w sferze ochrony socjalnej na miar¢ swoich mozliwosci. Nie
sprzyja to konwergencji standardow spotecznych, a kryzys spowodowal takze
wzrost zrdznicowania sytuacji ekonomicznej spoleczenstw krajow cztonkow-

4 Szerzej na ten temat [Armstrong, 2012, s. 285-300].
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skich mierzonej PKB per capita, konsumpcja per capita, rozpigtoscig docho-
dow, wzrostem plac itp. Z badan H. Kohla [Kohl, 2015, s. 285-311] wynika, ze
ostatni kryzys istotnie wptynal na przebieg procesow dostosowawczych w strefie
euro i w catej Unii Europejskiej. Zastosowany przez autora sumaryczny indeks
spojnosci spoteczno-ekonomicznej wskazuje, ze kraje cztonkowskie UE dziela
si¢ na trzy grupy: 1) poocno-zachodnie (9), 2) potudniowe z Irlandig (6),
3) Europy Srodkowo-Wschodniej (11). Kraje grupy | (skandynawskie, Belgia
i Holandia, a takze Francja i Austria) utrzymaty (z niewielkg korekta) swoja
przewage w stosunku do $redniej UE w podnoszeniu standardéw ekonomicz-
nych i spolecznych. Niemcy, ktérych przewaga pod tym wzgledem byta nizsza
w latach 2007/2008 poprawity jg istotnie w okresie 2009-2013. Jedynym krajem
z grupy najwyzej rozwinigtych, w ktorym sumaryczny wskaznik pokazat dywer-
gencje byta Wielka Brytania. W grupie Il (krajéw potludniowych) wskazniki
dywergencji wzrosty przede wszystkim w Portugalii, Hiszpanii i Grecji, nie-
mniej procesy dywergencyjne objety rowniez Wtochy i Cypr. Najbardziej zroz-
nicowana grupe stanowia kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyrdznia sig
w niej Stowenia, gdzie od 2007 roku utrzymuje si¢ konwergencja plasujaca ten kraj
na poziomie standardéw krajow Europy Zachodniej. Mimo kryzysu, zdecydowane
obnizenie wskaznikow dywergencji nastgpito w Czechach i na Litwie, nieznaczne
na Wegrzech, Lotwie i w Stowacji, a w Polsce wysoki indeks dywergencji utrzymu-
je sie od 2007 roku. Zauwazalny wzrost indeksow dywergencji charakteryzowat
Estoni¢, Chorwacj¢ 1 W mniejszym stopniu Butgari¢. Natomiast proces dywergencji
silnie poglebit si¢ w Rumunii (tabela 1). Badania H. Kohla wskazuja na istotny
wplyw kryzysu na poglebienie procesoéw dywergencji w krajach potudniowych oraz
intensyfikacje procesow dostosowawczych w wiekszosci nowych krajéw cztonkow-
skich (ESW) i poprawe ich pozycji na tle krajéw potudniowych.

Tabela 1. Indeksy konwergencji i dywergencji spoteczno-ekonomicznej
w krajach Unii Europejskiej w latach 2007/2008 i 2012/2013

Grupa 1 2007/8 |2012/13 | Grupa 2 2007/8 [2012/13 | Grupa 3 2007/8 |2012/13
Dania 23,2 20,7 |Irlandia 51 0,3 |Slowenia 11,5 10,7
Szwecja 17,2 18,8 | Wiochy 1,1 -5,0 |Czechy -2,5 -0,3
Belgia 18,0 16,8 | Cypr 0,7 -6,9 |Litwa -11,1 -4,3
Holandia 16,6 14,8 |Portugalia | -8,6 -12,0 |Estonia -4,6 -6,2
Finlandia 14,3 14,3 |Hiszpania -6,7 -13,3 | Stowacja -6,6 -6,3
Francja 13,6 14,2 | Grecja -7,0 -15,7 | Wegry -8,3 -7,9
Austria 14,3 14,0 Polska -7,9 -8,0
Niemcy 4,8 9,7 Lotwa -94 -8,9
W. Brytania 3,0 -0,9 Chorwacja -9,0 -10,2
Bulgaria -10,8 -11,4
Rumunia -13,3 -20,2

Uwaga: Sumaryczny indeks konwergencji/dywergencji zlozony z 35 indekséw czastkowych,
pokazujacy zréwnowazone specjalne odchylenie standardowe od $redniej wartosci dla UE.

Zrédto: [Kohl, 2015, s. 304].



Polityka spoteczna jako instrument spéjnosci Unii Europejskiej 201

30
20

LT T Frrae—

[2007 - 2008 m2012 - 2013

o

|
L ==
——
=

Lr[rLILI[lL””””I

-10
T 88 ST =T T s C S S S >8 383 »p3 .S
I e S = o Q== = = ;-— By X 3—\ Bl
c O DT T QO = c o c O c Q o c
S g S €S S B E S E 23Sz o 8§ 9258 X*2EZggS
Oz EEs2335 82 390 e NI B Ex L 32 FE
N S =L <Z g =z £ 3 S O uw 2 S B 3
T T © T n n < o
< o O
=
2

Rysunek 1. Indeksy konwergencji i dywergencji spoleczno-ekonomicznej w krajach Unii
Europejskiej w latach 2007/2008 i 2012/2013

Zrédlo: na podstawie danych z tabeli 1.

Uzupehniajac indeksy ilustrujace poziom spdjnosci spoteczno-ekonomicznej
danymi pokazujgcymi wydatki na ochrone socjalng w przeliczeniu na mieszkan-
ca (wg parytetu sity nabywczej) w stosunku do $redniej UE-28=100 mozna zau-
wazy¢, ze zroznicowanie standardow spotecznych jest w Unii wigksze niz spo-
leczno-ekonomicznych w ujeciu cato$ciowym, co oznacza szybsze tempo roz-
woju ekonomicznego od konwergencji w sferze spotecznej. Rozpietos¢ wydat-
kow na ochrong socjalng na mieszkanca w Unii w 2012 roku w relacji do $red-
niej UE-28 wynosita od ponad 180% w Luksemburgu, prawie 140% w Holandii,
140% w Danii, 130% w Austrii, 127% w Niemczech do 28% w Butgarii i Ru-
munii, 30% na Lotwie, 38% w Estonii, 40% na Litwie i 45% w Polsce”.

ZAKONCZENIE

Oceniajac efekty integracji w dziedzinie tworzenia wspolnej przestrzeni
spotecznej rozumianej jako europejski model panstwa dobrobytu mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze taka przestrzen nie istnieje, a ostatni kryzys przyczynit
si¢ do wigkszego zrdznicowania standardow spotecznych i sytuacji krajow
cztonkowskich w dziedzinie finansow publicznych. Brak stabilnosci gospodar-
czej i politycznej, a zwlaszcza rosnace koszty oraz trudno$ci zwigzane z wypra-
cowaniem polityki wobec rosngcej fali imigracyjnej nie sprzyjaja realizacji wia-
snych celow integracyjnych, w tym takze zaciesnianiu wspotpracy w sferze poli-
tyki spotecznej. Odpowiadajac na pytanie; jakie byly najwicksze bariery w roz-

% Na podstawie [Eurostat Database, (http)].
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woju polityki spotecznej w EWG/UE?, mozna wskaza¢ nastepujace: 1) duzy
wplyw neoliberalistow na koncepcje i plany integracji na réoznych etapach jej
rozwoju oraz koncentracja uwagi na korzy$ciach ekonomii skali, 2) zréznicowa-
nie modeli panstwa dobrobytu w krajach cztonkowskich i poziomu finansowania
potrzeb spotecznych, 3) brak strategii rozwoju polityki spotecznej i konsekwen-
cji w realizacji programdw spotecznych, 4) kryzys polityki panstwa dobrobytu,
5) integracja walutowa i potrzeba spetnienia traktatowych kryteriow unii walu-
towej, wymagajaca poprawy rownowagi budzetowej i obnizenia dtugu publicz-
nego, 6) nasilenie si¢ procesu spoteczno-ekonomicznej dywergencji wskutek
kryzysu finansowo-gospodarczego i zadtuzeniowego.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza procesu integracji europejskiej w sferze polityki spotecz-
nej oraz ocena znaczenia tej polityki w tworzeniu europejskiej przestrzeni spotecznej. Wskazniki
spojnosci spoteczno-ekonomicznej wskazuja na duze zroznicowanie krajow cztonkowskich pod
wzgledem poziomu ochrony socjalnej i poglebienie ich dywergencji po 2008 roku. Z analizy
wynika, Ze ostatni kryzys finansowo-gospodarczy i zadluzeniowy zasadniczo przyczynit si¢ do
obnizenia spdjnosci spolecznej i gospodarczej UE i jest to jeden z najwazniejszych czynnikow
utrudniajacych rozwoj europejskiego modelu spotecznego na obecnym etapie integracji. Kraje UE
dzielg si¢ na trzy grupy: 1) pétnocno-zachodnie (9), 2) potudniowe z Irlandig (6), 3) Europy Srod-
kowo-Wschodniej (11). Kraje grupy | (skandynawskie, Belgia i Holandia, a takze Francja, Austria
i Niemcy) utrzymaly swoja przewage w stosunku do $redniej UE w podnoszeniu standardéw
ekonomicznych i spotecznych (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii). W grupie II (krajow potudnio-
wych) wskazniki dywergencji wzrosly przede wszystkim w Portugalii, Hiszpanii i Grecji, niemniej
procesy dywergencyjne objety rowniez Wtochy i Cypr. Najbardziej zréznicowang grupe¢ stanowia
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ale w pigciu z nich wskazniki dywergencji obnizyly sie
i nastapita poprawa ich pozycji na tle krajéw potudniowych.

Wskazane zostaly rowniez inne czynniki opodzniajace ujednolicanie polityki spotecznej na
nizszych stadiach integracji: 1) duzy wpltyw neoliberalistow na koncepcje i plany integracji na
roéznych etapach jej rozwoju oraz koncentracja uwagi na korzysciach ekonomii skali, 2) zréznico-
wanie modeli panstwa dobrobytu w krajach cztonkowskich i poziomu finansowania potrzeb spo-
tecznych, 3) brak strategii rozwoju polityki spotecznej, 4) kryzys polityki panstwa dobrobytu,
5) integracja walutowa i potrzeba spelnienia traktatowych kryteriow unii walutowej, wymagajaca
poprawy rownowagi budzetowe;j i obnizenia dtugu publicznego.

Stowa kluczowe: europejski model spoteczny, bariery rozwoju, konwergencja i dywer-
gencja

Social Policy as an Instrument of European Union Cohesion
Summary

The subject of the paper is an analysis of the European integration process in the field of so-
cial policy and an assessment of the significance of that policy in the European social dimension
creation. The socio-economic cohesion indicators show a wide diversity among the Member States
in terms of social protection level and their divergence has deepened since 2008. The analysis
suggests that the recent financial-economic and debt crisis has substantially contributed to the
decrease in economic and social cohesion of the EU which is one of the major factors hindering
the development of the European social model at the current stage of integration. The EU countries
can be divided into three groups: 1) the Northwest countries (9), 2) the Southern countries and
Ireland (6), 3) Central and Eastern European countries (11). Countries from the 1% group (Scandi-
navian countries, Belgium and the Netherlands, as well as France, Austria and Germany) have
maintained their advantage in raising economic and social standards in comparison to the EU
average (with the exception of the UK). In the 2™ group (the Southern countries) divergence indi-
cators have increased, particularly in Portugal, Spain and Greece, however, divergent processes
have also occurred in Italy and Cyprus. Central and Eastern European countries have been ex-
tremely varied, but divergence indicators had been lowering in five of them and their position
against the Southern countries has been improving.
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Other factors delaying harmonization of social policies at lower stages of integration have al-
so been identified, which were: 1) the neoliberals’ heavy impact on concepts and plans for the
development of integration at the various stages and focusing attention on the economies of scale,
2) the diversification of welfare state models in the Member States and of the social needs funding
level, 3) the lack of social policy development strategy, 4) the welfare state policy crisis, 5) mone-
tary integration and the need to meet the Treaty criteria for monetary union, involving a fiscal
balance improvement and public debt reduction.

Keywords: European social model, development barriers, convergence and divergence
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Rola polityki fiskalnej w ograniczaniu nierownosci
dochodowych w warunkach kryzysu ekonomicznego
— doswiadczenia wybranych panstw UE

WPROWADZENIE

Skala zjawisk kryzysowych w gospodarce §wiatowej towarzyszaca zatama-
niu gospodarczemu z roku 2008 wplynela na rewizj¢ neoliberalnego paradygma-
tu o tym, Ze nierdwnosci stanowig pozytywng motywacje do aktywnosci ekono-
micznej, innowacyjnosci i kreatywnosci, sprzyjajac wzrostowi gospodarczemu.
Obecnie w literaturze przedmiotu w coraz wigkszym zakresie krytykuje si¢ teze
o0 rozwarstwieniu spotecznym jako ,,nieuniknionym koszcie dobrobytu™® [Wil-
kinson, Pickett, 2011; Stiglitz, 2012; Causa, de Sevres, Ruiz, 2014] wskazujac,
Ze ma ono negatywny wptyw na dynamike PKB i akcentuje si¢ w zwigzku z tym
potrzebe skuteczniejszego oddzialywania panstwa na jego ograniczanie.

W podobny sposdb ewoluuja w ostatnim czasie takze poglady na temat
mozliwosci wykorzystania polityki fiskalnej do realizacji funkcji redystrybucyj-
nych. Po fascynacji koncepcjami neutralnosci podatkowej lansowanymi w kra-
jach zachodnich w latach 80. XX w. (w reakcji na wystapienie tzw. szokow naf-
towych), za§ w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach dziewigé-
dziesigtych (jako optymalny wzorzec transformacji gospodarczej), w poczatkach
XXI wieku w wigkszosci krajow wysokorozwini¢tych obserwowany byt stop-
niowy odwrot od nurtow liberalnych i charakterystyczne dla nurtéw neokeyne-
sowskich zwigkszanie ingerencji panstwa w sfere¢ gospodarcza i spoteczna.
Z kolei rosnace zadluzenie sektora finansow publicznych w niektorych pan-
stwach, zwlaszcza po §wiatowym kryzysie z roku 2008, nasilito krytyke wobec
pogladow etatystycznych, w funkcjonowaniu ktorych niektérzy badacze upatruja
nawet przyczyn przedtuzenia i nasilenia si¢ skutkow tej recesji.

! Adres korespondencyjny: e-mail: kwojtowi@hektor.umcs.lublin.pl.
2 Zob. [Wilkinson, Pickett, 2011; Stiglitz, 2012; Causa, de Sevres i Ruiz, 2014].
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W kontekscie opisanej ewolucji pogladow szczegdlnego znaczenia nabiera
zatem poszukiwanie optymalnych metod prowadzenia polityki interwencyjnej
pozwalajacych realizowa¢ zaktadane cele gospodarcze i spoleczne, a pozbawio-
nych jednoczesnie krytykowanych przez przedstawicieli mysli liberalnej man-
kamentow antywzrostowych.

Celem artykutu jest analiza i ocena zakresu oraz skutecznosci wykorzystania
niektorych instrumentoéw polityki fiskalnej do tagodzenia nieréwnosci dochodo-
wych w warunkach ostatniego $Swiatowego kryzysu ekonomicznego. W bada-
niach wykorzystane zostaty doswiadczenia wybranych 20 krajow Unii Europej-
skiej (UE), bedacych takze cztonkami Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), obejmujgce lata 2007-2012. Wybor takiego horyzontu ba-
dawczego — uwzgledniajacego nie tylko okres zatamania gospodarczego z lat
2008-2010, ale takze stosunkowo dobrej koniunktury makroekonomicznej
(w 2007 r. oraz w latach 2011-2012 w zwigzku z post¢pujagcym ozywieniem
gospodarczym) — pozwala na przeanalizowanie nastepstw roznych typoéw narze-
dzi fiskalnych stosowanych zarowno w ramach tzw. pakietow antykryzysowych
wykorzystywanych w pierwszym etapie kryzysu, jak tez bedacych konsekwen-
cja konsolidacji fiskalnych typowych dla jego koncowej fazy. Zawezenie badan
jedynie do 20° (sposrod 28) panstw UE — bedacych réwnoczesnie cztonkami
OECD - wynika z tego, ze dane statystyczne gromadzone w bazach tej organi-
zacji [OECD Income Distribution Database] pozwalaja na uwzglednienie
znacznie szerszego niz w przypadku danych Eurostatu [Eurostat, Income and
Living Conditions Database] kontekstu prowadzonych rozwazan.

POLITYKA FISKALNA A NIEROWNOSCI DOCHODOWE
—PRZEGLAD LITERATURY

Z dorobku literatury przedmiotu wynika, ze instrumenty polityki fiskalnej
moga zar6wno wyrownywac, jak i zwigksza¢ poziom rozwarstwienia dochodo-
wego W poszczegdlnych krajach [Bastagli i in. 2012; Chu i in. 2004]. Podatki
bezposrednie (tj. podatki dochodowe o charakterze osobistym, a takze w mniej-
szym zakresie podatki dochodowe od firm), jak réwniez wydatki socjalne sa
zasadniczo traktowane jako najbardziej efektywne narzedzia ograniczania nie-
rowno$ci w dochodach, natomiast podatki posrednie z uwagi na ich regresywny
charakter uwaza si¢ zazwyczaj za jeden z czynnikow sprzyjajacych nasileniu

dysproporcji dochodowych.

® W rozwazaniach pominigto Wegry z uwagi na brak w bazach OECD pelnych (tj. obejmuja-
cych wszystkie badane lata) danych dotyczacych m.in. wysokosci wspotczynnika Giniego, a takze
ksztaltowania si¢ przecigtnego dochodu pierwotnego, jak rowniez dochodu rozporzadzalnego
i jego poszczegdlnych komponentow.
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W szczegdlnosci wskazuje sie na wyzsza skutecznosé transferéw socjalnych
(zwtaszcza w postaci wsparcia kierowanego do rodzin) niz instrumentéw o cha-
rakterze podatkowym. Do takich wnioskow prowadza m.in. badania I. Jourmard,
ktora analizowata zréznicowanie wspolczynnika Giniego dla dochodéw pier-
wotnych ludnosci i dla dochodéw po opodatkowaniu w panstwach OECD na
przetomie XX i XXI w. [Joumard i in., 2012], a takze 1. Martinez-Vazqueza,
ktore dotyczyly znacznie szerszego zakresu czasowego oraz terytorialnego
[Martinez-Vazquez i in., 2012]. Ciekawych spostrzezen dostarczajg takze obserwa-
cje K.-Y. Chu, ktory zauwazyl, ze efekt redystrybucyjny stosowanych instrumentéw
fiskalnych jest tym silniejszy im wyzszy jest w danym panstwie wyj$ciowy po-
ziom nieréwnosci rynkowych [Chu i in., 2004]. Z kolei A. Paulus na podstawie
do$wiadczen 19 panstw UE z lat 2004—2009 stwierdzil, ze skutecznos¢ wykorzy-
stywanych narzedzi fiskalnych rézni si¢ w poszczegdlnych krajach i zwigzku z tym
trudno jest wskaza¢ jeden uniwersalny model efektywnej z punktu widzenia niwe-
lowania réznic dochodowych polityki fiskalnej [Paulus 2009].

Charakterystyczne jest to, ze o ile w literaturze wiele miejsca poswigca
si¢ kwestiom aktywnego stosowania polityki fiskalnej do zmieszania zr6znicowa-
nia dochodowego, o tyle w bardzo ograniczonym stopniu podejmowana jest tema-
tyka wplywu konsolidacji fiskalnych na zakres dysproporcji dochodowych. Warto
tu wskaza¢ na prace C. Mulas-Granadosa, ktory wykorzystujac doswiadczenia 15
krajow UE obejmujacych lata 1960-2000 stwierdzit, ze dostosowania fiskalne
zasadniczo prowadza do wzrostu nierownosci dochodowych, a efekt ten jest naj-
silniejszy w przypadku dziatan opierajacych si¢ gtoéwnie na cigciach w poziomie
wydatkow spotecznych [Mulas-Granados, 2005] . Do podobnych wnioskow doszli
takze L. Agnello i R.M. Sousa, ktoérzy zauwazyli ponadto, ze negatywny wptyw
konsolidacji fiskalnych na zakres rozwarstwienia dochodowego wynika gtownie
z ich niekorzystnych nastepstw dla rynku pracy, co mozna zaobserwowac przede
wszystkim w panstwach wysokorozwinietych [Agnello i Sousa, 2012].

ZAKRES | KIERUNKI ZMIAN W POZIOMIE NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH
W PANSTWACH UE W LATACH 2007-2012

Swiatowe zalamanie gospodarcze wpltyneto na poglebienie zroznicowania
dochodowego w badanych panstwach UE, cho¢ wystepuja w tej sferze pewne
odmienno$ci w zaleznos$ci od fazy kryzysu, a takze od kategorii dochodow, ktora
brana jest pod uwage przy ocenie zakresu tych dysproporcji.

O ile przecigtny dla analizowanych 20 panstw UE poziom nierdwnosci
w dochodach pierwotnych mierzonych wspotczynnikiem Giniego® wykazywat

4 Wspdtczynnik Giniego oznacza relacje potowy $redniej bezwzglednej rdéznicy migdzy do-
chodami pary losowo wybranych jednostek do sredniego dochodu. W odniesieniu do dochoddéw
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staty trend wzrostowy, o tyle w ksztaltowaniu si¢ r6zni¢ w dochodach rozporza-
dzalnych (tj. po skorygowaniu o wielko$¢ obciazen podatkowych® i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a takze po dodaniu transferow socjalnych) wyodrebnic
mozna dwa etapy: pierwszy przypadajacy na lata 20072009, w ktérym dynamika
wskaznika Giniego dla tych dochodow byta nawet ujemna oraz drugi (od 2010 do
2012 r.), w ktérym ta pozytywna tendencja ulegta odwroceniu (rysunek 1).
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Rysunek 1. Dynamika wspolczynnika Giniego dla dochodéw pierwotnych ludno$ci oraz dla
dochodéw rozporzadzalnych (wielkos$ci $Srednie dla badanych 20 panstw UE, rok 2007=100)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].

Zasadniczy wptyw na taki przebieg zmian tego wspotczynnika miata polity-
ka fiskalna prowadzona w badanych krajach. I tak, spadek wskaznika Giniego
dla dochodow rozporzadzalnych na poczatku kryzysu spowodowany byt przede
wszystkim dziataniem tzw. automatycznych stabilizatorow koniunktury, a takze
stosowaniem przez niektore kraje dyskrecjonalnych pakietow antykryzysowych
podejmowanych zgodnie z teorig interwencjonizmu panstwowego w celu pobu-
dzenia popytu. Przejawialo si¢ to przede wszystkim w ograniczeniu poziomu
podatkéw 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze dynamicznym wzroscie

mozemy go rozpatrywa¢ w dwodch ujeciach — przed oraz po opodatkowaniu i transferach socjal-
nych. Wskaznik ten przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1], przy czym 0 oznacza catkowicie row-
nomierny rozktad dochodu za$ 1 rozmieszczenie zupelng nierdwnomierno$¢ [Atkinson, 1983,
S. 46-59].

® Pod uwagg brane sg jedynie podatki dochodowe, ktore w sposéb bezposredni wptywaja na
wielko$¢ dochoddw rozporzadzalnych.
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transferow spolecznych (rysunek 2). Z kolei zwigkszenie po roku 2009 dyspro-
porcji w dochodach rozporzadzalnych wiazato si¢ ze stopniowym podwyzsza-
niem obcigzen podatkowych oraz ograniczaniem wydatkow publicznych (w tym
socjalnych) w zwigzku z poglebiajacym si¢ zadtuzeniem publicznym.
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Rysunek 2. Dynamika dochodéw pierwotnych ludnosci, podatkéw dochodowych i skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz transfer6w budzetowych w latach 2007-2012 (wielkoSci §rednie
dla badanych 20 panstw UE, rok 2007=100)

*) Jako dochod pierwotny uwzgledniono przecigtny dochdd ekwiwalentny zgodnie ze skalg ekwi-
walentnos$ci proponowang przez OECD.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].

Z zaprezentowanych danych wynika, ze dziatania wyrownawcze podejmo-
wane w ramach polityki fiskalnej z reguty tagodzity negatywny wplyw zjawisk
kryzysowych na dochody ludnosci w badanych panstwach UE. Dokladniejsza
Ocena sity oraz skuteczno$ci stosowania narzedzi fiskalnych wymaga jednak
poréwnan stopnia zroznicowania dochodéw w poszczeg6lnych krajach.

Rysunek 3 przedstawia to, jak zmienita si¢ w roku 2012 w poréwnaniu do
roku 2007 wielko$¢ wspotczynnika Giniego dla dochodow pierwotnych ludnosci
oraz analogicznego wskaznika dla dochodéw po opodatkowaniu i transferach
socjalnych w panstwach UE. Biorac pod uwage zakres i kierunek tych zmian
wyodrgbni¢ mozna cztery grupy krajow.

Do pierwszej z nich zaliczy¢ nalezy panstwa, w ktorych nieréwnos$ci w do-
chodach pierwotnych ludnosci poglebity si¢ w analizowanym okresie znacznie
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bardziej niz dysproporcje w dochodach do dyspozycji (tj. m.in. Grecja, Hiszpa-
nia, Luksemburg, Stowenia, Estonia, Francja, Wtochy i Dania). W przypadku tej
kategorii nalezy szczegdlnie podkresli¢ skutecznos¢ polityki fiskalnej w wyrow-
nywaniu rozwarstwienia dochodowego, bowiem grupa ta obejmuje przede
wszystkim kraje, ktore w najwigkszym stopniu odczuly gospodarczo-spoleczne
nastepstwa kryzysu w postaci wzrostu nieréwnosci w dochodach pierwotnych.

Druga zawiera panstwa, w ktorych zréznicowanie dochodéw po opodatko-
waniu i transferach socjalnych zwigkszyto si¢ w stopniu znaczaco przekraczaja-
cym wzrost r6znic w dochodach pierwotnych ludnosci (Szwecja) lub nawet po-
mimo ich zlagodzenia (Stowacja). Tendencja ta moze $wiadczy¢ o nieskutecz-
nosci polityki fiskalnej, ktorej instrumenty poglebiaty nieréwnosci dochodowe
zamiast je ogranicza¢, mimo stosunkowo niewielkiego wptywu zjawisk kryzy-
sowych na zakres rozwarstwienia dochodowego w tych krajach.

W grupie trzeciej znajduja si¢ panstwa, takie jak Polska i Holandia, w kto-
rych dysproporcje dochodowe (mierzone wielko$cig wspotczynnika Giniego dla
dochodéw pierwotnych brutto) ulegly w roku 2012 spadkowi w stosunku do
roku 2007, przy czym poziom nieréwnosci w dochodach pierwotnych zmniej-
szyt si¢ bardziej niz roznic w dochodach rozporzadzalnych. Grupa ta obejmuje
zatem kraje, ktore mogly sobie ,,pozwoli¢” na zacie$nianie polityki fiskalnej
w warunkach pewnego ostabienia dynamiki wzrostu gospodarczego w nastep-
stwie ogolnoswiatowego kryzysu ekonomicznego, bowiem w najmniejszym
stopniu odczuty jego negatywne konsekwencje spoteczne. W zwigzku z tym jej
gléwnym celem stato si¢ stymulowanie poprawy koniunktury.
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Rysunek 3. Zmiana wielkosci wspolczynnika Giniego dla dochodéw pierwotnych ludnosci
oraz dla dochodéw rozporzadzalnych w badanych 20 painstwach UE w roku 2012 w stosunku
do roku 2007

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].
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W ostatniej czwartej grupie sklasyfikowane zostaly kraje, w ktorych pomimo
wzrostu zroznicowania w dochodach pierwotnych ludnosci, udato si¢ zmniejszy¢
W badanym okresie skale dysproporcji w dochodach po uwzglednieniu podatkow
i transferow spotecznych (tj. m.in. w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Portugalii, Finlan-
dii, Belgii, Austrii, Niemczech i w Czechach). Ten typ polityki fiskalnej wydaje si¢
by¢ najbardziej skuteczny, bowiem jej instrumenty stosowane w funkcji wyrdw-
nawczej byly na tyle efektywne, Ze nie tylko ztagodzity negatywny wptyw zjawisk
kryzysowych na dochody pierwotne obywateli, ale w dodatkowym jeszcze stopniu
przyczynity si¢ do zmniejszenia r6znic w dochodach rozporzadzalnych.

CHARAKTERYSTYKA GELOWNYCH INSTRUMENTOW FISKALNYCH
STOSOWANYCH W BADANYCH GRUPACH PANSTW
W WARUNKACH KRYZYSU

Analiza porownawcza dynamiki ksztaltowania si¢ przecigtnych wielkos$ci
poszczegblnych instrumentow fiskalnych wykorzystywanych do ograniczania
nierdwnosci spotecznych w okresie zatamania gospodarczego (rysunek 4) wska-
zuje, ze w prawie wszystkich badanych panstwach (poza Niemcami) doszto do
znaczacego wzrostu transferow spotecznych ($rednio o ponad 5%). W odniesieniu
do podatkow dochodowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne tendencja ta nie
byta juz tak jednoznaczna, cho¢ w wigkszosci przypadkow takze one ulegly zwigk-
szeniu (za wyjatkiem krajow takich jak: Grecja, Stowacja, Portugalia, Niemcy
i Czechy), przy czym tempo tego przyrostu byto juz zdecydowanie nizsze.
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Rysunek 4. Procentowa zmiana przecietnej wielkosci obciazen podatkowych*) wraz ze skladkami
na ubezpieczenia spoleczne oraz transferéw spolecznych w latach 2007-2012 (rok 2007=100%b)

**) pod uwage brane sg jedynie podatki dochodowe

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].
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Jesli chodzi o transfery spoteczne, to we wszystkich badanych krajach do-
minujace znaczenie odgrywaty wydatki na emerytury i renty. Ich udziat wahat
si¢ od 40% do ponad 60% i byt najwyzszy w pierwszej i ostatniej sposrod wyod-
rgbnionych wczesniej grup panstw (rysunek 5). Jednoczesnie w wigkszosci tych
krajow ulegt on w okresie kryzysu zwigkszeniu, na co wptyw oprocz uwarun-
kowan gospodarczych mialy takze wzgledy demograficzne.

Kolejng pod wzgledem wagi kategori¢ transferow stanowily wydatki na
opieke zdrowotng. Stanowity one przecigtnie ok. 20%—-30% ogoétu wydatkow
socjalnych. W przeciwienstwie do emerytur i rent znaczenie tego rodzaju trans-
ferow ulegto w warunkach dekoniunktury gospodarczej ostabieniu, nieznacznie
wzrastajac jedynie w panstwach z grupy drugiej i trzecie;.

Nastepna odmiang transferow byta pomoc udzielana rodzinom, ktéra row-
niez w najwyzszym stopniu stosowana byla w panstwach z grupy pierwszej
i ostatniej. Jesli chodzi 0 ksztaltowanie si¢ tej kategorii $wiadczen, to w bada-
nym okresie pozostawaly one wzglednie stabilne.

Kolejne miejsce pod wzglgdem znaczenia w strukturze transferow spotecz-
nych zajmuja wydatki na wsparcie zatrudnienia. Zauwazalne jest tu pewne zroz-
nicowanie, bowiem w panstwach z grupy pierwszej i ostatniej dominowaty
wérod nich zasitki dla bezrobotnych, podczas gdy w pozostatych krajach wigk-
szg rolg odgrywaty aktywne formy wspierania zatrudnienia.

Pozostata kategoria transferéw obejmujgca m.in. dodatki mieszkaniowe,
a takze inne formy pomocy spolecznej nie odgrywata wigkszego znaczenia.
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Rysunek 5. Struktura wydatkow na transfery spoleczne w badanych panstwach UE w roku 2012

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics.
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Do ograniczania nieréwnosci dochodowych prowadzi¢ mialy takze zmiany
wysokosci podatkéw dochodowych. Z najwigkszym wzrostem obcigzen podat-
kowych mamy do czynienia przede wszystkim w pierwszej (poza Grecja) spo-
srod wyodrebnionych grup panstw, w wigkszosci krajow z grupy ostatniej oraz
w Holandii (grupa trzecia) [European Economy 2009, 2010 i 2011].

I tak, w okresie kryzysu najczesciej zwigkszano stawki podatkéw dochodo-
wych dla o0s6b o najwyzszych dochodach. Dodatkowa stawke podatkowa
w wysokosci 50% wprowadzono dla osob najlepiej zarabiajacych m.in. we
Francji, Wielkiej Brytanii, Stowenii, Austrii oraz w Holandii. Specjalny podatek
od najwyzszych dochodéw zostal natozony takze w Irlandii (dla dochodéw
przekraczajacych 100 000 €). Podejmowano takze dziatania na rzecz rozszerze-
nia podstawy opodatkowania, np. poprzez eliminacje wielu ulg i zwolnien po-
datkowych, ktore wprowadzane byly w pierwszej fazie kryzysu (Francja, Dania,
Estonia) lub poprzez objecie opodatkowaniem dochodow wczesniej wylaczo-
nych z podatku. W niektorych panstwach odstepowano takze od waloryzacji
przedziatéw progresywnej skali podatkowej (Dania), wysokosci zryczattowa-
nych kosztéw uzyskania przychodow, czy kwoty wolnej od podatku. Czestym
rozwiazaniem byto rowniez zwickszanie opodatkowania zyskoéw kapitatowych,
a takze zastegpowanie — w odniesieniu do tej kategorii dochod6éw — skali liniowej
progresywng (Hiszpania, Finlandia, Belgia). Wprowadzano ponadto r6zne formy
tzw. podatku solidarnosciowego (czy tez kryzysowego) obcigzajacego dochody
przekraczajace pewien pulap, ktore to §wiadczenie byto zazwyczaj przeznaczane
na finansowanie réznych przedsiewzie¢ o charakterze socjalnym (np. w Luk-
semburgu, czy Austrii).

Oprécz zmian w systemach podatkowych kilka krajow wprowadzito takze
podwyzki sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Rozwigzanie to stosowane byto
dos¢ rzadko, bowiem wptywajac na koszty pracy moglo poglebia¢ zjawiska
recesyjne. Z drugiej jednak strony uzasadniata je silna presja na wzrost §wiad-
czen spotecznych i konieczno$¢ zagwarantowania ptynnosci systemow emery-
talnych w warunkach ,,starzenia sie spoteczenstw”. | tak, w Estonii zwiekszono
blisko dwukrotnie minimalny poziom kwotowy tych sktadek, a takze podniesio-
no stope odpisu na ubezpieczenie od bezrobocia. Z kolei we Wtoszech wigczono
do zakresu sktadek takze Swiadczenia niepieni¢zne otrzymywane od pracodaw-
cy. Z kolei w Finlandii w roku 2010 zrezygnowano z wprowadzonej juz obnizki
sktadki na ubezpieczenie emerytalne przywracajac jej pierwotny poziom, a takze
dokonano zwigkszenia stopy odpisu na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie
obcigzajacego osoby zatrudnione.

W pieciu panstwach w latach 20072012 doszto do obnizenia obcigzen po-
datkami dochodowymi. W niektoérych z nich odbyto si¢ to m.in. za pomoca za-
stapienia skali progresywnej liniowg 1 wprowadzenia jednolitej niskiej stawki
podatkowej (Czechy, Stowacja). Zmniejszenia stawek podatkowych dokonano
m.in. w Grecji i Portugalii, a takze w Niemczech, gdzie w znaczgcy sposob zre-
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dukowano stawke podatkowa dla osob najbiedniejszych oraz zwickszono kwotg
wolng od podatku, poziom odliczef na dzieci, jak rowniez wprowadzono nowe
ulgi, m.in. na wydatki o charakterze zdrowotnym.

PODSUMOWANIE

Polityka fiskalna w wigkszos$ci panstw przyczynita si¢ do ztagodzenia nega-
tywnego wplywu $wiatowego kryzysu ekonomicznego na poziom rozwarstwie-
nia dochodowego, przy czym w odniesieniu do zakresu jej oddziatywania wyod-
rebni¢ mozna na ogdt dwie odmienne fazy. Pierwsza z nich przypadajaca na
poczatkowy okres zatamania gospodarczego charakteryzowata si¢ tym, ze pakie-
ty stymulacyjne i automatyczne stabilizatory koniunktury zadziataly ochronnie
w stosunku do dochodéw gospodarstw domowych, w zwiazku z czym wzrost
nierownosci dochodowych wynikat przede wszystkim ze zr6znicowania docho-
dow pierwotnych ludnosci przed opodatkowaniem. Z kolei drugi etap obejmuja-
cy koncowsg faze kryzysu cechowal sie tym, ze niektore kraje musiaty ograni-
cza¢ poziom redystrybucji budzetowej w zwiazku z potrzebami w zakresie kon-
solidacji fiskalnych

Niezaleznie od powyzszej ogolnej tendencji znaczenie narzedzi fiskalnych
stosowanych w funkcjach wyréwnawczych w poszczegdlnych badanych krajach
istotnie réznito si¢ zaré6wno sita, jak i kierunkiem oraz charakterem oddziatywania.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe wskazanie jednolitego optymalnego z punktu
widzenia niwelowania nieréwnosci dochodowych wzorca polityki fiskalne;.

Skuteczno$¢ stosowanych w warunkach dekoniunktury gospodarczej in-
strumentéw fiskalnych zdeterminowana byta przede wszystkim skalg wplywu
zjawisk kryzysowych na sytuacje spoteczno-gospodarcza badanych panstw,
czego bezposrednim wyrazem bylo tempo zmian w poziomie zrdznicowania
dochodéw pierwotnych ludnosci. Pewna rolg odgrywaty takze inne wzgledy,
m.in. te zwigzane z poziomem rozwoju ekonomicznego, stanem finansow pu-
blicznych, a takze przyjeta koncepcja (pro- lub antycykliczng) prowadzenia poli-
tyki budzetowej w reakcji na kryzys, wynikajaca z dominujacej w danym pan-
stwie doktryny ekonomicznej.

Pomimo réznorodno$ci wykorzystywanych rozwigzan zauwazy¢ nalezy, ze
bardziej skuteczne z punktu widzenia ograniczania nieréwnosci dochodowych
okazaly si¢ dziatania koncentrujace si¢ na wykorzystywaniu instrumentow wy-
datkowych, a nie podatkowych. Polegaty one przede wszystkim na zwigkszaniu
transferow spotecznych, w tym kierowanych gléwnie do rodzin, osob starszych
oraz bezrobotnych. Jesli chodzi o narzedzia podatkowe, to najbardziej efektywne
byly podwyzki podatkéw dochodowych dla o0s6b najzamozniejszych, a takze
inne rozwigzania na rzecz wzmocnienia progresywnosci skali podatkowe;.
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Streszczenie

Skala zjawisk kryzysowych w gospodarce §wiatowej towarzyszaca zatamaniu gospodarcze-
mu z roku 2008 wplynela na rewizj¢ neoliberalnego paradygmatu o tym, ze nieréwnosci stanowia
pozytywna motywacj¢ do aktywnosci ekonomicznej, innowacyjnosci i kreatywnosci, sprzyjajac
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wzrostowi gospodarczemu. W podobny sposob ewoluuja w ostatnim czasie takze poglady na temat
mozliwosci wykorzystania polityki fiskalnej do realizacji funkcji wyréwnawczych. W kontekscie
opisanej ewolucji pogladéw szczegdlnego znaczenia nabiera zatem poszukiwanie optymalnych
metod prowadzenia polityki interwencyjnej pozwalajacych realizowaé zaktadane cele gospodarcze
i spoleczne, a pozbawionych jednoczesnie krytykowanych przez przedstawicieli mysli liberalnej
mankamentéw antywzrostowych. Celem artykutu jest analiza i ocena zakresu oraz skutecznosci
wykorzystania niektorych instrumentow polityki fiskalnej do tagodzenia nieréwnoéci dochodo-
wych w warunkach ostatniego §wiatowego kryzysu ekonomicznego. W badaniach wykorzystane
zostaly do§wiadczenia wybranych 20 krajow Unii Europejskiej (UE), bedacych takze cztonkami
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), obejmujace lata 2007-2012.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, nieréwnosci dochodowe, panstwa UE

The Role of Fiscal Policy in Reducing Income Inequalities
— The Experiences of Selected EU Member States

Summary

As far as social inequality is concerned, the unprecedented scale of crisis phenomena in the
global economy during the recent years (including in particular the economic crisis of 2008) and
the progressing globalization processes, contributed to the restatement of the neoliberal paradigm
claiming that inequalities are the positive drive for economic activeness, innovation and creativity
which are beneficial for the economic growth. The ideas on the potential application of fiscal
policy for compensatory purposes have also been recently changed. Thus, considering the afore-
mentioned evolution of ideas, the search for the optimum state intervention methods allowing for
the achievement of the assumed economic and social goals, and at the same time free of the anti-
growth drawbacks so much criticized by the representatives of liberal ideas, have become a vital
issue. The main purpose of the article is to analyze and to evaluate the range and effectiveness of
the selected fiscal instruments applied in order to reduce the scale of income inequalities during
the last economic downturn. The paper is based on the experiences of twenty selected EU member
states (which are also OECD member countries)covering the years 2007—-2012.

Keywords: fiscal policy, income inequalities, EU member states

JEL: H23, H24
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WPROWADZENIE

W s$wiatowej debacie na temat nierdwnosci zarysowatl si¢ konsensus, ze sam
wzrost gospodarczy nie zapewni realizacji celéw rozwoju, takich jak likwida-
cja ubdstwa czy rowny dostep do podstawowych dobr — do tego potrzebny jest
taki wzrost, ktory — jak okreslono W unijnym nazewnictwie — sprzyja wiaczeniu
spotecznemu. Pokryzysowa skala zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem przy-
czynila si¢ do tego, ze pod koniec pierwszej dekady XXI w. w Unii Europejskiej
(UE) szczegolnie zainteresowano si¢ walka z tymi zjawiskami, a jednym z prio-
rytetow przyjetej w 2010 r. strategii Europa 2020 stat si¢ wlasnie wzrost sprzyja-
jacy wiaczeniu spotecznemu. 2015 r. jest swoista cezura — polowa dekady,
w trakcie trwania ktorej winny zosta¢ zrealizowane cele rzeczonej strategii.
Sktania to do refleksji, czy za postulatem wzrostu inkluzywnego kroczy po-
prawa sytuacji w zakresie ubostwa oraz wykluczenia w UE i oceng tego przyjeto
za cel artykulu. Mozna postawi¢ hipoteze, ze unijne rozwigzania sg dalekie od
penej skutecznosci, za ktdra uznaje si¢ osigganie celow zawartych w strategii.

W artykule w oparciu o studia literaturowe opisano istot¢ najwazniejszych
poje¢ zwigzanych z tematem, nastgpnie przedstawiono przyjete w Unii postulaty
dotyczace walki z ubdstwem oraz wykluczeniem, by na podstawie danych Euro-
statu odnoszacych si¢ do strategii Europa 2020 i powigzanych z nig dokumentoéw
dokona¢ proby oceny dokonan krajow UE w walce z wykluczeniem oraz wska-
za¢ dziatania, jakie powinny by¢ podjete. Pochylono si¢ takze nad przyczynami
1 okoliczno$ciami, ktore mogly mie¢ wptyw na aktualng sytuacje w UE.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, ul. 1 Maja 50, 40-287
Katowice, e-mail: magdalena.tusinska@ue.katowice.pl.
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UBOSTWO I WYKLUCZENIE
—ISTOTA ZJAWISK | PRZESLANKI WALKI Z NIMI

Ilo§¢ dobr materialnych i niematerialnych przypadajacych na kazdego
cztonka spoteczenstwa nie jest identyczna, a wsrdd przyczyn réznic wymienia
si¢ pochodzenie, region zamieszkania, rdéznice w poziomie wyksztatcenia,
mozliwosci podjecia pracy czy cechy osobiste. Nieréwno$ci spoleczne mozna
rozpatrywa¢ w wymiarze ekonomicznym (dochdd, zatrudnienie, bogactwo), ale
takze szerzej — uwzgledniajac wyksztalcenie, styl zycia, uczestnictwo w kultu-
rze, kapital spoteczny, a nawet udziat we wladzy czy zaangazowanie obywa-
telskie. Dysproporcje w poszczegdlnych wymiarach oddziatuja na siebie —
przyktadowo, nawet jesli gwarantowane sg rowne szanse w dostgpie do ksztat-
cenia, to i tak wyzszy dochod i korzystniejsze warunki mieszkaniowe sprzyjaja
osigganiu lepszych efektow w edukacji i korzystanie z débr kultury, co z kolei
buduje kapitat ludzki i zwigksza szanse na sukces w zyciu publicznym. Roz-
ktad dochodéw posrednio decyduje wigc o rozbieznosciach pod wzgledem po-
ziomu wyksztatcenia, dostepu do ustug zwigzanych ze spedzaniem wolnego
czasu czy uslug zdrowotnych, a konsekwencje tego sa utrwalane w kolejnym
pokoleniu.

Przyczyny i skala dysproporcji czgsto stanowia asumpt do rozwazan, czy
dany rozktad dobr ocenia¢ jako stuszny oraz czy i w jakim stopniu powinien on
by¢ korygowany za pomoca instrumentow polityki redystrybucyjnej [Tusinska,
2013]. Spory wynikaja przewaznie z dylematu: efektywno$¢ albo sprawiedliwosé
[Okun 1975 (http); Wilkin 1997, s. 29-36]. Wigksze przekonanie o stusznosci
dziatan korygujacych podziat dochodu istnieje w przypadku walki ze skrajnymi
nierowno$ciami, ktore prowadza do ubdstwa, a nawet wykluczenia. To ostatnie
oznacza sytuacje, kiedy jednostka (grupa) nie uczestniczy w wielu aspektach zycia
spotecznego, gospodarczego, politycznego czy kulturalnego. Przyczyna tego moze
by¢ brak srodkéw pienieznych i zasobéw materialnych (ubostwo), ale takze nie-
petnosprawnosé, choroba, brak wyposazenia w kapital zyciowy zapewniajacy
normalng pozycje¢ spoteczng, dyskryminacja czy niemoznos¢ dostosowania si¢ do
dynamicznych zmian towarzyszacych rozwojowi gospodarczemu [Golinowska,
Broda-Wysocki, 2005, s. 42—46]. O istnieniu i skali szeroko rozumianych dyspro-
porcji decyduje tez koniunktura — kryzysom towarzyszy wzrost bezrobocia, ktore
moze przyczyni¢ si¢ do ubdstwa i/lub wykluczenia. W ostatnich latach w krajach
dotknigtych kryzysem bankowym i sektora budowlanego specyficzng przyczyna
wykluczenia staly si¢ warunki mieszkaniowe, ale — procz bezdomnych i bezrobot-
nych — szczegdlnie zagrozone wykluczeniem sg osoby samotnie wychowujace
dzieci, starsze kobiety, mniejszosci narodowe i niepetnosprawni. Cho¢ wyklu-
czenie nie jest synonimem ubostwa, to deprywacja podstawowych potrzeb przy-
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czynia si¢ do wylaczenia osob z zycia spotecznego i — na zasadzie sprz¢zenia
zwrotnego — wykluczenie popycha w sfere ubdstwa.

Nie koncentrujac si¢ na etycznym aspekcie zagadnienia podziatu dobr warto
podkresli¢, ze nadmierne nierownosci, bieda i wykluczenie — zwlaszcza w przy-
padku krajow o wysokim poziomie rozwoju — hamuja wzrost i rozwo]j gospodar-
czy [Thorbecke, Charumilind, 2002, s. 1481; Stevans, 2012, s. 149-160; Wilkin-
son, Pickett, 2009] i chociazby z tej przyczyny warto podejmowac dziatania na
rzecz wlaczenia spotecznego. Obywatele ,,rowniejszych” krajoéw sa bardziej
produktywni, zyja szczesliwiej, zdrowiej i dtuzej. W dlugofalowym wzroscie
gospodarczym nie nalezy pomija¢ psychologicznych aspektow — powszechne
wspotuczestniczenie obywateli w tworzeniu i korzystaniu z efektéw wzrostu
moze stac si¢ istotnym czynnikiem dynamiki gospodarcze;j.

UNIA EUROPEJSKA WOBEC WEACZENIA SPOLECZNEGO

Jednym z pryncypiéw w UE jest ,.spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna” ozna-
czajaca stopien, do ktorego rozbieznosci w zakresie dobrobytu miedzy regiona-
mi/grupami w obrebie ugrupowania sg politycznie i spolecznie tolerowalne. Juz
w dokumentach fundamentalnych dla integracji przywiazywano duza wage do
tych kwestii, jednak promowanie wlaczenia spotecznego wida¢ zwlaszcza
w ostatnich latach. Mianowicie, w 2007 r. traktat lizbonski zmienil niektore
artykuty traktatéw zatozycielskich wymieniajac petne zatrudnienie, postep spo-
leczny, walke z wykluczeniem spotecznym i ochrone socjalng wsrdd celow
ugrupowania, ponadto wysoki poziom zatrudnienia, odpowiednia ochrona so-
cjalna i zwalczanie wykluczenia muszg by¢ uwzgledniane przy opracowywaniu
i wprowadzaniu polityk i dziatan UE [Traktat lizbonski, (http)]. Znamienny byt
tez 2010 r. zapoczatkowujacy dekadg strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia Europa 2020 [Europa 2020 w skrocie, (http)], a jako jeden z 3
priorytetow przyjeto wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (obok wzrostu
inteligentnego i zréwnowazonego). Skutecznos$ci strategii miato sprzyjaé wy-
znaczenie 5 celdow wymiernych (mierzalne tatwiej zweryfikowac). Te cele wy-
mierne, ktore wigzg sie z wlaczeniem spolecznym znajdujg sie w tabeli 1. Jed-
nym z 7 projektow flagowych strategii jest ,,Europejski program walki z ubo-
stwem”, ktory ma promowac spdjnos¢ spoleczng i terytorialng ,.tak, aby korzysci
ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby
ubogie 1 wykluczone mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spote-
czenstwa”. Obszary wskazane jako kluczowe do objecia reformami to: rynek
pracy, gwarantowany dochod minimalny, opieka zdrowotna, edukacja, warunki
mieszkaniowe, dostgp do rachunku bankowego, wykorzystanie funduszy UE wspie-
rajacych wiaczenie spoleczne, skuteczno$¢ rozwigzan w obszarze polityki spotecz-
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nej, wspoélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim, koordynacja polityki krajow
UE w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego [Europa 2020...].

W zakresie wdrazania strategii kluczowg role odgrywajg stworzone na pod-
stawie kompromisu pomigdzy unijnymi celami a narodowymi potrzebami i moz-
liwosciami Krajowe Programy Reform (KPR). Sa one aktualizowane w rytmie
Semestru Europejskiego w oparciu o Otwarta Metod¢ Koordynacji (OMK), co
ma gwarantowaé, ze panstwa czlonkowskie beda prowadzi¢ polityke zgodnie
z przyjetymi wobec UE zobowigzaniami (planami reform zapisanymi w zalece-
niach dla poszczego6lnych krajow na dany rok oraz dlugoterminowe cele zawarte
w strategii Europa 2020) [Tusinska, 2014, s. 144-148].

DROGA DO WEACZENIA SPOLECZNEGO?

Jednym z celéw na biezacg dekade uczyniono ograniczenie liczby Europej-
czykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa o 25% (roéwnoznaczny
z wydobyciem z ubo6stwa ponad 20 mln oséb). O jego realizacji posrednio decy-
duja sukcesy w obszarze zatrudnienia i edukacji. Liczby pokazujace pozadany
poziom (w 2020 r.) wskaznikow zwigzanych z inkluzywnym wzrostem oraz ich
zmiany w latach 2008-2014 przedstawiono w tabeli 1.

Cho¢ mozna dostrzec pozytywne akcenty w zakresie sprzyjania integracji
spotecznej (zwlaszcza w obszarze edukacji; tabela 1), to dane dotyczace zatrud-
nienia i ubdstwa nie prezentujg si¢ optymistycznie. Nie obserwuje si¢ postepu
w redukcji ubdstwa, wrecz przeciwnie — w wigkszos$ci krajow i na poziomie UE
nastgpit jego wzrost [Peciak, Tusinska, 2015, s. 36-42]. Co wigcej, juz wiado-
mo, ze unijny cel do 2020 r. nie zostanie zrealizowany — kumulacja osiggnig¢
krajow cztonkowskich zlozy sie na wynik ok. 12 mIn os6b. Wprawdzie istnieje
jeszcze szansa na jego poprawe o 25%, co i tak nadal oznaczaloby dystans 5
milionéw do celu [Draft thematic guidance..., s. 3].

Tabela 1. Realizacja wybranych celow strategii Europa 2020

Obszar . Cel wy-
Wskaznik 2008 2012 2013 2014 mierny
tematyczny 2020
1 2 3 4 5 6 7
zatrudnienie wskaznik zatrudnienia 70.3 68.4 68.4 69.2 75
(% osob w wieku 20-64 lata)
przedwczesnie kon-
czace nauke szkolna
> (% 0s6b w wieku 18— 14.6 12.6 11.9 111 <10.0
edukacja S | 24 lata)
O |z wyzszym wyksztal-
ceniem (% oséb 31.2 36.0 37.1 37.9 >40.0
w wieku 30-34 lata)
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1 2 3 4 5 6 7
zagrozone ubéstwem | 14565 | 197676 | 121626 95690
lub wykluczeniem
zyjace w gospodar-

~ | stwach domowych . )
o 2 | o bardzo niskie] in- 34420 | 39103 | 40240 | ()
wykluczenie 2 tensywnosci pracy
S | Zyjace ponizej granicy
S | ubbstwa po uwzglednie- | 81364 | 83393 | 82526 | () -
niu pomocy socjalnej
dotknicte deprywacia | 49340 | 48997 | 47640 | () ;
materialng

* Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem to osoby, ktore spelniaja co najmniej jeden z warunkéw:

— dorosli pracowali < 20% czasu, ktory w ostatnim roku mogl by¢ poswigcony na prace,

—ich dochod do dyspozycji < 60% mediany dochodu rozporzadzalnego w danym kraju,

— deprywacja dotyczy co najmniej 4 z 9 potrzeb: osoby nie moga optaci¢ czynszu, ogrza¢ miesz-
kania, ponie$¢ niespodziewanych wydatkow, jes¢ migsa, ryby lub innego positku biatkowego
co drugi dzien, spedzi¢ tygodnia wakacji poza domem, naby¢ samochodu, pralki, kolorowego
telewizora lub telefonu [Eurostat statistics explained, (http)]

Osoby sa liczone tylko raz, nawet jesli znalazty si¢ w wigcej niz jednej z 3 grup.
Cel dot. wydzwigniecia z biedy 20 mln osob traktuje 2008 r. jako bazowy. Dane dla UE-27.

Zrédlo: [Eurostat, (http)].

Potencjalna poprawa wyniku 0 25% nie nastgpi samoczynnie — W Sprawoz-
daniu ogolnym w 2014 r. Komisja Europejska (KE) wskazata, iz nalezy konty-
nuowac reformy strukturalne w szczegolnosci w zakresie:

e zwalczania wysokiego bezrobocia, nierownosci i ubostwa,
przechodzenia na opodatkowanie sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy,
pobudzania prywatnych inwestycji,

wzrostu konkurencyjnosci gospodarek,

redukcji zadtuzenia [Komisja Europejska..., 2014, s. 34].

Reformy sprzyjajace wzrostowi inkluzywnemu zostaly wymienione na
pierwszym miejscu, co moze §wiadczy¢ o ich aktualnej randze. Poniewaz sytua-
cja krajow unijnych nie jest identyczna, rekomendacje dla nich takze si¢ r6znig —
obszary objete zaleceniami zaznaczono w tabeli 2.

Tabela 2. Zalecenia dla krajow UE w zakresie zatrudnienia i polityki spolecznej*
Ak-

Wspotezyn- tywna Mechanlz_my Segmen- | Ksztatce- Ubdstwo Liczba
nik akty- . ustalania . . i wlg-
.. | polityka tacja rynku nie : obsza-
wnosci wynagro- . . | czenie .
.| rynku . pracy i szkolenie réw
zawodowej dzenia spot.
pracy
1 2 3 4 5 6 7 8
Belgia X X X X 4
Bulgaria X X X X X 5
Rep. Czeska X X X 3
Dania X X 2
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1
Niemcy
Estonia
Irlandia
Hiszpania
Francja
Chorwacja
Wiochy
Lotwa
Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Holandia
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia
Szwecja
W. Brytania
Srednio 19 24 11 10

X
X

XXX~

XX

XXX X

XX XX

XX

XX

XXX XXX XXX XX [w
X

XXX XXX X[ X[ X|X| X |

X[ X[X

XXX

XXX XXX [X X[ X

X
WIN|wlw|gfg|o|g(w(w|N |~ lwlo|loo|w|ul|~|w|u1|0

XXX XX XXX X

X
13

IR [X[X | XX | X | X | X[ | >

* Zalecenia na lata 2014-2015 zaproponowane przez KE 2 czerwca 2014 r. Grecja i Cypr powinny
realizowa¢ zobowigzania wynikajace z programéw pomocy finansowej UE i MFW. Zalecenia
dla Portugalii sg uzaleznione od wyjscia z programu.

Zrédto: [Komisja Europejska... 2014, s. 35].

Najwiecej, bo 6 obszarow wymagajacych reform wskazano w przypadku:
Chorwacji, Wtoch i Portugalii, z kolei Bulgaria, Niemcy, Hiszpania, Rumunia
i Stowenia powinny zintensyfikowaé dziatania w 5 obszarach. Najkorzystniej
wyglada sytuacja (2 obszary) w przypadku Danii, Malty i Szwecji. Nie obserwu-
je si¢ zatem prawidtowosci, Ze np. najstabsze wyniki osiagaja kraje ,,nowej” UE.
Obszary tematyczne, ktore powinny stac si¢ obiektem reform najwigkszej liczby
panstw (24) to ,,Aktywna polityka rynku pracy” oraz ,,Ksztalcenie i szkolenie”.
Okazuje si¢ wigc, ze najwiecej krajow powinno postawi¢ na aktywizacje oraz
wszechstronne umiejetnosci i ksztalcenie, ktore ulatwiajg ewentualng zmiane
zawodu w obliczu przeobrazen strukturalnych czy zmian demograficznych. Taki
rozklad zalecen moze nieco zaskakiwa¢ w obliczu wnioskow wyciagnigtych
z tabeli 1., ktore wskazywaty na zadowalajace wyniki w obszarze edukacji.

Warto siggna¢ takze do innych dokumentéw powigzanych ze strategia Eu-
ropa 2020. Z Rocznej analizy wzrostu gospodarczego, ktdra rozpoczyna Semestr
Europejski wynika, iz dotychczas podejmowane dziatania nie byty adekwatne do
potrzeb, a chodzi przede wszystkim o wsparcie materialne, dobor dziatan do
walki z ubostwem, dostep do opieki socjalnej i zdrowotnej, ztobkéw i przed-
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szkoli, warunki mieszkaniowe, dostarczanie energii. Zwiazek mi¢dzy opieka

spoteczng a aktywizacja ma by¢ wzmocniony przez bardziej spersonalizowane

ustugi i wysitki na rzecz najbardziej narazonych grup [European Commission...,

2013]. Apel o poprawe efektywnosci, sposobu finansowania polityki spotecznej

oraz wigksze zaangazowanie panstw cztonkowskich, publicznych i prywatnych

instytucji oraz wszystkich interesariuszy znalazl si¢ w Pakiecie inwestycji Spo-
tecznych — zbiorze rekomendacji i propozycji KE, ktére majg na celu zwigksze-
nie efektywnosci polityk spotecznych w krajach UE. Plany reform winny w wigk-
szym stopniu uwzglednia¢ inwestycje w ludzkie umiejetnosci, bowiem zmiany
demograficzne i konsekwencje kryzysu wywierajg presj¢ na budzety panstw

i powoduja ryzyko strukturalnych niedoborow na rynku pracy w przysztosci

[Employment, Social Affairs & Inclusion, (http)]. O konieczno$ci poprawy efek-

tywnosci istniejacych rozwigzan mowa jest tez w Analizie zatrudnienia i zmian

spotecznych. Ponadto KE wskazuje, ze nizsze opodatkowanie pracy oraz
uproszczenie systemu podatkowego moglyby przyczyni¢ si¢ do powstania wigk-

szej liczby miejsc pracy [European Commission..., 2014].

Analiza zaprezentowanych danych statystycznych oraz zalecen pokazuje, ze
ambitne cele zwigzane z poprawa jakosci zycia wszystkich obywateli UE do
2020 r. sa coraz mniej realne. Nie sposob nie zada¢ pytania o przyczyny niepo-
wodzenia, aczkolwiek ponizsze odpowiedzi nalezaloby opatrzy¢ znakiem zapy-
tania, gdyz obecna sytuacja stanowi rezultat wielu okoliczno$ci:

e niewystarczajace ozywienie w gospodarce — odbicie po kryzysie nie bylo
dostatecznie silne, by wydoby¢ z biedy pozadang liczbe 0sob oraz przyczynic
sie do znaczacej i trwalej poprawy sytuacji na rynku pracy,

o ,migkki” sposob zarzadzania strategia — OMK to dobrowolny proces wspot-
pracy politycznej polegajacy na uzgadnianiu celow i mierzeniu na podstawie
wspolnych wskaznikow postepéw w ich realizacji (w razie niewypelnienia
zalecen dotyczacych kwestii spotecznych krajom nie groza zadne sankcje),

e czynnik psychologiczny w postaci zniechecenia os6b wykluczonych (bez-
domnych, bezrobotnych itd.) wywotanego pogorszeniem jakosci ushug pu-
blicznych, ktory zostal wymuszony kryzysem finanséw publicznych w nie-
ktorych krajach; osoby czujg si¢ ,,porzucone” przez instytucje i tracg moty-
wacj¢ do zmian,

e niewystarczajace Srodki przeznaczone na walke z wykluczeniem (redukcja
spowodowana kryzysem finansow publicznych),

¢ nadmierna biurokracja — zar6wno na linii obywatel-urzad, jak i na szczeblu
miedzynarodowym, tworzenie kolejnych pakietow, zalecen i rekomendacji
itp., ktore nie zawsze sg zrozumiate,

e zbyt ambitne cele wyznaczone w samej strategii w 2010 r.

Kolejno$¢ przyczyn nie wynika bezposrednio z ich wagi, ponadto sytuacja
jest dynamiczna i wkrotce lista powinna zosta¢ uzupetniona o okolicznos¢, kto-
rej takze nie sposob byto przewidzie¢ w 2010 r., a mianowicie kryzys imigracyj-
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ny. Imigranci sa uwazani za grupe szczego6lnie narazong na ubostwo i wyklucze-
nie, zatem, ich naptyw do krajow UE prawdopodobnie przyczyni si¢ do pogor-
szenia przedstawionych tu statystyk. Dodatkowo, wskazane przyczyny moga
w zréznicowanym stopniu dotyczy¢ poszczegdlnych krajow UE, chocby dlate-
go, ze skala i konsekwencje kryzysu nie byty identyczne w caltej Unii (na przy-
ktad, wicksze oszczednosci zmuszone byty poczyni¢ kraje PIGS).

PODSUMOWANIE

Istniejace w Europie od wielu lat przekonanie, ze dziatalnos¢ ,,niewidzialnej
reki rynku” powinna podlega¢ ocenie moralnej oraz rozumu sprawia, iz podej-
mowane sa rézne inicjatywy na rzecz integracji spotecznej. Towarzyszacy kry-
zysowi wzrost odsetka 0sob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem przyczynit
si¢ zatem nie tyle do zwrotu w polityce, co raczej do intensyfikacji dziatan na
rzecz wzrostu inkluzywnego. Odpowiedni system opieki socjalnej nie jest gwa-
rantem wyrwania z biedy, lecz warunkiem koniecznym niewystarczajacym,
a ryzyko ubostwa i wykluczenia maleje wraz z rosngcym poziomem edukacji
oraz aktywizacji zawodowej.

Dotychczasowe dziatania na szczeblu UE i krajow cztonkowskich na rzecz
wlaczenia spotecznego w konfrontacji z roznymi okolicznosciami okazaly sie
nie w pehi skuteczne, co pokazat dotychczasowy stopien realizacji celow wy-
miernych. Wprawdzie strategia Europa 2020 jest dopiero na pdtmetku, wiec
Z jednej strony sprawa nie musi by¢ przesadzona, jednak z drugiej strony nalezy
wyrazi¢ watpliwosci, czy kraje beda wystarczajgco zdeterminowane do dalszego
dzialania, skoro juz obecnie wiadomo, ze jeden z celéw nie zostanie zrealizowa-
ny. Nasuwa si¢ skojarzenie z obowigzujacg w latach 2000-2010 strategig lizbon-
ska — w 2005 r. wprowadzono jej zmodyfikowana wersje, gdyz przyjete wcze-
$niej cele okazaty si¢ zbyt ambitne. Mimo modyfikacji, realizacja strategii li-
zbonskiej zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Na odpowiedz na pytanie, czy po-
dobnie bedzie z kolejnym programem UE nalezy jeszcze poczekaé, ale juz wia-
domo, ze realizacja priorytetu wiaczenia spotecznego zawodzi.
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Streszczenie

Jedng z ambicji Unii Europejskiej (UE) jest aktualnie promowanie wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu (wzrostu inkluzywnego). Intensyfikacja dziatan na jego rzecz ma miejsce
zwlaszcza w ostatnich latach — po kryzysie. Celem niniejszych badan uczyniono ocene skuteczno-
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$ci polityki UE w zakresie wlaczenia spotecznego na podstawie wytycznych strategii Europa 2020.
Obecnie przypada potowa dekady, w trakcie ktorej powinny zosta¢ zrealizowane cele tego pro-
gramu. Jednym z priorytetow jest wtasnie wzrost inkluzywny.

W artykule przedstawiono najwazniejsze pojecia zwigzane z poruszanym tematem (nierow-
nosci, ubdstwo, wykluczenie spoleczne) oraz pokrotce scharakteryzowano ich wplyw na gospo-
darke. Nastepnie omowiono specyficzne dla UE podejécie do kwestii socjalnych, koncentrujac si¢
przede wszystkim na kwestiach opisanych w strategii Europa 2020 dotyczacych walki z wyklu-
czeniem. W kolejnej czgéci artykutu zaprezentowano dane statystyczne zwigzane z wlaczeniem
spotecznym, a ich warto$ci pozwolily zakwestionowaé skutecznos¢ przyjetej w UE polityki, acz-
kolwiek nie moze ona by¢ uznana za jedyna przyczyng obserwowanych niepowodzen. W zwiazku
z tym podjeto takze probe wskazania innych okolicznos$ci, ktore moglty zadecydowaé o niesatys-
fakcjonujacym stopniu realizacji celow strategii Europa 2020. Ponadto, na podstawie dokumentow
unijnych zaprezentowano dotyczace tematu wiaczenia spolecznego rekomendacje dla krajow
cztonkowskich. Okazuje si¢, ze zalecenia nie dotycza tylko i wylacznie walki z ubdstwem, ale
ktada duzy nacisk na kwestie zwigzane z rynkiem pracy i edukacja.

Stowa kluczowe: wlaczenie spoteczne, wykluczenie spoleczne, Unia Europejska, strategia
Europa 2020

Social Inclusion in European Union Countries — Halfway Reflection
on the Europe 2020 Strategy

Summary

One of the current ambitions of the European Union (EU) policy is to promote inclusive
growth in all Member States (MS). After the crisis, over the last few years the EU and its MS have
made a series of important decisions that put stronger emphasis on social aspects. The aim of the
research was to discuss effectiveness of the current European policy in the field of poverty and
social exclusion on a basis of statistics concerning mentioned phenomena. The discussion is signif-
icant, because it takes places five years after the Europe 2020 strategy introduction. One of the
priorities of the strategy is inclusive growth.

The paper explains the most important issues concerning inequalities, poverty and social in-
clusion as well as their impact on an economy, describes the attitude toward social protection
common in the EU and presents the chosen aspects the of Europe 2020 strategy concerning the
fight against social exclusion. Then the paper juxtaposes those issues with statistical data, what lets
question the efficiency of the EU policy. Some other probable reasons of unsatisfactory results are
also discussed. On a basis of EU documents there are also presented some recommendations for
the MS. There are focused mainly on labour market and education.

Keywords: social inclusion, social exclusion, the European Union, Europe 2020 strategy
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Polityka inkluzji — iluzja réwnos$ci?

WSTEP

Problem rownosci (jako jednej z fundamentalnych wartosci, na ktérych
opieraja si¢ wspotczesne demokratyczne spoteczenstwa) i ponownie — od Kilku
dekad — rosngcych nieréwnosci, stal si¢ w ostatnich zwlaszcza latach (m.in.
w wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego w roku 2008) przedmiotem ozy-
wionych dyskusji i polemik. Mniej, jak sie¢ wydaje, jest dzi§ sporéw o to, czy
nalezy przeciwdziala¢ narastaniu nierdwnosci, wigcej — o to, jak przeciwdziatac.
Jednym ze sposobow — do$¢ szeroko stosowanych w niektorych krajach — jest
tzw. polityka inkluzji. Czy polityka ta jest jednak skuteczna? A moze jest nie tylko
nieskuteczna, ale wrgcz — przeciwskuteczna (a wigc, w istocie, przyczyniajaca si¢
do poglebienia nierownosci)? — Takie pytania stawia w swej ksigzce pt. Gdzie si¢
podziali wszyscy intelektualisci? wybitny brytyjski socjolog (pochodzenia wegier-
skiego) Frank Furedi. Ta wazna ksigzka jest, moim zdaniem, niedostatecznie sze-
roko w Polsce znana. Zamierzam wigc przedstawic jej glowne idee, a takze — za-
rysowac szersze tto, na ktorym wyrazniej dostrzec mozna ich znaczenie.

ROWNOSC, WOLNOSC, SPRAWIEDLIWOSC

W opracowanym przez Wernera Gutha z Uniwersytetu Humboldta w Berli-
nie eksperymencie zwanym grag w ultimatum, proszono dwoch uczestnikow gry
0 podzial 100 dolarow. Propozycj¢ warunkow podzialu sktadat jednorazowo
jeden z graczy, a drugi z nich mogt albo przyjac oferte, albo ja odrzuci¢ i wtedy
zaden z nich nie dostawat nic. Gr¢ przeprowadzano wiele razy, w réznych rejo-
nach $wiata, r6znych kregach kulturowych dostosowujac wysokos¢ proponowa-
nej sumy do podziatu, do warunkéw ekonomicznych miejsca, gdzie odbywat si¢

Adres korespondencyijny: ul Roosevelta 26, 41-800 Zabrze, tel. +48 32 277 73 23, e-mail:
barbaraprzybylska@wp.pl.
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eksperyment. Niezaleznie od tego, wynik byt zawsze jednoczes$nie podobny do
siebie (2/3 ofert miescito si¢ w przedziale 40-50%, a te, ktore byty nizsze niz
20%, w potowie przypadkéw byty odrzucane) i niepodobny do tego, czego moz-
na by oczekiwaé¢ po homo oeconomicus. Wynika z tego wiele ciekawych wnio-
skow, a wérod nich takze i taki: wszgdzie na §wiecie, wptyw na wybory ludzi ma
ich poczucie sprawiedliwosci, a to — zywiotowo i (w kregu kultury europejskiej)
powszechnie, rozumiane jest jako rowno$¢ [Sigmund, 2002, s. 75].

Réwnos¢ jako warto$¢ moralna (rownos$¢ wszystkich ludzi przed Bogiem)
zostata uznana w chrzes$cijanstwie.

Nie jest — rownos¢ — warto$cig niektopotliwa, dla ekonomistéw. Amartya
Sen, na wstepie swej pracy o nierdwnosciach, stawia pytanie: ,,Czego winna
dotyczy¢ rownos¢?” [Sen, 2000, s. 7]. Problemy zwigzane z rdownoscia dzieli na
metodologiczne i merytoryczne. Chodzi o samo zdefiniowanie tego, czym row-
nos$¢ jest, ale tez o kryteria i obszary jej pomiaru. Wsrdéd obszarow, ktére mozna
porownywaé, A. Sen wymienia: dochod, majatek, uzytecznos$¢, wolnos¢, dobra
pierwotne i zdolnosci [Sen, 2000, s. 154]. Obecno$¢ wsrod rozwazanych przez
wybitnego ekonomist¢ obszaréw istotnych dla zdefiniowania i wyznaczenia
rownosci — wolnosci, nie jest przypadkowa. Przedstawiajac swoje rozumienie
rownosci, noblista pisze: ,,Specyficzne podejscie do roéwnosci, ktore rozwijam,
obejmuje oceng indywidualnych korzysci na podstawie wolnosci osiggania,
z uwzglednieniem (ale bez ograniczania si¢ do) rzeczywistych osiagnie¢” [Sen,
2000, s. 154]. Zwraca w tym sformutowaniu uwage zwigzek réwnosci w jej
szeroko rozumianym aspekcie ekonomicznym (korzysci, a wiec takze lub przede
wszystkim korzy$ci materialne) z wolnoscia. Wielokrotnie przez A. Sena przy-
wotywanie J. Rawlsa, moze sugerowac rodzaj zwiazku réwnosci i wolnosci,
ktory ma na mysli A. Sen. By¢ moze nie jest to zwiazek $cistej zaleznosci wol-
nosci od rownosci, rozumianej w jej aspekcie ekonomicznym, ale na pewno
oznacza to odrzucenie znanej tezy o sprzecznosci tych wartosci. Rownosci
i wolnosci politycznej, by¢ moze, nie mozna jednocze$nie maksymalizowac, ale
w rozumieniu A. Sena (i oczywiscie, nie tylko jego), sa to wartosci nie tylko
niesprzeczne, ale i $cisle powigzane. Znamienne dla rozwazan o naturze zwiazku
réwnosci z wolnoscia 1 naturze samej wolnosci, w propozycji rozumienia roWw-
nosci Sena, jest postuzenie si¢ we wskazanym fragmencie, pojeciem wolnos$ci
w sensie pozytywnym, jako ,,wolnoéci do” (w odroznieniu od ,,wolnosci od”
[por. Berlin, 1991, s. 113-114]). W cytowanym fragmencie s3 to ,,indywidualne
korzysci” i ,,rzeczywiste osiagnigcia”. Jesli za§ uwzgledni¢ dwa wymiary wol-
nosci, to wolno$¢ w znaczeniu pozytywnym, jako wolno$¢ wyboru (a w takim
znaczeniu rozumiana jest tu przez A. Sena), nie tylko nie jest sprzeczna z row-
noscia, ale ja zaktada przynajmniej jako jeden z warunkow.

Wazne dla dalszych rozwazan na temat polityki inkluzji, jest tez podkresle-
nie przez A. Sena w jego rozwazaniach o réwnosci — rzeczywistosci, czyli
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w pewnym sensie obiektywnosci, mierzacych ja kryteriow. Nie dyskutujemy tu
oczywiscie pogladow A. Sena na dane kwestie, ale chodzi nam o wskazanie
ztozonosci samych tych warto$ci: rownosci, sprawiedliwosci i wolno$ci oraz
o pokazanie, ze ich zwiazki sg bardziej skomplikowane niz to najczesciej chcg
przyznawac ekonomisci i nie polegaja na wykluczaniu si¢ wzajemnym wolnosci
i rowno$ci. A. Sen jest tu przykladem rosnagcej $wiadomosci tego problemu,
czego dowodem jest juz sam tytul jego ksiazki: Rozwoj i wolnos¢, gdzie juz
w jednym z pierwszych rozdziatow pisze: ,,Rozw0j wymaga usunigcia glownych
zrodet zniewolenia: ubostwa oraz tyranii (...)” [Sen, 2002, s. 17]. Niewatpliwie
chodzi tu o formalne (polityczne — tyrania) i materialne (ekonomiczne — ubo-
stwo) warunki wolnosci.

Uwzgledniajac takze inne prace A. Sena, mozna stwierdzi¢, ze wielki eko-
nomista nie ogranicza swego rozumienia wolnosci tylko do wolnego rynku,
gdzie wolnos¢ jest wolnoscia producenta i kupca, ale juz nie konsumenta, ktore-
g0 wybor towaru ogranicza jego ubostwo.

NIEROWNOSC

Pojecie rownosci, wolnos$ci, sprawiedliwosci i wartosci, ktore te pojecia re-
prezentuja, sa uwiklane w polityczne i ideologiczne spory, a wigc ich dyskusja
musi by¢ trudna.

Wydaje si¢ jednak, ze pojecie nieréwnosci nie wywotuje juz tak wielkich
emocji i roznic. Przeciwnie, od pewnego czasu zadziwia wregcz zgodnose, z jaka
ekonomisci, politycy i publicysci wypowiadajg si¢ na ten temat. Ma to wyrazny
zwigzek z kryzysem ekonomicznym i jego spotecznymi skutkami. Nie jest na-
szym celem dokona¢ przegladu niemal jednoglosnie krytycznych stanowisk
w sprawie nierownosci. Chcemy tylko zakresli¢ obszar, na ktorym si¢ pojawiaja,
gdyz jego zakres jest symptomatyczny. Jest to obszar wypelniajacy calg prze-
strzen publiczng i naukowa, szczegdlnie, jesli do nierdéwnosci doda¢ przymiot-
nik: nadmierne.

Jednoznacznie, bardzo glos$no i dosadnie potgpia nierdéwnosci i ubdstwo pa-
piez, podczas pielgrzymki do Ameryki Lacifiskiej. Mowi: ,,(...) Zadna rodzina
nie moze zosta¢ bez domu, zaden chlop bez ziemi, zaden pracownik bez praw,
zaden nardd bez wolnosci, zadne dziecko bez dziecinstwa, zaden miodzian bez
szans zyciowych i Zzaden starzec bez godnej starosci (...)”. Jeszcze bardziej zna-
czaca jest czes¢ dalsza tej wypowiedzi, w ktdrej papiez uznaje ubdstwo i nierow-
nosci za takie zlo, ze uznaje walke z nim za stuszng i do niej nawotuje méwiac:
»(--.) Walczcie o to dalej i troszczcie si¢ 0 Matke Ziemi¢” [za: Stasinski, 2015].

Za razace 1 niesprawiedliwe, a nawet grozne uznajg istniejgce nierownosci
zgromadzeni na konferencji w Brukseli, w czerwcu 2015 r. ekonomis$ci, biznes-
meni i politycy. Z tego powodu szefowa MFW Ch. Lagarde méwi, ze kapitali-
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zmowi grozi niebezpieczenstwo: rosnace nierdwnosci uwaza za niebezpieczne
dla samego systemu. Podobnie krytyczne — jak to w Brukseli — stanowisko wo-
bec niesprawiedliwosci realnego kapitalizmu Ch. Lagarde, zajmowata juz wielo-
krotnie wcze$niej, np. na Swiatowym Forum Gospodarczym w Davos, w 2014 r.,
gdzie podkreslata, ze: ,,(...) wszyscy ludzie musza korzysta¢ z dobrobytu” [za
Stasinski, 2015a, s. 13], a najwigksze, globalne zagrozenie to: ,,(...) ostre roz-
bieznosci dochodow” [za Stasinski, 2015a, s. 13]. Podkres$lata tez, ze nadmierne
nier6wnos$ci sg niemoralne, politycznie niestuszne i ekonomicznie oplacalne.
Przytaczata badania MFW, z ktorych wynika, ze nawet niewielki wzrost docho-
doéw ubogich i klasy $redniej o 1%, podnosi PKB o 0,38% w ciagu kolejnych
pieciu lat. Przywotala takze stowa papieza o tym, ze rosnace nierownosci buduja
»gospodarke wykluczenia” i cytowata wypowiedzi K. Marksa o koncentracji
kapitatu, nieuchronno$ci kryzysow i konfliktéw w kapitalizmie. Lagarde wyra-
zata obawe, ze utrata spotecznej legitymacji i zaufania wobec kapitalizmu, grozi
rozerwaniem wig¢zi spotecznych, kruszy demokracje i zasady réwnosci wobec
prawa, zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Inaczej mowiac, szefowa jednej z najwazniejszych instytucji kapitalizmu uznaje
istniejace 1 rosngce nierownosci za niszczace dla wolnosci politycznej i demokracji.
Inny uczestnik konferencji, prezes Banku Anglii mowi o kapitalizmie jako o umo-
wie spotecznej wznoszacej si¢ na trzech podstawach: ,,(...) sprawiedliwosci spo-
fecznej, czyli wzglednej rownosci materialnej, rownosci szans zyciowych w spote-
czenstwie oraz rownosci szans miedzy pokoleniami” i wyraza obawg, Ze ta umowa
zostata ztamana. Na tej samej konferencji przytaczane sa rzeczywiscie przerazajace
dane na temat nierdéwnosci, badane przez Oxfam. Przedstawiciele tej organizacji
podsumowujac skutki tak ogromnego rozwarstwienia stwierdzili, ze: ,,skrajne bo-
gactwo daje polityczng wtadze czyli wplyw na decyzje w interesie bogatych” [za:
Stasinski, 2015a, s. 13]. Stwierdzaja wigc, ze wladza ekonomiczna przektada si¢ na
wiadze polityczna, a to jest zaprzeczeniem demokracji.

Sile i zakresowi potepienia nadmiernych nierownosci jako niemoralnych,
niesprawiedliwych, groznych dla demokracji i nieefektywnych ekonomicznie,
tak powszechnemu i wyraznemu wsrdd politykéw i ekonomistow, sprzyjata
zapewne, wydana w 2013 r. stynna juz ksigzka Th. Piketty’ego pt. Kapitat XXI
wieku. Autor ten wydal kolejna ksigzke, w catosci po§wigcong nierownosciom.
Podobnie jak to byto z rownoscig w pracach A. Sena, takze u Piketty’ego, nie-
rownosci okazujg si¢ by¢ zjawiskiem ztozonym i wymagajgcym glebokiej ana-
lizy. Wprawdzie juz we wstepie autor za oczywista uznaje zgode co do zasady
sprawiedliwo$¢ spoteczng, ale dyskusyjne sa, w jego mniemaniu, sposoby jej
praktycznego urzeczywistnienia. Autor Ekonomii nierownosci analizuje rézne
rodzaje nier6wnosci, obalajac jednoczesnie wiele mitow kapitalizmu, np. mit
0 tym, ze wzrost gospodarczy automatycznie ,,unosi wszystkie todzie”, a bo-
gactwo bogatych ,,skapuje” ze szczytoOw drabiny spotecznej w dot. W dziele
tym Piketty dowodzi tez, ze mechanizm wytwarzania nierdwnosci ma socjoeko-
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nomiczny charakter i wskazuje na moralny, ekonomiczny i polityczny wymiar
walki z nieréwnoscia, szczegdlnie gdy rozwaza rdzne systemy redystrybucji
[Piketty, 2015].

POLITYKA INKLUZJI

Powszechna juz §wiadomo$¢ zagrozen spowodowanych drastycznymi nierow-
nosciami spotecznymi w skali globalnej, dyskusja o ich ekonomicznych i politycz-
nych przyczynach przy jednoczesnym kultywowaniu warto$ci demokracji jako naj-
lepszego systemu politycznego, ktdry jest niepodwazalny, niedyskutowalny, stwarza
wyczuwalne napiecie, dostrzegalne dla coraz liczniejszych — nie tylko intelektuali-
stow, poczucie istniejacej sprzecznosci pomigdzy deklarowanym przywigzaniem
politykéw do idei demokracji, a ich bezczynnoscig wobec zjawiska, ktore tej demo-
kracji zagraza. Stalo si¢ jasne, ze demokracji, zawierajacej w sobie zasadg rownosci
nie da si¢ pogodzi¢ z wielkimi, poglgbiajacymi si¢ nierownosciami.

Wydaje sie, ze hasto inkluzji i partycypacji — tak popularne wérod politykow
europejskich od wielu lat — jest z jednej strony jedyna (po ogloszonym zmierzchu
panstwa opiekunczego) propozycja polityki walki z nierownoscig, wykazaniu si¢
przez nich aktywnoscia w tej sprawie, a z drugiej — proba wykazania, ze demokracja
(system rownosciowy), moze wspotistniec z kapitalizmem (System nieréwnosciowy).

Najwazniejszym motywem polityki inkluzji i partycypacji jest jednak, jak
twierdzi F. Furedi w swej ksigzce Gdzie sie podziali wszyscy intelektualisci?, nie
walka z nierownoscia, ale wytworzenie w spoleczenstwach iluzji rownosci, a w
istocie zastgpienie prawdziwej demokracji, czyli rzeczywistej rownosci — jej
iluzjg — polityka wiaczania i dostepu.

Przede wszystkim, sadzac po stosowanych metodach i juz ujawnionych
skutkach, jego zdaniem w polityce inkluzji chodzi nie o rownos$¢, tylko o zbu-
dowanie wrazenia réwnosci i jednosci, o zachowanie pozorow wspolnoty, a nie
o samg wspolnotg. Politycy boja si¢ spotecznych konfliktow i1 zadan wigkszej
rownosci 1 cheg stworzy¢ iluzje, przekonanie o rdownos$ci poprzez polityke party-
cypacji i1 dostepu. Chociaz hasta inkluzji i partycypacji brzmig atrakcyjnie dla
zwolennikow demokracji i rdéwnosci, to w istocie sg oszustwem i z prawdziwg
demokracja oraz réwnoscia nie maja wiele wspolnego. Politykom nie chodzi
0 to, by ludzie byli réwni, tylko o to, aby czuli si¢ rowni. Polityka inkluzji jest
inzynierig spoteczng, socjotechnika, ale jej celem nie jest szlachetne ulepszanie
cztowieka, podniesienia go na wyzszy poziom poprzez edukacje, kulture, nauke,
tylko utwierdzenie go w dobrym samopoczuciu, w stanie, w jakim jest. Jest to
wyraz prawdziwe] pogardy, jakie zywig elity i politycy wobec mas. A skutki dla
stanu spoteczenstwa i demokracji sg zte: ,,Polityka ta oznacza uprawomocnienie
tego, jak ludzie subiektywnie postrzegaja samych siebie. (...) Uznanie bez dia-
logu i krytycznego zaangazowania przejawia sklonno$¢ do promowania tozsa-
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mosci niepewnych i defensywnych”, twierdzi [Furedi, 2004, s. 142]. Ale politykom
nie zalezy na wychowywaniu aktywnych, madrych obywateli, ale tylko na kontak-
cie z ,,zatomizowanym i wycofanym spoteczenstwem” [Furedi, 2004, s. 127].

Autor ksiazki pisze tez: ,,Termin partycypacja przywotuje ducha ideatu de-
mokracji. Trzeba jednak korzysta¢ z tego terminu ostroznie (...) jego znaczenie
ulega niekiedy wypaczeniu, tak zeby partycypacja mogta postuzy¢ do ustano-
wienia wzajemnych stosunkow z elektoratem. E-wybory stanowia uderzajacy
przyktad tego, jak utrwalanie iluzji partycypacji staje si¢ motywem przewodnim
wszelkich dziatan” [Furedi, 2004, s. 136-137].

W polityce inkluzji nie chodzi o walke z nieréwnos$cia spoteczna, dlatego
problem spoteczny i jego rzeczywiste ekonomiczne zrddta zostaja zamienione na
psychologiczne i indywidualne (szerzej na ten temat w [Przybylska, 1999]).
Furedi pisze: ,,Problem stanowi to, ze polityka inkluzji rzadko zwraca uwage na
spoleczne, ekonomiczne, kulturowe przyczyny wyobcowania ludzi z wielu klu-
czowych instytucji spolecznych. Zamiast tego inkluzje¢ przedstawia si¢ przede
wszystkim jako psychologiczny proces utwierdzania ludzi w dobrym samopo-
czuciu” [Furedi, 2004, s. 127].

Autor ksigzki nie jest — jak mogloby si¢ wydawaé — przeciwnikiem ani de-
mokracji, ani wlaczania/inkluzji. Sama w sobie idea inkluzji nie jest niczym
ztym, uprawiano ja z dobrym skutkiem juz wczeéniej, ale: ,,dzisiaj polityka in-
kluzyjna nie podejmuje zadnych prob, zeby doskonali¢ gust spoleczenstwa”
[Furedi, 2004, s. 124].

Przeciwnie, dzisiejsza polityka inkluzji oznacza schlebianie najgorszym gu-
stom, obnizanie standardow w nauce, zanizanie wymagan w edukacji, kulturze —
nie z fundamentalnej niemozliwosci ich utrzymania, a celowo i §wiadomie. Jest
to wyraz pogardy elit wobec mas: ,,(...) poniewaz otwarciu na lud towarzyszy
przekonanie, ze spoleczenstwo nie jest zdolne sprosta¢é wymagajagcym wyzwa-
niom intelektu i kultury” [Furedi, 2004, s. 157]. Intelektualistow zastgpuja eks-
perci, wiedzg obiektywna — wglad i doswiadczenie osobiste, kultura zostaje za-
stgpiona przez instytucje rozrywki i zinfantylizowana, podzial na kulture wysoka
i niskg nie ma sensu, gdyz brak obiektywnych wzorcow. I chociaz rozpowszech-
niane jest przekonanie o jakim$§ wyjatkowym ,,wzmozeniu”, czy rozkwicie
wspolczesnego zycia umystowego i kulturalnego, to w istocie autor ksigzki, jak
si¢ wydaje, takze wielu innych, dostrzega smutne zjawisko ,,rownania w dot” we
wszystkich dziedzinach: nauce, edukacji, kulturze i polityce.

Przyczyny takiego stanu to — wedtug Furediego — zwycigstwo zasad i warto-
$ci rynkowych: ,,Dopiero ostatnimi czasy etos instrumentalistyczny zaczal do-
minowa¢ w spolecznym postrzeganiu wytworoéw artystycznych i umystowych”
[Furedi, 2004, s. 19]. Rynek, jego zasady i wartosci zdominowaly wszystkie
dziedziny: nauke, kulture, edukacje, a nawet polityke, gdyz panstwo zaangazo-
walo si¢ po stronie rynku, a nauka, edukacja, kultura, staly si¢ towarami, ktore
panstwo pomaga swa polityka inkluzji — sprzedawac.
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Wszystko to prowadzi do powstania ulegtego, konformistycznego spote-
czenstwa ztozonego z biernych konsumentow, a sama polityka inkluzji do: ,,(...)
penetracji ludzkiego zycia przez oficjalne instytucje” [Furedi, 2004, s. 160].

PODSUMOWANIE

Mozna uzna¢ stanowisko Furediego za przesadzone. Wiele jednak wskazuje
na to (odnotowywane w badaniach narastanie nierownosci w bogatych krajach
Europy, spoteczne protesty, popularno$¢ antydemokratycznych ugrupowan,
klegska polityki integracyjnej wobec imigrantow itd.), ze F. Furedi ma racje¢ i po-
lityka inkluzji nie osiagneta deklarowanych celow, tzn. nie powstalo bardziej
wspolnotowe, jednolite, aktywne, madre, kulturalne spoteczenstwo.

Wydaje sig, ze glowna przyczyna tego, iz polityka inkluzji rzeczywiscie nie jest
skutecznym sposobem przeciwdziatania nierdbwnosciom, lezy w tym, Ze nie jest ona
walka z ich podstawowymi: ekonomicznymi Zrodtami. Nie mozna zapobiec zjawi-
sku poglebiania si¢ nierownosci bez usunigcia ich ekonomicznych i spotecznych
zrodel, a polityka inkluzji moze by¢ najwyzej sposobem tagodzenia psychologicz-
nych skutkow nieréwnosci w indywidualnych, pojedynczych przypadkach, ale nie
zapobiegnie wykluczaniu z edukacji, kultury i polityki catych grup spotecznych.
Psychologiczne metody nie rozwiaza spotecznych probleméw, tagodzenie skutkow,
nie zastapi walki z przyczynami niepozadanego zjawiska, iluzja rownosci nie zastapi
rzeczywistej rownosci, a takiej rzeczywistej rownosci domaga sie spoteczenstwo.

Rzeczywista rownos¢ jest wartoSciag we wspolczesnym spoteczenstwie: wiaze
si¢ ona — zarowno w §wiadomosci potocznej, jak i w teoretycznych rozwazaniach
— ze sprawiedliwoscia, wolnoscig i demokracja; natomiast nieréwnosci spoleczne
traktowane sg jako przeszkoda w drodze ku sprawiedliwemu, wolnemu i demokra-
tycznemu spoteczenstwu. Politycy zrozumieli to i dlatego zaproponowali polityke
inkluzji; szkoda tylko, ze polityka ta, to jedyna ich propozycja walki z nieréwno-
$ciami. Tak te sprawe widzi nie tylko F. Furedi: polityka inkluzji jest jedynym
sposobem proponowanym przez politykow — zapobieganiu nierdéwnosciom. Spo-
sobem nieskutecznym, bo prowadzacym tylko do zbudowania iluzji réwnosci.
Nieskutecznym z samej swej istoty, bo niesi¢gajacym do zrédet problemu.

F. Furedi zwraca nam uwagg na to, co wydawatoby si¢ oczywiste: demokra-
tyczne spoleczenstwo, to spoteczenstwo ztozone z wolnych, aktywnych i (co
najmniej wzglgdnie) rownych sobie obywateli. Aby mogli si¢ takimi stawac,
potrzebuja autentycznej (pod wzgledem ekonomicznym), a nie iluzorycznej
rownosci, wysokiego poziomu edukacji, a nie (wzglednie) tanich ushug eduka-
cyjnych, wysokiej kultury podnoszacej poziom obywateli a, nie przemystu kultu-
ralnego dostosowanego do najnizszych gustow, niezaleznej, poszukujgcej prawdy
nauki i uczonych, a nie tylko specjalistow i ekspertéw, konformistow poszukuja-
cych ,,instytucjonalnego potwierdzenia i uznania” [Furedi, 2004, s. 47].
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Niezaleznie od tego czy si¢ z nim zgadzamy, czy nie — stanowisko wyrazone
przez F.Furediego na temat polityki inkluzji, jest bardzo waznym gltosem w dys-
kusji na temat nierownosci i ich wyréwnywaniu, o celach, metodach i skutkach
takich dziatan. Jest takze, naszym zdaniem, przestroga, by niepowodzenia kon-
kretnej metody — polityki inkluzji — nie traktowac jako dowodu na nieskutecz-
no$¢ walki z nieréwno$cia w ogoéle, na jej nieusuwalnos$¢: na niemozliwosé
osiagnigcia rzeczywistej rownosci.

Zywotno$¢ idei rownosci — jej powiazanie z ideg sprawiedliwosci, wolnosci
i demokracji — sprawia, ze spoleczenstwa poszukuja rzeczywistej rownosSci
i rozpoznajg falsz metod majgcych na celu tylko maskowanie nieréwnosci. Jesli
jednak nie wskazemy prawdziwych, ekonomicznych i spotecznych zrédet nie-
rownosci (a polityka inkluzji nie sprzyja temu), to poszukiwanie réwnosci,
sprawiedliwo$ci i wolnosci moze wykroczy¢ poza ramy spoteczenstwa demo-
kratycznego i przyjac np. postaé r6znego typu niebezpiecznych nacjonalizmow.
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Streszczenie

Rownos¢, sprawiedliwosé, wolnosé, demokracja — to warto$ci zywe i cenne dla wspotcze-
snych ludzi, zarowno dla tzw. przecigtnego cztowieka, jak i dla teoretykéw. W swiadomosci po-
tocznej istnieje poczucie ich wzajemnych zwiagzkow i pewnego rodzaju ich niepodzielnoéci. Wy-
stepuja, jak si¢ wydaje ,,chetnie” razem. Teoretycy, ktorzy rowniez chetnie zajmuja si¢ tymi idea-
mi, lub, jak w przypadku réwnosci, ich przeciwienstwem — nierdéwnoscia, znajduja takze dowody
na blisko$¢ tych pojeé. Szczegdlnie, burzliwe dyskusje na temat powaznego spotecznego i poli-
tycznego problemu, jakim sa narastajace nierdwnosci pokazujg wptyw, jaki na wolno$é, jakos¢
demokracji i stan spoleczenstwa ma brak rownos$ci. Aby zademonstrowaé swa aktywno$¢ i zaan-
gazowanie w zwalczaniu nieréwnosci, ktore sa dla demokracji niszczace, politycy oglosili polityke
inkluzji. Przedstawiano ja jako sposob wyréwnywania razacych nieréwnosci, metod¢ na wlaczenie
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i partycypacje, jako na lepsza jako$¢ demokracji. Jednak, zdaniem F. Furediego, stan spoteczen-
stwa: upadek standardow w kulturze, poziomu edukacji, biernos¢ obywateli, a takze niekorzystne
zmiany w obszarze nauki i niezaleznosci intelektualistow, dowodza, ze to si¢ nie udato. Przyczyna
porazki polityki inkluzji jest, jego zdaniem, fakt, ze byla ona tylko iluzja polityki rownosci. Rze-
czywista walka z nierdwnoscia, musi by¢ walka z rzeczywistymi — ekonomicznymi Zrodtami
nierdwnosci, a nie tylko wytwarzaniem w jednostkach przekonania o réwnosci. Polityka inkluzji,
zdaniem Furediego, byla wlasnie tylko zabiegiem psychologicznym, majacym da¢ ztudzenie row-
nosci jednostkom, a politykom pomodc odzyskaé nadszarpnigte zaufanie obywateli. Wiagczanie
i partycypacja jest dobra propozycja, ale jako uzupelnienie innych, podstawowych dzialan w sferze
ekonomii i polityki, ktore oddziatywalyby na ekonomiczne i spoteczne zrodla nierdwnosci. Polityka
inkluzji nie powinna tez, jak to si¢ stato, obniza¢ poziomu edukacji, kultury i jakosci demokracji. To
jest mozliwe i nie nalezy ulega¢ przekonaniu, ze zwigkszenie dostgpu do np. edukacji czy kultury,
zawsze musi mie¢ taki skutek. F. Furedi nie tylko wskazuje na nieskutecznos¢, dla celu, jakim jest
polepszenie stanu spoteczenstwa i demokracji, metod, jakie proponowata polityka inkluzji, ale
obwinia samych politykow o nie — szlachetne intencje. Niezaleznie od tego czy ma racj¢, jego
stanowisko warte jest przemyslenia i uwzglednienia w dyskusji o nieréwnosciach.

Stowa kluczowe: rdwnos¢, wolnos¢ do, wolnosé od, polityka inkluzji, partycypacja

Politics of Inclusion — Illusion of Equality?
Summary

Equality, justice, freedom, democracy — these values are important for contemporary men, for
both so called ordinary people and for theoreticians. On the level of everyday social consciousness
one can find the sense of their interrelations and their inseparability of a sort. They manifest them-
selves together. Theoreticians who investigate them (or, as in the case of equality, its opposition —
inequality) prove the affinity of these concepts. In particular, controversial debates on the increas-
ing inequalities confirm the influence that lack of influence exerts on freedom and the quality of
democracy. Politicians, to demonstrate their activity and commitment to combating inequalities
that are corrupting for democracy, declared the politics of inclusion. It has been presented as a
means of evening the blatant inequalities, a method of inclusion and participation — a better quality
of democracy. However, in the opinion of F. Furedi, the contemporary condition of society (the
diminishing standards in culture and education, the passivity of citizens, and the negative changes
concerning the domain of science and the independence of intellectuals) demonstrates that this
politics has failed. The main cause of this failure is, in Furedi’s view, the fact that this politics has
been but illusion of equality policy. The actual combating inequalities has to be a struggle with
real (economic) sources of inequalities, and not creating in people the sense of equality. The poli-
tics of inclusion should not (as it was the case) lower the level of education and culture, and of the
quality of democracy. It is possible and we should not accept the conviction that the increasing
access to education and culture has to result in negative effects. Furedi not only points out this
politics ineffectiveness in relation to the declared goal of improving condition of society and de-
mocracy, but blames them for dishonest intentions — Furedi might be right or wrong; nevertheless
his position deserves considerations while debating inequalities.

Keywords: equality, freedom to, freedom from, politics of inclusion, participation

JEL: A13, D6, 120



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 47 (3/2016)
DOI: 10.15584/nsawg.2016.3.18 ISSN 1898-5084

mgr Rafat Tuziak"

doktorant Kolegium Gospodarki Swiatowej
Szkota Glowna Handlowa

Nierownosci spoleczno-ekonomiczne
a koncepcje sprawiedliwosci dystrybutywnej
Amartyi Kumar Sena i Johna Rawlsa

WSTEP

John Rawls, amerykanski filozof polityczny swoje poglady zawart w fun-
damentalnym dziele pt. Theory of Justice [Rawls, 1971]. Amartyia Kumar Sen,
amerykanski filozof i ekonomista hinduskiego pochodzenia, laureat Nagrody
Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych ,,za wklad w ekonomi¢ dobrobytu”,
swoja koncepcje sprawiedliwosci sformutowat w dziele The Idea of Justice [Sen,
2009]. Wydane na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku dzieto J. Rawlsa
Theory of Justice wywotato szeroka dyskusje nie tylko w ramach filozofii poli-
tyki, ale takze etyki i ekonomii. W tej dyskusji od poczatku aktywnie uczestni-
czyt A.K. Sen. Doceniat on wktad J. Rawlsa w rozw¢j teorii sprawiedliwosci,
bedac jednoczesnie bardzo krytycznym wobec rozumienia sprawiedliwosci,
ktore ten filozof zaproponowat. Krytyka A.K. Sena dotyczyta przede wszystkim
problemu jaki aspekt ludzkiego zycia nalezy wzia¢ pod uwage przy okreslaniu
sprawiedliwych stosunkéw spotecznych [Kwarcinski, 2006, s. 81-106].

Celem niniejszego artykutu jest analiza poréwnawcza zasadniczych elemen-
tow teorii sprawiedliwosci dystrybutywnej J. Rawlsa i A.K. Sena. Podej$cia tych
autorow do problematyki sprawiedliwos$ci to proby stworzenia teoretycznych
podstaw spotecznie pozadanego, optymalnego sposobu podziatu dobr we wspot-
czesnym spoteczenstwie. W artykule przedstawiono istote sporu wokot prze-
strzeni sprawiedliwos$ci. Zrekonstruowano krytyczne podejscie A.K. Sena do
teorii sprawiedliwos$ci J. Rawlsa, uwypuklajac problem miedzyludzkich zrézni-
cowan. Przedstawiono rowniez rozumienie przez obu autoréw wilasciwej prze-
strzeni sprawiedliwo$ci. Elementy sktadowe koncepcji teoretycznych J. Rawlsa

! Adres korespondencyjny: Kolegium Gospodarki Swiatowej, Szkola Gléwna Handlowa
w Warszawie, al. Niepodlegtosci 162, 02-554 Warszawa, e-mail: rt55643@doktorant.sgh.waw.pl.
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1 AK. Sena zaprezentowano w ujeciu analityczno-porownawczym, podejmu-
jac probe odpowiedzi na pytanie, ktora koncepcja stwarza wigksze szanse na
sprawiedliwy podzial dobr i1 ograniczenie skali nieréwno$ci spoteczno-
-ekonomicznych.

KONTROWERSJE WOKOL PRZESTRZENI SPRAWIEDLIWOSCI:
DOBRA PIERWOTNE VERSUS MOZLIWOSCI

Gltowna 0§ sporu migdzy A.K. Senem a J. Rawlsem dotyczy tego co jest ce-
cha charakterystyczng (zmienng istotng) w rozwazaniach na temat sprawiedli-
wosci. Od wyboru zmiennej istotnej zalezy okreslenie wlasciwej przestrzeni
sprawiedliwosci. Wedlug Rawlsa zmienng wyznaczajacg przestrzen sprawiedli-
wosci sg dobra pierwotne, na ktore sktadaja si¢: wolnosci 1 szanse, dochod
i bogactwo oraz poczucie wiasnej wartosci. Sen natomiast jest zdania, ze dla
ustalenia sprawiedliwych stosunkow spotecznych wlasciwsze jest odwotanie si¢
do ludzkich mozliwosci [Kwarcinski 2006, s. 83]. Wynika z tego, ze adekwatng
przestrzenia filozoficznych rozwazan nad sprawiedliwos$cig jest przestrzen ludz-
kich mozliwos$ci. Mozliwosci nalezy traktowa¢ jako miare sprawiedliwosci dys-
trybutywnej [Kwarcinski, 2011, s. 113—141]. Zdaniem Rawlsa natomiast jedyna
podstawg miedzyosobowych poréwnan, ktora wyznacza przestrzen sprawiedli-
wosci sa spoteczne dobra pierwotne. Sen krytycznie odnosi si¢ do takiego podej-
$cia, wskazujac na nieadekwatno$¢ dobr pierwotnych zaréwno dla miedzyoso-
bowych pordéwnan, jak i dla wyznaczenia wlasciwej przestrzeni sprawiedliwosci.
W koncepcji Sena gtéwnym przedmiotem zainteresowania nie sg dobra pierwot-
ne jako takie, lecz mozliwosci ich przeksztalcania w pozadany poziom zycia.
W jego ujeciu dobra pierwotne spetniajg wytacznie role Srodka umozliwiajacego
osiggniecie preferowanego przez jednostki zyciowego optimum. Poziom zycia,
zdaniem Sena, nie zalezy jedynie od posiadania débr pierwotnych, ale takze od
zrdéznicowania ludzi pod wzgledem mozliwosci realizacji réznych zyciowych
celow. Zrdznicowania te sg spowodowane m.in. wiekiem, plcig lub kalectwem
niektorych jednostek. Jednostkowe zroznicowania determinujg mozliwosci 0sob
przeksztatcania posiadanych przez nie dobr pierwotnych w okreslony poziom
zycia. Dobra pierwotne nie moga wigc stanowi¢ odpowiedniej, z punktu widze-
nia potrzeb sprawiedliwo$ci, podstawy porownan miedzy ludzmi. Znacznie bar-
dziej przydatny w tym kontekscie jest aspekt ludzkich mozliwosci, poniewaz
skupienie si¢ na nim pozwala uwzgledni¢ istniejace miedzy ludzmi roéznice.

Podejscie Sena jest zgodne z pogladem gloszacym zroznicowanie ludzkich
celow, ponadto w tym podejsciu ktadzie si¢ rowniez nacisk na zrdéznicowanie
mozliwosci realizacji tych celow. Nie ma wigc uzasadnienia zarzut Rawlsa, ze
Sen krytykuje koncepcj¢ dobr pierwotnych z poziomu jakiej$ catosciowej dok-
tryny, przez co koncepcja Sena ma mie¢ charakter metafizyczny, czyli catoscio-
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wej doktryny, a nie polityczny, czyli uznajacy pluralizm celéw [Kwarcinski,
2006, s. 96]. Podstawowa teza Sena, ze nie nalezy koncentrowac si¢ na dobrach
pierwotnych, lecz na mozliwosciach przeksztatcania tych débr w pozadany po-
ziom zycia dotyczy roéwniez teorii, ktora postuluje pluralizm ludzkich celow,
czyli wlasnie teorii Rawlsa. Podniesiony przez Sena zarzut o dokonanie przez
Rawlsa swego rodzaju ,fetyszyzacji” dobr pierwotnych wydaje si¢ zasadny.
Dotyczy on bowiem nie tyle braku rozpoznania celow, do ktorych ludzie daza,
ile braku uwzglednienia zr6znicowan wystepujacych migdzy osobami.

AMARTYI K. SENA KRYTYCZNE PODEJSCIE DO TEORII SPRAWIEDLIWOSCI
J. RAWLSA

Sen formutuje zarzut, ze w teorii sprawiedliwosci J. Rawls nie docenia fak-
tu, ze ludzie pod wieloma wzgledami roéznia si¢ miedzy soba. Niedocenianie
tego faktu, wedlug Sena, bierze si¢ stad, ze Rawls przywiazuje zbyt duza wage
do débr pierwotnych, pomijajac problem, czy i jak ludzie moga przeksztatcac te
dobra dla osiggniccia swoich celéw (pozadanego poziomu zycia). Teoria Rawlsa
jawi si¢ wiec jako jednostronna i mato elastyczna, poniewaz nie uwzglednia
wielorakiego zréznicowania ludzi [Kwarcinski, 2006, s. 91]. Autor Idea of Justi-
ce zarzuca Rawlsowi ujmowanie dobr pierwotnych jako uzytecznych samych
w sobie, podczas gdy w realiach zycia spotecznego korzysci z posiadania tych
dobr osiagaja konkretne jednostki. Korzysci te powstaja jako efekt relacji zacho-
dzacej pomiedzy ludzmi a dobrami pierwotnymi. Dobra sg zawsze uzyteczne dla
kogo$ z punktu widzenia realizacji jakiego$ celu. Pomijanie tego faktu powoduje
przypisywanie dobrom pierwotnym nadmiernego znaczenia, czyli ich ,.fetyszy-
zacj¢” [Kwarcinski 2006, s. 91]. Wedlug Sena aspekt ,,dla kogo$”, czyli odnie-
sienie uzyteczno$ci dobr pierwotnych do cztowieka ma kluczowe znaczenie dla
okreslenia sprawiedliwych stosunkéw spotecznych [Sen, 1980]. Jego zdaniem
teoria Rawlsa ,,stanela w miejscu” skupiajgc si¢ wylacznie na dobrach pierwot-
nych, czyli $rodkach shuzacych osigganiu wolnosci zamiast na wolnosci jako
takiej, czyli na ludzkich mozliwosciach [Sen, 2000, s. 106].

Rawls odpiera zarzut ,,fetyszyzacji” dobr pierwotnych, stwierdzajac, ze ich
charakterystyka uwzglednia ludzi jako uzytkownikéw tych dobr. Dobra sg roz-
dzielane obywatelom, czyli wolnym i rownym osobom moralnym posiadaja-
cym zdolno$¢ do poczucia sprawiedliwosci oraz zdolno$¢ do posiadania wila-
snej koncepcji dobra, czyli celow zyciowych. Autor Teorii sprawiedliwosci
konsekwentnie utrzymuje, ze tylko dobra pierwotne moga by¢ podstawg mig-
dzyosobowych pordéwnan, poniewaz sa one niezbgdne do realizacji kazdego
celu, ktory obywatele uznajg za wartosciowy. Aspekt dobr pierwotnych, bedacy
oczywistym aspektem ludzkiego zycia jest dla Rawlsa podstawg ustalania zasad
sprawiedliwosci.
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Rawls twierdzi, ze Sen niewlasciwie interpretuje jego teori¢ sprawiedliwo-
$ci, poniewaz analizuje krytycznie koncepcje dobr pierwotnych w ramach jedne;j
catosciowej doktryny, czyli swojego podejscia skoncentrowanego na ludzkich
mozliwosciach. W ten sposdb ujecie Sena ma mie¢ charakter metafizyczny,
w przeciwienstwie do koncepcji Rawlsa, majacej wedtug jej autora, charakter
polityczny [Kwarcinski 2006, s. 92]. Sen odpiera zarzut ,,metafizycznosci” swo-
jej koncepcji twierdzac, ze mozna przyjmowac roéznorodnos¢ ludzkich celow,
tak jak to czyni Rawls w swojej politycznej koncepcji sprawiedliwosci, a jedno-
cze$nie uwazac, ze przestrzen dobr pierwotnych nie jest ani wlasciwg przestrze-
nig sprawiedliwosci, ani odpowiednig podstawa migdzyosobowych poréwnan
[Sen, 2000, s. 102]. Sen zarzuca, ze w teorii sprawiedliwosci jako bezstronnosci
nie docenia si¢ znaczenia zroznicowan warunkow ludzkiej egzystencji, a kon-
centruje si¢ nadmierng uwagg na dobrach pierwotnych.

PROBLEM MIEDZYLUDZKICH ZROZNICOWAN

Formutujgc zarzut pominigcia przez Rawlsa kwestii migdzyludzkich zr6zni-
cowan Sen podkresla zasadnicza roézniceg: (1) miedzy srodkami realizacji celow,
zaliczajac do nich dobra pierwotne a wolnoscig ich realizacji, czyli posiadanymi
mozliwo$ciami oraz (2) miedzy wolno$cia a rzeczywiscie zrealizowanymi cela-
mi (osiagnieciami) [Sen, 2000, s. 101]. Wedlug Sena r6znice miedzy osiaganymi
przez ludzi poziomem zycia (celami) w sytuacji réwnego podziatu dobr, maja
dwie przyczyny. Pierwsza to réznice migdzy celami, druga to rdéznice miedzy
jednostkami. Zroznicowania migdzyludzkie wystepuja powszechnie i majg za-
sadnicze znaczenie poniewaz ,,ludzie r6znig si¢ miedzy sobg i to rdznia si¢ na
wiele sposobow. Jedna z réznic dotyczy celow i1 dazen (...). Ale jest jeszcze inna
wazna réznorodno$¢ — dotyczgca umiejetnosci przeksztatcania zasobow w wol-
no$ci. Réznice zwigzane z plcig, wiekiem, wyposazeniem genetycznym i wie-
loma innymi cechami przekladaja si¢ na wyrazne zrdéznicowanie mozliwosci
zagwarantowania sobie wolnosci, nawet gdy dysponujemy tym samym zesta-
wem dobr pierwotnych” [Sen, 2000, s. 106].

Rawls odpowiadajac na zarzut Sena nieuwzgledniania w teorii sprawiedli-
wosci jako bezstronnosci migdzyludzkich zréznicowan przy jednoczesnym kon-
centrowaniu si¢ na $rodkach (dobrach pierwotnych), wyréznia cztery rodzaje
wystepujacych miedzy ludzmi roéznic. Sg to: (1) réoznice w zdolnosciach i umie-
jetnosciach moralnych, (2) r6znice w zdolnos$ciach i umiejetnosciach fizycznych
(choroby, kalectwo itp.), (3) ré6znice w koncepcjach dobra przyjetych przez ludzi
oraz (4) réznice w gustach i preferencjach [Rawls, 1998, s. 257]. Nastepnie
Rawls stwierdza, ze przy zalozeniu, iz wszyscy ludzie majg zdolno$¢ do bycia
normalnymi, kooperujacymi czlonkami spoteczenstwa i przy respektowaniu
zasad sprawiedliwosci (z ich zestawem dobr pierwotnych) Zzadna z réznic mig-
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dzy obywatelami nie jest niesprawiedliwa i nie powoduje niesprawiedliwosci
[ibidem]. Problem zréznicowan zdolno$ci i umiejetnosci fizycznych (choroby,
uposledzenia), ktorych przyktady Sen wielokrotnie przywotywat w swoich kry-
tycznych analizach, zdaniem Rawlsa, nie stanowig ograniczen i trudnosci
z punktu widzenia sprawiedliwo$ci, poniewaz mozna starac si¢ go rozwigzac na
dalszych etapach nastepujacych po ustaleniu zasad sprawiedliwosci, np. w fazie
ustawodawczej. Pluralizm koncepcji dobra (celow) nie jest na gruncie teorii
sprawiedliwosci jako bezstronnos$ci zadnym problemem, poniewaz jest jednym
z jej fundamentalnych zalozen. Roznice w gustach i preferencjach tez nie sa
istotne, poniewaz ludzie z zatozenia sami odpowiadajg za dokonane przez siebie
wybory [Kwarcinski, 2006, s. 97].

Nieuwzglednianie przez Rawlsa migdzyludzkich zr6znicowan ma, zdaniem
Sena, dowodzi¢ braku elastycznos$ci koncepcji sprawiedliwosci jako bezstronno-
$ci. Rawls odpiera ten zarzut wskazujac na cechy indeksu dobr pierwotnych.
Podkresla, ze: (1) nie sg one okreslone szczegétowo w sytuacji pierwotnej, (2)
dochdd i bogactwo jako dobra pierwotne nie sg tozsame z osobistym dochodem i
bogactwem, ludzie majg nad nimi czg¢$ciowa kontrole zaréwno jako indywidual-
ne osoby, a takze jako cztonkowie stowarzyszen i grup spotecznych, (3) indeks
dobr pierwotnych to w istocie zestaw oczekiwan dotyczacych dobr pierwotnych
[Kwarcinski, 2006, s. 98]. Szczegdlowa charakterystyka wymienionych cech
dobr pierwotnych dokonana przez Rawlsa ma, jego zdaniem, $swiadczy¢ o wy-
starczajacej elastycznos$ci teorii sprawiedliwosci jako bezstronno$ci. Pozwala
ona uwzglednia¢ szczegotowe informacje dotyczace jednostek w toku kolejnych faz
ustanawiania zasad sprawiedliwosci. Ponadto jego teoria traktuje kazdego cztowieka
jako integralng cze$¢ spotecznosci, ktdra powinna chroni¢ jednostkowe uprawnie-
nia. Indeks dobr pierwotnych jest z kolei jedynie zestawem réwnych oczekiwan
dotyczacych owych dobr, a nie rzeczywiscie zrealizowang dystrybucja tych dobr
pomiedzy poszczegodlne jednostki [Kwarcinski, 2006, s. 100]. Waznym elementem
teorii Rawlsa jest pytanie o kryterium, ktére ma by¢ podstawa pomiaru nier6wno-
sci pomigdzy cztonkami spoleczenstwa [Brzezinski, 2001]. Nierdéwno$¢ mozna
mierzy¢ na rézne sposoby — na podstawie indywidualnych uzytecznosci, réznych
koszykow dobr lub zasobow, dochodu, majatku, wskaznikow dostepnych szans,
wskaznikow podstawowych zdolnosci itp. Wedlug Rawlsa wiasciwym wskazni-
kiem nierownosci jest udziat osoby w zasobie spotecznych dobr pierwotnych.

WYZNACZENIE WELASCIWEJ PRZESTRZENI SPRAWIEDLIWOSCI

Obaj polemisci — zardwno Sen, jak 1 Rawls — zgadzajg si¢, ze uwagi kry-
tyczne dotyczace teorii sprawiedliwosci jako bezstronnosci, ktore pojawity sie
w toku toczonych przez nich dyskusji majg istotne znaczenie dla okreslenia i zro-
zumienia wlasciwej przestrzeni sprawiedliwo$ci, mimo roznic co do przyjmo-
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wanych przez autoréw zatozen i wynikajacych z nich tez [Kwarcinski, 2006,
s. 100]. Rawls docenia sit¢ argumentéw Sena, twierdzac zarazem, zZe ich trafno$¢
ogranicza si¢ jedynie do rozwigzywania problemow dotyczacych zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych i medycznych — w sytuacji chordb i wypadkéw. W takich
przypadkach podejscie Sena skoncentrowane na mozliwosciach realizacji poza-
danego poziomu zycia jest uzasadnione i stanowi istotne uzupetnienie koncepcji
dobr pierwotnych [Rawls, 1982, s. 159-186]. Nie mozna jednak tej koncepcji
catkowicie zanegowac, poniewaz przypadki zréznicowan kondycji zdrowotnej
(choroby, uposledzenia) nie sa rozpatrywane na etapie sytuacji pierwotnej, ktora
ma kluczowe znaczenie dla teorii sprawiedliwosci jako bezstronno$ci. Sen uzna-
jac wktad Rawlsa w rozpoznanie istoty sprawiedliwosci, stwierdza, ze jego wila-
sna koncepcja, tj. skupienie uwagi na ludzkich mozliwo$ciach moze by¢ trakto-
wana jako rozszerzenie (uzupehienie) Rawlsa podejscia skoncentrowanego na
dobrach pierwotnych. Noblista przesuwa jednak zdecydowanie $rodek cigzkosci
z dobr pierwotnych na to, co dzigki ich uzyciu ludzie moga osiggna¢, tym sa-
mym sytuuje te dobra w sferze srodkoéw do celu. Jedynie w tej roli jest sktonny
je zaakceptowaé, natomiast nie moga one stanowi¢ wyznacznika wlasciwej
przestrzeni sprawiedliwosci.

Probujac rozstrzygnac¢ kwestie, co jest wlasciwa przestrzenig sprawiedliwo-
$ci — dobra pierwotne czy mozliwo$ci — nalezy m.in. ludzkie mozliwosci odnies¢
do koncepcji cztowieka, rozumianego jako osoba moralna. Istotne jest w tym
konteks$cie zatozenie Rawlsa dotyczace koncepcji osoby jako wolnego i réwnego
obywatela, ktory ma zdolno$¢ poczucia sprawiedliwosci i samodzielnego formu-
lowania celow zyciowych. Wynika z tego, ze obywatele w sytuacji pierwotnej
byliby, z definicji, wyposazeni w podstawowe ludzkie zdolno$ci. Zasadnicza
nierownos¢ tych zdolnosci zachodzaca migdzy jednostkami bytaby wykluczona
na mocy zatozen teorii sprawiedliwosci jako bezstronno$ci rowniez z tego po-
wodu, ze w sytuacji zaistnienia takich nieréwnosci jednostki te nie bylyby juz
w stanie kooperowa¢ miedzy soba jako wolni i rowni obywatele. Pojgcie rownosci
w teorii Rawlsa odnosi si¢ nie tylko do dobr pierwotnych, ale réwniez do dwoch
moralnych wiadz (zdolno$ci poczucia sprawiedliwosci i samodzielno$ci w formu-
towaniu celow), ktore powoduja, ze osoby sa zdolne wspolpracowaé z innymi
ludzmi. Posiadajac wladze moralne ludzie majg rowniez zblizone do siebie moz-
liwosci realizacji pozadanego poziomu zycia [Kwarcinski, 2006, s. 103].

Sen odnosi si¢ krytycznie do przeceniania przez Rawlsa znaczenia dobr
pierwotnych, kosztem pomijania mozliwosci. Podstawe ludzkich mozliwoS$ci
stanowig rowniez ludzkie zdolnosci, czyli posiadane przez ludzi wtadze moralne
— ten aspekt pojawia si¢ takze w teorii Rawlsa. Generalnie krytyka Sena podkre-
$la koniecznos$¢ koncentrowania si¢ na ludzkich mozliwosciach przez ukazywa-
nie r6znego rodzaju uposledzen (spotecznych wykluczen) niektorych jednostek.
Przez to wskazuje na nierownosci w podziale naturalnych dobr pierwotnych.
Zdaniem Sena, skupienie si¢ przez Rawlsa na spotecznych dobrach pierwotnych
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ogranicza mozliwosci niektorych cztonkoéw spoteczenstwa [Kwarcinski, 2006].
Koncentracja Rawlsa na spotecznych dobrach pierwotnych wynika z konieczno-
$ci zapewnienia bezstronno$ci warunkow wyboru zasad sprawiedliwosci. Wa-
runkiem bezstronnosci jest taki stan sytuacji pierwotnej, w ktorym ludzie ustalajgcy
zasady sprawiedliwosci nie mogg bra¢ pod uwage i wykorzystywaé¢ swoich natural-
nych zdolnosci. Zabezpiecza to przed uprzywilejowaniem jakichkolwiek osob. Za-
ktada si¢ jednoczesnie, Zze kazda osoba posiada minimum zdolnoéci, ktore umozli-
wiaja jej wspotprace z innymi przy wyborze zasad sprawiedliwosci [Kwarcinski,
2006, s. 104]. Sen takie zatozenie — o posiadaniu minimum zdolnos$ci do wspotpracy
— uwaza za niemozliwe poniewaz zawsze znajda si¢ jednostki niezdolne do spotecz-
nej kooperacji na zasadzie wolnego i rownego partnerstwa. Wskazania Sena na
znaczenie naturalnych dobr pierwotnych przemawiaja za tym, aby uwzglednia¢ owe
dobra przy tworzeniu podstaw sprawiedliwego porzadku spotecznego. Owo
uwzglednianie powinno nastapi¢ w sytuacji pierwotnej lub na ktéryms z kolejnych
etapow budowy sprawiedliwego spoteczenstwa. Zgodnie z tym przesunieciem ak-
centu z sytuacji pierwotnego wyboru na kolejne etapy ustanawiania sprawiedliwego
ustroju spotecznego, przesunigciu ulega réwniez zasadnicze dla obu teorii pojecie
wolno$ci. Wazna réznica miedzy obu filozofami polega na tym, ze Rawls ktadzie
nacisk na wolno$¢ wyboru celow, a Sen na wolnos¢ realizacji tych celow.

Jesli przyjac¢ zatozenie, ze kazde pojecie sprawiedliwosci ma u podstaw jakas
koncepcje réwnosci (czyli zasade traktowania ludzi w jakim$ aspekcie réwno) to
nalezy stwierdzi¢, ze tym aspektem sg dla Sena ludzkie mozliwosci, a dla Rawlsa
dobra pierwotne [Kwarcinski, 2006, s. 104]. Przytoczone przez Sena argumenty
w toku krytycznej analizy koncepcji dobr pierwotnych zdaja si¢ przemawiac za tym,
7e wlasciwe] podstawy (przestrzeni) sprawiedliwosci nie moga stanowi¢ wylacznie
spoleczne dobra pierwotne. Okreslenie witasciwe] przestrzeni sprawiedliwosci jako
przestrzeni ludzkich mozliwosci jest bardziej adekwatne, niz perspektywa dobr
pierwotnych, gdyz pozwala na uwzglednienie wiekszej liczby uwarunkowan (tj.
informacji dotyczacych zarowno spotecznych, jak i naturalnych dobr pierwotnych)
przy formutowaniu ocen w kategoriach sprawiedliwosci.

ZAKONCZENIE

Skoncentrowanie uwagi na koncepcjach sprawiedliwos$ci wypracowanych
przez J. Rawlsa i A.K. Sena jest istotne za wzgledu na znaczenie i pozycj¢ obu
filozoféow we wspolczesnym dyskursie z zakresu etyki, filozofii spolecznej
i ekonomii oraz z powodu oryginalnosci podejs¢ teoretycznych zaproponowa-
nych przez obu autoréw. Ukazanie tych koncepcji w perspektywie porownaw-
czej pozwala, w zakonczeniu, odnie$¢ si¢ do nich w celu dokonania pewnych
uogodlnien i wskazania zasadniczych obszaréw polemiki i kontrowersji wokot
pojmowania istoty sprawiedliwos$ci przez J. Rawlsa i A.K. Sena.
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Z teorii sprawiedliwosci jako bezstronno$ci wynika, ze: naczelng zasada Raw-
Isa jest rownos¢, a konkretnie rowno$¢ wszystkich dobr pierwotnych. Na poziomie
ogolnej zasady autor Teorii sprawiedliwosci skupia swojg uwagg nie na wtornej
redystrybucji dochodow, lecz na podziale pierwotnym. Jest przekonany, ze kazde
odstepstwo od zasady rownosci — zarowno dochodéw, jak i bogactwa, a takze
wolnosci 1 rownosci szans — ma by¢ rozwazane z punktu widzenia korzysci dla
najbiedniejszych. Dla Rawlsa zwrot z korzysci dla najbiedniejszych moze by¢
pojmowany na dwa sposoby. Po pierwsze, jako usprawiedliwienie nieréwnosci
0 charakterze produkcyjno-motywacyjnym, a wigc nierownosci wynagrodzen, zeby
osiagna¢ wicksza efektywnos¢ produkeyjng. Po drugie, jako dawanie wiecej tym,
ktorzy nie z whasnej winy zyja w niedostatku lub narazeni sg na bariery uniemozli-
wiajace korzystanie z autentycznie rownych szans [Kowalik, 2009, s. 192-196].

Podejscie Sena do sprawiedliwosci dystrybutywnej rdzni si¢ od innych teorii
sprawiedliwosci (w tym od teorii Rawlsa) w kilku podstawowych wymiarach.
Cechami charakterystycznymi jego ujgcia sa: po pierwsze — wyrazne akcentowa-
nie realnego zycia i ludzkiej wolnos$ci, po drugie — potaczenie odpowiedzialnosci
z posiadang wtadza, po trzecie — preferowanie relatywizujacego (poréwnawczego)
ujecia sprawiedliwosci ponad ujecie absolutyzujace (transcendentalne), po czwarte
— przyjecie w swoich analizach sprawiedliwosci perspektywy globalnej. Wielo-
wymiarowos$¢ propozycji Sena sytuuje jego koncepcje na pograniczu przynajmnie;j
trzech dyscyplin, tj. ekonomii, filozofii i prawa [Kwarcinski, 2011].

Dokonujgc podsumowania glownych tez Rawlsa i Sena w kontek$cie ich
polemiki wokoét wlasciwej przestrzeni sprawiedliwosci nalezy wskaza¢ na kilka
istotnych wymiarow réznic i kontrowersji. Przedmiotem zainteresowania w teo-
rii Rawlsa jest podstawowa struktura spoleczna, a w koncepcji Sena uwaga sku-
piona jest na poszczegolnych osobach (perspektywa jednostkowa). Rawls probu-
je rozwigza¢ problemy wynikajace z faktu, ze niektdrzy ludzie maja nieupraw-
nione (nadmierne) korzysci, a Sen najwigkszy problem widzi w tym, Ze niekto-
rzy ludzie zyja ponizej dopuszczalnego, minimum egzystencji. Kazdy z autorow
postuluje inny rodzaj réwnosci — dla Rawlsa jest to rowno$¢ szans (mozliwos¢
posiadania dobr), dla Sena jest to rowno$¢ mozliwosci przeksztalcania dobr
w cele. Koncepcja spoteczenstwa rozwijana przez Rawlsa przedstawia wizje
spoteczenstwa idealnego, dobrze urzadzonego [Brzezinski, 2001; Dyszy-Grani-
szewska, 2011], Sena natomiast interesuje spoleczenstwo rzeczywiste. W kazdej
teorii wystgpuje inne rozumienie osoby — Rawls mowi o osobie moralnej, tj.
zdolnej do posiadania wlasnej koncepcji dobra oraz poczucia sprawiedliwosci.
Sen twierdzi, ze osoba nie musi posiada¢ minimum zdolnosci do wspotpracy
w spoteczenstwie. Rozpatrujac problem zroznicowan migdzyludzkich, Rawls
akcentuje réznice w zyciowych celach jednostek, Sen oprocz réznic w zycio-
wych celach podkre$la takze roznice w naturalnym wyposazeniu i mozliwo-
sciach jednostek. Kazdy z filozofow inaczej rozumie wolnos¢, Rawls mowi
o wolno$ci wyboru celow, a Sen o wolnosci realizacji celow (ktdrej zakres zale-
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zy od mozliwos$ci osoby). Rawls koncentruje si¢ niemal wytacznie na spotecz-
nych dobrach pierwotnych, natomiast Sen uwzglednia nie tylko spoleczne, ale
takze naturalne dobra pierwotne (np. zdrowie). Dla Rawla zmienng istotng
w wyznaczaniu wiasciwej przestrzeni sprawiedliwosci sg dobra pierwotne, Sen
za wlasciwg przestrzen sprawiedliwosci uznaje ludzkie mozliwosci.

Trudno rozstrzygnaé ktéremu z polemistow przyznaé racje w okreslaniu
istoty sprawiedliwosci. U Sena niewatpliwie cenne jest przesunigcie uwagi z Sa-
mych dobr pierwotnych (przecenianych przez Rawlsa) na sfere ludzkich mozli-
wosci przeksztatcania ich w pozadane cele. Wydaje si¢, ze w rozpatrywaniu
problematyki sprawiedliwosci wilasciwsza jest, preferowana przez Sena, per-
spektywa jednostkowa (sytuacja konkretnych ludzi), niz perspektywa catoscio-
wa, to jest wymiar struktury spotecznej, za ktorym opowiada sie Rawls.
Uwzgledniajac zastosowang w polemice z Rawlsem argumentacj¢ Sena, poparta
licznymi przyktadami, nalezy zgodzi¢ si¢ z jego sugestia, aby wyznaczajac wia-
$ciwg przestrzen sprawiedliwosci uwzgledni¢ przede wszystkim ludzkie mozli-
wosci, poniewaz umozliwia to dokonywanie ocen w kategoriach sprawiedliwo-
$ci zrelatywizowanych (odniesionych) do sytuacji konkretnych o0sob.
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Streszczenie

Analizy i rozwazania filozoficzno-polityczne i spoteczno-ekonomiczne dotyczace sprawie-
dliwosci cechuje duza réznorodnosé. Wielo$¢ ujeé i perspektyw wynika nie tylko z faktu ztozono-
Sci samego pojecia, ale takze z tego, ze kwestia sprawiedliwosci stanowi centralne zagadnienie dla
odmiennych od siebie nurtéw myslenia z zakresu teorii moralnej, teorii panstwa i prawa, a takze
ekonomii. W $wiecie, gdzie istnieje ograniczona ilo$¢ dobr okreslenie zasad ich sprawiedliwego
podzialu ma fundamentalne znaczenie. Ten fakt jest jednym z elementéw uzasadniajacych waz-
nos$¢ podjecia problematyki sprawiedliwosci dystrybutywnej. W szerszym wymiarze poznawczym
analiza zagadnienia sprawiedliwosci jest interesujagcym obszarem badan i refleksji takze dlatego,
ze jest ono centralnym pojeciem ze sfery wartosci tworzacym podstawe tadu spotecznego. Odpo-
wiedzi na pytanie o istote sprawiedliwo$ci osadzone s3 i wywiedzione z systemow warto$ci. War-
tosci z kolei s3 elementem kultury, ktora tworza 1 od ktorej zarazem zalezg. Kierunek i dynamika
ewolucji poszczegodlnych sktadnikow kultury uwarunkowane sg historycznymi przemianami w tej
kulturze oraz tym, jak zmienia si¢ $wiat ludzkich warto$ci, poje¢, idei i norm. Spos6b pojmowania
sensu i znaczenia pojecia sprawiedliwosci ksztaltuje si¢ w zaleznosci od tego, jakie w danej kultu-
rze dominuje rozumienie prawa, moralnosci, religii.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na teoriach sprawiedliwosci dystrybutywnej Johna Raw-
Isa i Amartyi Kumar Sena, jako proébach wypracowania teoretycznych podstaw optymalnego
mechanizmu podziatu débr w spoteczenstwie. W kontekscie narastajacych nierownosci spoteczno-
-ekonomicznych we wspotczesnym $wiecie jest to zagadnienie donioste zarowno w wymiarze
teoretycznym, jak i praktycznym. W opracowaniu przedstawiono zasadnicze elementy koncepcji
teoretycznych J. Rawlsa i A.K. Sena w ujeciu analityczno-poréwnawczym, podejmujac probe
odpowiedzi na pytanie, ktora koncepcja stwarza wigksze szanse na sprawiedliwy podziat dobr
i ograniczenie skali nierownosci spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: sprawiedliwos$¢ dystrybutywna, dobra pierwotne, mozliwos$ci, nierownosci

Social-Economic Inequalities and Concepts of Distributive Justice Amartya Kumar
Sen and John Rawls

Summary

Analysis and discussions of philosophical-political and socio-economic discourse on justice
are characterized by great diversity. The multiplicity of approaches and perspectives stems not
only from the fact of the complexity of the concept itself, but also from the reason that the question
of justice is a central issue for differing from each other various currents of thought in the field of
moral theory, the theory of state and law and economics. In a world where there is a limited
amount of goods the definition of conditions of their fair division is of paramount importance. This
fact is one of the elements justifying the importance of undertaking the issues of distributive jus-
tice. In the broader dimension of the cognitive analysis of the problem of justice, it is an interesting
area of research and reflection also because it is the central concept from the realm of values creat-
ing a basis for social order.

Answers to the question about the essence of justice are embedded and derived from values.
The values in turn are part of culture, which is formed and on which both depend. The direction
and dynamics of the evolution of the individual components of culture are conditioned by the
historical changes in the culture and dynamics of change in the world of human values, concepts,
ideas and norms. Way of understanding the meaning and significance of the concept of justice is
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variable depending on what is the dominated understanding of the law, morality and religion in
a given culture.

This paper focuses on theories of distributive justice of John Rawls’ and Amartya Kumar
Sen’s, as attempts to develop a theoretical basis for the optimal mechanism of distribution of
wealth in society. In the context of increasing global socio-economic inequalities in the world
today it is an important issue both in theoretical and practical dimension. The paper presents the
essential elements of theoretical concepts of J. Rawls and AK Sena in terms of analytical and
comparative attempt to answer the question of which concept creates more chances for a fair dis-
tribution of wealth and reducing the scale of socio-economic inequalities.

Keywords: distributive justice, primary goods, capabilities, inequalities
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Psychologiczne uwarunkowania postaw studentow
ekonomii wobec redystrybucji

Tematem, ktory rodzi goragce spory nie tylko wérod ekonomistow jest redy-
strybucja. W trwajacym w krajach wysoko rozwinigtych juz od wczesnych lat
80. okresie wycofywania si¢ panstwa z niektorych zobowiazan wobec obywateli
jej skala maleje. Obcigzenia podatkowe, zwlaszcza w formie podatkéw bezpo-
$rednich, uleglty bowiem obnizeniu. Na Zachodzie przyczynity si¢ do tego pro-
cesy globalizacji, w tym mobilno$¢ kapitatu, zwigkszenie dostgpnosci tanich
rynkéw pracy, rywalizacja panstw o lokowanie biznesow przez korporacje, nasi-
lony lobbing ze strony tych ostatnich oraz ostabienie sity negocjacyjnej zwiaz-
kow zawodowych.

Procesy te dostrzegalne sg takze w Polsce. Po transformacji ustrojowej sys-
tematycznie obnizano podatek od przedsigbiorstw: z 40 do 19%, za$ najwyzsza
stawka podatku od dochodow osobistych spadta z 40 do 26%. Zyskaty na tym
korporacje oraz najwigcej zarabiajacy. Jednoczesny wzrost podatku VAT sto-
sunkowo bardziej obciazyt budzety ludzi mniej zarabiajacych, przeznaczajacych
cato$¢ dochodéw na konsumpcje. Wobec rosngcych nierownosci dochodowych
pytanie o to, czy i ktore ustugi powinny by¢ dostepne powszechnie, niezaleznie
od zamoznosci ich odbiorcow, staje si¢ szczegdlnie aktualne. Tradycyjnie obsza-
rami, w ktorych oczekiwana jest aktywnos$¢ panstwa sg edukacja i stuzba zdro-
wia. O ile organizacja tej pierwszej do poziomu szkoty §redniej na ogdt nie bu-
dzi kontrowersji, to juz szkolnictwo wyzsze w znaczacym stopniu ma charakter
prywatny lub panstwowy lecz odptatny. Ponadto dost¢p do atrakcyjnych kierun-
kéw nieodplatnych studiow stacjonarnych zalezy od miejsca w rankingu opar-
tym na ocenach maturalnych. Sprawia to, ze nieréwny kapital kulturowy i spo-
teczny zamyka droge do studiowania mtodym ludziom ze srodowisk ubozszych
i zaniedbanych. Prawnie zagwarantowany réwny dostep do edukacji wyzszej

1 Adres korespondencyjny: Instytut Psychologii, Uniwersytet Wroctawski, ul. Dawida 1,
50-527 Wroctaw, tel. 71-3672001, e-mail: j.klebaniuk@psychologia.uni.wroc.pl.
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okazuje si¢ wigc nie w pelni funkcjonowaé w praktyce. Redystrybucja wptywow
budzetowych w wickszym stopniu stluzy wigc dzieciom z rodzin inteligenckich
i zamozniejszych. OczywiScie likwidacja panstwowego finansowania studiéw
sprawitaby, ze takze cz¢$¢ dobrze wyedukowanej na poziomie $rednim mtodzie-
zy nie mogtaby studiowac.

Przedmiotem dyskusji jest takze sposob finansowania stuzby zdrowia.
W Polsce jej komercjalizacja sprawita migdzy innymi, ze — wobec stosunkowo
niskiego poziomu finansowania budzetowego — dostgpnos$¢ wielu ustug jest bar-
dzo ograniczona. Narzucenie lekarzom rodzinnym limitow skierowan na bada-
nia, ktorych przekroczenie powoduje uszczuplenie ich zarobkow, zrodzito
sprzeczno$¢ migdzy ich interesem ekonomicznym a dobrem pacjentow. Wska-
zane stabosci polskiego systemu opieki zdrowotnej stanowia tylko niektore
z powodow, dla ktorych czes¢ jego krytykow, w tym takze czes$¢ lekarzy, jest
przychylna jego prywatyzacji. Zwigzany z nig wzrost kosztow leczenia (o zysk
prywatnych podmiotow, zwielokrotnione koszty administracji, marketingu, re-
klamy itp.) odbitby si¢ niekorzystnie na mozliwosciach w zakresie opieki zdro-
wotnej zwlaszcza mniej zamoznej czesci populacji. Koszt ubezpieczen zdrowot-
nych niemal na pewno ulegilby zwigkszeniu. Jak dotad zaden rzad nie podjat
krokow w kierunku prywatyzacji. Jedng z istotnych przestanek decyzji politycz-
nych wydaja si¢ postawy wyborcow wobec redystrybucji z przeznaczeniem na
opieke zdrowotng. Badanie uwarunkowan tych postaw, podobnie jak postaw
wobec finansowania edukacji wyzszej, ma zatem istotne znaczenie dla praktyki
spotecznej. Glownym celem prezentowanych w tym artykule badan wilasnych
bylo ustalenie psychologicznych uwarunkowan postaw studentow ekonomii
wobec redystrybuciji.

PSYCHOLOGICZNE UWARUNKOWANIA POSTAW

Postawe’ zdefiniowa¢ mozna jako wzglednie trwatg tendencje do pozytyw-
nego lub negatywnego wartosciowania. Obiektem postaw mogg by¢ zaréwno
osoby czy przedmioty, jak zdarzenia czy idee. Same postawy przejawiac si¢
moga w sposob emocjonalny lub zdystansowany, a nawet w formie automatycz-
nych, bezwiednych reakcji. O ile w przypadku konkretnych obiektow wydaje sie
sensowne rozroznianie trzech skladnikow: uczuciowo-oceniajgcego (emocji),
poznawczego (przekonan) oraz behawioralnego (zachowan), o tyle w przypadku
postaw wobec abstrakcyjnych kategorii, albo gdy postawy sg diagnozowane za

2 postawa w psychologii jest definiowana w sposob abstrakcyjny, cho¢ oczywiscie w bada-
niach empirycznych mamy do czynienia z postawami wobec czegos: wobec osoby, kategorii 0sob,
grupy osob, wobec przedmiotéw lub ich kategorii, wobec zdarzen lub ich klas, a takze wobec
zjawisk, w tym — zjawisk spotecznych takich jak nierowno$ci spoteczne, czy spoteczno-
-ekonomicznych takich jak redystrybucja.
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pomocg wypowiedzi badanych osob, wszystkie te sktadowe zlewaja si¢ i mozna
mowic o jednowymiarowym charakterze postaw [Wojciszke, 2012, s. 200-201].

Uwarunkowania postaw maja bardzo ztozony charakter. Istniejg liczne do-
wody empiryczne zaro6wno na ich genetyczny charakter (badania nad bliZnigta-
mi), jak i na to, ze s3 nabywane w drodze warunkowania, nasladownictwa i bar-
dziej ztozonych form spotecznego uczenia si¢. Na postawy moze wplynac tez
perswazja ($wiadome oddziatywanie), postawy przejawiane przez otoczenie
spoteczne (konformizm) czy wtasne zachowanie wobec obiektu postawy. Nie
wszystkie postawy maja trwaly charakter, a moga si¢ takze r6zni¢ pod wzgle-
dem sity. Dostepnos¢ informacji stanowi jedng z istotnych zmiennych wptywa-
jacych na aktualnie konstruowang postawe. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy
sama postawa nie jest silna i tatwo poznawczo dostgpna, czyli nie mozna jej
wydoby¢ z pamigci w gotowej postaci [Bohner i Wénke, 2004]. Przekonania
o charakterze $wiatopogladowym sg jednak czesto wzglednie trwate, wieC i zwigza-
ne z nimi postawy polityczne maja gotowa posta¢ i w ograniczonym stopniu
zaleza od aktualnie dostepnej i przetwarzanej informacji.

Postawy wobec redystrybucji mozna uzna¢ za jeden ze wskaznikow orienta-
cji politycznej na ekonomicznym wymiarze lewica — prawica. Wymiar ten
w dojrzatych demokracjach jest skorelowany z wymiarem kulturowym, obejmu-
jacym stosunek do takich zagadnien, jak réwnos¢ plci, aborcja, kara $mierci,
rozwody czy homoseksualizm [Boski, 1993]. W Europie Srodkowo-Wschodnigj
te dwa wymiary sg jednak nieskorelowane lub wrecz negatywnie skorelowane
[Duriez, van Hiel, Kossowska, 2005], co oznacza, ze lewicowo$¢ na wymiarze
ekonomicznym (w tym poparcie dla redystrybucji) niekoniecznie idzie w parze
z liberalizmem (lewicowos$cia) obyczajowym. Postepowe poglady w kwestiach
kulturowych nie sg wigc dobrym predyktorem stosunku do redystrybucji. Ten
ostatni moze wigzac si¢ z jednej strony z orientacjg egalitarng, z drugiej za$ —
z emocjami moralnymi.

EGALITARYZM, WINA EGZYSTENCJALNA | OBURZENIE MORALNE

Ludzie réznig si¢ pod wzgledem stopnia, w jakim akceptujg i uwazajg za na-
turalne nierownosci migdzygrupowe. Wyraza si¢ to w orientacji na dominacje
spoteczng, a wigc w uznawaniu, ze jedne grupy powinny by¢ uprzywilejowane,
innym za§ — nalezy si¢ mniej [Sidanius i Pratto, 1999]. Badania pokazaty, ze
roznice te czesciowo wynikaja z do§wiadczen socjalizacyjnych, w tym z petnio-
nych ro6l spotecznych czy wybranego kierunku studiéw [Sidanius, Pratto, van
Laar, Levin, 2004], czg¢$ciowo za$ z aktualnie (sytuacyjnie) zaktywizowanej
tozsamosci grupowej, czyli poczucia przynaleznosci do grupy o okreslonym
statusie, przy czym porownanie wtasnej grupy z inng, w ktoérym ta pierwsza ma
wyzszy status, powoduje czasowe podwyzszenie orientacji na dominacj¢ spo-
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teczng, za$ przeciwny rezultat porownan wptywa na czasowe jej obnizenie [Le-
win, 2004; Klebaniuk, 2009]. Wysoka orientacja na dominacj¢ spoteczng zwia-
zana jest z szeregiem uprzedzen wobec grup mniejszosciowych. Towarzyszy jej
tez postrzeganie §wiata jako miejsca bezwzglednej rywalizacji, w ktorym silniejsi
wygrywaja i aby przetrwac¢ nie mozna mie¢ skruputow. Nie sprzyja to popieraniu
rozwigzan, ktore potencjalnie mogg ostabia¢ wlasng pozycje konkurencyjna.
W prezentowanych badaniach przewidywano zatem, ze wysoka orientacja na do-
minacj¢ spoteczng wigzac si¢ bedzie z mniejszym poparciem dla redystrybucji.

Akceptacja nierownosci migdzygrupowych nie bytaby zapewne mozliwa,
gdyby nie lezato u jej podstaw przekonanie, ze pewne grupy sa z natury lepsze
od innych lub tez zastugujg na wigcej z uwagi na swoje zastugi. Dazenie do po-
strzegania $wiata jako sprawiedliwego jest powszechnym motywem [Lerner,
1980], podobnie jak tendencja do usprawiedliwiania systemu spoteczno-
-ekonomicznego, bez wzgledu na to, jak wielkie nieréwnosci on Kreuje i utrzy-
muje [Jost, Banaji, Nosek, 2004]. Badania nad sprawiedliwo$cig spoteczng
wskazuja, ze ludzie odczuwajg negatywne emocje, gdy napotykaja nieusprawie-
dliwiong niesprawiedliwos$¢, bez wzgledu na to, czy jest ona dla nich osobiscie
korzystna czy nie [Boll, Ferring, Filipp, 2005]. Wynika z tego, ze bycie uprzywi-
lejowanym w systemie, ktory postrzegany jest jako niesprawiedliwy, moze wy-
wotywac¢ dyskomfort, na przyktad poczucie winy.

Cztowiek posiada zdolnos¢ do odczuwania winy pomimo, ze nie zrobit ni-
czego ztego. Typowym przykladem tego zjawiska jest ,,wina ocalatych”
(survivor guilt), doswiadczana przez tych, ktorzy nie polegli na wojnie czy na
skutek klgski zywiotowej [Lifton, 1968]. Jednak samo uswiadomienie sobie, Ze
wiedzie si¢ relatywnie dostatnie zycie i doswiadcza zamozno$ci w poréwnaniu
z innymi, ktérzy cierpig z powodu ubdstwa czy innego rodzaju osobistego nie-
szczgscia, moze rowniez wywota¢ poczucie winy. Ten specyficzny rodzaj emo-
¢ji, w odroznieniu od tej wywolanej ztamaniem jakiego$ standardu osobistego
czyli zrobieniem czego$ ztego, nazywany jest wing egzystencjalng (existential
guilt) i moze do jego do$wiadczania prowadzi¢ uswiadomienie sobie niedoli
innych ludzi [Hoffman, 1976]. W badaniach amerykanskich wiecej winy egzy-
stencjalnej do$wiadczali ci, ktorzy w mniejszym stopniu przejawiali orientacje
na dominacje spoteczng [Wakslak, Jost, Tyler, Chen, 2007].

Zte potozenie innych 0s6b mozna jednak przypisywac dziataniom lub zanie-
chaniom ze strony 0sob trzecich. Oburzenie moralne (moral outrage), obok wi-
ny egzystencjalnej, w badaniach na duzej probie niemieckiej okazato si¢ by¢
lepszym predykatorem gotowosci do dzialan prospotecznych niz wspolczucie
[Montada i Schneider, 1989].

Wspdlne cechy emocji winy i oburzenia stanowia: zwigzek z warto$ciowa-
niem moralnym, negatywny charakter i powigzanie raczej z wysitkiem niz ze
zdolnosciami. Jedna z réznic polega na tym, ze wina skierowana jest do we-
wnatrz, a oburzenie — na zewnatrz [Weiner, 2012].
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Akceptacja nierownosci miedzygrupowych rozumiana zgodnie z teorig do-
minacji spotecznej [Sidanius i Pratto, 1999] zwiagzana jest z do$wiadczaniem
W mniejszym stopniu obydwu prospotecznych emocji: winy egzystencjalnej i obu-
rzenia moralnego, przy czym jedynie ta druga emocja posredniczyla pomigdzy
orientacja na dominacj¢ spoteczng a poparciem redystrybucji [ Wakslak i in., 2007].

CEL BADAN [ HIPOTEZY

Glownym celem przedstawionych ponizej badan byto ustalenie psycholo-
gicznych uwarunkowan postaw studentow ekonomii wobec redystrybucji, a w
szczegoOlnosci roli, jaka odgrywa stosunek do nierownosci miedzygrupowych
W rozumieniu teorii dominacji spolecznej [Sidanius i Pratto, 1999], a takze emocje
moralne. Ponadto w zakresie prowadzonych badan znalazto si¢ ustalenie zwigz-
kow pomiedzy subiektywnym statusem spoteczno-ekonomicznym studentow
ekonomiii a postawami wobec redystrybucji, stosunkiem do nieréwnosci mig-
dzygrupowych oraz zadowoleniem z zycia i poczuciem wptywu na wlasne zycie.

W prezentowanych badaniach przewidywano, ze: (1) orientacja na domina-
cje spoleczng (SDO) bedzie negatywnie skorelowana z poparciem redystrybucji;
(2) wina egzystencjalna i (3) oburzenie moralne bedg pozytywnie skorelowane
z poparciem redystrybucji; (4) subiektywny status spoteczno-ekonomiczny be-
dzie pozytywnie korelowat z SDO, za$ (5) negatywnie z poparciem redystrybu-
cji; (6) subiektywny status bedzie pozytywnie korelowat z zadowoleniem z zycia
1 (7) poczuciem wpltywu na wlasne zycie.

METODA

Przebadano 286 studentow pierwszego roku ekonomii Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu (186 kobiet, 95 mezczyzn, 5 0s6b nie podalto ptci),
w wieku od 18 do 27 lat (M=20,34; SD=1,05). Badania mialy miejsce w czasie
sesji egzaminacyjnej i zostaly przeprowadzone grupowo, w czterech turach.

Osoby badane zostaly poinformowane o dobrowolnosci i anonimowosci
uczestnictwa w ,,badaniach przekonan i postaw na tematy spoteczne”. Kazdy
wypetnit zestaw kwestionariuszy, w ktorych znalazty sie kolejno: pytania o dane
demograficzne, pojedyncze twierdzenia dotyczace subiektywnego statusu, za-
dowolenia z zycia i wptywu na wlasne zycie, a nastepnie kwestionariusze: orien-
tacji na dominacje spoleczna, winy egzystencjalnej, oburzenia moralnego i po-
staw wobec redystrybucji.

Subiektywny status spofeczno-ekonomiczny zbadany zostat za pomocg tzw.
drabiny MacArthura [Adler i Ostrove, 1999], gdzie instrukcji ,,Na samej gorze
drabiny stojg ci, ktorzy sa najbogatsi, najlepiej wyksztatceni i pracujag w najbar-
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dziej szanowanych zawodach. Na samym dole stoja ludzie najubozsi, najgorzej
wyksztalceni i wykonujgcy najmniej szanowane prace. Im jeste$ wyzej na drabi-
nie, tym twoja pozycja jest blizsza tym na samym szczycie, im nizej — tym bliz-
sza tym na samym dole” towarzyszy prosba o umieszczenie siebie na tej drabi-
nie poprzez zaznaczenie szczebla, na ktorym badany znajduje si¢ w tym mo-
mencie swojego zycia.

Zadowolenie z zZycia badani zaznaczali na skali od 1 ,,bardzo niezadowolo-
ny” do 10 ,bardzo zadowolony”, odpowiadajgc na pytanie: ,,Bioragc wszystko
pod uwagg, jak bardzo jeste$ zadowolony ze swojego zycia”.

Poczucie wpfywu badani zaznaczali na skali od 1 ,,w ogole nie mam wpty-
wu” do 10 ,mam bardzo duzy wplyw”, odpowiadajac na pytanie: ,,Biorac
wszystko pod uwagg, na ile masz wptyw na to, co dzieje si¢ w Twoim zyciu”.

Orientacje na dominacje spoleczng (SDO) mierzono za pomoca polskiej
wersji [Klebaniuk, 2010, zatgcznik 4] Social Dominance Scale [Sidanius i Prat-
to, 1999, s. 67], kwestionariusza sktadajacego si¢ z 16 twierdzen, do ktorych —
podobnie jak do twierdzen kolejnych kwestionariuszy — badani ustosunkowywa-
li si¢ na skali od 1 ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam” do 6 ,,zdecydowanie si¢
zgadzam”. Przyktadowe twierdzenia to: ,,Nalezy zabiega¢ o wigkszg réwnos¢
spoleczng” (odwrotnie kodowane); ,,Niektore grupy ludzi sa po porostu mniej
wartosciowe od innych” (a-Cronbacha = 0,87).

Wine egzystencjalng badano sktadajacym sie z 10 twierdzen kwestionariu-
Szem opracowanym na podstawie existential-guilt scale [Hoffman, 1976]. Przy-
ktadowe twierdzenia to: ,,Czuje si¢ nie porzadku, gdy uswiadamiam sobie, ze
wiele ludzi na $wiecie jest w gorszym polozeniu niz ja” i ,,Gryzie mnie sumienie,
ze mam pewne przywileje, ktorych nie majg inni ludzie” (a-Cronbacha = 0,89).

Oburzenie moralne badano sktadajagcym sie z 10 twierdzen kwestionariu-
szem opracowanym na podstawie Moral-Outrage Scale [Montada, Schmitt
i Dalbert, 1986] oraz Deontic Justice Scale [Beugré, 2012, s. 2173]. Przyktado-
we twierdzenia to: ,,Smutno mi, gdy widze, jak inni ludzie sg niesprawiedliwie trak-
towani” i,,0burza mnie niesprawiedliwe traktowanie ludzi” (a-Cronbacha = 0,89).

Postawe wobec redystrybucji badano sktadajacym sie¢ z 12 pozycji kwestio-
nariuszem (a-Cronbacha = 0,81), w ktorym po 4 twierdzenia dotyczyly: podat-
kow (np. ,,Osoby o najwyzszych dochodach powinny ptaci¢ wyzsze podatki niz
obecnie”, ,,Stopa podatku powinna rosng¢ wraz z wielkoScig dochodu”,
a-Cronbacha = 0,67), edukacji wyzszej (np. ,,Dzieciom z zaniedbanych $rodo-
wisk powinno si¢ ulatwi¢ dostep do dobrych szkot wyzszych”, ,,Mtlodzi ludzie
z ubogich rodzin powinni by¢ przyjmowani na studia na preferencyjnych wa-
runkach”, a-Cronbacha = 0,55) i opieki zdrowotnej (np. ,,Dostep do leczenia
specjalistycznego powinien by¢ jednakowy dla wszystkich i niezalezny od do-
chodoéw chorego”, ,,Panstwo powinno refundowac leki osobom, ktorych nie staé
na ich wykupienie”, a-Cronbacha = 0,66).
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WYNIKI

Korelacje miedzy zmiennymi, §rednie i odchylenia standardowe przedsta-
wiono w tabeli 1 (obliczen dokonano za pomocg pakietu Statistica 10). Studenci
ekonomii przejawiali raczej przychylng postawe wobec redystrybucji ($rednie sg
powyzej wartosci srodkowej rownej 3,5), zwlaszcza w zakresie opieki zdrowot-
nej; najwigksze réznice postaw sposrod trzech badanych obszaréw ujawnili od-
no$nie do podatkow. Przewidywania si¢ potwierdzity, gdyz oczekiwane korelacje
okazaly si¢ istotne statystycznie. W szczegdlnosci: (1) orientacja na dominacje¢
spoteczng ujemnie korelowala z poparciem dla redystrybucji, zarowno ogdtem, jak
1 w poszczegolnych obszarach, przy czym najsilniejsza byta dla obszaru opieki
zdrowotnej, a najstabsza — dla dziedziny podatkéw; (2) wina egzystencjalna pozy-
tywnie korelowala z poparciem redystrybucji, najsilniej w obszarze edukacji; (3)
oburzenie moralne pozytywnie, cho¢ stabiej niz wina egzystencjalna, korelowato
z poparciem dla redystrybucji, przy czym zwigzek okazat si¢ nieistotny staty-
stycznie w przypadku podatkow; (4) subiektywny status spoteczno-ekonomiczny
korelowat pozytywnie, cho¢ stabo, z orientacjg na dominacje spoteczng, (5) nega-
tywnie, choc¢ stabo — z poparciem dla redystrybucji, (6) umiarkowanie pozytywnie
—z zadowoleniem z wlasnego zycia i (7) z poczuciem wptywu na wilasne zycie.

Tabela 1. Korelacje miedzy zmiennymi, Srednie i odchylenia standardowe.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.Status 1,000
2. Zadowolenie 0,385* 1,000
3. Wptyw 0,284* 0,469* 1,000
4.SDO 0,167* 0,083 0,133* 1,000
5. Wina -0,126 -0,125 -0,169* -0,405* 1,000
6. Oburzenie -0,033 0,021 -0,075 -0,300* 0,394* 1,0000
7. Podatki -0,228* -0,110 -0,177* -0,248* 0,301* 0,073 1,000
8. Edukacja -0,144* -0,068 -0,054 -0,379* 0,445* 0,266* 0,525* 1,000
9. Zdrowie -0,191* -0,059 -0,059 -0,445* 0,309* 0,259* 0,535* 0,555* 1,000
10. Redystrybucja  -0,230* -0,097 -0,123 -0,422* 0,414* 0,228* 0,851* 0,805* 0,836* 1,000
SREDNIA 4,860 6,982 7,119 2,980 3,056 4,312 3,943 3,949 4,469 4,123

ODCHYLENIE 1527 1,731 1,723 0,854 0,969 1,025 1,171 0,923 0,970 0,873

Objasnienia: Status — subiektywny status spoteczno-ekonomiczny, Zadowolenie — zadowolenie
z wlasnego zycia, Wpltyw — poczucie wptywu na wlasne zycie, SDO — orientacja na dominacje
spoteczng, Wina — wina egzystencjalna, Oburzenie — oburzenie moralne, Podatki — postawa wobec
redystrybucji w zakresie podatkow, Edukacja — postawa wobec redystrybucji w edukacji, Zdrowie
— postawa wobec redystrybucji w zakresie opieki zdrowotnej, Redystrybucja — postawa wobec
redystrybucji facznie we wszystkich trzech obszarach. Korelacje oznaczone gwiazdka (*) sa istot-
ne statystycznie przy p<0,05. Wartosci $rednich i odchylen standardowych przestawiono w formie
odzwierciedlajacej format odpowiedzi (zakres 1 do 6).

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W poszukiwaniu uwarunkowan postaw studentéw ekonomii wobec redy-
strybucji przeprowadzono analizy regresji krokowej z postawami wobec redystry-
bucji jako zmiennymi zaleznymi, a pozostatymi zmiennymi psychologicznymi
jako potencjalnymi predykatorami. W wyniku tych analiz wyrdézniono modele
regresji, pozwalajace na wyjasnienie stosunkowo duzej czesci wariancji zmiennej
zaleznej. Istotnymi predykatorami postawy wobec redystrybucji okazaty si¢ orien-
tacja na dominacj¢ spoteczng (SDO, B =-0,283; p<0,001), wina egzystencjalna
(B=0,281; p<0,001) oraz subiektywny status (f=-0,148; p=0,01); regresja krokowa
postepujaca, R=0,519, R kw.popr.=0,260, F(3,233)=28,649; p<0,001.

Istotnymi predykatorami postawy wobec redystrybucji w obszarze podatkow
byty wina egzystencjalna (f=-0,231; p=0,01), subiektywny status (=-0,140; p-
0,03) i SDO (p=-0,141; p=0,04), a w modelu znalazty si¢ takze poczucie wplywu
i oburzenie moralne, ale nie osiagnety istotno$ci statystycznej; regresja krokowa
postepujaca, R=0,380, R kw.popr.=0,126, F(5,234)=7,901; p<0,001.

Dla postawy wobec redystrybucji w edukacji wyzszej istotne okazaly sie:
wina egzystencjalna ($=0,319; p<0,001) i SDO (p=-0,216; p<0,001), a w mode-
lu znalazly si¢ takze oburzenie moralne i status, lecz nie osiagnety istotnosci
statystycznej; regresja krokowa postepujaca, R=0,500, R kw.popr.=0,238,
F(4,238)=7,901; p<0,001.

W przypadku postawy wobec redystrybucji w obszarze opieki zdrowotnej
jedynym istotnym predykatorem okazata si¢ SDO (p=-0,348; p<0,001), a w
modelu znalazty si¢ takze oburzenie moralne, status i wina egzystencjalna, lecz
zadne nie osiagneto istotnosci statystycznej; regresja krokowa postepujaca,
R=0,484, R kw.popr.=0,222, F(4,240)=18,382; p<0,001.

Podsumowujac, w stosunkowo najwigkszym stopniu udato si¢ wyjasni¢ po-
stawe wobec redystrybucji traktowang tacznie, najmniej badane zmienne nieza-
lezne pozwalaly przewidzie¢ postawe wobec redystrybucji w zakresie podatkow.
Jedyna zmienna, ktora okazata si¢ istotnym predykatorem w kazdym przypadku
byla orientacja na dominacj¢ spoteczna. We wszystkich przypadkach za wyijat-
kiem obszaru opieki zdrowotnej byta wina egzystencjalna. Dla postawy wobec
redystrybucji, a takze, redystrybucji w sferze podatkdw, istotny okazat si¢ takze
subiektywny status spoteczno-ekonomiczny.

DYSKUSJA

Studenci ekonomii wydaja si¢ osobami szczegolnie kompetentnymi w swo-
jej grupie wiekowej, jesli chodzi o formulowanie opinii na temat polityki redy-
strybucyjnej panstwa: obcigzen podatkowych roznych grup spotecznych, doste-
pu do finansowanej ze $rodkéw publicznych stuzby zdrowia, ewentualnego
stwarzania rownych szans w dostepie do wyzszego wyksztalcenia. Wsrdd po-
stow Sejmu VII kadencji ekonomisci sg liczniejsi niz prawnicy czy politolodzy.
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Prezentowane badania moga da¢ pewien obraz ksztattujacych si¢ postaw przy-
sztych ekonomistow, zapewne takze cztonkow elit i 0s6b decyzyjnych. Wiedza
na temat uwarunkowania tych postaw w jakiej$ mierze pozwoli przewidzie¢ lub
przynajmniej z wickszym zrozumieniem $ledzi¢ ich ewolucje.

Wprawdzie, jak we wszystkich badaniach korelacyjnych, takze i w tych
model badawczy nie pozwalal wskaza¢ kierunku zalezno$ci przyczynowo-
-skutkowej, jednak przedstawiona wcze$niej analiza teoretyczna zaleznosci mie-
dzy zmiennymi oraz wyniki wcze$niejszych badan [Wakslak i in., 2007] pozwa-
lajg wskazywaé ogoélniejsza orientacj¢ spoteczng za jedng z przyczyn bardziej
konkretnych przekonan dotyczacych redystrybucji. Takze emocje prospoleczne
stanowig raczej przestanke do wyrazania postaw odnosnie do polityki w zakresie
redystrybucji, anizeli nastgpstwo przekonan dotyczacych postulatow systemo-
wych w zakresie podatkow, dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji wyzszej.

Przedstawione rezultaty pozwalaja sformutowaé wniosek, ze studenci
w wigkszym stopniu popierajacy nierownosci mi¢gdzygrupowe, a wiec uprzywi-
lejowanie jednych grup, a gorsze traktowanie innych, sa mniej sktonni popieraé
rozwigzania podatkowe polegajace na wyzszym opodatkowaniu lepiej zarabiaja-
cych, mniej przychylnie odnoszg si¢ do udostepniania wyzszej edukacji na prefe-
rencyjnych warunkach mtodym ludziom z ubozszych czy zaniedbanych §rodowisk
czy pelnego finansowania przez panstwo opieki zdrowotnej dla wszystkich.
Z kolei subiektywna ocena wlasnej pozycji w hierarchii spotecznej w niewielkim
stopniu pozwalata przewidywaé stosunek do redystrybucji, zwlaszcza w sferze
podatkow. Osoby, ktore wyzej szacowaly swoj status spoteczno-ekonomiczny
mniej chetnie opodatkowatyby bogatych, zapewne dlatego, ze same w jakims
stopniu zaliczaty si¢ lub aspirowaty do grupy, w ktorej interesie by to nie lezato.

Interesujacym rezultatem jest wystepowanie w wigkszos$ci kontekstow winy
egzystencjalnej jako predykatora przychylnosci wobec redystrybucji. Poczucie,
ze jest si¢ niestusznie uprzywilejowanym okazato si¢ najwazniejszym predyka-
torem poparcia dla wigkszego opodatkowania bogatych i dla preferencyjnego
traktowania kandydatow na studia z nizszych warstw spotecznych. Ogotem, wina
egzystencjalna okazata si¢ rownie silnym predykatorem (r = 0,28), co orientacja na
dominacje spoteczng. Deklarowane emocje doswiadczane w obliczu korzystnych
porownan wiasnej sytuacji z cudza byly zatem réwnie istotne dla gotowosci syste-
mowego pomagania, co egalitarne poglady dotyczace grup spotecznych. Wprawdzie
wskaznikiem winy egzystencjalnej byty ogdlne twierdzenia, niezalezne od kontek-
stu, ale wiadomo z innych badan, Ze prezentacja krétkich historii 0sob, ktdre znala-
zly si¢ w trudnym potozeniu zyciowym aktywizuje t¢ emocj¢ [Montada i Schneider,
1989]. Ciekawym kierunkiem przysztych badan bytoby wiec eksperymentalne ma-
nipulowanie wing egzystencjalng i sprawdzanie, czy i wtedy tendencja do pomocy
ludziom w gorszej sytuacji materialnej ulegnie nasileniu.

Duza rola poczucia winy egzystencjalnej dla postawy wobec redystrybucji
moze wynika¢ z polskiej specyfiki kulturowej. W badaniach nad uwarunkowa-
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niami postaw wobec redystrybucyjnej polityki edukacyjnej w USA to nie wina
egzystencjalna, lecz oburzenie moralne odegralo wigksza rolg, cho¢ obie te
zmienne byly mierzone. Ci studenci, ktorzy nie doswiadczali oburzenia, a mieli
mniej egalitarne, bardziej prosystemowe, poglady byli mniej sktonni popierac
rozwigzania redystrybucyjne [Wakslak i in., 2007]. Wsrod polskich studentow
ekonomii oburzenie moralne bylo wprawdzie (stabo) zwigzane ze stosunkiem do
redystrybucji, jednak po uwzglednieniu innych zmiennych przestawato, inaczej
niz wina egzystencjalna, odgrywac rolg jako predyktor. Duze znaczenie emocji
skierowanych na siebie, niejako do wewnatrz, moze by¢ specyfika kraju, w kto-
rym ze wzgledoéw religijnych poczucie winy jest istotnym zjawiskiem afektyw-
nym. Jednak z drugiej strony warto podkresli¢, ze poziom przejawianej w bada-
niu winy egzystencjalnej byt nizszy niz poziom oburzenia moralnego, wiec efek-
ty tej pierwszej emocji nie wigzaly si¢ z jej wigksza powszechnoscia. Mozna
jedynie pospekulowaé, ze redystrybucja postrzegana jest jako swoiste odkupie-
nie winy, niosace niewielkie koszty ekonomiczne dla jednostki, zwazywszy ze
postrzegany status wlasny, nieskorelowany z wina, w badanej probie raczej nie
byt zbyt wysoki — $rednia ulokowata si¢ ponizej wartosci srodkowej skali.

Prezentowane badania mialy istotne ograniczenia. Najbardziej oczywisty jest
nielosowy charakter proby i niemozliwos¢ tworzenia nadmiernych generalizacji
dotyczacych na przykltad wszystkich studentéw czy nawet studentow ekonomii.
Innym ograniczeniem jest prowizoryczny charakter narzedzi. Wprawdzie wiekszosc¢
z nich miato wysoka rzetelnos¢, lecz nalezatoby w przysztosci dopracowac skale
dotyczace emocji i redystrybucji, zwlaszcza pod katem ich trafnosci teoretycz-
nej. Innym jeszcze ograniczeniem byta duza liczba niepetnych danych, co wida¢
w wynikach (stopnie swobody odbiegajg znaczaco od liczebnosci proby). Moze
to by¢ rezultatem nieoptymalnego statusu motywacyjnego oséb badanych i stre-
su zwigzanego z nieodlegltym egzaminem. By¢ moze przeprowadzenie podob-
nych badan w mniejszych grupach i w bardziej spokojnych warunkach wyeliminu-
je ten problem.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze tematyka uwarunkowan postaw wobec
udzielania pomocy byta bardzo popularna 30-40 lat temu. Obecnie zagadnienie
uwarunkowan postaw prospolecznych, takze na poziomie systemowym, powraca
do psychologii. Wynika to z rosnacych nieréwnosci spotecznych, ktore nie tylko
stwarzajg nowe problemy do rozwigzania politykom, lecz stanowig wazny temat
dociekan dla ekonomistow i psychologdw.
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Streszczenie

Badania kwestionariuszowe studentow ekonomii (N=286) przeprowadzone w czerwcu 2015
roku miaty na celu odpowiedz na pytanie o przyczyny réznic w postawach wobec powszechnego
dostepu do opieki zdrowotnej i do wyzszej edukacji, a takze — do polityki podatkowej, ktora stuzy
wyréwnywaniu poziomu zycia réznych grup spolecznych. Podjeta tematyka wydaje si¢ istotna
w konteks$cie preferencji politycznych przysztych wyborcow i poparcia dla okreslonych rozwigzan
systemowych, zwlaszcza ze z badanej grupy w przysztosci moga wyloni¢ si¢ osoby stanowigce
zrodto opinii i tworzace konkretne rozwiazania.

Analiza regresji wykazata, ze stosunek do redystrybucji zalezy w umiarkowanym stopniu od
orientacji na dominacj¢ spotecznag [SDO, Sidanius i Pratto, 1999], czyli postawy wobec nierdowno-
$ci migdzygrupowych oraz do§wiadczanej winy egzystencjalnej [EG, Hoffman, 1976] wynikajacej
z prze§wiadczenia, ze jest si¢ niestusznie uprzywilejowanym. Subiektywny statusu spoteczno-
-ekonomiczny jedynie w niewielkim stopniu pozwalat przewidywa¢ stosunek do redystrybucji.
Inaczej niz w badaniach amerykanskich [Wakslak i in., 2007] nieistotne okazalo si¢ oburzenie
moralne — negatywne emocje w odpowiedzi na niesprawiedliwe traktowanie innych przez osoby
trzecie [Montada i in., 1986].

Jesli chodzi o poszczegdlne obszary redystrybucji, to w przypadku polityki podatkowej uktad
zaleznos$ci byl podobny, przy czym stosunkowo najwigksza role odgrywalo EG, w przypadku
obszaru edukacji wyzszej — subiektywny status nie odgrywat role, za§ w przypadku ochrony zdro-
wia — jedynym istotnym predykatorem byta SDO. W zadnym z badanych obszaréw postawa wo-
bec redystrybucji nie zalezata ani od do$wiadczanego oburzenia moralnego, ani od takich zmien-
nych, jak ogdélne zadowolenie z zycia czy poczucie wptywu na whasne zycie.

Stowa kluczowe: orientacja na dominacj¢ spoteczna, oburzenie moralne, wina egzystencjalna,
redystrybucja, subiektywny status spoteczno-ekonomiczny

Psychological Determinants of Economics Students’
Attitudes towards Redistribution

Summary

The aim of the economics students’ survey (N=286) in June 2015 was to answer the question
about the causes of differences in attitudes towards the universal access to medical care, university
education, and towards tax policy serving to equalize the living standards of various social groups.
The issues seem important as far as political preferences of future voters and their support for
certain systemic solutions are concerned, especially as from the studied group future opinion-
leaders and decision-makers may emerge at some point in the future.
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Regression analysis showed that the attitude towards redistribution depends moderately on
the Social Dominance Orientation (SDO, Sidanius &Pratto, 1999), i.e. the attitude towards inter-
group inequality and on the existential guilt (EG, Hoffman, 1976) resulting from regarding one’s own
position as unjustly privileged. Subjective socioeconomic status predicted attitude towards redistribution
only to a small degree. Contrary to Wakslak’s et al. (2007) findings moral outrage — negative emotions
in response to unfair treatment of the others by a third party (Montada et al., 1986) turned out to be
insignificant.

As for the particular fields of redistribution, in case of fiscal policy the relations between var-
iables were similar, though EG played relatively most important role, in case of university educa-
tion subjective status proved insignificant, and in case of health care SDO was the only significant
predictor. Neither moral outrage, nor variables such as general life satisfaction or personal influ-
ence on their own life, predicted the attitude towards redistribution.

Keywords: social dominance orientation, moral outrage, existential guilt, redistribution, sub-
jective socioeconomic status

JEL: H39, H59, 718, 719
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Menurononsckuit MacTUTYT ['OCy 1apcTBEHHOTO
1 MynununansHoro Ynpasiernus KITY

IHpogeccnonanbHOE BHITOPAHUE Y MEHEIKEPOB

ITOCTAHOBKA TTIPOBJIEMBI

B XXI Beke mpodeccuoHanbHasi NesATEIBHOCTh YEJOBEKa IPEeBpaTUIIach
B BaXXHEWIYI0 cdepy ero xm3au. [IpnodpeTeHHbI MpodecCHOHANBHBIN CTaTyC
CTaHOBHTCS PEIIAIOLIMM B COLMAIBHOM IIOJIOKCHUU YEJIOBEKA, BEIb KaXKAbIH
Xo4eT OBITh B IUIa3ax OKpYyXaromuxX BaXHbIM, IMO3TOMY JIFOAMU TaK CTPECMATCA
K ycIlexy, cAelaTh YyCHEIHYI0 Kapbepy, 3apadaTbiBaTh MHOTO JieHer. Upe3mep-
HbIe aMOUIMH, 0KUIAHUE OOIPEHUS TPY/a, KeJaHue ObICTPOTrO MPOJABIKEHUS
[0 KapbepHOU JIECTHHIIE BO30YXKIAIOT IICUXOIMOIMOHAIBHYIO c(epy YesloBeKa.
UYenoBek MBITAETCS BBIIONHATH CBOIO paboTy Jyyiie W OBICTPO, HECMOTpPS Ha
SMOLMOHAIFHOE BHIFOPAHUE M YCTalOCTh. B pe3ynbTare, 4eI0BEK MOXKET mpe-
OJI0JIETh ONACHYIO YepTy, 33 KOTOPOI HAcTylaeT HeAOCTaTOK MOTHBALUH, YHO-
BOJILCTBHS B paboTe, paJjOCTH OT JOCTHKEHHUH, OJTHUM CIIOBOM, CTPECC, CBA3aH-
HBIH ¢ Mpo¢ecCHOHATIBHON AesTenbHOCThI0. OCOOEHHO 3TO Kacaercs JIoAeH,
KOTOpBIE PabOTAIOT B CHCTEME «Y€JIOBEK-UeJIOBEK», OJJHUM U3 IPE/ICTaBUTENEH
KOTOPBIX €CTh MeHekep. YacTo MeHekep MPUHUMAET HE COBCEM PALlOHAIIb-
HBIE pemieHus. B npouecce cBoeil npodeccHoHanbHON AeITEIEHOCTH MEHEIKe-
Py DpuxoauTcAa A€j1aTb KOHKPETHBIC BBIBOAbLI, COIMOCTABJIATE. Ho OXUaaHus OT
MPUHATHIX PELIeHUH He Bcerja omnpasabiBatorcs. [louemy e Tak nmpoucxonut?
UYenoBek B CBOEW IMpHUPOAE HEBPOTHYEH, OH MOBHMHYETCS WMHCTHHKTaM. llpu
BKJIFOUCHUH JIOTMYECKOTO amrapaTa MTHOBEHHO MOABEpXkKeH crpeccy. Jlyumee
YTO MOKHO cJenaTb Jjsl HOATOTOBKH MEHEKEPOB K IICHXO3MOLMOHAJIBHBIM
neperpy3kaM 3TO MO3HAKOMHUTCS, U KaK MOKHO PaHbllIe, C TMYHOCTHBIMH Xapak-
TEPUCTUKAMU MCHCPKCPOB — AYXOBHBIMH, ICHUXOJIOIT'MYCCKUMH, OMOIIMOHAIb-
HBIMH, (U3HOJIOTHYECKUMH. B 3TOM 3akitodaeTcst ofHa U3 COCTABISIOIIUX CO-
LIUaTbHON OTBETCTBEHHOCTU OM3Heca. Kak yTBep:kgaroT MeHeIKephl, Ou3HeC —
OTO CaMasd XECTOKas urpa B MHUPEC. OJIHI/IM N3 CaMbIX TAXKCEIbIX HOC.HeJICTBI/Iﬁ

! Adres korespondencyjny: e-mail: tkach_aa@mail.ru.
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JUTUTEIBHBIX TPOPECCHOHALHBIX CTPECCOB, KOTOPBIC COMPOBOKAAIOT ATy UTPY,
SIBIIICTCS. CHHIIPOM MPO(ECCHOHATHLHOTO BHITOPAHUSL.

[Ipobnema cTpeccoB, CBA3aHHBIX ¢ MPODHECCHOHATHLHON EATEILHOCTHIO Me-
HEKEPOB TIPEACTaBIsET c000il 0coOyro HaydHyIo cdepy, B KOTOpOH mepeceka-
IOTCSL MHOTHE OTPAaciid — OT (DU3MOJIOTMH Y MEIUIMHEI IO TICUXOJIOTHU U Teja-
TOTHUKU. DTO 00YCIOBIEHO, C OJHOM CTOPOHBI, (PU3HONIOTHYECKUMHU H TICUXOJIO-
TUYEeCKHUMH MEXaHW3MaMH CTPECC-PEAKIIUii, a C IPYroi — COLUATIBLHBIM XapaKTepOM
TIOCJIC/ICTBUH TIPOU3BOJICTBEHHBIX CTPEcCcOB. J[nmuTenbHble TpodeccHoHaABHEIC
CTpecchl TPUBOJSIT K BO3HUKHOBEHHIO CHHIPOMA SMOLMOHAILHOTO BBITOPAHHSI.
CrpanaTh OT BBITOPAHHS MOXET KaKIbIA YEIOBEK, HE3aBUCHMO OT 3aHMMACMOM
JIOJDKHOCTH Ha4yMHas OT PYKOBOJISAILEH IO/DKHOCTH, IO PSIOBBIX paboTHHKOB. Ho
CYILECTBYIOT OCOOBIE TPYTIIBI JTFOJICH, KOTOPBIE CKIIOHHBI K BBITOPAHHIO. DTO JIFOJIH,
KOTOpbIE B NPO(ECCHOHALHOM SSITEILHOCTH UMEIOT HEIOCPEACTBCHHBINA KOHTAKT
C JIFOJIbMH, W KOTOpBIE TO/JIeKAT CTpeccaM, a MIMEHHO, TEIarory, IICUXO0JIOTH, Me-
HEJDKephl U Jp. Beiropanie MoXKeT KOCHYThCS K&KJIOT0 U3 HAC, TIOITOMY TaK BaXKHO
3HAaTh KaKMM 00Pa30oM MPOTHUBOICHCTBOBATh TAKOMY IPOIIECCY.

L[CHBIO CTaTbH SABJIACTCA BBIABJICHHUC IMPUYHH, YCHOBI/Iﬁ u MCTOAOB IIPEaOT-
BpamieHus Mpo(HecCHOHATHHOTO BEITOPAHHS Y MEHEKEPOB.

PE3YJIbTATHI UCCJIEJIOBAHUA

AKTYyaJbHOCTb MCCIICJOBAHHS CHHAPOMa MPO(ECCHOHATBLHOTO BBITOPAHUS
CBfI3aHA C TEM, YTO OT COCTOSHHS MCHUXOJOTMYECKOro OJaronoiydus 4eaoBeKa
HAMPSAMYIO 3aBUCUT () (HEKTHBHOCTD €ro NMPoGeCCUHOHANTBHON ACATEILHOCTH.

I'anc Cenpe mumcan, eciay MBI XOTUM H30€XKaTh BPEIHBIX ITOCIEICTBUI
CTpecca U OJTHOBPEMEHHO He JIMIIAThH ce0s1 apoMaTa M BKYCa KU3HHU, HaM CIIe/y-
€T 3HaTh MPHUPOIY U posb cTpecca. OH CUUTAN, YTO CTPECC — ATO MPHUPOIHBIA
MEXaHHM3M YeJIOBEKa, MO3BOJISET aJeKBaTHO pearnpoBarh Ha onacHocTh. C 3Toi
TOYKHU 3PCHUA CTPECC — I3TO I'CHETUYCCKU 3aKPCIIJICHHBIC KOMIIJICKCBI peaKum‘/'I,
UMCIOIINX aaallTUBHOC 3HAYCHUEC H3-3a OIICPCIKAIOIICTO BKIIHOYCHHUA MCXaHU3-
MOB, IOATOTAaBJIMBAIOIINX OpPraHHU3M K TOM WJIM WHOH p€akiun K OCO3HAHUIO
crpeccopa [bormapuyk, 2006, c. 41]. Takum obpa3om, cTpecc — 3TO OAHA W3
CaMbIX Ba>XHBIX aJdaIlITUBHBIX peaKHI/Iﬁ opranu3sMma, JaHHas HaM LITOGBI KUTH
Y BBDKHBATh. 1 OYEHb BaXKHO, YTOOBI MBI €€ HE TIOTPATWIIM Ha YTO-HUOYb Y-
roe, CIHIIKOM CIIOXKHBIC U TshKemble ucnbiTanus. C 3TOW TOYKH 3PEHUS CTPECC
HaM JIaHO BO 0JIar0 — OH aKTUBUPYET OCHOBHBIE CHCTEMbI )KH3HEIEATEIIbHOCTH
opranm3ma. Bce jronu nepexuBaroT cTpecc, HO y KaXJIor0 U3 Hac peakius pas-
Hast. «[loye3HbIi», «XOpPOIIM» CTPECC, KOTOPHIM CBSA3aH C TAKUMHU YyBCTBaMU
KaK B3aWMHas JIIOOOBb, YBaXXCHHE KOJUIET, yCIICNIHAS MPoQeccroHalbHAs Jes-
TEJILHOCTh, 3aXBAThIBAIOIIAs 3KCTPEMAIBHOE MYTEIMIECTBUE MPUBOJUT K MOOU-
JIM3AIU CHJI, IOBBIINICHNE TOHYCA, YBEIMICHUE ICUXUIECKOW SHEPTUH.
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[TonbCKue ydeHHBIC 6HecIu CYIMIECTBCHHBIN 6KI1A0 6 pazeumue NCuxoio2uu
cmpecca. B cBsA3U ¢ TeM, 4TO JIFOIHM BCe OOubIine GyHKIIMOHUPYIOT B YCIOBHSAX
JUTUTENILHOTO, TIEPMAaHEHTHOTO CTPECCa, BCICACTBHE YEro HAYMHAIOT HCIIBITHI-
BaTh HEJIOCTATOK FAPMOHUH MKy COOON M OpraHMU3alKeii, HOATOMY, TPUXOIUT
Kk BeiBomy Magdalena Kraczla, moan TepstoT MOTHBALUIO IS MTPOJOIDKSHUS
paboThl ¢ MPEeXHUM 3HTY3uazMoM. OT MOCIEICTBHI CHMIITOMOB BBITOPaHUS
CTpaJaeT He TOJNBKO PabOTHHK, HO 3TO MPUHOCHT OLIyTUMBIC 3aTPaThl I Opra-
HU3aLUH, U, KaK CJICJCTBHE, SBJICHHE BHITOPAHUS CTAHOBUTCS CEPbE3HOW COIIM-
anpHOM pobiremoii [Kraczla, 2013, c. 69].

Jolanta £odziriska yTBep:kmaer, uTo cTpecc SIBISETCS HAIIe eCTeCTBEHHOM
peaKIieii, CBI3aHHOM ¢ TIOHMMaHUEM (PH3HYECKOTO MUPA, TICHXUYECKOTO U SMOIIH-
OHAJIBHOTO COCTOSIHHS vestoBeka. C OTHOM CTOPOHBI, CTPECC, CBA3aHHEIN ¢ pado-
TOH, 3TO OJIHA U3 CaAMBIX CEPHhE3HBIX MPOOJIEM B 00JIACTH 3IOPOBHS M O€30ITacCHO-
ctu genoBeka. C Ipyroil CTOPOHBI, OH SIBISICTCSI MOTUBHPYIOIIUM (DaKTOPOM JIJIsI
KOMITCTEHTHO! JEATEILHOCTH BO BCEX 00yacTsx ku3Hu. M30exaTh cTpecca He-
BO3MOXHO, Mbl OOJIKHBI HAYYHUTHCA C HUM JXKUTb WU 3alllUIATh ce6;1 OT €ro I110-
cieactBuil. Hy)kHO HayduThCsl 3QQEKTHBHO CHIPABISATHCS C TPYIHBIMH CUTYya-
ouAMHU, MMPeoao0JICBaTh CTPECC, a HE 6I)ITL YA3BUMbBIMU [JIA HETO. I[Hﬂ 9TOIr'0, HE-
CMOTpsI HA MHOXKECTBO J>KU3HCHHBIX HEB3rOJ, CIEAYeT CMOTpeTh B Oyiyliee
C ONTHMHUCTUYECKHM HACTPOEM KaK B OTHOIICHHH JIIOJICH, TAK U OKPY)KAIOIIETO
Hac mupa [Lodzinska, 2010, c. 137].

Pawet Zielinski ananusupyer (u3HONIOrHUECKHE MPUIUHBI, MEXaHU3MBI
1 mocneacTBus crpecca. OH CUUTAET, YTO B OTBET HA CTPECC y YETIOBEKA MPOKC-
XOJUT 00lIlee HATPSHKCHUE U OCBOOOXK/ICHHE, a B PEAKIMH PeIaKCallii PacKpe-
MoIIeHre U ociabiieHne QyHKIUI OPraHOB U CHCTEM OpraHu3Ma. Peakius pe-
JIaKCAIMHU SIBJISICTCSI €CTECTBEHHOM peakiliell YelloBEYECKOro OpraHu3Ma, OjiHa-
KO, M3-32 YaCThIX CTPECCOB OBbIBAET, YTO OHA WJIM HE CpadaThIBacT, WK ObIBACT
HETIOJIHOW W HECBOEBPEMEHHOMW, 4TO MaryOHO BIHsIET Ha (YHKIMOHHUPOBAaHUE
gesoBeka [Zielinski, 2011, c. 19].

®OU3NOJIOTMYECKUE U TICUXOJIOTUYECKUE IMPOSIBJIEHUS
MMPOPECCHUOHAJIBHOT'O CTPECCA

[IpodeccronanbHpie CTpecchl OTHOCITCS K MCHXOJIOTHYeCKUM cTpeccaM. [lo-
3TOMY JUISl TIOJIHOTO TOHUMAHHUSI NPO(ECCHOHATIBHOTO COTPSICEHUSI MBI JIOJKHBI
MPOAHAM3UPOBATH €T0 KaK IICUXHIECKHE, TaK U (PU3HONIOrHIecKUe POSBICHHUSL.

C Touku 3peHHs (PU3HOIIOTHH, CTPECC — 3TO MPOJYKT Hallei BbICIICH HEpB-
HOM JesTensHOCTU. B mporecce cTpecca y 4enoBeKa OTMEUYAETCsl pacCEestHHOE
BHUMAaHUE, YNaJoK CWI, OECCOHHMIA, (PU3NUECKOE HANpPsDKEHHUE, IOHMKEHHOE
HacTpPOEHHE, IMOLIMOHAIbHAS HEYCTOMUNBOCTb, arpeccusi, EMy TPYAHO CKOHIICH-
TPUPOBATHCS Ha ONpenesieHHOM Jene. JIro0oe cocTosiHue, KOTOPOe MepeknBaeT
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YeJIOBEK, ATO OMpEACTCHHAs [UPKYJISINUS UMITYJIbCOB, U OHU JBHXYTCS J1OCTa-
TOYHO JUINTENFHOE BPEeMs B IIEHTPAIbHOW HEPBHOM CHCTEME, U 3TO Bcernaa mpo-
WCXOJWT 3a CUYET ONpeAeNIeHHOTO pecypca. Pecypc Ha KoTopoMm paboTaeT Mo3r,
9TO (hu3MoNOrHYecKas SHeprus, He abcTpakTHas, a KOHKpeTHas. 1 ona He Oe-
percs HHOTKyZAa, a U3 Onmu3nexammx 30H mos3ra. [loatomy B 3TOH 30HE MO3T
aKTHBEH, a Ha nepudepun, OTKyAa MPHUILIa SYHEPTHsI, OH HAYWHAET OTKIIIOYaTCS,
TaKuM 00pa3oM BBITPYXKAETCSl aKTUBHOCTH mepudepudeckux ydactkos. [Ipouc-
XOIHUT JHEpreTudeckoe OOeJHEHHE, YTO M SIBJSIETCS MPUYMHON pacCesHHOTO
BHUMAaHMU, CHIKEHHS OOIIero TOHyca M SHEepruu. B Tene uenoBeka OCHOBHBIM
MIPOBOJHUKOM SHEPTUU ABISETCS MO3T. 75% YHCTON SHEPrHU MOTPEOIsIeT MO3T
U LUEHTpalbHas HepBHAs CHCTEMa, U TOJIBKO 25% MPUXOIWTCS HAa MBIIICUYHYIO
sHepruro. [Io3ToMy KOT/1a MO3T HAXOIUTCS B KAKOM-TO CTYIIOpPE, TO 3TO CHUXKAET
001l pecypc opraHrM3Ma U 4ToObI MBI HE JIEaiu ¢ CO0OM, OOIIHiA TOHYC opra-
HU3Ma YeJIOBEK He BOCCTAHOBHWT, [TIOKA HE pacciaaOUT MO3T, TOJIOBY. A 3TO TpH-
BOJIUT K OJIOKUPOBKE MBIIUICHUS, CHUKACTCS UHTYHUIIHSL.

C ncuXoMOoTHYecKOi TOYKM 3PEHHs, B OTBET HA YHCTO MHUMBIE, COIHATh-
HBIE yTPO3bI YEIOBEK, B OCHOBHOM, MACCHBHO HEpBHHWYAaeT. B OoNbIIMHCTBE
CIIly4aeB, KOTOpBIE MPOHCXOAST C HAMH B HPOQECCHOHAIBLHOU JESITEIbHOCTH,
YeJIOBEK MPOCTO CHIAUT B Kpeclie W IMEPeXHBaeT MO TOBOJAY TOTO, YTO Y HETrO
YTO-TO HE 3aJIaJINIIOCh, HE TIOYYMIIOCh ¢ HAaYaJIbHUKOM, Koyuieramu. U 1o nipu-
BOJIUT K HapyuieHuio TpolLlecca camopecyiayuyu OpraHu3Ma. A OT NPHUHIUNA
CaMOPETyJSILUN OpraHu3Ma 3aBHCUT U (YHKIMOHUPOBAHWE MOTHBAIIMOHHOM
cepsl uenoseka (D.Ilepiz), 4To HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHO € 3P PEKTUBHOCTHIO
npodeccuonanbHoi aestenpaocTH [[epins, 2007, c. 89].

[IpodheccruonanbpHBIE CTPECCHI 3aTPArKBaIOT HE TOJBKO CAMOTO YeIOBEKa, HO
1 BeCh NMPOQeCCHOHANBHBIN Mporecc, ero 3h(HeKTHBHOCTh U Pe3yIbTATUBHOCTD.
[TosToMy B mpeoJioNieHHH cTpecca 3aUHTEPECOBAaH HE TOJIBKO CaM YelOBEeK, HO
Y PYKOBOJICTBO.

B HacTosmiee Bpemsi mpod)eCCHOHANBHBIN CTPECC BBIIETICH B OTACIHHYIO
pyopuky B MesxmyHnapoanoi knaccudukarun 6omesneit (MKB-10) [http://mkb-
10.com].

B o6iiemM, npodeccroHaNbHbIN CTpece SIBJISETCSA peakiueld Ha mpodeccro-
HAJILHYIO CHUTYAIMIO0, KOTOPasi BOCIIPUHUMAETCS C COKaJIEHUEM W OOHJOH, 4TO
TPOSIBIISIETCS. B AMOITOHAILHOM M IICHXUYECKOM pearnpoBanuu. [lo cBoell cTpyk-
Type npodeccroHaNbHEIN cTpecc sSBIsIeTCs KOMOUHAIIUEH cTpeccopa | CTPecco-
BOW peakTHUBHOCTU. CTpeccopbl — 3TO (aKTOPbI, CIIOCOOHBIE TTOTCHLUUABHO BbI-
3BaTh CTPECCOBYIO peakiuio. CTpeccoBasi peakTUBHOCTD SIBIISIETCS MU3MEHEHHUEM
(U3MOIOTUIECKOr0 COCTOSHUSL OpraHru3Ma (yBeITUYEHHE HaNlpsDKEHHUsI MBI,
MIOBBINICHUE CepALEONEHHs], TIOBBILICHUE apTEPHATBHOTO AaBJICHNS, YBEIMUCHHE
MOTOOT/IEJICHHS, TIOBBIILICHNE YPOBHSI XOJEeCTEpUHA B KPOBHU, COJITHOW KHCIIOTHI
B JKenyzake u T.1.). [Ipu 3ToM Moaens mpogeccHnoHaNbHOTO CTpecca COCTOUT U3
CJIETIOIINX OCHOBHBIX COCTABIISIOIINX:
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e mnpodeccruoHanbHas cUTyanus (IMocaeI0BaTeIbHO WM HEOKUAaHHO OHA BBI-
BOJIUT YEJIOBEKA U3 COCTOSHUS PABHOBECHS);
e BOCHpUATHE NMPO(ECCHOHATHLHON CUTyallul KaK CTPECCOBOM (Takoi, KoTopas
BBI3BIBAET 00ECIIOKOESHHOCTD);
® DHMOIMOHANBFHOE BO30YXJEHHE (CTpax, THEB, UYBCTBO YTPO3BI, COCTOSIHHE
MIOTPSICEHUS | T.11.) KaK PEaKIHs Ha COOBITHS, KOTOPOE 3aCTaBIISIFOT CTPAIaTh;
e ¢usnonoruyeckoe BO30YyXkAeHHE (MOBBILICHHE apTEPUANBHOTO aBIICHUS,
HaNpsDKEHUS] MBI, MOHWXKEHHEe 3()()EKTUBHOCTH HMMYHHOW CHCTEMBI
U T.J.);
e TmocneAcTBAA (HEIOMOTaHWs; OOJEe3HH, CHIKEHHE TIPOM3BOIUTEIBHOCTH
Tpy/a; MEXJIHYHOCTHBIC KOH(GIUKTHI U T.1.) [Texrnoroeuu pabomei..., 2005].
Jlaxke TeopeTHdecKkHu TPYTHO MPEACTABUTh, YTO €CIIHA YEIOBEK Ha pabodyeMm
MeCTe HaXOJUTCS B CTPECCOBOM COCTOSIHHH, TO TaKOM YEIOBEK MOXKET aJIeKBaT-
HO TIOCTPOHTH OTHOIICHUSI C KOJUIETaMHU.
[Ncuxonoruueckas cenuduka MpoPecCHOHAIBFHOIO CTPecca 3aBUCHT HE TOJb-
KO OT BHEITHHUX (DaKTOPOB, HO M OT JIMYHOCTHOTO CMBICIIA TN PO(ECCHOHATTBHOM
JEeATeNTbHOCTH, OLEHKH MPodecCHoHaANbHON cuTyarmu. [lostomy mpodeccronans-
Hasl JIeITeIbHOCTh MOXKET BBICTYIIATH JIUIIIH TIOBOJIOM IS BOSHUKHOBEHHUS CTPECCO-
BOTO cocTostHML. [Ipy 5TOM MCTHHHBIE IPUYUHBI CTPECCa — B JINYHOCTHBIX OCOOCH-
HOCTSIX YeJIOBEKa: B €r0 MHUPOBO33PEHHUH, MOTPEOHOCTSIX, MOTHBAX U IIEJISX, CTEPEO-
TUMAX BOCHPUSITHS, TMO3WIMAX B MEKIMYHOCTHOM B3amMonercTBul. CrMcOK
cTpecc-(haKTOpOB OCTATOYHO MIMPOK. JIFoOBIe acTieKThl TPOECCHOHATIBHON CPE/IbI
MOT'YT PacCMaTpPUBATHLCS KaK MPUYMHA CTPECCa, €CIIM OHU PACICHUBAIOTCS JTUYHO-
CTBIO KaK TaKHe, KOTOPhIE MPEBOCXO/IAT €€ BOZMOKHOCTH.
C 9Toii TOYKH 3pEHUs], CTPECC — 3TO CAMOCTOSITENBHBINA MCUXO(U3HOIOTHYe-
CKHH Tpoliecc, 00ecTIeYHBAIOIIHI OTIPEIEIICHHBIH YPOBEHb aKTHBHOCTH OPTraHU3Ma.
A ¢ TouKH 3peHHs (PU3MOIOTHH: CTPEecC — Meperpy3ka MO3TOB OIpe/eeH-
HBIMH BIIEUATICHUSIMU, HHPOPMAIIHH, KOTOPBIC BBI3BIBAIOT 3all[ITHOE TOPMOXKe-
uue. [Ipobiema BBITOpaHUS MOKET KOCHYTBCS KaKIOTO YEIOBEKa, HE3aBUCHMO
OT JOJDKHOCTH, OJHAKO HauOOJbIIEMy PUCKY BBITOpaHHUS MOJJIEKAT JIIOIH, KO-
TOpBIE B CBOEH MPOQeCcCHOHANLHON JEATEIILHOCTH CBS3aHHBIE C BBITOJHEHUEM
¢dbyHKIMH, UMerIMX QakTopsl cTpecca (HampuMep, yIPaBIeHYECKHX ), a TaKKe
JeSITENIBHOCTD, KOTOpast Tpe0yeT HHTEHCUBHBIX KOHTAKTOB C JIFOJBMHU. BOJBIIyTO
TPYIIY COCTABJISIIOT: YUHUTENs, TPEHEPHI, elarory, MeJCEeCTpbl, Bpauu, IpoJiaB-
LI, ICUXOJIOTH, KOHCYJIbTAHThI, 3aHUMAIOIUECS KOHCYIbTUPOBAHNEM NIEpCOHa-
na. OpranusM yesoBeka (YHKIMOHUPYET B JBYX COCTOSIHUSIX — OOBIYHOM (CTa-
OUIILHOM, CITOKOHHOM) M HANpPsHKEHHOM WM € TIepeHanpshkeHneM. Tak BOT BTO-
poe cocTosiHUE U sIBIsieTcs cTpeccoM. [IpodeccronanbHoe BITOpaHUue BO3ZHUKA-
€T B pe3yJibTaTe BO3HUKHOBEHHUSI OINpPEJICIEHHON CUTyalld, B KOTOPOI C OJTHOM
CTOPOHBI YEJOBEK, BBHINOJIHAIOUIMN ONpeeseHHble NpodeccuOHaIbHbIe (DYHK-
UM, & C IPYTOi — OpraHu3anus, OCYIIECTBISIONIAs JaBJIeHNE Ha YelloBeKa, Tpe-
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Oysl OT yeloBeKa Takol pabOTHI, KOTOpas MPOBOLUPYET YCTAJIOCTh, YHBIHUE ....
Ot (akTOphl HAKJIAABIBAIOTCS APYT Ha Apyra, co3aaBas crnenn(puieckuii Mmexa-
HHU3M, CIIOCOOCTBYIOIINH MPOECCHOHATEHOMY BBHITOPAHHUIO.

OCOBEHHOCTU MPOSIBJIEHUS TPOPECCUOHAJILHOT'O BHITOPAHM S

[TpodeccuonansHoe BBHITOpaHHE BO3HUKAET B Ppe3ylbTaTeé BHYTPEHHETO
HAKOIUJICHUS] OTPHLIATEIIHLHBIX AMOIHHA 0€3 «pa3paaKu» WIH «OCBOOOKACHUS» OT
Hux. IIpodeccrnonansHoe BRIrOpaHue — 3TO CUHAPOM, pa3BUBAIOIIMICS Ha QoHe
XPOHUYECKOTO CTpecca W BeleT K HCTOUICHUIO SMOIMOHANBHO-IHEPTUYHO
U JIMYHOCTHBIX PECypcoB palOTaroIIero 4enoseka. fIBieHne npodeccroHaIbHOrO
BBITOpaHMs OMMCaHO y4YeHBIMH eme B 70-rofax mpouutoro Beka. C camoro Hayana
€ro CBSI3bIBAIN C MPO(ECCHUSIMU COLMATIBHOIO HAIPABICHHUS, CBSI3aHHBIX C 3a00TOH,
TIOMOLLBIO, IOJJIEP’KKOM ApYyrux. B HacTosIee BpeMst Mbl YKe 3HAae€M, UTO CHHAPOM
BBITOPAHMS MOYKET TUATHOCTUPOBATHCS Y MpeJicTaBUTeNeH podeccrit, TpeOyIommX
SMOLMOHAILHON, KOTHUTHUBHOM, ICHXOJIOTMYECKON HArPy3KH.

I'pynmbl pUCKOB COCTABISIIOT MPEICTABUTENH COIMANBHBIX U KOMMYHHKa-
TUBHBIX Npodeccuil. Bo-mepBbiX, MmpodeccrnoHanbHOMY BBITOPAHUIO OOJbIIE
MOJIBEPKEHBI COTPYAHUKH, KOTOPBIE IO POJY CIIy>KOBI BBIHYXKIECHBI MHOTO
Y MTHTEHCHBHO OOIIATHCS C Pa3InYHBIMHU JIFOJIbMH, 3HAKOMBIMH U HE3HAKOMBIMHU.
ITpuyeM 0cOOEHHO OBICTPO «BBIFOPAIOT» COTPYOHHMKH, UMEIOIINE WHTPOBEPTHU-
POBaHHBIN XapakTep, WHAWBUAYAIbLHO-TICUXOJIOTUYECKHE OCOOCHHOCTH, KOTO-
PBIX HE COINacyloTcsl ¢ MPOoQeCCHOHANBHBIMU TPEOOBaHUSIMH KOMMYHHKATHB-
HBIX npodeccuii. OHM He UMEIOT M30BITKA JKU3HEHHOW SHEPTHHU, XapaKTepH3y-
IOTCSI CKPOMHOCTBIO U 3aCTEHYMBOCTBIO, CKJIOHHBI K 3aMKHYTOCTH U KOHLIEHTpa-
UM Ha TpeaMeTe NpodeccHoHaNbHON AesSTeNbHOCTH. MIMEHHO OHM CIIOCOOHBI
HaKaITUBaTh dMOIMOHAIBHBIN TUCKOMPOPT 0e3 «OCBOOOXKIEHUSD» OT HETaTHB-
HBIX [IEPEKUBAHUM BO BHEIIHIOIO Cpey.

Bo-BTOpBIX, CHHAPOMY MPOQPECCHOHATLHOTO BBHITOpaHHs OOJIbIIE MOIBEP-
JKEHBI JIIOJY, HCIBITHIBAIONINE TTOCTOSIHHBIA BHYTPHJIMYHOCTHBIH KOH(IIUKT
B CBsI3U C paboToit. Yare Bcero 3To0 — JKECHIUHBI, TTEPSKUBAIOITNE BHYTPEHHEE
MPOTHBOPEYNE MEXKIY PaOOTON U CEMbEH, a TAKKE «IPECCUHT» B CBS3U C HEOO-
XOJAMMOCTBIO TIOCTOSIHHO JI0Ka3bIBaThb CBOM MPOQECCHOHAIBHBIE BO3MOKHOCTH
B YCJIOBHSIX JKECTKOW KOHKYPEHIIUU ¢ MYKUYUHAMHU.

B-TpeTtbux, mpodeccnoHaIbHOMY BBITOPaHHMIO OONBIIE MOABEPKEHBI pa-
0OTHHKH, TPO(EeCCHOHATbHAS JICATENFHOCTh KOTOPHIX MPOXOJHT B YCIOBHSX
OCTpOil HECTAaOMIILHOCTH M XPOHUUYECKOIO cTpaxa Mmorepu padbouero mecra. 1o
nroau crapuie 45 JeT, ISt KOTOPBIX BEPOSTHOCTh HAX0XKIEHHUSI HOBOTO pabouero
MecTa B CIydae HEyJOBJIETBOPUTEIBHBIX YCIOBUH Tpyda Ha CTapoil paboTe pes-
KO CHW>KaeTcs M0 MPUYMHE BO3pacTa.
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B-ueTBepThIX, Ha (hOHE TIEPMAHEHTHOTO CTpecca CHHAPOM BHITOPAHHS MPO-
SIBIIIETCSI B TE€X YCIOBHX, KOT/Aa YEJIOBEK IOTANaeT B HOBYIO, HEPUBBIYHYIO
00CTaHOBKY, B KOTOPOU OH JTOJIKCH MPOSIBUTH BBICOKYO 3()PEKTUBHOCTS.
Hampumep, nocine JI0sIbHBIX YCIOBHM 00yUYSHUsI B BBICIIIEM Y4eOHOM 3aBe-
JEHMM Ha JTHEBHOM OTIACICHUM MOJIOJOH CIEIHATUCT HAYMHAET BBITOIHATE
paboTy, CBSI3aHHYIO C BBICOKOH OTBETCTBCHHOCTBIO, U OCTPO UYBCTBYET CBOIO
HEKOMIICTCHTHOCTh. B 3TOM Cllydae CUMIITOMBI TPOECCHOHAITLHOTO BHITOPAHHS
MOTYT MPOSIBUTKLCS YXKE IMOCIIE IIECTH MECSIIICB pabOTHI.
B-1miATBIX, CHHIPOMY BBITOpaHUS OOJBINE ITOABEPKEHBI KUTEIH KPYITHBIX
METaroIrCOB, KOTOPBIE )XKUBYT B YCIIOBUSX HABA3aHHOTO OOIIEHWUS W B3aWMO-
JIEUCTBUS ¢ OOJIBIIMM KOJIHMYECTBOM HE3HAKOMBIX JIFOJEH B OOIIECTBEHHBLIX MeE-
crax. MccrnenoBanus ICUXOJI0r0OB JOKa3aiu, 4To yepe3 20 JeT y NoAaBIIAOIIEro
Yyclia TIearoroB HACTYIAaeT HYMOIMOHANIFHOE «CcropaHue», a k 40 romam «cro-
paroT» Bce mpemnoaBateny. Hu3kuit ypoBeHb OIIaThl TPY/Ia BBIHYKIAET MHOTHUX
M3 HUX paboTaTh B JBE CMEHBI, a 3a4acTYIO U JOIIOJIHUTEIILHYIO paboTy, CBSI3aH-
HYIO C PEIICTUTOPCTBOM WIJIA YXOJIOM 32 JICThbMH.
Heo0xoaumo nmog4epKHyTh, 4YTO MPO(HEeCCHOHATLHOMY BBITOPAHUIO MEHBIIIE
BCEIO IMOJBEP)KCHBI JIFOJIU, HMEIOIIUE OMBIT YCIEIIHOTO MPEOI0JeHUS Tpodec-
CHOHAJIBHOTO CTPeCcCca M CIIOCOOHBIX KOHCTPYKTUBHO MEHSTHCS B HANPSKCHHBIX
YCIIOBHSIX.
Ecnu roBoputh 0 XapakTepe Takux JOZEH, TO HEOOXOAMMO BBIJIEIUTH TAKUE
VHAWBHUIYAITEHO-TICUXOJIOTHYECKHUE OCOOCHHOCTH, KaK BBICOKAs MOJBUKHOCTH,
OTKPBITOCTh, OOIIUTEIEHOCTh, CAMOCTOSTENIFHOCTh U CTPEMIICHHE ONMPAThCS Ha
coOcTBeHHBIE CHIIbl. HakoHel, BAKHOW OTIIMYUTENHHONH YepTOM JII0JeH, yCTou-
YHMBBIX K TPO(ECCHOHATILHOMY BBITOPAHUIO, SBISIETCS UX CHOCOOHOCTH (hOPMHPO-
BaTh U IOJUIEPKHUBATh B ce0€ MO3UTHBHBIC, ONTHMUCTUYHBIE YCTAHOBKH U IIEHHO-
CTH, KaK B OTHOIIICHHU CaMUX ce0s1, TaK U JPYTHX JIFOJICH 1 )KU3HH BOOOIIIE.
CHMIITOMBI, COCTABJISIONINE CHHAPOM MPO(HEeCCHOHATIBHOTO BBITOPAHUS,
YCIIOBHO MOXKHO Pa3JIe/IuTh HA TPU OCHOBHBIC I'PYIMIIBI: MCUXO(PU3NIECKHE, CO-
[IHAJIbHO-TICUXOJIOTHUecKue 1 oBeneH4yeckue [Camoykuna, (http)].
K ncuxodusuueckuM cuMnToMaM Mpo(heCCHOHAIBHOIO BBITOPAHUS OTHO-
CATCS TaKKeE, KaK:
® YyBCTBO MOCTOSHHOHN YCTaJIOCTH, KOTOpAs ONIYIIAETCS HE TOJBKO BEUYCpPaMH,
HO U yTPOM, Cpa3y Mocie CHa (CHMITOM XPOHUYECKOU YCTAIOCTH);
OIyIIEHNE SMOIIMOHAILHOTO U (PU3NYECKOTO UCTOIICHUS;
CHIDKEHUE BOCHPUMMYHBOCTH U PEAKTUBHOCTH Ha M3MEHCHUS BHEITHEH cpe-
Ibl (OTCYTCTBHE pEaKIMW HAa HOBU3HY, MHTEPEC WM PEaKIMU cTpaxa Ha
OITACHYIO CHTYAIIHIO);

e o0mas acteHus (C1aboCTh, CHWKEHHE aKTUBHOCTH M DHEPIHH, YXYIIICHUE
OMOXWMHUHU KPOBH M TOPMOHAIBHBIX TTOKa3aTeseii);

® YacThle OCCIPUYHMHHBEIC TOJOBHBIC OOJH, IMOCTOSHHBIC PacCTPOHCTBA Key-
JIOYHO-KHUIIICYHOTO TPAKTA,;
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pe3Kasi moTepsi WK Pe3Koe YBEITUYCHHE Beca,
MOJTHAsL MJTM YacTH4YHast OeccoHHMIA (ObICTpoe 3achlllaHue U OTCYTCTBUE CHA
pananM ytpom, HaumHas c¢ 4:00. yrpa wmm, Ha000pOT, HECIIOCOOHOCTH 3a-
CHYTb BEUEpOM JI0 2—3 Yac. HOUH U «TDKENoe» NpoOyKIAeHUE yTPOM, KOraa
HY>KHO BCTaBaTh Ha padoTy;
OJIIBILIKA WJIM HApYLICHWS NIBIXaHWs NpU (QU3NYECKON WM 3MOLMOHAIBHOM
Harpyske;
BO3MOXHO, MPO()ECCHOHATBHOE BBITOPAHHE SIBISACTCS OAHOM W3 NPHYUH
CHIDKEHHS TIPOJIOJDKUTEIILHOCTH KU3HU, OCOOCHHO Y MY)KUHH.

K conuanbHO-IICUX0JIOTMUECKUM CUMIITOMaM MPO(EeCCHOHATBLHOTO BhIrOpa-

HHUA OTHOCATCA TaKUE€ HEIIPUATHBIC OLIYIIECHUA U PCAKIINU, KaK:

Oe3paznnune, CKyKa, MacCHBHOCTh U AeTpeccHsl (MMOHMKEHHBIH dMOIOHAIb-
HBIIl TOHYC, 9yBCTBO ITOJIaBIICHHOCTH);
MOBBIIICHHAS. PA3JPaKUTENFHOCTh HA HE3HAUUTENLHBIE, MEJIKHE COOBITHSI;
YacThle HEPBHBIC «CPBIBBD» (BCIBIIIKH HEMOTHBHPOBAHHOTO THEBA MIIM OTKa-
361 OT OOIICHUS, «YXOJl B ce0s1»);
HOCTOSIHHOE TIEPEKUBAaHNE HETATHBHBIX AMOLMM, JIsI KOTOPHIX BO BHEITHEH
CUTyalluu MPUYHMH HEeT (YyBCTBO BHHBI, OOH[bI, TIOJO3PUTEIBHOCTH, CTHIIA,
CKOBAHHOCTH);
YYBCTBO HEOCO3HAHHO MOBBIIIEHHON TPEBOKHOCTH (OILIYIIEHUE, YTO «YTO-TO
HE TaK, KaK HaJIo»);
YYBCTBO THIIEPOTBETCTBEHHOCTH W IOCTOSIHHOE YYBCTBO CTpaxa, UTO «HE
HOJTYYHUTCS WM YEJIOBEK «HE CIPaBHTCS»;
o0Imrasi HeraTHBHAsI YCTAaHOBKA Ha JKU3HEHHBIE W TpodeccHOHANBHBIE Tep-
criekTuBEHI (110 TUITYy «Kak He crapaiics, Bce paBHO HUYETO HE TIOTyIHUTCS»).

K noBeseHveckumM cumnrToMam npo)eCCHOHATBHOTO BBITOPAHUS OTHOCSTCS

CJIEAYIOIINE OCTYNKH U (OPMBI TOBEACHUS paOOTHHKA!

OIIYIICHHE, YTO paboTa CTAHOBUTCS BCE TSKEIIEE U TSIKENEe, a BEITIONHSATE €€
— BCE Tpy/JIHEE U TPYAHEE;

COTPY/IHUK 3aMETHO MEHSET CBOW paboumii pexxuM JHs (paHO MPHUXOAMUT Ha
paboTy W TMO3IHO yXOIUT 100, HA0OOPOT, MO3THO MPUXOAUT HAa PadoOTy
Y paHO YXOJNT);

BHE 3aBHUCHMOCTH OT OOBEKTHBHONH HEOOXOIUMOCTH PabOTHUK MOCTOSHHO
Oepet paboTy TOMOM, HO ToMa €€ He JIeJacT;

PYKOBOJMTENHh OTKA3bIBACTCS OT MPUHATHSA PEHICHUH, (OPMYyITUpPYs pa3iidd-
HBIE TIPUYUHBI U 00bSICHEHHH ce0e U IPYTHMU;

YyBCTBO OECIIOJIE3HOCTH, HEBEPHE B YJIYUILIEHUS, CHIDKEHHE DHTYy3Ha3Ma 10
OTHOIIICHHUIO K paboTe, Oe3pasinuue K pe3yybraram;

HEBBIMOJIHEHNE BAXKHBIX, PUOPUTETHBIX 33/1a4 M «3aCTPEBAHUE» HA MEIKUX
JIeTajsIX, HE COOTBETCTBYIOIIAS CITY»KeOHBIM TpeOOBaHMSIM, TpaTa OOJbIICH
yacTH pabodvero BPeMEHH Ha MaJl0 OCO3HAHHOE HMJIM HE OCO3HAHHOE BHITIOJN-
HEHME aBTOMAaTUYECKUX U 3JIEMEHTapHbIX JEHCTBUM;
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® JIMCTAHIIMPOBAHHOCTL OT COTPYIHUKOB M KIIMEHTOB, MOBBINICHUE HEaICKBAT-
HOW KPUTHYHOCTH;

® 3JI0ynoTpeOJIeHHE ANKOTOJIEM, PE3KOe BO3pacTaHUE BHIKYPEHHBIX 3a JICHb
CHrapeT, MPUMEHEHHE HAPKOTHIECKUX CPE/ICTB.

[TPODUMITAKTUKA TTPOPECCUOHATILHOTO BBITOPAHU A

Ycrpanenue u npopuiIaKTHKa CHHAPOMa MPO(EeCCHOHATBHOTO BBITOPAHUS
3aKJIIOYaeTcsl B KOMIUIEKCE CHelMalIbHBIX AefcTBUH uenoBeka. OCHOBHBIMH
MeXaHU3MaMH, IPOTHBOACHCTBYIOIIMMH BOSHUKHOBEHHUIO CHHApPOMa Mpodeccu-
OHAJIBHOTO BBITOPAHUS SIBIISIETCSI CAMOPETYJISIAS U CAMOMEHEKMEHT.

CoBpeMeHHBIE NPEACTABICHUS O CaMOPETYJSIIMHM HEPBHBIX IPOLECCOB
OTIPEIEIISIOT €ro Kak MH()OPMALMOHHBIA MPOLIECC B €IUHCTBE SHEPreTUYECKUX,
JUHAMHYECKUX U COJEPKATEIIbHO-CMBICIIOBBIX aCIIEKTOB.

Camoperyssiuusi — 3T0 CLIOCOOHOCTD YEeIOBEKa MOJAECPKUBATh CBOU IICUXH-
YeCKUI TOHYC M pabOTOCIIOCOOHOCTH MPH HEOIATONIPHUATHBIX YCIOBHAX.

Ilcuxuueckas caMoperysinust — 3TO CIIOCOOHOCTH YEJIOBEKa LeJICHANPAaB-
JICHHO MEHSTH Pa0oTy pa3iIMYHBIX NCUXOPU3IUOIOTHIECKUX (QYHKIUH, YTO Tpe-
OyeT 0COOBIX CPEJCTB KOHTPOJS 3a JEHCTBUTEIBHOCTHIO. K 3TMM cpejicTBam
OTHOCSITCSL:

. [lpunsiTas cyObeKTOM 1IeTb €r0 POU3BOJILHON aKTHBHOCTH.

. Moienb 3HaYMMBIX YCJIOBUM JEATEIBHOCTH.

. [IporpaMmMa COOCTBEHHO UCITOJTHUTEIILHBIX JICHCTBHIM.

. Cucrema KpUTEpUEB YCIIEUTHOCTH AEATEILHOCTH.

. Kontpons: undopmanus o peaabHO JOCTUTHYTHIX PE3YJIbTaTax.

. OnieHka COOTBETCTBHSA LIENH U PEATBHO JOCTUTHYTHIX Pe3yJIbTaTOB.

. Perienue o HEOOXOIUMOCTH M XapakTepe KOPPEKLHUHU AEATETbHOCTH.
CamMOMeHEeDKMEHT (B IIMPOKOM CMBICIIE) TOHUMAIOT KaK MOCIEA0BaTEeIbHOE

U IIeJICHaIIPaBJICHHOE HCMOb30BaHUEe 3()()EKTUBHBIX METOMIOB, MPHUEMOB, TEX-

HUK W TEXHOJIOTWH, HANPaBJICHHBIX Ha CaMOpPa3BUTHE CBOETO TBOPYECKOrO I0-

TEHI[MaNa C IETbI0 CO3HATENFHOTO YIPABICHUS CBOCH )KU3HBIO M MAKCUMAIILHOM

caMopeanu3anuu B Bcex ero chepax. CaMOMEHEDKMEHT CIICIIHAIACTA SIBISICTCS

TEXHOJIOTHEeW A(PQPEKTHBHOTO yIpaBlieHHs coOol st obecriedeHus: Oolee

YCIIEIIHOTO ¥ TPOJYKTUBHOTO BBIMOJNHEHHSI CBOMX OO0SM3aHHOCTEH, COXpaHEHHUs

3/I0POBbSI U aKTUBHOTO, 3aMHTEPECOBAHHOTO OTHOIICHUS K XHU3HH. Takum oOpa-

30M, CaMOMEHEIXKMEHT MpeArnosaraeT oO0y4eHHEe B JOCTHKEHHH BBICOKOTO

YPOBHSI CIIOCOOHOCTEH K CaMOIO3HAHHIO, CaMOOIPEAETICHUIO, CaMOOpraHu3a-

UM, CaMOpeau3aliy, CaMOAEATEIbHOCTH, CAMOKOHTPOJISl, CaMOOLIEHHBAHUS,

CaMOMOTHBHPOBAHMUSI, CAMOPA3BUTHSL.

PasBuTHe criocoOHOCTEN K CaMOIIO3HAHUIO IIPOUCXOAUT IIyTEM OCMBICICHUS
CBOET0O >KU3HEHHOTO OIIbITA U OIPENECHHUs CBOUX CHWJIBHBIX U CJAa0bIX CTOPOH,

~N NN AW
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aHalM3a CUTYallM yclieXxa M ONpeAeICHUs CBOMX CBOWCTB, KOTOPBHIE CHOCOO-
CTBYIOT YCIIeXY, YPOBHS NPOQECCHOHANBHBIX 3HAHUM U YMEHUH.

Pa3zButne crmocoOHOCTEH K CaMOONpENENCHUIO 3aKII0YaeTcsi B TOM, UTO
MMEHHO HEOOXOAMMO TOYHO 3HATh, YETr0 Thl XOUellb, ONPENEIUTh CBOU MOTPEO-
HOCTH OTHOCWTEIHHO OOIICHWS M NOCTIKEHWH. Ba)kHO HayuWTCs aHaIH3UpO-
BaTh CBOIO CHUTYAIMIO M OTPENETSATh peaibHbIe MPO0IEeMbI, KOTOPBIE CYIIECTBY-
I0T, & TAK)KE OIPEIeNsTh, MPOrHO3UPOBATH T€ MPOOIEMBI, KOTOPhIE MOTYT CTaTh
Ha MyTH JOCTW)KEHHS HAMEUCHHBIX LeNIel U OnpeAemsaTh CIocoObl HelTpanu3a-
U UX BIHUSHUS.

PazBuTHE CIIOCOOHOCTEH K CaMOOpPraHHM3AIMH COCTOUT B Y€TKOM IUTAHHUPO-
BaHUM CBOEH KM3HHU Ha OHpC}lCJ’ICHHLIﬁ Nepuoa, B ONTUMHU3ALINU AKTHUBHOCTU
YeJoBeKa 3a CYET PAlMOHAIBHOTO HCIOJIB30BaHUSI COOCTBEHHBIX CHII. BakHo
YMETh OpPTraHU30BaTh CBOIO JICATEIHHOCTh TAKUM 00pa30M, 4TOOBI OHA ITPHBOIH-
J1a He TOJBKO K KOHKPETHBIM pe3yJIbTaTaM, HO M YTOOBI CaM MPOIecC MPUHOCHIT
pamocTh, a pe3ynabTaThl JEATEIILHOCTH — MOpajbHOE YIOBONBCTBHE. Kpome
3TOr0, HY)KHO HAYYHUTCS OBICTPO MOOWIM30BaTh CeOs JUIs TOCTHIKSHUS IICJIH,
a B ClTydae HEOOXOIMMOCTH — PaCCIIa0UTHCA.

PazBuTHE criocoOHOCTEH K camopealn3any MPOUCXOAUT Yepe3 ompeserne-
HUC BO3MO)KHOCTeﬁ, KOTOPBIC MPEAOCTABIACT CYLICCTBYIOIIAA CUTyalus, 4YTO
npeycMaTpUBaeT ee aHan3, OBICTPOE MPUHSITHE PEUICHUS, YTOOBI HE YITyCTHTh
IIaHC TIPOSBUTH ce0s TaMm, TJie ITO HEOOXOAUMO, TOKa3aTh IPYTUM U cede Ha 4To
CIoco0eH, UCIIOIh30BaTh MAKCUMAIILHO CBOM TBOPUYECKHE CIIOCOOHOCTH.

Pasputne criocoOHOCTEH K CaMOAESTEIbHOCTH COCTOUT B MPOSIBIICHUU COO-
CTBEHHOM WHUIUATHUBBI, CaMOCTOATCIIbHOCTH, HE3aBHCHUMOCTHU 0e3 BHEIIHEro
MOOYKIEHHS UITH KPUTHIECKOTO 00OCTPEHUST 00CTOATENHCTB.

PazButHe criocoOHOCTEH K CaMOKOHTPOJIIO OCYIIECTBISIETCS dYepe3 camo-
KOHTPOJIb BBIINIOJHCHUA 3alUIaHUPOBAHHBIX 3ajJiad, B PE3YJIbTATE HAPYIICHUSA
IJIaHa, BBIABIICHHC OIHI/I6OK —_— 6LICTpO BHOCUTH KOPPEKTHUBLI B IUIAaHBI U B JCA-
TEIBHOCTh. B TakoM citydae KakJblii HOBBI BHJI JIEATEIILHOCTH HYKHO BOCIIPHU-
HUMAaThb KaK BO3MOXXHOCTb IOTPEHHPOBATh CBOIO CIIOCOOHOCTH K aJanTalu,
HCIIOJIB3Ys KaK KpI/ITepI/Iﬁ ONTHUMAIbHOCTh AKTUBHOCTH B HOBOH JACATCIIBbHOCTH:
MUHUMYM 3aTPadeHHBIX YCHJINHA, MUHUMYM OLIMOOK NMPH JOCTHKEHHUH MaKCH-
MaJIbHO 3(QQEKTUBHOIO Pe3yIbTaTa B UMEIOIINXCS YCIOBHSIX.

Pa3Butne cnocoOHOCTEH K CaMOOLIEHKE OCYIIECTBIISIETCS B YMEHHU OOBEK-
TUBHO OLICHMBATHb CBOM KaucCTBA, JOCTHXXCHHA, YMCHUA U LHCHUTHh UX, HC IICPC-
OIICHMUBAsA WX, HO U HC 3aHMXasa UX YPOBHIA U 3HAYCHUA. ITone3no IIOMHHTB, YTO
JUTs TIpodeccroHana CBOMCTBEHHA a/IeKBATHO BBICOKAsi CAMOOLIEHKA, KOTOPasi BO
BpEMs BBHINOJIHEHHUS TPYAHOTO 3aaHMsI MOXKET YMEHBIIATHCS, U BO3BPAILATHCS
Ha IIpeabIAYLIIUI YPOBEHb, KOTJA pPe3yJIbTaT JOCTUTHYT.

PazBuTtHe cnocoOHOCTE K CaMOMOTHBYBAaHHHMIO IPOMCXOAWT B YMEHUHU
yOexxnaTh ceds U Ha 3TOH OCHOBE MOAYHMHATH IEHCTBUS JOCTIKEHUIO COOCTBEH-
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HOM menu. [ 3Toro BaKHO HAYYHTCA TMOTYMHATH TOBEACHHE COOCTBEHHOM
BOJIE U pa3yMy.

HemanoBaxHO HAyYUTCS C TIOMOIIBIO PETYIIALNNN dMOLNH (My3BIKO#, 001Ie-
HUEM, TBOPYECTBOM, AYXOBHBIMH MPAKTHKAMH) W DPAlMOHAIHHO-JIOTHYECKOTO
MBIIIJIEHUSI CO3[]aBaTh ONTHMAIBHYIO MOTHBAIlMI0O — COCTOSIHHE DHTY3Ha3Ma,
CTPACTHOTO JKEJIaHWs BBHITIOJHUTh HaMEUEHHOE 0e3 cTpaxa W MEepeKUBAHUS 3a
BO3MOXHBIH Heycrex. He mocienHion poilk UrpaeT YMEHHE C TOMOIIBI0 pe-
JMAKCAIMOHHBIX YIPaKHEHWH, ayTOTPEHWHTa CHUMAaTh COCTOSIHHE CHIJIBHOTO
HaIpsHKEHMS], CHIIBHOTO MIEPEKUBAHIS, TPEBOTH, KOTOPHIE CBSI3aHBI C TUIIEPMO-
THBAICH.

W, nakoHern, pazBuTre CIOCOOHOCTEH K CaMOPa3BUTHIO MPEATIONaraeT BOC-
MMMTaHWE TPUBBIYKH TIOCTOSIHHO aHAIM3HPOBATh CBOK) AKTUBHOCTH C IENBIO
YCTaHOBJICHHS TOJIOKUTENBHON YCTAaHOBKH Ha Oymymiee. DTO MOMOTaeT COBep-
IIEHCTBOBAaTh M Pa3BHBATh CBOM NPOGECCHOHANBHBIE, TBOPYECKHUE H NPYTHE
cnocobHocTr. Kaxxaprii pa3 He0OXOAUMO TPOBEPATH HA MPAKTHKE, PEATU30BHI-
BaTh NPUHATHIC HACTABIICHUS Ha OyyIIee.

BEIBOJIBI

Cuuraercs, 4To npodeccuoHaIbHas AEATEIbHOCT MOXKET OBITh HOCHUTENIEM
TaKUX NCUXOCOLUABHBIX XapaKTEPUCTUK, KOTOPHIE BBI3BIBAIOT CTPECC, KOTOPBIH
BJIeYeT 3a co00il mpoeccoHaIbHOE BHITOPAHHE, U, 1aXKe, HETAaTUBHO MOBJIUAT
Ha COCTOSIHHE 3/I0pOBbS M NMPO(QECCHOHANBHOro (QyHKIHMOHMpOBaHUs. Bmecte
C TEM, ONpENACICHHBIE XapaKTEPUCTUKA MOTYT U THOIJEPXKHUBATH 3I0POBbLE.
HmenHo To, Kakoe BIMSHUE OyIyT UMETh Ul MEHEIKEpa OINpelesIeHHbIE 0CO-
O0eHHOCTH TPO(ECCHOHATIBHOM eSITEIbHOCTH, 3aBUCUT OT CJIOKHBIX B3aMMOJIEH-
CTBHH MEXIy CBOHCTBaMHU 4esioBeKa (OOCTOSATENbCTBA, FEHETUUECKUE M MHIU-
BUAyaJIbHbIE OCOOCHHOCTH, JIMUHBIE MPEANOYTEHH) U TPeOOBaHUSIMH, pecypca-
MU TPy/a, KOTOPBIE 4aCcTO HA3bIBAIOT KyJBTYpOH OpraHu3alyy, B KOTOPOH Yelo-
Bek pabortaer. KpoMme crpeccoBbix kadecTB npodeccun MeHeIKepa, KOTOpbIe
MOTYT BO3HHMKHYTH HE3aBUCHMO OT THIIa BBINOJIHAEMOH pabOTHI, CYILECTBYET
MHOXECTBO YIpo3, CIIEHU(PHYECKHUX, CBI3aHHBIX C paOOTON B KOHKPETHOM CEK-
TOpE SKOHOMHKH, IPO(PECCHH WIIN TOJHKHOCTH.

[IpodeccnonanbHoe BHITOpaHUE BBI3BIBAIOT JIMYHOCTHBIE, POJIEBBIE U Opra-
HU3AIMOHHbIE (haKkTOpbl. METoAbl U MpUEMBbl MPOPHUIAKTHKH MPoQecCHoHab-
HOTO BBITOpaHUS MOYKHO CTPYIIHMPOBATh MO HUX JACUCTBUSAM B TPEX YPOBHSIX:
¢u3noIornYeckoM ypoBHe (Bo3eiicTBrE Ha (YU3NYECKOE TEJIO), IMOLMOHAIBHO-
BOJICBOW YpOBEHb (BIMSHHE Ha SMOLMOHAIBHOE COCTOSIHAE) U IIEHHOCTHO-
CMBICIIOBOH YPOBEHbB (BIUSHNE HAa MBICIIU, U3MEHEHNE MUPOBO33PEHHUS).
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Annomayus

OCoOEHHOCTBIO MTPO(EeCCHOHATBHON NeATeIBHOCTH YenoBeka B X XI Beke cTano To, uTo 4ejo-
BEK TEPIIUT HE CKOJIbKO OT (DM3MYECKHX HArpy3okK, a, B Ooibllel Mepe, OT ICHXOIMOIMOHAIBHBIX.
Oco0eHHO 3TO KacaeTcst JIFJIeH, KOTOphIe pabOTAIOT B CHCTEME «UEJIOBEK-UENIOBEK», OJHUM H3 TPea-
CTaBHTENEH KOTOPHIX €CTh MeHemkep. YacTo MeHepKep NPUHMMAET HE COBCEM palMOHAIbHBIC
pemeHnsi. B mporecce cBoelt mpodecCHOHATBHON NIEATENFHOCTH MEHEIDKEPY MPHUXOAUTCS JeTIaTh
KOHKPETHBIE BBIBOJIBI, COMOCTABNIATh. HO OXMIaHMs OT NPHHSATHIX PEIICHHI HEe BCET/a ONpPaB/IbIBa-
10Tcsl. UpeamepHble aMOMIMHU, O)KUIaHHE MOOIIPEHHUs TPY/a, XKeNaHHue OBICTPOro MPOJBIKEHUS TI0
KapbepHOii JIECTHHUIIE BO30YKIAIOT NCUXO3MOLIMOHAIBHYIO cepy uenoBeka. B pesynbrare, yenoBek
MOXKET MPEOJI0IETh OMACHYIO YepTy, 3a KOTOPOH HacTyIaeT HeA0CTaTOK MOTUBALMHY, YAOBOJIBCTBUS
B paboTe, paocTH OT JOCTIDKEHHUI, OTHIM CIIOBOM, CTPECC, CBA3aHHBIN ¢ MPo(ecCHOHATBHOH Ies-
TeTbHOCTBI0. CHHAPOM, KOTOPHIH pa3BUBAeTCs Ha (POHE XPOHHIECKOTO CTPecca, BEET K MCTOIEHHIO
SMOIHOHATBHO-3HEPTHYHBIX H JITYHOCTHBIX PECYpPCOB pabOTAOMIEro JeOBEKa, IPOBOLUPYET IPO-
(eccnonansHoe Bhiropanue. [IpodeccroHaabHOE BRITOpaHUE BO3HUKACT B PE3y/IbTaTe BHYTPEHHETO
HaKOIUICHUA OTPULIATEC/IbHBIX 3MOLIHI>’I 0e3 «paspsAaKu» Ui ((OCBO60)KJICHI/I${)> OT HHUX.

Kmiouegvie cnoea: npodeccHoHaNbHBIA cTpece, NpodeccHoHATbHOE BBITOpaHHE, MCUXMYECKas
CaMOpETyJIANUs, CAMOMEHEKMEHT, CaMOTIO3HAaHUE, CaMOOTIPE/IeIeHHE, CaMOOPTaHH3aIlis, caMopea-
JIA3AIHS, CAMOJIESTETEHOCTD, CAMOKOHTPOJIb, CAMOOIICHUBAaHUE, CAMOMOTHBUAPOBAHIE, CAMOPA3BUTHE

Wypalenie zawodowe u menedzerow
Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki badan nad stresem. Rozwazania naukowe rozszerzono
o aspekt psychologiczny, co ma zainicjowa¢ rozumienie stresu jako kategorii psychologicznej.
Zagadnienie to dotyczy w szczegdlnosci osob, ktore pracujag w ramach systemu okreslanego jako
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.cztowiek-cztowiek”. Jednym z przedstawicieli tej grupy osob jest menedzer. Kierownik czesto
podejmuje nie do konca racjonalne decyzje. W trakcie swojej pracy zawodowej menedzer zmu-
szony jest podejmowaé konkretne decyzje, wyciaga¢ wnioski i przewidywa¢. Oczekiwania wzgle-
dem podjetych decyzji nie zawsze sg jednak uzasadnione. Wypalenie zawodowe wystepuje po-
wszechnie we wspolczesnych organizacjach, cho¢ najczesciej nie jest rozpatrywane w miejscu
pracy jako problem organizacyjny. W artykule opisano specyficzne uwarunkowania stresu zawo-
dowego. Celem pracy bylo przeanalizowanie, w jaki sposob samokontrola, strategie radzenia sobie
z wypaleniem zawodowym, stresem zawodowym i czynniki socjodemograficzne rdznicuja poziom
samopoczucia psychofizycznego u realizujacych dziatalno$é zawodowsa oraz co jest predyktorem
samopoczucia psychofizycznego w tej grupie zawodowe;j.

Stowa kluczowe: stres zawodowy, wypalenie zawodowe, samoregulacja psychiczna, samoza-
rzadzanie, samopoznanie, samostanowienie, samoorganizacja, samorealizacja, samodzielnos¢,
samokontrola, samoocena, samomotywacja, samorozwoj

Professional Burnout among Managers
Summary

The article presents the results of the study on stress which has definitely expanded scientific
research on the psychological aspect that began a stage of understanding of stress as a psychologi-
cal category. This is especially true for people working in the system "man-man", among which
are the Manager. Often the Manager will take reasonable decisions. In the course of their profes-
sional activities the Manager has to make specific findings, to compare. But the expectations from
the decisions made are not always met. Burnout usually occurs in modern organizations, although
often not considered as a problem of organization. Specific determinants of occupational stress
have been described. The aim of this work was to analyze how self-monitoring, strategies to com-
bat professional burnout, job stress and the sociodemographic factors differentiate the level of
psychophysical well-being of the officers of the professional activity and what is a predictor of
psychophysical well-being in a professional band.

Keywords: occupational stress, professional burnout, mental self-control, self-management,
self-knowledge, self-determination, self-organization, self-realization, independence, self-control,
self-concept, self-motivation, self-development

JEL: J28, M59
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Aktywne formy przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu?

WPROWADZENIE

U progu XXI wieku rozpoczeto w Polsce proces zmian w obszarze polityki
spoteczne;j. Jego gtéwnym nurtem stato si¢ tzw. wiaczanie spoteczne. Po pierw-
sze polega ono na aktywizowaniu i motywowaniu do dziatania osdb objetych
wsparciem, po drugie — na deinstytucjonalizacji, czyli wzro$cie kompetencji
sektora samorzadowego i pozarzagdowego oraz prywatnego w $wiadczeniu ustug
z obszaru zabezpieczenia spolecznego.

W artykule przedstawiam wyniki badania, ktérego celem byta migdzy in-
nymi weryfikacja dziatania i efektywnosci nowych rozwigzan w ramach tzw.
aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu®. Koniecznosé
podjecia tematu wynikata z analiz danych zastanych, ktorych wyniki wskazywa-
ly, ze system nie dziata poprawnie, efekty sg krotkotrwale i de facto nie przy-
czyniajg si¢ do ograniczania wykluczenia spotecznego.

POMOC SPOLECZNA I WYKLUCZENIE Z RYNKU PRACY

Nadrzednym celem wspotczesnego panstwa demokratycznego powinno by¢
dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, warunkow godnego zycia,

! Adres korespondencyjny: Instytut Studiéw Politycznych, Zaktad Przemian Spotecznych
i Gospodarczych, Polska Akademia Nauk, ul. Polna 18/20, 00-625 Warszawa, e-mail: mdanecka
@isppan.waw.pl.

2 W artykule wykorzystatam wyniki badaf publikowanych w ksiazce: M. Danecka, Partycypacja
wykluczonych. Wyzwanie dla polityki spofecznej, ISP PAN i Oficyna Naukowa, Warszawa 2014.

% Projekt badawczy zatytulowany Rola zatrudnienia socjalnego w walce z wykluczeniem spo-
tecznym zrealizowany w ISPPAN w roku 2011. Badaniem objeto ok. 1000 klientow pomocy spo-
lecznej uczestniczacych w zajgciach organizowanych przez centra integracji spotecznej na tere-
nach o wysokim strukturalnym bezrobociu — dobér celowy.
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a takze niwelowanie nierownosci spotecznych. Wybor metod i narzedzi zalezy
od tego, ktory model panstwa opiekunczego jest realizowany w danym spote-
czenstwie. Wspotczesne uwarunkowania rozwojowe i dynamika przemian spo-
tecznych powoduja, ze aby bylo ono sprawne, musi by¢ korygowane i dosto-
sowane do aktualnych potrzeb. W sferze pomocy spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu problem jest szczegdlnie trudny, gdyz dotyczy oséb
w wyjatkowo trudnych warunkach zyciowych. Cze¢sto sa to ludzie catkowicie
bezradni, bierni, wymagajacy opieki, wsparcia, ale chetni do podjgcia dziatania
i potrzebujacy wskazania drog wyjsécia z kryzysu. Te kwestie porusza tzw.
polityka aktywizacji, ktorej ideg przewodnig jest zabezpieczenie poprzez moty-
wowanie do dziatania, wspieranie aktywnosci, zaangazowania i indywidualne;j
odpowiedzialno$¢.

W okresie transformacji ustrojowej, w odpowiedzi na spoleczne potrzeby
i oczekiwania stosowano rozwigzania z zakresu pomocy spotecznej o charakte-
rze ochronnym i ratowniczym, gtéwnie w formie transferow socjalnych. Pomoc
spoteczna byta podstawa egzystencji dla tych najstabszych, ktérzy nie radzili
sobie w nowej rzeczywistosci 1 potrzebowali wsparcia. Z czasem okazato sig,
ze niezbedne sg zmiany, poniewaz stosowane metody obok zaspokajania pod-
stawowych potrzeb bytowych, daly grunt do powstawania zjawisk patolo-
gicznych i dziedziczenia negatywnych wzorcoéw. Zrodzita si¢ koncepcja, w wy-
niku ktérej osoby nieuczestniczace w rynku pracy, szczegolnie dtugotrwale
bezrobotne, zostalty uprawnione do korzystania z pomocy spotecznej. Wiele
z nich wpadlo jednoczes$nie w putapke i stalo si¢ ofiarami zabezpieczenia
spotecznego, poniewaz dtugotrwate korzystanie ze §wiadczen pomocy spo-
tecznej usypia aktywno$¢, co moze skutkowaé pogl¢bianiem nieréwnos$ci
spotecznych. Stad moje przekonanie, ze wsparcie powinno przede wszystkim
opiera¢ si¢ na szukaniu metod wychodzenia z kr¢gdw pomocy spotecznej
wszystkich osob, ktore posiadaja potencjalne mozliwosci zyciowego usamo-
dzielniania sig.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze podejmowane proby aktywizowania za-
wodowego klientéw pomocy spotecznej* w ramach jej mozliwosci sa niezwykle
ubogie i niepopularne [Puhani, 2002; Frieske, 2004; Golinowska i in., 2007].
Dla przyktadu, wykres 1 pokazuje dane na temat liczby osob — klientéw pomocy
spolecznej, ktérym udzielono wsparcia (,,w naturze”, ,,zasitki”, ,,pozyczka”) na
ekonomiczne usamodzielnienie sig.

* Na marginesie nalezy wskaza¢, ze istnieje forma kontraktu socjalnego — umowy podpisy-
wanej migdzy klientem a pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spotecznej, (ok. 120 tys.
objetych osob w 2013 roku). Trescig takiej umowy moze by¢ kwestia podejmowania zatrudnie-
nia, poszukiwania pracy, lecz brak szczegétowych danych na ten temat uniemozliwia opis tego
wskaznika.
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Wykres 1. Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ (liczba osob)
Zrédlo: dane ze sprawozdan MPiPS za lata 2004—2013.

W catym kraju rocznie przyznawana jest pomoc na ekonomiczne usamo-
dzielnienie si¢ zaledwie kilkudziesigciu osobom! Mimo ze od kilku lat liczba
0s6b nieco wzrasta, a w roku 2013 grupa liczyta 100 osob, to nie pozwala to
przypuszczac, ze nastagpi znaczacy wzrost popularnosci tej formy wsparcia. Inny
przyktad proby uaktywnienia zawodowego osob objetych pomoca spoteczng to
prace spotecznie uzyteczne, ktore do katalogu jej dziatan wprowadzono w 2005
roku jako remedium na bezrobocie, biede i wykluczenie (wykres 2).
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‘ Oliczba osob, ktore rozpoczely udziat w pracach spotecznie uzytecznych ‘

Wykres 2. Liczba (w tys.) klientow o§rodkoéw pomocy spolecznej uczestniczacych w pracach
spolecznie uzytecznych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS za lata 2006—2013 [w:] [Efektywnosé..,
2014].

Podobnie jak w przypadku §wiadczen na usamodzielnienie si¢, oferowanie
prac spotecznie uzytecznych w ramach prowadzenia aktywizujgcej pomocy, jest
marginalne. Spoérod prawie 2 milionow klientdéw pomocy spotecznej zaledwie
kilkadziesiat tysigcy osob korzysta z takiego rozwigzania. Jedynie 19% w tej
grupie uzyskuje ponowne zatrudnienie [Efektywnosé..., 2014, s. 7]. Przyczyn
tego stanu rzeczy nalezaloby szuka¢ poprzez gruntowne zbadanie uwarunko-
wan mozliwosci §wiadczenia tego typu pomocy oraz preferencji klientow.
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Reasumujac, w obszarze tradycyjnej pomocy spotecznej nie znajdziemy
szerszego pola do dziatan aktywizujacych — jej tradycyjna funkcja ostonowo-
-ratownicza jest podstawowa rolg zabezpieczajaca w trudnej sytuacji zyciowe;.

TRZY FILARY — KU AKTYWIZACII

Zasygnalizowane wyzej problemy okresu zmian systemowych trafily, wraz
z przystgpieniem Polski do UE w 2004 roku, na podatny grunt dla modernizacji
pomocy spotecznej. Poza zmianami legislacyjnymi nastapito otwarcie dostepu
do Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego $rodki miaty kolosalny wptyw
na rozwoj metod i poprawg jakosci pomocy spoteczne;j.

Pomoc spoteczna uleglta przeksztalceniu, zgodnie z zalozeniami strategicz-
nymi, z jednofilarowego monolitu ostonowo-opiekunczego zwigzanego z zabez-
pieczeniem egzystencji w strukture bardziej ztozona. Wytyczne co do kierunkow
polityk spotecznych w ramach unijnego modelu rozwoju [Aniot, 2010; Marlier
i in., 2007] sprawity, ze w pomocy spotecznej zaczeto wykorzystywaé ideg
ekonomii spotecznej czyli zaangazowanie organizacji spotecznych i przedsie-
biorstw w dziatalno$¢ majaca na celu wspieranie 0os6b wykluczonych. Wyko-
rzystuje ona potencjat spoteczny, ekonomiczny i elastyczno§¢ w dziataniu
charakterystyczny dla trzeciego sektora, ale dziatajac w powigzaniu z jednost-
kami samorzadowymi daje poczucie bezpieczenstwa. Sa to instytucje tgczace
tradycyjne formy pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy, organizacje poza-
rzagdowe (w tym takze wyznaniowe) oraz formy samopomocy os6b dotknietych
wykluczeniem.

Obecnie ekonomia spoteczna stanowi integralng czgs¢ w trdjfilarowym mo-
delu ukazanym na rysunku 1.

Filar prozatrudnieniowy Filar pomocy spoteczne;j

Urzedy Pracy Osrodki Pomocy Spotecznej

Filar reintegracji spoteczno-zawodowej

Centra Integracji Spotecznej (CIS)

Rysunek 1. System pomocy i wsparcia w okresie 2005-2010

Zrédlo: Program ,, Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu” Edycja 2011—
2015, MPIPS, 2010.
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Odejscie od traktowania pomocy spolecznej jako instytucji transferéw fi-
nansowych daje szans¢ poszerzenia jej pola dziatania i formy pracy. Zmiany
miaty stuzy¢ odej$ciu od systemu opiekunczego, ratowniczego w kierunku po-
mocy w integracji spotecznej i zawodowe;.

Rzadowy program ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu” [Aktywne formy... (http)] ujmuje aktywizacj¢ poprzez trzy kategorie:
formy organizacji instytucjonalnej (zatrudnienie socjalne realizowane przez
centra i kluby integracji spotecznej [Ustawa, 2003], organizacje pozarzadowe,
spotdzielnie socjalne), formy indywidualne (np. kontrakt socjalny, indywidualne
programy zatrudnienia wspieranego, indywidualny program zatrudnienia socjal-
nego) oraz programy gminne (np. prace spotecznie uzyteczne jako instrument
pomocy spotecznej) i powiatowe (np. staze, roboty publiczne jako instrumenty
rynku pracy).

Zatrudnienie socjalne stalo si¢ najwazniejszym instrumentem aktywnej po-
mocy spotecznej, filaru reintegracyjnego. Podmioty te zalicza si¢ do grona insty-
tucji europejskich nazywanych WISE — Work Integration Social Enterprise
[Monzo6n, Chaves, 2012]. Powstaja one po to, by przeciwdziala¢ wykluczeniu
spotecznemu i aktywizowaé bezrobotnych podopiecznych pomocy spotecznej
czyli grupe osob, ktorych powrdt do zatrudnienia na otwartym rynku pracy jest
szczegodlnie trudny.

Kazda zmiana systemowa napotyka zwolennikow, jak i przeciwnikéw. Do-
tyczy to takze pomocy spotecznej. Bez watpienia zaletg jest to, ze podmioty
ekonomii spolecznej, ktore przejmuja zadania pomocy spolecznej maja wigksza
swobode wiaczania beneficjentow w aktywne dzialanie (prace wspierang), tacza
koncepcje partnerstwa publiczno-spotecznego, cechy wielosektorowosci (pan-
stwa, samorzadow, NGO i sektora prywatnego). Uwrazliwienie $rodowisk lo-
kalnych na problemy oséb wykluczonych i wlaczanie ich w $wiat pracy ma
ogromny wptyw na przetamywanie negatywnych stereotypow. Tak jak mowi si¢
o pobudzeniu gospodarczym tak na ptaszczyznie przeciwdziatania wykluczeniu
mozna wskaza¢ pobudzanie spoteczne czyniac ze spotecznosci lokalnej ,,spo-
leczno$¢ opiekunczy”.

Model pluralistycznej pomocy spotecznej budzi¢ moze wiele watpliwosci
zarowno wérod zwolennikow socjaldemokratycznego tadu opartego na opie-
kunczej roli panstwa i transferach socjalnych, jak tez doktryny liberalnej. Prze-
ciwnicy aktywizujacych programéw bez trudu wskaza¢ mogg wiele zagrozen
i slabych stron, np. niska efektywno$¢ programoéw reintegracji spoleczno-
zawodowych przy duzych naktadach finansowych, zagrozenie wzrostu stygma-
tyzacja 1 dyskryminacja, iluzoryczno$¢ zatrudnienia — brak pewnosci miejsca
pracy po zakonczeniu uczestnictwa, brak pewnosci co do priorytetow dziatania:
czy podstawg dziatania powinny by¢ kompetencje spoteczne (tzw. migkkie), czy
caty wysilek ,naprawczy” powinien by¢ skoncentrowany na kwalifikacjach
zawodowych 1 wzro$cie poziomu wyksztatcenia (tzw. twarde kompetencje).
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Biorac pod uwage zasygnalizowane watpliwosci sadze jednak, ze taka roz-
budowana koncepcja pomocy spotecznej daje mozliwo$¢ przywrocenia spote-
czenstwu osob dotknietych dysfunkcjami, ktore tkwig w bezrobociu i bezczyn-
no$ci, mimo ze sg zdolne do podejmowania pracy. Grupa ta wymaga dziatan
terapeutycznych, pracy socjalnej, aktywizacji zawodowej i zatrudnienia subsy-
diowanego — stosowanych kompleksowo. Wymaga réwniez wsparcia finanso-
wego, ktore w formie §wiadczenia integracyjnego® wyptacane jest z Funduszu
Pracy. Stad trzeci filar — prozatrudnieniowy, ktory realizowany przy wspotpracy
z urzgdem pracy, ma pomaga¢ w wejsciu na rynek pracy.

Jako ze trzeci filar pomocy spotecznej zbudowany jest na podstawie instytu-
cji zatrudnienia socjalnego (gt centra integracji spotecznej — CIS), w dalszej
czesci artykutu bardziej szczegdlowo scharakteryzuje wybrane przyktady doty-
czace ich funkcjonowania®. Do zobrazowania potencjatu centrow integracji spo-
tecznej wybratam kilka wskaznikow: liczba oraz przynaleznos¢ sektorowa CIS,
liczebno$¢ oraz kategorie beneficjentow, rozktad terytorialny oraz efektywnosc
procesu reintegracyjnego.

Biorac pod uwage utrzymujaca si¢ od lat duza skalg probleméw na rynku
pracy, szczeg6lnie widocznych w ujeciu regionalnym, niestabnace zapotrzebo-
wanie na roznorodne formy aktywizacji zawodowej, nalezy uznaé, ze dynamika
rozwoju centréw integracji spotecznej jest mata. Wykres 3 prezentuje iloSciowy
zasob CIS od roku 2006 oraz przynaleznos$¢ sektorowa.

140
120
100

80 89

so||a7| |s0| |54

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Butworzone przez samorzady terytorialne

Outworzone przez sektor pozarzagdowy

Wykres 3. Liczba centréw integracji spolecznej w latach 2006-2013

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Informaciji o funkcjonowaniu.... MPiPS 2012, Centra
integracji..., GUS, 2014].

® Comiesigczna wyplata w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

® Nie uwzgledniam tu innych podmiotow zaliczanych do tzw. nowej ekonomii spolecznej, ktére
uczestnicza w pomocy spotecznej, tj. zaklady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej,
ze wzgledu na ich specyficzny profil dziatania. Zainteresowanych aktywizacja zawodowa osob nie-
petnosprawnych odsytam do zglg¢bienia literatury fachowej poswigconej tym grupom.
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Na koniec 2013 roku zarejestrowanych bylo 126 placowek. Wyraznie wi-
daé, ze wzrost liczebno$ci zawdziecza si¢ organizacjom non profit, najczesciej
stowarzyszeniom dziatajagcym na polu pomocy spolecznej i humanitarnej, rynku
pracy i aktywizacji zawodowej [Centra integracji spotecznej..., 2014]. Jednostki
samorzadowe znajduja si¢ najczesciej] w gminach. W roku 2013 pojawito sie¢
pierwsze CIS stworzone przez spotdzielni¢ socjalng.

Liczba 0sob objetych dziataniami centréw jest relatywnie niska — ok. 7 tys.
w 2013 roku. Gdy wezmie si¢ pod uwage liczbe os6b wymagajacych wsparcia
w catym kraju, np. 0,5 min dtugotrwale bezrobotnych (35% populacji bezrobot-
nych) [BAEL, 2015, s. 11] to wida¢, ze zapotrzebowanie jest duzo wyzsze.

Osoby korzystajace z pomocy CIS to najczesciej dlugotrwale bezrobotni,
stanowigcy ok. 70% uczestnikow zaje¢ w CIS. Wskaznik ten udowadnia, Ze
instytucje te faktycznie pehig role aktywizujgca wobec 0sob tkwigcych w bez-
czynnosci na rynku pracy od wielu miesigcy, zawieszeni w pomocy spotecznej
bez szansy na oferty zatrudnienia z urzedow pracy (wykres 4).
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Wykres 4. Podopieczni CIS w roku 2013, wg GUS
Zrodto: [Centra integracji spolecznej..., GUS, 2014].

Inng charakterystyczng cecha zatrudnienia socjalnego jest ogromne prze-
strzenne zréznicowanie powstawania instytucji tego typu. Do roku 2011 mozna
byto zauwazy¢ brak CIS-6w w niektorych rejonach, np. wojewodztwie podlaskim
i podkarpackim. Obecnie sytuacja si¢ zmienita. Srednio na jedno wojewddztwo
przypada 8 centréw, cho¢ takie wskazanie statystyczne jest niewlasciwe 1 niespra-
wiedliwe, ze wzgledu na duze rozbieznosci w poszczegdlnych wojewodztwach. Np.
od wielu lat liderem jest woj. wielkopolskie (24 placowki), natomiast najmniej cen-
troOw jest w woj. opolskim (2), 16dzkim (3), kujawsko-pomorskim (4).
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Wskazane zréznicowanie regionalne wynika¢ moze z kilku czynnikow, m.in.:
wrazliwosci spoleczno$ci lokalnych i przedstawicieli wladzy na problemy spo-
feczne, otwartosci lokalnych urzgdnikéw, dziataczy spotecznych na nowe rozwia-
zania w obrebie pomocy spolecznej, postawy lokalnych przedsigbiorcow skton-
nych do wspotpracy, lokalnych warunkow finansowych i zdolno$¢ pozyskiwania
funduszy unijnych.

EFEKTYWNOSC A MOTYWACJE

Podstawowym problemem w procesie aktywizacji osob dtugotrwale bezro-
botnych jest bardzo niska skuteczno$¢ i bardzo znikomy efekt zatrudnieniowy
po ukonczeniu kursu (tzw. edycji). Na problem ten mozna spojrze¢ z dwdch
perspektyw: iloSciowej — za pomoca wskaznikow statystycznych i jakosciowej —
okreslenie motywacji do podejmowania aktywnosci.

Do okreslenia ilosciowych rezultatow zatrudnienia socjalnego mozna uzy¢
dwodch podstawowych wskaznikéw: ukonczenia zaje¢ reintegracji spoteczno-
-zawodowej 1 ekonomicznego usamodzielnienia si¢. Oba moéwia o konsekwentnym
udziale w procesie edukacji i wykorzystaniu szansy zatrudnienia na rynku pracy.
Formami ekonomicznego usamodzielniania si¢ uczestnikow sa m.in.: podjecie za-
trudnienia u pracodawcow bez konieczno$ci stosowania dodatkowych instrumen-
tow zatrudnienia wspieranego, podjecie zatrudnienia w CIS oraz podjecie samo-
dzielnej dziatalnos$ci gospodarczej, szczegdlnie w formie spotdzielni socjalne;.

Wyniki obu wskaznikow sg niskie, od lat na tym samym poziomie. Z da-
nych MPiPS oraz GUS wynika, ze tylko potowa osdb konczy zajecia, a z tej
grupy zaledwie ok. 30% zdobywa zatrudnienie, czyli rozpoczyna samodzielne
utrzymanie z pracy zarobkowej. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze najczesciej
jest to forma zatrudnienia bez dodatkowego wsparcia finansowego pracodawcy
czyli na tzw. wolnym rynku pracy — 72% absolwentow, ktorym udato si¢ zdoby¢
pracg [Centra integracji spotecznej..., 2014, s. 5]. Uczestnik po skonczeniu kur-
su znajduje zatrudnienie u pracodawcy. Pozornie to sytuacja idealna: osoba dtu-
gotrwale bezrobotna zostata ,,zreintegrowana” pod wzglgdem spolecznym, za-
wodowym i otrzymuje zatrudnienie. Jednak dane te nie opisujg petnego obrazu
efektu zatrudnieniowego dziatan centrow, poniewaz nie wspomina si¢ w nich
o trwalo$ci zatrudnienia, formach uméw czy warunkow pracy absolwentow. Z tego
powodu traktowalabym te dane tylko jako szkic sytuacji zawodowej 0so6b po
zakonczeniu kurséw. Dodatkowo, gdyby kategori¢ ,,usamodzielnienia ekono-
micznego” zawezi¢ do zatrudnienia bez wsparcia, wylaczajac z definicji zatrud-
nienie wspierane, w spotdzielni socjalnej, zatrudnienie w CIS, przejscie na eme-
ryture lub rentg, to warto$¢ wskaznika bytaby jeszcze nizsza.

Absolwenci korzystaja takze z zatrudnienia wspieranego, np. w centrum in-
tegracji spolecznej, u prywatnego pracodawcy, w ramach spotdzielni socjalne;.
Takie zatrudnienie daje pewne poczucie bezpieczenstwa, pewng wartos¢ finan-
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sowa, lecz nie daje statego zatrudnienia i stabilizacji zyciowej. Dodatkowo, na-
lezy dodatkowo wzia¢ pod uwage uwarunkowania na rynku pracy, ktore blokuja
zatrudnienie oso6b wykluczonych. Do braku ofert pracy (lokalnego bezrobocia),
nalezy dopisac¢ specyfike lokalnego $rodowiska — brak anonimowosci. Osoby
obarczone sg zla opinig ,,rezydentow pomocy spolecznej”, brakiem zaufania oto-
czenia, ktore najczesciej towarzyszy osobom z kregdw wykluczenia spotecznego.

Tak jak wspomniatam, druga perspektywa ma charakter jakoSciowy — ukazuje
motywacje do dziatania. Szczeg6lnie cickawe wydaja sie tu opinie podopiecznych,
dlatego na zakonczenie zamieszczam wybrane kwestie, ktore omawiane bylty w
trakcie badania’. Po pierwsze, przytocze wyniki dotyczace postaw klientdw pomocy
spotecznej wobec aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz motywow podejmowania
dziatania. Po drugie — wizje podejmowanych w przysztosci form pracy zarobkowe;j.

W badaniu zakladano, ze motywacje do podjecia dzialania czeSciej maja
charakter ekonomiczny, rzeczowy niz pozamaterialny i edukacyjny. Wskazania
respondentéw czesciowo potwierdzily to przypuszczenie: zdobycie §wiadczenia
integracyjnego® byto prawie tak samo wazne jak szansa zdobycia pracy — motyw
najczesciej podawany. Wskazuje to pewna determinacje w dazeniu do zdobycia
pracy. Z danych wynika, Ze nie kazda forma zatrudnienia byta interesujaca: nie-
stety respondenci nie wyrazali zbyt duzego zainteresowania podejmowaniem
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, jeszcze mniej atrakcyjna wydata si¢ forma
spotdzielni socjalnej (tabela 1).

Tabela 1. Motywacje uczestnictwa w zatrudnieniu socjalnym

Co bylo dla Pana/Pani najwieksza zacheta, zeby zglosi¢ si¢ do centrum integracji spoteczne;j?
N, liczba | % wszystkich
wskazan wskazan

Szansa otrzymania pracy po kursie 729 75
$wiadczenie integracyjne 717 73,8
wzrost kwalifikacji zawodowych, nauka zawodu 486 50
pomoc w sprawach osobistych, wsparcie psychologiczne 377 38,8
mozliwos¢ bezplatnego korzystania ze stuzby zdrowia (ubezpie- 280 288
czenie zdrowotne) '
szansa na aktywne zycie wérdd ludzi, nauka wspoétzycia 240 24,7
nauka radzenia sobie w codziennym zyciu (w domu, sklepie, urzedzie) 243 25
bezptatne positki 222 23
chce pokaza¢ dzieciom/rodzinie, Ze praca jest wazna w Zyciu 209 215
zdobycie wiedzy na temat zalozenia wlasnej firmy 108 11
mozliwos¢ pracy w spétdzielni 97 10
inne 12 1,2

Uwaga: % nie sumuje si¢ do 100%, poniewaz respondenci mieli mozliwos$¢ podania wielu argumentow.

Zrédo: [Danecka, 2014, s. 225].

" Wiecej na temat badania: [Danecka 2014, s. 203 i nast.].
® Swiadczenie integracyjne czesto blednie pojmowane byto jako ,,zarobek”, wynagrodzenie
za pracg 1 pojawialy si¢ komentarze ,,zbyt malo zarabiamy”, ,,zbyt niska ptaca”.
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Ustugi edukacyjne byty bardzo wazne zarowno jako oferta szkolen zawo-
dowych, jak i nauka wspotzycia migdzy ludzmi i radzenia sobie w codziennym
zyciu. Wskazano takze na duza potrzebg pomocy psychologicznej. Wiele osob
wskazalo, ze motywacjg byla szansa nawigzania kontaktow z innymi ludzmi
i mozliwo$¢ aktywnego zycia. Nie bez znaczenia okazalo si¢ podejmowanie
wysitku w celu przedstawienia dzieciom i rodzinie modelu zycia z pracy, ktora
stanowi¢ moze szczegdlng warto$¢ godng powielania. Jednoczesnie tradycyjne
zabezpieczenie jakie zwykle oferuje pomoc spoteczna (jedzenie, ubezpieczenie
zdrowotne) nie zajmowaty nadmiernej uwagi respondentow.

Na podstawie analizy czynnikowej® motywacji do udzialu w zatrudnieniu
socjalnym wyodrebniono trzy typy postaw z charakterystycznymi elementami.
Dwie maja charakter postaw aktywnych, jedna ma charakter bierny:

1. postawa aktywna z wyraznym nastawieniem na reintegracj¢ spoteczng — nad-
rzgdng warto$cia jest wsparcie psychologiczne, pomoc w rozwigzywaniu pro-
blemoéw osobistych, radzenia sobie w zZyciu codziennym, nauka wspotzycia
z ludzmi, potrzeba bycia wsrod ludzi o podobnej sytuacji zyciowe;;

2. postawa aktywna z wyraznym nastawieniem na prace¢ (reintegracj¢ zawodo-
wa) — zainteresowanie uzyskaniem pracy, spoldzielczoscia socjalng oraz in-
dywidualng przedsigbiorczoscia, nauka zawodu i podnoszenie kwalifikacji;

3. postawa bierna — nadrzedne warto$ci to: darmowe positki, nicodptatne korzy-
stanie ze stuzby zdrowia oraz prawo do $wiadczenia integracyjnego.

Spodziewano sig, ze struktura i hierarchia motywacji do dzialania sg silnie
zdeterminowane przez czynniki indywidualne takie jak: wiek, wyksztatcenie,
kategori¢ wykluczenia, miejsca zamieszkania, posiadanie dzieci. W znacznym
stopniu to zatozenie okazato si¢ bledne. Wyrdznione w wyniku analizy postawy
nie s3 wyraznie zdeterminowane cechami indywidualnymi, nie dato si¢ nakresli¢
wyraznych regul. Udato si¢ jednak zauwazy¢, ze postawy aktywne (w obu wa-
riantach) byty bardziej charakterystyczne dla kobiet niz mezczyzn, wsrdod oséb
mitodych. Osoby starsze, powyzej 60. roku zycia charakteryzowatly si¢ postawa
bierna. Natomiast dla oso6b w wieku 45-59 lat najistotniejsza byla reintegracja
zawodowa — to ta grupa wiekowa szukala pracy poprzez zatrudnienie socjalne.
Mieszkancy mniejszych osrodkow miejskich oraz wsi postrzegali centra jako
miejsce aktywnego spedzania czasu wérod ludzi podobnych do siebie.

Brak zréznicowania struktury motywacji z uwzglednieniem przyczyn wy-
kluczenia to argument za odej$ciem od akcentowania indywidualnych deficytow
(np. alkoholizm, narkomania, wigzienna przeszto$¢), a skupienie uwagi na moz-
liwych do wykorzystania zasobow, w drodze poszukiwania indywidualnych

® Zastosowana metoda wyodrebniania czynnikoéw: gtéwnych sktadowych. Metoda rotacji:
Varimax z normalizacja Kaisera. Wyodrebnione czynniki wyjasniaja 53,1% wariancji. Do analizy
zostaty uzyte czynniki o wartosci bezwzglednej 0,2 i wigcej. Czynnik 3 (postawa bierna) opisuje
19,6% wariancji, pozostate dwa opisuja po 16% wariancji.
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zalet 1 wzmocnienia poczucia wlasnej wartosci. Z analizy wynika, ze wykluczenie
spoteczne powoduje rozmywanie si¢ réznic migdzy osobami 0 odmiennych kom-
petencjach zawodowych, poziomie wyksztatcenia i doswiadczeniu zawodowym.

Podstawowe motywacje i potrzeby, ktére moga by¢ zaspokojone poprzez
uczestnictwo w programach aktywizujacych sa podobne, nawet gdy wezmie si¢
pod uwage czynnik pici. Ich hierarchia byta taka sama: najwazniejsze to te doty-
czace nadziei na uzyskanie zatrudnienia, nauk¢ zawodu, zdobycie pienigdzy.
Dopiero grupujac motywacje na twarde (zawodowe, bytowe) i migkkie (spo-
teczne, psychologiczne) zarysowata si¢ znaczna rdznica miedzy preferencjami
wg plci: kobiety czesciej niz mezczyzni zauwazaty pozytywne aspekty spotecz-
ne. Doceniaty aktywne uczestniczenie w zyciu i przebywanie migdzy ludzmi,
mitg atmosfere, nauke wspotzycia. Dla kobiet zdecydowanie wazniejsze byto
pokazanie rodzinie i dzieciom pozytywnego wzorca zycia: 74% Kkobiet i zaled-
wie 24% mezczyzn wskazato ten motyw. To by¢ moze bardzo istotna wskazow-
ka dla programéw skierowanych przeciwko dziedziczeniu biedy i zycia z zasit-
kéw. Programy aktywizacji spoteczno-zawodowej powinny by¢ w szczegolnym
stopniu adresowane do kobiet, dzigki czemu dzieci moglyby uzyska¢ pozytywne
wzorce godne nasladowania.

Druga wybrang kwestia opisang przez respondentdow badania byly wyobra-
zenia dotyczace przysziej pracy — jakiego efektu na ptaszczyznie zawodowej
spodziewali si¢ najczesciej. Temat wazny, poniewaz, jak juz wyzej wspomnia-
tam, najsilniejsza motywacja do podejmowania trudu reintegracji byta szansa na
zdobycie pracy. Wykres 5 pokazuje przewidywania zawodowej przysztosci.

nie mam szansy zatrudnienie w
na zdobycie CIS
pracy, nie mysle 13%

o tym
23%

zalozenie wlasnej zatrudnienie u

firmy pracodawcy
6% zZwigzanego z
CIS
26%

zatrudnienie u

spoldzielnia pracodawcy
socjalna niezwigzanego
9% z CIS
23%

Wykres 5. Wyobrazenie przyszlej pracy
Zrédto: [Danecka, 2014, s. 235].
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Odpowiedzi na pytanie o przysztos¢ zawodowa bylty bardzo zréznicowa-
ne. Niestety, mniejszo$¢ 0s0b uczestniczacych w programach aktywizacji
spoteczno-zawodowej (23%) widziato swoja przysztos¢ u pracodawcow nie-
zwigzanego z CIS. Aby do zatrudnienia doszto wskazywano czgsto na potrzebg
wykorzystania dostgpnych instrumentéw wsparcia (48%). Dotyczyto to za-
trudnienia w CIS lub zatrudnienia u pracodawcy zwigzanego z CIS. Oznacza
to zatrudnienie subsydiowane, ktore jest mozliwe dzigki wspotpracy CIS z sek-
torem prywatnym i samorzadowym w celu zorganizowania miejsc praktyk
zawodowych w trakcie trwania programu reintegracji zawodowej lub po jego
zakonczeniu w formie np. zatrudnienia wspieranego z powiatowego urzedu
pracy (ze srodkow Funduszu Pracy). Wsparcie udzielane jest takze przy zakla-
daniu spotdzielni socjalnej przez absolwentéw instytucji zatrudnienia socjal-
nego lub w przypadku przystapienia do juz istniejacej spotdzielni [Rozporzg-
dzenie, 2012]. Najmniej popularna byta forma zatrudniania we wiasnej fir-
mie: 6% respondentéw wyobrazata siebie w roli przedsi¢biorcy. Mimo ze
wiekszos¢ (77%) planowato podjecie pracy, to az Y respondentow (23%)
negatywnie ocenita wilasne szanse na zdobycie pracy. Reasumujac, osoby
uczestniczace w procesie reintegracji najchetniej deklarowaly che¢ pozostania
w chronionym obszarze zatrudnienia.

Analiza krzyzowa postaw wobec aktywizacji i preferencje dotyczace za-
trudnienia w przysztosci wykazata, ze istnieje migdzy nimi zalezno$¢. Dalo si¢
zauwazyC obawe przed usamodzielnieniem na otwartym rynku pracy i prefero-
wanie wspieranych form zatrudnienia, zréznicowanych jego odmian w przypad-
ku poszczegdélnych postaw indywidualnych. Osoby bierne chciatly pozostaé
w CIS i tu $wiadczy¢ pracg na zasadzie statego zatrudnienia. Duzy wptyw miat
brak wiary we wlasne sity, niska samoocena i brak, w zwigzku z tym planéw na
przysztos¢. Osoby aktywne, ale nastawione na spoteczny aspekt reintegracji
preferowaty zatrudnienie u pracodawcy zwigzanego z CIS (znanego, zaufanego),
osoby nastawione aktywnie na sfer¢ pracy pojmowaly ja takze w kategoriach
rynku chronionego, cho¢ przy duzym indywidualnym zaangazowaniu — w for-
mie spotdzielni socjalne;.

Reasumujac, zatrudnienie jest warto$cig pozadang, ale w kazdym z warian-
tow indywidualnych postaw najistotniejsze jest zatrudnienie wspierane. Wazne
wydaje sie wiec, ze na etapie diagnozowania indywidualnych sytuacji wyklu-
czenia spolecznego i1 poszukiwania odpowiednich aktywnych form nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na postawy oraz charakter motywacji. Fundamen-
talne znaczenie w procesie reintegracyjnym i partycypacji spotecznej powinno
mie¢ dazenie do uzyskania wiekszego poczucia pewnosci siebie — zwalczanie
strachu przed usamodzielnieniem i wzrost umiejetnosci poruszania si¢ na otwar-
tym rynku pracy.
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ZAKONCZENIE

Przyjete przez panstwo i stymulowane przez nie rozwigzania (np. ustawy
dopuszczajace rozwoj ekonomii spotecznej), metody aktywnego zwalczania
bezrobocia i wykluczenia spotecznego przynosza wiclowymiarowe korzysci, ale
budzg takze wiele watpliwosci. Potwierdzito si¢ przypuszczenie, ze system nie
dziata skutecznie, a poprawa sytuacji zyciowej 0sob objetych pomoca ma, w wigk-
szosci przypadkow, charakter krotkotrwaty.

Oczywiste jest, ze podstawowymi barierami skutecznosci aktywnych form
sa czynniki zewngetrzne — zla sytuacja na rynku pracy oraz powielanie negatyw-
nego stereotypu klientow pomocy spotecznej, ale takze indywidualne — prefe-
rencje do pozostawania w ,,obszarze pracy chronionej”, pochodzenie z rodzin
z ,tradycja” ubdstwa i uzaleznienia od pomocy spoteczne;j.

W przywotanym badaniu potwierdzito si¢ przypuszczenie, ze blgdem jest
ocena skutkéw aktywnych form walki z wykluczeniem spolecznym na podsta-
wie wskaznikow ilosciowych, tak jak czyni to metodami statystycznymi Gtéwny
Urzad Statystyczny czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Efekty za-
trudnienia socjalnego sa jakosciowe, wielowymiarowe i trudne do jednoznacz-
nego ocenienia. Co wigcej, rezultaty dziatah musza by¢ traktowane indywidual-
nie, jednostkowo w zaleznosci od poziomu deficytow poszczegdlnych osob
i mozliwych do wykorzystania osobistych kompetencji, zalet. Ponadto aktywi-
zacja zawodowa klientow pomocy spotecznej to praca nad zmiang postaw zy-
ciowych, mentalnosci i hierarchii potrzeb, a to wymaga czasu. Caty proces rein-
tegracyjny powinien by¢ uzalezniony od indywidualnych postepoéw 1 wysitku.

Z pewnoscig w srodowiskach, w ktérych bezrobocie wystgpuje permanent-
nie — wpisane jest w lokalny koloryt od lat, wymagana jest dtugotrwata obser-
wacja i oddzialywanie. Prawdopodobnie po dluzszym czasie i stosowaniu roz-
nych metod aktywizacji wyodrebniona zostanie pewna grupa, ktéra mimo staran
oprze si¢ zabiegom aktywizacyjnym i pozostanie na utrzymaniu z budzetéw
samorzadowych lub panstwa.

Zatrudnienie socjalne moze by¢ traktowane jako sprawdzian dla oséb uzna-
nych za ,,wykluczone”. Metoda ta daje mozliwo$¢ sprawdzenia kto przy odpo-
wiednim wsparciu ma motywacje do wydostania si¢ z marginesu, a kto de facto
zamierza pozosta¢ klientem pomocy spotecznej. Jednak powstaje tu putapka —
zagrozenie niepozadanych nastepstw dzialania instytucji zatrudnienia socjalne-
go. Moze ono sta¢ si¢ bowiem zrodtem podziatlu: uczestnictwo w zajeciach mo-
ze spowodowaé w srodowisku lokalnym stygmatyzacje biednych i biernych. Ci,
ktorzy nie uczestniczg w zajeciach moga by¢ napigtnowani i to zarOwno przez
srodowisko spoteczne, jak i samych uczestnikow, ktorzy z wiasnego punktu
widzenia surowej ocenie moga poddawac biernos¢ i brak woli walki. Jedna
z respondentek dopisata w ankiecie komentarz: ,,moja sytuacja jest zta, ale chce
wroci¢ do pracy i dlatego wolg tu przychodzi¢, uczy¢ sie czegos niz siedzie¢
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w domu i czekac na zbawienie”. Moze wigc taki podzial ma walor pozytywny,
motywujacy? Wynikajacy z niego negatywny obraz osob biernych mogltby przy-
czyni¢ sie do spolecznego pietnowania postaw roszczeniowych, szczegdlnie gdy
warunki zewnetrzne dajg szans¢ uczestniczenia w rynku pracy, cho¢by w formie
zatrudnienia wspieranego.

Z pewnoscig ani zatrudnienie socjalne, ani inne mozliwos$ci ekonomii spo-
tecznej nie zdotaja zlikwidowaé negatywnych skutkéw nieréwnosci spotecz-
nych, bezrobocia, dezintegracji spotecznej. Nie mozna tu zaktada¢ wyelimino-
wania tradycyjnej pomocy spotecznej, szczegdlnie wobec 0sob starszych, cho-
rych, trwale niezdolnych do pracy. Czy jednak dlugotrwale bezrobocie mozna
traktowac jako trwala niezdolnos$¢ do pracy? W zatozeniu, idea aktywizacji ma na
celu reintegracje osob wykluczonych z reszta spoleczenstwa. Tymczasem okazuje
sig, ze czg$¢ z tych osob dazy do integracji ale tylko w obrebie wlasnego $rodowi-
ska i taki ograniczony zakres wspotistnienia spotecznego preferuje. To oznacza, Ze
wzorem specjalnych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych fizycznie lub psy-
chicznie (np. warsztaty terapii zajgciowej), powinny powstawac instytucje zatrud-
nienia statego dla osob ,,uposledzonych” kompetencyjnie w wyniku dtugotrwatej
bezczynnos$ci. Inaczej mowigc — tworzenie gett pracy dla dtugotrwale bezrobot-
nych. Oczywiscie pozostaje to w jaskrawej sprzecznosci z ideg reintegracji spo-
teczno-zawodowej w celu zyciowego usamodzielnienia si¢ na rynku pracy.

Na zakonczenie nasuwa si¢ pewna koncepcja ,,uelastycznienia” tej sytuacji.
Gdy méwimy o procesie reintegracji spoteczno-zawodowej 0sob wykluczonych
to nalezy zdawac sobie sprawe, ze wigze si¢ to z gieboka przebudowa, praca nad
zmiang postaw, przyzwyczajen, wartosci, stylu zycia, umiejgtnosci spolecznych
i zawodowych. Proces ten wymaga czasu i ogromnego wysitku. Dlatego wsparcie,
np. w formie zatrudnienia socjalnego czy w ramach spotdzielni socjalnych powin-
no by¢ dtuzsze ale jednoczesnie stopniowane — regresywne w zaleznosci od o0sig-
ganych przez osoby wynikow. Bowiem zauwazy¢ tu mozna pewna niesymetrycz-
no$¢ mozliwosci: osoby w dobrej sytuacji, ktore w trakcie zaje¢ zdobywaja prace
odchodza nie konczac zajg¢, natomiast osoby, ktore wymagaja dtuzszego i bar-
dziej ztozonego wsparcia nie majg wyboru — w pewnym momencie, gdy dojdzie
do konca kursu muszg opusci¢ CIS, chyba Ze naleza do tych ,,wybrancow”, ktorzy
otrzymajg tam pracg (co oczywiscie nie oznacza ,,samodzielnosci”).

Nie mozna jednak tez ulega¢ przeswiadczeniu, ze wszyscy Zycza sobie in-
stytucjonalnej pomocy. Godne traktowanie i tolerowanie odstepujacych od prze-
cigtnych stylow zycia musi polegaé na szanowaniu prawa do wyboru i wolnosci,
bez wydawania falszywych ocen. O ile dziatanie jest zgodne z obowigzujacym
prawem, normami zycia spotecznego i nie wywotuje poczucia niesprawiedliwo-
$ci wsrdd innych cztonkow spotecznosci.

Funkcjonujacy negatywny stereotyp osob dlugotrwale bezrobotnych blokuje
wejécie na otwarty rynek pracy wszystkim tym, ktorzy pragna wydostaé si¢
z kregdw tzw. marginesu spotecznego. W zwigzku z tym konieczne wydaje si¢
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zwrdcenie uwagi na wzbogacanie projektow aktywizujacych osoby wykluczone
o elementy edukacyjne kierowane do srodowisk lokalnych. Zadanie takiego
szerszego projektu edukacyjnego na temat aktywnych form wychodzenia z wy-
kluczenia powinno by¢ kierowane do spotecznosci lokalnych. Praca §wiadczona
przez osoby wychodzace z wykluczenia, zdobyte w ten sposob zaufanie spo-
leczne wigzatoby si¢ z powodzeniem przedsigwzie¢ ekonomicznych.
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Streszczenie

W artykule poruszony zostat problem wykluczenia spotecznego w kontekscie powrotu na ry-
nek pracy. Punktem wyjscia jest brak mozliwosci aktywizowania osob wykluczonych poprzez
ofertg pomocy spotecznej. Podkresla si¢ takze skutki uboczne, ktorych doswiadczaja jej podo-
pieczni: bierno$¢, dziedziczenie stylu zycia z zasitkow socjalnych oraz brak motywacji do integra-
cji ze srodowiskiem lokalnym.

Wytyczne co do kierunkow polityk spolecznych w ramach unijnego modelu rozwoju
sprawity, ze polityka spoteczna, a w szczegodlnosci tzw. polityka aktywizacji poszukuje metod
przeciwdziatania tym patologiom. Poprzez wiaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i sektora
pozarzadowego do realizacji zadan na ptaszczyznie pomocy spotecznej powstata szansa odejscia
od traktowania jej jako instytucji transferow socjalnych. Powstala wielosektorowa pomoc
spoteczna oparta na trzech filarach: opiekunczym (tradycyjnym), prozatrudnieniowym i reinte-
gracyjnym, ktéry realizowany jest poprzez tworzenie instytucji zatrudnienia socjalnego. Nowy
system zaktada warunkowanie pomocy. W artykule zaprezentowano podstawowe dane dotyczace
potencjatu zatrudnienia socjalnego oraz beneficjentow korzystajacych z aktywizujacych form
wychodzenia z wykluczenia.

Zwrocono uwage, ze podstawowym problemem w procesie aktywizacji osob diugotrwale
bezrobotnych jest bardzo niska skutecznos¢ i bardzo znikomy efekt zatrudnieniowy po ukonczeniu
kursu. Kwestia ta ukazana jest z dwoch perspektyw: iloSciowej — za pomocg wskaznikow
statystycznych i jakoSciowej — okre§lenie motywacji do podejmowania aktywnosci. Obraz
statystyczny daja wartosci dwoch wskaznikdw: ukonczenia zajgé reintegracji spoteczno-
-zawodowej 1 ekonomicznego usamodzielnienia sig.

Perspektywa jakoSciowa opiera si¢ na ukazaniu (na podstawie wynikéw badan sondazowych)
postaw klientow pomocy spolecznej wobec aktywizacji spoleczno-zawodowej, motywow
podejmowania dziatania oraz wizj¢ podejmowanych w przysztosci form pracy zarobkowe;.

Stowa kluczowe: pomoc spoleczna, ekonomia spoteczna, aktywizacja, bezpieczenstwo so-
cjalne, bezrobocie

The Active Forms as the Counter-Measure
to Social Exclusion

Summary

The article touched a problem of social exclusion in the context of the return to the labor
market. The starting point is the lack of activation of people excluded by social assistance. It also
stresses the side effects experienced by its protégés: passivity, inheritance lifestyle based on social
benefits and lack of motivation to integrate with the local community.

The guidelines for the directions of social policies within the EU development model meant
that social policy, in particular the so-called activation policy seeks methods to counteract these
pathologies. By incorporating social economy entities and non-governmental sector to carry out
tasks at the level of social assistance it was given the chance to depart from treating social
assistance as an institution of social transfers.

Created multisectorial social assistance is based on three pillars: welfare (traditional), pro-
employment and reintegration, which is implemented through the creation of social employment
institutions. The new system involves conditioning aid. The article presents the basic data of
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the social employment and its beneficiaries. It should be noted that the main problem in the
process of activation of the long-term unemployed is very low effectiveness and a very
marginal effect of their employment after completing the course. This issue is shown from two
perspectives: quantitative — with statistical indicators and qualitative — determination motivation
to undertake the activity. There is a statistical picture of two indicators: the completion of
training and economic independence. The qualitative perspective is based on the results of
surveys dedicated to the theme of client’s attitudes to social and economic activation and their
work in the future.

Keywords: social help, social economy, social welfare programs, activation, unemploy-
ment

JEL.: 1380
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WSTEP

Pytanie o prowzrostowe lub/i prorozwojowe ukierunkowanie polityki Unii
Europejskiej (UE) wobec Roméw zwigzane jest z prostym wykazaniem logicz-
nego ciggu: spojnos¢ (spoteczna, gospodarcza, terytorialna) — strategia Europa
2020 (E2020) [KOM(2010) 2020] — Unijne Ramy dotyczace krajowych strategii
wlaczenia Roméw do 2020 roku (UR) [KOM(2011) 173] — praktyka panstw
cztonkowskich (PC) w ramach krajowych strategii — praktyka spoteczna.

Wynika to z faktu, Zze dla polityki — a wlasciwie samej koncepcji spdjnosci
UE — zaréwno rozwdj, jak i wzrost (stanowigcy efekt rozwojowy) sg jej inte-
gralnymi sktadnikami. Po odejsciu od zatozen pierwotnej (i zweryfikowanej)
strategii lizbonskiej ku o wiele bardziej precyzyjnej i efektywniej ukierunkowa-
nej na kwestie gospodarcze (a po czesci takze i1 spoteczne) E2020, stala si¢ ona
podstawa do wigkszos$ci dziatah majacych na celu umacnianie pozycji UE. Bio-
rac pod uwage wykazywane koszty strat finansowych wynikajacych z niewla-
czenia Romow w gldwny nurt zycia spotecznego, polityka wobec tej mniejszosci
byta jednym z tych obszaréw, w ktorych nie sposéb byto nie interweniowac
w tym zakresie. Ten charakter miato powigzanie i oparcie zakresu UR na E2020
— cho¢ w nieco tagodniejszej formie, po czes$ci dopasowanej (zgodnie z wiedza
Komisji Europejskiej (KE)) do mozliwo$ci mniejszosci romskiej. Praktyczne
przetozenie strategicznych zatozen na poziom krajowy jest corocznie (w per-
spektywie do 2020 roku) oceniane przez KE na podstawie raportow PC. Jak
dotad ogolny kierunek i poziom realizacji strategii wydaje sie by¢ — na podsta-
wie komunikatow KE [najnowszy: 2015 COM(2015) 299] — co najmniej zbiez-

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszo-
wie, Zaktad Migracji i Stosunkow Etnicznych, ul. mjr. Henryka Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszow,
e-mail: mszewczyk@wsiz.rzeszow.pl.
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ny z przyjetymi zalozeniami. Co prawda w wielu panstwach strategie wydaja si¢
dopiero tworzy¢ podstawy do osiagania zaktadanych przez E2020 i UR celow,
jednak w przypadku tak wrazliwej pod wieloma wzgledami — co wynika z ich
uwarunkowan kulturowych — grupy KE uznaje za postgpowe pojedyncze sukce-
sy PC. Jednak w praktyce spotecznej realizacja strategii i zatozen rozwojowych
wydaje si¢ by¢ najmniej widoczna. Zmiany ogoélnoeuropejskiej sytuacji Romow
— pomimo nadania im przez UE dobrego (z rozwojowego punktu widzenia) kie-
runku — uzaleznione sa od wielu dodatkowych czynnikow wykraczajacych poza
zakres zainteresowania i oceny UE. Ponadto na sytuacj¢ Roméw na obszarze
panstw UE wplywaja pozytywnie takze inne czynniki zwigzane z dzialalno$cia
wielu aktorow (w tym takze pozaeuropejskich — jak cho¢by European Roma
Institute [Szewczyk, 2015a, (http)]), ktorzy starajg si¢ zmieni¢ ich spoteczna
1 gospodarcza kondycje.

Odrebna kwestig — ktora jednak w petni decyduje o mozliwosci realnej oce-
ny prowzrostowego charakteru polityki wobec Roméw w obszarze zaangazowa-
nia jej podmiotéw, wspomagajacego mozliwosci osiggniecia sukcesu realizacji
zalozeh wzrostu — jest rozbieznos¢ pomigdzy paradygmatem spdojnosci i rozwoju
UE a nienastawiong na jakgkolwiek form¢ rozwoju/zmiany kultur¢ Roméw. To
jest wlasnie czynnik praktyki spotecznej, ktory nie tylko wykracza poza mozli-
wosci policzalnej oceny na podstawie wskaznikéw gospodarczych i spotecz-
nych, ale ktory ponadto sprawia, ze wskazniki te nie osiggaja zaktadanej wyso-
kosci. Nie jest to bowiem kwestia przyj¢cia odmiennych kryteriow do pomiaru
wzrostu (lub nawet rozwoju), a trudnos¢ zaakceptowania przez grupe docelowa
koncepcji, w ktorej wzrost jako taki jest elementem ich systemu wartosci.

WZROST I ROZWOJ

Rozwazajac sytuacje (i jej zmiang) Romoéw w Europie nie mozna bra¢ pod
uwagg jedynie wskaznikow ekonomicznych, cho¢ z punktu widzenia Unii Euro-
pejskiej to one (jako tatwo policzalne) najlepiej okreslaja stopien wiaczenia Ro-
moéw. Przyjmujac unijny punkt widzenia Romowie nie moga pozostawaé poza
glownym nurtem zycia spotecznego i gospodarczego [1098/2008/WE, pkt 15],
poniewaz kazdy obywatel panstw cztonkowskich UE jest wspotodpowiedzialny za
dazenie do spojnosci spotecznej i gospodarczej (dodatkowo ujmowanej w kluczu
terytorialnym [KOM(2011) 173, s. 9]), gwarantujgcej obywatelom lepsze warunki
zycia jako efekt wzrostu, a w konsekwencji takze rozwoju w tych obszarach.

Siggajac do podstawowego i ogdlnie przyjetego rozumienia wzrostu, wigze
si¢ on przede wszystkim z powickszaniem skutkow dziatalnosci gospodarczej
i sukcesywnym zwigkszaniem PKB, bedac efektem wielu czynnikow, wsrod
ktorych efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich jest jednym z najistotniej-
szych. Natomiast kwestia rozwoju jest traktowana w szerszym wymiarze,
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uwzglednia w swoim zakresie wzrost, a takze odnosi si¢ do trwatych przemian
i to takze zachodzacych w sferze spolecznej [Wozniak, 2014, s. 40].

Rozwoj nie jest zatem utozsamiany ze wzrostem, przez co szczegodlnie waz-
na jest identyfikacja czynnikow, ktore wykraczajg poza dookreslenie stopnia
symbolicznie traktowanej produktywizacji, a wchodza w zakres rzeczywistosci
spolecznej. Powszechnie przyjetym i uznawanym — cho¢ istnieje wiele innych
metod, ktore takze moga shuzy¢ diagnozie rozwoju z silnym akcentem ktadzio-
nym na réznorodno$é czynnikow rozwoju spotecznego [McCulloch, 2011, s. 12,
Kubiczek, 2014, s. 47-48] — jest Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI — Hu-
man Development Index), stosowany przez Program Narodow Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP — United Nations Development Programme) [Malik, 2014,
S. 33-36]. Uwzglednia on (w znacznym uproszczeniu) takie czynniki jak: dtu-
go$¢ zycia, czas trwania edukacji oraz dochdd narodowy. Odnosi si¢ zatem
wtornie do takich kwestii jak: zdrowie, edukacja i standard zycia (zwigzany z wa-
runkami mieszkaniowymi) powigzany z zatrudnieniem i dochodami [Kubiczek,
2014, s. 42]. Te obszary — ujete w policzalne wskazniki zmiany — sa okreslone
zarowno w E2020 [KOM(2010) 2020, s. 35], jak i UR [KOM(2011) 173, s. 5-
8]. W obydwu przypadkach sposob ich dookreslenia jest nieco inny — W pierw-
szym bowiem dotyczy ogoétu spoteczenstwa UE, w drugim natomiast — wrazli-
wej grupy etnicznej, ktorej sytuacja poczatkowa w tych konkretnych obszarach
jest o wiele gorsza [Szewczyk, 2013b, s. 57-62, 68-70, 77-82], a mozliwos¢
zmian wymaga wigkszego wysitku zaré6wno ze strony moderatoréw tego proce-
su, jak i od samej grupy docelowej.

SPOSOB OCENY WZROSTU

Moéwiac zatem o prowzrostowym ksztaltowaniu polityki UE wobec Romow
nalezy przyjac, ze wzrost nie bedzie tylko i wylacznie odnosit si¢ do ich zwigk-
szonego zaangazowania w (ostateczne) podniesieniec PKB, ale raczej wigzat si¢
z podwyzszeniem poszczegolnych czynnikow sktadajacych si¢ na ogolng ocene
stopnia rozwoju, przyjmowanych jako rozwinigcie elementéw uwzglednionych
w ramach HDI i dookreslonych w E2020 i UR.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy takie policzalne elementy sa wy-
starczajace do tego, aby w przypadku tej szczegodlnej kulturowo grupy etniczne;j
mozna byto ocenia¢ zmian¢ przez ich wzrost. Z punktu widzenia ich samych —
opierajacych swoje zycie na odmiennym uszeregowaniu europejskich wartosci
niz ma to miejsce w europejskim spoteczenstwie gtdéwnonurtowym — nie mozna
mowi¢ w ogdle o przyjeciu rozwoju lub wzrostu jako jakiegokolwiek celu. De-
cyduje o tym podstawa kultury romskiej oparta nie na europejskim paradygma-
cie rozwojowym, ale na wartos$ci trwania, niezmiennosci i tradycji, lokujac ja
w obszarze kultur pasywnych [Pink, 2015, s. 302-303].
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Podejmujac z takiego punktu widzenia refleksje dotyczaca Romoéw, mozna
by sprobowac zblizy¢ oceng wzrostu, do kryteriow zwigzanych z wartosciami
zyciowymi zgodnymi z ich systemem oceny $wiata. Podstawowy ich zestaw
przyjmowany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju obejmuje
kwestie: rodziny, zdrowia zatrudnienia, standardu zycia i mieszkalnictwa, bez-
pieczenstwa, edukacji, wolnosci i wartosci demokracji [Poverty, Social...,
2000, s. 99].

Jednak nawet tak dobrane wskazniki nie tylko nie pokrywajg catego wymia-
ru zycia ludzkiego i nie oddaja prawdziwej wartosci jakosci zycia, ale takze —
przyjete w ramach europejskiego paradygmatu — nie odpowiadaja (pomimo po-
zornego i jednak cze$ciowego uwzgledniania tych czynnikéw) systemowi wyni-
kajacemu z kultury romskiej. Co wiecej, ich rozumienie nawet w poszczegol-
nych panstwach Europy jest w kazdym przypadku odmienne, a proba ich prze-
noszenia na mniejszosci etniczne (takze romskg) nie jest wymierna. Zwigzany
z nimi jest problem réznorodnych metodologii pozyskiwania danych, dostepno-
$ci do nich, a takze wiele innych czynnikéw nie mniej utrudniajacych mozliwosé
jakiejkolwiek wymiernej oceny poziomu/jakosci zycia i jego rozwoju, mierzo-
nego w kategoriach wzrostu.

Nie znajdujac zatem sprawnego i skutecznego — a przede wszystkim wy-
miernego — narzedzia oceny wzrostu (nie tylko gospodarczego) adekwatnego do
oczekiwan (rozumianych jako przynajmniej powierzchowna zbieznos$¢ syste-
moéw wartosci) Roméw, mozna przyjaé do oceny kierunku uksztalttowania poli-
tyki wobec Roméw punkt widzenia UE i w tym ujgciu rozpatrywacé ten problem,
odnoszac si¢ do tego, co zostalo okre§lone — w $cistym powigzaniu z E2020
— w UR. Nalezy przy tym podkresli¢c wazny element oceny wzrostu i rozwoju
w aspekcie spojnosci, jakim jest poszerzenie i uwypuklenie jej trzeciego (teryto-
rialnego) wymiaru. Znajduje to szczegolne odzwierciedlenie w 6. Raporcie na
temat spojnosci [Inwestycje na..., 2014, s. 198, 200, 202], a co zostalo wyraznie
wskazane juz w 5. Raporcie [Pigty raport..., S. XI, XXVII], a zapoczatkowane
w Zielonej ksiedze w sprawie spdjnosci terytorialnej [COM(2008) 616]. W efekcie
tego zarowno czynniki gospodarcze, jak i spoteczne sg relatywizowane w uklta-
dzie terytorialnym. I ten aspekt znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w ksztatto-
waniu polityki wobec Romoéw, w 10. wspolnych podstawowych zasadach inte-
gracji Romow [Council Conclusions..., 2008]. Konkretnie dotyczy to zasady
drugiej, méwiacej o podejsciu ukierunkowanym, jednoznacznym i niewyklucza-
jacym [Inwestycje na..., 2014, s. 230]. Jest to co prawda element deetnicyzacji
dziatan skierowanych do Romoéw, jednak w pewnym stopniu zabezpiecza przed
oskarzeniami o faworyzowanie tej grupy, koncentrujac si¢ na wspomaganiu
rozwoju obszarow o szczegOlnie wrazliwej (zlej) sytuacji i niskim poziomie
wskaznikow, niejako przy okazji obejmujgc takze t¢ grupe.
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WYKLUCZENIE A WZROST

Zgodnie z praktyka UE, u konca pierwszej dekady XXI wieku zaczety po-
jawiac sig¢ czeSciej raporty dotyczace kosztéw niewlaczenia i kosztow ubdstwa.
Przy czym najczesciej obydwie te kwestie sg od siebie $cisle zalezne, moga wza-
jemnie z siebie wynikac, a z pewno$cig wzajemnie si¢ podtrzymuja. To, co inte-
resujgce w analizach kosztow, to Ze jedynie na marginesie wskazuja na ponoszone
wydatki, a przede wszystkim koncentruja si¢ na wartosci utraconych mozliwosci
[Marcin¢in, 2009, s. 36-37; de Laat, 2010, s. 4]. To one sg o wicle wyzsze i cho¢
ostatecznie niesprawdzalne w praktyce jako jedynie symulacja, to jednak sg zarazem
o wiele bardziej sugestywne. Liczone w taki sposob koszty niewltaczenia nie sg jed-
nak jedynymi kosztami jakie ponosza panstwa europejskic w zwigzku z sytuacja
Romoéw, gdyz wigze si¢ ona z innymi (szczegélowymi) czynnikami, ktore nie sg w
tego typu analizach brane w petni pod uwage. Przyktadem sg chocby koszty analfa-
betyzmu, ktory w Polsce dotyczy prawdopodobnie okoto 90% dorostych Romow,
cho¢ oczywiscie nie jest wylaczng przypadioscia tej grupy. W poszczegdlnych pan-
stwach europejskich wspotczynnik ten jest zreszta rozny i zalezy od wielu czynni-
kow, cho¢ niemalze kazdorazowo Romowie — ze wzgledu na braki w edukacji —
zawyzaja negatywng $rednig krajowa. Wazne jest, ze zgodnie z raportem World
Literacy Foundation, roczna strata PC wynikajaca z analfabetyzmu obywateli jej
panstw wynosi az 2% PKB [The Economic..., 2015, s. 8-10].

Bez wzgledu na to, czy bedziemy sie koncentrowali na ubostwie czy na powia-
zanym z nim wykluczeniu (dotykajacym wigkszo$¢ Romow — pkt 3.2.2 2009/C
27/20), skutkiem ich istnienia jest obnizenie wskaznikow okreslajacych efektywnosc¢
wzrostu w sferze gospodarczej i spotecznej, a w konsekwencji wptywaja hamujaco
na rozwoj. W przypadku ich wystepowania wigzg si¢ one z problemem produktywi-
zacji. Efektywno$¢ wzrostowego wpltywu wykluczonych lub pozostajacych w sferze
ubdstwa cztonkoéw spoteczenstwa na wskazniki spoteczno-gospodarcze jest zniko-
ma. Ponadto najczgéciej nie tylko nie wspomagaja ich podnoszenia, ale przede
wszystkim ze wzgledu na brak pracy (cho¢ nie nalezy zapomina¢ o ubdstwie —
w Polsce ponad 11% [Bakalarczyk, 2001, s. 24] — lub wykluczeniu o0séb pracuja-
cych [Combating poverty..., 2010, s. 49-52, 63-64]) mogg wywotywac ich spadek.

Przyjmujac $cisty zwigzek i wzajemng zalezno$¢ pomigdzy ubostwem i wy-
kluczeniem [Szewczyk, 2013b, s. 73], konieczna z punktu widzenia rozwojowe-
go jest poprawa warunkow w zakresie czterech najwazniejszych obszaréw wy-
kluczenia [Bakalarczyk, 2001, s. 11]: zatrudnienie, edukacja, zdrowie, mieszkal-
nictwo, co odpowiada zaréwno wytycznym okreslonym w E2020, jak i wtdrnie
(a takze o wiele dobitniej i w nieco inny sposob) obszarom interwencji wskaza-
nym w UR oraz obowigzkowym zakresom strategii krajowych.

Poprawa sytuacji w zakresie tych obszarow bedzie automatycznie traktowa-
na jako zmniejszenie stopnia wykluczenia. Z praktycznego punktu widzenia
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konieczne w tym zakresie jest dzialanie komplementarne — nieobejmujace jed-
nego z obszaréw — cho¢ w kazdym z nich metodologia i zakres ingerencji sg
bardzo r6znorodne. Moze ona wptyna¢ nie tylko na stopniowe lub przynajmniej
cze$ciowe wlaczenie w zakresie spotecznym i gospodarczym, ale na poziomie
skutkéw i oceny bedzie reprezentowata okreslony wzrost, a co za tym idzie — albo
bedzie wplywala pozytywnie na rozwdj, albo przynamniej zmniejszy obcigzenie
systemu, takze posrednio bedac czynnikiem pozytywnego wptywu na rozwoj.

PROWZROSTOWY CHARAKTER PRAKTYKI

Dominujacym w ocenie wigkszosci specjalistow wielu dziedzin punktem
przerwania blednego kota ubostwa i po czgséci takze wykluczenia jest edukacja
[Szewczyk, 2015a, s. 198]. Odmienna metodologia dzialania przyjmowana jest
przez alternatywne systemy, koncentrujac si¢ cho¢by na zmianie sytuacji Ro-
méw poprzez bezposrednig ingerencje w likwidacje ubdstwa poprzez intensyw-
ne (finansowe) wsparcie socjalne. Jednak poza oczywistymi problemami zwia-
zanymi z rdwno$ciowg metoda praktycznej realizacji takiego podejscia, prze-
szkoda jest takze swiadomos¢, ktéra niezmieniona tworzylaby grupe osob posia-
dajacych srodki do zycia na wystarczajagcym poziomie, jednak nadal o mentalno-
$ci 0sob ubogich i to pozostajacych w sferze wykluczenia. Problemem bowiem
w tym przypadku nie jest wylgcznie samo ubostwo, ale wykluczenie z nim zwia-
zane, ktore poprzez zewngtrzng ingerencje — pozbawiang swego rodzaju wysit-
ku, a przede wszystkim zaangazowania grupy docelowej — nie ulegnie zmianie.
Ponadto model taki wigze si¢ z tradycjg socjaldemokratyczna, ktdra wptywajac na
polityke niejednokrotnie miata najwieksze osiagnigcia [Bakalarczyk, 2001, s. 3],
jednak rownie czgsto model ten ulegat deformacji i nie osiggal zadnych efektow.

Koncentrujac si¢ na kwestii bedacej skutkiem wystarczajacej/odpowiedniej
edukacji, czyli na zatrudnieniu, nalezy bra¢ pod uwage sposob oceny efektyw-
nos$ci pracy. Postugujac sie rownosciowa metoda oceny stopnia zaangazowania
Romoéw w integracje spoleczng i gospodarcza trzeba uwzgledni¢ czynniki zwig-
zane w pewnym aspekcie z podnoszonym nie raz problemem wysokich kosztow
1 niskiego poziomu efektywnosci dzialan skierowanych do Romow [Szewczyk,
2013a, s. 4041]. Dookreslony w ramach ekonomii problem dotyczacy grup
pozostajacych w obszarze ubdstwa wigze si¢ bowiem z tym, ze nie nalezy ocze-
kiwa¢ w ramach ich aktywnego wlaczania w system dobrobytu wysokiej efek-
tywno$ci wykonywanej pracy, ale koncentrowac si¢ na odmiennie rozumianej
ocenie produktywnosci [Fischer, 2014, s. 39, 50]. Bardzo istotne jest tu diagno-
styczne okre$lenie stanu poczatkowego i koncentracja na zmianie. Jednak w tym
miejscu pojawia si¢ problem z policzalno$cig badanych zmiennych.

Tymczasem zgodnie z zatozeniami polityki w dziedzinie zatrudnienia — Wy-
znaczonymi i uzasadnionymi w strategii E2020, ktore wigza si¢ na ptaszczyznie
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zewngtrznej z utrzymaniem pozycji UE na arenie mi¢edzynarodowej i wzrostem
gospodarczym, a na wewngtrznej sa elementem wspomagajacym spojno$¢ —
waznym skladnikiem powodzenia strategii okazuje si¢ nie tylko podnoszenie
kwalifikacji, ale takze i wynikajaca z tego efektywniejsza praca.

Przyjmujac nawet alternatywng metod¢ oceny efektywnosci ich pracy, nie
mozna jednak rezygnowac z podnoszenia kwalifikacji, cho¢ ocena ich uzyski-
wania i praktycznego wykorzystania w zyciu zawodowym powinna by¢ ocenia-
na relatywnie do mozliwosci. W przypadku Romow czynniki opisywane w UR
nie tylko sg okreslane na nieco innym (takze nizszym) poziomie, ale ponadto
panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ konkretyzacji i ich kreatywnego dopa-
sowania do konkretnych warunkow krajowych, co zresztg zostalo zrealizowane
w przypadku nowej polskiej strategii, czyli Programu integracji spotecznos$ci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Pomimo tego — podejmujac probg oceny
stopnia praktycznej (spotecznej) realizacji prowzrostowego charakteru romskiej
strategii nalezy bra¢ pod uwage nie tylko czynniki policzalne (jako jedyne zrozu-
miale i akceptowalne przez UE ukierunkowang na wymierno$¢ czynnikéw wzro-
stu gospodarczego i spolecznego), ale takze — jesli nie przede wszystkim — czyn-
niki zmiany ogo6lnej §wiadomosci, modyfikacje podejscia do pracy najemne;,
a takze dostrzezenie jakiejkolwiek wartosci (ekonomicznej) w pracy legalnej lub
takiej, ktora jest mozliwa w wyniku uzyskania lepszego wyksztalcenia lub podnie-
sienia kwalifikacji. To, co niewatpliwie jest problematyczne w tym przypadku, to
fakt, ze taka zmiana nie odzwierciedlataby si¢ natychmiastowo w praktycznej
realizacji przykladowo wskazanych uznanych w zakresie $wiadomosci elemen-
tow. Uwzgledniajac ksztalt rzeczywistosci kulturowo-spotecznej Roméw, na efek-
ty zapoczatkowanej w taki sposob zmiany nalezatoby poczeka¢ prawdopodobnie
co najmniej do wejscia kolejnego pokolenia w wiek aktywno$ci zawodowej. Wy-
magatoby to bardzo precyzyjnej diagnozy stanu poczatkowego i $cistego monito-
rowania — przewidzianego i opisanego w UR oraz strategiach krajowych — jakich-
kolwiek zmian w tym zakresie. Wynika to przede wszystkim z powolnosci zmian
kulturowych, podazania wlasnymi Sciezkami zyciowymi (indywidualizm), a takze
czynnika, ktory znacznie ogranicza bezproblemowa aktywnos¢ zawodowa — wieloa-
spektowa dyskryminacj¢ [Brown, 2015, s. 47; Roma survey..., 2014 s. 28]. Ta na-
tomiast uzalezniona jest od sposobu, W jaki spoleczenstwo gldwnonurtowe ocenia
1 traktuje przedstawicieli mniejszosci romskie;.

PODSUMOWANIE

W ramach polityki publicznej znaczaco jest wzmacniana i podkreslana na
plaszczyznie teoretycznej relacja pomigdzy spotecznym aspektem zatrudnienia
i rozwojem gospodarczym [Fischer, 2014, s. 6]. W obszarze spolecznym w spote-
czenstwie romskim dochodzi do zmian, cho¢ sg one bardzo powolne. Jednak nie sg
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i nie beda one dostrzegalne w krotkiej perspektywie czasu w sferze zatrudnienia, co
stanowi element ograniczajacy oceng rozwoju powigzang z ta mniejszoscia etniczng.

Zaroéwno bioragc pod uwage wywiady przeprowadzane bezposrednio z przed-
stawicielami r6znych grup romskich, jak i podejmujac probg oceny (niepoliczal-
nej, a co za tym idzie — subiektywnej z punktu widzenia wskaznikow rozwojo-
wych 1 wzrostowych) sposobu funkcjonowania réznorodnych spotecznosci Ro-
méw w wymiarze krajowym, jak i ogdlnoeuropejskim, trzeba przyznac, ze na
przestrzeni ostatnich ponad 25 lat w Europie mniejszo$¢ ta dokonata gigantycz-
nego przeskoku jakosciowego, ktory jednak jest mato widoczny dla reszty spo-
leczenstw PC, ktorych przedstawiciele w wigkszo$ci oczekuja pelnego dostoso-
wania si¢ Romow, w tym przypadku rownowaznego z asymilacjg. O ile bowiem
w przypadku muzulmanoéw przybywajacych do Europy tatwa do pojecia jest
koncepcja awansu spotecznego (zwigzanego z rozwojem i wzrostem), a gtow-
nym czynnikiem odrdézniajacym jest religia, tak dla Romow paradygmat rozwo-
jowy pozostaje obcy, a warto$ci rdzeniowe ich kultury wiaza si¢ z przetrwaniem
1 warto$ciami wewnatrzgrupowych zalezno$ci, w tym na pierwszym miejscu
Z wewnatrzwspolnotowym szacunkiem.

Przyjmujac pewne uproszczenie mozna stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci przypad-
kéw Romowie sa zainteresowani efektami wzrostu (w szczegolnosci w zakresie
lepszego zaspokajania ich potrzeb zyciowych), ale nie uczestnicza w procesach
rozwoju, ktére wymagaja pewnego wysitku zwigzanego w zaangazowaniem si¢
w gléwnonurtowa aktywnos$¢ gospodarcza i spoteczng. Wynika to migdzy innymi
z koniecznosci przynajmniej czgsciowego wiaczenia, ktore jest dla Romow trudne
nie tylko za sprawag wewnetrznych uwarunkowan kulturowych, ale takze ze
wzgledu na kluczowy czynnik decydujacy w znacznym stopniu o ich sytuacji —
dyskryminacj¢. Raport KE z 2015 roku dotyczacy wdrazania UR w 2014 roku
podaje konkretne dane dotyczace roznorodnych form dyskryminacji zwigzanych
z edukacja, a takze o wiele wyzsze wspotczynniki subiektywnego poczucia bycia
dyskryminowanym przy poszukiwaniu zatrudnienia (Srednio 54%, w Czechach —
74%, w Grecji, Whoszech, Francji i Polsce — blisko 70%) [COM(2015) 299, s. 12].

Jej zniesienie wymaga przede wszystkim modernizacji sposobu myslenia
spoteczenstwa wigkszosciowego, poniewaz pomimo tego, ze Romowie sg mniej
liczni (zatem to oni powinni si¢ dopasowac), to jest im o wiele trudniej modyfi-
kowa¢ swoje zachowanie ze wzgledu na brak odniesienia warto$ciujacego i ro-
zumienia w petni stawianych wobec nich oczekiwan, a takze ze wzgledu na silne
przywigzanie do wartosci tradycyjnych. W takiej sytuacji Romowie nie odrzuca-
ja wynikajacych z rozwoju udogodnien, a takze ewentualnej poprawy warunkow
zycia w ktorymkolwiek z wrazliwych obszarow. Jednak przyjmujg go na wia-
snych warunkach, nie akceptujac chocby nowego stylu zycia i funkcjonowania
w pozaromskiej rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej, a jedynie modernizu-
jac swoja aktualng sytuacj¢ w stopniu wystarczajacym do przetrwania.
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Ocena takiej zmiany — pomimo widocznych znakéw jej realizacji — jest
trudna z punktu widzenia postepow wzrostu zgodnych z przyjetymi przez UE
wzglednie dhugoterminowymi, ale konkretnie policzalnymi wskaznikami. To
z kolei sprawia, ze najczgsciej ocena postepoOw wzrostu w poszczegolnych dzie-
dzinach nie jest najlepsza, podczas gdy w zakresie wewnatrzgrupowego sposobu
podejscia do ktéregos z dotychczas negowanych przez Romdéw zagadnien, do-
szto do pozytywnej zmiany mentalnej. Ta za§ w dtuzszym (znacznie) okresie
czasu moze takze skutkowa¢ zmianami w obszarze policzalnych wskaznikow
wzrostu. Kluczem do tego jest jednak prawdziwie dhugi okres zmian — typowy
dla zmian spolecznych o podiozu kulturowym — przekraczajgcy dotychczas
przyjety zakres czasowy UR.
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Streszczenie

Unia Europejska jest ukierunkowana na dazenie do osiagnigcia celdéw spojnosci gospodar-
czej, spotecznej 1 terytorialnej. Sg one $cisle zwigzane z trwatym wzrostem gospodarczym i spo-
tecznym, ktory niemozliwy jest bez rozwoju w tych obszarach. Strategia Unii Europejskiej doty-
czaca zmiany sytuacji Romow jest $cisle zwigzana ze strategia Europa 2020, nastawiong na reali-
zacje celdow spojnosci. Praktyczna realizacja zalozen proromskiej strategii jest powierzona pan-
stwom cztonkowskim. Na tej ptaszczyznie dochodzi do konkretyzacji unijnych zatozen ramowych,
zgodnie z ich rozwojowym ukierunkowaniem. Jednak biorgc pod uwage ostatni etap wdrazania
strategii UE, czyli praktyczng realizacj¢ dziatan skierowanych do Romoéw, pojawi si¢ problem
zwigzany z réznymi systemami wartos$ci. Cele Unii Europejskiej opieraja si¢ przede wszystkim na
wartos$ci rozwoju i dazeniu do wzrostu. Kultura Roméw — uksztattowana przez potrzebg przetrwa-
nia — zwigzana jest z systemem warto$ci opierajgcym si¢ na trwaniu, niezmiennosci i silnych
wigziach wewnatrzgrupowych. Oceniajac z takiego punktu widzenia prorozwojowa orientacje
polityki wobec Romoéw w Europie, nalezatoby przyjac inne kryteria, niz te, ktére wynikajg z unij-
nej strategii, a takze strategii ,,Europa 2020”. Jednak nawet Wskaznik Rozwoju Spotecznego nie
w pelni umozliwia ocen¢ adekwatng do systemu romskiej kultury. Najwazniejsze zatem pozostaja
unijne kryteria oceny prowzrostowej orientacji polityki. Podstawa do takiej oceny sa zalozenia
okres$lone w Unijnych Ramach, a takze coroczne komunikaty Komisji Europejskiej podsumowuja-
ce postgpy panstw czlonkowskich. Na ich podstawie jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze polityka
wobec Romow jest ukierunkowana na wzrost gospodarczy i spoteczny.

Stowa kluczowe: Romowie, spojnos¢, Unia Europejska, wzrost, rozwdj

Pro-growth Orientation of Policy towards the Roma in Europe
Summary

The EU is focused on the pursuit of the objectives of economic, social and territorial cohe-
sion. They are closely linked with sustainable growth, which is impossible without the develop-
ment in these areas. The EU Roma strategy is strongly linked to the Europe 2020 strategy, aimed
at cohesion objectives. The practical realization of pro-Roma strategy assumptions is entrusted to
the Member States. In this regard, it comes to concretization of EU framework principles in ac-
cordance with their developmental orientation. However, taking into account the final stage of
implementation of the EU, being the practical implementation of measures addressed to Roma,
there is a problem with different systems of values. Objectives of the European Union are based
primarily on the development and pursuit of growth. Roma culture-shaped by the need for survival
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— is associated with a value system which is based on the duration, permanence and strong intra-
community ties. Assessing with this point of view pro-growth orientation of Roma policy, we
should adopt other criteria than those resulting from the Europe 2020 strategy. However, even the
Human Development Index is not possible to assess fully appropriate to the system of Roma
culture. Therefore the most appropriate are the EU's pro-growth policy orientation evaluation
criteria. The basis for this assessment are the assumptions set out in the EU Framework and the
annual European Commission communication summarizing the progress made by Member
States. On this basis, it can be stated that the EU Roma policy is focused on economic growth and
social development.

Keywords: Roma, cohesion, European Union, growth, development
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Mainstream and Heterodox Sources
of Endogenous Growth: Some Linkages
and the Role of Income Distribution

INTRODUCTION

The present article focuses on mainstream and heterodox sources of endog-
enous growth with particular concern for their possible integration and the role
played by income distribution and it is part of wider analysis to which the author
is committed. In previous published and unpublished works, indeed, the pres-
ence of two main approaches to physical capital accumulation and income dis-
tribution linkages emerged.

In particular in a former article [Valente, 2014] author pointed out that, on
the basis of an integrated Keynesian-Sraffian approach, income redistribution
can be treated not only as a way to improve social equality or social justice,
which can be both differently conceived on the basis of subjective ethical judg-
ments, but can be properly seen as a way to improve economic system efficien-
cy, its stability and both physical capital accumulation and long-run economic
growth as well. Another forthcoming work [Valente, 2016] argued, instead, that,
on the basis of an introductory data analysis based on Piketty [2014] seminal
work and GDP data from Maddison database, the long-run evolution of income
inequalities, ‘capital’ accumulation and economic growth in main market econ-
omy (as to say U.S.A., U.K., France and Germany) during the whole 20" and
21* century are more in line with a Classical-Keynesian theoretical framework
of analysis than with the widely accepted in economic literature mainstream one.

In accordance with formerly achieved results, present article is then dedicat-
ed to the analysis of possibility of integration of more mainstream based human
capital accumulation and technical change, on one hand, and more heterodox

! post address: Applied Economics Chair, Room 525, Pawilon Ustronie, Cracow University
of Economics, ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow; e-mail: riccardo.valente86@gmail.com.
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based physical capital accumulation path-dependency from short and long run
aggregate demand and income distribution evolution, on the other. Such integra-
tion seems to the author much needed both on the basis of the commitment of
some endogenous growth theory mainstream authors to the study of income distri-
bution effects on human capital accumulation and growth [e.g. Galor & Moav,
2004; Galor, 2006], as well as on the basis of heterodox authors interest for a
deeper commitment to income distribution analysis, short-long run divide over-
coming in economic theory and search for possibility to take properly into account
the increased role of human capital accumulation and technical change in modern
economies [e.g. Petri, 2003, 2013; Setterfield, 2014]. According to the author,
moreover, the inquiry of income inequalities and income distribution effects on
different kinds of endogenous growth sources is surely of interest due to increased
attention income distribution matters have recently received in both economic
literature and public opinion, as a result of Piketty [2014, 2015] works publication.

First section will focus on mainstream authors’ elaboration concerning both
human and physical capital accumulation as well as income distribution effects
on both of them and economic growth. Second section presents and discusses
heterodox authors approaches, while third will provide some introductory results
concerning heterodox and mainstream approaches possibilities of integration.
Forth section will conclude arguing that such integration can increase the rele-
vance of both heterodox and mainstream endogenous growth sources, help to
overcome the division between cycle and long-run economic dynamic study and
possibly lead to increased attention for income distribution and income inequali-
ties analysis in both applied and theoretical works.

EXOGENOUS AND ENDOGENOUS MAINSTREAM GROWTH THEORY:
PHYSICAL CAPITAL, HUMAN CAPITAL AND INCOME DISTRIBUTION

The most renowned model in economic growth literature is surely the Solow
model [Solow, 1956] and its subsequent evolutions [e.g. Makiw, Romer & Weil,
1992; Sala-i-Martin, 1990; Aghion & Howitt, 2007]. One of the most noticeable,
and most criticized by heterodox authors, feature of that model is that physical
capital accumulation is assumed to be strictly dependent on the long-run saving
supply [Petri, 2003, p. 139], which is determined on the basis of an exogenically
given propensity to save. Solow model is then directly based on the acceptation
of long-run validity of Say’s law [Petri, 2013, p. 1] and on the less clearly under-
lined in economic literature acceptation of long-run demand and supply func-
tions of productive factors, which ultimately relay on the neoclassical concept of
decreasing marginal productivity as the main determinant of both productive
factor remuneration and utilization. As stressed in further mainstream elabora-
tions based on Solow model [Sala-i-Martin, 1990] the saving supply is assumed
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to be restraining physical capital accumulation in the long run. Due to this very
assumption, exogenous increases of propensity to save are expected to foster
saving and, through investments and physical capital accumulation rate increas-
es, lead to temporary rises of economic growth rate. In such a framework income
inequalities increases will lead to increases in propensity to save, thus, tempo-
rary rising physical capital accumulation and economic growth rate. Income
inequalities reduction will cause instead, ceteribus paribus, the opposite effect
[Sala-i-Martin, 1990, p. 10-13].

However, as already stressed in many both mainstream and heterodox works
[e.g. Sala-i-Martin, 1990; Setterfield, 2014], in Solow model economic growth is
strictly exogenously determined, depending on extra-model independent varia-
bles such us: labour force supply long run evolution (many times, oddly consid-
ered in mainstream literature just as being equal to demographic growth [Setter-
field, 2014, p. 368]),° propensity to save, income distribution and technical
change. While heterodox authors focused mainly on the first three factors, suc-
cessive mainstream authors tried mostly to assess the determinants of technical
change or to endogenize growth, taking into account technical change and/or
innovation as variables determined inside the models, including into them hu-
man capital alone or both technical change and human capital as separate
sources of endogenous growth. This has then led to various kinds of mainstream
endogenous growth models such as: Romer [1986, 1989, 1990, 1994]; Lucas
[1988]; Aghion & Howitt [1992, 2007]; Mankiw, Romer & Weil [1992]; Funke
& Strulik [1998]; Zeng [2003]; Galor & Moav [2004]; Galor [2006].

Leaving aside the specific details of formulations of different types of main-
stream endogenous growth models, the present article will focus only on few
endogenous growth models, in which a positive relation between physical and
human capital accumulation is argued to exist. Moreover, both direct and indi-
rect ways in which higher economic growth rate or both human and physical
capital accumulation rate can be expected to have a general positive influence on
innovation and technical change will be shortly considered. In third section it
will be, then, underlined that, although the present paper focuses mostly on hu-
man and physical capital accumulation linkages, rejection of mainstream and
neoclassical assumptions about aggregate demand and income distribution ef-
fects on physical capital accumulation and economic growth can affect the
whole mainstream endogenous growth literature. Due to the fact that many in-
trinsic linkages between physical capital, human capital and technical change
assumed to exist in economic theory, indeed, changes in the way in which physi-
cal capital accumulation is conceived affect not only models which consider

2 Considerations about long-run labor endowment evolution will be shortly considered in sec-
tion three, underling how assuming that it is endogenously determined independently from other
in-system variables and equal to demographic growth rate cannot be considered as a enough gen-
eral hypothesis in economic growth theory.
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human capital as the sole source of endogenous economic growth, but even
models which either take into account only technical change as a source of endog-
enous growth or attribute to both human capital and technical change such a role.

As already underlined in the literature [Jabtonski, 2011, 2012], mainstream
authors stress the existence of a positive linkage between human capital accumu-
lation and physical capital accumulation. This paper focuses mainly on the ar-
guments given in Mankiw, Romer & Weil, 1992 and Galor & Moav, 2004,
Those have been so far two of the most often quoted mainstream models pre-
senting linkages between physical and human capital accumulation and can be
considered somehow representative of larger consensus of mainstream literature
on the matter. In Mankiw, Romer & Weil, 1992 [p. 407-408, 418, 432-433],
propensity to save, through its direct positive effects on saving supply and phys-
ical capital accumulation, positively affects human capital accumulation, and
then economic growth. In Galor & Moav work [2004], instead, much more com-
plex interactions are presented and both income distribution effects on each kind
of capital accumulation and historical process of development, which took place
in market economies, are diffusely considered.® The reasons according to which
physical and human capital accumulation are supposed to be positively linked in
this second paper are twofold.

On one hand, Galor & Moav [2004, p. 1004] assume that a complementarity
of physical and human capital in the process of production exists. Similarly to
Mankiw, Romer & Weil, even in Galor & Moav [2004] higher levels of physical
capital accumulation or dotation are supposed to induce need for higher level of
accumulated human capital. Being typically mainstream supply-side limited,
physical capital accumulation and dotation is supposed to be positively depend-
ent upon increases of propensity to save and long-run savings supply.

On the other hand, Galor & Moav accept that a positive dependence of hu-
man capital accumulation on physical capital accumulation increases exists, due
to a second completely independent set of reasons. They explicitly argue, in-
deed, that increases of physical capital endowment will lead, ceteribus paribus,
to a progressive reduction of rate of return from further investment in physical
capital in comparison to rate of return from investment in human capital. This
will increase the relative convenience of investment in human capital, fostering
its accumulation when high level of physical capital dotation are reached, due to
former high physical capital accumulation [Galor & Moav, 2004, p. 1010]. Such
a conclusion relays directly on the acceptation of the typical neoclassical and
mainstream principle according to which, when endowment of a given factor
increase in comparison with other inputs endowment, first factor marginal

® An extended presentation of both similar historical considerations and arguments which, ac-
cording to one of those authors, justify the existence of positive linkages between human and
physical capital accumulation can be also found in [Galor, 2006].
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productivity will decrease, leading to a fall of unitary remuneration of this fac-
tor. So, even leaving aside first kind and independent arguments concerning
Say’s law acceptation and complementarity between human and physical capital
utilization in the productive process [in Galor & Moav, 2004], a direct linkage to
neoclassical theory of simultaneous determination of income distribution and quanti-
ties of productive factors can be found. The assumption, that reductions of the rate of
return from physical investments will be induced from increases of physical capital
accumulation rate and endowment, indeed, relays on such a principle.

While technical change theorists are generally much vaguer than main-
stream human capital theorists about income distribution and propensity to save
changes effects, in mainstream literature, a positive linkage between income
inequalities and technical change exists as well. Different endogenous growth
theorists, who focus on technical change and innovation, admit, indeed, that
those are either positively liked with human capital accumulation, physical capi-
tal accumulation, economic growth rate or all of those variables at once [e.g.
Funke & Strulik, 1998; Zeng, 2003; Aghion & Howitt, 2007]. As already
stressed in the literature [Petri, 2003, p. 146-150], then, arguments about income
inequalities’ positive effects on physical capital accumulation, presented in hu-
man capital and Solow models, can be directly* or indirectly® extended and ap-
plied to mainstream models regarding technical change and innovation as the
main source of endogenous growth, too.

Due to the positive direct or indirect influence of physical capital accumula-
tion on both human capital accumulation or technical change, in mainstream
endogenous growth models positive dependence of physical capital upon income
inequalities generates not only temporary changes of growth rate, as it was in the
case of mainstream exogenous growth models, but its stable increases through
their influence on endogenous factors of growth as well [e.g. Sala-i-Martin,
1990, p. 12-13]. It seems however important to point out that the existence of
a positive influence of income inequalities on physical capital accumulation,
which will through it positively affect human capital accumulation and long-run
economic growth, is based, in all of the papers considered, on the acceptation of
two different kinds of mainstream principles. The first, originally present in
Solow model and explicitly accepted in most of the mainstream papers consid-
ered, is the long-run validity of Say’s law. The second assumption, directly re-
called only in Galor & Moav [2004], but anyway implicit and instrumental in

* That is to say, through the consideration of both a positive dependence of technical change
and/or innovation upon increases of physical capital and the typically mainstream positive de-
pendence of the latter upon high income inequalities or high propensity to save.

® Such an extension can be justified considering: a) the existence of positive linkages between
technical change and/or innovation, on one hand, and human capital accumulation, on the other, b)
the existence of physical capital and human capital positive linkages and c) the existence of posi-
tive effects of higher inequalities or higher propensity to save on physical capital accumulation.
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justifying mainstream Say’s law acceptation, is the long-run validity of neoclas-
sical productive factors demand curves, conceived as strictly and monotonically
decreasing functions of factor endowment (taken in value or physical quantities),
on the basis of decreasing marginal productivity principle. Both Say’s law and
neoclassical productive input demand functions validity have, however, been
questioned in various ways by different heterodox authors. In productive factor
demand function case, moreover, the total rejection of both long and short run
theoretical validity of such a principle has been since long accepted even by
highest rank mainstream economists [Samuelson, 1966, p. 568, 578].

TWO CAMBRIDGES CAPITAL CONTROVERSY, KEYNESIAN ACCELERATION
MECHANISMS AND AGGREGATE DEMAND AS ENDOGENOUS GROWTH SOURCE

According to both heterodox theoretical elaboration [e.g. Garegnani, 1966,
1983, 2011; Garegnani & Palumbo, 1997; Pasinetti & Scazzieri, 1987; Cohen &
Hancourt, 2003; Petri, 2011; Schefold, 2013] and heterodox empirical studies
based either on mathematical simulations [Zambelli, 2004; Petri, 2011] or em-
pirical analysis of evolution of real economies [Han & Schefold, 2006], the so
called reswitching of techniques can take place.® Thus, neoclassical and main-
stream assumption that a negative correlation between quantities or value of
factor endowments and their marginal productivity and remuneration exists is
neither generally valid in theory nor necessarily and always verified in practice.

As argued by heterodox authors and accepted by mainstream ones [Gareg-
nani, 1962, 1966; Samuelson, 1966], indeed, the application of decreasing mar-
ginal productivity principle to physical capital can be considered as an improper
extension of arguments conceived by classical economists for productive factors
that, as land and labour, are measured in physical quantities, which do not vari-
ate when income distribution changes [Garegnani, 1966, p. 562]. Differently
than those factors, however, in neoclassical and mainstream theory, physical
capital is not taken in physical quantities, but as a monetary value, which is not
invariant with respect to variations of income distribution and consequent
changes of price and value of different and heterogeneous capital goods, which
constitute economy physical capital endowment. Only due to the fact that varia-
tion of different capital prices were not considered in basic neoclassical and
mainstream theory formulations, mainstream economists could extend argu-
ments presented by classics which are valid just in the case in which all the fac-
tors of production are taken in terms of physical quantities and/or a single ho-
mogenous capital good is present in the economy. As demonstrated by Sraffa

® A useful, although very short, summary of the Two Cambridges’ Controversy results can be
found in [Galbraith, 2014].
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[1960], indeed, prices of different capital goods variate when income distribu-
tion variates. As highlighted in Chart 1, then, is not possible to exclude that, if
two different goods are considered, the one requiring a more capital intensive
technique will always appreciate when profit rate increases. Similarly, there is
no reason to rule out the possibility that when rate of profit increases and two
different methods of production of the same good are considered, the price of
production obtained on the basis of the more capital intensive technique will be
higher than the price of production of the very same good obtained on the basis
of initially less capital intensive technique.
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Chart 1. Relative prices [ Py ] of goods produced with more and
less capital intensive techniques variations when profit rate [r] varies

Source: author elaboration on the basis of [Sraffa, 1960].

As theoretically demonstrated by Garegnani [1966, p. 562-563, note 3;
1979Db, p. 36-38] and confirmed by empirical studies of other authors [Han &
Schefold, 2006], once different heterogeneous capital goods are considered,
neither capital demand function, nor other factors demand function can be ex-
pected to be monotonously decreasing functions of their own rate of remunera-
tion and can look as in the Chart 2.

Kd K$ 15

K L
Chart 2a and 2b. Not monotonic productive factor demand functions: general case
Source: author elaboration on the basis of Figure 2a.2 in [Garegnani, 1983, p. 72].

This leads, then, firstly to the result that no regular relation between a given
factor remuneration rate and endowment can be expected to generally show up
in the economic system. Arguments about positive human and physical capital
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relation through the relative decrease of rate of return from investment in physi-
cal capital in comparison with the rate of return from investment in human capi-
tal, when physical capital endowment increases [Galor & Moav, 2004, p. 1010]
can, thus, be negated. Those, as well as other similar mainstream arguments, will
not be further considered in this article.

Secondly, Two Cambridges Capital Controversy results lead to Say’s law
complete negation as well. Being directly derived from long run neoclassical
physical capital demand and supply function, the saving supply and investment
demand function will indeed meet the very same problems [Garegnani, 1983,
p. 72-73; Petri, 2013, p. 1-2]. On the basis of Two Cambridges Capital Contro-
versy, then, a general rejection of neoclassical conception of simultaneous de-
termination on the basis of marginal productivity concept of both factor endow-
ment quantities or value and their remuneration can be argued. This means that
mainstream theory regarding long run and short run evolution of factor endow-
ment, economic growth and production, as well as mainstream income distribu-
tion theory cannot be assumed to be generally correct. Thus they can no longer
be assumed to be a solid base to further economic enquiries as those lead by
mainstream endogenous growth theorists [Petri, 2013].

Consideration of alternative approaches to income distribution, physical
capital accumulation and economic growth determination may be considered
fruitful by mainstream endogenous growth theorists, whose arguments, once
Say’s law and neoclassical factor demand functions are rejected, remain mostly
correct and compatible with other theoretical approaches [Setterfield, 2014]. Let
us, now, consider possibilities of integration of endogenous growth mainstream
theorists’ elaboration with post-Keynesian physical capital accumulation deter-
mination, on the basis of aggregate demand and income distribution evolution
through variously justified and modelled acceleration mechanisms. Although not
always explicitly underlined by Keynesians, those arguments are perfectly com-
patible with the rejection of neoclassical income distribution theory and with the
loss of generality of neoclassical assumptions about factor demand functions
[Garegnani, 1983, p. 75-77]. Moreover, the fact that factor endowment and pro-
duction evolution will be dependent upon aggregate demand variations becomes
much more plausible once possibility to recur to neoclassical demand and supply
driven simultaneous determination of income distribution and factor endow-
ments is excluded on the basis of above presented arguments [Garegnani, 1978,
1979a, 1979b].

One of the cornerstones of many heterodox economists’ elaborations is the
rejection of Say’s law validity both in the long and the short run. This is due to
the fact that, independently by Two Cambridges Capital Controversy results,
according to Keynesians short run increases of aggregate demand positively
affect physical capital accumulation, potential level of production growth rate
and both aggregate demand and effectively reached level of production long run
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growth rate. Since both potential level of output and effectively reached one are
argued to be positively correlated with (short and long run) increases of aggre-
gate demand, even if propensity to save reduces or does not change, both poten-
tial full-employment long run saving supply and effectively available saving
supply can increase if aggregate demand increases. In consequence, as assumed
by Keynes in the case of short run investments and savings equilibrium, even
long run physical capital accumulation rate is not limited by long run saving
supply. In heterodox literature it is, instead, argued that the latter is positively
dependent on physical capital accumulation rate. [cfr. e.g. Petri, 2003, 2013]

In Keynesian approaches, indeed, once increases of aggregate demand are
registered, they will not only affect current level of production but induce in-
creases of future level of potential production as well. As shown in Chart 3, then,
no mechanism can ensure that short run fluctuations will be converging through
a potential production balanced growth path formerly and independently given
on the basis of exogenous factors. Short run boom and bust will, instead, cause
long run potential production growth path variations.

Chart 3. Keynesian potential and registered output levels path-dependency
from effective demand evolution.

Source: author elaboration on the basis of Figure 2a.3 in [Garegnani, 1983, p. 77].

In Keynesian approach, both potential and effectively registered output evo-
lution are path-dependent from their past short run level, determined on the basis
of aggregate demand evolution. Through such a path-dependency mechanism of
long run economic growth from short run shocks, aggregate demand can be,
thus, regarded as an additional autonomous source of endogenous growth in the
long run. It would, then, have to be properly taken into account together with
other endogenous growth sources analysed in mainstream literature, being strict-
ly linked with them and most probably affecting them too.

The path-dependency mechanism considered in Keynesian theory is in par-
ticular strongly tied with investment and physical capital accumulation evolution
and the presence of variously modelled and theoretically justified acceleration
mechanism. Since physical capital accumulation is admittedly linked to human
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capital and technical change long run evolution on the basis of same mainstream
authors considerations, it seems, then important to present a selection of argu-
ments, which, according to various heterodox authors, justifies physical capital
accumulation path-dependency from both its own past level and effective de-
mand past levels.

The presence of an acceleration mechanism, which will lead to increases of
investment and physical capital accumulation rate when either consumption or
investment demand increases in the short run, is argued by various Keynesian
authors. A first set of arguments can be found directly in General Theory.
Keynes [1936, p. 71], indeed, considered entrepreneurs inducement to invest to
be directly positively dependent from current aggregate demand and propensity
to consume levels. According to his reasoning, entrepreneurs will increase in-
vestment only if they are expecting that the current realized investments will not
generate such an amount of adjunctive productive capacity, which will be suffi-
cient to satisfy future levels of aggregate demand. If, as in the case of effective
demand increases derived from propensity to consume rises, current increases of
effective demand will be considered by entrepreneurs not only temporary, but as
probably lasting in the future as well, inducement to invest will increase and
entrepreneurs will realize extra investments in the current period. Those will
have positive multiplicative effects on demand and production, generating sav-
ings supply increases able to cover additional investments, which are currently
taking place. In a long run perspective this mechanism can be, then, seen as
a stable rise of physical capital accumulation rate, which can be maintained in
the future and lead to stable increases of long run growth rate of both production
and savings supply, as far as aggregate demand increases will last.” Long run
saving supply evolution cannot, then, limit physical capital accumulation rate more
than it limits investment demand evolution in a short run Keynesian analysis frame-
work. Opposite than in mainstream theory, thus, causal linkage will run from higher
physical capital accumulation, or investment, to greater amounts of long and short
run supply of savings. Evolution of the latter will consequently be imposing no up-
per limit to accumulation and growth both in the short and in the long run.

A second set of reasons according to which Say’s law long run validity can
be negated and both investment and long run physical capital accumulation can
be assumed to be positively dependent from aggregate demand and their own
former levels, can be found also in the heterodox literature inspired by Michat
Kalecki work. In Kalecki original elaboration and its further development, in-
vestment is assumed to be positively dependent from profit rate or total profit

" An attempt of introductive mathematical representation of Keynes and others Keynesian au-
thors’ arguments was presented in a former paper by the author [Valente, 2014, p. 61-67], although
less specifically based on the cited Keynes arguments, further formalizations can, moreover, be
found in post-Keynesians empirical analysis such as: [Onran & Stockhammer, 2001a, 2001b;
Lavoie & Stockhammer, 2012; Onran & Galanis, 2012].
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level [e.g. Kalecki, 1956; Bhaduri & Marglin, 1990; Onran & Stockhammer,
2001a, 2001b]. Differently than in mainstream theory, moreover, it can be
demonstrated both on the basis of theory [Kalecki, 1956; Bhaduri & Marglin,
1990] and of recent empirical studies [Onran & Stockahammer, 2001a, 2001b;
Onran & Galanis, 2012; Lavoie & Stockhammer, 2012] that the latter is in most
of the cases positively dependent upon initial increases of labour share, wages,
aggregate demand components and propensity to consume. Such a result is con-
sistent with formerly presented arguments from the General Theory and further
heterodox approaches firstly worked out by Garegnani. According to the author
of the present article, the presentation of this last group of arguments, can in
addition help to clarify how, although at a first look they seem incompatible with
some very basic economic theory assumptions, those arguments are indeed co-
herent with them. While supporting long run negation of Say’s law, arguments
presented below can moreover help to reduce both the still lasting long-short run
divide present in macroeconomic theory and the distance between heterodox and
mainstream authors’ approaches.

To mainstream economists, the positive dependency of inducement to in-
vest, long run physical capital accumulation and profit upon income inequalities
reduction and/or wages and salaries increases can seem at a first look at odds
with two main propositions of economic theory. The first is the longstanding
idea of entrepreneurs decision of investment derived from profit maximization.
The second instead is the principle, according to which, as many time assumed
in mainstream theory, a sufficient amounts of long run saving is necessary to
finance investment, accumulation and growth, while savings are negatively de-
pendent upon income inequalities reductions. It can be, however, demonstrated
that, once it is admitted that effective demand can limit production in the short
run, this dependency is perfectly compatible with both general economic
knowledge and results of empirical studies which were recently conducted.

As stressed in the Garegnani, 1992, once that both short-run effective de-
mand shortages are assumed to be possible and the fact that short run invest-
ments are not realized taking into account just current needs of production but
their future evolution too is considered, the formerly presented results seem per-
fectly possible. It has at first to be appreciated that the fact that — as since then
generally accepted in economic theory — Keynes affirms that short run effective
demand shortages cause involuntary unemployment and lead to labour endow-
ment underutilization, means that during recessions existing physical capital
endowment is underutilized as well. It will be otherwise, impossible, to sustain
that, if effective demand increased, unemployed would be readily occupied in
the current short run without any need of capital endowment and productive
capacity variation. Moreover, if existing productive capacity is not fully utilized,
increases of production will not require current short period increases of physical
capital endowment, but just a higher utilization of plants previously laying idle.
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During recessions, then, increases of aggregate demand derived from redistri-
bution from entrepreneurs to workers will increase the utilization of current
available and underutilized capacity, so that increases of wages are not neces-
sarily incompatible with increases of total profits and profit rate [cfr. Gareg-
nani, 1962, 1992].

According to Garegnani, 1992, such a phenomenon can be, furthermore, re-
garded as perfectly possible on a general long run basis as well. In fact, in real
economies level of production is not static and can be normally expected to in-
crease during capital goods utilization live-span. It can be, thus, argued that the
very nature of physical capital as a complex of plants and productive inputs
which do not wear out in the frame of a single short period and will be used in
production for next short periods till they do not completely wear out, leads to
the need that at any time a certain part of currently available productive capacity
is laying idle. Once an investment project is undertaken, indeed, the additional
productive capacity which will result from it, has to be able to satisfy not just
current or next short period production needs, but — the normally much higher —
needs of production in the last year of capital good live span as well [Garegnani,
1992, p. 55]. In a world, where demand and production are not stationary and
economic growth takes place, it seems then logical that, during their first years
of live, new plants and capital goods are normally not-fully utilized. Unutilized
productive capacity will, then, systematically be available in the economy.
Those considerations are, moreover, reinforced on the basis of: a) presence of
seasonal short run peaks of demand and production, determining short run sea-
sonal availability of idle productive capacity; b) need for a very probable sys-
tematic not-full utilization of productive capacity in market economies due to
uncertainty of future demand and production needs variations; c) perfectly ra-
tional need of precautionary or dissuasive extra capacity availability at single
firm level during periods of unexpected demand peaks, as to avoid losses of
market shares in favour with current and potential competitors and oppose to
newcomers entrance in the market [cfr. Garegnani, 1992, p. 55-56]. Excluding
the case of specific sectors bottle-necks, then, short run productive capacity can
be assumed to be never fully utilized in any short period [cfr. Garegnani, 1962,
1992]. Resulting from the averaging of short runs capacity utilization rates,
moreover, long run capacity utilization is evidently and generally not-full as
well. If higher than expected short run utilization rates of recently installed ca-
pacity registered at any time and place will be regarded as stable and long lasting
by entrepreneurs, they will moreover justify increases of inducement to invest,
investments and physical capital accumulation, having positive effects on long
run capital accumulation rate and economic growth [Garegnani, 1962, 1992;
Petri, 2003, Onran & Stockhammer, 2001a, 2001b; Onran & Galanis, 2012;
Lavoie & Stockhammer, 2012].



314 RICCARDO VALENTE

HETERODOX AND MAINSTREAM ENDOGENOUS GROWTH SOURCES,
LINKAGES BETWEEN THEM AND THE POSITIVE ROLE OF INCOME
INEQUALITIES REDUCTION ON GROWTH

Arguments presented above allow, now, to fully appreciate why income re-
distribution, income inequalities reductions and aggregate demand increases can
be theoretically expected to increase both physical capital accumulation and
economic growth rate. Those results are moreover confirmed both globally and
at single country level by numerous heterodox economists’ empirical studies.

In economic theory, income inequalities reductions are, indeed, recognized
by economists of every orientation as source of propensity to consume increases,
so that they will increase consumption demand. Accordingly to formerly pre-
sented arguments, increases of demand will raise short run level of production,
capacity utilization and rate of profit [Keynes, 1936; Kalecki, 1956; Garegani,
1962, 1992; Petri, 2003; Lavoie & Stockhammer, 2012]. Assuming that evolu-
tion of other autonomous demand components will not change, such variations
of demand, being increasing propensity to consume, will ceteribus paribus be
lasting even in later periods. Registering increases of sales, capacity utilization
and rate of profits, which can be regarded as stable and long lasting, entrepre-
neurs inducement to invest can thus be expected to rise. This will foster short run
investment and physical capital accumulation, leading both to further increases
of aggregate demand, growth of potential level of production and rises of long
run and next period saving supply, so that increased aggregate demand will lead
to both higher registered output growth rate and higher potential output growth
rate [Garegani, 1962, 1992; Onran & Stockhammer, 2001a, 2001b; Petri, 2003;
Lavoie & Stockhammer, 2012; Onran & Galanis, 2012].

As already stressed in the literature, those considerations can thus already
have a significant effect on mainstream endogenous growth models. Once phys-
ical capital accumulation rate is considered as path-dependent and endogenously
affecting both registered and potential long run output growth path, its evolution
will affect human capital accumulation and technical change as well [Petri,
2003, 2013; Setterfield, 2014].

If, for the reasons presented above, it is accepted that physical capital accu-
mulation rate and output growth path positively depend upon aggregate demand
rises and income inequalities reductions, human capital accumulation rate can be
expected to increase in response to such variations as well. Indeed, contempo-
rary raises of both physical capital accumulation and registered output growth
rate will both cause increased demand for human capital as a factor of produc-
tion, due to the complementarity between it and physical capital asserted to exist
in mainstream literature [Mankiw, Romer & Weil, 1992; Galor & Moav, 2004],
and provide means for its higher accumulation through increases of aggregate
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demand, production and output growth rate. The positive linkage between hu-
man capital accumulation and income inequalities reduction already considered
by some mainstream authors [e.g. Galor & Moav, 2004; Galor, 2006] will,
moreover, be confirmed and reinforced through this additional heterodox chan-
nel of income distribution-economic growth linkage. Positive influences of in-
come inequalities reductions, indeed, will not be contrasted by a negative influ-
ence of those very same reductions on physical capital accumulation, as was
considered to be possible in mainstream models. Accepting heterodox argu-
ments, indeed, there is no reason why linkages between physical capital accumu-
lation and income inequalities will cause, at some stages of economy develop-
ment, negative effects of income inequalities reduction on human capital accu-
mulation due to reductions of accumulation of physical capital, income, produc-
tion and economic growth rate [Garegnani, 1992]. This last group of effect con-
sidered in mainstream literature derives, indeed, from Say’s law acceptation, and
once it is rejected, they cannot be expected to take place.

With regards to innovation and technical change, Say’s law complete rejec-
tion will have significant effects, as well. Being technical change in mainstream
literature assumed to be positively dependent on economic growth and accumu-
lation of physical and/or human capital, it will be, indeed, positively affected by
increases of aggregate demand and/or income inequalities reductions. Although
Schumpeterian creative destruction effects of recessions cannot be ruled out
[Aghion & Howitt, 2007], it seems however quite reasonable that both entrepre-
neurs investment in development and research of new productive possibilities as
well as application of new techniques of production will be rather positively
supported by positive conjunctures, higher level of sales, production and utiliza-
tion of installed productive capacity than by negative ones [cfr. Petri, 2003,
2013; Setterfield, 2014].

It is, moreover, interesting to point out that the considered Keynesian argu-
ments affect full-employment labour force evolution as well, already partially
questioning mainstream considerations about negative long run linkages be-
tween initial wages or labour share increases and labour demand and employ-
ment reduction, independently from Two Cambridges Capital Controversy re-
sults [cfr. Petri, 2013]. Consideration of acceleration mechanisms, indeed, can
lead to question that increases of a factor remuneration rate will always cause his
lower utilization in the productive process, even if production methods are al-
lowed to vary and technical change is supposed to induce variations of produc-
tive methods as those assumed on the basis of neoclassical factors substitution
principle. As already highlighted in one of author former papers [Valente, 2014],
indeed, if income redistribution and aggregate demand are positively affecting
physical capital accumulation and economic growth, this means that, assuming
stable methods of production, full-employment occupation level is positively
affected and increasing as well. At least in a Keynesian framework, nobody is
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questioning that employment can be not-full in the short run and will be posi-
tively affected by increases in demand and production, which can be connected
with higher investments and physical capital accumulation rates. Due to those
facts both full-employment and actually registered labour utilization cannot be
assumed to be equal to demographic growth and exogenously given inde-
pendently from others macroeconomic variables evolution in the long run.

Even assuming that, in presence of higher wages, there will be no reswitch-
ing of technigues and technical change will lead to labour-saving productive
methods utilization, technical change effects can be counterbalanced by possible
employment increases derived by physical capital endowment and production
levels increases. Thus, neither in theory nor in practice, mainstream hypothesis
that higher labour shares will lead to falls of employment and wages, can be
regarded as a general and always justified assumption. Those considerations are
reinforced by results of Two Cambridges Capital Controversy and the possibility
that reswitching of techniques will take place. Although negative effects of tech-
nical change on long run employment evolution cannot be completely ruled out,
on the basis of the heterodox and mainstream arguments synthesis, it seems,
however, that both heterodox and mainstream authors’ conceit of technical
change as a factor which may lower employment in the long run cannot be al-
ways and certainly assumed to be verified.

The arguments presented in this paper, then, overall support the idea that
aggregate demand and income distribution evolution can be considered as both
relevant sources of endogenous economic growth by themselves and as factors
significantly affecting mainstream endogenous growth sources. Heterodox theo-
retical elaborations and empirical studies confirming either positive dependence
of physical capital accumulation upon former increases of production [Chandra
& Sandilands, 2003] or positive dependence of both growth and physical capital
accumulation upon income inequalities reductions and/or increases of aggregate
demand [Onran & Stockhammer, 2001a, 2001b, Lavoie & Stockhammer, 2012,
Onran & Galanis, 2012], can be reinforced and supported including endogenous
growth mainstream theorists arguments. In such a framework, indeed, accelera-
tion mechanism can be assumed to link not only physical capital accumulation,
but also technical change, human capital and full-employment labour demand
evolution with positive variations of aggregate demand and/or income inequali-
ties reduction. For mainstream endogenous growth theorists, moreover, a com-
plete release from exogenous determination of variables affecting long run eco-
nomic growth can be useful and increase the importance of the study of factors
and economic policies affecting human capital and technical change variations.
Although not overly optimistic about future complete convergence between dif-
ferent schools of thought approach to economic growth and economic theory,
according to the author, large possibilities of convergence and integration of
mainstream and heterodox approaches seem, then, to exist and to be worth of



Mainstream and Heterodox Sources of Endogenous Growth... 317

being furtherly explored in the future. Due to the role played by aggregate de-
mand in heterodox theory long run economic growth determination, moreover,
such a convergence can lead to a final disappearance of the treatment of long
and short run evolution of modern economies as governed by almost completely
independent factors, which is negatively judged by both mainstream [Solow,
1997] and heterodox authors [Garegnani, 1992, Petri, 2003].

FINAL REMARKS AND CONCLUSIONS

Present article analysed reasons according to which mainstream endogenous
growth theorists elaboration can be fruitfully integrated with additional sources
of endogenous growth presented in heterodox economists empirical and theoret-
ical researches. It was in particular argued that mainstream economists admit a
positive linkage between physical capital accumulation and both human capital
accumulation and technical change. It has been, moreover, argued that the exist-
ence of negative linkage between income inequalities reductions and various
sources of economic growth, assumed in most of mainstream literature, can be
negated or disregarded, if different kinds of arguments, presented by heterodox
authors, negating Say’s law and/or neoclassical productive demand function
theoretical and practical validity are accepted. After a careful presentation of
heterodox arguments according to which physical capital can be held as endoge-
nously determined by income distribution and aggregate demand, an introducto-
ry analysis of the results of possible integration of heterodox and mainstream
endogenous growth source have been presented. Finally it was shortly under-
lined that such integration could possibly lead to greater engagement and con-
vergence between heterodox and mainstream research programs.
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Summary

Much of the recent mainstream literature on economic growth focuses on the role played by
factors such as human capital, technical change and innovation, leaving somehow aside the crucial
role which physical capital accumulation previously played in economic theory. As underlined in
section one, a positive linkage between physical and human capital accumulation is however ex-
plicitly admitted by many mainstream endogenous economic growth theorists. They, however,
accept either assumptions about physical capital accumulation presented in Solow model based on
long run Say’s law validity or accept neoclassical factor demand functions, based on marginal
productivity. In both endogenous and exogenous mainstream growth models, income inequalities
are thus assumed to positively affect physical capital accumulation and partially or fully affect
human capital accumulation as well. Second section presented heterodox arguments contesting
both the concept of monotonous productive factor demand functions and the long run validity of
Say’s law. It was, then, pointed out that in heterodox growth theory an independent, and much
underestimated by mainstream authors, channel of economic growth endogenization can be found.
Third section stressed that, once Keynesian long run physical capital accumulation path-
dependency from short and long run evolution of aggregate demand and income distribution is
considered, a strong positive relation between income inequalities reduction, technical change and
both human and physical capital accumulation can be expected to follow. Integration of Keynesian
and mainstream approaches was argued to could possibly increase the relevance of sources of
endogenous growth present in both approaches and to reduce the inopportune long-short run divide
still affecting economic theory.

Keywords: human capital, physical capital, aggregate demand, income inequalities, Keynes-
ian theory
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Ortodoksyjne i heterodoksyjne zrodla endogenicznego wzrostu gospodarczego:
zwiazki miedzy nimi a rola podzialu dochodu

Streszczenie

Duza czg$¢ wspolczesnej literatury gtdéwnego nurtu dotyczacej wzrostu gospodarczego, kon-
centruje si¢ wokot roli kapitatu ludzkiego, postepu technicznego oraz innowacji, zostawiajac nieco
na boku centralne znaczenie, ktore akumulacja kapitalu fizycznego zajmowata w teorii ekono-
micznej. Jak podkreslono w pierwszej czeSci artykutu, istnienie pozytywnego zwigzku pomigdzy
akumulacja kapitatu fizycznego i ludzkiego jest wyraznie dopuszczane przez wielu teoretykow
endogenicznego wzrostu gospodarczego gtdéwnego nurtu. Akceptuja oni jednak zalozenia dotycza-
ce akumulacji kapitatu fizycznego przedstawione w modelu Solowa i oparte na dtugookresowym
dziataniu prawa Saya lub akceptuja poprawno$¢ neoklasycznych krzywych popytu na czynniki
wytworcze, oparte na koncepcji krancowej wydajnosci. W modelach gldwnego nurtu zaréwno
endogenicznego, jak i egzogenicznego wzrostu gospodarczego zaklada si¢ wigc, Zze nierownoSci
dochodowe pozytywnie wptywaja na akumulacje kapitatu fizycznego oraz, czgsciowo lub cato-
Sciowo, rowniez na akumulacje kapitatu ludzkiego. W drugiej czesci artykutu oméwione zostaty
heterodoksyjne argumenty kwestionujace zard6wno koncepcje monotonnych krzywych popytu na
czynniki wytworcze, jak i dlugookresowg poprawnos$¢ prawa Saya. Podkre$lone zostato, ze w hetero-
doksyjnej teorii wzrostu mozna znalez¢é niezalezny, a powaznie niedoceniony przez autorow
glownego nurtu, kanat endogenizacji wzrostu gospodarczego. W trzeciej cze$ci uwypuklono, ze
wowczas, gdy bierze si¢ pod uwage keynesowska dtugookresowsa zaleznosc¢ $ciezkowsa akumulacji
kapitatu fizycznego od krotko- i dlugookresowej ewolucji popytu zagregowanego i podziatu do-
chodu, mozna si¢ spodziewa¢ wystgpowania silnej pozytywnej relacji pomigdzy redukcja nierowno-
$ci dochodowych, postepem technicznym oraz akumulacjg kapitatu zaréwno fizycznego, jak i ludz-
kiego. Stwierdzono dodatkowo, ze integracja podej$¢ keynesowskiego i gtownego nurtu moze zwiek-
szy¢ znaczenie zrodel wzrostu endogenicznego obecnych w obydwu podejsciach oraz zmniejszy¢
niekorzystny krotkookresowy i dlugookresowy podziat wcigz obecny w teorii ekonomii.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kapitat rzeczowy, popyt zagregowany, nieréwnosci docho-
dowe, teoria Keynesowska

JEL: B22, E11, E12, E13, E21, E22, E24, E25, O30
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Czy wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢
musi prowadzi¢ do zwi¢kszenia
nierownosci dochodowych?

Przyklad krajow Afryki Subsaharyjskiej
Z wykorzystaniem analizy skupien?

WSTEP

Problem nierowno$ci dochodowych juz od wielu lat towarzyszy rozwaza-
niom na temat wzrostu gospodarczego. Problemy zwigzane z dystrybucjg do-
chodu s3 punktem, w ktorym funkcjonowanie systemu gospodarczego dotyka
zwyczajnego cztowieka. Juz sam ten fakt §wiadczy o istotnosci badania nierow-
nosci dochodowych, ale sg one tez waznym elementem w analizie zachowan
dotyczacych produkcji, konsumpcji czy oszczgdzania [Kuznetz, 1955].

Afryka Subsaharyjska, oprocz tego, ze jest najubozszym regionem, jest tez
regionem o duzych nieréwnosciach dochodowych. Pod tym wzgledem ustepuje
jedynie Ameryce Lacinskiej. Co prawda w ostatnich 20 latach wiele z krajow
Afryki Subsaharyjskiej charakteryzowalo si¢ wysokim wzrostem gospodarczym,
jednak nie poprawilo to zbytnio statystyk dotyczgcych ubdstwa czy nieréwnosci.
Dystrybucja dochodu jest w regionie stosunkowo rowna w przypadku klasy $redniej
(a raczej $redniej nizszej), jednak udziaty dochodu najubozszych i najbogatszych
pokazuja jak duza skala cechuje si¢ zjawisko nierownosci [AfDB, 2012].

Z drugiej strony pobieznie analizujac poziom nieréwnosci dochodowych
w krajach subsaharyjskich, szczegdlnie w ostatnich latach, trudno znalez¢ jeden
trend, ktory tlumaczytby zmiany poziomu nieréwnosci w poszczegdlnych krajach,

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Teorii Ekono-
mii, ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow; tel. +48 12 293 53 46; e-mail: witona@uek.krakow.pl.

2 publikacja zostata sfinansowana ze $rodkéw MNiSW przyznanych Wydziatowi Ekonomii
i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie na badania dla mto-
dych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich.
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zwlaszcza w powigzaniu ze wzrostem gospodarczym. Uprawnione wydaje si¢ wigc
postulowanie istnienia posrod krajow Afryki Subsaharyjskiej roznorodnych $ciezek
rozwoju, charakteryzujacych si¢ innym tempem wzrostu gospodarczego, tempem
i kierunkiem zmian poziomu nieréwnosci oraz powigzaniem pomiedzy tymi zmien-
nymi. W tak zarysowanym kontekscie badawczym celem niniejszej pracy jest iden-
tyfikacja grup krajow subsaharyjskich charakteryzujacych si¢ podobng zalezno$cia
pomiedzy wzrostem gospodarczym a poziomem nierownosci dochodowych.

WYBRANE ASPEKTY ZAGADNIENIA NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH

W literaturze dotyczacej nierdéwnosci dochodowych zauwazy¢ mozna kilka
nurtéw. Pierwszy z nich poszukuje bezposredniego zwigzku pomiedzy wzrostem
gospodarczym, rozwojem czy tez wzrostem dochodu a poziomem nieréwnosci
dochodowych. Pracg, ktora wywarta ogromny wptyw na pozniejszych badaczy
nierownosci dochodowych byta oczywiscie praca S. Kuznetza [1955], ktora
postulowata, iz na nizszych poziomach rozwoju wraz ze wzrostem dochodu
bedzie tez wzrasta¢ nierdéwnos¢ dochodowa, natomiast dopiero po osiagnigciu
pewnej warto$ci granicznej dochodu per capita nierownosci dochodowe zaczna
spada¢. W tym nurcie spotykane sg generalnie dwa podej$cia. Pierwsze z nich to
podejscie klasyczne, ktore zgodnie z hipotezag Kaldora zaktada, ze bogatsi cha-
rakteryzuja si¢ wyzsza krancowa sktonnosciag do oszczedzania. Oznacza to, zZe
wyzsza poczatkowa nierowno$¢ dochodowa spowoduje wyzsze zagregowane
oszczednosci, akumulacje kapitatu i wzrost gospodarczy [Nissanke, Thorbecke,
2006; Thorbecke, 2013]. Inne argumenty za pozytywnym wplywem nieréwnosci
dochodowych na wzrost podkreslaja, ze wysokim inwestycjom napedzajacym
wzrost sprzyja koncentracja kapitalu, a wiec wysoka nierdwno$¢. Drugie podej-
$cie wywodzi si¢ z nowej ekonomii politycznej i postuluje efekt zmniejszania
wzrostu gospodarczego przez nieréwnosci dochodowe. Efekt ten realizowany
jest poprzez liczne kanaty oddzialywania o charakterze ekonomicznym, spotecz-
nym, demograficznym i politycznym [Thorbecke, Charumilind, 2002]. Nierow-
nosci dochodowe majg tez wptyw na wzrost gospodarczy przez kanaty takie jak:
edukacja, zdrowie i przestepczos¢ poprzez niedoinwestowanie kapitatu ludzkie-
go, niedozywienie skutkujgce nizszg produktywnoscig oraz stres i niepokdj [Nis-
sanke, Thorbecke, 2006]. V. Navarro [2007] dodaje, Ze nierownosci zmniejszaja
solidarnos¢ spoteczng i1 zwigkszajg poziom patologii. Nierdwnosci odpowiadajg
tez za wystgpowanie konfliktow, ktore spowalniajg wzrost gospodarczy: G. Ostby,
R. Nordas i J.K. Rad [2009] dowodza, ze konflikty sg bardziej prawdopodobne
w regionach o duzych wewnetrznych nieréwnos$ciach.

Drugi nurt prac analizujacych nierownosci dochodowe podejmuje temat
wplywu nierdwno$ci na ubostwo, a doktadniej — na redukcj¢ ubostwa; liczne
prace dotycza tez trdjstronnych powigzan pomigdzy wzrostem gospodarczym,
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ubdstwem i nieréwnosciami. Z badan M. Ravalliona [2004] wynika, iz przy
danym poziomie $redniego dochodu, wyzsza nierdéwno$¢ oznacza wyzszy po-
ziom ubodstwa. Z kolei dla danego poziomu wzrostu gospodarczego, wyzsza
nierownos¢ bedzie zazwyczaj skutkowaé wolniejszym tempem redukcji ubo-
stwa. Ravaillon obliczyl, ze 1% wzrostu gospodarczego moze zredukowaé ubo-
stwo 0 4,3% przy bardzo niskim poziomie nierownosci, natomiast przy bardzo
wysokim redukcja ubostwa wyniesie jedynie 0,6%. Ten negatywny wplyw nie-
rownosci dochodowych na redukcj¢ ubdstwa potwierdza wielu badaczy [Fanta,
Upadhyay, 2009; Fosu, 2010, 2011, 2015].

Afryka, jako region o szczegdlnie duzych nieréwnos$ciach dochodowych, sto-
sunkowo czgsto bywa przedmiotem analiz. M.O. Odedokun i J.I. Round [2004] na
podstawie danych z lat 60. do 90. dla 35 krajéw afrykanskich okreélili, Ze na nie-
réwnosci dochodowe wplywaja: osiagniety poziom rozwoju gospodarczego, czyn-
niki regionalne, rozmiar budzetu, wielko$¢ subsydiow i transferéw, faza cyklu ko-
niunkturalnego, zatrudnienie w rolnictwie, zasoby ludzkie i zasoby ziemi. Wysoka
nierowno$¢ obniza wzrost gospodarczy poprzez redukcje inwestycji w Srednig
i wyzsza edukacje, redukej¢ stabilnosci politycznej i wzrost przyrostu naturalnego.
Z drugiej strony, autorzy stwierdzaja brak dowoddéw na wpltyw nierownosci na pry-
watne oszczednosci i inwestycje Iub poziom wydatkow rzadu i podatki, pomimo
tego, ze taki wplyw czesto jest sugerowany przez teori¢. A.K. Fosu [2008, 2009]
dowodzi, ze wptyw wzrostu dochodu na redukcj¢ biedy w Afryce Subsaharyjskiej
jest malejaca funkcja poczatkowej nierdéwnosci. Co wigcej, Afryke Subsaharyjska
charakteryzuje elastyczno$¢ wzrost dochodu/ubdstwo stanowiaca jedynie 1/3 ela-
stycznosci w innych krajach rozwijajacych si¢, wiec zeby uzyskaé¢ efekty podobne
do uzyskanych w innych regionach, w Afryce Subsaharyjskiej konieczna jest znacz-
nie wigksza redukcja nierownosci lub wickszy wzrost gospodarczy.

METODYKA BADAN

W badaniu wykorzystano dane statystyczne dotyczace wzrostu gospodar-
czego oraz nierownosci dochodowych pochodzace z bazy danych World Deve-
lopment Indicators Banku Swiatowego. Ramy czasowe badania réznia sie dla
poszczegdlnych analizowanych krajow — wynika to z faktu, iz dane dotyczace
nierownosci dochodowych, takie jak wspolczynnik Giniego czy udziat dochodu
posiadanego przez poszczegdlne decyle ludno$ci, nie s dostgpne w postaci
kompletnych szeregéw czasowych. Dane te pochodzg z badan pierwotnych
przeprowadzanych w sposob nieregularny, co kilka lat. Niektore z krajow posia-
dajg tylko jeden pomiar nieréwnosci dochodowych — takie kraje wykluczono
z analizy. Ostatecznie do badania wybrano 38 krajow Afryki Subsaharyjskiej, dla
ktorych dostgpne byly przynajmniej dwa pomiary nieréwnosci dochodowych.
Kraje te to: Angola, Benin, Botswana, Burundi, Republika Srodkowoafrykaﬁska,
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Kamerun, Republika Zielonego Przyladka, Burkina Faso, Czad, Kongo, Wy-
brzeze Kosci Stoniowej, Etiopia, Gambia, Gwinea-Bissau, Ghana, Gwinea, Ke-
nia, Lesotho, Madagaskar, Mali, Malawi, Mauretania, Mauritius, Mozambik,
Namibia, Nigeria, Niger, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Rwanda, Sierra
Leone, Senegal, Seszele, Republika Potudniowej Afryki, Suazi, Togo, Tanzania,
Uganda, Zambia. Podczas doboru danych starano si¢ uzyska¢ jak najdtuzsze
okresy analizy dla kazdego z poszczegolnych krajow; najstarsze dane pochodza
z roku 1985, a najnowsze z 2013 roku. Doktadne przedzialy czasowe analizy dla
poszczegdlnych krajow oraz odpowiadajace im dane zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Nierownosci dochodowe i wzrost gospodarczy w wybranych krajach

Afryki Subsaharyjskiej

Udziat dochodu | Udziat dochodu Sredni
. najbogatszych najbiedniej- . Roznica wzrost
Kray Lata | 90, ludnosei | szych10% | O™ | Gini gosp. w
(W %) ludnosci (w %) okresie (%)
1 2 3 z 5 6 7
2000 4474 0.6 58,64
Angola 2008 32.37 2,18 1266 | 1098 12,51
. 2003 31,24 3 38,62
Benin 2011 34,86 2.7 4353 4,91 3,56
1985 42,93 1,43 5421
Botswana 2009 29,61 1,05 60,46 6.25 5,9
) 1992 26,59 3,41 33,33
Burundi 2006 28,04 414 3327 | 006 0,49
Republika 1992 4773 0,69 61,33
Srodkowo- |55 46,13 1,22 56,3 -.03 1,94
afrykanska
1996 36,53 2.75 4457
Kamerun 2007 31,76 274 072 | 8 4,08
Republika 2002 40,64 1,88 50,52
Zielonego |, 34,9 245 e | 7 8,28
Przyladka
) 1994 421 2.25 50,71
Burkina Faso 2009 32.15 2.87 3978 -10,93 5,94
2002 30,79 2,61 39,78
Czad 2011 32.56 182 433 3,52 9.9
2005 37,05 2,08 4732
Kongo 2011 29,85 217 4017 15 5,37
1985 35,73 1,97 45,57
WKS 2008 32.87 2,04 2319 | 2°%8 1,66
- 1995 33,84 2.97 39,96
Etiopia 2010 2751 3,2 336 6,36 731
. 1998 38,18 1,62 50,23
Gambia 2003 36,94 1,95 47,28 2,95 4,14
Gwinea- 1993 39,24 211 47,84
Bissau 2002 28,13 3,05 3B52 | 2% 0.74
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Zrodho: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Aby zrealizowac cel pracy, tj. zidentyfikowa¢ grupy krajow subsaharyjskich
charakteryzujacych si¢ podobng zalezno$cig pomigdzy wzrostem gospodarczym
a poziomem nieréwno$ci dochodowych, wykorzystano dwie metody analizy
skupien. Pierwsza z nich jest metoda grupowania Warda, z wykorzystaniem
odlegtosci euklidesowej. Metoda ta jest powszechnie stosowana w literaturze
badajacej rdzne aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dla porownania wy-
nikow zastosowano takze druga metode grupowania: metod¢ pojedynczych wia-
zan, zwang tez taksonomig wroctawskg. Analizowane kraje grupowane byly ze
wzglgdu na dwie zmienne: Srednioroczng zmiang wspotczynnika Giniego w okresie
pomiarowym, i odpowiadajacy temu okresowi srednioroczny wzrost PKB.

Dla ustalenia warto$ci progowych wyznaczajacych optymalne skupienia
wykorzystano metode zaproponowang przez R. Jabtonskiego i A. Robaszek
[Mtodak, 2006], polegajaca na okre$leniu wektora y= (y1, Y2, ..., Yn), ktorego
wspotrzednymi sa minimalne elementy w kazdej kolumnie macierzy euklideso-
wych odleglosci pomiedzy obiektami, czyli:

yi = ,min S
hi

i=1,2,..,n, natomiast szukana warto$¢ progowa dana jest wzorem:
Yo = }_7 + ZSy .

Dla analizowanych danych progowa odlegto$¢ wigzan wyznaczajaca opty-
malne skupienia obiektow (krajow) wyniosta y, = 2,098.

WYNIKI BADAN

Wstepna analiza korelacji pomigdzy wzrostem gospodarczym a nierdwno-
sciami dochodowymi w badanych krajach nie wykazata istnienia silnego zwiaz-
ku. Korelacja migdzy $rednim wzrostem PKB a $rednig zmiang wspolczynnika
Giniego wyniosta -0,264, miedzy $rednim wzrostem PKB a poczatkowa warto-
$cig wspotczynnika Giniego 0,039, srednim wzrostem PKB a poczgtkowym
udziatem dochodu 10% najbiedniejszych -0,054, natomiast $rednim wzrostem
PKB a poczatkowym udziatem dochodu 10% najbogatszych 0,021. Zadna z tych
warto$ci nie jest istotna przy p = 0,05.

W wyniku grupowania analizowanych krajow metoda Warda uzyskano 12
optymalnych skupien. Jest to stosunkowo wysoka liczba, §wiadczaca o duzym
zroznicowaniu posrod badanych krajow subsaharyjskich pod wzgledem charak-
teryzujacego je zwigzku wzrostu gospodarczego i nierownosci dochodowych.
Trzy skupienia zawieraja po jednym kraju; dwa skupienia zawierajg po dwa
kraje, trzy skupienia zawieraja po 3 kraje, wyr6zniono takze jedno skupienie
4-elementowe, jedno skupienie 5-elementowe, jedno skupienie 6-elementowe
oraz najliczniejsze skupienie 7-elementowe.
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Rysunek 1. Dendryt metody Warda dla analizowanych krajéw

Zrodlo: opracowanie whasne w programie Statistica.

Pierwsze ze skupien zawiera jedynie Angole, ktora w okresie 2000—2008 cha-
rakteryzowata si¢ bardzo wysokim $rednim wzrostem PKB rzgdu 12,51% rocznie,
podczas gdy wspotczynnik Giniego spadal sredniorocznie o 1,78, CO oznacza, ze
nierownosci dochodowe dynamicznie zmniejszaty si¢ w tym okresie. Taka kom-
binacja analizowanych zmiennych jest niezwykle pozadana. Drugie ze skupien
réwniez zawiera tylko jeden kraj — Czad. Srednioroczny wzrost gospodarczy Cza-
du réwniez byt niezwykle wysoki w analizowanym okresie (9,9% rocznie), ale
nierownosci dochodowe mierzone wspotczynnikiem Giniego wzrosty, chociaz nie
byt to proces bardzo dynamiczny: 0,352 na rok. Trzecie skupienie rowniez zawie-
ra jeden element — Seszele, ktore wyr6zniaja sie wsrod pozostatych krajow subsa-
haryjskich stosunkowo wysokim poziomem rozwoju, co w duzej mierze jest wy-
nikiem rozwoju turystyki w tym kraju. Seszele w okresie 1999-2006 charaktery-
zowaly si¢ raczej powolnym wzrostem PKB (rzedu 1,5% rocznie) przy jednocze-
snym bardzo duzym wzro$cie nieréwnosci dochodowych, bo az o 2,88 rocznie, co
jest zdecydowanie najwyzszym wynikiem posrod analizowanych krajow. Skupie-
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nie czwarte zawiera dwa elementy: Republike Srodkowoafrykanska oraz Wybrze-
ze Kosci Sloniowej. Kraje te charakteryzowaly si¢ powolnym wzrostem gospo-
darczym (odpowiednio 1,94% i 1,66% rocznie) przy jednoczesnym spadku nie-
réwnosci dochodowych (o 0,296 1 0,099 rocznie). Kolejnym skupieniem dwuele-
mentowym jest skupienie dziesiate, grupujace Burundi i Gwineg-Bissau, kraje
o niewielkim lub nawet lekko ujemnym wzro$cie gospodarczym, ktorym réwniez
udato si¢ zmniejszy¢ nieréwnosci dochodowe. Skupienie pigte jest skupieniem
3-elementowym, zawierajagcym Benin, Republike Potudniowej Afryki i Togo.
Kraje te cechowat stabilny $rednioroczny wzrost przekraczajacy 3% i wzrost nie-
rownosci dochodowych. Duzg grupe stanowi skupienie szoste, zawierajace Kame-
run, Gambie, Lesotho, Malawi, Mauretanig¢ 1 Mauritius. Kraje te charakteryzowaty
si¢ $redniorocznym wzrostem gospodarczym oscylujacym wokot 4%, natomiast
ich wspotczynnik Giniego zmienial si¢ w rézne strony, ale zmiany te nie byly zbyt
duze. Skupienie siddme zawiera Ghane, Nigerie, Tanzani¢ i Zambie. Kraje te ce-
chowatl stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy, ale jednocze$nie wzrosty w nich
nierownosci dochodowe mierzone wspotczynnikiem Giniego. 3-elementowe sku-
pienie 6sme zawiera Kongo, Mali oraz Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca.
Kraje te przy stosunkowo wysokim wzro$cie PKB przekraczajacym 5% rocznie
istotnie zmniejszylty swoje nieréwnosci dochodowe. Sredniorocznym wzrostem
PKB rzedu 6% cechowaty si¢ kraje nalezace do skupienia dziewiatego: Botswana,
Burkina Faso i Sierra Leone; zmiany (wrdzne strony) wspotczynnika Giniego
w tych krajach nie byly znaczne. Podobnie byto w przypadku 5-elementowego sku-
pienia jedenastego, grupujacego Republike Zielonego Przyladka, Etiopig, Mozam-
bik, Rwandg¢ oraz Ugande. Kraje te rowniez cechowaly si¢ zréznicowanymi zmia-
nami wspotczynnika Giniego, ale ich srednioroczny wzrost PKB byl jeszcze wyzszy
i oscylowat w granicach 7-8,5% rocznie. Ostatnie skupienie, dwunaste, jest najlicz-
niejsze — zawiera siedem krajow, ktore cechowaty si¢ stabilnym wzrostem PKB ok.
3-4% rocznie, i ktore zmniejszyly cechujace ich nierdwnosci dochodowe. Kraje te
to: Gwinea, Kenia, Madagaskar, Namibia, Niger, Senegal i Suazi.

Tabela 2. Wyniki grupowania badanych krajow metoda Warda

Nr skupienia Kraje

1 Angola

2 Czad

3 Seszele

4 Republika Srodkowoafrykanska, Wybrzeze Kosci Stoniowej
5 Benin, Republika Potudniowej Afryki, Togo
6

7

8

9

Kamerun, Gambia, Lesotho, Malawi, Mauretania, Mauritius

Ghana, Nigeria, Tanzania, Zambia

Kongo, Mali, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca

Botswana, Burkina Faso, Sierra Leone

10 Burundi, Gwinea-Bissau

11 Republika Zielonego Przyladka, Etiopia, Mozambik, Rwanda, Uganda
12 Gwinea, Kenia, Madagaskar, Namibia, Niger, Senegal, Suazi

Zroédto: opracowanie wlasne.
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Inny podzial uzyskuje si¢ wykorzystujac metod¢ taksonomii wroctawskie;j.
Przy uzyciu tej samej wartosci progowej, optymalna ilos¢ skupien w metodzie
pojedynczych wigzan zostata okreslona na jedynie trzy. Dwa z tych skupien sg
jednoelementowe: pierwsze zawiera Angolg, kraj o najwyzszym $redniorocznym
wzro$cie PKB i najwyzszym S$redniorocznym spadku wspotczynnika Giniego,
drugie Seszele — kraj o niewysokim $rednim wzro$cie PKB i najwigkszym $red-
nim przyroscie wskaznika Giniego, a wigc najwickszym $rednim przyroScie nie-
rownosci dochodowych. Trzecie skupienie grupuje wszystkie pozostate kraje,
czyli Benin, Botswang, Burundi, Republike Srodkowoafrykaﬁskq, Kamerun, Re-
publike Zielonego Przyladka, Burkina Faso, Czad, Kongo, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Etiopie, Gambi¢, Gwineg-Bissau, Ghang, Gwinee, Kenig, Lesotho, Mada-
gaskar, Mali, Malawi, Mauretani¢, Mauritius, Mozambik, Namibie, Nigeri¢, Ni-
ger, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca, Rwande, Sierra Leone, Senegal, Re-
publik¢ Potudniowej Afryki, Suazi, Togo, Tanzani¢, Ugand¢ Oraz Zambig.
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Zrodto: opracowanie whasne w programie Statistica.
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PODSUMOWANIE

Analiza nieréwno$ci dochodowych w krajach Afryki Subsaharyjskiej jest
utrudniona przez niewielkg ilo$¢ dostepnych danych. Wiarygodne dane dotycza-
ce nier6wnosci musza pochodzi¢ z narodowych, ogolnokrajowych badan, a takie
badania sg przeprowadzane w krajach subsaharyjskich w sposob nieregularny.
Rézne okresy analizy dla poszczegdlnych krajow, pomimo zastosowania wartO-
$ci $redniorocznych, moga wprowadza¢ pewne zakldcenia ograniczajgce mozli-
wos$¢ porownan miedzy nimi. Mimo to wydaje si¢, ze dokonana analiza w spo-
sob przekonujacy pokazata istnienie posrod krajow Afryki Subsaharyjskiej sto-
sunkowo duzego zréznicowania w zakresie zalezno$ci wzrostu gospodarczego
1 zmian poziomu nierownosci dochodowych. Przyktadowo, Angola przy bardzo
wysokim $rednim wzro$cie PKB charakteryzowala si¢ tez szybkim tempem
redukcji nierownosci, ale inne kraje, pomimo niewiele nizszego wzrostu PKB
cechowaty si¢ wzrostem nieréwnosci dochodowych. Warto tez wspomnie¢, iz
nie zostala zaobserwowana zalezno$¢ pomig¢dzy przynalezno$cia do okreslonych
skupien a zasobnoscig kraju w surowce naturalne, ktore czesto sg wykorzysty-
wane do tlumaczenia zréznicowanych $ciezek rozwoju kraju.

Ograniczeniem badan sg, poza réznymi horyzontami analizy dla poszcze-
golnych krajow, takze ograniczenia wynikajace z zastosowanych metod grupo-
wania: metoda pojedynczych wigzan stabo wykrywa skupienia o nieregularnym
ksztatcie, natomiast metoda Warda jest wrazliwa na wystepowanie obserwacji
odstajacych i posiada obcigzenie w kierunku generowania skupien o zblizonej
liczebnosci [Mtodak, 2006, s. 73—74].

Niniejsze badanie stanowi jedynie wstep do bardziej poglebionej analizy
nierownos$ci dochodowych w Afryce Subsaharyjskiej, w tym analizy determi-
nant zmian poziomu nier6wnosci.
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Streszczenie

Artykut podejmuje problem zwiazku pomigdzy nierdéwnosciami dochodowymi a wzrostem
gospodarczym w krajach Afryki Subsaharyjskiej. W $wietle hipotezy Kuznetsa kraje subsaharyj-
skie, jako kraje o niewysokim poziomie rozwoju, powinny charakteryzowac¢ si¢ dodatnia zalezno-
$cia nierownosci 1 wzrostu gospodarczego, jednak analiza danych sugeruje istnienie réznych $cie-
zek rozwoju w badanych krajach. Celem artykulu jest identyfikacja grup krajow subsaharyjskich
charakteryzujacych si¢ podobna zaleznoscia pomigdzy wzrostem gospodarczym a poziomem
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nier6wnosci dochodowych. Do badania wykorzystano dane odnoszace si¢ do tempa wzrostu go-
spodarczego, wspotczynnika Gini oraz udziatu dochodu posiadanego przez poszczegdlne decyle
ludnosci w 38 krajach Afryki Subsaharyjskiej. Ramy czasowe badania, r6zne dla poszczegdlnych
krajow ze wzglgdu na dostepnos¢ danych, zamykaja si¢ w okresie 1985-2013. Analiza skupien
zostata przeprowadzona z uzyciem dwoch metod: metody Warda i metody pojedynczych skupien,
ktorych wyniki zostaty ze soba poréwnane. Analiza korelacji pomigdzy wzrostem gospodarczym
a nierownosciami dochodowymi w badanych krajach nie wykazata istnienia silnego zwiazku. Wyniki
analizy skupien pokazuja, ze istnieje posrod krajow Afryki Subsaharyjskiej stosunkowo duze
zroznicowanie w zakresie zaleznosci wzrostu gospodarczego i zmian poziomu nieréwnosci do-
chodowych. Angola przy bardzo wysokim §rednim wzro$cie PKB charakteryzowata si¢ tez szyb-
kim tempem redukcji nieréwnosci, ale inne kraje, pomimo niewiele nizszego wzrostu PKB ce-
chowaly si¢ wzrostem nierownosci dochodowych. Nie zostata zaobserwowana zalezno$¢ pomie-
dzy przynalezno$cia do okreslonych skupien a zasobnoscig kraju w surowce naturalne, ktore cze-
sto sg wykorzystywane do thumaczenia zr6znicowanych $ciezek rozwoju krajow subsaharyjskich.

Stowa kluczowe: Afryka Subsaharyjska, analiza skupien, kraje rozwijajace si¢, nierownosci
spoteczne, wzrost gospodarczy

Does the Economic Growth in the Developing Countries Always Contribute
to Growing Inequalities? Cluster Analysis of the sub-Saharan Countries

Summary

The article pertains to the topic of the relation between the income inequalities and the eco-
nomic growth in sub-Saharan Africa. According to the Kuznets's hypothesis, sub-Saharan coun-
tries, most of them being on the low stage of development, should be characterized by positive
impact of growth on the income inequalities. However, data suggest that various development
patterns exist in this region. The aim of the paper is to identify groups of sub-Saharan countries
where the relation between growth and inequalities is similar. The analysis was based on data
concerning the economic growth, Gini coefficient and the share of income held by the richest and
poorest 10% of the population in 38 sub-Saharan countries. Due to the availability of the data, the
analyzed time period differs for different countries, with 1985 being the oldest data point used, and
2013 the newest. The cluster analysis was conducted using the Ward algorithm and the single-
linkage algorithm. The correlation analysis showed no significant relation between economic
growth and income inequalities in analyzed countries. The cluster analysis results show that there
is a considerable variety in growth-inequality relationship in sub-Saharan Africa. Angola, with
a high average economic growth, had managed to significantly reduce income inequalities, while
many other countries saw an inequality increase with only slightly lower growth. There is also no
link between clusters' composition and the resources abundance in analyzed countries.

Keywords: cluster analysis, developing countries, economic growth, inequalities, sub-Saharan
Africa

JEL: 015, 040, O55
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Znaczenie panstwa w ksztaltowaniu uwarunkowan
dla rozwoju przedsiebiorczosci

WPROWADZENIE

Chwiejnos¢ polskiego prawa stale przybiera na sile. Coraz czgSciej styszy-
my glosy przedsiebiorcOw na temat barier rozwojowych, jakie stawia im pan-
stwo. Biznes nie nadgza za zmianami ustawowymi, ktore jeszcze nigdy nie na-
stepowaly tak czesto. Ponadto dziatamy wcigz wedtug krotkotrwatych scenariu-
szy, a horyzont dhugotrwalych korzysci zupelie nam znika. Nie realizujemy
wieloletnich strategii. Potrzebujemy madrych decyzji i wspolnego dziatania —
nie wedtug klucza partyjnego, ale z mys$la perspektywiczng o Polsce za 20, 50
czy 100 lat.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na kluczowe obszary, w ktdrych
relacja panstwo — przedsigbiorstwo jest szkodliwa i blokuje rozwoj przedsigbior-
czoSci.

W artykule przyjmuje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorca zajmuje kluczowe
miejsce w porzadku spotecznym, a warunki dla dobrego funkcjowania przedsig-
biorstw przektadajg si¢ na procesy wzrostu i rozwoju. Kluczowsa rolg w ksztat-
towaniu korzystnych uwarunkowan peilni panstwo, ktore obecnie niestety
w wielu obszarach jest nieudolne. Mimo ze polska gospodarka wciaz pozo-
staje jedng z najbardziej konkurencyjnych wsrod krajow postkomunistycz-
nych, to w wielu aspektach wcigz wyprzedzaja nas inne kraje z regionu, takie
jak Estonia, Czechy i Litwa. Wedlug najnowszego rankingu konkurencyjnosci
Swiatowego Forum Gospodarczego, Polska zajmuje 41. migjsce, podczas gdy
np. Estonia plasuje si¢ dziesie¢ miejsc wyzej. Polskie firmy, zwlaszcza te
z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw borykaja si¢ z barierami, ktore
najczgséciej wynikaja ze szkodliwosci przepisow prawnych i braku ich usyste-
matyzowania i przejrzystosci.

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej, ul. Zygmunta
Cieplaka 1c, 41-300 Dabrowa Gornicza.
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1. KATEGORIA PRZEDSIEBIORCZOSC W TRADYCYINYM
I WE WSPOLCZESNYM ROZUMIENIU

Definicja kategorii przedsigbiorczosé nie jest jednoznaczna. Mozna wyroz-
ni¢ dwa ujecia definicyjne tego pojecia:

o Slownik jezyka polskiego definiuje przedsiebiorczosé nastgpujaco: posia-
danie ducha inicjatywy, obrotnosé, rzutkosé, zaradnosé [Stownik jezyka polskie-
go, 1984, s. 968]. Natomiast Podreczny stownik jezyka polskiego M. Arcta
z 1939 roku nie definiuje kategorii przedsigbiorczosé, a jedynie przedsigbiorczy
— rzutki, pomystowy, ruchliwy w przedsiewzieciach, odwazny, energiczny w zwal-
czaniu przeszkod [Podreczny stownik jezyka polskiego..., 1939, s. 285]. Obydwie
definicje sg sobie bliskie. Mozna tez na ich podstawie przyjac, ze przedsigbior-
czos¢ jest naturalnym atrybutem — w wigkszym lub mniejszym stopniu — kazde-
go czlowieka. Jest cecha wrodzong, a w okreslonym zakresie moze by¢ nabyta
i podlega doskonaleniu. Sprawa komplikuje si¢ kiedy uwzglednimy drugi, tj.
wspotczesny nurt definicyjny kategorii przedsigbiorczosc.

o Encyklopedia PWN definiuje przedsigbiorczosé nastgpujaco: zespot cech i za-
chowan wiasciwy przede wszystkim dla przedsiebiorcow, w teorii ekonomii przed-
sigbiorczos¢ jest ujmowana bgdz jako swoista forma pracy, bgdz jako czwarty
(oprocz ziemi, kapitatu i pracy) czynnik produkcji. Zasadnicze cechy przedsiebior-
czosci to umiejetnosc dostrzegania potrzeb i doskonalenia pomystow oraz gotowosé
do podejmowania ryzyka. Przedsigbiorcy, oprocz naturalnego dgzenia do osiggnie-
cia zysku, kierujg sie (...) pragnieniem niezaleznosci, samorealizacji, urzeczywist-
nienia wizji. Skutkiem przedsiebiorczosci jest rowniez zaktocenie rownowagi, wy-
twarzanie chaosu, tworcza destrukcja: niszczenie starych firm i gatezi. Inne systemy
— poza kapitalizmem — ograniczaty przedsiebiorczosé [encyklopedia.pwn.pl].

Poréwnanie cytowanych definicji bardzo wyraznie wskazuje, ze kategoria
przedsigbiorczos¢ — we wspolczesnym ujeciu — nie jest kategorig jednorodng
i istnieja co najmniej dwie istotnie roznigce sie definicje tej kategorii: tradycyj-
na i wspolczesna.

Kwestie i kontrowersje zawarte we wspotczesnej definicji przedsiebiorczo-
Sci s nastepujace:

e definicja zawgzona jest do przedsigbiorcow — menedzerow i pytanie brzmi:
na jakiej podstawie? Urzeczywistnianie rozwoju jest raczej naturalnym obo-
wigzkiem (nakazem) kazdego cztowieka;

e osigganie zysku — w definicji — traktowane jest jako — rzekomo — naturalne
dazenie, a praktyka dowodzi, ze osiaganie zysku moze by¢ nie tylko natural-
ne, ale takze wynaturzone;

e zawarte w definicji stwierdzenia: zakldcanie rownowagi, wytwarzanie chao-
su, tworcza destrukcja, niszczenie starych firm i galezi dowodza, Zze analizo-
wana definicja przedsigbiorczosci skonstruowana zostata na uzytek gospo-
darki sieciowej i podporzadkowana jej regutom;
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e uwienczeniem — wspodtczesnie definiowanej — przedsigbiorczos$ci sa zawarte
w definicji stwierdzenia: gotowos¢ do podejmowanie ryzyka, urzeczywistnia-
nie wizji. Dla konkretyzacji tych stwierdzen nalezy bowiem przytoczy¢ na-
stepujace praktyki, na ktore wskazuja artykuty prasowe:

— kodeks menedzera nowego typu jest nastepujacy: /) obfuda jest naczelng
zasadgq przy robieniu interesow, 2) wszystko co przynosi sukces jest dozwO-
lone, 3) przestepcq jest tylko ten, kto dal sie glupio ztapaé [Detter, Fle-
ischhauer, Jung, Reiermann, 2002, s. 9 cyt. za: F. Piontek, B. Piontek,
2003, s.16; F. Piontek, B. Piontek, 2005, s. 28-49].

— ogromnym powodzeniem ciesza si¢ w Ameryce kursy zycia w wigzieniu —
dla menedzeréw, bowiem kolejne afery gospodarcze sprawiaja, ze coraz
wiecej menedzerow laduje za kratkami. Sto godzin zajg¢ kosztuje 20 000
USD. W czasie zaje¢ kursanci poznaja wigzienne zycie i przygotowuja si¢
do niego fizycznie i psychicznie [Bowe, 2004].

Whniosek wynikajacy z tych rozwazan jest nastgpujacy: dylematy przedsie-
biorczosci pojawiajg si¢ wtedy, kiedy podejmuje si¢ proby zmieniania jej natury
i rozumienia jej w sposob wspotczesny. W rozwoju zgodnie ze swoja naturg
przedsigbiorczos¢ shuzy ksztattowaniu bazy. Natomiast w procesie globalizacji
przedsigbiorczos¢ podporzadkowana jest obowigzujacej sektorowosci.

M.G. Wozniak [2005, s. 9-10] wyjasnienie r6zni¢ miedzy tradycyjna
1 wspoélczesng przedsiebiorczo$cia proponuje wyjasni¢ poprzez odwolanie si¢ do
podwoéjnego dualizmu wspotczesnej gospodarki tak do sfery realnej, jak réwniez
do sfery regulacji. Dualizm:

o sfery realnej wyraza si¢ we wspotdziataniu: gospodarki opartej na tradycyj-
nych technologiach i zarzadzaniu oraz sfery regulacji — zwigzanej ze wspot-
istnieniem liberalnej gospodarki rynkowej i kierowania — uwzglgdniajacych
tradycyjne instrumenty regulacji, wynikajace z paradygmatow ekonomii kla-
sycznej (przedsigebiorczos¢ tradycyjna B.P.);

e gospodarki opartej na technologiach informatycznych: Internecie i kapitale
intelektualnym oraz na wnioskach ptynacych z istniejacych juz elementow
nowej ekonomii — nie uwzglednianych w stopniu dostatecznym, a odnoszg-
cych si¢ do gospodarki opartej na wiedzy (reguty technologiczne — wspotcze-
sna przedsigbiorczos¢ B.P.).

Zaprezentowany podziat i wskazane racje pozwalaja stwierdzié, ze przed-
sigbiorczo$¢ tradycyjna, jak i ta w rozumieniu wspolczesnym maja kluczowe
znaczenie dla budowania procesow wzrostu i rozwoju.

2. MIEJSCE PRZEDSIEBIORCY W STRUKTURZE SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ]
Kluczowa relacja dla procesow wzrostu 1 rozwoju jest relacja pomigdzy pra-

codawca (X) a pracownikiem (J) — por. rys. 1 (model niszy). Pracownik za wy-
konang prac¢ otrzymuje godziwe wynagrodzenie. Jednak z tg relacja zwigzane
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sa kolejne kwestie: jakie musza by¢ spelnione warunki (zar6wno po stronie
pracodawcy, jak i pracownika), aby pracodawca, ktory bierze na siebie ryzyko
podjecia i prowadzenia dziatalno$ci mogt bezpiecznie prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza. Funkcjonowanie przedsigbiorstwa, jego pozycja na rynku prze-
ktada si¢ na procesy wzrostu i rozwoju, innowacyjnos¢, a takze w kluczowy
sposob powinno przektada¢ si¢ na poprawe kapitatu ludzkiego i wzrost wyna-
grodzen.

Pytanie jakie warunki muszg by¢ spetnione, aby pracownik wigcej zara-
biat? Jakie nalezy podja¢ dzialania, aby zarobki na etapie wydatkowania prze-
ktadaty si¢ na rozwoj w gminie, uruchamiajgc tym samym samofinansowanie
sie rozwoju?

Wzrost wydatkéw podmiotu oznaczonego symbolem (J) generuje wzrost
przeplywow gospodarczych zarowno w relacji konsument — producent (ustugo-
daweca), jak i w relacji producent — producenci. Im wigcej przeptywow gospo-
darczych tym bardziej umacnia si¢ gospodarka. Wysoki zarobek pracownika
(J) implikuje jego wydatki. Wydatkujac $rodki, najpierw poprzez swojg pod-
stawowg konsumpcje¢ pracownik (J) wchodzi w relacje gospodarcze z innymi
podmiotami gospodarczymi X, X,, Xa,..., X109, 20, ..., ¥n. Nastgpnie podmiot (J)
po zaspokojeniu podstawowych potrzeb, zaczyna zaspokaja¢ potrzeby wyz-
szego rzedu. Tym samym podmiot (J) — konsumujgc dobra i ustugi — urucha-
mia mechanizm przeptywow gospodarczych. Nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpu-
jace kwestie:

e symbolem (J) oznaczono pracownikow zatrudnionych na terenie gminy i Symbol
(J) oznacza zbior otwarty;

e jest zjawiskiem naturalnym, ze miedzy gminami wystepuja przeptywy pra-
cownikow. Dla uproszczenia mozna zalozyé¢, ze przeptywy pracownikéw
mogg si¢ bilansowac, albo ze przeplywy nie bilansujg sie, ale rozwoj dokonu-
je sie w okreslonym zespole gmin i wystgpujace odchylenia w przeptywach
nie skutkuja zaktoceniami w strukturach lokalnych. J. Staniszkis zwraca
uwagg, ze gospodarki krajow, w ktérych formowat si¢ kapitalizm — w odroz-
nieniu od Polski — byly gospodarkami zamknietymi, a nie otwartymi;

o jesli jednak nastgpuje koncentracja kapitalu w jednej gminie — na przyktad
0 charakterze metropolitalnym — to dla wielu gmin zjawisko takie moze skut-
kowa¢ odptywem kapitalu wysoko kwalifikowanego i ogranicza¢ przeptywy
wewngtrzne w gminach (czg¢$¢ wydatkow pozostaje bowiem w gminie, w Kto-
rej sg zatrudnieni).

Wowczas kiedy posiadane przez podmiot (J) $rodki finansowe beda wyzsze
od $rodkéw niezbednych dla zaspokojenia jego potrzeb, pojawiaja si¢ oszczed-
nosci oraz inwestycje. Ten sam mechanizm dotyczy przedsigbiorstw, bowiem
wzrost przeptywow generuje wzrost dochodow, ktory pozwala na gromadzenie
oszczednosci. Te ostatnie — wlasciwie inwestowane — mogg i bedg skutecznie
przektadac si¢ na rozwoj.
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Rysunek 1. Model niszy
Zrodto: [B. Piontek, 2006].

Zaktoceniem tej sytuacji jest fakt, ze polskie oszczedno$ci ptyna za granice.
Najwigcej Polska lokuje w USA i Europie, atrakcyjne stajg si¢ Indie, Chiny
1 Ameryka Lacifiska. Wyplyw oszczednosci z kraju staje si¢ coraz wigkszy, glow-
nie poprzez dzialalno$¢ funduszy ubezpieczeniowych, inwestycyjnych i emery-
talnych, a nie poprzez polski potencjat gospodarczy inwestujgcy zagranica. Sza-
cuje si¢, ze Polacy za posrednictwem instytucji finansowych ulokowali poza
naszym krajem lgcznie okofo 9 mid z{. Pytaniem jest, jak 9 mld PLN przyczyni-
toby si¢ do rozwoju polskiej gospodarki, gdyby zostato zainwestowane w kraju
przy uwarunkowaniach umozliwiajacych rozwdj polskiej gospodarki? Do tego
dochodzq Srodki zlozone bezposrednio przez osoby fizyczne w zagranicznych
bankach. Ale trudno oszacowad, ile jest tych pieniedzy. Polska jako szybko roz-
wijajacy si¢ kraj ma wcigz niezbyt wysoki poziom oszczednosci. Czy coraz
wiekszy wyptyw pieniedzy Polakow za granice jest niebezpieczny dla gospodar-
ki? Zdaniem A. Stawinskiego — cztonka Rady Polityki Pienieznej — przeplyw
pieniedzy na rynki zagraniczne jest nieunikniony, ale powinien by¢ powigzany ze
zwigkszeniem stopy oszczednosci [Polskie oszczednosci..., 2005]. Stopa oszczed-
nosci krajowych powinna ksztattowac si¢ na poziomie 8-10% PKB, a w ciggu
ostatnich 10 lat ciagle ksztattuje si¢ na poziomie ok. 3%.
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Wazrost przeplywow powinien takze przektada¢ si¢ — w sposdb posredni
i bezposredni — na dochody gminy. Bezposrednio poprzez wzrost wplywow
podatkowych (gtéwnie uzyskiwany przez wzrost liczby podmiotéw uczestnicza-
cych na rynku) oraz posrednio — poprzez ograniczenie wydatkow gminy. Odno-
towuje si¢ bowiem nastepujaca relacje, ze: im spoteczenstwo jest bogatsze tym
mniej korzysta z pomocy publicznej i bardziej jest sktonne do aktywnego udzia-
hu w zyciu spotecznym. Zjawisko wykluczenia ludzi jest sporadyczne.

Oczywiscie gospodarka danego uktadu lokalnego nie jest uktadem zamknigtym.
Stad tez pojawiaja si¢ inwestorzy zewnetrzni. Jednakze w modelu to inwestor zabie-
ga o0 mozliwo$¢ zainwestowania w gminie, a nie gmina o inwestora. Tylko w tej
ostatniej sytuacji inwestor zewnetrzny wzmacnia gospodarke i lokalny uktad.

Dziatania panstwa w tym obszarze winny przyczynia¢ si¢ do budowania po-
zycji przedsigbiorcy w strukturze spotecznej i tworzy¢é uwarunkowania dla do-
brych praktyk. Tymaczasem ocena stanu istniejacego pozwala zidentyfikowac
dzialania i praktyki panstwa, ktore skutecznie blokuja potencjat przedsigbiorczo-
$ci, w szczegolnosci tej matej 1 mikro.

3. BLEDY I ULOMNOSCI POLITYKI PANSTWA WOBEC PRZEDSIEBIORCZOSCI

W gospodarce wolnorynkowej istnieje wiele pogladow dotyczacych roli
panstwa. Poczawszy od glosow opowiadajacych si¢ za minimalizowaniem jego
roli, po tych ktérzy opowiadaja si¢ za interwencjonizmem panstwowym. Spor
Keynes kontra Hayek (zapozyczono z tyt. ksigzki) wcigz jest zywy. Nie jest
celem niniejszego artykutu rozwigzanie powyzszego sporu. Niemniej wskazuje
si¢ na fakt, ze panstwo — poprzez swoje rozwigzania — moze tworzy¢ rozwigza-
nia efektywne badz szkodliwe dla tadu spoteczno-gospodarczego. Wspotczesnie
istniejgcy system zamiast pobudzaé kreatywno$¢ i1 przedsigbiorczosé, czesto
poprzez rozwigzania systemowe i instytucjonalne nie tylko jg blokuje, ale takze
ja uniemozliwia i szkodzi poprzez:

e nadmierna liczbe dzialalno$ci wymagajacej rejestracji i koncesji

W Polsce bardzo wielu rodzajow dziatalnosci nie mozna rozpoczaé przed
uzyskaniem odpowiednich zezwolen, licencji i koncesji. Mamy obecnie ok. 350
obszaréw zawodowych w rozny sposob regulowanych i ograniczanych: Projekt
nowej ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej, nad ktorg niedawno prowadzone
byly prace, nic nie zmienial w tym zakresie. Warto przypomnie¢, ze w czasach
tzw. Ustawy Wilczka z 1988 r. byto jedynie 10 obszarow koncesjonowanych. To
ironia losu, ze regulacje uchwalone przez Sejm PRL sa dla nas obecnie niedo-
scignionym wzorem liberalizmu.

Dzisiaj nieraz $cieraja si¢ glosy zwolennikow i przeciwnikow deregulacji.
Tymczasem przedmiotem deregulacji mogg by¢ zawody, mogg by¢ rozwigzania
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instytucjonalne, systemy stanowienia prawa, moze by¢ tez panstwo z calym jego
aparatem. Rzeczywisto$¢ jest strukturg zlozong i z tatwoscig znajdziemy przy-
ktady, w ktorych potrzebujemy deregulacji, jak powietrza (chociazby wspo-
mniana deregulacja, tzw. ubocznej dzialalnoSci wytworczej, czy rzemieslniczej).
Deregulacja w obszarze panstwa oznacza zmniejszenie oddziatywania panstwa
na ekonomiczng sfer¢ kraju i moze by¢ realizowana przez zniesienie zakazu
posiadania zagranicznych kont bankowych przez polskich obywateli — co jest
dziataniem catkowiecie stlusznym, jak i zrzeczeniem si¢ odpowiedzialnos$ci przez
wladze publiczna za podejmowane decyzje i kreowanie fundamentéw dla osia-
gania rozwoju i wzrostu — a to budzi watpliwosci.

¢ zbyt swobodna mozliwo$¢ kontroli prewencyjnej przedsiebiorcy

Pracodawcy wielokrotnie narazani sg na poddawanie nieuzasadnionym kon-
trolom, ktore w sposob istotny hamujg che¢ rozwoju przedsigbiorstwa. Dotyczy
to zwlaszcza kontroli podatkowych. Wielu drobnych przedsigbiorcéw boi si¢
podja¢ ryzyko (ktore nicodlacznie zwigzane jest z innowacyjnoscia i wprowa-
dzaniem nowych idei), by nie narazi¢ si¢ urzegdnikom. W ramach dziatan Forum
dla Wolnosci 1 Rozwoju Law4Grwoth czgsto podkreslamy fakt, ze okoto 90%
przychodow z CIT generowanych jest przez stu do kilkuset najwigkszych przed-
siebiorstw. To oznacza, ze matym firmom mozna by w tym zakresie pozwoli¢ na
znacznie wigkszg swobode bez praktycznie Zzadnej szkody dla budzetu. Warto
wspomnie¢, ze, jak podaje Fundacja Republikanska, optymalny punkt na krzy-
wej Laffera (czyli poziom opodatkowania przynoszacy maksymalne dochody
dla panstwa) zostat juz przekroczony. Zwigkszenie obcigzen nie przyniesie juz
wzrostu wptywow podatkowych do budzetu i tu zadne kontrole czy naciski nie
pomoga. Przestrzec nalezy wszystkich Czytelnikow, a przede wszystkim polity-
kow 1 urzednikow, ktorzy w tym momencie mysla o tym, ze skoro tyle firm nie
ptaci CIT-u nalezy zacza¢ je bardziej kontrolowac. Pomysty takie jedynie zwigk-
sza frustracje 1 poczucie niesprawiedliwosci wérod przedsigbiorcow. W najswiez-
szych badaniach Rzetelnej Firmy blisko 40% przedsigbiorcow wskazato, ze
czesto czuja si¢ przez instytucje panstwa traktowani jak oszusci, a przeciez to
oni sg podstawa funkcjonowania ekonomicznego kraju. Kazda ztotowka, ktora
laduje w budzecie, w sklepowej kasie, czy w organizacjach dobroczynnych —
jest wypracowana z relacji pracodawca-pracownik. Potrzebne jest zwigkszenie
wydajnosci panstwa i stymulowanie rozwoju i wzrostu przez zupelnie nowe
narzg¢dzia — np. poprzez zmian¢ Ordynacji podatkowe;.

e nadmiernie represyjne przepisy BHP i Sanepidu

Inng barierg w rozwoju przedsi¢biorczosci sa nadmierne obowigzki zwigza-
ne ze szkoleniami i przepisami BHP. Obecny system prowadzi wielokrotnie do
absurdow poprzez np. zastgpowanie przez pracodawcow czynnikow niebez-
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piecznych innymi, stanowigcymi takie samo zagrozenie lub zmiany metod pracy
tylko i wyltacznie w celu uniknigcia kary.

Wedtug obecnych przepisdéw mate biuro deweloperskie jest tak samo nie-
bezpiecznym miejscem pracy jak np. zaktad produkujacy urzadzenia mecha-
niczne. Istnieje szereg regulacji, ktore naktadajg zupehie zbedne obowiagzki na
pracownika i pracodawce. Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktorej zmieniajac
pracodawce kilka razy w roku pracownik musi za kazdym razem poddawac si¢
badaniom wstgpnym, nawet jesli w kazdej z firm ma takie samo stanowisko
i wykonuje zadania w takich samych warunkach.

Wedlug statystyk tylko 2/3 firm organizuje szkolenia dla pracownikow
zgodnie z przepisami. Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy majg ktopoty z inter-
pretacja regulacji i z rozrdéznianiem waznych poje¢. Tutaj w wielu wypadkach
nie chodzi nawet o duza szkodliwo$¢ czy ucigzliwos¢ przepisow BHP. Wiegk-
szym niebezpieczenstwem jest utrata zaufania. Panstwo, ktore naktada absurdal-
ne obowiazki naraza si¢ na §miesznos¢ i opor u obywateli.

Problemem mogg by¢ nieelastyczne przepisy dotyczgce Sanepidu. Dla przy-
ktadu: polski rolnik, ktory otwiera dziatalno$¢ gospodarczg i produkuje Zzywnosé
na mniejsza skalg, podlega tym samym restrykcyjnym przepisom i kontrolom,
ktorym podlegaja koncerny. Ponadto urzednicy Sanepidu znacznie czgsciej kon-
trolujg matych producentéw zywnosci. W tej kwestii polskie regulacje sg bar-
dziej restrykcyjne niz unijne. To stanowi barierg, ktorej mniejsi przedsigbiorcy
nie s3 w stanie pokonac.

e degradacje znaczenia przedsi¢biorcy od rangi przedsi¢biorstwa w po-
rzadku spolecznym

Przedsigbiorca spetnia niezwykle istotng role w spoteczenstwie. To z jego
dochoddéw panstwo uzyskuje realne wptywy. To przedsigbiorcy daja miejsca
pracy. Dzigki nim rozwija si¢ panstwowa gospodarka. A to wtasnie im narzuca
si¢ najwigksze obostrzenia czy zakazy. To wlasnie przedsigbiorcow panstwo
kontroluje najbardziej. Owszem, nadzér majacy na celu zachowanie tadu jest
istotny, natomiast rownie konieczne jest wsparcie wtadz i instytucji. Hasta ,,wolny
rynek” i ,,wolna konkurencja” tak bardzo przenikngly naszg rzeczywistos¢, ze
zapominamy, iz wielkie koncerny, z ktorymi polskie przedsigbiorstwa musza dzi$
konkurowa¢, w niejednym przypadku zbudowaty swoja marke, kapitat i potgge na
pomocy panstwa — na zamoéwieniach publicznych w swoich rodzimych krajach.
Dzi$ bardzo czgsto wykorzystuja prawo w zakresie zamowien publicznych do
przechwycenia popytu. Pieniadz wypracowany przez polskiego przedsiebiorce,
ktory trafia do publicznej kasy, powinien by¢ wydatkowany w interesie polskim,
a nie zagranicznych podmiotéw. To jedyna droga do budowy gospodarki inno-
wacyjnej, do odbudowy przemystu, do tworzenia miejsc pracy, do pobudzania
przedsigbiorczosci, a wreszcie do budowania bezpieczenstwa ekonomicznego
I bezpieczenstwa intelektualnego Polakow. Panstwo odpowiada dzi§ za to,
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w jakim zakresie przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego kraju i to zadanie
i obowigzek nigdy nie powinny ulec deregulacji. Demagogia — w ktorej stawia si¢
karykaturalny liberalizm gospodarczy kontra populizm — jest zagrozeniem dla
prawdziwej wolnosci i dla rozwoju, jest oszustwem wobec obywatela, a w tym tak-
ze przedsiebiorcy. Dziatanie takie jest polityczna i intelektualng marnoscia.

¢ niewlasciwie funkcjonujacy system wspélpracy nauki i biznesu

Proces wspotpracy nauki i biznesu powinien by¢ dynamiczny i stale si¢
rozwija¢. Obecnie poziom tej wspolpracy, zwlaszcza w zakresie dzialalno$ci
innowacyjnej, jest niedostateczny. Wptyw na to majg zarowno chaotyczne regu-
lacje prawne, jak i brak komunikacji miedzy tymi §rodowiskami, brakuje rzetel-
nej informacji, w tym takze informacji o zasobach technologicznych. Brakuje
tez przywodztwa i wsparcia panstwa w stymulowaniu wymiany wiedzy i do-
$wiadczen. Nie ma si¢ jednak czemu dziwi¢, skoro niemal we wszystkich doku-
mentach strategicznych panstwa — konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ sa definio-
wane jako priorytet rozwoju. Tymczasem poprawnie rozumiana innowacyjnosc¢
jest cecha, a konkurencyjno$¢ — skutkiem, a skutkiem moze by¢ czegos, tj.
DZIALANIA. Bez dziatania nie ma konkurencyjnosci (no moze jedynie poprzez
obnizanie standardow), a innowacyjnos$¢ jest marnowana. Wydany kilka tygodni
temu raport Swiatowego Forum Ekonomicznego poswiecony wspoltpracy w dzie-
dzinie innowacji wskazuje, ze bez takiego wspotdziatania nie ma szans na stwo-
rzenie konkurencyjnej gospodarki. Mate firmy, start’upy, jednostki naukowe,
instytuty badawcze, inicjatywy studentow powinny by¢ motorami innowacji. Tu
powinny si¢ rodzi¢ pomysty i che¢ wdrazania ich — nawet przy podjeciu ryzyka,
ktore powinno zmniejsza¢ wsparcie duzych firm, dojrzatych podmiotow i pan-
stwa. Henry Chesbrough — wyktadowca Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berke-
ley, dyrektor stynnego Center for Open Innovation, mawial, ze wigkszo$¢ dzia-
fan innowacyjnych zakonczy sie niepowodzeniem, ale podmioty, ktore nie pro-
wadzg innowacji, zging. W mojej ocenie my jako panstwo jesteSmy na tym gor-
szym koncu kontinuum. Nie chodzi o dziatania pod publiczke i dobrze wyglada-
jace na papierze, jak np. klastry, ktore w mojej ocenie poza pozyskiwaniem fun-
duszy unijnych nic nie odgrywaja zadnej roli w stymulowaniu rozwoju. Stawia-
my czesto na innowacyjny produkt, ale za tym nie ma pomystu na nowatorski
biznes. Tymczasem bez $cislej wspotpracy nauki i biznesu, 1 panstwa nie da si¢
taczy¢ idei z sukcesem rynkowym, mozemy jedynie liczy¢ na malutkie sukcesi-
ki. Rola panstwa dzisiaj w tym obszarze jest catkowicie pomijana przez mainst-
ream ideologiczny. A dzisiaj powinna ona oznacza¢ wspoétdziatanie panstwa
w budowaniu bezpieczenstwa strategicznego dla rozwoju. Musimy uruchomié
mechanizm, w ktérym pieniagdz publiczny uruchomi gospodarke, pobudzi inno-
wacyjnos¢, miejsca pracy i wykreuje produkt, ktérym begdzie mozna konkuro-
wac. Polacy lubig wierzy¢ w cuda, tymczasem w gospodarce cudow nie ma.
Niemiecki cud Erharda byt twarda decyzja, pod prad éwczesnego mainstreamu.
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Dzi$ ten cud wymaga rownie twardej decyzji, z ta roéznica, ze w gospodarce
otwartej dziatanie musi by¢ odwrotne. A mechanizmy globalne muszg by¢ tak
wykorzystywane, aby wzmacnia¢ wewngtrzne procesy wzrostu i rozwoju.

e chaos w zarzadzaniu innowacyjnoscia

Polska, jak wynika z raportu Global Innovation Index, znajduje si¢ na 46.
miejscu na $wiecie pod wzgledem innowacyjnosci gospodarki. Wyprzedzaja nas
takie kraje jak Czarnogora czy Bulgaria. Wynik ten jest w gtdéwnej mierze efek-
tem braku komunikacji i wymiany do$wiadczen pomig¢dzy matymi i duzymi
firmami. Problem lezy takze w zbyt matym wsparciu polskich firm oraz w ztym
rozumieniu czym tak naprawdg jest innowacyjno$¢. Wraz z nowatorskimi idea-
mi powinien by¢ uruchamiany proces kreacji popytu. Kreator popytu to nie tylko
postulat — to w firmach na $wiecie stanowisko pracy, caly zesp6t ludzi. A dla pan-
stwa — priorytet. Niestety dzisiaj panstwo polskie ochoczo oddato popyt do zago-
spodarowania podmiotem zewngtrznym, takze popyt intelektualny. Konkurencja
w Polsce dokonuje si¢ przez tych, ktorzy swoja role widza w przechwytywaniu
popytu (demand capture). Tymczasem kluczem do sukcesu jest jego kreowanie
(demand creation), wtedy kiedy inni go nie dostrzegaja, badz jeszcze o nim nie wie-
dza, a proces przechwytywania jest wowczas naturalng konsekwencjg. Musimy
pamietac, ze gospodarka jest organizmem zywym, jest tkanka zywa, tak jak my
ludzie wymaga odpowiedniego odzywiania, dbania, pobudzania i rozwoju.

Warto takze wspomnie¢, ze nie ma innowacyjnego rynku tam, gdzie przed-
sigbiorcow, zwlaszcza mate firmy i start’upy, ogranicza gaszcz regulacji i biuro-
kracji. W Polsce, jak wynika z tegorocznego raportu Grant Thornton, statystycz-
ny polski mikroprzedsi¢biorca co drugi dzien musi wypetia¢ urzedowe formu-
larze. Do tego trzeba wspomnie¢ o niejasnych i ciggle zmieniajacych si¢ regula-
cjach prawnych. Wg tego samego raportu, tylko w I potroczu 2015 roku przyjeto
12,784 strony maszynopisu nowego prawa, czyli 0 7,2% wiegcej niz w tym sa-
mym okresie ubiegtego roku procesy te wydluzaja o dodatkowy, cenny dla
przedsigbiorcy czas. Jak mlody, myslacy niestandardowo, innowacyjnie i od-
waznie cztowiek ma rozwingé skrzydta, jesli gdzies z tylu glowy ma caly czas
mysl, ze musi uwazac, by nie popemic fatszywego ruchu? W tym aspekcie nie
pomagajg nowe przepisy unijne. Przyktadem jest ujednolicenie systemu platno-
sci VAT w ramach Unii Europejskiej VAT MOSS. Kazdy najmniejszy przedsig-
biorca, ktory sprzedaje ustugi cyfrowe za granice (np. grafike komputerowa)
musi wypehi¢ szereg dokumentow, $ledzi¢ miejsce przebywania swoich klien-
tow 1 placi¢ VAT wedlug zréznicowanych w catej Unii stawek. Wynik? Wigk-
szo$¢ tego nie robi i w kazdej chwili moze si¢ spodziewaé kontroli i kary. To
Z pewnoscig zdarzy si¢, gdy uda mu si¢ odnie$¢ sukces i zagrozi¢ pozycji zagra-
nicznego konkurenta. My$lmy o takich sprawach podpisujac kolejne ustawy
i traktaty. Musimy w pierwszej kolejno$ci stara¢ sie zadbaé o interesy matych,
lokalnych firm z duzym potencjalem rozwoju.



344 BARBARA PIONTEK

ZAKONCZENIE

Aktywizacja przedsigbiorczosci ma istotne znaczenie, ksztaltowana jest
w sposob §wiadomy i zalezy od wybranego przez politykow i decydentéw mo-
delu rozwoju. Jesli oddamy do adopcji gospodarczej nasza gospodarke i gospo-
darcze funkcje zyciowe podmiotom zewngtrznym okaze si¢, ze pozostanie nam
wegetacja pod gospodarczym i intelektualnym respiratorem.

BIBLIOGRAFIA

Bowe Ch., 2004, Szkofa przetrwania w pudle, ,,Forum” 6.12-12.12.2004 r., cyt. za ,,Fi-
nancial Times” 2004.

Detter M., Fleischhauer J., Jung A., Reiermann Ch., 2002, Zajadla chciwosé grubych
ryb, ,,Forum” z 22-28 lipca, cyt. za ,,Der Spiegel” z 18.07.2002 r.

Piontek B., 2006, Wspoiczesne uwarunkowania rozwoju spofeczno-gospodarczego, wyd. 11,
Wyd. Hyla, Bytom.

Piontek F., Piontek B., 2003, Podstawy ekonomii menedzerskiej. Globalizacja a rozwdj
zréownowazony i trwaty, WSEIA, Bytom.

Piontek F., Piontek B., 2005, Alternative conceptions of entrepreneurship development
implementation and their effects for the category of enterprise [w:] Konkuren-
ceschopnost podnikit v podmienkach globalizace. Mezindrodni kolektiv autorii,
Ethics, Ostrava.

Podreczny stownik jezyka polskiego, 1939, przedruk fotooffsetowy na podstawie wyda-
nia M. Arcta z 1939 r., WP, Warszawa.

Polskie oszczednosci ptyng za granice, 2005, ,,Rzeczpospolita” z dnia 25 sierpnia.

Stownik jezyka polskiego, 1984, t. I, PWN, Warszawa.

Wozniak M.G., 2005, Priorytety i mechanizmy skutecznej strategii gospodarczej
uwzgledniajqcej wymagania GOW, ,Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”,
2. 7: Polityka spofeczno-ekonomiczna, red. nauk. M.G. Wozniak, Wyd. UR, Rzeszow.

www.encyklopedia.pwn.pl.

Streszczenie

Chwiejnos¢ polskiego prawa stale przybiera na sile. Coraz czgsciej styszymy glosy przedsig-
biorcow na temat barier rozwojowych, jakie stawia im panstwo. Biznes nie nadgza za zmianami
ustawowymi, ktore jeszcze nigdy nie nastgpowaly tak czgsto. Ponadto dziatamy wcigz wedtug
krotkotrwatych scenariuszy, a horyzont dlugotrwatych korzysci zupelnie nam znika. Nie realizu-
jemy wieloletnich strategii. Potrzebujemy madrych decyzji i wspdlnego dziatania — nie wedhug
klucza partyjnego, ale z mysla perspektywiczna o Polsce za 20, 50 czy 100 lat.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na kluczowe obszary, w ktorych relacja panstwo —
przedsiebiorstwo jest szkodliwa i blokuje rozwo6j przedsigbiorczosci.

W artykule przyjmuje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorca zajmuje kluczowe miejsce w porzadku
spotecznym, a warunki dla dobrego funkcjonowania przedsigbiorstw przekladaja si¢ na procesy
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wzrostu i rozwoju. Kluczowg role w ksztaltowaniu korzystnych uwarunkowan petni panstwo,
ktore obecnie, niestety, w wielu obszarach jest nieudolne.

Aktywizacja przedsiebiorczo$ci ma istotne znaczenie, ksztaltowany jest w sposob swiadomy
i zalezy od wybranego przez politykow i decydentow modelu rozwoju. Jesli oddamy do adopcji
gospodarczej nasza gospodarke i gospodarcze funkcje zyciowe podmiotom zewngtrznym okaze
sig, ze pozostanie nam wegetacja pod gospodarczym i intelektualnym respiratorem.

Stowa kluczowe: rozwdj, zarzadzanie publiczne, przedsigbiorczo$¢, sprawnosé

Role of State in Creating Conditions for Development of Entrepreneurship
Summary

Destabilisation of Polish law is still growing. Entrepreneurs complain more and more often
about barriers for development created by the state. Business is not able to keep up with changes in
law, that has never before been taken up so often. Moreover, our actions are based on short-term
scenarios and prospects for long-term benefits are absent. We do not realise long-term strategies.
We need wise decisions and common actions — not based on political parties’ interests but taken
up with a perspective care for Poland in 20, 50 or 100 years ahead.

The aim of the paper is to indicate the key areas within which the state — enterprise relation-
ship is harmful and stops development of entrepreneurship.

An assumption that entrepreneur takes up a key place in social order and that conditions for
well-functioning of enterprises result in growth and development processes is taken in the study.
State fulfils an essential role in shaping favourable conditions, however, nowadays it is inefficient
in many areas.

Activation of entrepreneurship is essentially important. It is shaped consciously and depends
on a model of development chosen by politicians and decision makers. If we allow external enti-
ties to economically adopt our economy and our economic functions of life, it will appear that we
are only able to vegetate on economic and intellectual respirator.

Keywords: development, public management, entrepreneurship, efficiency

JEL: Al11, E19, 020, O30
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Wazrost gospodarczy oraz podziat dochodu stanowig dwa gtowne zagadnie-
nia lezace w obrebie zainteresowan ekonomii rozwoju. Wynika to z faktu, iz
utrzymanie rownowagi miedzy stabilnym przyrostem warto$ci dodanej w go-
spodarce a rownomiernym podziatem dobr w spoleczenstwie ma fundamentalne
znaczenie dla zachowania zréwnowazonego charakteru rozwoju gospodarczego.

W ocenie World Economic Forum narastajace nieréwnosci spoteczno-
-gospodarcze s3 obecnie jednym z najwazniejszych problemoéw gospodarki
swiatowej [WEF, 2013]. W ramach ankiety Survey on the Global Agenda re-
spondenci wskazywali je jako trzeci najpowazniejszy problem, kolejno po zmia-
nach klimatycznych i bezrobociu [WEF, 2013, s. 19Db].

Istnieje niezalezna od pomocy panstwa sita, dzigeki ktorej moze dochodzié
do ograniczania nieréwnos$ci spolecznych. Jest nig przedsigbiorczosé. Z rozwo-
jem przedsigbiorczo$ci zwigzane jest tworzenie kapitatu spotecznego, umozli-
wiajacego tworzenie si¢ postaw prospolecznych, promujacego wzrost innowa-
cyjnosci i ksztaltowanie si¢ nowych idei.

W niniejszym artykule poddano analizie uwarunkowania oraz skale nierow-
nosci w pigciu panstwach zaliczanych do bloku BRICS: Brazylii, Rosji, Indiach,
Chinach i RPA. Przedmiotem opracowania byta rOwniez analiza stanu przedsig-
biorczos$ci w tych panstwach, na podstawie wybranych wskaznikéw opracowa-
nych przez migdzynarodowe instytucje. Celem artykutu jest ukazanie potencjatu
rozwoju przedsiebiorczo$ci i zwigzanych z nig szans na ograniczenie nierowno-
$ci spoteczno-gospodarczych. Ze wzgledu na zlozono$¢ zadan badawczych wy-

! Adres korespondencyjny: Instytut Studiéw Migdzynarodowych, Kolegium Ekonomiczno-
-Spoteczne Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, e-mail: mo40040@sgh.waw.pl.
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korzystane zostang rozne metody badawcze, w tym m.in.: metoda opisowa, ana-
liza przypadkow, metody analizy statystycznej, metody badan niereaktywnych
oraz analiza tresci.

PROCESY GOSPODARCZE W SKALI MIKRO A NIEROWNOSCI SPOLECZNE

W szerokim ujeciu nierownosci mozna zdefiniowaé jako nieproporcjonalng
alokacje dobr w spoleczenstwie (dochodu, przedmiotéw, dostepu do edukacii,
ochrony zdrowia dobr kultury, wypoczynku, pracy). W obszarze zainteresowan
ekonomistow znajdujg sie najczesciej nierdwnosci dochodowe, co skutkuje po-
jawieniem sie innego rodzaju zaburzen i obnizeniem poziomu zycia spoteczen-
stwa (negatywny wplyw na stan zdrowia, oczekiwana dlugos$é¢ zycia, ogdlny
dobrostan). Nieréwnos$ci dochodowe sg uznawane za gldéwny miernik nieré6wno-
sci, okreslaja bowiem status spoteczny oraz ksztattuja szanse jednostek [ Wojcik-
-Zotadek, 2013, s. 1].

Znaczne nierdwnos$ci spoteczne poglebiaja ubostwo, a w dhuzszej perspek-
tywie prowadza do wykluczenia spotecznego. Nieréwnosci wplywaja rowniez
na konkurencyjno$¢ gospodarki [Tusinska, 2014, s. 65-66]. Sposob podziatu
dochodu w spoteczenstwie ma znaczacy wplyw na kondycje gospodarcza pan-
stwa, determinujgc skalg i dynamike podstawowych zmiennych makroekono-
micznych (jak produkcja, zatrudnienie, konsumpcja, inwestycje i oszczednosci)
oraz mikroekonomicznych, wplywajac takze na postawy w odniesieniu do
przedsigbiorczos$ci oraz innowacyjnosci.

Dysproporcje w dochodach osigganych przez bogate i biedne warstwy popu-
lacji w wielu panstwach, zarowno wysoko rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢
sa wciagz znaczace. Bogaci w szybkim tempie powiekszaja swoj majatek, a bied-
ni majg ograniczone mozliwosci pozyskania jakiegokolwiek zrédta dochodow.

Nierownosci w biedniejszych gospodarkach sa gléwnie pochodng ograniczone-
go dostepu do edukacji, ktorej poziom dodatkowo jest znacznie nizszy niz w bogat-
szych gospodarkach zachodnich. W znacznie mniejszym stopniu dochodzi do tzw.
dyfuzji edukacji, tj. transferu korzysci zwigzanych z uzyskaniem wyksztalcenia
przez pewne jednostki na inne jednostki, ktore tego dostepu nie posiadaja.

Pewien poziom nierownosci jest pozagdany, poniewaz motywuje do podej-
mowania aktywnos$ci gospodarczej i zwigkszania kwalifikacji. Nadmierna kon-
centracja dobr negatywnie wplywa na poziom zaufania spotecznego, zniecheca
do pracy, nie wyzwala kapitatu spotecznego. Prowadzi réwniez do ograniczenia
popytu konsumpcyjnego i ogranicza potencjalne tempo wzrostu gospodarczego
[Wojcik-Zotadek, 2013, s. 4].

Jednym z motoréw wzrostu i jednocze$nie czynnikéw sprzyjajacych ograni-
czaniu nierownosci jest rozwdj przedsigbiorczosci. W efekcie wzrostu przedsie-
biorczos$ci tworzy sie kapitat spoleczny sprzyjajacy pomnazaniu kapitatu finan-
sowego. Znaczenie przedsigbiorczosci w napedzaniu wzrostu gospodarczego
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byto przedmiotem wielu prac [por. Wennekers, Thurik i in. 2005; van Stel i in.,
2012; Wong i in. 2005]. Mniej miejsca po$wigca si¢ mozliwym zwigzkom po-
miedzy przedsigbiorczoscig i nieréwnosciami dochodowymi.

PROBLEMATYKA NIEROWNOSCI I PRZEDSIEBIORCZOSCI
W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza w ostatnich dekadach
sprzyjata rozwojowi przedsigbiorczosci w skali §wiata, czego gldéwnym przeja-
wem byl wzrost liczby przedsiebiorstw, wzrost znaczenia sektora prywatnego,
oraz wzrost poziomu umiedzynarodowienia przedsi¢biorstw. Jednoczesnie, w dal-
szym ciagu, jednym z problemow trapigcych wspotczesne spoteczenstwa i decy-
dentow gospodarczych sg nierdwnosci spoteczne.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ prace poswigcone analizie czynni-
koéw wpltywajacych na nierownosci, m.in. demograficznych (edukacja, stopa
dzietnosci), zmiennych makroekonomicznych (bezrobocie, inflacja), narzedzi
polityki fiskalnej i monetarnej (system podatkowy, stopa procentowa). Znacze-
nie przedsigbiorczosci w tym ujeciu byto przedmiotem znacznie mniejszej liczby
analiz [Wong, Po, 2014, s. 3].

Wplyw przedsigbiorczosci na ograniczanie nierownosci nie jest jednoznacz-
ny, o czym $wiadcza wyniki badan prowadzonych dla poszczegélnych gospoda-
rek. Przedsiebiorczo$¢ w gospodarkach wysoko rozwinigtych sprzyja wzrostowi
nierownosci, podczas gdy w gospodarkach wschodzacych przyczynia si¢ do ich
ograniczenia [Wong, Po, 2014, s. 3].

Znaczna cze$¢ badan empirycznych wskazuje jednak na istnienie pozytywne-
go zwiazku miedzy wzrostem przedsigbiorczosci a ograniczeniem nierdwnosci.
M. Yanya i in. w badaniu dotyczacym wptywu przedsigbiorczosci na sfere spotecz-
ng w Tajlandii stwierdzaja, ze wzrost liczby nowych przedsigbiorstw wptywa na
zmniejszanie wspotczynnika Giniego [Yanya i in., 2013, s. 339]. Réwniez Berko-
witz i Jackson (2006) w badaniach nad gospodarkami przechodzacymi proces trans-
formacji dowiedli, ze tworzenie nowych firm jest zwigzane z bardziej wyrownang
redystrybucja dochodéw. A. Kimhi (2009) udowodnit za$, ze wzrost przychodu
przedsigbiorcow w Etiopii wyraznie ograniczyt nierownosci dochodowe.

Innego zdania sg Wong i Po, ktérzy uwazaja, ze wzrost przedsigbiorczosci
(mierzony liczba nowych przedsiebiorstw na rynku) i akumulacja zysku rozkta-
da si¢ nieproporcjonalnie, w efekcie czego efekt akumulacji przewyzsza efekt
redystrybucyjny zwigzany z wykorzystaniem zasoboéw i wzrostu popytu gene-
rowanego przez nowopowstate firmy. Podkreslajg oni, Zze nowo powstate firmy
sprzyjaja wzrostowi nierdéwnosci w wigkszym stopniu w gospodarkach o niz-
szym poziomie dochodu niz w gospodarkach wysoko rozwinigtych [Wong, Po,
2014, s. 21-23].
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POz10M NIEROWNOSCI W PANSTWACH BRICS

W ostatnich latach w gospodarce §wiatowej doszto do zmiany w uktadzie
sit. W pokryzysowym okresie 2007+ coraz wigksza rolg w $wiecie, w efekcie
znaczacego spowolnienia gospodarczego w panstwach wysoko rozwinigtych
(zwlaszcza w USA i w Europie), zaczely odgrywaé gospodarki wschodzace,
wsrod ktorych najwickszymi graczami staty si¢ gospodarki zaliczane do bloku
BRICS?. Potencjal gospodarczy tych panstw oraz wzrost stopnia ich integracji
z gospodarka §wiatowa pozwolily im na odnotowywanie dobrych wynikéw
w zakresie wzrostu gospodarczego, jak rowniez poprawg wynikow w odniesie-
niu do handlu zagranicznego i bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Tabela 1. Udzial panstw BRICS w globalnym PKB oraz pozycja w zestawieniu wszystkich
panstw $wiata pod wzgledem warto$ci PKB per capita, 2014 rok

Udzial w globalnym PKB Miejsce na §wiecie pod wzgledem
(wg PPS) warto$ci PKB per capita
Chiny 16,3% 80
Indie 6,8% 145
Rosja 3,3% 58
Brazylia 3,0% 61
RPA 0,65% 87

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

RPA
Rosja
Indie

Chiny

Brazylia

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0
poczatek lat 90. XX w. m druga dekada XXI w.
Rysunek 1. Zmiany wspélczynnika Giniego w panstwach BRICS w roku 1993 i w roku 2011
(dla Brazylii — dane za rok 2012; dla Rosji — za rok 2009)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych World Development Indicators, Bank Swiato-
wy, http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI/countries?display=default (stan na dzien
29.08.2015r.).

2 Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA.
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Z analizy danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, Ze jednostki w oma-
wianych gospodarkach nie sa3 w pelni beneficjentami rezultatow osigganych
w skali makro, o czym $§wiadczg dalekie pozycje zajmowane przez te panstwa
W zestawieniu najwickszych gospodarek pod wzgledem wartosci PKB w przeli-
czeniu na mieszkanca. Co wiecej, w dalszym ciagu stykaja si¢ one z problemem
znacznych nieréwnos$ci dochodowych, czego ilustracja jest niewielka zmienno$¢
wspotczynnika Giniego na przestrzeni ostatnich trzech dekad (rysunek 1).

Analiza warto$ci wspolczynnika Giniego dla panstw BRICS wskazuje, ze
w trzech z nich — RPA, Indiach i Chinach nieréwno$ci w badanym okresie ule-
gly zwigkszeniu, natomiast w Rosji i Brazylii ulegly one ograniczeniu. Problem
nierownosci w najwiekszym stopniu dotyczy RPA. Wysoki poziom nieréwnosci
wystepuje takze, mimo zmniejszenia wartosci wspotczynnika Giniego, w Brazylii.
Warto zwroci¢ uwage, ze warto$¢ tego wskaznika dla wszystkich panstw znacznie
przewyzsza wartosci odnotowywane dla panstw Unii Europejskiej (ok. 30,5).

Pozytywna zmiang jest jednak znaczne ograniczenie odsetka populacji zyja-
cej w ubostwie, tj. za mniej niz 1,25 USD (PPS) dziennie. W latach 90. w Chi-
nach i Indiach za 1,25 USD dziennie utrzymywata si¢ ponad potowa populacji,
w 2012 r. ten odsetek zmniejszyt si¢ odpowiednio do 6,3% i 24%. W Brazylii
ksztattuje si¢ obecnie na poziomie 3,8%, w RPA 9,4%, a w Rosji 0,03%. Zwa-
zywszy jednak na wielko$¢ populacji kazdego z tych panstw, problem ubdstwa
w skali globalnej jest w dalszym ciggu powazny.

Przyczyn nierdwnosci w analizowanej grupie panstw nalezy upatrywaé
w kilku wspolnych dla nich czynnikach [OECD, 2011]: rozmiarach szarej strefy
(informal sector); nierownosciach dochodowych migdzy mieszkancami miast i wsi;
problemie dostepu do edukacji i barierach w dostepie kobiet do rynku pracy.

Wymienione kwestie, zatrudnienie w szarej strefie, ograniczony dostgp do
edukacji jak i trudnosci kobiet z wejsciem na rownych warunkach jak mezczyzni
na rynek pracy, stanowig takze barier¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci. Chociaz
zatrudnienie w szarej strefie wptywa doraznie na pewna poprawe sytuacji ludzi
biednych, dajac im szans¢ na znalezienie jakiejkolwiek pracy, jednoczesnie
w dluzszej perspektywie przyczynia si¢ do poglebiania nierownosci. Zatrudnie-
nie w szarej strefie nie gwarantuje stabilnosci zatrudnienia ani dostepu do zabezpie-
czenia spotecznego, prowadzac jednoczesnie do marginalizowania grup nieposiada-
jacych wyksztalcenia. Problem ten jest szczegolnie dotkliwy w przypadku kobiet,
majacych ograniczony dostep do rynku pracy [Jutting, Laigesia, 2009]. Utrwalanie
si¢ takiego stanu rzeczy z pokolenia na pokolenie zniecheca do podejmowania nau-
ki, utwierdza w przekonaniu, ze trudno bedzie osiggna¢ popraweg i tym samym
utrudnia ksztaltowanie si¢ postaw przedsigbiorczych w spoleczenstwie.

Problem zatrudnienia w szarej strefie w najwigkszym stopniu dotyczy Indii,
ktore cechuje jednak relatywnie najnizszy poziom nieréwnosci mierzony wspot-
czynnikiem Giniego sposrod panstw BRICS. W przypadku Chin, zatrudnienie
w szarej strefie obejmuje migrantow ze wsi, a takze osoby ktore stracily prace
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W panstwowych przedsigbiorstwach m.in. w wyniku procesow restrukturyzacji
i prywatyzacji. W sektorowym ujeciu, w najwigkszym zakresie dotyczy to pracu-
jacych w budownictwie, ustugach (gtéwnie handlu) oraz pracy w domu. W Bra-
zylii szarg strefe tworza gtdwnie nisko wykwalifikowani pracownicy takich sek-
toréw jak rolnictwo, budownictwo, hotelarstwo i gastronomia, handel.

Problem nieréwno$ci poglebiajg rowniez specyficzne dla poszczegdlnych
panstw czynniki: system hukou w Chinach, problemy etniczne w Indiach, spu-
$cizna apartheidu i przestepczo$¢ w RPA, ogromne wptywy oligarchéw w Rosji.
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Rysunek 2. Zatrudnienie w szarej strefie w panstwach BRICS, odsetek ogétu zatrudnionych
w gospodarce, 2011

Zrodto: Statistical update on employment in the informal economy, ILO — Department of Statistics,
2012, http://laborsta.ilo.org/informal_economy_E.html.

STAN ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W PANSTWACH BRICS

Jednym z gléwnych filardéw w wigkszosci gospodarek rynkowych jest sektor
matych i $rednich przedsigbiorstw. Zdecydowana wickszos¢ firm z tego sektora
to firmy prywatne, ktorych przedsigbiorczo$¢, elastyczno$¢ i zdolno$¢ dostoso-
wywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia, sprawia, ze s3 one sta-
bilnym elementem wzrostu gospodarczego, tworza miejsca pracy i produkty
pozwalajace konkurowac na globalnym rynku.

Takze w panstwach grupy BRICS firmy zaliczane do sektora mikro, matych
i $rednich przedsi¢biorstw (MSME) sg istotnym ogniwem gospodarki. Sektor ten
jest najwigkszy w Chinach, gdzie liczy ponad 10 mln podmiotéw, ok. 4,5 min
w Brazylii, 1,5 min (zarejestrowanych) w Indiach®, 1,7 min w Rosji i ok. 1,8 min

% Liczby dotycza oficjalnie zarejestrowanych przedsiebiorstw. W przypadku Indii az 24 mln
niezarejestrowanych podmiotow gospodarczych.
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w RPA [Komisja Europejska, 2013; IFC 2013]. W odniesieniu do sektora ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw (bez mikro), w analizowanych panstwach naj-
wigkszy odsetek firm funkcjonuje w ustugach (od 45% w Brazylii, 49% w Rosji,
57% w Chinach do 62% w RPA). Wyjatek stanowig Indie, gdzie w trzecim sek-
torze zatrudniona jest co trzecia osoba, podczas gdy w przetworstwie przemy-
stowym pracuje prawie 60% ogotu zatrudnionych.

Interesujagcym badaniem, umozliwiajacym wnioskowanie o sytuacji przed-
sigbiorstw na calym §wiecie, jest badanie ,,Enterprise Survey” realizowane cy-
klicznie* przez Bank Swiatowy. Jednym z jego celow jest identyfikacja prze-
szkod, ktore napotykaja przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w danym panstwie. Kazdego roku analizie poddawana jest tylko niewielka licz-
ba panstw. Dlatego tez wyniki dla panstw BRICS trudno poréwnywac, poniewaz
analizy tychze gospodarek przeprowadzane byly w roéznych okresach czasu.
Mozna jednak na ich podstawie sformulowa¢ pewne wnioski, odnoszac ich wy-
niki do $redniej $wiatowej.

Tabela 2. Wybrane wskazniki stanu rozwoju przedsiebiorczosci w panstwach BRICS, 2011

Panstwo Brazylia Rosja Indie Chiny RPA Swiat
(rok badania) (2009) (2012) (2014) (2012) (2007)
1 2 3 4 5 6 7

Sredni wiek przedsigbior- 186 107 16,6 113 159 16,0
stwa
Udzial prywatnego kapi- 98,0 94,6 98,9 91,6 89,7 875
tatu krajowego
Udziat inwestycji finanso-
wanych przez banki w 32,3 6,3 18,1 4,5 25,8 145
ogolnej warto$ci inwestycji
Odsetek firm postrzegaja-
cych dostgp do finansowa- 452 28,0 15,1 2,9 15,5 28,7
nia jako barier¢ rozwoju
Odsetek firm walczacych
z konkurencja z szarej 69,8 30,2 51,0 57,6 453 54,5
strefy
Panstwo Brazylia Rosja Indie Chiny RPA Swiat
(rok badania) (2009) (2012) (2014) (2012) (2007)
Odsetek firm uznajacych
szarg stref za powazna 49,1 14,2 173 7.4 113 28,2
przeszkode w prowadze-
niu biznesu
Odsetek firm majacych do
czynienia ze zjawiskiem 11,7 14,2 22,7 11,6 4,2 18,1
korupcji

4 Ale nie corocznie.
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1 2 3 4 5 6 7
Odsetek firm, w ktorych
wspolwlascicielem sg 50,2 28,5 10,7 64,2 22,6 35,2

kobiety
Roczny wzrost produk-

tywnosci (%) 11,0 0,4 -8,3 47 4,0 14
Roczny wzrost zatrudnie-
nia (%) 8 58 5,2 9,1 8,5 54
Odsetek firm posiadaja-
cych wlasng strong inter- 55,6 64,6 48,9 66,1 36,0 41,5
netowa
Odsetek firm eksportuja-
cych (posrednio lub bez-

11,2 12,9 9,6 22,0 18,4 17,6

posrednio przynajmniej
1% produkcji)

Zroédlo: Enterprise Surveys, Bank Swiatowy, enterprisesurveys.org (stan na 29.08.2015 r.).

W przypadku panstw BRICS $redni wiek przedsigbiorstwa ksztattowat sie
od 10,7 lat w Rosji do 18,6 lat w Brazylii, podczas gdy $rednia dla §wiata wyno-
sita 16 lat. Firmy w panstwach BRICS charakteryzuje zdecydowana przewaga
kapitatu krajowego w strukturze wlasnosciowej — powyzej 90% (z wyjatkiem
RPA), wyraznie wigcej niz na swiecie (87,5%). Wyzszy jest rowniez udziat ka-
pitatu panstwowego w strukturze wlasnosciowej w poréwnaniu z resztg Swiata
(2,3% w Chinach; 0,4% na $wiecie). Firmy z panstw BRICS w ré6znym stopniu
korzystaja z zewngtrznych zrodet finansowania: od 4,5% w Chinach do 32,3%
przedsigbiorstw w Brazylii finansuje swoje inwestycje kredytem bankowym
($rednia dla $wiata 14,5%). Jednocze$nie zroznicowany jest odsetek ankietowa-
nych firm uznajacych brak dostepu do kredytu za ograniczenie dla rozwoju fir-
my: najwiekszy jest on w kraju, gdzie w najwigkszym stopniu firmy korzystaja
z finansowania kredytem swoich inwestycji — w Brazylii (45,2%), a najmniejszy
w Chinach (2,9%). We wszystkich analizowanych panstwach firmy dostrzegaja
problem szarej strefy, przy czym najpowazniejsze ryzyko upatruja w niej przed-
sigbiorcy w Brazylii. Warto zwréci¢ uwage, ze w Indiach, gdzie problem szarej
strefy jest realnie najwiekszy, zaledwie co szdsty ankietowany uznaje to za po-
wazng przeszkode w prowadzeniu biznesu. Za powazniejszy problem uznaje si¢
w Indiach korupcj¢ (22,7% ankietowanych firm miato z nig do czynienia).
Znaczne rozbiezno$ci migdzy poszczegdlnymi panstwami wystepuja w statyst-
kach odnoszacych si¢ do roli kobiet w firmach. W Chinach az w 64,2% firm
kobiety sa wspotwtascicielami, w Brazylii w ponad potowie firm, podczas gdy
w Indiach 