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Abstrakt

W artykule przedstawiono teoretyczne podstawy utworzenia globalnej integracyjnej strefy wa-
lutowe;j, ktora moze stanowic ostoj¢ pokoju §wiatowego. Jest to mozliwe w wyniku przyjgcia abstrak-
cyjnej jednostki warto$ci zwiazanej z istota ludzkiej pracy. Tworzenie strefy walutowej moga inicjo-
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wane w globalnej strefie walutowej czerpia korzysci z pokojowej wspotpracy, a wojny sa naturalnie
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The creation of a global currency area as a pathway
to peaceful international cooperation

Abstract

The article presents the theoretical foundations for establishing a global integrative currency
area, which may serve as a safeguard of world peace. Such a development is possible through the
adoption of an abstract unit of value linked to the essence of human labour. The creation of the
currency area can be initiated by major world powers willing to renounce aspirations for dominance
and embrace the principle of acting in favour of universal peace. States with significantly differing
levels of labour productivity may join the currency area; this divergence will affect only wage levels
and will serve as an incentive to improve the management of every element of economic processes.
It is evident that states united within a global currency area will benefit from peaceful cooperation,
while wars are naturally excluded. Member states remain sovereign, pursue their own pro-social
policies, and are subject solely to internal and external monitoring of labour productivity.

Keywords: global currency area, international cooperation, world peace, economic integration,
labour productivity.

JEL: F02, F33, F36, F51, O19.

WPROWADZENIE

Korzystajac z madrosci przejawionej przez Gandhiego (,,Nie ma drogi do
pokoju, to pokoj jest droga”), mozna mie¢ nadzieje, ze wspdlny trud tworzenia
globalnej strefy walutowej przez Chiny, Stany Zjednoczone i inne mocarstwa do-
prowadzi do trwatego pokoju i wspoélpracy, czyli zasadniczej, pozytywnej i ko-
niecznej zmiany kierunku rozwoju ziemskiej cywilizacji. Wyrazamy przekonanie,
ze obecnie istnieja odpowiednie teoretyczne podstawy i zorganizowanie swiato-
wej strefy walutowej jest mozliwe, a dziatanie w celu jej powszechnej implemen-
tacji naturalnie prowadzi do pokojowej koegzystencji narodow. Nadzieje umac-
niaja postepy ekonomiczne Chin i potrzeby Stanow Zjednoczonych w zakresie
nowej, ozywcezej polityki ekonomiczne;.

Globalna strefa walutowa (GSW) oznacza dla uczestnikow, ze wprowa-
dzono jednolity pieniadz, ktory nie jest generowany przez bank centralny, lecz
powstaje jako wynik wykonania pracy i pomiaru jej warto$ci. Natomiast bank
centralny po dokonanej reformie staje si¢ platnikiem wynagrodzen dla zatrud-
nionych w sferze budzetowej. Kontroluje tez produktywnos$¢ pracy w gospo-
darce, a zatem wyznacza dopuszczalny poziom wynagrodzen. Teoria globalnej
strefy walutowej otwiera wigc nowe $ciezki rozwoju ekonomicznego, usuwajac
niedobre rozwiazania z poprzednich dekad. Elementarng korzyscia z GSW jest
znaczace ograniczenie podatkow oraz naturalne panowanie nad inflacja i defla-
cja. Dzigki wdrazaniu GSW bardziej uwidoczni si¢ przekonanie, ze ekonomia
stanowi gre z natura o charakterze niezerowym i dodatnim dla wszystkich stron,
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WigC Wszyscy maja prawo i moga prosperowac przy zdecydowanie pomniejszo-
nej roli pieniadza.

Wprowadzanie globalnej strefy walutowej, a co za tym idzie — jednolite-
go $wiatowego miernika warto$ci, wymaga rzetelnej, uczciwej i transparent-
nej wspotpracy od rzadow i obywateli panstw pragnacych stworzy¢ t¢ nowa
jakos$¢ stosunkow migdzynarodowych. Oprocz tego, ze proces budowy GSW
jest niezwykle waznym krokiem do utrwalenia pokojowego wspolistnienia,
panstwa cztonkowskie moga osiagna¢ bardzo powazne korzysci organizacyjne
i ekonomiczne z tego waznego przedsigwzigcia przez ujednolicanie efektyw-
nych procedur finansowych. Ponadto, co takze wazne, wzro$nie poczucie bycia
uczestnikiem rodziny panstw planety Ziemia, ktora weszta na wyzszy poziom
swiadomosci i przedktada wspotprace nad militarne grozby i dziatania. Koncen-
truje si¢ natomiast na pokojowym rozwigzywaniu waznych egzystencjonalnych
probleméw planety.

W 2024 roku odszedt Galtung, norweski matematyk i socjolog pracujacy in-
tensywnie dla pokoju na $wiecie. Jeden z wielkich uczonych i dziataczy, ktérzy
stworzyli naukowe studia nad pokojem. Ten artykul powstat w wyniku pragnienia
aktywnego dotaczenia do tych, ktorzy w swoich badaniach daza do ugruntowania
pokoju na $wiecie.

Problem badawczy niniejszego opracowania mozna uja¢ w nastgpujacej
formie: jakie uwarunkowania teoretyczne i instytucjonalne determinuja mozli-
wo$¢ zaprojektowania oraz wdrozenia globalnej strefy walutowej jako systemu
ekonomicznego sprzyjajacego trwatemu pokojowi, a jednoczes$nie ogranicza-
jacego czynniki konfliktogenne charakterystyczne dla wspotczesnego systemu
walutowego?

W naszym przekonaniu wdrazanie GSW ma duzy potencjat do zasadniczego
przemieniania §wiata w kierunku pokojowego rozwoju, poniewaz m.in. zanika
znaczenie waluty rezerwowej, a historia wskazuje, jak zagadnienia forsowania
wielu odrgbnych stref walutowych i co za tym idzie — wielu walut rezerwowych
sa konfliktogenne. Pokazata to juz druga wojna w Iraku prowadzona przez USA.
Obecnie istnieje powazna grozba wybuchu wojny §wiatowej. 9 sierpnia 2025 roku
prezydent Trump wykrzyknat z gniewem, Ze ,,utrata pozycji dolara to jak przegra-
na przez USA trzeciej wojny Swiatowej”. Sadzimy, ze proces tworzenia GSW jest
z natury pokojowy i prowadzi do likwidacji wielu czynnikéw konfliktogennych,
ktore stymuluje tworzenie odrgbnych stref walutowych. Natomiast GSW z jedno-
litym pieniadzem wymaga pokojowej wspdlpracy, demilitaryzacji i zdrowej eko-
nomii, co zapewnia powszechne korzysSci. Jest tez jasne, ze system globalnego
pieniadza bedzie $cisle zwiazany z teoriag ekonomii zastugujaca na przynaleznos¢
do natural sciences, czyli naukowej, naturalnej wiedzy.

Glownym celem artykulu jest opracowanie praktycznej teorii oraz wskazanie
realnych mechanizméw umozliwiajacych urzeczywistnienie globalnej strefy wa-
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lutowej jako fundamentu pokojowego wspotistnienia i nowego fadu ekonomiczne-
go. Wdrozenie GSW oznacza wprowadzenie jednolitego §wiatowego pieniadza, co
wymaga przede wszystkim poprawnego zrozumienia tej kategorii i dostosowania
bankow centralnych do zupelnie nowych zadan. Implementacja GSW doprowadzi
do wielu waznych zmian, jak zanik kurséw wymiany walut, koniec istnienia pro-
blemu pieniadza rezerwowego, globalna i skuteczna kontrola inflacji oraz $ciste
powiazanie wynagrodzen z warto$cig pracy. Ponadto zastosowanie GSW wymaga
zdyscyplinowanej ekonomii, ktdrej teoria zbliza si¢ swoja Scistoscia do nauk fi-
zycznych i naturalnych. Zaznacza si¢ zwlaszcza silny zwiazek wynagrodzen z war-
toscia pracy, co jest podstawa sprawiedliwosci spolecznej 1 bardziej ugodowych
postaw zwiazkow zawodowych.

Nie ma jednak cudownego panaceum na nagla przemiang §wiata w lepszy
bez trafnych i madrych wynikéw badan naukowych, a nastgpnie konsekwentnych
dzialan dazacych do ich urzeczywistnienia. Potrzeba takze woli pokojowego
wspotistnienia zamiast podzegania i wyznaczania na 2027 rok rozpoczecia wojny
swiatowej. Jak wiadomo, walka o hegemonig polityczna i ekonomiczna koncen-
truje si¢ wokot kwestii pozycji dolara jako waluty rezerwowej 1 zagrozen, ktore
stwarzaja panstwa zgrupowane w organizacji BRICS. To, co oferuje si¢ w tym
artykule, to zamiana rosnacej wrogo$ci na pokojowa wspotpracg przy konstruk-
cji globalnej strefy walutowej niwelujacej konflikty, a gwarantujacej korzysci
ekonomiczne, o ile wymagana dyscyplina ekonomiczna zostanie wprowadzona
1 utrzymana. To przedsigwzigcie mogg uruchomi¢ uswiadomieni liderzy, np. Sta-
ny Zjednoczone i Chiny, a kolejne panstwa bgda do nich dotaczaty, widzac szereg
praktycznych korzysci ptynacych z tej decyzji 1 otrzymujac pomoc organizacyjng
w tym zakresie.

Wyzwania, z jakimi borykaja si¢ gospodarki panstw cztonkowskich niebg-
dacych zatozycielami strefy euro, prowadza do koniecznos$ci ponownego rozwa-
zenia teoretycznych fundamentow tworzenia wspolnych obszaréw walutowych.
Jak powszechnie wiadomo, tego rodzaju strefa walutowa dziata na niekorzys¢
gospodarek charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem wydajno$ci pracy, GSW
natomiast opiera si¢ na nowej, zweryfikowanej teorii gospodarki towarowo-
-pienig¢znej, co umozliwia integracje¢ gospodarek o zréznicowanym stopniu pro-
duktywnosci. W panstwach o stabszym rozwoju gospodarczym poziom wynagro-
dzen bedzie proporcjonalnie nizszy, jednak w ramach nowego systemu przewiduje
si¢ istotna redukcje deficytu budzetowego, wynikajaca z wykorzystania mechani-
zmu naturalnego samofinansowania pracy w sektorze publicznym. Powtorzmy,
ze podstawowym wymogiem uczestnictwa w GSW jest ustawiczna i rzetelna tro-
ska o niezmniejszanie osiagnigtej produktywnosci pracy, co zarazem wyznacza
poziom plac i eliminuje wnoszenie do GSW inflacji deprecjonujacej jednostke
wspolnego pieniadza.
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CHARAKTERYSTYKA INTEGRACYINEGO OBSZARU WALUTOWEGO

Procedury tworzenia integracyjnej strefy walutowej zostaty juz wypracowane
i opisane przy okazji krytyki strefy euro i na przyktadzie konstrukcji strefy dla Eu-
ropy Srodkowej, a takze idea GSW pojawila si¢ przy rozwazaniach dotyczacych
likwidacji waluty rezerwowej (Dobija, 2014a; 2014b; 2014c). Istota tego rodzaju
strefy jest dopuszczanie nowych cztonkow przy tylko jednym warunku wstepnym
— zobowiazaniu do respektowania zakazu okresowego zmniejszenia si¢ miernika
poziomu produktywnosci pracy, czyli relacji migdzy realnym PKB a suma wyna-
grodzen. Ten miernik nie musi by¢ na rOwnym poziomie z innymi panstwami, ale
nie moze ulega¢ zmniejszeniu, a korzystny jest jego wzrost.

Globalna strefa walutowa powinna odznacza¢ si¢ dostgpnoscia dla wszyst-
kich panstw, ktore zdecyduja sig spelnia¢ warunki przynaleznosci niezaleznie od
ich poziomu rozwoju ekonomicznego. Do GSW moga naleze¢ panstwa ubogie,
ale $wiadome faktu, ze produktywno$¢ pracy nie moze si¢ zmniejszac, ponie-
waz wtedy pojawia sig inflacja. Zatem przeciwnie, stosunek wartosci produktu
do kosztow pracy powinien utrzymywac osiagnigty poziom, a najlepiej wzrastac.
Ujmujac rzecz syntetycznie, integracyjny obszar walutowy konstytuuja panstwa
speliajace tacznie cztery warunki, ktére: 1) przeprowadzily zasadnicza reforme
instytucji banku centralnego; 2) wdrozyly — zar6wno na poziomie krajowym, jak
i wspolnotowym — rygorystyczny system monitorowania wydajnosci pracy; 3)
przyjety jednolita nazwe jednostki monetarnej wraz ze zobowigzaniem do hono-
rowania $rodkow platniczych nalezacych do obywateli i podmiotow gospodar-
czych panstw cztonkowskich w ramach wzajemnej wymiany ekonomicznej; 4)
dokonaty na etapie wstgpnym przeliczenia wynagrodzen oraz cen dobr i ustug na
jednostki przyjetej wspolnej waluty.

Do momentu wejscia do GSW o wartosci waluty w stosunku do innych kra-
jow decyduje wolnorynkowy kurs wymiany, ktory przestaje istnie¢ w GSW. Poza
Scista kontrola produktywno$ci pracy, a co za tym idzie — wynagrodzen i wydat-
kow w projektowanej strefie walutowej, nie ma innych wymogdéw wobec panstw
cztonkowskich. W szczegdlnosci w zakresie organizacji i kontroli ruchu granicz-
nego panstwo jest w petni suwerenne. Panstwa moga wprowadzi¢ ruch bezwizo-
wy w przypadku wybranych podmiotow lub utrzymaé kontrole ruchu granicz-
nego. Stosuja tez wlasne systemy podatkowe, ale opodatkowanie wynagrodzen
wymaga zgodnos$ci z przyjetym nowym systemem ekonomicznym, ktory istotnie
si¢ zmienia. Oto gtowne zmiany.

W zreformowanym systemie bank centralny (BC) staje si¢ ptatnikiem
wynagrodzen dla pracownikow sfery budzetowej. Jest to tez narzedzie kontroli
produktywnos$ci pracy w gospodarce. Pracownicy sfery publicznej otrzymuja
wynagrodzenia na rachunki w bankach komercyjnych. Dla wygody obywateli
banknoty moga istnie¢ nadal, ale to jest tylko kwestia techniczna i nie nalezy do
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teorii finansow. Obywatel moze zamiast zapisu na rachunku bankowym utrzy-
mywac cze$¢ swoich wynagrodzen na no$niku papierowym, jednak ta forma
bedzie zanikata. Jak powiedziano, instytucja dawnego banku centralnego staje
si¢ ptatnikiem wynagrodzen dla pracownikow sektora budzetowego (rysunek 1)
i kontroluje rozmiar tego sektora za posrednictwem wskaznika produktywnosci,
co sprowadza si¢ do wyznaczania dopuszczalnej tacznej kwoty wynagrodzen.
W tym zakresie zreformowany bank centralny ma wladze¢ absolutna nad rzadem
danego kraju.

Gospodarstwa Bank BC je_:st.
domowe ptatnikiem
P R centralny dla
) - , jednostek
System bankow sektora

komercyjnych publicznego
Jednostki
ekonomiczne [« > Sektor
sektora P .
prywatnego <«—| publiczny

Rysunek 1. Przeksztalcenie systemu finansowego i nowa rola BC
Zrédto: (Dobija, 2011, s. 143).

Zmiana funkcji banku centralnego wynika ze zrozumienia, ze pieniadze (nie
pieniadz) powstaja jako zapis nalezno$ci za wykonang pracg. Te naleznosci pra-
cownika sa sptacane przez przychody przedsigbiorstwa, a w sferze budzetowe;
przez wlasciwa instytucje posiadajaca upowaznienie do dokonywania i ksiggowa-
nia zaptat, czyli zreformowany bank centralny. Zmiana jest zasadnicza i niezwykle
korzystna, poniewaz nie potrzeba podatkow na sfinansowanie ptac zatrudnionych
w jednostkach budzetowych. Dlatego tez to rozwiazanie praktycznie likwiduje
gospodarke z deficytem budzetowym. W nowym systemie nie bedzie inflacji, bo-
wiem wskaznik produktywnosci (Q) nie moze si¢ obnizac, i nie bedzie deflacji,
poniewaz wynagrodzenia beda w rozmiarze godziwym. Pojawia si¢ przestrzen do
reformy podatkow, ktore sa potrzebne gtdownie do finansowania aktywow w sferze
budzetowej (w tym wojskowych) oraz pomocy spotecznej.

Przyktadowe dane ukazuja konsekwencje zmian i mozliwosci korekty syste-
mu podatkowego (wykorzystujemy dane z wczesniejszych opracowan). Dla Pol-
ski szacunkowe dane na 2016 rok byly nastepujace: PKB na poziomie 1642 mld zt,
wskaznik produktywnosci pracy na poziomie Q = PKB/W = 1,95, zatem wy-
nagrodzenia taczne przybliza kwota 842 mld zt. Place w sektorze budzetowym
stanowily okoto 23%, wigc jest to kwota 194 mld zt. Ta kwota odciazy rocz-
ny budzet. Po pomniejszeniu jej o deficyt budzetowy rzedu 45 mld zt pozostaje
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149 mld zl nadwyzki. Nalezy tez zauwazy¢ i podkresli¢, Zze ten system wymaga
bezwzglednego stosowania teorii godziwych ptac, czyli wynagradzania zgodnego
7 wartos$cia pracy.

Skuteczna kontrola produktywnosci pracy wymaga systemowego podej-
$cia obejmujacego taczny nadzér nad dwiema kluczowymi zmiennymi makroeko-
nomicznymi: produktem krajowym brutto oraz funduszem wynagrodzen. Teoria
wynagradzania odpowiadajacego wartosci kapitatu ludzkiego — okreslanego mia-
nem wynagrodzenia godziwego — jest juz wystarczajaco rozwinigta i upowszech-
niona w literaturze przedmiotu, wobec czego bedzie stosowana z odwotaniem do
bogatego dorobku naukowego (m.in. Dobija, 2011; Koziol, 2011; Renkas, 2022).
Z kolei pomiar PKB zostanie wlaczony w ramy zintegrowanego systemu infor-
matycznego, funkcjonujacego w oparciu o dane pochodzace z udoskonalonych
systemow rachunkowosci, rozszerzonych na wszystkie podmioty uczestniczace
w procesie wytwarzania PKB. Zgodnie z wypracowanymi zatozeniami teoretycz-
nymi przewiduje si¢ odejscie od produktowej metody pomiaru PKB na rzecz me-
tody dochodowej, okreslanej rowniez jako kosztowa (Dobija, 2014d).

W ramach integracyjnego obszaru walutowego aktywnos$¢ gospodarcza
i sytuacja ekonomiczna poszczegolnych krajow podlega pomiarowi i porow-
naniu przy wykorzystaniu realnego PKB, wskaznika Q oraz kursu wymiany
wzgledem wybranej waluty referencyjnej. Panstwo przystepujace do GSW zo-
bowiazane jest do przeprowadzenia audytu sprawozdawczos$ci finansowej stu-
zacej pomiarowi PKB oraz indeksu Q, a ponadto do dopuszczenia zewngtrznych
audytorow odpowiedzialnych za procesy integracyjne. Indeks Q peini funkcje
nadrzednego wskaznika — jego obnizenie byloby rownoznaczne z wprowadze-
niem inflacji do systemu GSW, co jest niedopuszczalne. Wskaznik ten powinien
wykazywac tendencje wzrostowa, stanowiac tym samym podstawe do podwyz-
szania wynagrodzen.

Jednostka pieni¢zna jest jednostka pracy, co staje si¢ oczywiste w §wietle
faktu, ze pieniadz powstaje jako naleznos¢ za wykonana praceg. Jednostki mo-
netarne poszczegdlnych walut stanowia zazwyczaj utamki badz wielokrotnosci
jednostki pracy. Panstwo inicjujace strefg walutowa okresla standardowa warto$¢
tej jednostki. Jak wykazano w literaturze (Dobija, Kurek, 2009), pracg mierzy si¢
zgodnie z formuta: L = P x t, gdzie P oznacza moc sprawcza pracownika, nato-
miast t —uptyw czasu. Wspoétczynnik mocy wyznaczany jest przez teori¢ pomiaru
personalnego kapitatu ludzkiego lub na podstawie taryfikatoréw zawierajacych
nazwg stanowiska oraz kwotg¢ wynagrodzenia zasadniczego wyrazona jako iloraz
ptacy danego pracownika do ptacy najwyzszej w organizacji. Przyjmujac za punkt
odniesienia stanowisko najwyzej wynagradzane oraz miesi¢czny wymiar czasu
pracy wynoszacy 180 godzin, otrzymuje si¢ nastepujaca miar¢ pracy:

L=1,0 % 180 godz./mc = 180 jp/mc.
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Przy zatozeniu, ze miesigczne wynagrodzenie pracownika wynosi 10 000 zi,
wartos$¢ jednostki pracy ksztattuje si¢ na poziomie 55,56 zt. Przyjmujac standar-
dowa jednostke pienigzna jako jedna dziesiata jednostki pracy, nowa jednostka
monetarna odpowiadataby wartosci 5,57 obecnych ztotych. Pozostaje jedynie
kwestia nadania jej nazwy oraz zastosowania w przeliczeniach wynagrodzen
i cen. W przypadku skrajnym, gdyby to Polska wystapita w roli inicjatora GSW,
ztoty moglby zachowaé dotychczasowa warto§¢ nominalng — wystarczajace byto-
by przeprowadzenie reformy instytucjonalnej banku centralnego.

Przeliczenie wynagrodzen stanowi zagadnienie o wigkszym stopniu ztozo-
nosci. Kluczowe znaczenie ma ustalenie ptacy minimalnej zgodnie z zatozeniami
teorii kapitatu ludzkiego, z uwzglednieniem poziomu adekwatnego do wskazni-
ka produktywnosci pracy Q. Przeprowadzone badania pozwolily sformutowac
przyblizona zalezno$¢ empiryczna, zgodnie z ktora zbiezno$¢ miedzy ptaca mi-
nimalna wyznaczona na podstawie teorii kapitatu ludzkiego a ptaca minimalng
okreslong przepisami prawa wystepuje w gospodarkach charakteryzujacych si¢
wskaznikiem produktywnos$ci pracy przekraczajacym warto$¢ 2,8. Zalezno$¢ tg
opisuje nastgpujaca formuta (Renkas, 2022, s. 183):

Z=73,98 Q—10,89 Q> 21,80, (D

gdzie: Z oznacza stopien zgodno$ci (wyrazony procentowo) migdzy ptaca mi-
nimalna wyznaczong na podstawie teorii kapitatu ludzkiego a ptaca minimalng
okreslona przepisami ustawodawczymi; Q — wskaznik produktywno$ci pracy
w analizowanym kraju.

Wskaznik zgodnos$ci Z zbliza si¢ do 100% w przypadku, gdy Q przekracza
warto$¢ 2,8. W gospodarkach o nizszym poziomie produktywnosci — jak Polska,
gdzie wskaznik ten oscyluje wokot 2,39 — stopien zgodno$ci wynosi okoto 87%.
Wiedza ta ma istotne znaczenie praktyczne dla decydentdéw, ktorzy zobowiazani
sa do wyznaczenia poziomu ptacy minimalnej w sposob niepowodujacy efektow
proinflacyjnych. Tak ustalona ptaca minimalna peini funkcj¢ punktu odniesienia
przy przeliczaniu pozostatych kategorii wynagrodzen. W konsekwencji w ramach
nowego systemu gospodarowania wynagrodzenia beda ksztattowane w oparciu
0 precyzyjny pomiar wartos$ci kapitatu ludzkiego pracownika i korygowane sto-
sownie do zmian wskaznika produktywnos$ci pracy.

W celu zilustrowania praktycznego potencjatu przedstawionego modelu zo-
stanie on zastosowany do oceny podwyzek ptacy minimalnej w Polsce w 2021
roku. Przyjmujac szacunkowa wartos¢ wskaznika produktywnosci pracy Q dla
Polski na poziomie 2,19, maksymalny osiagalny stopien zgodnosci migdzy usta-
wowym a teoretycznym poziomem wynagrodzenia minimalnego wynosi:

73,98 x2,19-10,89 x 2,192 — 21,80 = 87,9%.
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Zgodnie z obliczeniami teoretycznej ptacy minimalnej dla Polski odpowiada
to wielko$ci 2685 zt x 0,879 = 2360 zi. Dlatego w Polsce przy wskazniku produk-
tywnosci pracy Q na poziomie 2,19 maksymalne mozliwe podwyzki ptacy mini-
malnej powinny by¢ ograniczone kwota 2360 zt. Jak wiadomo, od 1 stycznia 2021
roku obowigzujaca ptaca minimalna zostata podwyzszona do poziomu 2800 zt.
Aby ta placa byla teoretycznie uzasadniona, wskaznik produktywnosci pracy po-
winien osiagna¢ w 2021 roku poziom co najmniej 2,6. Podobne obliczenia mozna
wykona¢ dla pozostatych podwyzek ptacy minimalnej realizowanych w kolej-
nych latach, uzyskujac podobne wyniki. Za kazdym razem poziom wskaznika Q
bedzie niewystarczajacy, ukazujac, ze podwyzki ptacowe sa za wysokie. Ten stan
rzeczy nie zapowiada zadnej katastrofy dla danego kraju, ale jest niedopuszczalny
w przypadku tworzenia GSW, poniewaz dziata proinflacyjnie. Wskazuje to jednak
jednoznacznie, ze warunkiem uniknigcia zaktocen ekonomicznych jest zapewnie-
nie, aby wzrostowi wynagrodzen towarzyszyt proporcjonalny przyrost produk-
tywnosci. Zadanie to, cho¢ wymagajace, pozostaje wykonalne.

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze zasadni-
czym elementem konstytuowania GSW jest reforma instytucjonalna banku cen-
tralnego ukierunkowana na pehienie funkcji ptatnika wynagrodzen w sektorze
publicznym, wdrozenie systemu kontroli i audytu wydajnosci pracy oraz oparcie
mechanizméw sterowania makroekonomicznego na indeksie Q. Podjgcie tych
dziatan ukierunkuje gospodarke na nowa Sciezke rozwoju, w ktorej réwnowa-
ga budzetowa stanie si¢ stanem naturalnym, a podnoszenie produktywnosci pra-
cy — trwatym przedmiotem zainteresowania zarowno nauk ekonomicznych, jak
i podmiotow zarzadzajacych jednostkami gospodarczymi oraz cala gospodarka.
Zasadne jest oczekiwanie, ze skoro to wydajna praca stanowi zrddto kreacji pie-
niadza, wygenerowane zostang impulsy sprzyjajace ograniczaniu bezrobocia.
Rownolegle, wraz z przebudowa metodologii pomiaru PKB, wzros$nie znacze-
nie rachunkowos$ci we wszystkich podmiotach ekonomicznych jako nadrz¢dnego
systemu pomiaru wielkosci niezbgdnych do prowadzenia polityki gospodarczej
na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Na tak uksztattowanych fundamentach ekonomicznych panstwa moga dobro-
wolnie integrowac si¢ w uni¢ walutowa, rozszerzajac tym samym rynki zbytu
oraz ulatwiajac wymiang handlowa i przeptyw osob. Zaprezentowana koncep-
cja obszaru walutowego ma charakter integracyjny, gdyz cztonkostwo w nim nie
generuje zadnych zagrozen ani kosztow — przeciwnie, uwalnia od koniecznosci
finansowania deficytu budzetowego. Oznacza to, ze kolejne panstwa moga przy-
stgpowac do tego obszaru bez wigkszych trudnosci, nie narazajac si¢ przy tym na
niepozadane konsekwencje gospodarcze. Musza jednak wykonac olbrzymia prace
przygotowania gospodarki do wejscia, a potem ustawicznie dazy¢ do wzrostu pro-
duktywnosci pracy, co kontroluje inflacj¢ i umozliwia podwyzki ptac.
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TEORETYCZNE PODSTAWY KONSTRUKCJI GLOBALNEJ STREFY WALUTOWE]

Jak powszechnie wiadomo, teorig¢ naukowa konstytuuje spojny i logicznie
uporzadkowany system precyzyjnie zdefiniowanych kategorii, oparty na zbio-
rze zasad fundamentalnych?, ktory stanowi nastepnie podstawe rozwigzywania
problemoéw poznawczych i decyzyjnych w danej dziedzinie rzeczywistosci.
U podstaw rachunkowos$ci podwojnej mozna zidentyfikowaé uktad poje¢ kon-
stytutywnych oraz zasadg¢ dualizmu. W 1494 roku w Wenecji ukazato si¢ dzieto
Paciolego, w ktorym autor przedstawil opis systemu rachunkowosci podwoj-
nej opartego na fundamentalnym rozréznieniu kategorii aktywow 1 kapitatu.
Juz wowczas kapitat ujawnit si¢ jako kategoria o charakterze abstrakcyjnym,
w przeciwienstwie do przewaznie materialnych aktywow. Istotne znaczenie
tego rozroznienia polega na tym, ze umozliwito ono pomiar okresowego przy-
rostu kapitatu, czyli zysku.

Pomimo tego dorobku ekonomista Bliss (1975, s. 7), uznany badacz proble-
matyki kapitatu, wskazat na brak konsensusu w ekonomii co do rozumienia tej ka-
tegorii. Stwierdzit mianowicie, ze osiagnigcie przez ekonomistow porozumienia
w kwestii kapitatu otworzytoby droge do zgodnosci we wszystkich pozostatych
zagadnieniach, wyrazajac jednoczesnie watpliwo$¢, czy stan ten zostanie osia-
gnigty w przewidywalnej perspektywie czasowej. Stanowi to istotng stabosc¢ teorii
ekonomii.

Analiza zasady dualizmu oraz wynikajacego z niej zestawienia bilansowego
(Kurek, Dobija, 2013a; 2013b) prowadzi do wyodrebnienia podstawowego ukta-
du kategorii ekonomicznych, ktory ma charakter konstytutywny dla teorii rachun-
kowosci (tabela 1).

Tabela 1. Podstawowy uklad kategorii ekonomicznych

Kategoria Wyjasnienie
1 2
Kapitat Abstrakcyjna, potencjalna zdolno$¢ obiektu do wykonywania pracy.

Transfer kapitatu z lokalizacji wyj$ciowej do obiektow przeznaczenia.
Praca Kategoria mierzalna w jednostkach pracy. Jednostka pracy = jednostka
mocy x liczba jednostek czasu pracy.

Wartos$¢ okresla koncentracja kapitatu w obiekcie. Miara wartosci jest
liczba rzeczywista i dodatnia spetniajaca postulaty miary (addytywnosc¢
i monotoniczno$¢). Typy miar: warto$¢ wymienna, warto$¢ kosztowa, te-
razniejsza warto$¢ strumienia wplywow i inne.

Wartosc

4 N. Schwartz, Laws of Nature, Internet Encyclopedia of Philosophy, http://www.iep.utm.edu/
lawofnat/.
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1 2

Nalezno$ci za pracg wyrazone w jednostkach pienigznych. Kategoria eko-
Pieniadze nomiczno-prawna okreslajaca bezwarunkowe prawo do otrzymania row-
nowartosci.

Jednostka pienigzna | Okreslony utamek jednostki pracy stosowany w danej gospodarce.

Materialne i niematerialne obiekty, ktore charakteryzuje mierzalna w jed-

Aktywa nostkach pienieznych koncentracja kapitatu.

Liczba okreslajaca potencjalne $rednie tempo wzrostu kapitatu w gospo-
Stata ekonomiczna | darowaniu (a = 0,08 [1/rok]). Kwantyfikuje m.in. wptyw sil Natury na
wzrost ekonomiczny (Kurek, 2011).

Srodki ekonomiczne o nieokreslonej zawartosci kapitalu, zatem niemie-

Zasoby rzalne. Sa one jedynie policzalne w jednostkach naturalnych.

Zrodto: (Kurek, Dobija, 2013a; 2013b).

Nalezy dodac¢, ze podstawowy model zmian kapitatu opiera si¢ na formule
procentu sktadanego uzupetnionej o wyjasnienie struktury stopy zmian kapitatu
poczatkowego w funkcji czasu (Dobija, 2010, s. 21-49).

Przedstawiony uktad logiczny poje¢ ma charakter konstytutywny dla teorii
rachunkowosci i1 analogiczna rolg powinien odgrywaé¢ w ekonomii. W tym kon-
tekécie nasuwaja si¢ zasadnicze pytania: Z jakich powodoéw owa zgodnos¢ po-
jeciowa nadal nie zostata osiagnigta? Dlaczego autorzy teorii wzrostu i funkcji
produkcji utozsamiaja kapital z aktywami, a niekiedy jedynie z zasobami? Czy
jednoznacznie pozytywne oceny historykow (Rosenberg, Birdzell, 1994, s. 186—
189), wskazujacych na rachunkowos$¢ podwoéjna jako istotny czynnik rozwoju
kapitalizmu, nalezy uzna¢ za pozbawione znaczenia? Wallman (1995) podkresla
ponadto, ze rachunkowos$¢ stanowi fundament kapitalizmu i demokracji. Trudno
wyobrazi¢ sobie, ze kapitalizm i rozw6j gospodarczy mogtyby funkcjonowac bez
systemowego pomiaru zysku oraz strumieni danych generowanych przez systemy
rachunkowosci. Teoria rachunkowos$ci dysponuje zatem ogromnym potencjatem,
ktory moze w istotny sposdb wzbogaci¢ dorobek ekonomii.

Fundamentalna tozsamo$¢ rachunkowosci stanowi podstawg systemu pomia-
ru okresowego zysku. Ustanawia ona, ze w aktywach ucielesniony jest mierzalny,
lecz abstrakcyjny kapitat, ktorego koncentracja wyznacza warto$¢ danego aktywa.
Z tej tozsamosci wynikaja bezposrednio fundamentalna zasada kosztu historycz-
nego (Ljiri, 1999, s. 181) oraz zasada podwodjnego zapisu operacji gospodarczych.
Abstrakcyjne ujecie kapitatu — rozumianego jako zdolnos$¢ obiektu do wykonywa-
nia pracy — zasadniczo odbiega od jego postrzegania w ekonomii, gdzie utozsa-
miany jest on z maszynami, zasobami pieni¢znymi badz ziemig i przeciwstawiany
pracy rozumianej jako sita robocza. Co wigcej, ljiri (1999, s. 185) zwraca uwagg,
ze teoria wartos$ci oparta na uzytecznosci, stosowana w teorii ekonomii, odnosi
si¢ do produktu, nie za$ do naktadow, ktore stanowia fundament rachunkowosci
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podwdjnej. W konsekwencji ekonomia wynikajaca naturalnie z przedstawionego
uktadu pojec jest ekonomia pracy.

Wymownym przyktadem braku zgodnosci poje¢, a nawet zamieszania w dys-
kursie ekonomicznym jest dzieto Piketty’ego (2015). Autor wprowadza swoje
okreslenie kapitatu, poswigcajac temu zagadnieniu podrozdziat 1.3 (s. 63—64) za-
tytutlowany Co to jest kapital? Pisze: ,,Przede wszystkim, kiedy w tej ksiazce mo-
wimy o «kapitale», bez dodatkowych okreslen, to wytaczamy to, co ekonomisci
czesto nazywaja — wedtug nas nieprawidtowo — «kapitatem ludzkimy, to znaczy
sil¢ pracy, kwalifikacji, przygotowania, zdolno$ci indywidualnych. W ramach tej
ksiazki kapitat jest okreslony jako catos¢ aktywow «pozaludzkich», ktore moga
by¢ posiadane i wymieniane na rynku. Kapital obejmuje w szczegolnosci catosc
kapitatu nieruchomosci (budynki, domy) uzywanego do mieszkania oraz kapitatu
finansowego 1 organizacyjnego (budynki, wyposazenie, maszyny, patenty, itp.)
wykorzystywanego przez przedsigbiorstwa i administracje”.

Rozwazania Piketty'ego (2015, s. 612—722) dotyczace opodatkowania jako
narzedzia redukcji nieréwnosci majatkowych oraz niwelowania deficytu i zadtu-
zenia publicznego budza zasadniczy sprzeciw merytoryczny. Dzieto to, skadinad
warto$ciowe, dowodzi, ze oderwanie od logicznego uktadu pojeé¢ podstawowych
moze prowadzi¢ do rozbieznych i nieuprawnionych wnioskow. Autor nie operuje
naukowgq kategoria pracy, przez co nie dostrzega jej wtasciwosci autofinansowa-
nia — praca bowiem sama kreuje pieniadz. Deficyty budzetowe i nadmierne obcia-
zenia podatkowe wynikaja z finansowania wynagrodzen w sektorze publicznym
ze $rodkow podatkowych, zamiast w drodze samofinansowania, co jest wyjasnia-
ne w literaturze przedmiotu co najmniej od 2005 roku (Dobija, 2005).

Stabos¢ wspotczesnej ekonomii koncentruje si¢ w teorii i praktyce funkcjo-
nowania banku centralnego. Kreowanie pieniadza w oderwaniu od pracy pozosta-
je w sprzecznosci z fundamentalnymi prawami Natury, jest zatem antynaukowe
i stanowi zrodto kolejnych kryzysow (Dobija, 2013, s. 157-189). Zasady funda-
mentalne — takie jak prawa termodynamiki i zasada najmniejszego dziatania (Ku-
rek, Dobija, 2013a; 2013b) — sa podstawa wszelkich nauk o rzeczywistosci, za$
znana w naukach ekonomicznych zasada dualizmu znajduje swo6j odpowiednik
w przyrodzie w postaci dualizmu energii i materii. Praca transferuje kapitat ludzki
oraz kapitat ucielesniony w aktywach do obiektow pracy. Procesy pracy koncen-
truja kapital w obiektach, tworzac ich wartos¢, a rownolegle generuja naleznosci
za prace w postaci pieniadza stanowiacego bezwzgledne prawo do otrzymania
rownowartosci wykonanego swiadczenia. Praca zatem zawsze finansuje si¢ sama.
W przedsigbiorstwach wyptata wynagrodzen jest zapewniana przez przychody
ze sprzedazy za posrednictwem kapitalu obrotowego. W jednostkach sektora
publicznego wykonanie pracy roéwniez rodzi nalezno$ci z tytulu wynagrodzen —
musi zatem istnie¢ instytucja panstwowa uprawniona do rejestracji tych nalezno-
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$ci. Instytucja ta, w postaci zreformowanego banku centralnego, dokonywataby
zapisOw wynagrodzen na rachunkach pracownikéw w bankach komercyjnych,
uwalniajac tym samym gospodarke od trwalego deficytu budzetowego i presji na
wzrost obciazen podatkowych.

Pytanie o zrédto srodkdéw na ten cel jest pytaniem btednie postawionym. Ka-
pital, praca i warto$¢ sg kategoriami abstrakcyjnymi. Przy wlasciwym rozumieniu
kategorii ekonomicznych zaptata za pracg wymaga jedynie dokonania odpowied-
nich zapisow ksiggowych w systemach rachunkowosci banku centralnego i ban-
ku komercyjnego prowadzacego rachunek pracownika — bez ryzyka wystapienia
inflacji. Z perspektywy pracownika sposob wyplaty wynagrodzenia pozostaje bez
znaczenia dla jego sily nabywczej. Natomiast finansowanie wynagrodzen z fun-
duszy podatkowych, poprzez bezposrednie opodatkowanie, wywotuje presje de-
flacyjna (Dobija, 2016) — zjawisko dobrze udokumentowane w literaturze przed-
miotu w odniesieniu do krajow wysoko rozwinigtych (Bootle, 2003, s. 71-99;
Dobija, 2016).

Nowy system wymaga jednak utrzymania dyscypliny makroekonomicznej,
gdyz jego warunkiem koniecznym jest staly wzrost produktywnos$ci pracy mie-
rzony wskaznikiem Q. Syntetycznym miernikiem makroekonomicznym pozostaje
para wielko$ci: PKB oraz Q, przy czym wskaznik Q = PKB/W, gdzie W oznacza
koszty pracy. Nie redukcja, a niewielki, lecz systematyczny wzrost wskaznika Q
$wiadczy o kondycji zdrowej gospodarki i stanowi warunek zarowno przystapie-
nia, jak i utrzymania cztonkostwa w globalnej strefie walutowe;.

Wskaznik produktywnosci pracy Q pelni w ekonomii szczegolnie istotna
funkcje — wystepuje w rownaniu wymiany oraz w formulach wyznaczajacych
poziom kredytu, a takze decyduje o udziale wynagrodzen w PKB. Udzial ten,
definiowany jako iloraz kosztéw pracy do nominalnego PKB, stanowi prosta od-
wrotnos¢ wskaznika Q. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w dotychczasowych bada-
niach koszty pracy przy obliczaniu udzialu pracy odnoszone byty wytacznie do
pracownikow sfery produkcyjnej, a nie — jak w przypadku wskaznika Q — do
ogo6tu zatrudnionych w gospodarce. Tozsamos¢ (2) przedstawia udzial pracy oraz
udzial aktywow w PKB.

PKB = PKBé + PKB% =W + PKB,. 2

Wynika z tego, ze wzrost udzialu wynagrodzen w PKB jest charakterystyczny
dla gospodarek o nizszym poziomie rozwoju, co wiaze si¢ z ograniczonym finan-
sowaniem przypadajacym na istniejace zasoby majatkowe. Z kolei kraje wysoko
rozwinigte dysponuja znacznym zasobem kapitatu — obejmujacym infrastrukture,
srodki trwale oraz zgromadzone oszczgdnosci — ktory w istotny sposob wspiera
generowanie produktu krajowego brutto.
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ROWNANIE WYMIANY PIENIEDZY NA PRODUKTY W GOSPODARCE
TOWAROWO-PIENIEZNEJ

Jak wiadomo, réwnanie wymiany, obejmujace zasob pieniadza (M) oraz szyb-
ko$¢ jego obiegu (V), nalezy do fundamentalnych konstrukcji teorii ekonomii.
W ujeciu monetarystycznym widoczne jest jednak niedostateczne uwzglednienie
faktu, ze kategorie ekonomiczne maja charakter abstrakcyjny, a nie materialny.
Z tego wzgledu w ekonomii pracy nie operuje si¢ pojgciem ,,ilo$¢ pieniadza”
w sensie dostownym. Dodatkowo sam termin ,,pieniadz” cechuje si¢ niejedno-
znacznoscia i stanowi pewne uproszczenie pojeciowe.

W ramach ekonomii pracy funkcjonuje natomiast kategoria wynagrodzen
rozumianych jako naleznos$ci za wykonana pracg, a takze kluczowy wskaznik
produktywnosci pracy (Q). To wtasnie efektywna i zorganizowana dziatalnosc¢
pracy prowadzi do kreacji wartosci pienigznych, co implikuje, ze opodatkowa-
nie powinno by¢ ograniczone do finansowania aktywow niezbednych w sektorze
publicznym oraz ewentualnych transferéw socjalnych. Srodki te przeznacza sie
na zakup doébr kapitalowych wykorzystywanych np. przez wojsko czy policje,
natomiast nie stanowig one zrodla finansowania wynagrodzen pracownikow tych
instytucji.

Istota gospodarki towarowo-pienigznej polega na tym, Ze proces pracy ini-
cjuje przeptyw dwoch powiazanych strumieni: dobr oraz pieniedzy. Strumienie te
nieustannie spotykaja si¢ na rynku, co prowadzi do ksztattowania si¢ okresowych
parametréw gospodarki. Mechanizm rynkowy dazy przy tym do zrownania war-
tosci strumienia dobr finalnych (PKB) oraz strumienia pieni¢znego, determinujac
realna sil¢ nabywcza pieniadza.

Kapitat ludzki os6b zatrudnionych stanowi zrddio obu tych strumieni — pra-
cownicy wykonuja prace i uzyskuja z tego tytulu wynagrodzenie. Po stronie
produkcji funkcjonuje natomiast mechanizm aktywno$ci ekonomicznej, ktd-
ry integruje naktady pracy z wykorzystaniem zasobow kapitatowych. Wartosci
przypisywane kategoriom ekonomicznym maja charakter agregatow, a nie miar
natg¢zenia przeplywow. Sam przeplyw jest inicjowany przez potencjal kapitatu
bedacy podstawa dynamicznej pracy rozumianej jako transfer kapitatu ludzkiego
do przedmiotow pracy.

Uwaga: Wielkosci wystepujace na rysunku 2 maja nastepujace znaczenie:

W — suma wynagrodzen; H — personalny kapitat ludzki pracujacych; u — pro-
centowy wskaznik optacenia pracy; A — aktywa wedlug wartosci ksiggowych;
a — wskaznik rozdzielajacy strumien naleznosci za pracg; FAE — funkcja aktyw-
nosci ekonomicznej; FKP — funkcja kreacji pienigdzy za posrednictwem kredytu;
S — poziom oszczgdnos$ci (w tym fundusze emerytalne); k — wskaznik zwigkszaja-
cy strumien (1 — a)W przez akcje kredytowa; M — laczna kwota pieniedzy.



Utworzenie globalnej strefy walutowej drogq do pokojowej wspétpracy... 19

M — suma
pienigdzy

Wymiana rynkowa
PKB-M=0

PKB = aW + (1-a)Wk +
/ AS
PKB
FKP
Funkcja FAE (1-a)W x k
P=WxQ Poziom .
oszczednosci
So
(I-a) W
W= H —
Aktywa e W=uxH
Ao
Kapitat ludzki /
zatrudnionych
H

Rysunek 2. Rynek jako mechanizm wyréwnujacy warto$¢ strumieni produktow i pieniadza
Zrodlo: (Dobija, 2011, s. 142-152).

Procesy wymiany produktow i pienigdzy mozna opisa¢ wielocztonowa row-
noscig, czyli ptacowym réwnaniem wymiany. Przy przyjetych oznaczeniach
i dodatkowych: i — stopa inflacji, k — wspotczynnik kreacji pieniedzy w systemie
bankowym, AS — zmiana sald oszcz¢dnosci ma ono postac:
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PKB =PKBR(1 +i)=ax W+ (1 —a) x W x k + AS. 3)

Jesli przyjmie si¢ warunek i =0, co oznacza brak i deflacji i inflacji, powstaje
roOwnanie:

PKB=PKBR=ax W+ (1—-a)x W xk+AS. 4)
Dzielac rownanie przez W, otrzymuje si¢ formule (4):
Q=Q,=a+(1-a)xk+d, gdzied=AS/W. ®)

Interpretacja jest jasna. Istotnym warunkiem dobrej gospodarki jest réwnos¢
nominalnej i realnej produktywnos$ci pracy. Z formuty (5) uzyskuje si¢ rowniez
okreslenie wskaznika kreacji kredytu nastepujaco:

k=(Q —a-d)(l-a). (6)
Z kolei adekwatny dla danej gospodarki poziom kredytu wyznacza formuta:
Poziom kredytu = (1 —a)W(Q,—a—-d)/(1 —a)=W x(Q —a—d). (7)

Zatem kwoty dopuszczalnego, a zarazem koniecznego kredytu sa funkcja
wskaznika realnej produktywnosci pracy Q, i zamoznos$ci obywateli.

Nalezy zauwazy¢, ze formuta (7) wyznacza nie tylko maksymalny i dopusz-
czalny poziom kredytu, lecz takze jego poziom konieczny. Jesli ma by¢ spelniony
warunek i = 0, wykluczone sa zar6wno warto$ci ujemne, jak i dodatnie stopy pro-
centowej. Oznacza to, ze wskazana formula determinuje wlasciwy poziom akcji
kredytowej. W sytuacji gdy skala udzielanego kredytu jest nizsza, moze si¢ pojawic
zjawisko deflacji. Problemy tego rodzaju od dtuzszego czasu obserwowane sa w go-
spodarce Japonii, a obecnie rowniez w Stanach Zjednoczonych oraz strefie euro.

W realiach wspotczesnych gospodarek rozwinigtych, funkcjonujacych w wa-
runkach monetaryzmu, zarzadzanie poziomem kredytu stanowi powazne wyzwa-
nie, konieczne jest bowiem zapewnienie odpowiednio wysokiej podazy kredytu,
aby przeciwdziata¢ presji deflacyjnej. Jednoczesnie nasilajaca si¢ konkurencja
ze strony krajow Dalekiego Wschodu sprawia, ze przedsigbiorstwa nie zawsze
dysponuja wystarczajaca liczba rentownych projektow inwestycyjnych. W kon-
sekwencji mechanizm ten nie w pelni umozliwia absorpcje zwigkszonej podazy
pieniadza emitowanego przez banki centralne ani redukcj¢ nadptynnosci w sek-
torze bankowym.

Potrzeba utrzymywania odpowiedniego poziomu kredytu ujawnita si¢ wy-
raznie w gospodarkach Japonii, Stanow Zjednoczonych oraz Europy. Oprocz dhu-
gotrwatych dziatan Japonii zmierzajacych do przezwycigzenia deflacji, istotnym
przyktadem byta deklaracja prezesa Rezerwy Federalnej z 2002 roku wskazujaca
na konieczno$¢ zwigkszania podazy pieniadza w celu uniknigcia spadku cen, czyli
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rozbudowy bazy monetarnej. Podobne dziatania podjat Europejski Bank Central-
ny, wprowadzajac m.in. ujemne stopy procentowe dla depozytow bankoéw komer-
cyjnych.

Z perspektywy ekonomii pracy zjawisko deflacji mozna interpretowac jako
rezultat zaburzenia rownowagi mi¢dzy strumieniem wartosci dobr a strumieniem
pieni¢znym. Wynika to z faktu, ze bezposrednie opodatkowanie czg$ci wynagro-
dzen prowadzi do sytuacji, w ktorej w strumieniu dobr uwzgledniane sg petne
koszty pracy, natomiast w strumieniu pieniadza wyptacane wynagrodzenia sg po-
mniejszone.

[lustracje tych zaleznosci stanowia dane makroekonomiczne dla gospodarki Sta-
néw Zjednoczonych. Przy zalozeniu, ze PKB w 2014 roku wynosit 17 419 mld USD,
a wskaznik produktywnosci pracy Q = 3,577, szacunkowa suma wynagrodzen wy-
nosi okoto 4 869,7 mld USD. Przyjmujac udziat sektora publicznego na poziomie
20%, roczna warto$¢ wynagrodzen w tym sektorze wynosi okoto 974 mld USD,
co odpowiada okoto 81 mld USD miesigcznie. Kwota ta, pobierana w formie po-
datkow, powinna by¢ w znacznym stopniu kompensowana przez emisje¢ pieniadza
1 jego wprowadzanie do obiegu za posrednictwem kredytu.

W modelu ekonomii pracy $rodki te bylyby bezposrednio wyptacane przez
bank centralny pracownikom sektora publicznego, podczas gdy w obecnym syste-
mie finansowanie to odbywa si¢ poprzez podatki, ktore obciazaja rowniez wyna-
grodzenia. Taki mechanizm przyczynia si¢ do okresowego wystgpowania deflacji
w rozwinigtych gospodarkach. W rezultacie emisja pieniadza pozostaje niezbgdna
mimo trudno$ci zwigzanych z jej efektywna absorpcja. Nadwyzki ptynnosci, kto-
re nie znajduja zastosowania w gospodarce realnej, sa kierowane na rynki finanso-
we. Alternatywa dla kontynuacji emisji bytby kryzys wywotany deflacja.

W tym kontekscie koncepcja overt money financing (OMF) stanowi propo-
zycj¢ rozwiazania wskazanych problemoéw. Hahn (2015, s. 156) stawia problem
nastgpujaco: ,,OMF polega na bezposrednim zasilaniu pieniadzem (money injec-
tion) przez bank centralny zaré6wno rzadow, jak i gospodarstw domowych (przez
mozliwe zmniejszanie podatkéw) bez korespondujacego zobowiazania. Innymi
stowy bank centralny bedzie tworzyt nowe pieniadze i przekazywat je tym, ktorzy
maja wysokie sktonnosci i mozliwosci do wydatkowania”. W $wietle przedsta-
wionych rozwazan OMF jest niepozbawiona stusznos$ci, ale nie jest czg$cia lo-
gicznej i zupelnej teorii dziatalnosci banku centralnego. Btedem bytoby finanso-
wanie zakupow aktywow w przedstawiony sposob. Wydaje sig, ze autorzy mysla
o doraznym stosowaniu tego rodzaju operacji w sytuacji, gdy potrzebna jest teoria
i odpowiednie rozwigzania systemowe. Koncepcji OMF brak $cistych podstaw
teoretycznych, w poréwnaniu do fundamentalnych rozwiazan wynikajacych ze
zrozumienia kapitatu, pracy i jej samofinansowania. To myslenie stanowi jednak
milowy krok do dobrych zmian.
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TRANSLACJA WIELKOSCI EKONOMICZNYCH
DO WARTOSCI NOWEJ JEDNOSTKI PIENIEZNE]

Utworzenie strefy walutowej wiaze si¢ m.in. z konieczno$cia przeliczenia
(translacji) takich kategorii, jak wynagrodzenia, ceny, depozyty, naleznosci oraz
zobowiazania, na wspolna jednostke pieni¢zna GSW. W przypadku depozytow,
naleznosci i zobowigzan zastosowanie maja obowiazujace regulacje prawne, co
oznacza, ze panstwo nie ingeruje bezposrednio w ich ksztalt, a jedynie okresla
odpowiedni wspodtczynnik przeliczeniowy, ktdéry powinien mozliwie wiernie od-
zwierciedla¢ dotychczasowa warto$¢ majatku ich posiadaczy. Jednoczesnie przy-
stapienie do GSW moze zosta¢ powiazane z dzialaniami regulacyjnymi panstwa,
obejmujacymi np. ustalenie poziomu ptacy minimalnej czy korekty wynagrodzen
w sektorze publicznym.

Problem poréwnywalnosci wynagrodzen, a tym samym ich przeliczania, ma
charakter zlozony i czgsto bywa zrodlem nieporozumien wynikajacych z niewta-
sciwego stosowania kursow walutowych. Mechanizm ten zapewnia poprawne od-
wzorowanie wartosci plac jedynie w przypadku gospodarek o zblizonym poziomie
produktywnosci pracy. W przeciwnym razie konieczne jest uwzglednienie parytetu
produktywnosci pracy, ktory pozwala na bardziej adekwatne poréwnania.

Proces tworzenia GSW wymaga zatem oparcia si¢ na spojnej i teoretycz-
nie uzasadnionej koncepcji wyznaczania przelicznikéw dla wielkosci ekono-
micznych. Sam kurs walutowy okresla jedynie relacje pomigdzy jednostkami
pienigznymi i — w warunkach braku jednoznacznej teorii pieniadza powiazanej
z kategorig pracy — nie stanowi wystarczajacej podstawy do przeliczania wartosci
bilansowych czy wynagrodzen. Rowniez zastosowanie wskaznikow opartych na
parytecie sity nabywczej (PPS) nie rozwiazuje tego problemu, gdyz ich funda-
menty teoretyczne pozostaja niejednoznaczne, a kwestia ustalania samych prze-
licznikéw budzi dodatkowe watpliwosci.

W proponowanym podejsciu kluczowe znaczenie ma okreslenie zasad trans-
lacji wielko$ci ekonomicznych, w szczegolnosci wynagrodzen. Podstawowym
zadaniem jest dostosowanie poziomu ptac do wartosci nowej jednostki pienigz-
nej. Wartos$¢ ta powstaje w wyniku koncentracji kapitatu w obiektach pracy, do
ktorych przenoszony jest kapital ludzki. Teoria translacji powinna si¢ opiera¢ wy-
facznie na jasno zdefiniowanych i mierzalnych kategoriach, dostgpnych w syste-
mach statystyki publicznej, przy jednoznacznej interpretacji kazdej z nich.

Proponowana metoda przeliczeniowa wykorzystuje wielko$ci wyrazone
w walutach narodowych, takie jak realny produkt krajowy brutto oraz PKB na
jednego zatrudnionego (PKBE), uwzgledniajac ich wzajemne relacje. Punktem
wyijscia dla dalszych rozwazan jest okreslona zaleznos$¢ naturalna migdzy tymi
kategoriami:
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PKB=WxQ=WxQx(LL)=SxQxL, (8)

gdzie: PKB — warto$¢ realnego PKB, W — suma wynagrodzen (kosztow pracy)
w gospodarce, Q — realna produktywnos¢ pracy, L — liczba zatrudnionych, S — sred-
ni koszt pracy na zatrudnionego.

Niech indeks M oznacza wybrany kraj z przelicznikiem rownym 1,0, ktéry
bedzie wzorcowy dla GSW. Do niego dostosuje si¢ podstawowe wielkosci ekono-
miczne. W tym celu nalezy wskaza¢ kraj odpowiednio rozwinigty ekonomicznie.
Przyjmuje sig, ze indeks P oznacza Polskg, a indeks M okresla tandem USA—
Chiny, ktoérego inicjatywa uruchomita prace nad wdrazaniem GSW. Te dwa kraje
przeprowadzily translacj¢ na wspolna jednostke pienigznag i stanowia uktad wzor-
cowy. Sa dwie naturalne rownosci:

Kraj wzorcowy PKB, =S x Q, * L, ©)
Polska PKB, =S, x Q, x L, (10)
Dzielac rownanie dla Polski przez rownanie z indeksem M, otrzymuje sig:
PKBp _ Sp Qp  Lp.

PKBy ~ Su  Om Ly (11)

Z kolei oblicza si¢ parytet $redniej placy:

S PKB L PKBE
Sp _ PKBp  Qm  Lm _ P oy QM (12)
Sy PKBy Qp Lp PKBEy Qp

gdzie: PKBE oznacza realne PKB na jednego zatrudnionego. Dochodzi si¢ do
konkluzji, ze ten parytet jest iloczynem (badz ilorazem) dwodch parytetow utwo-
rzonych z wielkosci Q i PKBE.

PKBEp _ Qu

Obliczajac wielkos¢ D = 55 x5, otrzymujemy wartoS¢ przelicznika do
wyznaczenia $redniej ptacy polskiej wzgledem ptacy wzorcowej. Zatem formuta
przeliczenia jest nastepujaca:

S,, [E]1 =S, [PLN] / D[PLNJE]. (13)

M

W analizie przyjeto Stany Zjednoczone jako punkt odniesienia, co wynika
z faktu, ze funkcjonujaca tam waluta (dolar) jest powszechnie rozpoznawalna
i dobrze osadzona w $wiadomosci ekonomicznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
po utworzeniu GSW zostanie wprowadzona odrgbna, wlasciwa nazwa wspdlnej
jednostki pienigznej. Na potrzeby biezacych rozwazan przyjmuje si¢ tymczasowe
oznaczenie tej jednostki symbolem E.
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PROCEDURY PROWADZACE DO URZECZYWISTNIENIA IDEI GSW

Hipoteza zintegrowanego obszaru walutowego jest zbudowana na solidnej
podstawie fundamentalnych zasad, ktore z definicji okreslaja naturg rzeczywisto-
$ci (Atkins, 2007). Dostosowanie systemu pieni¢znego do fundamentalnych za-
sad wymaga zasadniczych zmian w procedurach ,,tworzenia pieniadza”. Jak wy-
jasniono w poprzednich badaniach (Dobija, 2005; 2016), ,,tworzenie pieniadza”
jest ogolnie wadliwa koncepcja, poniewaz nikt nie moze stworzy¢ pieni¢dzy re-
prezentujacych wartosc, tak jak nikt w rzeczywistosci nie moze stworzy¢ energii.

Dlatego jednym z waznych punktéw reform jest wyeliminowanie pieniadza
w obecnym rozumieniu jako produktu banku centralnego. Pieniadz gotdéwkowy
moglby by¢ uzywany w okresie przejsciowym jako forma nalezno$ci za pracg,
ktora pracownik trzyma pod reka, zamiast trzymac ja na rachunku bankowym.
W kazdym razie w pierwszym kroku bank centralny musiatby zaprzesta¢ emisji
pieniadza gotdéwkowego, co stanowi o istocie zasadniczych reform tej instytucji.
Po transformacji ta instytucja stataby si¢ pozytywna i niezbedna. Zreformowana
gospodarka wymaga od banku centralnego wykonywania dwoch nowych funk-
cji. Pierwsza z nich to kontrola produktywno$ci zar6wno w sektorze prywatnym,
jak 1 publicznym, co skutkuje de facto kontrolg nad inflacja i stabilno$cia kursu
walutowego w pewnym stopniu. Druga odpowiedzialnos¢ banku centralnego jest
catkowicie nowa; polega ona na wyptacaniu wynagrodzen za pracg pracownikom
w sektorze publicznym.

Bank centralny bylby jedyna instytucja upowazniona do przekazywania wy-
nagrodzen na konta tych pracownikow prowadzone w bankach komercyjnych.
Dodatkowa funkcja zwiazana z dwiema wymienionymi powyzej jest kontrola wy-
nagrodzen w sektorze publicznym i ich zgodno$¢ z wycena kapitatu ludzkiego.
W tym scenariuszu bank centralny nie ma nic wspdlnego z systemem bankowosci
komercyjnej. Nie jest juz wierzycielem ostatniej szansy. Zamiast by¢ statym zro-
dlem destrukcji w gospodarce, po reformie instytucja ta staje si¢ symbolem go-
spodarki pienieznej, ktdra stuzy ludzkosci poprzez samofinansowanie pracy. Jako
ptatnik pracownikow sektora publicznego, zreformowany bank centralny uwalnia
obywateli od dlugow i1 wigkszos$ci podatkow. Druga wazna funkcja zreformowa-
nego banku centralnego jest inteligentna kontrola produktywnosci.

Wskaznik Q powinien stale rosnaé. Obie te funkcje sa $cisle powiazane,
poniewaz kontrola produktywnos$ci determinuje catkowite ptatnosci dla sekto-
ra publicznego. Kolejnym zadaniem panstwa, ktore chce naleze¢ do wspdlne-
go obszaru walutowego, jest zorganizowanie kontroli spdjnosci wynagrodzen
w odniesieniu do kapitatu ludzkiego. Wtadze panstwowe musza mie¢ kontrolg
nad ptatnosciami i procesami zarobkdéw. Poniewaz praca jest transferem kapitatu
ludzkiego do produktow, wartos¢ pracy zalezy od poziomu kapitatu ludzkiego.
Whniosek z tej teorii jest taki, ze stala ptaca pracownika nie powinna by¢ mniej-
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sza niz 8% kapitatu ludzkiego pracownika. Modele wynagrodzen zgodne z teoria
kapitatu Iudzkiego obejmuja rowniez kapitat intelektualny pracownika, kapitat
doswiadczenia, a nawet kapital kreatywnosci. Poziom wynagrodzenia powinien
by¢ poparty istnieniem réznorodnosci w kapitatach pracowniczych w dziataniu,
poniewaz wynagrodzenia powinny by¢ rowne wartosci pracy.

Faktem jest, ze panstwa z Q powyzej 2,8 maja wspotczynnik Giniego mniej-
szy niz 0,3 (np. Francja ma 0,28). Z drugiej strony Polska z Q mniejszym niz
2,5 ma warto$¢ Giniego 0,35, a Ukraina z maltym Q 1,65 ma wspotczynnik 0,45
(Koshulko, 2012). Panstwa nalezace do grupy, w ktérej Q > 2,8, maja ustawowa
ptace minimalna zgodna z teorig kapitatu ludzkiego, podczas gdy na Ukrainie jest
ona zgodna tylko w 65% (Renkas, 2012, s. 189-220). Inteligentna kontrola wyna-
grodzen ukierunkowana na zgodno$¢ z teoria kapitatu ludzkiego zapewni wigkszy
porzadek w gospodarce w wyniku mniejszej inflacji i wigkszej sprawiedliwosci.
Zwigkszy to sil¢ nabywcza obywateli, a takze rentowno$¢ przedsigbiorstw. Oba
dziatania bedq wymagaly uznania faktu, ze jednostka pieni¢zna jest w rzeczy-
wistosci jednostka pracy i ze praca jest w rzeczywistosci transferem wczesniej
zgromadzonego kapitatu ludzkiego na produkty.

PoDSUMOWANIE

Miejmy $wiadomos$¢, ze pierwszy krok do uruchomienia dziatan w kierun-
ku powstania GSW zalezy istotnie od porozumienia i wspolnej decyzji waznych
panstw, takich jak Stany Zjednoczone i Chiny. Pierwsza wielka i bezcenna ko-
rzy$cia z pozytywnej decyzji byloby przezwycig¢zenie przez te mocarstwa fa-
tum pufapki Tukidydesa. Druga korzys$cia dla tych mocarstw bytoby praktyczne
potwierdzenie, ze GSW jest mozliwa i istniejaca strefa stanowi zarazem zrodto
oryginalnej wiedzy ekonomicznej dla kolejnych ewentualnych zainteresowanych
panstw. Trzecia wiekopomna korzyscia dla panstw zalozycieli bytoby otwarcie
nowej ery w dziejach cywilizacji w imig pokojowego wspotistnienia i dobrostanu
mieszkancoéw globu. Ponadto dla Stanéw Zjednoczonych jest to dobra mozliwos¢
zorganizowania procesu sptat zadluzenia wobec wierzycieli.

Jesli nie para Stany Zjednoczone i Chiny, to zapewne panstwa tworzace
SOW i BRICS pod przywodztwem Chin beda miaty motywacje do wprowadzenia
wspolnej waluty. Jednak ta droga, cenna z teoretycznego i praktycznego punktu
widzenia, nie jest droga do pokoju swiatowego, a nawet moze bys konfliktogenna.
Wida¢ wyraznie, ze Stany Zjednoczone niezbyt przyjaznie patrza nawet na strefe
euro, konkurenta wobec strefy dolarowej. Ze strony USA padty juz grozby wobec
chetnych tworzacych konstrukcje zawezajace pola dziatania i wypierajace dolara.
Wezeséniejsze doswiadczenia w tym zakresie to okrutne wojny niszczace organi-
zmy przyzwoicie dziatajacej panstwowosci.
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Podjgcie zgodnej decyzji przez dwa dobrze zorganizowane panstwa, takie jak
Stany Zjednoczone i Chiny, daje nadziejg, ze ich dobrze wykorzystany potencjat
zarzadzania doprowadzi stosunkowo szybko do utworzenia wspolnej strefy wa-
lutowej. Jest to mozliwe ze wzgledu na poziom zarzadzania i doswiadczenie we
wprowadzaniu w zycie podjetych decyzji. Bylby to pierwszy, niezbedny krok,
ktory otworzy droge dla kolejnych panstw do procesu integracji przez udostep-
nienie wlasciwych procedur prowadzacych do celu. Obecna sytuacja w zakresie
wspolpracy ekonomicznej (wrzesien 2025 roku) nie budzi optymizmu, a nawet
ujawnia kolejne zagrozenia dla pokoju $wiatowego. Zamiast wspoldzialania Sta-
né6w Zjednoczonych, Chin i Rosji w kierunku pokoju dostrzegamy dziatania prze-
ciwne, wrecz grozace dziataniami wojennymi, przy czym w tle konfliktu znajduje
si¢ zagrozona pozycja hegemonii dolara USA.

Koniczac rozwazania o pokojowym utworzeniu GSW, przywolamy stowa na-
pisane przez Hawkinsa (2023, s. 196—-197). Autor dochodzi do finalnego wniosku,
ktéry mozna uja¢ nastepujaco. Skuteczne rozwiazywanie problemow jest oparte
na zasadzie majacej potezna moc wynikajaca z wysokiego poziomu §wiadomosci.
Ta zasada glosi, ze rozwiazania pojawiaja si¢ nie dzigki atakowaniu negatywno-
$ci, ale przez wspierania tego, co pozytywne. Wojna konczaca wszystkie wojny
nie jest w stanie zakonczy¢ wojen, nigdy si¢ to nie udato. Wojny moga zostac
wygrane tylko pokojowo. Przedstawiona w niniejszym artykule teoria GSW jest
pokojowa droga rozwiazania nabrzmiatego problemu. Postgpujac nia wszyscy
moga uznac si¢ za wygranych.
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Polaryzacja ekonomiczna ludnosci ukrainskiej
w czasie rosyjskiej agresji militarnej

Abstrakt

Celem opracowania jest ocena poziomu polaryzacji ekonomicznej ludnosci Ukrainy oraz
identyfikacja kierunkoéw jej zmian i potencjalnych konsekwencji poglebiajacych sig¢ nierdwnosci
spotecznych w warunkach rosyjskiej agresji militarnej. Podejscie metodyczne przyjete w badaniu
opierato si¢ na zasadach dialektyki oraz na wykorzystaniu kluczowych metod analityczno-synte-
tycznych, indukcyjno-dedukeyjnych i opisowo-analitycznych, uzupetnionych procesami systema-
tyzacji i uog6lniania uzyskanych wynikow. W celu ilo§ciowego ujgcia nierownosci ekonomicznych
poprzez wskaznik stopnia polaryzacji ekonomicznej populacji wykorzystano wspotczynnik Giniego
powszechnie stosowany w tego typu analizach. Koncepcyjnym i metodycznym punktem wyjscia
byto zalozenie, Ze polaryzacja ekonomiczna ludno$ci stanowi zarowno czynnik, jak i przejaw nara-
stajacych nier6wnosci spotecznych.

Ustalono, ze rosyjska agresja militarna spowodowata katastrofalne szkody w gospodarce kra-
ju i stata sig gléwnym czynnikiem powodujacym gwaltowne nasilanie si¢ procesu ekonomiczne;j
polaryzacji ludnoséci Ukrainy — osoby zamozne bogaca si¢ szybciej, osoby ubogie doswiadczaja
dalszego pogorszenia sytuacji materialnej, natomiast klasa §rednia stopniowo si¢ kurczy. Zjawiska
te przyczyniaja si¢ do wzrostu nieréwnosci spotecznych i odpowiadajacych im napigc¢ spoteczno-
-ekonomicznych w kraju, czego konsekwencja jest dalsze poglebienie polaryzacji ekonomiczne;j.
Powstata sytuacja rodzi potencjalne ryzyko eskalacji nierownosci o charakterze militarnym — wo-
jennym i wojskowym — co jest szczegdlnie niepozadane w warunkach trwajacego konfliktu. Zasta-
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nawiajacy jest fakt, ze pomimo tych okoliczno$ci Ukraincy zachowuja znaczny poziom optymizmu,
wykazujac wysokie wskazniki poczucia sensu zycia.

Stowa kluczowe: Ukraina, wojna, polaryzacja ekonomiczna ludnosci, nierownosci ekonomicz-
ne, bogactwo i ubostwo, klasa $rednia.

Economic polarization of the Ukrainian population during
Russian military aggression

Abstract

The purpose of this study was to assess the level and identify the directions of dynamics as
well as possible consequences of economic polarization of the Ukrainian population as a result of
deepening social inequalities in the context of Russian military aggression. The methodological
approach to conducting the research was based on the principles of dialectics and the key methods of
analysis and synthesis, induction and deduction, and descriptive-analytical as well as systematizing
and generalizing the obtained results. To quantify economic inequality as an indicator of the degree
of economic polarization in the population, the study utilized the approach used by experts in such
cases, based on the calculation and analysis of the Gini coefficient. The conceptual, theoretical,
and methodological approach of the study was to adopt the position that economic polarization
of the population is both a factor and one of the manifestations of the deepening level of social
inequality. It has been established that Russian military aggression has caused catastrophic damage
to the Ukrainian economy and is a major factor in the rapidly escalating economic polarization of
the Ukrainian population — the rich are becoming richer, the poor are becoming poorer, and the
middle class is gradually disappearing. These phenomena are driving increased social inequality
and corresponding socioeconomic tensions in the country, resulting in a growing level of economic
polarization of the population, which entails potential negative consequences in the form of the spread
of military inequalities forms, which are critically undesirable in the current war environment. While
somewhat surprising, it is true that Ukrainians in these circumstances are not devoid of optimism,
demonstrating high levels of sense of purpose in life.

Keywords: Ukraine, war, economic polarization of the population, economic inequality, wealth
and poverty, middle class.

JEL: D60, H55, H56, 131, 132, 139.

WPROWADZENIE

Warunkiem koniecznym rozwoju spoteczenstwa jest organiczna symbioza
sfery gospodarczej i spotecznej, co znajduje odzwierciedlenie w dazeniu panstw
$wiata do tworzenia gospodarki zorientowanej spotecznie, z rynkowymi deter-
minantami, podporzadkowujaca odpowiednie reformy procesow gospodarczych
celom spotecznym w oparciu o zréwnowazony rozwoj. Jednak wojna ze wszyst-
kimi jej konsekwencjami, w szczegdlnosci ofiarami w ludziach, przyspieszona
inflacja, wzrostem cen, niszczeniem zasoboéw pieni¢znych i majatku obywateli,
niszczeniem $rodowiska naturalnego jako warunku niezbgdnego do zycia ludzi,
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spowodowala w Ukrainie wzrost tendencji do zwigkszenia w kraju grupy osob
ubogich. Jednoczes$nie obserwuje si¢ zjawisko nieco odwrotne — wzrost grupy
0s0b bogatych. Zjawiska te powoduja napigcia spoteczne i szereg negatywnych
konsekwencji o charakterze ekonomicznym. Dlatego badanie probleméw ekono-
micznej polaryzacji ludnosci i identyfikacja jej czynnikow w warunkach obecnej
sytuacji militarnej w Ukrainie jest zadaniem bardzo aktualnym. To wyznaczylo
cel badan, ktorych wyniki przedstawiono w artykule — oceng poziomu i identyfi-
kacje kierunkow dynamiki, jak rowniez mozliwych konsekwencji ekonomicznej
polaryzacji ludnosci Ukrainy na skutek poglebiajacych si¢ nierownosci spotecz-
nych w warunkach rosyjskiej agresji militarne;j.

Sytuacja w Ukrainie jest bardzo trudna w kontekscie globalnego i stosunko-
wo odwiecznego pytania: dlaczego §wiat jest podzielony na biednych i bogatych
(taka wlasnie sytuacj¢ mozna nazwaé ekonomiczna polaryzacja spoteczenstwa)
i w jakim kierunku r6znica migdzy dwoma ,,ekonomicznymi biegunami” sig roz-
wija? Mozna postawi¢ hipotezg, ze w Ukrainie glownym czynnikiem wplywaja-
cym na te polaryzacj¢ jest trwajaca od dluzszego juz czasu wojna sprowokowana
rosyjska agresja militarna, co determinuje wysoki poziom aktualnosci badania
okreslonego problemu.

PRZEGLAD LITERATURY W KONTEKSCIE PROWADZONYCH BADAN

Jak zauwazono w raporcie koncowym Nierownosci spoleczne: percepcja
spoteczenstwa ukrainskiego Stowarzyszenia Socjologicznego Ukrainy, opartym
na wynikach badania przeprowadzonego przy wsparciu finansowym Migdzynaro-
dowej Fundacji Renaissance, nie da si¢ zrozumie¢ wspdlczesnego swiata w calej
jego ztozonosci 1 sprzecznosciach, oceni¢ jego zagrozen i niebezpiecznych tren-
doéw, nie poruszajac tematu nierownosci spotecznych (Nierownosci spoteczne...,
http). Oprocz nierownosci majatkowych w XXI wieku pojawity si¢ nowe formy
nierdwnosci spolecznych: symboliczne, kulturowe, srodowiskowe, pokoleniowe,
cyfrowe, nieréwnosci w zakresie bezpieczenstwa, nierdwnosci stabilnosci itd.
Niektore z nich sa silniej odczuwalne, inne za$ pozostaja mniej widoczne przez
pewien czas. Wszystkie jednak razem tworza ztozone, wielowymiarowe pole
roznorodnych szans zyciowych i mozliwosci, ktore polaryzuja losy grup i jed-
nostek, przeciwstawiaja je sobie i tacza w realnych i potencjalnych konfliktach
(Nierownosci spoteczne..., http). Dlatego problematyce nierdwnosci spotecznych
1 zwigzanego z nig rozwarstwienia ekonomicznego ludnosci, a takze jej praktycz-
nej polaryzacji naukowcy i praktycy poswigcaja wiele uwagi w literaturze. Pro-
blem nier6wnosci i spolecznych konsekwencji ich wystgpowania byt wnikliwie
badany i wielokrotnie prezentowany w pracach zagranicznych oraz ukrainskich
naukowcow i praktykow (m.in. Blyznyuk, Shumska, Burlai, Borzenko, Argiriu,
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2024; Dlugopolskyy, Kravchuk, 2023; Dmytruk, 2011; Frolov, 2024; Kazarin,
2024; Kyrychenko, 2009; Marutyan, 2018; Michkovska, 2023; Palikot, 2024; Pe-
trowskyy, 2024; Piketty, 2016; Sharma, 2016; Slozko-Borzenko, Pidchosa, 2017;
Troyan, 2025; Tymoszenko, 2024; Wilkinson, Pickett, 2010).

W tych opracowaniach autorzy analizowali wiele aspektow nieréwnosci
spotecznych, ale czegsto dos¢ fragmentarycznie i kontrowersyjnie, co wymusza
kontynuacje badan naukowych w tej dziedzinie. Na przyktad Sharma (2016,
s.20-21) dochodzi do wniosku, ze generalnie jesli kraj koncentruje si¢ na wzro$cie
gospodarczym, to wskazniki rozwoju spotecznego beda rosty wraz z gospodarka.
Acemoglu i Robinson (2012, s. 67) stwierdzili, ze ,,nierownosci we wspotcze-
snym $wiecie sa w wigkszosci konsekwencja réznic migdzy krajami w pozio-
mie sukcesu gospodarczego”. Galor (2022, s. 137) wskazuje na instytucje jako
na gltéwna przyczyng istniejacych nierownosci i ubostwa. Kuznets (Nierowno-
Sci spoteczne. .., http) zwrocit uwage na to, ze wzrost gospodarczy nie zmniejsza
nierownosci ekonomicznych. One nie tylko przetrwaly, ale wrgez znaczaco sig
rozwingty, co takze przekonujaco pokazat Piketty w swoim opracowaniu Kapitat
w XXI wieku. Jego zdaniem gtowny czynnik nieréwnosci ekonomicznych, jakim
jest tendencja do podwyzszania stop wzrostu gospodarczego, zagraza dzi$ skraj-
nym poziomem nieréwnosci, co wzbudza niezadowolenie spoteczenstwa i pod-
waza warto$ci demokratyczne, powodujac niestabilno$¢ spoteczng i ekonomicz-
na (Piketty, 2016). Opublikowane wyniki badan Piketty’ego zmuszaja do innego
sposobu patrzenia na kwesti¢ bogactwa i nierdownosci przysztych pokolen.

Blyzniuk (Blyznyuk i in., 2024, s. 585) uzasadnia nierownos$¢ jako zjawisko
spoteczno-ekonomiczne bedace konsekwencja i przejawem nierownego i ograni-
czonego dostgpu do zasobow, powstajacego w wyniku dziatania réznych czynni-
kéw. Jednoczesnie Marutyan (2018) uwaza, ze catkowita rowno$¢ jest w zasadzie
niemozliwa. Jest ona nieosiagalna nie tylko ze wzgledu na odmienne cechy fi-
zyczne i psychiczne ludzi, ale réwniez ze wzgledu na ich rozny status spoleczny,
jakos¢ 1 znaczenie wykonywanej pracy. Nierowno$¢ jednostek jest zjawiskiem
naturalnym — wszyscy ludzie sa r6zni, a r6znice migdzy nimi wynikaja z ich cech
fizjologicznych i psychicznych. Jednak nierownos$¢ ekonomiczna nie jest zjawi-
skiem naturalnym, moze by¢ jedynie konsekwencja niesprawiedliwosci, w ktorej
nierownos¢ dochoddw, nierdwnos¢ majatkowa i nierownos¢ w podziale bogactwa
staja si¢ rzeczywisto$cia. Przy czym caltkowita rownos$¢ w formie roéwnosci ab-
solutnej jako przeciwienstwo nierownosci jest niepozadana, poniewaz podwaza
wszelkie formy postepu i rozwoju, eliminujac wszystkie bodzce do zmian. Wy-
roéwnanie w podziale majatku i dochodéw ludno$ci moze ostabia¢ rozwoj gospo-
darczy, ale musi istnie¢ pewien rozsadny limit nieréwno$ci ekonomicznych, po-
niewaz biedni nie moga by¢ podstawa socjalna panstwa (Marutyan, 2018).

Biorac pod uwagg nieréwnosci w Ukrainie w kontekscie globalnej niestabil-
nosci i zdywersyfikowanego dostepu do zasobow, naukowcy uzasadniaja potrzebe
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stworzenia nowej platformy ekonomicznej dla zrownowazonego rozwoju ludzko-
$ci na zasadach solidarnosci (Slozko-Borzenko, Pidchosa, 2017) i podkreslaja,
ze nier6wnosci spoteczne zagrazaja bezpieczenstwu narodowemu (Tymoszenko,
2024). Termin ,,nierownos¢ spoteczna” odnosi si¢ do sytuacji w spoleczenstwie,
w ktorym okreslone grupy spoteczne maja rozny status spoteczny, co pociaga za
soba rozne mozliwosci dostgpu do zasobdw, generujac nierownosci ekonomicz-
ne. Znaczne nierownosci dochodowe, czyli niesprawiedliwa polaryzacja popula-
cji pod wzgledem dochodow i statusu materialnego, ,,nasilaja tendencjg spadko-
wa mobilnosci spotecznej, przede wszystkim wsroéd grup o niskich dochodach”
(Dmytruk, 2011, s. 30).

Godna uwagi jest opinia Marutyana (2018) co do tego, ze ,,przedmiotem ba-
dan naukowych i dyskusji publicznych powinien by¢ problem niesprawiedliwo-
$ci 1 ubdstwa, a nie sama nierownos¢”. Jego zdaniem nieréwnos$ci spoteczne sa
konsekwencja pewnego rodzaju niesprawiedliwosci spotecznych, przede wszyst-
kim niesprawiedliwego dostgpu réznych kategorii ludzi do niezbgdnych zasobow
i dochodow. Istotny jest rowniez fakt — podkresla Czerenko, kierownik katedry
w Instytucie Demografii i Badan Spotecznych im. Ptuchy — ze ubdstwo i ng¢dza
rodza konflikty spoleczne i przestgpstwa przeciwko mieniu. Ogromna przepasé
migdzy bogatymi a biednymi i zniszczenie klasy $redniej prowadza do zniszcze-
nia gospodarki (W wyniku wojny..., 2023). W szczegdlnosci kraje rozwijajace sig
podczas globalnych kryzysow tradycyjnie biednieja szybciej niz kraje rozwinigte,
poniewaz ich odporno$¢ jest nizsza, a zalezno$¢ od $wiatowych cen zywnos$ci
i paliw wigksza (Kalmykov, 2022).

Nierownosci, ktore narosty w spoteczenstwie ukrainskim podczas przemian
spotecznych w okresie niepodleglosci, w warunkach wojny przybieraja niebez-
pieczne rozmiary, powaznie zagrazajac bezpiecznemu rozwojowi cztowieka (Bly-
znyuk i in., 2024, s. 587). W Ukrainie ma miejsce zjawisko nierownomiernego po-
dziatu bogactwa, w ktorym jedna strona, juz obficie obdarzona zasobami, nadal je
gromadzi i pomnaza, podczas gdy druga, poczatkowo ograniczona, ponosi jeszcze
wigksze straty i ma mniejsze szanse na sukces. Jak twierdzi Kolisnyk — profesor
KSE Graduate Business School, dyrektor naukowy programéw SOE, prezes CFO
Club Ukraine — w ekonomii zjawisko to wskazuje rowniez na przyszla stratyfikacje
spoteczenstwa, w ktorej zaniknie klasa $rednia. W Ukrainie ten trend staje si¢ coraz
bardziej wyrazny (Troyan, 2025). Najbardziej cierpia z powodu nieréwnosci biedni
ludzie, majac ograniczony dostgp do edukacji, opieki medycznej i nierowne szanse
w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. Biedni ludzie wydaja prawie wszystkie
swoje pieniadze na jedzenie, a jest to jedno z kryteriow ubostwa. Tego rodzaju nie-
rownosci nie powoduja konfliktow i konfrontacji, poniewaz sa postrzegane jako
katastrofa narodowa. Inaczej jest z nierowno$ciami dochodowymi, gdy $redni do-
chod 10% najbogatszych ludzi przewyzsza dochody 10% najubozszych 30-50 razy
albo gdy najwyzsza emerytura jest 50—60 razy wyzsza niz najnizsza. Najwyrazniej
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ludzie nie zdaja sobie sprawy z tego, ze w krajach europejskich takie roznice sa
pigcio-, szesciokrotnie wigksze (Kyrychenko, 2009).

By¢ moze w kontek$cie posiadania uczciwego zrodta dochodu nieréwnosci
ekonomiczne sa postrzegane jako norma, ale w warunkach maksymalnej polaryza-
cji spoleczenstwa na niesprawiedliwych podstawach, w warunkach zagrozenia bytu
kraju w wyniku wojny, opinia publiczna uznaje taka luke w dobrobycie za niedo-
puszczalna. Stanowi to powazne wyzwanie nie tylko dla spojnosci spoleczenstwa
w terazniejszos$ci, ale takze dla jego dalszego rozwoju (Smakota, 2024). Jak stusznie
uwaza Palikot (2024), wyzwanie to jest szczegolnie niebezpieczne w warunkach
wojny w Ukrainie, gdyz moze doprowadzi¢ do rozwoju tak absolutnie niedopusz-
czalnego zjawiska, jakim jest nierowno$¢ militarna. Na ogolny problem stratyfikacji
ludnosci Ukrainy w czasie wojny naktada si¢ polaryzacja grup ludnosci ze wzgledu
na poziom ,,udzialu” w wojnie. Nierownosci militarne w Ukrainie staty si¢ szcze-
golnie widoczne w czasie wojny, kiedy przede wszystkim mobilizacja czgsto dotyka
gtownie osoby o nizszych dochodach, ktore nie maja mozliwosci finansowych wy-
jazdu za granice lub uniknigcia stuzby poprzez mechanizmy prawne i korupcyjne.
Jak twierdzi Kazarin (2024), wszystko sprowadza si¢ do faktu, ze obrona kraju jest
praca wylacznie wojskowych, ktorzy zostali zaliczeni do pewnego rodzaju specjal-
nej kasty. Migdzy nimi a reszta ludnosci kraju znajduje si¢ swoisty roztam — mundur
mozna tatwo zalozy¢, ale trudno jest go zdja¢. Oznacza to, ze armia znalazla sig
poza nawiasem rownania spotecznego. Oczywiste jest to, Ze toczaca si¢ wojna jako
taka stanowi potezna probe dla solidarnosci narodu ukrainskiego.

W pracach na ten temat pojawiaja si¢ rezultaty prob przewidywania rozwoju
wydarzen. Wedtug rektora Kijowskiej Szkoty Ekonomicznej Brika (Brik, Luft,
2023) nierowno$ci w Ukrainie beda wzrastaty i jedynym pozytywnym efektem
wojny chyba moze by¢ kres oligarchii ukrainskiej, ale to nie bedzie miato prak-
tycznego znaczenia dla zwyktego cztowieka.

W literaturze istnieja pewne podstawy metodyczne i teoretyczne do badania
problemu nieréwnosci spotecznych, a zwlaszcza ich szczegdlnej formy w postaci
ekonomicznej polaryzacji ludnosci. Nie oznacza to jednak, ze rozpoznano wszyst-
kie opcje rozwigzania problemu, co z kolei wymusza konieczno$¢ kontynuowania
badan naukowych nad poszukiwaniem mozliwych sposobow jego rozwiazania.

METODYKA BADANIA

Przeprowadzenie badania byto nieco skomplikowane ze wzgledu na ograniczo-
ny dostep do oficjalnych informacji statystycznych, co wiaze si¢ ze specyfika stanu
wojennego i koniecznoscia uwzglednienia istotnych intereséw narodowych, dlate-
go tez Panstwowa Stuzba Statystyczna w 2022 roku zawiesita wszelkie badania na
czas trwania stanu wojennego. Stad jedynym istotnym zroédiem informacji o po-
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ziomie ubodstwa lub zamoznosci Ukraincow jest Badanie Spoteczno-Ekonomiczne
Gospodarstw Domowych (BSEGD). Zostatlo ono przeprowadzone przez Instytut
Demografii i Probleméw Jakoséci Zycia Narodowej Akademii Nauk Ukrainy oraz
Ukrainskie Centrum Reform Spotecznych w okresie od grudnia 2023 roku do lute-
go 2024 roku na zlecenie Ministerstwa Polityki Spotecznej Ukrainy. Wykorzysta-
no rowniez dane z réznych platform informacyjnych: bank.gov.ua, bbc.com, data.
oecd.org, documentsl.worldbank.org., ec.europa.eu/eurostat, gazeta.ua, glavcom.
ua, gradus.app, hromadske.ua, kp.ua/ua, life.znaj.ua, magazynkontakt.pl, matrix-in-
fo.com, minfin.com.ua, niss.gov.ua, novirubezhi.com.ua, oxfam.org, radiosvoboda.
org, rbc.ua, rubryka.com, sau.in.ua, today.ua, statista.com, ua.news, ukr-socium.org.
ua, ukrstat.gov.ua, unian.ua, unicef.pl, welfare.green, zn.ua/ukr/socium itp.

Poniewaz w ostatnich latach rezim informacyjny ulegl pewnemu ostabieniu,
najnowsze dane przedstawione w artykule dotycza 2024, a niektore 2023 roku.
Ponadto wykorzystano zrodla wtorne, opracowane przez naukowcoéw i prakty-
kow, ktorych publikacje zawieraja informacje zwiazane z tematyka badania.

Koncepcyjnym, teoretycznym i metodycznym podejsciem do badania byto
przyjecie stanowiska, ze polaryzacja ekonomiczna ludnosci jest zarowno czyn-
nikiem, jak i jednym z przejawow poglebiajacego si¢ poziomu nierdwnosci spo-
tecznych. Ponadto indywidualne charakterystyki poziomu bogactwa lub ubostwa
mieszkancow Ukrainy zaczerpnigto z réznych zrodet, ktére maja czgsto odmienne
znaczenie, poniewaz praktycznie nie ma jednej metodyki ich definiowania. Na przy-
ktad w Niemczech catkiem normalne jest nieposiadanie wlasnego mieszkania i wy-
najmowanie mieszkan i domow przez cate zycie, jednak poziom dochodow w tym
kraju pozwala obywatelom zy¢ i praktycznie niczego sobie nie odmawia¢. W Ukra-
inie sytuacja jest odmienna: wigkszo$¢ Ukraincow ma drogie aktywa — mieszkania,
dacze, dziatki, samochody, ale sa ubodzy pod wzgledem biezacych dochodow.

W zwiazku z tym w toku badan do opisu ubdstwa wykorzystano rézne jego
charakterystyki: ubostwo, ktore oceniono w oparciu o kategoryzacje Banku Swiato-
wego; ubostwo, ktore oceniono za pomoca wskaznika PKB na mieszkanca; skrajne
ubostwo — ubostwo ponizej fizjologicznego progu przetrwania; ubdstwo monetarne
— przecigtne dochody na osobg na poziomie nizszym od realnego minimum socjal-
nego. Zastosowano rowniez dwa podejscia do traktowania bogactwa: bogaci to oso-
by posiadajace duzy majatek; bogaci to osoby o wysokich dochodach. Wyjasnienia
te uwzgledniono w metodyce, aby dane dotyczace liczby 0sob ubogich i bogatych
oraz dynamika ich zmian w artykule byly bardziej zrozumiate.

Jednoczesnie ogdlne podejscie metodyczne do przeprowadzenia badan opiera-
Yo si¢ na zasadach dialektyki w organicznym potaczeniu z metodami abstrakcji na-
ukowej, analizy i syntezy, indukcji i dedukcji oraz logiki w badaniach naukowych.
Ponadto wykorzystano metody systematyzacji i uogélniania uzyskanych wynikow,
metody opisowo-analityczne 1 wskaznikowe. Aby ilo§ciowo wyrazi¢ oceng nierow-
no$ci ekonomicznych w postaci wskaznika stopnia polaryzacji ekonomicznej po-
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pulacji, w badaniu wykorzystano wskaznik Giniego (Shumska, Gaidai, Blyzniuk,
2023). Zgodnie z metodyka Banku Swiatowego indeks ten mierzy stopien, w jakim
rozktad dochodéw lub konsumpcji migdzy jednostkami lub gospodarstwami domo-
wymi w gospodarce odbiega od idealnie rownego rozktadu. Warto$¢ wspotczynnika
Giniego réwna 0 oznacza catkowita rownos$¢ (gdy wszyscy obywatele maja takie
same dochody), a wartos¢ 100 oznacza catkowita nierowno$¢ (gdy wszystkie zaso-
by sa skoncentrowane w rekach jednej osoby) (Wphw nierownosci..., 2025).

W trakcie prowadzonych badan postuzono si¢ takze metoda analizy przyczy-
nowo-skutkowej. Ponadto wykorzystano elementy metody poréwnawczej oraz
badan statystycznych. Przy tworzeniu konkluzji i rekomendacji zawartych w pod-
sumowaniu zastosowano metode eksploracyjna taczacej w sobie wnioskowanie
prognostyczne z badaniami terazniejszosci.

W YNIKI ANALIZ I ICH INTERPRETACJA

Majac na uwadze przyjete w badaniu stanowisko koncepcyjne dotyczace
wspoltzaleznosci migdzy polaryzacja ekonomiczna ludnosci a nierdbwnos$ciami spo-
fecznymi, nalezy podkresli¢, ze nierownos$ci spoteczne pozostaja jednym z najwaz-
niejszych probleméw wptywajacych na wszystkie aspekty zycia ludzkiego. Taki
stan potwierdza zaréwna literatura przedmiotu, jak i praktyka gospodarcza. Kla-
syczna triada nieréwnosci spotecznych sprowadza si¢ do nierownego dostepu do
bogactwa, wladzy i stawy — trzech fundamentalnych dobr, ktorych pragna ludzie
(Nierownosci spoteczne.. ., http). Wzrost nierdéwnosci ekonomicznych na poziomie
globalnym w latach 2020-2024 przedstawiono w tabeli 1. Z danych wynika, ze
w 2024 roku najbogatszy 1% ludnosci $wiata posiadat prawie dwie trzecie catego
bogactwa o wartosci 42 bln USD, wytworzonego od 2020 roku, czyli prawie dwa
razy wigcej pienigdzy niz najubozsze 99% ogolnej populacji (Oxfam, 2023). Taki
stan poglebia nierownosci spoteczne i stwarza nowe wyzwania w zapewnieniu spra-
wiedliwego dostgpu do zasobdw 1 mozliwosci dla wszystkich.

Tabela 1. Podzial nowego bogactwa wsréd najbogatszych i reszty ludnosci Swiata

Udzial nowego bogactwa | Udzial nowego bogactwa
Rok nabytego przez nabytego przez pozostate Dodatkowe wskazniki
1% najbogatszych (%) 99% (%)
1 2 3 4

Najbogatszy 1% posiada 43% $wia-

2020 33 * towych aktywow finansowych

2021 60 40 Okoior 46% 0s06b zyje ponizej grani
cy ubdstwa
13% $wiatowego PKB jest skon-

2022 63 37 centrowane w$rod 3000 rodzin
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1 2 3 4
2023 65 35 Maj?:tek pigciu najbogatszych osob
wzrost o 114%
1% najbogatszych posiada wigcej
2024 >70 <30 niz 95% najubozszych ludzi na

Swiecie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Oxfam, 2023).

Wedtug raportu Oxfam?® 3000 najbogatszych rodzin posiada 13% $wiatowego
produktu krajowego brutto (PKB). Kwota ta wynosi 14 bln USD, w poréwnaniu
z zaledwie 3% PKB w 1987 roku. Analiza zostata oparta na danych szwajcarskie-
go globalnego holdingu finansowego UBS. Raport wykazal rowniez, ze ,,globalne
Poludnie” (Azja, Afryka, Ameryka tacinska i Karaiby) posiada zaledwie 31%
Swiatowego bogactwa, mimo ze 79% $wiatowej populacji zyje w tych regionach.
Z kolei 1% najbogatszych podmiotow gospodarczych (BlackRock, State Street
i Vanguard) posiada prawie potowe wszystkich globalnych aktywow finansowych
(43%) (Frolov, 2024).

Ponadto badania Oxfamu pokazaly, ze to wtasnie ultrabogaci sa najwigkszy-
mi indywidualnymi sprawcami kryzysu klimatycznego. Najbogatsi miliarderzy
poprzez swoje zanieczyszczajace inwestycje emituja milion razy wigcej dwutlen-
ku wegla niz przecigtny cztowiek. Najbogatszy 1% ludzkosci odpowiada za dwa
razy wigcej emisji niz najubozsze 50%, a do 2030 roku ich $lad weglowy ma by¢
30 razy wigkszy niz poziom zgodny z celem 1,5°C okreslonym w Porozumieniu
paryskim (Oxfam, 2023).

Ukraina nie jest w tym kontekscie wyjatkiem. Nierownosci spoteczne, na-
gromadzone w okresie przedwojennym, ulegly znacznemu pogtebieniu w trakcie
wojny. Zakrojona na szeroka skale inwazja Rosji na Ukraing wywarta znaczacy
wplyw na poziom zycia i dobrobyt ludno$ci i nadal utrzymuje negatywny trend
w zyciu obywateli, zwigkszajac ich nierowny dostgp do zasobow, mozliwosci
1 przywilejow oraz poglebia juz istniejace nierownosci spoteczne, co prowadzi do
glebokiego rozwarstwienia spotecznego. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage
na kilka aspektoéw. Po pierwsze, w wyniku dziatan wojennych i bombardowan do-
szto do bardzo duzych zniszczen domoéw, infrastruktury, placowek edukacyjnych,
medycznych i socjalnych, obiektow infrastruktury krytycznej (energetycznej),
przedsigbiorstw i fabryk. Po drugie, obserwuje si¢ znaczny wzrost procesOw mi-
gracyjnych spowodowany wyjazdami za granicg osob w wieku produkcyjnym. Po
trzecie, wzrost bezrobocia, ktory moze ostatecznie doprowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji gospodarczej i warunkow zycia z powodu wzrostu ubostwa wsrod znacz-

3 Oxfam — migdzynarodowy sojusz organizacji dzialajacych w ponad 90 krajach na catym
swiecie. Celem dziatalno$ci stowarzyszenia jest rozwiazywanie problemow ubostwa i zwiazanej
z nim niesprawiedliwo$ci na calym $wiecie.



Polaryzacja ekonomiczna ludnosci ukrairiskiej w czasie rosyjskiej agresji... 37

nej czesei ludnosci Ukrainy. Rownie istotnym czynnikiem jest spadek realnych
ptac bedacy skutkiem procesow inflacyjnych i redukcji $wiadczen socjalnych
(Dlugopolskyy, Kravchuk, 2023, s. 83).

W ten sposodb wojna nie tylko niszczy ukrainskie spoteczefstwo fizycznie
i ekonomicznie, ale takze poglebia istniejace nieréwnosci, tworzac nowa, jeszcze
trudniejsza rzeczywisto$¢ dla najbardziej potrzebujacych. Wedlug sondazu prze-
prowadzonego w pazdzierniku 2022 roku 78% obywateli odnotowalo spadek do-
chodow od poczatku pelnoskalowej inwazji, a tylko 2% wskazato, ze ich dochody
wzrosty (Migracje i nastroje..., 2022).

W lipcu 2024 roku Bank Swiatowy zaliczyt Ukraine do krajow o $redniowy-
sokich dochodach i wedlug tego za granicg ubodstwa zaczgto uwazaé pensje wy-
noszaca 8,30 USD dziennie (Verstyuk, 2025). Bank Swiatowy w tym kontekscie
odnotowat, ze liczba Ukraincow zyjacych ponizej granicy ubdstwa od 2020 roku
wzrosta o 1,8 mln. Stanowi to okoto 29% populacji, czyli 9 mln obywateli, ale ro-
syjska inwazja nadal niszczy gospodarke kraju (Przepas¢ miedzy..., 2024; Szybka
ocena. .., 2024). Wedtug ekspertow Banku Swiatowego niszczycielski wplyw woj-
ny Rosji z Ukraing op6znit Ukraing o 15 lat w realizacji celéw w zakresie redukcji
ubostwa i cofnat jej gospodarke o 20 lat (Blyznyuk i in., 2024, s. 591; Szybka oce-
na..., 2024). Ubdstwo znacznie wzrostlo w obwodach czernihowskim, sumskim
i wotynskim ze wzgledu na blisko$¢ granicy, odptyw ludnosci oraz w przypadku
dwoch pierwszych — aktywne dziatania wojenne. Tylko w dwoch regionach Ukra-
iny wskazniki ubdstwa utrzymaty si¢ na poziomie z 2021 roku. Naleza do nich
obwody zakarpacki i czerniowiecki, dokad wraz z rozpoczgciem inwazji na pelna
skale przeniosto si¢ wiele przedsigbiorstw, a takze przybyly osoby przesiedlone
(Troyan, 2025). Przesiedlency wewngtrzni stracili znacznie wigcej niz inni, po-
niewaz nie tylko opuszczali swoje domy, tracili mieszkanie i pracg, ale rowniez
byli oddzieleni od rodzin, instytucji, z ktorymi byli zwiazani, od dotychczasowego
zycia codziennego. Ponadto najczg¢sciej pochodzili ze stosunkowo zamozniejszych
gospodarstw domowych w poréwnaniu z tymi, ktérzy pozostali.

Do ubogich w Ukrainie zaliczaja si¢ tez osoby pracujace, zazwyczaj nauczy-
ciele, pracownicy kultury, lekarze, naukowcy, czyli obywatele, ktorych zarobki
sa nizsze od minimum socjalnego, a takze emeryci, osoby niepelnosprawne, stu-
denci, rodziny wielodzietne i niepetne, uchodzcy i osoby przesiedlone oraz zanie-
dbane dzieci.

Poziom ubdstwa mozna rowniez $ledzi¢ za pomoca wskaznika PKB na miesz-
kanca, ktory w Ukrainie w 2023 roku, liczony wedlug aktualnego kursu dolara ame-
rykanskiego, wynosit 5181 USD na mieszkanca i byt najnizszy w Europie. Srednio
na $wiecie wskaznik ten wynosit 11-12 tys. USD na osobg (Troyan, 2025).

Wskaznik glebokiego (skrajnego) ubostwa (ponizej fizjologicznego progu
przetrwania) w Ukrainie byt tradycyjnie nizszy niz u jej wschodniego sasiada
i w Biatorusi. Dotyczy on kategorii 0sob, ktorych dochody sa bliskie oficjalnemu
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minimum egzystencji (2920 UAH w 2024 roku). W 2021 roku tylko 1,3% popu-
lacji Ukrainy znajdowalo si¢ ponizej fizjologicznego progu przetrwania, definio-
wanego jako minimum egzystencji, jednak w 2023 roku wskaznik ten wzrdst do
8,8%. Dotyczylo to gtéwnie emerytow w starszych grupach wiekowych, ktorzy
mieszkaja samotnie i otrzymuja minimalng emeryturg, oraz oséb wewngtrznie
przesiedlonych (WPO), ktdre nie znalazty pracy (Troyan, 2025).

W przypadku emerytow w czasie wojny rzad ma prawo nie waloryzowac
ich $wiadczen. Jesli wigc pensje pracujacych nadal jako$ rosna i mniej wigcej
dostosowuja si¢ do nowych cen, to emerytury — nie. W tej sytuacji jesli nie star-
czy pienigdzy nawet dla dzisiejszych emerytow, to przysztym emerytom bedzie
jeszcze trudniej, poniewaz brakuje sprawnej mtodziezy. Obciazenie pracujacych
niepracujacymi ciagle zatem wzrasta, przy czym emeryci ze wsi z reguly otrzy-
muja nizsza emeryturg niz mieszkancy miasta, ale rekompensuje im to mozliwo$¢
samodzielnego utrzymania si¢. Maja tez gorszy dostgp do lekow, ale srodowisko
na wsi mimo wszystko jest lepsze. Generalnie w warunkach wojennych mozna
nawet uznac, ze przecigtny emeryt na wsi ma nieco lepsze warunki niz emeryt
z miasta. Zycie na wsi stwarza wigcej mozliwosci samozatrudnienia, poniewaz
jest ziemia, na ktorej mozna co$ uprawiac. W miescie, jesli kto$ straci prace,
otrzyma niewielkg kwotg z funduszu zatrudnienia lub z prac dorywczych, ktora
nie wystarczy nawet na podstawowe potrzeby.

Przy czym sytuacja w Ukrainie charakteryzuje si¢ tym, ze z jednej strony
zwigksza si¢ liczba 0s6b ubogich, a z drugiej strony ro$nie zamozno$¢ 0sob z nie-
ktorych grup spotecznych. Obecnie w Ukrainie dominuje zniszczona infrastruk-
tura, bezrobocie, zebracy — emeryci, katastrofalny brak funduszy nawet na naj-
potrzebniejsze rzeczy, lombardy, darmowe rozdawanie zywnosci, starych ubran
i zabawek dla dzieci, ale jednocze$nie sa organizowane hatasliwe imprezy z fajer-
werkami, a kawiarnie i bary sa pelne gosci. Taka jest rzeczywisto$¢ dzisiejszych
wojskowych miasteczek. Jednoczesnie maja miejsce rekordowe zakupy nowych
samochodoéw w salonach samochodowych, nabywane sa duze nieruchomosci,
zwlaszcza elitarne, w tym za granica. W tym kontekscie liczba bogatych ludzi
w Ukrainie w czasie wojny wzrosta z okoto 3% do 8%. To sa rzeczywiScie bardzo
zamozni ludzie, ktorzy dysponuja wyjatkowo duzymi majatkami i posiadaja duzo
srodkow pienigznych (Kyryshyn, 2024).

W sytuacji wojny wsrod nieréwnosci spotecznych najbardziej widoczne staja
sig nierownosci dochodowe. Przed wybuchem wojny Ukraina, w poréwnaniu z kra-
jami kontynentu europejskiego, nalezata do krajoéw o najnizszej pozycji w rankingu
wskaznika Giniego charakteryzujacego poziom zréznicowan dochodowych. We-
dhug raportu Komisji Europejskiej Ukraina 2023 przez cala dekadg przedwojenng
jego warto$¢ byta dos¢ stabilna i w 2020 roku utrzymywata si¢ na poziomie 25,6%
(European Commission, 2023), a w 2021 i 2022 roku — na poziomie 26% (tabela 2)
(Statista, Wspotczynnik Giniego w Ukrainie..., 2025). W krajach strefy euro Unii
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Europejskiej w 2020 roku wskaznik ten wynosit 30,2%, a w 2024 roku osiagnat
poziom 29,4% (Statista...2011-2024..., http), przy czym najwyzszy poziom nie-
rownosci w zakresie dochodu rozporzadzalnego w Unii w 2024 roku odnotowano
w Bulgarii (38,4), na Litwie (35,3) i Lotwie (34,2), a najnizszy — na Stowacji (21,7),
w Czechach (23,7) i Stowenii (23,8) (Warunki. .., 2025).

Tabela 2. Dynamika poziomu wskaznika Giniego wedlug dochodéw ludno$ci Ukrainy

i Unii Europejskiej
Rok Ukraina, % UE, %
2020 25,6° 30,0°
2021 26,0! 29,6°
2022 26,0'-26,7¢ 30,2°
2023 43,8° 29,6
2024 . 29,4

" Nie ma jeszcze oficjalnego ostatecznego wskaznika Giniego dla Ukrainy na rok 2024, chociaz
trendy wskazuja na wzrost ubdstwa i 0gdlng polaryzacje¢ ekonomiczng ludnosci w wyniku wojny.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (! Statista, Wspélczynnik Giniego w Ukrainie. .., 2025;
2 Statista...w 2024..., http; 3 Statista...2011-2024..., http; * Eurostat, 2025; > European Commission,
2023; ©* UNICEEF, 2024).

Pandemia COVID-19, ktéra rozpoczeta si¢ w 2020 roku, praktycznie nie mia-
fa wptywu na wskaznik Giniego w Ukrainie. W latach 2020-2021 utrzymywat si¢
on na poziomie 25,6-25,2. Swiadczy to o tym, ze $rodki wsparcia spotecznego
i ogdlne mechanizmy gospodarcze byty w tym okresie w stanie czg$ciowo ztago-
dzi¢ nier6wnosci w podziale dochodéw.

Wraz z wybuchem wojny na peina skale w 2022 roku wskaznik Giniego
w Ukrainie zaczal rosna¢ i osiagnal poziom 26,7% (Eurostat.. . wedtug wieku. ..,
2025). Wskazuje to na wzrost nierdwnosci w kraju spowodowany utrata do-
chodéw czescei ludnosci, rosnacym bezrobociem i niestabilnos$cia gospodarcza.
W 2023 roku wskaznik ten wedlug danych BSSEGD byt bezprecedensowo wy-
soki — 43,8%, co bylo w 67,2% rezultatem poziomu ptac (UNICEF..., 2024).
Udziat gospodarstw domowych o przecigtnych dochodach na osobg na poziomie
nizszym od realnego minimum socjalnego (ubdstwo monetarne) zwigkszyt si¢
1,7-krotnie i wynosit 35,5%, w poréwnaniu z 20,6% w 2022 roku (UNICEEF...,
2024). Sytuacja ta mogta by¢ spowodowana powaznym kryzysem gospodar-
czym, utrata miejsc pracy, nierownym dostgpem do wsparcia rzadowego i wy-
soka inflacja. Skala nierdwno$ci byta juz znacznie wyzsza niz w Europie, gdzie
wedlug Eurostatu wskaznik Giniego wynosit $rednio 29,6% w 2021 roku,
aw 2022 roku wzrdst do 30,2% (Statista...2011-2024..., http). Z kolei w 2023
roku spadt do 29,6% (Eurostat, 2025). Dla poréwnania w Polsce wskaznik Gi-
niego poziomu zréznicowan dochodowych w latach 2019-2023 wahat si¢ od
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28,5% do 27,0%, podczas gdy w Rumunii i na Litwie, gdzie poziom nieréwno-
$ci dochoddw historycznie byt wyzszy, w 2023 roku wskaznik ten wynosit od-
powiednio 31,0% i 35,7%, co stanowito znacznie nizszy poziom niz w Ukrainie
(Eurostat, 2025). Wskazuje to na znaczenie wyzwan stojacych przed Ukraing
w obszarze polaryzacji ekonomicznej ludnosci na skutek wojny. Nalezy row-
niez wzia¢ pod uwagg, ze oficjalne statystyki dotyczace zréznicowania poziomu
zycia ludnosci nie uwzgledniajq istnienia ukrywania dochodow w Ukrainie, co
dotyczy przede wszystkim grup ludnosci o wyzszych dochodach (Zavhorodnya,
2023). Ponadto nie bierze si¢ pod uwage mozliwosci uzyskiwania przez ludno$¢
dochodow z nierejestrowanej dziatalnosci prowadzonej w Ukrainie (Holobo-
rodko, 2025). Taki stan uzupetniaja wyniki fali monitoringu ,,Spoteczenstwo
ukrainskie” z 2025 roku, przeprowadzonego przez Instytut Socjologii Narodo-
wej Akademii Nauk Ukrainy. Wedtug badania zdecydowana wigkszo$¢ gospo-
darstw domowych w Ukrainie w 2025 roku (72,4%) ocenila poziom dobrobytu
swojej rodziny jako przecigtny. Dodatkowo 3,5% ocenito go jako zty, a 21,9%
— jako bardzo zty (Bilous, 2025).

Jednoczes$nie warto$¢ wskaznika Giniego wskazuje na poziom i trendy zro6z-
nicowania gospodarstw domowych w krajach europejskich pod wzgledem za-
moznos$ci. W 2024 roku najbogatsze 10% gospodarstw domowych w strefie euro
posiadato 57,4% calego majatku netto w tym roku, podczas gdy najbiedniejsze
50% posiadato jedynie okoto 5% tego majatku. Najbardziej nierowny rozktad
majatku w 2024 roku odnotowano w Szwecji (0,75). Liderami nieréwnosci eko-
nomicznych byty rowniez Turcja (0,73), Cypr (0,72) i Lotwa (0,7). Najbardziej
robwnomiernie roztozony majatek odnotowano na Stowacji (0,38), a nastgpnie
w Belgii (0,47) i na Malcie (0,48) (Minfin, 2025a).

W tym kontekscie istotne jest rozwazenie mozliwosci zakupu dobr przez go-
spodarstwa domowe w Ukrainie, majacych na celu zaspokojenie réznorodnych
potrzeb cztowieka (tabela 3). Eksperci z Instytutu Demografii i Badan Spotecz-
nych im. M.V. Ptuchy Narodowej Akademii Nauk Ukrainy zauwazaja, ze zrdz-
nicowanie dochodow jest jednym z czynnikéw decydujacych o nierdwnosciach
ludnosci pod wzgledem cech konsumenckich (Libanowa, 2012). Im ubozsze jest
gospodarstwo domowe, tym wicksza czes¢ dochodéw musi ono przeznaczaé
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, w tym na zywnos$¢. W zwiazku z tym
ubozsze gospodarstwa domowe maja znacznie mniejsze mozliwosci zakupu dobr
1 ustug niezywnosciowych niz bardziej zamozne.

Generalnie najwigksza cze¢$¢ budzetu rodzinnego Ukraincow stanowia wy-
datki na zywnos¢. Przed pelnoskalowa agresja zbrojna Rosji udziat tych wydat-
kéw w Ukrainie wynosit 42%, a obecnie zdaniem ekspertow wzrdst do 48-49%.
Dla poréwnania w rodzinie europejskiej srednie wydatki na zywno$¢ wynosza
12-18% (Ukr.radio, 2023).
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Tabela 3. Zmiana aktywno$ci gospodarczej, sytuacji finansowej gospodarstw domowych
i sity nabywczej gospodarstw domowych w Ukrainie

Kategorie ludnosci Lata
ijego grupy wedlug samooceny 20211 2022! 2023! 2024%

Struktura wedhug aktywnosci ekonomicznej badanych gospodarstw domowych na koniec roku,
% odpowiedzi

Pracujace” 58 49,2 47 L
Nieaktywni (poza sita robocza) 36 39,7 44
Bezrobotni 6 11,1 9

Samoocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych w III kwartale roku, % odpowiedzi
Oszczedzaja na jedzeniu 12,2 19,9 26,2 12,2
Wyftarcza na Jeqzenle, ale trzeba oszczgdzac/pozy- 25.0 332 25.0
cza¢ na ubrania i buty
Wystarcza na jedzenie, ubrania i buty, ale trzeba 393 22,0 227 35.8

oszczedzaé/pozyczaé, zeby kupi¢ mate AGD.

Wystarcza na jedzenie, ubrania, buty i mate AGD,
ale trzeba oszczgdzaé/pozyczaé, zeby kupi¢ wigk- 18,1 12,5 13,8 40,7
sze urzadzenia

Wystarcza na jedzenie, ubrania, buty i zakup male-
go 1 duzego sprzgtu AGD, ale trzeba oszczedzaé/po- 3,0 8,2 8,3
zyczaé pieniadze na zakup samochodu/mieszkania.

Gospodarstwo domowe moze sobie pozwoli¢ na do-
wolne zakupy

Trudno odpowiedzie¢. 1,8 2.4 2.4

0.5 1,8 1,7 0,5

" Osoby, ktore odpowiedzialy na pytanie o aktualne zatrudnienie, zostaly zaliczone do kategorii:
»zatrudniony”, ,,samozatrudniony”, ,,zarejestrowany prywatny przedsigbiorca”. Osoby, ktore od-
powiedzialy ,,tymczasowo niepracujace, ale poszukujace pracy”, zostaly zaliczone do kategorii
bezrobotnych.

** — brak danych.

Zrédto: obliczono na podstawie: (' Narodowy Bank Ukrainy, 2023;2 Wyniki ankiety przeprowadzonej
przez Centrum Razumkowa: Bilous, 2025).

Dane opublikowane w Raporcie Inflacyjnym Narodowego Banku Ukrainy za
pazdziernik 2023 roku wskazuja na gwattowny wzrost liczby gospodarstw domo-
wych, ktorych nie sta¢ na zakup niektorych dobr pierwszej potrzeby w okresie
stanu wojennego, co w praktyce oznacza, ze znajduja si¢ one na granicy ubostwa.
Na koniec 2023 roku takich gospodarstw byto ponad 50%, co bylo powiazane ze
wzrostem odsetka 0sob nieaktywnych zawodowo i spadkiem odsetka osob pracu-
jacych (tabela 3). Wedtug raportu inflacyjnego NBU w 2021 roku 12,2% Ukrain-
cow oszczedzato na zywnosci, w 2022 roku — 19,9%, a w 2023 roku juz 26,2%,
czyli ich liczba podwoita si¢ w ciagu zaledwie dwodch lat wojny, a liczba osob,
ktoére moga sobie pozwoli¢ na zakup czegokolwiek, wzrosta prawie 3,5-krotnie —



42 Heorury CHEREVKO, IRYNA CHEREVKO

z0,5% do 1,7%. W 2024 roku, wedlug RBC-Ukraina, w odniesieniu do prezentacji
badania Centrum Razumkowa, odsetek gospodarstw domowych, ktdre moga sobie
pozwoli¢ na jakiekolwiek zakupy, spadt do poziomu z 2021 roku (0,5%), a od-
setek tych, ktorym starcza na jedzenie i zakup niezbednych oraz niedrogich rze-
czy, zmniejszyl si¢ o 3,5 punktu procentowego, cho¢ ten ostatni wskaznik w 2024
roku wzrést 1,6-krotnie w poréwnaniu z 2023 rokiem. W 2024 roku podobny jest
odsetek tych, ktorzy odpowiadaja, ze kupujac zywnos¢, czgsciej staraja si¢ na-
bywac najtansze produkty, zwracajac mniejsza uwage na ich jakos¢ (44%), oraz
tych, ktorzy czesciej pozwalaja sobie na zakup produktéw wyzszej jakosci (bar-
dziej wartosciowych lub smacznych), nawet jesli sa one drozsze (45%). Ci ostatni
stanowia zaledwie 15% wsrod tych, ktorzy odpowiadaja, ze ,,ledwo wiaza koniec
z koficem”, 1 81% wérdd tych, ktorzy odpowiadaja, ze ,,zyja wygodnie” (Bilous,
2025). Podane dane wskazuja, ze mechanizm podziatu dochodu narodowego stat
si¢ jeszcze bardziej niesprawiedliwy wlasnie w latach wojny.

Dostepne dane potwierdzaja, ze wzrost nieréownosci ekonomicznych (o 1 punkt
wskaznika Giniego) prowadzi do spadku dobrobytu Ukraincow wedhug parytetu
sity nabywczej w przeliczeniu na PKB per capita — o 816 UDS, a w przeliczeniu na
DNB per capita — o 866 USD (Blyznyuk i in., 2024, s. 591; Szybka ocena..., 2024),
powodujac w konsekwencji ostabienie stabilnosci spotecznej w kraju ($rednia mie-
sigczna pensja w Ukrainie w 2025 roku wzrosta z 18 tys. UAH do 21 tys. UAH
— okoto 450-500 USD) (Minfin, 2025b).

Opis dynamiki polaryzacji ludnosci Ukrainy w czasie wojny bytby niepeiny
bez uwzglednienia zmian zachodzacych w kategorii 0sob klasyfikowanych jako
osoby o $rednich dochodach lub $rednio zamozne. Okoto 40% Ukraincéw iden-
tyfikuje si¢ jako klasa $rednia, ale ich dochody nie odzwierciedlaja tego statusu.
Wedlug ekspertow klasa $rednia w Ukrainie stanowi mniej niz 7% populacji (Pe-
trowskyy, 2024). Biorac takze pod uwage to, ze poziom dochodow klasy boga-
tej wérdd ludnosci Ukrainy wynosi mniej niz 1-1,5%, 92% ludnosci Ukrainy to
obecnie klasa biedna (Petrowskyy, 2024). Oznacza to, ze w Ukrainie praktycznie
nie ma juz klasy $redniej. Byla ona niewielka juz przed wojna, ale wraz z po-
czatkiem masowej rosyjskiej inwazji niemal zanikta. Wielu Ukraincéw o prze-
cietnych dochodach wyjechato za granice. Z pewnoS$cia rowniez i z tego powodu
odsetek 0sob ubogich wzrdst (Przepas¢ miedzy..., 2024).

Biorac to wszystko pod uwage, mozna dojs¢ do wniosku, ze wojna na taka
skalg, jak w Ukrainie, jest niewatpliwie czynnikiem ekonomicznej polaryzacji
ludnosci kraju, przy czym bogaci staja si¢ coraz bogatsi, a biedni — coraz bied-
niejsi, rosng wszystkie formy ubostwa i zanika klasa srednia. Wynika to z faktu,
ze inflacja i dewaluacja w czasie wojny zawsze dzialaja na korzys$¢ osob posia-
dajacych duze aktywa walutowe, poniewaz w przeliczeniu na dolary wydaja oni
mniej, nawet biorac pod uwageg wzrost cen w tym okresie. Poza tym w Ukrainie
bogaci ludzie sa wlaczeni w procesy gospodarki czynszowej. Grupy ludzi wply-
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wowych, ich krewni i przyjaciele stanowia 10% najbogatszej czgsci populacji kra-
ju (Michkovska, 2023).

Oceniajac zmiany w catosci, mimo ze ubdstwo w Ukrainie wzrosto, ogolna
sytuacja nie jest az tak zla, jak moglaby by¢. Nawet w $rednim wariancie scena-
riusza rozwoju analizowanych zjawisk przewidywano podwojenie skali ubdstwa
(Sokolenko, 2024). W rzeczywistosci sytuacja okazala si¢ jednak blizsza scena-
riuszowi optymistycznemu.

Niero6wnosci spoteczne i polaryzacja ekonomiczna ludnosci obiektywnie
maja daleko idace konsekwencje, wptywajac na rézne sfery zycia spotecznego.
Stwarzaja one powazne bariery dla rozwoju gospodarczego, zwigkszaja napigcia
spoteczne, negatywnie oddziatuja na stabilno$¢ polityczng i na stan psychiczny
ludzi. To wlasnie czynniki ekonomiczne sa jedna z gldéwnych przyczyn wzrostu
nierownosci 1 rozwarstwienia spolecznego. Im silniejsza polaryzacja spoteczen-
stwa, tym powazniejsze rozwarstwienie ekonomiczne, tym wigcej biedy na jed-
nym biegunie i wigcej naduzy¢ i niezastuzonych dochodow na drugim. Wigkszos¢
kapitatu jest skoncentrowana w rekach ograniczonego kregu ludzi, co utrudnia
mobilno$¢ spoteczng i tworzy bariery dla rozwoju klasy $redniej.

Mimo takiej sytuacji poziom zadowolenia z zycia wéréd Ukraincow utrzy-
muje si¢ na umiarkowanym poziomie — 5,4 punktu w 10-stopniowe;j skali — po-
daje Kijowski Migdzynarodowy Instytut Socjologii (KIIS) w oparciu o wyniki
drugiej fali pilotazowego badania dobrostanu, przeprowadzonego w czasie wojny
(Satysfakcja z zycia..., 2025). Pomimo stresu, lgku i straty Ukraincy zachowuja
wysokie poczucie sensu zycia, co jest waznym czynnikiem odpornosci emocjo-
nalnej i spojnosci spotecznej — poczucie sensu zycia pozostaje najwyzsze sposrod
wszystkich wskaznikow — 7,1 punktu w 10-stopniowej skali (Satysfakcja z zy-
cia...,2025).

WNIOSKI Z BADAN I PODSUMOWANIE

Polaryzacja ekonomiczna spoteczenstwa w Ukrainie jest bezposrednia konse-
kwencja narastania nieréwnos$ci spolecznych. Jednoczesnie rozwarstwienie eko-
nomiczne w postaci polaryzacji ekonomicznej ludnosci jest zarowno czynnikiem
poglebiajacym wszelkie inne rodzaje nierdéwnosci — spoteczne, srodowiskowe 1 po-
lityczne, jak 1 elementem obnizajacym poziom mobilnosci spotecznej ludnosci.

W Ukrainie pozostali glownie bogaci i biedni. Bogaci — poniewaz maja swoj
biznes, prestizowa prace i wysokie dochody, ktorych nie beda mieli nigdzie indziej,
a biedni — poniewaz nie maja pieni¢dzy lub mozliwosci zmiany miejsca zamieszka-
nia. Polaryzacja ekonomiczna ludnosci Ukrainy w czasie wojny stale si¢ poglebia.
Ogromna przepas¢ migdzy bogatymi a biednymi i zanikanie klasy $redniej pro-
wadza do upadku gospodarki, obciazaja sytuacje spoteczno-gospodarcza w kraju
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1 niosg ze soba grozbe glebokich problemoéw strukturalnych, konfliktow spoteczno-
-ekonomicznych w spoteczenstwie, w tym — przestgpstw przeciwko mieniu, oraz
negatywnego wplywu na stosunek do wojny réznych spolaryzowanych grup spo-
tecznych, az do pojawienia si¢ nieréwnosci wojskowych i wojennych.

Pomimo wszelkich trudno$ci poczucie sensu zycia w kraju pozostaje wyso-
kie, co $wiadczy o niegasnacym optymizmie Ukraincow i ich niezachwianej wierze
w stuszno$¢ walki z okrutnym wrogiem i w nieuchronnos¢ zwycigstwa nad nim.
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Postkolonialny dylemat: konwergencja
czy dywergencja systemow emerytalnych
Trynidadu i Tobago oraz Wielkiej Brytanii
w perspektywie nierownosci spolecznych (1962-2025)

Abstrakt

Artykut przedstawia analiz¢ pordéwnawcza systemoéw emerytalnych Trynidadu i Tobago
oraz Wielkiej Brytanii w okresie 1962-2025 w kontek$cie procesow konwergencji i dywer-
gencji instytucjonalnej oraz ich wptywu na nierdéwnosci spoteczne. Celem badania jest we-
ryfikacja hipotezy o przewazajacej dywergencji strukturalnej przy jednoczesnej konwergencji
parametrycznej migdzy systemami o wspdlnych korzeniach kolonialnych. Wykorzystano me-
tode analizy poréwnawcze] instytucjonalno-prawnej z wykorzystaniem danych pierwotnych
i wtornych z oficjalnych zrodet obu krajow. Wyniki potwierdzaja gtowna hipotez¢ — mimo
wspolnego dziedzictwa brytyjskiego modelu Beveridge’a systemy rozwingty si¢ w odmiennych
kierunkach strukturalnych. Wielka Brytania przyjgta model oparty na mieszance rozwiazan pu-
blicznych i prywatnych z rosnaca rola rynkow kapitatowych, podczas gdy Trynidad i Tobago
konsekwentnie rozwijal panstwowy system z silnym naciskiem na redystrybucjg. Jednocze-
$nie oba kraje wykazuja konwergencje w zakresie podstawowych parametrow — wieku emery-
talnego, mechanizméw waloryzacji oraz wzmacniania elementow redystrybucyjnych. Rézne
trajektorie rozwoju przyniosty odmienne konsekwencje dla nierownosci spotecznych: system
brytyjski charakteryzuje si¢ wigkszym zroéznicowaniem $wiadczen i rosnacymi nierdwnosciami
migdzygeneracyjnymi, podczas gdy system trynidadzki lepiej chroni najubozsze grupy, ale wy-
kluczenie sektora nieformalnego pogiebia inne wymiary nierownosci. Badanie dostarcza cen-
nych wnioskéw dla projektowania reform emerytalnych w krajach postkolonialnych oraz teorii
transferu polityk publicznych.
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Postcolonial dilemma: convergence or divergence of pension systems
in Trinidad and Tobago and the United Kingdom from the perspective
of social inequalities (1962-2025)

Abstract

This article presents a comparative analysis of pension systems in Trinidad and Tobago and
the United Kingdom from 1962 to 2025, in the context of institutional convergence and divergence
processes and their impact on social inequalities. The study aims to verify the hypothesis of prevailing
structural divergence alongside parametric convergence between systems sharing common colonial
roots. The research employs comparative institutional-legal analysis using primary and secondary
data from official sources in both countries. Results confirm the main hypothesis — despite the
shared heritage of the British Beveridge model, systems developed in different structural directions.
Great Britain adopted a mixed public-private model with a growing role of capital markets, while
Trinidad and Tobago consistently developed a state-dominated system with strong redistributive
emphasis. Simultaneously, both countries show convergence in basic parameters — retirement
age, indexation mechanisms, and strengthening redistributive elements. Different developmental
trajectories brought varying consequences for social inequalities: the British system features greater
benefit differentiation and growing intergenerational disparities, while the Trinidadian system
better protects the poorest groups, but exclusion of the informal sector deepens other inequality
dimensions. The study provides valuable insights for designing pension reforms in postcolonial
countries and theories of public policy transfer.

Keywords: pension systems, social inequalities, postcolonial countries, institutional convergence,
social policies.

JEL: H55, 138, N36, P51, Z13.

WPROWADZENIE

Systemy emerytalne krajow postkolonialnych stanowia szczegdlnie interesu-
jacy przedmiot analizy porownawczej, poniewaz tacza w sobie dziedzictwo insty-
tucjonalne metropolii z lokalnymi adaptacjami wynikajacymi ze specyficznych
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych (Pierson, 2000, s. 251). Relacje migdzy
bytymi koloniami a metropolitalnymi krajami europejskimi w obszarze polityk
spotecznych pozostaja stosunkowo stabo zbadane, mimo ze moga dostarczy¢ cen-
nych wnioskéw dotyczacych mechanizméw transferu instytucjonalnego i proce-
sow konwergencji lub dywergencji systemowej (DiMaggio, Powell, 1983, s. 147).

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i ocena kierunkow konwer-
gencji oraz dywergencji w rozwoju systemow emerytalnych Trynidadu i Toba-
go oraz Wielkiej Brytanii w okresie od uzyskania niepodleglosci przez Trynidad
i Tobago w 1962 roku do 1 wrzesnia 2025 roku, a takze okreslenie implikacji tych
zmian dla nieréwnosci spotecznych, zwlaszcza w zakresie dostgpu do zabezpie-
czenia emerytalnego i adekwatno$ci §wiadczen. Cel ten zrealizowano z wykorzy-
staniem analizy porownawczej instytucjonalno-prawnej.
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Gloéwna hipoteza badawcza zaktada, Ze mimo wspolnych korzeni kolonial-
nych i podobnego punktu wyjscia instytucjonalnego systemy emerytalne Tryni-
dadu i Tobago oraz Wielkiej Brytanii wykazaty w badanym okresie przewazajaca
dywergencje strukturalna, przy jednoczesnej konwergencji w obszarze wyzwan
demograficznych i parametrow systemowych, takich jak wiek emerytalny czy
mechanizmy waloryzacji §wiadczen. Ponadto zaktada sig, ze obserwowane zmia-
ny miaty réznorodny wplyw na poziom nieréwnosci spotecznych w obu krajach,
przy czym kierunek i skala tych zmian zalezaly od lokalnych uwarunkowan poli-
tycznych i gospodarczych.

Motywacja do podjecia tej problematyki badawczej jest rosnace znaczenie stu-
diow postkolonialnych w analizie wspotczesnych polityk spotecznych oraz potrzeba
lepszego zrozumienia mechanizmow ksztaltujacych systemy zabezpieczenia spo-
tecznego w krajach o ograniczonych zasobach fiskalnych (Ryan, 1988, s. 156-159).
Problematyka ta nabiera szczegolnej aktualno$ci w kontekscie globalnych trendow
demograficznych, w tym przyspieszajacego procesu starzenia si¢ spoleczenstw roz-
wijajacych sig, co stawia przed systemami emerytalnymi nowe wyzwania w zakre-
sie zapewnienia adekwatnego zabezpieczenia na staros¢ przy zachowaniu zrowno-
wazenia fiskalnego (International Monetary Fund, 2024, s. 12).

Zakres opracowania obejmuje analiz¢ instytucjonalna, prawna i funkcjonalna
obu systemow emerytalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich struktury, pa-
rametrow demograficznych, poziomu §wiadczen oraz pokrycia populacji. Badanie
koncentruje si¢ na glownych reformach systemowych i ich konsekwencjach spo-
tecznych, z pominigciem szczegotowych aspektow technicznych zwiazanych z in-
westowaniem aktywow emerytalnych czy specyficznych rozwiazan branzowych.

PRZEGLAD LITERATURY W KONTEKSCIE PROWADZONYCH BADAN

Analiza poréwnawcza systemow emerytalnych w konteks$cie relacji postko-
lonialnych wymaga osadzenia w solidnych ramach teoretycznych, ktore uwzgled-
niaja zarowno mechanizmy konwergencji i dywergencji instytucjonalnej, jak
i specyfike procesow ksztaltujacych polityki spoteczne w krajach o roznym po-
ziomie rozwoju gospodarczego.

TEORIE KONWERGENCIJI I DYWERGENCJI W POLITYKACH SPOLECZNYCH

Teoretyczne ramy analizy konwergencji i dywergencji w politykach spo-
tecznych zostaty rozwinigte przede wszystkim w nurcie neoinstytucjonalizmu
socjologicznego. DiMaggio i Powell (1983, s. 149—152) wskazali na trzy gtéwne
mechanizmy izomorfizmu instytucjonalnego: przymusowy, mimetyczny i nor-
matywny, ktére moga prowadzi¢ do upodobniania si¢ struktur organizacyjnych



Postkolonialny dylemat: konwergencja czy dywergencja systeméw emerytalnych... 51

i rozwigzan systemowych. W kontekscie systemow emerytalnych izomorfizm
przymusowy moze wynika¢ z presji migdzynarodowych instytucji finansowych,
mimetyczny — z nasladowania rozwigzan uznawanych za skuteczne, a norma-
tywny — z profesjonalizacji kadr zarzadzajacych systemami zabezpieczenia spo-
tecznego.

Jednoczesnie teorie path dependence, rozwinigte przez Piersona (2000, s. 252—
258), wskazuja na znaczenie $ciezek rozwoju historycznego i mechanizmoéw sa-
mowzmacniajacych, ktore moga prowadzi¢ do dywergencji systemowej mimo
podobnych punktow wyjscia. W przypadku systeméw emerytalnych wezesniej-
sze wybory instytucjonalne moga ogranicza¢ mozliwosci reform i prowadzi¢ do
utrwalania réznic migdzy krajami (Esping-Andersen, 1990, s. 26-29).

WPLYW DZIEDZICTWA INSTYTUCJONALNEGO NA SYSTEMY EMERYTALNE

Znaczenie dziedzictwa kolonialnego dla ksztattowania wspotczesnych insty-
tucji politycznych i spotecznych zostatlo szeroko udokumentowane w literaturze
(Acemoglu, Robinson, 2012, s. 43-47). W kontekscie systeméw emerytalnych
analiza Poteraja (2008a, s. 89-94) wykazala, ze kraje europejskie charakteryzuja
si¢ znaczng réznorodnoscia rozwigzan systemowych mimo wspolnych korzeni
historycznych, co sugeruje wazna rolg lokalnych adaptacji i specyficznych uwa-
runkowan rozwojowych.

Szczegbdlne znaczenie ma model brytyjski oparty na zatozeniach raportu
Beveridge’a, ktory wptynat na ksztatt systemow emerytalnych w wielu krajach
Wspolnoty Narodow (Poteraj, 2008b, s. 486—490). Jednoczesnie procesy deko-
lonizacji i budowy niepodlegltych panstw prowadzity do modyfikacji dziedziczo-
nych rozwiazan w kierunku lepszego dostosowania do lokalnych potrzeb i moz-
liwosci fiskalnych.

LITERATURA DOTYCZACA SYSTEMOW EMERYTALNYCH W KRAJACH POSTKOLONIALNYCH

Badania nad systemami emerytalnymi w krajach postkolonialnych pozo-
staja stosunkowo ograniczone w poréwnaniu z analizami krajow rozwinigtych.
Mesa-Lago (1989, s. 12—18) wskazal na wspolne wyzwania stojace przed syste-
mami zabezpieczenia spotecznego w krajach rozwijajacych sig, w tym ograni-
czone pokrycie populacji, niski poziom $§wiadczen i problemy z zarzadzaniem
systemami.

W kontekscie karaibskim szczegdlne znaczenie majg analizy Inter-Ameri-
can Development Bank (2024, s. 15-22), ktore dokumentuja rosnace wyzwania
fiskalne systemow emerytalnych w regionie oraz potrzebg gruntownych reform
strukturalnych. Podobnie badania Miedzynarodowej Organizacji Pracy wskazu-
ja na konieczno$¢ rozszerzenia pokrycia systemow na sektor nieformalny, ktéry
w krajach karaibskich obejmuje znaczna czg$¢ sity robocze;.
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NIEROWNOSCI W ZABEZPIECZENIU SPOLECZNYM JAKO PRZEDMIOT
BADAN KOMPARATYSTYCZNYCH

Analiza nierdwnoS$ci w systemach zabezpieczenia spotecznego stanowi kluczo-
wy element badan komparatystycznych, szczegdlnie w kontekscie réznic migdzy
krajami o r6znym poziomie rozwoju. Korpi i Palme (1998, s. 661-664) wykazali,
ze systemy o charakterze uniwersalnym moga by¢ bardziej skuteczne w redukcji
nieréwnosci niz systemy selektywne, mimo wyzszych kosztow budzetowych.

W przypadku systeméw emerytalnych nieréwno$ci moga wynikaé z rdznic
w dostepie do systemu, poziomie $wiadczen, warunkow nabycia uprawnien oraz
mechanizmo6w redystrybucji (Whitehouse, 2007, s. 15-19). Szczegdlnie istotne sa
roznice migdzypokoleniowe, ktore moga prowadzi¢ do konfliktéw spolecznych
W obliczu starzenia si¢ spoteczenstw.

Istotnym wymiarem nierownosci w systemach emerytalnych sa rowniez nie-
rownosci ptciowe (gender pension gap) definiowane jako réznica w wysokosci
$wiadczen emerytalnych migdzy kobietami a megzczyznami (OECD, 2023; Eu-
ropean Commission, 2021). Zjawisko to jest szeroko analizowane w literaturze
migdzynarodowej, ktora wskazuje, ze jego glownymi determinantami sa r6éznice
w przebiegu karier zawodowych, nizsze wynagrodzenia kobiet oraz czgstsze prze-
rwy w zatrudnieniu zwigzane z opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (OECD,
2023; European Commission, 2021).

Analiza poréwnawcza systemoéw emerytalnych Trynidadu i Tobago oraz
Wielkiej Brytanii wpisuje si¢ w ten nurt badawczy, oferujac mozliwo$¢ zbadania
mechanizmow ksztattujacych nierdéwnosci w kontekscie réznych trajektorii roz-
woju instytucjonalnego przy wspolnych korzeniach historycznych.

METODYKA BADANIA

Niniejsze badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem metody analizy
porownawczej instytucjonalno-prawnej, ktéora umozliwia systematyczne porow-
nanie struktur, proceséOw i rezultatow funkcjonowania systemow emerytalnych
w dwoch réznych kontekstach spoteczno-ekonomicznych (Lijphart, 1999, s. 34—
36). Wybdr tej metody wynika z jej szczegdlnej przydatnosci do analizy ztozonych
systemow instytucjonalnych, ktore charakteryzuja si¢ dlugoterminowa ewolucja
i wzajemnym oddziatywaniem czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych.

Periodyzacja badania obejmuje okres od 31 sierpnia 1962 roku, gdy Trynidad
i Tobago uzyskat niepodlegtos¢, do 1 wrzesnia 2025 roku, co pozwala na przesle-
dzenie petnej trajektorii rozwoju systemu emerytalnego w niezaleznym panstwie
oraz poréwnanie jej z rownoleglymi zmianami w systemie brytyjskim. Wybor
punktu odniesienia w postaci daty uzyskania niepodlegtosci ma znaczenie me-
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todologiczne, poniewaz oznacza moment, w ktorym Trynidad i Tobago uzyskat
petna autonomi¢ w ksztaltowaniu wtasnych polityk spotecznych.

Kryteria poréwnania systemow emerytalnych zostaty zoperacjonalizowane
w pigciu gtownych wymiarach: 1) struktura instytucjonalna systemu, obejmujaca
liczbe i charakter filarow emerytalnych; 2) parametry demograficzne, w tym wiek
emerytalny, okresy sktadkowe i mechanizmy waloryzacji $wiadczen; 3) poziom
$wiadczen wyrazony jako stopa zastgpienia wynagrodzenia; 4) pokrycie populacji
mierzone odsetkiem osdb objetych systemem oraz 5) mechanizmy redystrybucji
i ich wptyw na nierownos$ci dochodowe wsrod emerytow.

Zrédta danych obejmuja dokumenty pierwotne w postaci aktow prawnych,
rozporzadzen wykonawczych i oficjalnych raportow instytucji zarzadzajacych
systemami emerytalnymi w obu krajach. Dla Trynidadu i Tobago wykorzysta-
no dane National Insurance Board of Trinidad and Tobago (NIBTT), Ministry
of Social Development and Family Services oraz Central Bank of Trinidad and
Tobago. W przypadku Wielkiej Brytanii podstawowe zrodta stanowity publikacje
Department for Work and Pensions (DWP), HM Revenue and Customs (HMRC)
oraz Office for National Statistics (ONS). Dodatkowo wykorzystano dane mig-
dzynarodowych organizacji, w tym Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
Banku Swiatowego oraz Inter-American Development Bank.

Analiza danych zostata przeprowadzona w trzech etapach temporalnych: 1)
stan wyj$ciowy w 1962 roku; 2) okres transformacji 1962—2000 oraz 3) wspoélcze-
sny okres reform 2000-2025. Takie podejscie umozliwia identyfikacje momentow
krytycznych (critical junctures) w rozwoju obu systemow oraz oceng ich dlugoter-
minowych konsekwencji dla ksztattu wspotczesnych rozwiazan instytucjonalnych.

W analizie nierdéwnosci przyjgto podziat na grupy spoteczno-ekonomiczne
wedtug pozycji w rozktadzie dochodow (kwintyle dochodowe).

Ograniczenia badania wynikaja przede wszystkim z utrudnionej dostgpnosci
danych historycznych dla Trynidadu i Tobago, zwtaszcza w zakresie szczegoto-
wych statystyk dotyczacych pokrycia systemu i poziomu §wiadczen w pierwszych
dekadach niepodlegtosci. Ponadto réznice w metodologiach stosowanych przez
instytucje statystyczne obu krajow utrudniaja bezposrednie poréwnania niekto-
rych wskaznikow, co wymaga ostroznej interpretacji rezultatow analizy.

PUNKT WYJSCIA: DZIEDZICTWO KOLONIALNE I STAN SYSTEMOW W 1962 ROKU

WSPOLNE KORZENIE W BRYTYJSKIM MODELU BEVERIDGE’A

Systemy emerytalne zarowno Wielkiej Brytanii, jak i Trynidadu i Tobago w mo-
mencie uzyskania niepodleglosci przez ten ostatni w 1962 roku wykazywaty wy-
razne $lady wspolnego dziedzictwa instytucjonalnego. Fundamenty obu systemow



54 JAROSEAW POTERA]

zostaty polozone w okresie migdzywojennym i podczas I wojny $wiatowej, kiedy
to brytyjski model zabezpieczenia spotecznego przechodzit gruntowna reforme pod
wplywem koncepcji zawartych w raporcie Beveridge’a z 1942 roku (s. 6-9).
Model Beveridge’a przewidywat uniwersalny system zabezpieczenia spo-
tecznego oparty na trzech filarach: obowiazkowych sktadkach o jednolitej wy-
sokosci, $wiadczeniach na poziomie gwarantujacym minimum egzystencji oraz
finansowanej z podatkéw pomocy socjalnej dla 0sob niespetniajacych warunkow
ubezpieczeniowych. Kluczowym zatozeniem tego modelu byta zasada, ze kazdy
obywatel ma prawo do podstawowego zabezpieczenia na staro$¢ w zamian za
regularne optacanie sktadek przez cala karier¢ zawodowa (Hill, 2002, s. 39-42).

WIELKA BRYTANIA W 1962 ROKU: UGRUNTOWANY SYSTEM PO REFORMACH

W momencie uzyskania niepodlegtosci przez Trynidad i Tobago brytyjski
system emerytalny funkcjonowat juz od 16 lat w oparciu o National Insurance
Act z 1946 roku. System sktadatl si¢ z dwoch gtownych komponentéw: bazowej
emerytury panstwowej (Basic State Pension — BSP) finansowanej z obowiazko-
wych sktadek oraz niekontrybucyjnej pomocy socjalnej dla 0osob niespetniajacych
warunkow ubezpieczeniowych (Poteraj, 2008b, s. 486—488).

Bazowa emerytura panstwowa w 1962 roku wynosila 4 funty i 2 szylingi
tygodniowo dla mezczyzn oraz 3 funty i 2 szylingi dla kobiet, co stanowito okoto
20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce (Schulze, Moran, 2007, s. 59).
Wiek emerytalny ustalono na 65 lat dla m¢zczyzn i 60 lat dla kobiet, przy czym
pela emerytura przystugiwata po przepracowaniu odpowiednio 44 i 39 lat. Sys-
tem charakteryzowal si¢ wysokim stopniem pokrycia populacji — praktycznie
Wwszyscy pracownicy najemni byli objeci obowiazkowymi sktadkami na ubezpie-
czenia spofeczne.

Rownolegle rozwijat si¢ sektor schematow zawodowych (occupational pen-
sion schemes), szczegolnie w duzych przedsigbiorstwach i sektorze publicznym.
W 1962 roku okoto 12 mIn pracownikéw, czyli okoto 53% sily roboczej, byto ob-
jetych takimi schematami, co czynito z Wielkiej Brytanii jeden z krajow o najlepiej
rozwini¢tym drugim filarze emerytalnym w Europie (Blake, 2002, s. 315-317).

TRYNIDAD I TOBAGO W 1962 ROKU: OGRANICZONE DZIEDZICTWO KOLONIALNE

System emerytalny Trynidadu i Tobago w momencie uzyskania niepodlegto-
$ci byt znacznie mniej rozwinigty niz brytyjski odpowiednik. Podstawe stanowit
Old Age Pensions Act z 1939 roku, ktory ustanowit niekontrybucyjne $wiadczenie
emerytalne wyplacane osobom w wieku 65 lat i starszym, spetniajacym kryteria
dochodowe i rezydencji (Senior Citizens’ Pension Act, 2016, s. 3—4).

Wysokos¢ swiadczenia w 1962 roku byta bardzo skromna i wynosita zale-
dwie 15 dolaréw trynidadzko-tobagijskich miesigcznie, co stanowito okoto 8%
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przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce (Senior Citizens’ Pension Act, 2016,
s. 3—4). System charakteryzowat si¢ ograniczonym pokryciem populacji — szacuje
sig, ze w 1962 roku $wiadczenia emerytalne pobierato jedynie okoto 12% o0sob
w wieku 65 lat i starszym, gtéwnie ze wzgledu na rygorystyczne kryteria docho-
dowe 1 wymogi dotyczace okresu zamieszkania.

Brak byto w tym czasie jakiegokolwiek systemu sktadkowego. Sektor za-
wodowych programéw emerytalnych byl praktycznie nierozwinigty, z wyjatkiem
niektérych stanowisk w administracji publicznej, gdzie funkcjonowaly schematy
wzorowane na brytyjskim systemie stuzby cywilnej (Ryan, 1988, s. 89-91).

WSTEPNA ANALIZA POROWNAWCZA: ROZNICE W POZIOMIE INSTYTUCJONALIZACI]T

Poréwnanie obu systeméw w 1962 roku ujawnia fundamentalne roznice
W poziomie rozwoju instytucjonalnego i pokrycia populacji. Podczas gdy Wielka
Brytania posiadata juz w pelni funkcjonalny system sktadkowy z wysokim stop-
niem pokrycia populacji i rozwini¢tym sektorem zawodowym, Trynidad i Tobago
dysponowat jedynie podstawowym systemem pomocy socjalnej o bardzo ograni-
czonym zasiggu.

Roéznice te odzwierciedlaty nie tylko odmienne poziomy rozwoju gospodar-
czego, ale takze rozne priorytety polityczne i mozliwosci fiskalne. Wielkiej Bry-
tanii jako krajowi uprzemystowionemu tatwiej byto wdrozy¢ system oparty na
sktadkach ptaconych przez formalnie zatrudnionych pracownikow. W Trynida-
dzie i Tobago dominowata gospodarka rolnicza z duzym udziatem sektora niefor-
malnego, co czynito implementacj¢ systemu skladkowego znacznie trudniejsza
(Look Lai, 1993, s. 156-159).

Jednoczesnie oba systemy wykazywaty wspdlne cechy charakterystyczne dla
brytyjskiej tradycji instytucjonalnej: preferencje dla $wiadczen o statej wysokosci
(flat-rate benefits), znaczenie kryteriow rezydencji oraz rolg panstwa jako glow-
nego organizatora systemu zabezpieczenia spolecznego. Te wspolne elementy
stanowity punkt wyjscia dla poézniejszych procesow konwergencji i dywergencji
W rozwoju obu systemow.

EwoLuciA SYSTEMOW W OKRESIE 1962—-2000:
POSZUKIWANIE WELASNYCH SCIEZEK

WIELKA BRYTANIA (1962-2000): OD GRADUALIZMU DO PRYWATYZACII

Okres od 1962 do 2000 roku charakteryzowat si¢ w Wielkiej Brytanii inten-
sywnymi reformami systemu emerytalnego, ktore odzwierciedlaty zmieniajace
si¢ filozofie polityczne kolejnych rzadéw oraz rosnace wyzwania demograficzne
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i fiskalne. Kluczowym momentem byto wprowadzenie w 1961 roku Graduated
Retirement Scheme (GRS), ktory po raz pierwszy uzaleznil czgs¢ Swiadczenia
emerytalnego od poziomu zarobkow (Poteraj, 2008b, s. 488—489).

System GRS funkcjonowat w latach 1961-1975 i przewidywat skromne eme-
rytury stopniowalne, zalezne od zarobkow, wyptacane jako dodatek do bazowej
emerytury panstwowej. Chociaz $wiadczenia byty relatywnie niskie, wprowadze-
nie tego systemu oznaczato fundamentalng zmiang filozofii brytyjskiego systemu
emerytalnego — odejscie od zasady jednolitych $wiadczen na rzecz elementow
zarobkowych (Blundell, Meghir, Smith, 2004, s. 646).

W 1975 roku GRS zostat zastapiony przez State Earnings Related Pension
Scheme (SERPS), ktory stanowit znacznie bardziej ambitna probe wprowadzenia
drugiego filara opartego na zarobkach. SERPS mial zapewnia¢ emerytom dodat-
kowe §wiadczenie w wysokosci 25% przecigtnych zarobkow z 20 najlepszych lat
kariery zawodowej (Blake, 2002, s. 319). System byt obowiazkowy dla wszyst-
kich pracownikow, z mozliwoscig opt-out dla uczestnikow schematéw zawodo-
wych spelniajacych okre§lone standardy.

Lata 80. XX wieku przyniosty fundamentalng zmiang kursu pod rzadami
Thatcher. Social Security Act z 1986 roku wprowadzit mozliwos¢ indywidualnego
opt-out z SERPS na rzecz nowo utworzonych personal pension schemes (PPS),
jednoczesnie ograniczajac hojnos¢ SERPS poprzez obnizenie stopy zastgpienia
z 25% do 20% 1 wydtuzenie okresu referencyjnego do catej kariery zawodowej
(Blake, 2002, s. 319-320).

Wprowadzenie PPS mialo na celu zmniejszenie obciazen fiskalnych panstwa
oraz zwigkszenie roli rynkow kapitalowych w finansowaniu emerytur. System ofe-
rowal zwolnienia podatkowe oraz rabaty sktadkowe jako zachgty do prywatnych
oszczednosci emerytalnych. Jednak agresywna sprzedaz produktow finansowych
doprowadzita do skandalu mis-selling w latach 90., ktory dotknat okoto 1,5 min
0s0b 1 wymagatl wyptaty odszkodowan w wysokosci ponad 11 mld funtéw (Hu-
ghes, Sinfield, 2004, s. 165-167).

TrYNIDAD 1 TOBAGO (1962-2000): BUDOWA NOWOCZESNEGO SYSTEMU SKEADKOWEGO

Rozwoj systemu emerytalnego w Trynidadzie i Tobago w tym okresie prze-
biegat wedtug odmiennej logiki, koncentrujac si¢ przede wszystkim na budowie
podstawowej infrastruktury instytucjonalnej i rozszerzeniu pokrycia systemu na
wigkszo$¢ populacji pracujacej. Kluczowym momentem byto uchwalenie Natio-
nal Insurance Act w 1971 roku, ktory wszedt w zycie 1 maja 1972 roku i ustano-
wit National Insurance Scheme (NIS) — pierwszy w historii kraju obowiazkowy
system sktadkowy (International Social Security Association, 2023).

NIS od poczatku byt systemem kompleksowym, obejmujacym nie tylko
emerytury, ale takze Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy, bezrobocia oraz
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$mierci zywiciela rodziny. System sktadkowy objat wszystkich pracownikoéw na-
jemnych w wieku od 16 do 60 lat, wlaczajac pracownikow domowych i rolni-
czych, co stanowilo znaczace rozszerzenie pokrycia w pordwnaniu z poprzednim
systemem niekontrybucyjnym (Social Security Administration, 2019, s. 328).

Pierwotne parametry systemu byly relatywnie skromne. Wiek emerytalny usta-
lono na 60 lat dla obu plci, a warunkiem uzyskania petnej emerytury byto zgroma-
dzenie co najmniej 750 tygodni sktadkowych, czyli okoto 14,4 roku. Sktadka wy-
nosita poczatkowo 6% wynagrodzenia brutto, dzielone rowno migdzy pracownika
i pracodawce (National Insurance Board of Trinidad and Tobago, 2007, s. 12—15).

W pierwszej dekadzie funkcjonowania systemu sktadki i $wiadczenia byty
relatywnie niskie, co odzwierciedlato ograniczone mozliwosci fiskalne mtodego
panstwa oraz potrzebg stopniowego budowania akceptacji spotecznej dla nowego
systemu. Pierwsza znaczaca rewizja parametrow nastapita w 1985 roku na podsta-
wie drugiej oceny aktuarialnej, ktéra zalecata zwigkszenie sktadek oraz podwyz-
szenie poziomu $wiadczen (NIBTT, 2007, s. 18-20).

Lata 90. XX wieku przyniosty dalsze reformy majace na celu popraweg ade-
kwatno$ci $wiadczen oraz stabilnosci finansowej systemu. W 1999 roku przepro-
wadzono piata oceng aktuarialna, ktora zalecala stopniowe zwigkszenie sktadek
oraz wprowadzenie mechanizméw waloryzacji §wiadczen zgodnie ze wzrostem
kosztow zycia. Jednoczesnie rozszerzano katalog $wiadczen o nowe elementy,
takie jak zasiltki pogrzebowe i $wiadczenia dla osob niespeliajacych warunkow
do pelnej emerytury.

ANALIZA POROWNAWCZA: DYWERGENCJA W KIERUNKACH REFORM

Poréwnanie trajektorii rozwoju obu systemow w okresie 1962-2000 ujawnia
wyrazna dywergencj¢ w kierunkach reform mimo podobnych wyzwan demogra-
ficznych i fiskalnych. Podczas gdy Wielka Brytania przeszta przez okres ekspery-
mentow z systemami zarobkowymi, a nastgpnie zwrot w kierunku prywatyzacji
i indywidualizacji oszczednos$ci emerytalnych, Trynidad i Tobago konsekwentnie
rozwijat panstwowy system sktadkowy o charakterze redystrybucyjnym.

Te rézne $ciezki rozwoju odzwierciedlaty odmienne uwarunkowania poli-
tyczne, gospodarcze i spoteczne. W Wielkiej Brytanii presja fiskalna zwiazana ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz ideologia neoliberalna sprzyjaty prywatyzacji
i ograniczeniu roli panstwa. W Trynidadzie i Tobago priorytetem byto rozszerze-
nie pokrycia systemu oraz budowa podstawowej sieci bezpieczenstwa socjalnego
w warunkach ograniczonych zasobow instytucjonalnych (Ryan, 1988, s. 89-94).

Roéznice te miaty istotne konsekwencje dla poziomu nierownosci w obu
systemach. Brytyjskie reformy, koncentrujac si¢ na indywidualnych oszczedno-
$ciach i rynkowych mechanizmach, zwigkszylty zroznicowanie przysztych §wiad-
czen emerytalnych w zalezno$ci od poziomu zarobkéw i skutecznosci inwestycji.
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W szczegblnosei roznice te sa widoczne migdzy grupami dochodowymi definio-
wanymi wedtug pozycji w rozktadzie dochodow (kwintyle), gdzie wyzsze grupy
dochodowe osiagaja relatywnie wigksze korzysci z uczestnictwa w schematach
prywatnych. System trynidadzki, zachowujac silny element redystrybucyjny
i gwarantowane minimalne $wiadczenia, lepiej chronil gospodarstwa domowe
nalezace do nizszych grup dochodowych (dolne kwintyle), ale za ceng relatywnie
nizszych $wiadczen dla grup o $rednich i wyzszych dochodach.

REFORMY XXI WIEKU: MIEDZY KONWERGENCJA A DYWERGENCIA (2001-2025)

W celu uporzadkowania dalszej analizy oraz utatwienia interpretacji omawia-
nych reform w tabeli 1 przedstawiono syntetyczna charakterystyke wspotczesnej
architektury systeméw emerytalnych w obu analizowanych krajach.

Tabela 1. Struktura (architektura) systemoéw emerytalnych w Wielkiej Brytanii
i Trynidadzie i Tobago (stan na 2024/2025)

Element systemu Wielka Brytania Trynidad i Tobago
Filar publiczny New State Pension (flat-rate), finanso- | National Insurance Scheme (NIS)
(panstwowy) wana ze sktadek i podatkow — system sktadkowy
Swiadczenia Pension Credit (Guarantee + Savings | Senior Citizens’ Pension ($wiadcze-
minimalne/socjalne | Credir) nie niekontrybucyjne)

Rozwinigte occupational pension sche- | Ograniczone, gldwnie sektor pu-

Filar zawodowy mes (auto-enrolment) bliczny

Filar indywidualny | Personal pensions / private pensions | Marginalne znaczenie

Charakter systemu | Wiclofilarowy (mixed public-private) | Dominacja systemu publicznego

Okoto 68% (problem sektora nie-

Pokrycie systemem | Wysokie (z wyjatkiem self-employed) formalnego)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Department for Work and Pensions (2024), Office for
National Statistics (2024), National Insurance Board of Trinidad and Tobago (2021), International
Monetary Fund (2024).

WIELKA BRYTANIA (2001-2025): W POSZUKIWANIU NOWEGO ROWNOWAZENIA

Poczatek XXI wieku przyniost w Wielkiej Brytanii dalsza intensyfikacjg re-
form emerytalnych, motywowana rosnaca §wiadomoscia niepowodzenia polity-
ki prywatyzacji z lat 80. i 90. XX wieku oraz poglebiajacymi si¢ problemami
adekwatnosci $wiadczen. Kluczowym momentem bylo zastapienie w kwietniu
2002 roku systemu SERPS przez State Second Pension (S2P), ktéry wprowadzit
progresywna formule naliczania §wiadczen, faworyzujaca osoby o najnizszych
zarobkach (Blake, 2002, s. 318).
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S2P reprezentowat czesciowy powrot do redystrybucyjnych funkcji panstwo-
wego systemu emerytalnego. Dla osob zarabiajacych ponizej 11 600 funtow rocznie
$wiadczenia byly naliczane tak, jakby zarabiali t¢ kwote, co znaczaco poprawito
sytuacj¢ pracownikow o najnizszych dochodach. Jednoczesnie system byt stopnio-
wo przeksztatlcany w kierunku $wiadczen o statej wysokosci (flat-rate), co miato
uproscic jego strukture i zwigkszy¢ przejrzystos¢ (Emmerson, 2005, s. 175-176).

Réwnolegle w 2003 roku wprowadzono Pension Credit, ktory zastapit po-
przedni Minimum Income Guarantee. Nowy system gwarantowal minimum do-
chodowe dla os6b w wieku 60 lat i starszych na poziomie poczatkowo 102 fun-
tow tygodniowo, z dodatkowymi elementami dla oséb posiadajacych skromne
oszczednosci emerytalne. Pension Credit sktadal si¢ z dwoch komponentow: Gu-
arantee Credit dla 0s6b o najnizszych dochodach oraz Savings Credit zachgcaja-
cego do dodatkowych oszczednosci (Blundell i in., 2004, s. 649—650).

Przelomowe znaczenie miata publikacja w 2005 roku raportu Pensions Com-
mission pod przewodnictwem Turnera, ktory zdiagnozowat gleboki kryzys brytyj-
skiego systemu emerytalnego. Raport wskazal na trzy gtowne wyzwania: niedo-
stateczne oszczedno$ci emerytalne, rosnace nierdéwnosci oraz ztozonosé systemu
utrudniajaca podejmowanie racjonalnych decyzji przez obywateli (Pensions
Commission, 2005, s. 15-18).

Rekomendacije Turner Commission zostalty w duzej mierze wdrozone przez
rzad Blaira. W 2008 roku wprowadzono mechanizm Auto-Enrolment, ktory wszedt
w pelni w zycie w 2012 roku i objat wszystkich pracownikow w wieku 22—65 lat
zarabiajacych powyzej 10 000 funtdw rocznie. System przewidywat automatyczne
zapisanie do zaktadowego schematu emerytalnego z mozliwoscia opt-out, przy mi-
nimalnej sktadce w wysokosci 8% wynagrodzenia (3% pracownik, 4% pracodawca,
1% ulga podatkowa) (Department for Work and Pensions, 2012, s. 23-25).

W 2016 roku przeprowadzono kolejna fundamentalng reforme, wprowadza-
jac New State Pension (NSP), ktory zastapil zar6wno Basic State Pension, jak
i S2P jednym uproszczonym $wiadczeniem. NSP gwarantuje Swiadczenie w wy-
sokosci 159,55 funta tygodniowo (w cenach z 2016 roku) osobom, ktore przepra-
cowaty co najmniej 35 lat, z proporcjonalnym obnizeniem dla 0séb z krotszym
stazem (minimum 10 lat). Jednocze$nie wprowadzono mechanizm Triple Lock
gwarantujacy coroczna waloryzacje emerytur o wyzsza z trzech wartosci: wzrost
przecigtnych zarobkow, inflacje lub 2,5% (Thurley, Mclnnes, 2016, s. 8—12).

TrRYNIDAD 1 TOBAGO (2001-2025):
MODERNIZACJA W WARUNKACH OGRANICZONYCH ZASOBOW

Rozwoj systemu emerytalnego w Trynidadzie i Tobago w XXI wieku cha-
rakteryzowal si¢ stopniowa modernizacja parametroOw systemu oraz rozszerze-
niem zakresu $wiadczen, przy jednoczesnej rosnacej §wiadomosci wyzwan demo-
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graficznych i fiskalnych. Kluczowym momentem byta reforma Senior Citizens’
Pension przeprowadzona w pazdzierniku 2006 roku, ktéra znaczaco zwigkszyta
maksymalna wysoko$¢ $wiadczenia niekontrybucyjnego z 400 do 1350 dolarow
trynidadzkich miesi¢cznie (Republic Bank, 2006, s. 45-47).

Reforma z 2006 roku oznaczata rowniez zmiang nazwy $wiadczenia z Old-Age
Pension na Senior Citizens’ Grant, podkreslajac jego socjalny charakter oraz
wigksza hojnos¢ w poroéwnaniu z poprzednim systemem. Jednocze$nie podnie-
siono prog dochodowy uprawniajacy do §wiadczenia oraz uproszczono procedury
aplikacyjne, co przyczynito si¢ do zwigkszenia liczby beneficjentow (Republic
Bank, 20006, s. 45-47).

W ramach National Insurance Scheme przeprowadzono seri¢ reform opar-
tych na zaleceniach kolejnych ocen aktuarialnych. Siddma ocena aktuarialna,
przygotowana przez Migdzynarodowsa Organizacj¢ Pracy w 2007 roku, zalecita
stopniowe zwigkszenie sktadek z 9,9% do 11,4% w okresie 2008-2012, jedno-
cze$nie podnoszenie minimalnej miesigcznej emerytury z 1000 do 2000 dola-
row trynidadzkich (National Insurance Board of Trinidad and Tobago, 2007,
s. 35-38).

Lata 2010-2015 przyniosty dalsze zmiany legislacyjne dotyczace indeksacji
swiadczen oraz uproszczen procedur kwalifikacyjnych. Zgodnie z Act No. 6 of 2010
oraz Legal Notice No. 209/2015 podniesiono kwoty swiadczen oraz wprowadzo-
no mechanizmy dostosowywania ich do zmieniajacego si¢ poziomu kosztow zy-
cia (Senior Citizens’ Pension Act, 2016, http).

Szczegbdlne wyzwanie stanowita sytuacja pracownikow sektora publicznego
zatrudnianych na zasadzie dziennej (daily-paid workers), ktorzy nie byli objeci
systemem emerytalnym. W 2020 roku rzad ogtosit plan wdrozenia dedykowane-
go systemu emerytalnego dla tej grupy, przewidujacego kontrybucyjny charakter
oraz minimalne gwarantowane $wiadczenie w wysokosci 3500 dolaréw tryni-
dadzkich miesigcznie (Ministry of Finance, 2020).

Rosnace wyzwania demograficzne sktonity wtadze do rozwazania gruntow-
nych reform strukturalnych. W 2023 roku National Insurance Board zapropono-
wat rzadowi pakiet reform obejmujacy stopniowe podniesienie wieku emerytal-
nego z 60 do 65 lat oraz zwigkszenie stopy sktadki do 16,2% w celu ograniczenia
przewidywanego deficytu, ktory w 2024 roku miat przekroczy¢ miliard dolarow
trynidadzkich (Trinidad and Tobago Guardian, 2023, http).

ANALIZA POROWNAWCZA: KONWERGENCJA PARAMETROW, DYWERGENCJA STRUKTURALNA

Porownanie reform przeprowadzonych w obu krajach w pierwszym ¢wier-
¢wieczu XXI wieku ujawnia interesujaca mieszanke elementow konwergencji
i dywergencji. Pod wzgledem parametrow systemowych obserwujemy wyrazna
konwergencje: oba kraje podniosty lub planuja podnosi¢ wiek emerytalny, wpro-
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wadzily mechanizmy automatycznej waloryzacji §wiadczen oraz wzmocnily ele-
menty redystrybucyjne w systemach.

Jednoczesnie strukturalnie systemy nadal wykazuja znaczace roznice. Wiel-
ka Brytania kontynuuje eksperymentowanie z mieszanka rozwigzan publicznych
i prywatnych, czego przyktadem jest Auto-Enrolment, podczas gdy Trynidad i To-
bago konsekwentnie rozwija panstwowy system z ograniczona rola sektora pry-
watnego. Te roznice odzwierciedlaja odmienne uwarunkowania instytucjonalne
oraz r6zny poziom rozwoju rynkéw kapitatowych w obu krajach.

WSPOLCZESNE WYZWANIA I NIEROWNOSCI SPOLECZNE

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA: WSPOLNE WYZWANIE DEMOGRAFICZNE

Oba kraje stoja obecnie w obliczu podobnych wyzwan demograficznych
zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, cho¢ w roznym tempie i na r6znych
etapach tego procesu. W Wicelkiej Brytanii udziat oséb w wieku 65 lat i starszych
wzrost z 15,1% w 2000 roku do 18,6% w 2020 roku i prognozowany jest na
poziomie 25,8% w 2050 roku. Srednia oczekiwana dtugos¢ zycia osiagneta 79,4
roku dla m¢zczyzn i1 83,1 roku dla kobiet w 2020 roku, co oznacza wydiuzenie
odpowiednio o 3,2 i 2,1 roku w poréwnaniu z 2000 rokiem (Office for National
Statistics, 2022, http, s. 12—15).

W Trynidadzie i Tobago proces starzenia si¢ przebiega w przyspieszonym tem-
pie, charakterystycznym dla krajow o srednim dochodzie. Udziat 0s6b w wieku 65
lat i starszych wzrost z 8,7% w 2000 roku do 11,6% w 2024 roku, a prognozy wska-
zuja na wzrost do 19,3% w 2050 roku (Population Pyramid, http, 2024). Srednia
oczekiwana dhugos¢ zycia osiagneta 73,9 roku, przy czym réznica miedzy ptciami
wynosi 5,5 roku na korzys$¢ kobiet (International Monetary Fund, 2024, http).

Kluczowym wskaznikiem presji demograficznej na systemy emerytalne jest
stosunek os6b w wieku produkcyjnym do emerytow (dependency ratio). W Wiel-
kiej Brytanii spadt on z 4,2 w 2000 roku do 3,4 w 2020 roku i prognozowany jest
na poziomie 2,8 w 2040 roku. W Trynidadzie i Tobago, mimo mtodszej struktury
demograficznej, tempo zmian jest szybsze — stosunek ten spadt z 7,9 w 2000 roku
do 5,9 w 2024 roku i moze osiagnac 3,1 w 2050 roku, co oznaczatoby zbieznos¢
z brytyjskimi poziomami (International Monetary Fund, 2024, http, s. 45-47).

NIEROWNOSCI MIEDZYGENERACYJINE: ROZNE SCIEZKI REPARTYCJI KOSZTOW

Reformy przeprowadzone w obu krajach maja znaczace konsekwencje
dla réznych generacji, cho¢ mechanizmy redystrybucji miedzygeneracyjnej
roznia si¢ istotnie. W Wielkiej Brytanii wprowadzenie Auto-Enrolment ozna-
cza, ze mlodsze generacje beda w wigkszym stopniu polega¢ na akumulacji
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kapitalu w funduszach prywatnych, co zwigksza niepewno$¢ dotyczaca przy-
sztych §wiadczen ze wzgledu na ryzyko inwestycyjne i demograficzne (Thurley,
Mclnnes, 2016, s. 15-18).

Jednoczesnie mechanizm Triple Lock, gwarantujacy coroczne podwyzki
emerytur o co najmniej 2,5%, faworyzuje obecnych emerytow kosztem przy-
sztych pokolen podatnikéw. Szacuje sig, ze Triple Lock zwigkszyt realng wartosé
New State Pension o okolo 8% w porownaniu z waloryzacja oparta wylacznie
na wzroscie ptac w latach 2016-2023 (House of Commons Work and Pensions
Committee, 2023, s. 23-26).

W Trynidadzie i Tobago nieréwno$ci migdzygeneracyjne maja odmienny
charakter. System pay-as-you-go oznacza, ze obecni emeryci otrzymuja $wiad-
czenia finansowane ze skladek aktualnie pracujacych. Jednak rosnacy deficyt
NIS, szacowany na ponad miliard dolarow trynidadzkich w 2024 roku, oznacza
koniecznos¢ reform, ktore obciaza przyszle generacje wyzszymi sktadkami lub
nizszymi $wiadczeniami (Trinidad and Tobago Guardian, 2023, http).

Propozycje podniesienia wieku emerytalnego z 60 do 65 lat oraz zwigkszenia
sktadek z 13,2% do 16,2% oznaczatyby istotne pogorszenie warunkéw dla przy-
sztych emerytow. Jednoczesnie osoby, ktore juz osiagnely wiek emerytalny lub
sa bliskie jego osiagnigcia, zostalyby w duzej mierze chronione przed skutkami
reform.

NIEROWNOSCI PLCIOWE: TRWALE DYSPARYTETY MIMO REFORM

Systemy emerytalne w obu krajach odzwierciedlaja i w istotnym stopniu re-
produkuja nieréwnosci ptciowe obecne na rynku pracy, co znajduje odzwiercie-
dlenie w zjawisku okreslanym jako gender pension gap, czyli 16znicy w poziomie
swiadczen emerytalnych miedzy kobietami a me¢zczyznami. W Wielkiej Brytanii
réznica w wysokosci $rednich $§wiadczen emerytalnych migdzy mezczyznami
a kobietami wynosi okoto 34% w przypadku occupational pensions i 7% w przy-
padku State Pension (Department for Work and Pensions, 2024, s. 67—69). Rozni-
ce te wynikaja przede wszystkim z luk w karierach zawodowych kobiet zwigza-
nych z opieka nad dzie¢mi oraz nizszych $rednich wynagrodzen. Nierownosci te
maja charakter strukturalny i kumuluja si¢ w cyklu zycia, co oznacza, ze rdéznice
obserwowane na rynku pracy przektadaja si¢ bezposrednio na poziom przysztych
$wiadczen emerytalnych. W szczegolnos$ci systemy oparte na $cistej zaleznos$ci
swiadczen od wysokosci sktadek wzmacniaja istniejace dysproporcje dochodowe
migdzy ptciami (OECD, 2023).

Reformy lat pierwszych dwoch dekad XXI wieku przyniosty pewna poprawe
sytuacji kobiet — zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn na poziomie
66 lat oznacza wydluzenie okresu sktadkowego dla kobiet, ale takze mozliwos¢
zgromadzenia wyzszych uprawnien emerytalnych. Wprowadzenie Auto-Enrol-
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ment zwigkszyto pokrycie kobiet schematami zawodowymi z 40% w 2012 roku
do 88% w 2023 roku, co moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia roéznic w przyszto-
$ci (Office for National Statistics, 2024, s. 34-37).

W Trynidadzie i Tobago nierdwnosci plciowe w systemie emerytalnym sa
mniej udokumentowane, ale dane z 2020 roku wskazuja na 15-procentowa rézni-
c¢ w srednich $wiadczeniach z NIS na korzy$¢ mezezyzn (National Insurance Bo-
ard of Trinidad and Tobago, 2021, s. 45). Jednoczesnie kobiety czesciej korzystaja
ze $wiadczen niekontrybucyjnych (Senior Citizens’ Pension), co odzwierciedla
ich gorsza sytuacje na formalnym rynku pracy oraz czgstsze zatrudnienie w sek-
torze nieformalnym.

Ograniczony zakres danych empirycznych dotyczacych nierownos$ci picio-
wych w Trynidadzie i Tobago utrudnia petng oceng skali zjawiska, jednak do-
stepne informacje sugeruja, ze jego mechanizmy sa zblizone do obserwowanych
w krajach rozwinigtych, przy czym dodatkowym czynnikiem poglebiajacym nie-
rownosci jest wysoki udziat kobiet w sektorze nieformalnym.

DOSTEPNOSC SYSTEMU DLA ROZNYCH GRUP SPOLECZNYCH

Pokrycie systemow emerytalnych rozni si¢ znaczaco migdzy krajami i grupa-
mi spolecznymi. W Wielkiej Brytanii praktycznie wszyscy pracownicy najemni
sa objeci systemem skladkowym, a wprowadzenie Auto-Enrolment zwigkszyto
pokrycie schematami zawodowymi do 79% wszystkich kwalifikujacych si¢ pra-
cownikow (Department for Work and Pensions, 2024, s. 12—-15). Jednak osoby sa-
mozatrudnione nadal maja ograniczony dostep do automatycznych mechanizméw
oszczedzania na emeryturg, co dotyczy okoto 15% sity robocze;j.

W Trynidadzie i Tobago pokrycie NIS obejmuje okoto 68% sity roboczej,
przy czym znaczna czg$¢ populacji pracujacej w sektorze nieformalnym pozo-
staje poza systemem sktadkowym (Social Security Administration, 2019, s. 329).
Szczegolnie dotyczy to pracownikow rolniczych, domowych oraz osob prowa-
dzacych mate przedsigbiorstwa, ktdrzy czgsto nie spetniaja warunkow formalne-
go zatrudnienia.

Roéznice w dostepie do systemu przektadaja si¢ na znaczace nierownosci w za-
bezpieczeniu emerytalnym. Osoby pracujace w sektorze nieformalnym w Tryni-
dadzie i Tobago musza polega¢ wylacznie na niekontrybucyjnym Senior Citizens’
Pension, ktérego maksymalna wysoko$¢ 3500 dolarow trynidadzkich miesigcznie
stanowi jedynie okoto 42% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce (Central
Statistical Office of Trinidad and Tobago, 2024, http).

W dtuzszej perspektywie system trynidadzki utrzymywat relatywnie stabil-
ny poziom redystrybucji, jednak rosnace znaczenie czynnikow demograficznych
oraz ograniczone pokrycie systemem sktadkowym moga prowadzi¢ do stopnio-
wego poglebiania nierownosci w dostepie do §wiadczen emerytalnych.
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ADEKWATNOSC SWIADCZEN W STOSUNKU DO KOSZTOW ZYCIA

Kwestia adekwatnos$ci $wiadczen emerytalnych stanowi centralne wyzwanie
dla obu systemow, cho¢ na r6znych poziomach zaawansowania. W Wielkiej Bry-
tanii New State Pension w wysokosci 203,85 funta tygodniowo (stan na 2024
rok) stanowi okoto 28% przecigtnego wynagrodzenia brutto, co plasuje UK wsrod
krajow o najnizszych stopach zastapienia w systemie publicznym wsrod krajow
OECD (OECD, 2023, s. 156-159). W ujeciu dynamicznym nalezy zauwazy¢, ze
poziom adekwatnosci §wiadczen w Wielkiej Brytanii ulegat stopniowemu obni-
zeniu w ostatnich dwoch dekadach w relacji do przecigtnych wynagrodzen, co
bylo konsekwencja swiadomej polityki ograniczania roli systemu publicznego na
rzecz rozwigzan prywatnych, a tym samym prowadzito do wzrostu zréznicowania
poziomu zabezpieczenia emerytalnego migdzy grupami dochodowymi.

Jednak gdy uwzgledni si¢ wszystkie zrédta dochodéw emerytalnych, taczna
stopa zastapienia dla przecigtnego pracownika wynosi okoto 58%, glownie dzig-
ki rozwinigtemu sektorowi schematoéw zawodowych. Przez wszystkie zrodta do-
chodow emerytalnych rozumie si¢ w niniejszym opracowaniu taczne $wiadczenia
pochodzace z systemu publicznego (panstwowego), schematow zawodowych (pra-
cowniczych) oraz indywidualnych oszczedno$ci emerytalnych. Jednoczesnie istnie-
ja znaczace roznice migdzy grupami spoteczno-ekonomicznymi — osoby nalezace
do najnizszych kwintyli dochodowych moga liczy¢ na stopg zastapienia okoto 75%
dzigki progresywnej formule Pension Credit, podczas gdy dla gospodarstw domo-
wych z najwyzszych kwintyli dochodowych wynosi ona jedynie okoto 47%.

W Trynidadzie i Tobago sytuacja jest bardziej zroznicowana. Maksymalne
$wiadczenie z NIS wynoszace okolo 2000 dolaréw trynidadzkich miesigcznie
stanowi okoto 24% przecigtnego wynagrodzenia, podczas gdy Senior Citizens’
Pension w wysokosci 3500 dolarow miesigcznie osiaga 42% przecigtnych zarob-
kéw (Ministry of Social Development and Family Services, 2024, http, s. 8-11).
Dla os6b kwalifikujacych si¢ do obu $§wiadczen taczna stopa zastapienia moze
osiagnac okoto 66%, ale dotyczy to stosunkowo niewielkiej grupy beneficjentow.

KONWERGENCJA CZY DYWERGENCJA? SYNTEZA POROWNAWCZA

OBSZARY KONWERGENCII: PODOBNE ODPOWIEDZI NA WSPOLNE WYZWANIA

Analiza porownawcza rozwoju systemow emerytalnych Trynidadu i Tobago
oraz Wielkiej Brytanii w okresie 1962-2025 ujawnia wyrazne obszary konwer-
gencji w odpowiedziach na podobne wyzwania strukturalne i demograficzne.
Najistotniejszym przyktadem jest konwergencja w zakresie wieku emerytalnego
— oba kraje podniosty lub planuja podnosi¢ wiek emerytalny do 65-66 lat, cho¢
w réznym tempie i z roznymi punktami wyjscia.
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W Wielkiej Brytanii proces zrownania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn
na poziomie 65 lat zostal zakonczony w 2018 roku, z dalszym podniesieniem
do 66 lat w 2020 roku i planowanym wzrostem do 67 lat w latach 2026-2028.
W Trynidadzie i Tobago propozycje podniesienia wieku z 60 do 65 lat pozostaja
na etapie dyskusji politycznej, ale presja demograficzna i fiskalna czyni takie re-
formy coraz bardziej nieuniknionymi (Inter-American Development Bank, 2024,
http, s. 28-31).

Drugim obszarem konwergencji sa mechanizmy waloryzacji $wiadczen.
Oba kraje wprowadzity automatyczne mechanizmy dostosowywania wysokosci
emerytur do zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych, cho¢ réznia si¢ one
szczegotami technicznymi. Brytyjski Triple Lock gwarantuje coroczne podwyzki
0 najwyzsza z trzech wartosci: wzrost ptac, inflacj¢ lub 2,5%, podczas gdy w Try-
nidadzie i Tobago waloryzacja opiera si¢ na indeksie kosztow zycia z mozliwo-
$cig dodatkowych korekt rzadowych.

Trzecim obszarem zbieznosci jest rosnace znaczenie elementow redystrybu-
cyjnych w obu systemach. Wielka Brytania po dekadach eksperymentow z pry-
watyzacja powrdcita do wzmacniania panstwowego komponentu przez wprowa-
dzenie New State Pension oraz rozszerzenie Pension Credit. Trynidad i Tobago
konsekwentnie rozwijal redystrybucyjne elementy systemu, znaczaco podnoszac
poziom Senior Citizens’ Pension oraz wprowadzajac progresywne formuly w ra-
mach NIS.

OBSZARY DYWERGENCII: ROZNE FILOZOFIE I STRUKTURY SYSTEMOWE

Mimo tych podobienstw systemy wykazuja fundamentalna dywergencje
w zakresie struktury instytucjonalne;j i roli sektora prywatnego. Wielka Brytania
rozwingta ztozony system wielofilarowy z istotng rola schematéw zawodowych
1 indywidualnych oszczednosci, gdzie sektor prywatny odpowiada za okoto 60%
facznych $wiadczen emerytalnych. Trynidad i Tobago utrzymuje system zdomi-
nowany przez panstwowe rozwiazania, gdzie sektor prywatny odgrywa uzupet-
niajaca rolg, ograniczona glownie do wyzszych grup dochodowych.

Roznice te odzwierciedlaja odmienne filozofie polityczne oraz rézny poziom
rozwoju instytucjonalnego. Brytyjskie podejscie opiera si¢ na zatozeniu, ze kon-
kurencja rynkowa oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ moga zapewni¢ lepsze
rezultaty niz panstwowa monopolizacja. Podejscie trynidadzkie zaktada, ze w wa-
runkach ograniczonych zasobow i stabo rozwinigtych rynkow kapitatowych pan-
stwo pozostaje najbardziej skutecznym mechanizmem zapewnienia zabezpiecze-
nia emerytalnego dla szerokiej populacji.

Druga istotna r6znica dotyczy podejscia do nierownosci dochodowych. System
brytyjski, mimo wprowadzenia elementow redystrybucyjnych, akceptuje znaczne
zroznicowanie przyszlych Swiadczen jako ceng za wyzsze $rednie stopy zwrotu
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z inwestycji prywatnych. System trynidadzki priorytetowo traktuje ograniczenie
nierownosci, nawet kosztem nizszych §rednich §wiadczen dla klasy sredniej.

ROLA CZYNNIKOW ENDOGENICZNYCH 1 EGZOGENICZNYCH

Proces ksztaltowania si¢ podobienstw i roznic migdzy systemami byt deter-
minowany przez oddziatywanie czynnikow wewngtrznych i zewngtrznych o r6z-
nej sile 1 kierunku. Wérod czynnikéw egzogenicznych kluczowe znaczenie miaty
globalne trendy demograficzne, presje migdzynarodowych instytucji finansowych
oraz dyfuzja best practices migdzy krajami.

Starzenie si¢ spoteczenstwa jako czynnik globalny wywierato podobna presje
na oba systemy, prowadzac do konwergencji w zakresie podstawowych parame-
trow demograficznych. Jednoczesnie rozne tempo tego procesu w obu krajach
umozliwito Trynidadowi i Tobago uczenie si¢ z brytyjskich doswiadczen oraz
unikanie niektorych bledéw zwiazanych z nadmierna prywatyzacja.

Rekomendacje migdzynarodowych organizacji, szczegdlnie Banku Swiato-
wego i MFW, wptywaty na kierunki reform w obu krajach, cho¢ w réznym stop-
niu. Wielka Brytania, jako kraj rozwinigty, miata wigksza autonomi¢ w ksztalto-
waniu wlasnych rozwiazan, podczas gdy Trynidad i Tobago byt bardziej podatny
na zewngtrzne naciski, szczegolnie w okresach kryzysow fiskalnych.

Czynniki endogenne, w tym specyficzne uwarunkowania polityczne, spoteczne
i ekonomiczne, odgrywaty kluczowa role w ksztaltowaniu réznic miedzy systema-
mi. W Wielkiej Brytanii silna tradycja liberalizmu gospodarczego, rozwinigte rynki
kapitatowe oraz wysokie zaufanie do instytucji finansowych sprzyjaly rozwojowi
rozwigzan rynkowych. W Trynidadzie i Tobago ograniczone zasoby instytucjonal-
ne, stabe rynki kapitalowe oraz wigksze znaczenie solidarnosci spotecznej przema-
wialy za utrzymaniem dominujacej roli panstwa.

IMPLIKACJE DLA TEORII TRANSFERU POLITYK PUBLICZNYCH

Przypadek poréwnawczy systemow emerytalnych Trynidadu i Tobago oraz
Wielkiej Brytanii dostarcza cennych wnioskéw dla teorii transferu polityk pu-
blicznych oraz proceséw konwergencji instytucjonalnej. Wyniki analizy potwier-
dzaja ztozono$¢ tych procesow oraz waznos$¢ lokalnych uwarunkowan w ksztat-
towaniu ostatecznych rezultatow reform.

Wptyw dziedzictwa kolonialnego okazal si¢ by¢ znaczacy, ale nie deter-
minujacy. Mimo wspolnych korzeni instytucjonalnych systemy rozwingly sig
w odmiennych kierunkach, co potwierdza tezy o znaczeniu path dependence oraz
lokalnych adaptacji. Jednoczesnie wspolne wyzwania demograficzne i fiskalne
prowadzily do podobnych rozwiazan parametrycznych, co sugeruje istnienie me-
chanizméw konwergencji funkcjonalnej niezaleznie od roéznic strukturalnych.
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Szczegolnie interesujace jest zjawisko policy learning — Trynidad i Tobago wy-
raznie korzystal z brytyjskich doswiadczen, zwlaszcza negatywnych skutkéw nad-
miernej prywatyzacji, co pozwolito unikna¢ niektorych bledow popetionych przez
metropolig. Ten proces uczenia si¢ byt jednak selektywny i dostosowany do lokal-
nych uwarunkowan, a nie stanowit mechanicznej imitacji brytyjskich rozwiazan.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

‘WERYFIKACJA HIPOTEZY BADAWCZEJ

Przeprowadzona analiza porownawcza potwierdza gldwna hipotez¢ badawcza
dotyczaca przewazajacej dywergencji strukturalnej miedzy systemami emerytal-
nymi Trynidadu i Tobago oraz Wielkiej Brytanii przy jednoczesnej konwergencji
w obszarze parametrow systemowych i odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Mimo wspdlnych korzeni kolonialnych i podobnego punktu wyjscia w 1962 roku
oba systemy rozwingly si¢ w odmiennych kierunkach, odzwierciedlajac rézne fi-
lozofie polityczne oraz uwarunkowania instytucjonalne.

Dywergencja strukturalna przejawia si¢ przede wszystkim w roznej roli sek-
tora prywatnego — od dominujacej pozycji w Wielkiej Brytanii do marginalnej
w Trynidadzie i Tobago — oraz w roznym podejs$ciu do redystrybucji miedzy gru-
pami dochodowymi. Wielka Brytania przyjela model oparty na mieszance roz-
wiazan publicznych i prywatnych z akceptacja wigkszych nierownosci w zamian
za wyzsze $rednie §wiadczenia. Trynidad i Tobago konsekwentnie rozwijat pan-
stwowy system z silnym naciskiem na ograniczenie nierownosci spotecznych.

Jednoczes$nie konwergencja w zakresie parametrow systemowych — wieku
emerytalnego, mechanizméw waloryzacji oraz wzmacniania elementéw redystry-
bucyjnych — potwierdza znaczenie wspdlnych wyzwan demograficznych i fiskal-
nych jako czynnikow ksztattujacych podobne odpowiedzi polityczne niezaleznie
od rdznic strukturalnych.

IMPLIKACJE DLA NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH

Rézne trajektorie rozwoju systeméw emerytalnych w obu krajach przynio-
sly odmienne konsekwencje dla poziomu i struktury nierdwnosci spotecznych.
System brytyjski, mimo wprowadzenia mechanizmoéow Triple Lock i rozszerzenia
Pension Credit, charakteryzuje si¢ wigkszym zréznicowaniem przysztych $wiad-
czen ze wzgledu na rosnace znaczenie schematow prywatnych uzaleznionych od
poziomu zarobkdw i skutecznosci inwestycji.

Szczegolnie istotne sa nierdéwnosci migdzygeneracyjne — obecni emeryci
w Wielkiej Brytanii korzystaja z hojnych mechanizméw waloryzacji i rozwinig-
tych schematow zawodowych, podczas gdy przyszte generacje beda w wigkszym
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stopniu polega¢ na niepewnych rezultatach Auto-Enrolment i wahaniach rynkdéw
kapitatowych. Szacuje sig, ze réznica w stopach zastapienia miedzy obecnymi eme-
rytami a osobami rozpoczynajacymi karier¢ zawodowa moze osiagnac 15-20 pp.
(House of Commons Work and Pensions Committee, 2023, http, s. 45-48).

System trynidadzki lepiej chroni osoby o najnizszych dochodach dzigki pro-
gresywnej formule NIS oraz stosunkowo hojnemu Senior Citizens’ Pension. Jed-
nak ograniczone pokrycie sektora nieformalnego oznacza wykluczenie znacznej
czgsci populacji z pelnego zabezpieczenia emerytalnego. Okoto 32% sity robo-
czej pozostaje poza systemem sktadkowym, co poglebia nierownosci migdzy sek-
torami formalnym i nieformalnym gospodarki.

PRAKTYCZNE IMPLIKACJE DLA REFORM SYSTEMOWYCH

Doswiadczenia obu krajow dostarczaja cennych wnioskoéw dla projektowa-
nia przysztych reform emerytalnych, zarowno w konteks$cie krajow rozwinigtych,
jak 1 rozwijajacych sie. Kluczowym wnioskiem jest konieczno$¢ dostosowania
struktury systemu do lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych oraz poziomu
rozwoju rynkow kapitalowych.

Dla krajow rozwijajacych sig, takich jak Trynidad i Tobago, brytyjskie do-
$wiadczenia z prywatyzacja lat 80. i 90. XX wieku stanowia ostrzezenie przed
nadmiernym poleganiem na niedojrzalych rynkach kapitalowych. Skandal mis-
-selling oraz koniecznos$¢ kosztownych interwencji regulacyjnych pokazuja, ze
korzysci z prywatyzacji moga by¢ iluzoryczne bez odpowiednich ram instytucjo-
nalnych i kultury finansowe;j.

Jednoczesnie brytyjskie sukcesy z Auto-Enrolment wskazuja na mozliwosci
laczenia automatyzacji z wyborem indywidualnym w sposob zwigkszajacy pokry-
cie systemu bez nadmiernego obciazenia budzetowego. Kluczowym elementem
jest jednak istnienie rozwinigtego sektora finansowego oraz skutecznego nadzoru
regulacyjnego.

Dla Trynidadu i Tobago priorytetem pozostaje rozszerzenie pokrycia syste-
mu na sektor nieformalny oraz zapewnienie dtugoterminowe;j stabilnosci fiskalnej
w obliczu starzenia si¢ spoleczenstwa. Proponowane reformy — podniesienie wie-
ku emerytalnego i zwigkszenie sktadek — sa nieuniknione, ale wymagaja staranne-
go roztozenia w czasie oraz mechanizméw ochrony najubozszych grup.

REKOMENDACIE DLA DALSZYCH BADAN KOMPARATYSTYCZNYCH

Prezentowana analiza otwiera kilka kierunkow dalszych badan nad systema-
mi emerytalnymi w kontekscie postkolonialnym. Po pierwsze, potrzebne sa bar-
dziej szczegdtowe analizy ilosciowe skutkow reform dla réznych grup spotecz-
nych, wykorzystujace dane mikro na poziomie indywidualnych beneficjentow.
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Po drugie, warto rozszerzy¢ analizg porownawcza na inne kraje Wspolnoty Na-
rodow, szczegolnie te o podobnym poziomie rozwoju do Trynidadu i Tobago, takie
jak Barbados, Jamajka czy Mauritius. Taka analiza mogtaby lepiej wyjasni¢, w ja-
kim stopniu obserwowane réznice wynikaja ze specyfiki trynidadzkiej, a w jakim
z og6lnych uwarunkowan matych wyspiarskich panstw rozwijajacych sig.

Po trzecie, przydatne bytyby dtugoterminowe studia kohortowe $ledzace rze-
czywiste poziomy zabezpieczenia emerytalnego roznych generacji w obu krajach.
Takie badania mogltyby zweryfikowa¢ prognozy dotyczace wptywu obecnych re-
form na przyszle nierdownosci oraz dostarczy¢ empirycznej podstawy dla oceny
skutecznos$ci r6znych modeli systemowych.

Wreszcie, interesujacym kierunkiem badan bytaby analiza procesow policy
learning i transferu rozwiazan migdzy krajami postkolonialnymi a bytymi metro-
poliami. Przypadek Trynidadu i Tobago sugeruje, Ze uczenie si¢ moze przebiegad
w obu kierunkach — rowniez kraje rozwinigte moga czerpa¢ wnioski z doswiad-
czen swoich bylych kolonii w obszarach, gdzie osiagngtly one lepsze rezultaty.

PODSUMOWANIE

W celu syntetycznego ujecia wynikow przeprowadzonej analizy porownaw-
czej w tabeli 2 zestawiono kluczowe obszary réznic i podobienstw migdzy syste-
mami emerytalnymi Wielkiej Brytanii oraz Trynidadu i Tobago.

Tabela 2. Wyniki analizy poréwnawczej systemow emerytalnych Wielkiej Brytanii
oraz Trynidadu i Tobago

Obszar analizy Wielka Brytania Trynidad i Tobago Charakter relacji
Model systemu Wielofilarowy, z silna rola sek- | Dominacja systemu publi- Dywergencja
tora prywatnego cznego
Adekwatnos¢ | Niska w filarze publicznym, kom- Urglarkowana, (?parta glo— .
. , whnie na systemie publicz- | Dywergencja
$wiadczen pensowana przez filary prywatne nym
Nierownosci Wysokie, zalezne od uczestnic- | Nizsze dzigki elementom .
. Dywergencja
dochodowe twa w systemach dodatkowych | redystrybucyjnym
Nieréwnosci Utrzymuiace sic mimo reform Podobne mechanizmy, sta- Konwercencia
plciowe ymuace sie bsza dokumentacja gena
Pokrycie Wysqkle (z wyjatkiem samoza- Qgramczone przez sektor Dywergencja
systemem trudnionych) nieformalny
Trendy reform Wz’r(.)st roli prywatnych oszczgd- Utrzyman%e dominacjisys- Dywergencja
nosci temu publicznego
Presja Wysoka Rosnaca, ale nizsza Kon\,kvc.ergenq a
demograficzna (czg$ciowa)

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Analiza poréwnawcza systemow emerytalnych Trynidadu i Tobago oraz
Wielkiej Brytanii w okresie 1962-2025 dostarcza cennych wnioskow dotycza-
cych procesow konwergencji i dywergencji instytucjonalnej w kontekscie post-
kolonialnym oraz ich implikacji dla nieréwnosci spotecznych. Mimo wspdlnego
dziedzictwa kolonialnego i podobnych wyzwan demograficznych oba systemy
rozwingly si¢ wedhug réznych trajektorii, odzwierciedlajacych odmienne filozofie
polityczne oraz specyficzne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne.

Przeprowadzone badanie potwierdza hipotez¢ o przewazajacej dywergencji
strukturalnej przy jednoczesnej konwergencji w obszarze podstawowych para-
metrow systemowych. Wielka Brytania przyjeta model oparty na mieszance roz-
wigzan publicznych i prywatnych z rosnaca rola rynkéw kapitatowych, podczas
gdy Trynidad i Tobago konsekwentnie rozwijat panstwowy system z silnym naci-
skiem na redystrybucjg i ograniczenie nieréwnosci spotecznych.

Kluczowym czynnikiem ksztattujacym réznice migdzy systemami okazaly
si¢ lokalne uwarunkowania instytucjonalne oraz poziom rozwoju rynkow finan-
sowych. Brytyjskie eksperymenty z prywatyzacja, mimo kosztownych btgdow lat
80. 1 90. XX wieku, mogty by¢ kontynuowane dzigki rozwinictej infrastrukturze
finansowej i regulacyjnej. Trynidad i Tobago, korzystajac z brytyjskich doswiad-
czen, uniknat niektorych putapek nadmiernej prywatyzacji, koncentrujac si¢ na
budowie solidnych podstaw panstwowego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Wptyw reform na nierdéwnosci spoleczne rézni si¢ znaczaco migdzy kraja-
mi. System brytyjski, mimo mechanizméw ochronnych dla najubozszych, cha-
rakteryzuje si¢ wigkszym ogdlnym zroéznicowaniem $wiadczen oraz rosnacymi
nierownos$ciami migdzygeneracyjnymi. System trynidadzki lepiej chroni osoby
o najnizszych dochodach, ale wykluczenie sektora nieformalnego poglebia nie-
rownosci miedzy réznymi segmentami rynku pracy.

W ujeciu dynamicznym nalezy podkresli¢, ze obserwowane roéznice w po-
ziomie nierownosci spotecznych maja charakter narastajacy w czasie i sg $ci-
sle powiazane z kierunkiem przyjmowanych reform systemowych. W Wielkiej
Brytanii stopniowe ograniczanie roli systemu publicznego oraz wzrost znacze-
nia filarow prywatnych prowadzity do zwigkszania zréznicowania poziomu
zabezpieczenia emerytalnego migdzy grupami dochodowymi. W Trynidadzie
i Tobago nierd6wnos$ci pozostawaty relatywnie stabilne dzigki utrzymaniu redys-
trybucyjnego charakteru systemu, jednak w dtuzszej perspektywie moga ulegac
nasileniu w zwiazku z ograniczonym pokryciem systemem sktadkowym oraz
zmianami demograficznymi.

Analiza ma istotne implikacje praktyczne dla projektowania reform emerytal-
nych w innych krajach postkolonialnych. Pokazuje ona znaczenie dostosowania
struktury systemu do lokalnych mozliwosci instytucjonalnych oraz ostroznego
podejscia do prywatyzacji w warunkach niedojrzatych rynkow kapitatlowych.
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Jednoczesénie potwierdza uniwersalny charakter wyzwan demograficznych, ktore
wymagaja podobnych odpowiedzi w zakresie parametrow systemowych niezalez-
nie od réznic strukturalnych.

Badanie otwiera nowe perspektywy dla studiéw poréwnawczych nad polityka-
mi spotecznymi w kontekscie postkolonialnym, wskazujac na ztozono$¢ procesow
transferu instytucjonalnego oraz znaczenie selektywnego uczenia si¢ politycznego.
Pokazuje rowniez, ze dziedzictwo kolonialne, cho¢ istotne, nie determinuje trajek-
torii rozwoju instytucjonalnego — lokalne adaptacje i innowacje moga prowadzi¢
do rozwiazan lepiej dostosowanych do specyficznych potrzeb i uwarunkowan niz
mechaniczne nasladowanie wzorcéw metropolitalnych.
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Ocena skutecznosci polskiego systemu emerytalnego
metoda syntetycznego indeksu w latach 2011-2023°

Abstrakt

Celem niniejszego opracowania jest ocena skutecznosci polskiego powszechnego systemu
emerytalnego w latach 2011-2023. Analiza obejmuje trzy fundamentalne wymiary funkcjonowania
systemu: stabilno$¢ finansowa, zdolno$¢ do zapewnienia godnego zycia emerytom oraz skutecz-
no$¢ w przeciwdziataniu ubdstwu wsrod seniorow. W opracowaniu postawiono hipotezg badawcza,
ze system emerytalny w Polsce charakteryzowat si¢ w badanym okresie malejaca skutecznos$cia.
Do weryfikacji postawionej tezy wykorzystano metody analizy danych statystycznych oraz anali-
zy literatury przedmiotu. Na podstawie danych pochodzacych z Glownego Urzedu Statystycznego
oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skonstruowano syntetyczny wskaznik skuteczno$ci. Zostat
on oparty na pigciu szczegdtowych miernikach: pokryciu §wiadczen sktadkami, stopie zastapienia,
subiektywnej ocenie sytuacji materialnej gospodarstw domowych emerytéw, odsetku emerytur niz-
szych od minimalnej oraz odsetku emerytéw zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa. Wyniki
przeprowadzonej analizy pozwolily na negatywna weryfikacje postawionej hipotezy badawczej.
Badanie wykazato wyrazny wzrost wartosci wskaznika skutecznosci, co doprowadzito do odrzu-
cenia hipotezy o jego spadku: syntetyczny wskaznik skutecznosci polskiego systemu emerytalnego
wzrost w latach 2011-2023, wzrost ten nie byt jednak zjawiskiem liniowym, a jego szczytowa
warto$¢ przypadta na rok 2016. Na dynamike wskaznika wptyw miaty liczne reformy prawne prze-
prowadzone w danym okresie. Najwyzszy poziom skuteczno$ci odnotowano w obszarze stabilnosci
finansowej systemu, umiarkowany — w zakresie zapewniania godziwych warunkow zycia, a najniz-
szy — w aspekcie ograniczania ubdstwa wérdd emerytow. W podsumowaniu podkreslono, ze dalsze
utrzymanie lub poprawa skuteczno$ci wymaga przeprowadzenia istotnych reform, w szczegdlnosci
podwyzszenia wieku emerytalnego oraz intensyfikacji roli trzeciego filaru systemu.
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Assessment of the efficiency of the Polish pension system using the synthetic index
method in the years 2011-2023

Abstract

This study aimed to assess the efficiency of the Polish universal pension system from 2011 to
2023. We focused on three key areas: financial stability, the system’s capacity to ensure a dignified
life for retirees, and its success in combating poverty among seniors. Our initial hypothesis suggested
a decline in the system’s efficiency over this period. To evaluate this, authors used statistical data
analysis and literature reviews. A synthetic effectiveness indicator was developed from data provided
by the Central Statistical Office (GUS) and the Social Insurance Institution (ZUS). This indicator
comprised five specific metrics: benefit coverage by contributions, the replacement rate, retirees’
subjective assessment of their financial situation, the percentage of pensions below the minimum,
and the proportion of retirees living below the statutory poverty line. Our analysis disproved the
initial hypothesis, revealing a clear increase in the efficiency indicator. While this growth was not
linear, it peaked in 2016, influenced by numerous legal reforms. The system showed the highest
effectiveness in financial stability, moderate success in providing decent living conditions, and the
lowest in reducing poverty. To maintain or improve effectiveness, significant reforms are essential,
particularly raising the retirement age and strengthening the third pillar of the pension system.

Keywords: Polish pension scheme, pension system, poverty, public finance.

JEL: H55, 138, J26, C43.

WPROWADZENIE

System emerytalny stanowi podstawe zabezpieczenia spolecznego dla osob,
ktore zakonczyty swoja aktywno$¢ zawodowa, gwarantujac im ciagtos¢ docho-
déw. W ujeciu ekonomicznym gtownym celem systemu zabezpieczenia emery-
talnego jest alokacja dochodu w ramach catego cyklu zycia. System emerytalny
jest sposobem podziatu PKB migdzy pokoleniami w wieku produkcyjnym i po-
produkcyjnym (Gora, 2003, s. 16). W ujgciu spotecznym najwazniejszym celem
systemu emerytalnego jest zapewnienie dochodu na staro$¢ (Chybalski, 2021,
s. 9). Zabezpieczenie spoteczne senioréw jest jednym z kluczowych wyzwan
demograficznych i ekonomicznych, z ktdrymi mierzy si¢ coraz wigcej panstw.
Wspolczesne systemy emerytalne wymagaja szczegolnej uwagi ze wzgledu na
obnizajaca si¢ wydolno$¢ finansowa, proces starzenia si¢ spoteczenstw, a takze
coraz mniejsza skuteczno$¢ w realizacji swoich podstawowych celow.

W dotychczasowej literaturze przedmiotu oceny systemu emerytalnego do-
konywano w sposob fragmentaryczny, przyktadowo koncentrujac si¢ oddzielnie
na stabilnos$ci finansowej systemu czy adekwatnym poziomie §wiadczen. Brakuje
bardziej syntetycznego podejscia do kwestii skutecznosci systemu emerytalnego,
ktore pozwolitoby oceni¢ taczny stopien realizacji jego celow. Dlatego zatozeniem
niniejszego opracowania jest przyblizenie podstawowych informacji o funkcjono-
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waniu polskiego systemu emerytalnego, a takze ocena jego skuteczno$ci w aspek-
cie wielowymiarowym. Umozliwia to nowatorska oceng kompromisu pomigdzy
stabilno$cia fiskalng a adekwatnos$cia §wiadczen i przeciwdziataniem ubdstwu.

W tym opracowaniu weryfikacji poddano nast¢pujaca hipoteze: system eme-
rytalny w Polsce cechowatl si¢ malejaca skutecznoscia na przestrzeni lat 2011—
2023. Weryfikacja tej hipotezy pozwoli na oceng stopnia realizacji podstawowych
celow systemu oraz identyfikacje¢ obszar6w wymagajacych interwencji.

Podstawowymi metodami badawczymi uzytymi w tym artykule byty analiza
danych statystycznych oraz przeglad literatury przedmiotu. CzgSci teoretyczne
(pierwsza oraz druga) oparto na studiach literatury przedmiotu. Z kolei w czg$ci
empirycznej wykorzystano analize¢ danych statystycznych pozyskanych z rapor-
tow publikowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Gtowny Urzad
Statystyczny. Badanie obejmowato wytacznie polski powszechny system emery-
talny. W analizie uwzgledniono lata od 2011 do 2023 wilacznie. Okres ten wybrano
ze wzgledu na liczne zmiany prawne dotyczace systemu, wyzwania gospodarcze,
a takze z uwagi na aktualno$¢ poruszanej problematyki. Na podstawie zebranych
danych opracowano pi¢¢ wskaznikdéw, z ktorych nastepnie stworzono wskaznik
syntetyczny umozliwiajacy analiz¢ ogolnego trendu skutecznosci systemu eme-
rytalnego w Polsce. W momencie opracowania niniejszego tekstu petne dane za
rok 2024 nie byly dostepne.

TEORETYCZNE PODSTAWY SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Klasyczne teorie oraz modele ekonomiczne sa fundamentem funkcjonowania
wspotczesnych systemow emerytalnych oraz podstawa do ich analizy i przepro-
wadzania reform.

Jedna z klasycznych teorii jest przedstawiona przez Modiglianiego i Brum-
berga hipoteza cyklu zycia. Fundamentem tej hipotezy jest zalozenie o racjonal-
nosci jednostek dazacych do optymalizacji uzytecznosci poprzez wygtadzanie
sciezki konsumpcji w calym horyzoncie zycia. Zebrane w mtodos$ci oszczednosci
zostana spozytkowane w okresie starosci. Tym sposobem zostaje zachowany po-
dobny poziom konsumpcji w obu okresach. Ta hipoteza jest kluczowa, by zrozu-
miec¢, jak jednostki planuja swoje finanse z mysla o starosci (Sablik, 2010, s. 8).

Model naktadajacych si¢ pokolen (Overlapping Generations Model, OGM)
autorstwa Samuelsona miat za zadanie wyjasni¢ interakcje ekonomiczne migdzy
pokoleniami. W klasycznym spojrzeniu mtode pokolenie preferuje biezaca kon-
sumpcje, ale nie moze jej sfinansowac pozyczka od starszych z powodu braku me-
chanizméw transferowych oraz ograniczen wynikajacych z optymalnosci Pareto
(zakaz pogarszania sytuacji starszych). Natomiast w ujeciu Samuelsona dochodzi
do nadmiernego oszcz¢dzania, co skutkuje nieefektywnos$cia rynku. Zasoby, ktore
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mtodzi chcg ulokowacé, sa marnowane, poniewaz brakuje mechanizméw umozli-
wiajacych migdzypokoleniowy przeptyw kapitatu. Ta nieefektywnos$¢ moze zo-
sta¢ skorygowana przez panstwowe interwencje, np. przez repartycyjny model
emerytalny (Weil, 2008, s. 117-127).

Inna teoria dotyczaca relacji miedzypokoleniowych jest teoria sprawiedliwo-
$ci migdzypokoleniowej. Koncentruje si¢ ona na efektywnym podziale ryzyka
finansowego migdzy pokoleniami w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
W obliczu rosnacej oczekiwanej dlugosci zycia teoria ta postuluje, aby cigzar
dostosowan nie spoczywal wylacznie na barkach generacji pracujacej poprzez
wzrost obcigzen sktadkowych. Wydtuzone zycie powinno by¢ proporcjonalnie
dzielone migdzy okres pracy i okres emerytury, co oznacza zwigkszenie aktyw-
nosci zawodowej i podniesienie wicku emerytalnego. Alternatywnie, Swiadczenia
powinny ulec zmniejszeniu, poniewaz suma zebranych srodkoéw przypada na co-
raz dhuzszy okres emerytury. Takie podejscie sprzyja poczuciu sprawiedliwosci
oraz efektywnosci ekonomicznej, gdyz cigzar zmian demograficznych jest rozto-
zony na dwa pokolenia, a nie tylko jedno (Whitehouse, 2007, s. 15, 38).

Kolejna teoria istotna w kontekscie rozwazan nad systemem emerytalnym jest
teoria kapitatu ludzkiego rozwinigta przez Schultza oraz Beckera. Zdefiniowali
oni kapital ludzki jako ogot wiedzy 1 umiejgtnosci pracownika, ktore przyczyniaja
si¢ do wzrostu produktywnosci. Teoria ta zaklada korelacj¢ migdzy inwestycja-
mi w edukacj¢ a wzrostem wynagrodzen, zmieniajac postrzeganie pracownika
z kosztu na wartos¢ dodana. W szerszym ujeciu rozwoj kapitalu ludzkiego de-
terminuje efektywnos$¢ systemow emerytalnych, poniewaz wyzsze kompetencje
przektadaja si¢ na lepsze zarobki w trakcie aktywnosci zawodowej, co skutkuje
wyzszymi sktadkami zasilajacymi system oraz bardziej adekwatnymi §wiadcze-
niami na staro$¢ (Wuttaphan, 2017, s. 242-243).

Genezy wspolczesnych rozwiazan repartycyjnych nalezy upatrywaé¢ w mode-
lu bismarckowskim wprowadzonym w Niemczech pod koniec XIX wieku. Opiera
si¢ on na obowiazkowym ubezpieczeniu finansowym ze sktadek pracownikow.
Charakteryzuje si¢ przewidywalno$cia wyptat oraz §cistym powiazaniem wyso-
kosci §wiadczenia z wniesionym wktadem. Z modelu Bismarcka rozwinal si¢ mo-
del systemu emerytalnego znany jako repartycyjny (Ratajczak, 2004, s. 239-240).

Wigkszos¢ funkcjonujacych obecnie systemow emerytalnych na Swiecie dzia-
ta w modelu repartycyjnym, nazywanym rowniez pay-as-you-go (PAYG), w kto-
rym sktadki emerytalne ptacone przez obecnych pracujacych sa przeznaczane na
wyplate §wiadczen emerytalnych obecnych emerytéw. Caly model opiera si¢ na
niepisanej umowie migdzypokoleniowej, ktoéra oznacza, ze dzisiejsi pracujacy
finansuja emerytury wspotczesnych emerytow z nadzieja, ze kolejne pokolenie
bedzie finansowato ich wlasne emerytury. Gtéwnym zagrozeniem dla systemu re-
partycyjnego jest jego zalezno$¢ od demografii. Jesli stosunek liczby os6b w wie-
ku produkcyjnym do oséb w wieku poprodukcyjnym obnizy si¢, to emeryci beda
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otrzymywac coraz nizsze $wiadczenia (ceteris paribus). Z tego powodu coraz
wigcej panstw ze starzejaca si¢ struktura demograficzna staje przed wyzwaniem
niskiej wydajnosci i stabilnosci swoich systemow emerytalnych. Z drugiej strony
zaleta modelu jest jego powszechnos$¢, odpornosé na zatamanie rynku kapitato-
wego oraz na wysoka inflacjg (Dybal, 2010, s. 234-235).

Rownie istotnym modelem w teorii systemoéw emerytalnych jest model Be-
veridge’a sformutowany w 1942 roku. System ten, zarzadzany przez panstwo
1 finansowany z podatkow, stawia za priorytet ochrong przed ubdstwem poprzez
zagwarantowanie minimalnego swiadczenia. Jego wada jest niska warto$¢ wspo-
mnianych $wiadczen, ktére nie sa powiazane z historycznymi zarobkami danej
jednostki (Plesniak, 2022, s. 44-45).

Z kolei model kapitalowy w systemie emerytalnym opiera si¢ na inwestowa-
niu w aktywa finansowe ze sktadek wplaconych przez przysztego emeryta. W tym
modelu $wiadczenie jest suma sktadek, wypracowanego zysku (lub straty), a tak-
ze kosztow obstugi systemu. Do wad tego modelu nalezy niska przewidywalnos¢
warto$ci wyptat oraz podwyzszone ryzyko, natomiast zaleta jest brak bezposred-
niej zalezno$ci od sytuacji demograficznej oraz potencjalne wyzsze stopy zwrotu
(Dybat, 2010, s. 7, 234).

Istotnym modelem promowanym przez wiele instytucji migdzynarodowych,
takich jak Bank Swiatowy czy Unia Europejska, jest trojfilarowy model systemu
emerytalnego. Mimo ze poszczegdlne wersje prezentowane przez rézne organiza-
cje roznia sig, mozna znalez¢ wiele ich cech wspolnych. Pierwszy filar, zarzadzany
przez panstwo, ma na celu zapewnienie podstawowej emerytury. Drugi filar jest
dodatkowym wsparciem oferowanym przez pracodawcow — moze miec¢ charakter
dobrowolny lub obowiazkowy. Trzeci filar opiera si¢ na indywidualnych i dobro-
wolnych kapitatowych formach oszczgdzania sSrodkéw na staro$¢ (Plesniak, 2022,
s. 48-49). Bank Swiatowy rozszerzyt koncepcje modelu trojfilarowego o filar zero-
wy oraz czwarty. Filar zerowy stanowi gwarantowane minimum socjalne, wyptaca-
ne niezaleznie od sktadek, natomiast czwarty filar stanowia mniej formalne formy
powigkszania majatku, np. rodzinne transfery pieni¢zne (Olejnik, 2016, s. 52).

Warto wspomnie¢, ze systemy emerytalne nie funkcjonuja na czysto ekono-
micznych zasadach, lecz podlegaja spotecznym oczekiwaniom oraz decyzjom po-
litycznym. Teoria ekonomii politycznej w zakresie ubezpieczen spotecznych bada
czynniki pozaeckonomiczne wptywajace na system ekonomiczny. Jednym z nich
jest skrocony horyzont czasowy, ktory sprawia, ze obecni wyborcy w $rednim
wieku popieraja system emerytalny ze wzgledu na korzystny stosunek sktadek do
przysztych $wiadczen i traktuja wptacone sktadki jako koszty utopione. Efekt ten
jest wzmocniony w starzejacych si¢ spoteczenstwach demokratycznych. Innym
czynnikiem jest asymetria sit grup interesu — seniorzy dysponujacy nizszym kosz-
tem alternatywnym czasu i wigksza determinacja skuteczniej wywieraja presje
polityczna niz mtodsze pokolenia. Glosowanie w wyborach jest aspektem wielo-
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wymiarowym, co pozwala na taczenie kwestii emerytalnych z innymi kwestiami
socjalnymi, a przez to na zdobycie wigkszej liczby glosow. Ostatnim aspektem
wartym podkres$lenia jest tzw. kontrakt migdzypokoleniowy stabilizujacy system
— kazde nastepne mtodsze pokolenie uczestniczy w nim, zachgcone srodkami,
ktoére otrzymuje pokolenie starsze (Galasso, Profeta, 2002, s. 1-3, 7, 14-20).

Na koniec tego podrozdziatu warto wspomnie¢ o samych celach, jakie pet-
nig systemy emerytalne. W ujeciu makroekonomicznym jednym z najwaznie;j-
szych celow jest zapewnienie stabilnosci finansowej panstwa w obliczu starzeja-
cego si¢ spoteczenstwa. Kluczowa jest tutaj rownowaga migdzy ograniczaniem
wydatkow a akceptacja spoleczna. Istotnag kwestig jest promocja zwigkszonej
aktywnosci zawodowej, dobrowolnej lub obowiazkowej poprzez podwyzszenie
wieku emerytalnego. System powinien by¢ odporny na szoki gospodarcze, np.
wysoka inflacjg. Aby to osiagnaé, nalezy uwzgledni¢ rownowage pomigdzy wa-
loryzacja $wiadczen a stabilnoscia finansowa. Z perspektywy jednostki system
emerytalny ma przed sobg zdecydowanie inne, czgsto sprzeczne z perspektywa
ekonomiczna cele. Celem jednostki jest zapewnienie adekwatnych $wiadczen
w stosunku do zarobkéw w okresie aktywno$ci zawodowej oraz poprzez to bez-
pieczenstwa finansowego. W tym konteks$cie szczegdlnie wazna jest wezesniej
opisana hipoteza cyklu zycia. Kolejnym celem mikroekonomicznym jest ochro-
na przed ubdstwem realizowana poprzez zapewnienie minimum egzystencjal-
nego niezaleznego od sumy wptaconych sktadek. System emerytalny powinien
rowniez chroni¢ sitl¢ nabywcza emerytéw (Pensions at a Glance 2023, http,
s. 5-6, 17-19, 134-136).

Warto zauwazy¢, ze obecne systemy emerytalne sa hybrydowe i nie ograni-
czaja si¢ do jednego podejscia czy teorii, lecz tacza rézne elementy, by uzyskaé
efekt synergii i zminimalizowa¢ wady poszczegdlnych modeli. Systemy emery-
talne wprowadzone w poszczegdlnych krajach sa co do zasady zblizone, jednak
r6znia si¢ konkretnymi rozwiazaniami, podobnie jak skuteczno$¢ oraz priorytety
poszczegblnych panstw w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

POLSKI SYSTEM EMERYTALNY

Obecny system emerytalny w Polsce zostat wprowadzony w ramach re-
formy z 1999 roku, ktéra miata na celu przejscie od systemu zdefiniowanego
$wiadczenia do systemu zdefiniowanej sktadki. Aktualnie opiera si¢ na meto-
dzie repartycyjnej oraz (czgSciowo) metodzie kapitalowej. Jest podzielony na
trzy filary: pierwszy oparty na metodzie repartycyjnej w ramach Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, drugi oparty na metodzie kapitatowej w ramach Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych oraz trzeci oparty na dobrowolnych kapitatowych
metodach oszczedzania na staro$¢, takich jak Pracownicze Plany Kapitatowe
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czy Indywidualne Konto Emerytalne. Wyplacana emerytura stanowi wynik
srodkéw zgromadzonych w ramach dwoch pierwszych filarow. Kapitat zgro-
madzony w trzecim filarze stanowi dodatkowe $rodki pieni¢zne do emerytury,
ktore pozostaja do pelnej dyspozycji oszczgdzajacego (z wyjatkiem pewnych
ograniczen dotyczacych ich wyplaty).

Swiadczenia emerytalne w polskim systemie zabezpieczenia emerytalnego
finansowane sa glownie z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), ktory jest
funduszem celowym. Glownymi przychodami FUS sa odprowadzane sktadki
emerytalne (Fundusz Ubezpieczen..., http). Drugim istotnym zroédtem finanso-
wania emerytur jest Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD), ktérego zadaniem
jest wspomaganie wydolnosci systemu emerytalnego w warunkach zaistnienia
niesprzyjajacych zjawisk demograficznych. Srodki FRD pochodza ze skladek
emerytalnych (0,35% warto$ci sktadek) oraz przychodow spotek Skarbu Panstwa
(Fundusz Rezerwy..., http). Wyrdznia sig¢ roéwniez Fundusz Emerytur Pomosto-
wych, Fundusz Pracy oraz fundusze KRUS i poszczegodlnych stuzb munduro-
wych, sedziow i prokuratoréw; jednak nie stanowia one czg$ci powszechnego
systemu emerytalnego.

Pierwszy filar polskiego systemu emerytalnego opiera si¢ na tzw. kontrakcie
migdzypokoleniowym i realizowany jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przy wsparciu finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Re-
zerwy Demograficznej. Reforma systemu emerytalnego z 1999 roku wprowadzita
rozroznienie w zakresie obliczania emerytury dla czgs$ci obywateli, ktérzy mo-
gliby ponie$¢ straty finansowe 1 nie uzyskac¢ prawa do godnego $wiadczenia ze
wzgledu na zmiang modelu emerytalnego (z modelu zdefiniowanego $wiadczenia
na model zdefiniowanej sktadki) — za graniczng datg¢ urodzenia przyjgto przetom
roku 1948 i 1949.

Wymagany staz do przyznania emerytury dla os6b urodzonych przed rokiem
1949 wynosi 20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla megzczyzn. Staz obejmuje okresy
sktadkowe oraz niesktadkowe. Emerytura sktada si¢ z czgsci socjalnej, wyno-
szacej 24% S$redniego wynagrodzenia netto za poprzedni rok kalendarzowy, oraz
czesci stazowej, ktora kalkulowana jest na podstawie zarobkow za ostatnie 20
lat — 1,3% oraz 0,7% odpowiednio za okres sktadkowy i niesktadkowy za kazdy
przepracowany rok (Emerytura (...) przed 1 stycznia..., http).

Natomiast dla 0s6b urodzonych po 1948 roku podstawe obliczenia emerytury
stanowia: zwaloryzowany kapitat poczatkowy, suma zgromadzonych (i zwaloryzo-
wanych) sktadek emerytalnych zapisanych na indywidualnym koncie oraz suma
zwaloryzowanych sktadek zdeponowanych na subkoncie (Sposob wyliczenia. ..,
http). Kapitat poczatkowy to suma srodkow zebranych przed reforma z 1999 roku —
nie prowadzono wtedy indywidualnych kont emerytalnych. Wyliczany jest na pod-
stawie przedstawionego $wiadectwa pracy. Na indywidualne konto trafia sktadka
w wysokosci 12,22% wynagrodzenia brutto. Natomiast na subkoncie gromadzona
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jest sktadka w wysokosci 7,3% (jesli osoba nie jest uczestnikiem OFE) lub 4,38%
(jesli jest uczestnikiem OFE) (Emerytura (...) po 31 grudnia..., http).

Drugi filar polskiego systemu emerytalnego stanowia Otwarte Fundusze
Emerytalne (OFE). Podstawowym ich celem jest gromadzenie srodkéw i ich po-
mnazanie w celu zapewnienia zwiekszonego $wiadczenia emerytalnego. Srodki
zbierane w ramach OFE podlegaja dziedziczeniu i pomnazane sa w ramach me-
tody kapitatowej. OFE sa zarzadzane i reprezentowane przez Powszechne To-
warzystwo Emerytalne (PTE). Aktualnie w Polsce funkcjonuje osiem otwartych
funduszy emerytalnych (Otwarte fundusze..., http). W poczatkowym okresie ist-
nienia sktadka na OFE byla obowiazkowa, a jej wysoko$¢ wynosita 7,3% pod-
stawy wymiaru. W wyniku reformy sktadka zostata podzielona na dwie czgsci:
2,92% podstawy trafia na indywidualne subkonto ZUS, pozostale 4,38% do OFE.
W 2014 roku wprowadzono kolejng zmiang — nowi pracownicy dostali mozliwo$¢
decyzji dotyczacej partycypacji w OFE. Jesli nie zdecydowali si¢ na dotaczenie
do OFE, cata sktadka trafia na subkonto w ZUS. Dodatkowo wprowadzono tzw.
suwak bezpieczenstwa. Mechanizm ten, uruchamiany na 10 lat przed emerytura,
polega na stopniowym przekazywaniu §rodkow z OFE do FUS. Warto podkreslic,
ze w wyniku reformy z 2014 roku jednorazowo przekazano z OFE do FUS okoto
150 mld zt (Czlonkostwo..., http). W ramach reformy z 1999 roku drugi filar miat
odgrywac¢ kluczowa role w powigkszaniu odktadanego kapitatu na staros¢, jednak
p6zniejsze reformy zdecydowanie obnizyly znaczenie OFE. W zwiazku z tym
nalezy zauwazy¢, ze w obecnym ksztalcie polski system emerytalny nie przy-
pomina juz typowego trojfilarowego systemu, jaki zostat zaprojektowany przy
reformie z 1999 roku. Obecnie drugi filar stanowi raczej dodatek do systemu niz
jego fundament.

Trzeci filar polskiego systemu emerytalnego to indywidualne i grupowe for-
my oszczedzania. Do pierwszej grupy zaliczaja si¢: Indywidualne Konto Emery-
talne, Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego oraz Ogoélnoeurope;j-
ski Indywidualny Produkt Emerytalny. Polegaja one na dobrowolnych wptatach
0s0b fizycznych na dedykowane rachunki (Kolek, Sobolewski, 2021, s. 197-205).
Natomiast do grupowych form zabezpieczenia emerytalnego zaliczaja si¢ Pra-
cownicze Plany Emerytalne oraz Pracownicze Plany Kapitatowe. Te dwie formy
oszczgdzania na staro$¢ sa organizowane i zarzadzane przez pracodawce, wpla-
ty dokonywane sa przez pracodawce i/lub zatrudnionego i stanowia odpowiedni
procent wynagrodzenia. Wszystkie oferowane formy inwestowania dzialaja w ra-
mach modelu kapitatowego, sa dobrowolne, a takze podlegaja dziedziczeniu. Co
do zasady srodki podlegaja wyptacie po osiagnigciu wieku emerytalnego, jednak
przewidziane sa wyjatki (Olejnik, 2016, s. 58).

W tabeli 1 zawarto podsumowanie najwazniejszych zmian i reform przepro-
wadzonych od roku 1999 do roku 2024 wilacznie.
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Tabela 1. Reformy w polskim systemie emerytalnym

Rok Reforma

1999 Wprowadzenie kapitatowego systemu emerytalnego

2004 Wprowadzenie Indywidualnych Kont Emerytalnych

2011 Podwyzszenie wicku emerytalnego: 67 lat dla kobiet i mgzczyzn
2012 Wprowadzenie Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego
Reforma OFE:

— przeniesienie czgsci srodkow do ZUS,
— podziat sktadki OFE, wprowadzenie ,,suwaka bezpieczenstwa”,
— wprowadzenie dobrowolnosci OFE i ,,0kna transferowego”

2013-2014

2016 Obnizenie wieku emerytalnego: 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn

2019 Wprowadzenie Pracowniczych Planow Kapitatowych (PPK)

Wprowadzenie dodatkowych rocznych $wiadczen pienigznych (tzw. 13. 1 14.

2020
emerytura)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Polski system emerytalny podlega regularnym badaniom ze strony szeregu
organizacji krajowych i migdzynarodowych, a takze badaczy, ktorych publika-
cje poruszaja rozne aspekty zwigzane z systemem. W maju 2025 roku ukazat si¢
raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego poswigcony polskiemu syste-
mowi emerytalnemu. Poza opisem obecnych zjawisk przedstawia on prognozy na
kolejne lata. MFW przewiduje, ze mimo wszelkich negatywnych zmian demogra-
ficznych odsetek PKB przeznaczany na finansowanie systemu emerytalnego w la-
tach 2022-2050 nie ulegnie wigkszej zmianie, jednak by zachowa¢ adekwatno$¢
swiadczen do 2050 roku, wydatki powinny wzrosna¢ o 6 pp. PKB (Public Pen-
sion...,2025, http). W innej publikacji zwracana jest uwaga na niskie $wiadczenia
i ubdstwo emerytow, a takze na zwigkszajacy sig¢ odsetek tzw. emerytur groszo-
wych. Podkreslono, Ze obecnie system nie zabezpiecza o0sob starszych przed ni-
skimi §wiadczeniami. Kwestionowane sa rowniez koszty administracyjne pono-
szone na rzecz bardzo niskich emerytur (Drygas, 2025, s. 15-17). Z kolei raport
Komisji Europejskiej ktadzie duzy nacisk na wyzwania natury demograficzne;.
Zwrocono w nim uwagg, ze w obliczu coraz bardziej starzejacego sig spoleczen-
stwa nastapi spadek adekwatno$ci Swiadczen, szczegdlnie dla kobiet (23 Coun-
try Report, http, s. 58-61). W kontekscie drugiego filaru systemu emerytalnego
(OFE) Komisja Nadzoru Finansowego w raporcie z 2023 roku zauwaza, ze na
efektywnos$¢ i stopg zwrotu funduszy zdeponowanych w OFE wptyw maja zaréw-
no warto$¢ wplacanych sktadek, jak i warto§¢ odprowadzanych sktadek w ramach
,suwaka bezpieczenstwa”. Saldo srodkdéw przez ostatnie lata pozostawato ujem-
ne, z tendencja do poglebiania si¢ w kolejnych latach. Taka struktura aktywow
w OFE negatywnie wptywa na efektywnos$¢ zarzadzania nimi, co pokazuje, jak
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istotne znaczenie miata reforma OFE przeprowadzona w 2014 roku (Raport o sta-
nie..., 2023, s. 6-9). Gruntowna oceng polskiego systemu emerytalnego przepro-
wadzili wspolnie: firma Mercer, Instytut Chartered Financial Analyst (CFA) oraz
Centrum Badan Finansowych Uniwersytetu Monasha (MCFS). W swym raporcie
z roku 2025 polski system emerytalny otrzymat ocene ,,C” (skala ocen od ,,A”
[najlepsza] do ,,E” [najgorsza]). Najgorzej oceniono zdolnos¢ systemu do wypta-
calno$ci w dlugim terminie z powodu presji demograficznej. Wyzsza notg otrzy-
mat segment adekwatnosci §wiadczen. Natomiast najlepiej ocenionym obszarem
polskiego systemu emerytalnego jest obszar regulacji prawnych, ochrony uczest-
nikow systemu i poziom zaufania do systemu. Autorzy opracowania rekomenduja
skoncentrowanie si¢ na wydtuzaniu wieku aktywnosci zawodowej, zwigkszeniu
udziatu sktadek o charakterze kapitalowym, a takze podniesieniu minimalnego
$wiadczenia dla najubozszych emerytéw (Mercer..., 2025, s. 45).

ANALIZA SKUTECZNOSCI POLSKIEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO W LATACH 2011-2023

Badaniu poddana zostata skuteczno$¢ powszechnego systemu emerytalnego
w Polsce w latach 2011-2023. Okres ten zostat wybrany ze wzgledu na aktual-
nos¢ oraz dostepnos¢ danych. Na dzien pisania artykutu dane za rok 2024 nie byty
dostgpne. Nalezy podkresli¢, ze analizie podlegala ,,skutecznos¢” systemu, czyli
zdolno$¢ do osiagnigcia zamierzonych celow bez wzgledu na poniesione naktady
(inaczej: zgodnos¢ rezultatdw z zatozonymi celami), a nie ,,efektywnos¢” systemu,
czyli relacja migdzy poniesionymi naktadami oraz otrzymanymi efektami (Chybal-
ski, 2012, s. 88). Skuteczno$¢ systemu emerytalnego mozna zdefiniowaé w kilku
obszarach. Pierwszy to stabilno$¢ finansowa. System emerytalny jest stabilny, gdy
budzet panstwa nie jest nim zbytnio obciazony, czyli wptywy (sktadki) rownaja
si¢ wydatkom ($wiadczeniom emerytalnym). Kolejnym aspektem skutecznosci jest
zdolno$¢ systemu do zapewnienia minimum egzystencjalnego i redukcja ubostwa
emerytow. Jest on wazny, poniewaz gdyby $rodki z emerytury nie zapewnialty mi-
nimum egzystencjalnego, utrzymywanie takiego systemu nie mialoby racji bytu.
Rozwinigciem poprzedniego zagadnienia jest skutecznos$¢ systemu emerytalnego
w zapewnianiu adekwatnej wysokos$ci §wiadczen emerytalnych umozliwiajacych
utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia. Spoleczenstwo uczestniczy w syste-
mie zabezpieczenia emerytalnego z nadzieja, ze jego poziom zycia utrzyma si¢ po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej i przej$ciu na emeryturg.

Do badania zostato wybranych pi¢¢ wskaznikéw: pokrycie swiadczen eme-
rytalnych sktadkami, stopa zastapienia wynagrodzen, subiektywna ocena sytuacji
materialnej emerytow (ocena: zta oraz raczej zta), odsetek emerytur nizszych niz
najnizsza wsrod emerytur nowosystemowych oraz odsetek emerytow w gospo-
darstwach domowych o wydatkach ponizej ustawowej granicy ubostwa. Dane po-
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chodza z raportow przygotowywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz Gtowny Urzad Statystyczny. Dobor tych wskaznikéw byt celowy.
Wskaznik pokrycia $wiadczen emerytalnych sktadkami odzwierciedla stabil-
no$¢ finansowa catego systemu. Jest to iloraz wartosci sktadek wptaconych do
FUS do wysoko$ci wyptaconych swiadczen emerytalnych finansowanych w ra-
mach FUS. Dane do tego wskaznika pochodza z rocznych raportow dotyczacych
FUS, publikowanych przez ZUS (Informacja z wykonania planéw finansowych
FUS, FEP, FRD...). Pokazuje on, w jakim stopniu budzet panstwa jest obciazony
emeryturami, a w jakim stopniu system finansuje si¢ sam. Im wyzsza warto$¢
wskaznika, tym lepsza kondycja systemu emerytalnego. Stopa zastapienia wy-
nagrodzen, czyli stosunek przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
do wysokosci przecigtnej emerytury z ZUS, odpowiada na pytanie, jak bardzo
zmienia si¢ rozporzadzalny dochod danej osoby po przejsciu na emeryturg. Stopa
zastapienia wynagrodzen zostala obliczona na podstawie danych z raportow ZUS
(Przecietne wynagrodzenie od 1950 r.) oraz GUS (Emerytury i renty w...). Spo-
leczenstwo oczekuje dobrego poziomu zycia na emeryturze. Im wigksza wartos$c¢
tego wskaznika, tym mniejszy spadek poziomu zycia migdzy okresem produk-
cyjnym i poprodukcyjnym. Poza nominalnym (pieni¢znym) zbadaniem sytuacji
materialnej emerytOw wazne jest polozenie nacisku na ich subiektywna opinig,
pod uwage wzigto wigc sume odsetkow 0sob oceniajacych swoja sytuacje mate-
rialng jako ,,zta” oraz ,,raczej ztq” — opracowane na podstawie raportow GUS (Bu-
dzety gospodarstw domowych w...). Ten wskaznik pozwala uchwyci¢ prawdziwe
odczucia spoteczenstwa co do jego poziomu zycia. W zakresie badania ubdstwa
emerytow wazna rolg petnia dwa ostatnie wskazniki: odsetek emerytur nizszych
niz najnizsza wsérod emerytur nowosystemowych (opracowany na podstawie ra-
portow ZUS: Emerytury nowosystemowe wyplacone...) oraz odsetek emerytow
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej ustawowej granicy ubdstwa
(opracowany na podstawie danych z GUS: Ubdstwo w Polsce w...). Pierwszy
z wymienionych méwi o odsetku emerytéw w ramach catej populacji emerytow,
ktorzy nie spetnili minimalnych wymagan stazowych i przez to otrzymuja tzw.
emeryturg glodowa. Drugi z nich pokazuje poziom ich zycia, a wigc zdolno$¢ sys-
temu do ograniczania ubdstwa — jako granice przyjgto ustawowy poziom granicy
ubostwa. Warto wspomnie¢ o innych wskaznikach, ktore nie zostaty wzigte pod
uwagge przy tej analizie. Jednym z nich jest poziom partycypacji w trzecim filarze
systemu zabezpieczenia emerytalnego. Glowna przyczyna jego pominigcia jest
brak zgodnosci z ta analiza. System emerytalny nie ma za cel podnoszenia po-
ziomu partycypacji w dodatkowych formach oszczg¢dzania. Dodatkowo poziom
partycypacji bytby trudny do zbadania ze wzglgdu na rézne lata wprowadzenia
poszczegblnych instrumentéw. Analiza nie obj¢la rowniez wskaznika zastgpowal-
no$ci pokolen, poniewaz jego wplyw jest jedynie posredni i ujawnia sig¢ dopiero
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w dhugim horyzoncie czasowym. Ponadto przedmiotem badania jest skutecznos$¢
systemu emerytalnego, ktéry sam w sobie nie oddziatuje na poziom dzietnos$ci.

Tabela 2. Wskazniki skutecznosci, czes$é¢ 1

Subiektywna ocena sytuacji
, .. | Pokrycie $wiadczen Stopa zastapienia materialnej gospodarstw
Rok/Wskaznik slgladkami [%] Wynzrl)grodz:(rrl)ia [%] domowycjhgemzryt(')wz
Zta oraz raczej zta
2011 57,10 52,45 23,50
2012 63,81 50,63 22,00
2013 63,76 51,30 20,90
2014 64,15 54,00 18,60
2015 69,08 53,76 16,10
2016 70,98 52,67 14,90
2017 73,83 51,09 14,00
2018 72,48 49,24 10,60
2019 73,47 47,84 9,50
2020 71,95 47,89 8,10
2021 72,76 46,71 7,10
2022 76,22 45,53 7,90
2023 73,36 47,37 6,50

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS i ZUS.

Tabela 3. Wskazniki skuteczno$ci, cze$¢ 2

Odsetek emerytur nizszych niz

Odsetek emerytow w gospodarstwach

Rok/Wskaznik najnizsza wsrod emerytur domowych o wydatkach ponizej

nowosystemowych [%] ustawowej granicy ubdstwa [%]
2011 4,20 3,70
2012 4,40 3,70
2013 5,10 6,80
2014 5,50 7,20
2015 5,50 7,30
2016 5,80 8,00
2017 7,70 7,30
2018 8,50 6,70
2019 8,90 5,80
2020 9,60 5,80
2021 9,50 3,80
2022 9,60 4,50
2023 9,70 2,40

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS i ZUS.
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Rysunek 1. Proces konstrukcji syntetycznego wskaznika

Zrodto: opracowanie wlasne.

W tabelach 2 i 3 zebrano dane dla poszczegolnych wskaznikow. W badanym
okresie wskaznik pokrycia $wiadczen sktadkami emerytalnymi wykazat trend
wzrostowy. Pomiedzy rokiem 2011 a 2023 wskaznik wzrost o okoto 16 pp., co
swiadczy o poprawiajacej si¢ wydolnosci systemu. Wskaznik zastapienia wyna-
grodzen spadt w badanym okresie, co oznacza pogorszenie si¢ sytuacji material-
nej emerytdéw w odniesieniu do okresu ich aktywnosci zawodowej. Chwilowy
wzrost wskaznika w 2014 roku wynikal z podwyzszenia wieku emerytalnego.
W latach 2011-2023 odsetek emerytow postrzegajacych swoja sytuacje finanso-
wa jako ,raczej ztg” oraz ,,zta” systematycznie spadat, co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. W najwigkszym stopniu przyczynito si¢ do tego wprowadzenie dodatkowego
$wiadczenia pieni¢znego (znanego potocznie jako 13. 1 14. emerytura). Natomiast
negatywnie nalezy oceni¢ wzrost odsetka osdb otrzymujacych §wiadczenie poni-
zej emerytury minimalnej, czyli tzw. emerytury gtodowej — coraz wigcej 0sob nie
spetniato minimalnych wymagan stazowych uprawniajacych do otrzymania eme-
rytury minimalnej. Ostatni wskaznik — odsetek 0sob zyjacych ponizej ustawowej
granicy ubdstwa — wykazywal duza zmiennos¢. Na koniec okresu przyjal warto§¢
nizsza w poréwnaniu z poczatkiem okresu, jednak swoj szczyt osiagnat w latach
2014-2017, co wynikato gtownie z braku aktualizacji ustawowego progu ubo-
stwa. Byl on aktualizowany w latach 2012 i1 2015, a potem dopiero w roku 2018.

Zebrane i opisane wskazniki postuzyly do stworzenia syntetycznego indeksu,
ktérego proces tworzenia przedstawiono na rysunku 1. Wskazniki zostaly podzie-
lone na trzy grupy. Do pierwszej grupy (,,stabilnos¢ finansowa systemu emery-
talnego™) zakwalifikowany zostal wskaznik pokrycia $wiadczen sktadkami. Do
drugiej grupy o nazwie ,,godne zycie na emeryturze” przyporzadkowane zostaty
dwa wskazniki: stopa zastapienia wynagrodzen, a takze subiektywne zadowole-
nie z sytuacji materialnej. Ostatnia grupa ,,ubostwo wsérdd emerytow” zawiera
odsetek emerytow w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej
granicy ubostwa oraz odsetek emerytur nizszych niz najnizsza wérdéd emerytur
nowosystemowych. W celu weryfikacji doboru zmiennych sporzadzono macierz
korelacji. Analiza wykazala wystgpowanie istotnej wspotliniowos$ci statystycz-
nej, w szczegdlnosci pomigdzy subiektywna ocena sytuacji materialnej a odset-
kiem emerytur nizszych niz najnizsza w systemie nowym. Mimo to odstapiono
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od redukcji zmiennych. Decyzj¢ t¢ uzasadniono przestankami merytorycznymi,
poniewaz uznano, ze wskazniki te opisuja odrgbne wymiary badanego zjawiska
(obiektywny i subiektywny), co jest niezbedne dla zachowania wieloaspektowo-
$ci analizy, oraz uwzgledniajac fakt, ze reprezentuja one dwie réozne podgrupy
analityczne wskaznika. Nastgpnie przeprowadzono standaryzacje metoda Z-sco-
re, ujednolicenie kierunkéw wskaznikoéw oraz przeskalowanie otrzymanych war-
tosci. Tak przeformatowane wartosci poshuzyly do stworzenia i obliczenia synte-
tycznego wskaznika — uzyto §redniej geometrycznej, ktora wybrano ze wzgledu
na jej komplementarny charakter. W ten sposéb stabe wyniki w jednym sektorze
nie moga by¢ w pelni zastgpione dobrymi wynikami w innym. Wybrano réw-
nowazne sobie wagi (1/3 dla kazdego wskaznika), aby oddac¢ pelny obraz sku-
tecznosci systemu emerytalnego. W funkcjonowaniu systemu emerytalnego jest
wazna zard6wno jego stabilno$¢ finansowa, jak i jego zdolno$¢ do zapewnienia
minimalnych lub wigkszych $rodkow do zycia. Ostateczna warto$¢ poszczegol-
nych wskaznikow rowniez zostala obliczona przy uzyciu $redniej geometrycznej
z poszczegolnych sktadowych. Ponizej znajduje si¢ koncowy wzoér na skutecz-
nos$¢ systemu emerytalnego:

— 3
Yn = \/xl,n *Xon * X3an,

gdzie:
y, — wartos¢ wskaznika syntetycznego dla roku 7,
X, — wartos¢ wskaznika ,,stabilnos¢ finansowa systemu” dla roku n,

x, — warto$¢ wskaznika ,,godne zycie na emeryturze” dla roku #,
2.n

Xy~ warto$¢ wskaznika ,,ubostwo emerytow” dla roku .

Ogolny trend zmiany wartosci wskaznika byl wzrostowy, z okresowymi
wahaniami. W badanym okresie warto$§¢ wskaznika wzrosta prawie trzykrotnie:
70,8683 w 2011 roku do 2,4400 w 2023 roku. Oznacza to, ze w analizowanym
czasie skuteczno$¢ systemu emerytalnego ulegta zwigkszeniu. Graficzne zmiany
wartosci wskaznika mozna zaobserwowac na rysunku 2.

W latach 2011-2012 wida¢ znaczny wzrost. W latach 2012-2014 tempo
wzrostu spowolnito, by znow wzrosna¢ po 2014 roku. Na poczatkowy, gwat-
towny wzrost wptyw miala pozytywna sytuacja gospodarcza — Polska wycho-
dzita w tym czasie ze $wiatowego kryzysu finansowego, co przy wzroscie plac
przektadato si¢ na wigksza stabilnos$¢ finansowa systemu. W 2011 oraz 2013
roku wprowadzone zostaly reformy dotyczace OFE, co przetozylo si¢ na wigk-
sza stabilno$¢ systemu, przy pozostatych parametrach na zblizonych poziomach.
Wskaznik osiagnat swoje apogeum w 2016 roku (2,8507), na co ztozylty si¢ dobra
sytuacja gospodarcza oraz wplyw reform emerytalnych zwiazanych z OFE i pod-
wyzszeniem wieku emerytalnego. W kolejnym okresie mozna zaobserwowac
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spadek wskaznika, ktorego przyczyny nalezy upatrywa¢ w ustawie o obnizeniu
wieku emerytalnego. Czgsci sktadowe wskaznika ,,godne zycie na emeryturze”
oraz ,,ubostwo emerytow” zaczgly wykazywac nizsze warto$ci. Okres stabilizacji
wskaznika w latach 2018-2020 wynika ze wzajemnego zrownowazenia przeciw-
stawnych trendow wsrdd jego sktadowych. Z jednej strony stabilnos¢ systemu
oraz wysokos$¢ §wiadczen emerytalnych byta pod presja z powodu obnizenia wie-
ku emerytalnego. Z drugiej strony zostala wprowadzona zapomoga w postaci tzw.
13. emerytury oraz dodatkowy program zache¢cajacy do odktadania srodkow na
staros¢, czyli Pracownicze Plany Kapitatlowe. Na koncu badanego okresu moz-
na zaobserwowac lekki spadek wartosci wskaznika, na co ztozyly si¢ negatywne
wydarzenia polityczne i gospodarcze, takie jak pandemia COVID-19, rosyjska
agresja na Ukraing oraz wzrost inflacji, ktore skutkowaty pogorszeniem poziomu
zycia Polakow, w tym emerytow.

3,0000

2,7500

2,5000

2,2500

2,0000

1,7500

1,5000

1,2500

1,0000

0,7500

0,5000
— (o] (221 =t gl O - [+2] (o)) (=] — ol on
— — — — — — — — — ol (o | ol [on ]
(=) o (=) (=) (=) (=) (=] (=) (=) (=) (=) (=) (=)
ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol

=== skaznik skutecznosci systemu emerytalnego

Rysunek 2. Wskaznik skutecznoS$ci systemu emerytalnego w Polsce w latach 2011-2023

Zrodto: opracowanie wiasne.

PoDpSUMOWANIE

Kwestie dotyczace systemu emerytalnego w Polsce oraz potrzeby jego refor-
my coraz czgsciej pojawiaja si¢ w przestrzeni publicznej. Reforma systemu jest
konieczna ze wzgledu na presjg finansowa oraz demograficzna, jakiej system ten
podlega. Nalezy podkresli¢, ze problematyka wydolnos$ci systemu zabezpieczenia
emerytalnego nie dotyczy tylko aspektow finansowych, lecz obejmuje rowniez
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zapewnienie zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka, takich jak potrzeba
bezpieczenstwa materialnego oraz poczucie sprawiedliwo$ci spoteczne;.

Przebadano skutecznos¢ powszechnego systemu emerytalnego w Polsce
w zakresie stabilno$ci finansowej, zdolnosci do zapewnienia godnego zycia oraz
przeciwdziatania ubostwu wsrod emerytow. Hipoteza postawiona do weryfikacji
byta nastgpujaca: system emerytalny w Polsce wykazywat malejaca skutecznos¢
na przestrzeni lat 2011-2023. Empiryczna cz¢$¢ opracowania pozwolita na oceng
skutecznosci polskiego systemu emerytalnego w trzech kluczowych wymiarach:
stabilnosci finansowej, adekwatnosci swiadczen oraz zdolnosci do ograniczania
ubostwa wsrod osob starszych. Analiza opierata si¢ na pigciu kluczowych wskaz-
nikach: stopniu pokrycia §wiadczen sktadkami, stopie zastapienia wynagrodzen,
odsetku 0s6b pobierajacych ,,emerytury glodowe”, subiektywnym zadowoleniu
z sytuacji materialnej oraz poziomie ubostwa wsroéd emerytéw. Na podstawie tych
wskaznikoéw stworzono syntetyczny wskaznik skutecznosci systemu emerytalne-
go. Dzigki zapleczu teoretycznemu oraz empirycznemu udato si¢ zweryfikowaé
postawiona hipotez¢ — zostata odrzucona: w latach 2011-2023 polski system eme-
rytalny nie wykazal si¢ malejaca skuteczno$cia, lecz przeciwnie — odnotowano
jej wzrost. Porownujac skrajne lata badanego okresu, mozna zauwazy¢, ze war-
tos¢ syntetycznego wskaznika wzrosta, co §wiadczy o coraz wigkszej skuteczno-
$ci systemu. Jednak wzrost wskaznika nie byt liniowy, a jego szczyt przypadt na
rok 2016. Wskazuje to na fakt, ze polski system emerytalny nie jest odporny na
zmienne otoczenie prawne. Reformy przeprowadzane w analizowanym okresie
miaty zréznicowany wplyw na skuteczno$¢ systemu. Dwie reformy OFE, pod-
wyzszenie wieku emerytalnego, a takze wprowadzenie tzw. 13. i 14. emerytury
przyniosty pozytywne efekty. Inne reformy, takie jak obnizenie wieku emerytal-
nego, miaty z kolei negatywny wptyw na system.

Co wigceej, system emerytalny nie byl jednakowo skuteczny we wszyst-
kich aspektach. W latach 2011-2023 charakteryzowat si¢ wysoka skuteczno$cia
w kwestii stabilnosci finansowej, co bylo rezultatem reform OFE. Natomiast
w zakresie zdolnosci do zapewnienia godnego Zycia na emeryturze o skutecznosci
systemu mozna mowic¢ jedynie w stopniu umiarkowanym. Ztozyly si¢ na to dwa
czynniki: z jednej strony negatywny wptyw miato obnizenie wieku emerytalnego,
z drugiej zas — pozytywne efekty przyniosto wprowadzenie dodatkowych trans-
ferow pieni¢znych (tzw. 13. 1 14. emerytura). W kontekscie ubostwa emerytow
nie mozna réwniez moéwi¢ o dobrej skutecznosci systemu emerytalnego — w tym
obszarze kluczowym negatywnym czynnikiem byto obnizenie wieku emerytalne-
go. Nalezy podkresli¢, ze zarowno reformy systemowe, jak i socjalne znaczaco
oddziatywaty na skutecznos$¢ systemu emerytalnego.

Podsumowujac, pod wzgledem skutecznosci obecna sytuacja polskiego sys-
temu emerytalnego jest stabilna i satysfakcjonujaca, jednak wykazuje on zrézni-
cowanie w poszczegolnych aspektach analizy. Do tej pory poszczegdlnym rzadom
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udato si¢ utrzymacé (i zwigkszyc¢) skutecznos$¢ polskiego systemu emerytalnego,
z roku na rok podlega on jednak rosnacej presji demograficzne;j.

Najwazniejsza reforma niezbg¢dna do utrzymania stabilnosci systemu jest
podwyzszenie wieku emerytalnego dla obu plci, bedzie to jednak trudne zadanie
w obecnych realiach, gdyz nie ma politycznej i spotecznej zgody na to. Waznym
aspektem bedzie tez zwigkszenie roli trzeciego filaru systemu, czyli indywidu-
alnego oszczgdzania, ktore powinno by¢ skutecznie promowane przez panstwo
w celu zapewnienia lepszego bytu przysztym emerytom.
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Regionalne zroznicowanie
procesOw wzrostu gospodarczego w Polsce:

Abstrakt

Celem opracowania jest kwantyfikacja i ocena kierunkdéw rozwoju gospodarczego Polski
w uktadzie wojewodztw w latach 2000-2023. Badania empiryczne obejmuja rowniez dwa krotsze
podokresy, a mianowicie lata 2000-2011 i 2012-2023. Ocena regionalnego zrdéznicowania prze-
biegu proceséw wzrostu gospodarczego zostata dokonana w oparciu o ksztattowanie si¢ poziomu
i $§redniorocznego tempa wzrostu produktu krajowego brutto per capita oraz konwergencjg typu
oraz typu o. Badania wykazaly, ze regionalna dywergencja wzrostu gospodarczego w Polsce jest
zjawiskiem dtugotrwatym, aczkolwiek przebiega z r6znym nat¢zeniem.

Ocena przestrzennego zroznicowania dynamiki wzrostu gospodarczego zostata przeprowadzo-
na w kontekscie podstawowych teorii rozwoju regionalnego. Wskazano roéwniez na mozliwosci od-
dziatywania na przebieg procesow wzrostu w uktadach regionalnych, zwracajac szczeg6lna uwage
na: transfery socjalne, inwestycje w infrastrukture, politykg innowacyjna i subsydia dla przedsig-
biorstw. Oddzialywanie wtadz publicznych na rozwdj poszczegodlnych regionéw winno by¢ zindy-
widualizowane i dostosowane do specyficznych uwarunkowan.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, rozwoj regionalny, polityka regionalna.

Regional diversity of economic growth processes in Poland
Abstract

The aim of this study is to quantify and assess the directions of Poland’s economic develop-
ment across regions (voivodeships) over the period 2000-2023. The empirical analysis also covers
two shorter subperiods, namely 2000-2011 and 2012-2023. Regional disparities in the course of
economic growth were examined based on the level and average annual growth rate of gross dome-
stic product per capita, as well as on f3- and o-type convergence. The results indicate that regional
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divergence in Poland’s economic growth is a long-term phenomenon, although its intensity varies
over time.

The spatial differentiation in economic growth dynamics was evaluated within the framework
of the main theories of regional development. The study also points to the possibilities of influencing
growth processes at the regional level, with particular emphasis on social transfers, infrastructure
investments, innovation policy, and business subsidies. The actions of public authorities aimed at
fostering regional development should be individualized and adapted to specific local conditions.

Keywords: economic growth, regional development, regional policy.

JEL: O47,R10, R12.

‘WPROWADZENIE

,,Postep nie pojawia si¢ wszedzie w tym samym czasie, a gdy juz si¢ pojawi,
potezne sily dziataja w kierunku przestrzennej koncentracji wzrostu gospodar-
czego wokot poczatkowych punktow wyjscia” (Hirschman, 1958, s. 183). Postep
implikuje zatem przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego,
jednak regiony stabiej rozwinigte rowniez moga stawac si¢ zalazkami przysziych
centrow rozwojowych i obszarow wzrostu (Banski, 1999, s. 10). Nie wszystkie
stabiej rozwinigte regiony musza wigc doswiadczac stagnacji czy tez powolne-
go wzrostu. Badania empiryczne wykazuja, ze w uktadach przestrzennych ma
miejsce konwergencja (np. Prochniak, 2019), ale tez dywergencja gospodarcza
(np. Pastuszka, Skrzypek, 2017).

Celem opracowania jest ocena kierunkOw zmian w przestrzennym zréznico-
waniu procesu wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2000-2023. Przedmio-
tem rozwazan jest zatem okreslenie, czy i w jakim stopniu miata miejsce zbiez-
no$¢ rezultatow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, mierzonej produktem
krajowym brutto w ukladzie wojewddztw. Po syntetycznym omowieniu teore-
tycznych podstaw zroznicowania i konwergencji ekonomicznej zaprezentowano
wyniki wlasnych badan empirycznych, a takze wskazano na mozliwo$ci dziatan
ukierunkowanych na ksztattowanie gospodarczych struktur przestrzennych.

ZROZNICOWANIE REGIONALNE — PRZESEANKI TEORETYCZNE

Regiony wchodzace w sktad poszczegdlnych panstw tworza swoiste spektrum
z punktu widzenia poziomu rozwoju gospodarczego. Na jednym krancu znajduja
si¢ regiony o silnej pozycji i zdywersyfikowanej strukturze gospodarki, wyso-
kim potencjale rozwoju, oferujace duze mozliwosci prowadzenia i koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej. Drugi kraniec tworza za$ regiony o relatywnie niskiej
pozycji, czgsto niskiej dostepnosci, charakteryzujace si¢ takze stabo zdywersy-
fikowana struktura gospodarcza, a nickiedy nawet jedna dominujaca dziedzina
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wytworczosci. Wysoko rozwinigte regiony, oferujac szerokie spektrum mozli-
wosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, stanowia swoiste centra rozwoju.
Stabiej rozwinigte regiony natomiast, przegrywajac ekonomiczng konkurencje,
sa obszarami uzaleznionego powolnego wzrostu. Relacje centrowo-peryferyjne
nie powinny jednak by¢ postrzegane jako jednostronne wywieranie nacisku czy
tez dominacja regiondw o wigkszej sile przetargowej. Taka prosta dychotomia
nie jest wystarczajaca dla wyjasnienia roznic przestrzennych. Zycie spoteczno-
-gospodarcze w regionach o nizszym wzro$cie nie musi by¢ pasywna reakcja na
impulsy ptynace z centrum (Zarycki, 2010).

Na mozliwosci wyrownywania si¢ roznic w produktywnosci pracy wskazuja
teorie neoklasyczne. Lezaca u ich podstaw elastyczno$¢ proceséw dostosowaw-
czych powoduje, ze rynki automatycznie i rownoczesnie daza do wyrownywania
sig roznic zarowno branzowych, jak i regionalnych, czynniki produkcji zostaja bo-
wiem przemieszczane do momentu wyréwnania si¢ krancowych produktywnosci
we wszystkich miejscach danej przestrzeni (Glabicka, Grewinski, 2003, s. 20-21).
Wzrost wynagrodzen na obszarach zurbanizowanych, przyciagajac site robocza
z oddalonych terenéw, implikuje spadek krancowej produktywnosci pracy. Na-
tomiast emigracja sity roboczej powoduje z kolei, ze w oddalonych obszarach
ma miejsce wzrost krancowej produktywnosci pracy i zwigkszanie poziomu wy-
nagrodzen, co przyczynia si¢ do konwergencji regionalnej. Analogiczne procesy
majq miejsce takze w przypadku niemobilnych czynnikow produkcji, np. ziemi.
Wzrost cen gruntéw implikuje spadek atrakcyjnosci lokalizacji dla nowych firm.
Uzyteczno$¢ krancowa kapitalu obniza si¢ do takiego poziomu, ze korzystniejsze
staje si¢ lokowanie przedsigbiorstw na obszarach peryferyjnych. Prowadzi to do
wyrownywania si¢ regionalnych réznic w produktywnosci.

Opisana powyzej Sciezka rozwoju uzalezniona jest glownie od racjonalnego
postepowania uczestnikow stosunkow rynkowych oraz mobilnosci czynnikow
wytworczych. Na przeptywy sity roboczej wplywaja: rdznice w stopie bezrobo-
cia i stawkach ptac, réznice w warunkach zycia i pracy, koszty migracji, a takze
demograficzne, ekonomiczne i spoteczne charakterystyki poszczegolnych osob
(Amstrong, Taylor, 2000, s. 152). W praktyce wigc wystepuje wiele barier, kto-
re zmniejszaja oddziatywanie zroznicowanej sytuacji gospodarczej na mobilnos¢
sily roboczej, np. zbiorowe porozumienia ptacowe, niedostosowanie kwalifikacji
do oferowanych miejsc pracy, system zabezpieczen dla bezrobotnych. Niekiedy
zwigkszona mobilnos¢ sity roboczej moze nie mie¢ korzystnego wptywu na kon-
wergencj¢ produktywnosci pracy. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy emigrujacy pra-
cownicy posiadaja wysokie kwalifikacje zawodowe. Drenaz m6zgéw z regiondw
ubozszych moze powodowac nawet dywergencj¢ produktywnosci.

Konwergencja produktywnos$ci czynnikow wytworczych wymaga powszech-
nej dostepnosci do zasobdw technologii, a wigc mozliwosci ich stosowania bez
ponoszenia kosztow zwiazanych z adaptacja. We wspotczesnych realiach wyste-
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puje jednak znaczaca luka technologiczna pomigdzy regionami i krajami o zr6z-
nicowanym poziomie rozwoju gospodarczego. W przysztosci taka luka bedzie
w dalszym ciagu wystgpowaé m.in. z uwagi na znaczace réznice w naktadach
na prace badawczo-rozwojowe. Jak wykazal Keller (2004, s. 752-758), 84%
$wiatowych wydatkoéw na tg sferg ponosi siedem najbardziej uprzemystowionych
krajow. Konwergencja regionalna dokonuje si¢ zatem gldwnie poprzez technolo-
giczne nasladownictwo. Tempo dyfuzji uzaleznione jest od wielkosci luki tech-
nologicznej, a zwlaszcza od zdolno$ci absorpcyjnych regionu, ktore okreslane sa
przez strukture instytucjonalnag gospodarki, jakos¢ i efektywno$¢ dziatan jedno-
stek edukacyjnych i badawczo-rozwojowych oraz sposob funkcjonowania $rodo-
wiska menedzerskiego i politycznego. Dyfuzja technologiczna ograniczana jest
tez przez prawa wilasnosci intelektualnej, a wigc patenty, prawa autorskie, tajem-
nice handlowe.

Wedtug Myrdala (1958, s. 44—62) dziatanie sit rynkowych bardziej poglgbia,
anizeli wyréwnuje nierownosci przestrzenne. Uprzywilejowane regiony koncen-
truja dzialalno$¢ gospodarcza na skutek korzystnych warunkéw geograficzno-
-ekonomicznych. Koncentracja podtrzymuje, a nawet wzmacnia rozwoj regionow
uprzywilejowanych kosztem innych do$§wiadczajacych stagnacji i relatywnego
zubozenia. Przemieszczanie dobr i ustug, sity roboczej, kapitatu nie przeciwdzia-
fa tendencji do powigkszania si¢ roznic regionalnych, nastgpuje bowiem wymy-
wanie zasobow regiondw slabiej rozwinigtych przez regiony uprzywilejowane.
Procesy te przyczyniaja si¢ zatem do dywergencji produktywnosci.

Zwolennicy podejscia keynesowskiego wskazuja na zwiazek procesu wzro-
stu gospodarczego z globalnym popytem. Mozliwe jest utrzymywanie bardziej
stabilnego wzrostu, zwigkszajac badz zmniejszajac wydatki w zaleznosci od fazy
cyklu koniunkturalnego. Szczegdlnie istotnym zrodtem dodatkowych wydatkéw
powinno by¢ panstwo realizujace badz wspierajace projekty inwestycyjne. Kazda
inwestycja wptywa na przestrzenna strukturg wzrostu, tworzac nowy popyt i przy-
ciagajac innych inwestorow (efekt przystosowawczy), a w dluzszej perspektywie
przyczyniajac si¢ do wzrostu dochodéw (efekt dochodowy). Efekty te w duzej
mierze maja charakter wewnatrzregionalny i winny by¢ brane pod uwage w pro-
cesach formutowania strategii rozwoju (von Stackelberg, Hahne, 1998, s. 55-56).
Szczegoblnie w regionach problemowych niezbedna jest wige ingerencja wiadz
publicznych polegajaca na inwestycjach rzeczowych, podnoszeniu kwalifikacji
sily roboczej i promowaniu eksportu.

»W ujeciu historycznym wzrost gospodarczy nie stanowi jedynie procesu
prostej reprodukcji... To raczej niekonczacy si¢ strumien wynalazkoéw i poste-
pu technologicznego doprowadzit do znacznego zwigkszenia zdolnosci produk-
cyjnych” (Samuelson, Nordhaus, 2012, s. 510). Udoskonalane technologie wy-
twarzania i systemy zarzadzania, do§wiadczenia w implementowaniu osiagnig¢
naukowo-technicznych sa w stanie wywotaé istotny wzrost efektywnosci do-
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datkowych naktadéw ponoszonych na przyrost produkcji. W takiej sytuacji ma
miejsce wzrost krancowej produktywnos$ci czynnikow wytworczych. Zachgca to
przedsigbiorstwa do lokowania produkcji w regionach, ktore staja si¢ punktami
czy tez biegunami wzrostu. Motorem wzrostu sa wigc wiodace dynamiczne inno-
wacyjne jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Charakteryzuja si¢ one
ponadprzecigtnym tempem wzrostu, wzrastajacym natgzeniem powiazan z inny-
mi dziedzinami dzialalno$ci gospodarczej oraz istotna pozycja na rynku. Oddzia-
lywanie takich jednostek dokonuje si¢ poprzez innowacyjnos¢ oraz antycypacyj-
ne dostosowywanie si¢ do zmian otoczenia. W uktadach przestrzennych pojawia
si¢ zatem proces okreslany terminem ,,polaryzacja”, co z jednej strony oznacza
powigkszanie si¢ motorowych jednostek, czyli biegunow wzrostu, z drugiej za$
obejmuje zaro6wno pozytywne, jak i negatywne rezultaty ich wptywu na rozwoj
innych obszarow (Grzeszczak, 1999, s. 11-13).

Wzrost gospodarczy oparty jest zatem na innowacyjnosci procesow tech-
nologicznych i wypromowanych nowatorskich produktach. Uprzywilejowanym
miejscem do tych dziatan sa regiony wysoko rozwinigte. Posiadaja one stosowna
baze naukowo-badawcza, kwalifikowane kadry, dysponuja informacja rynkowa
1 instrumentami marketingowymi. W regionach tych znajduje si¢ zazwyczaj wy-
starczajacy rynek zbytu dla nowatorskich produktow. Obszary wysoko rozwinigte
posiadaja zatem z jednej strony potencjat innowacyjny, z drugiej zas — rynek zby-
tu, czyli potencjalnych klientéw o wystarczajacej sile nabywczej. Atrakcyjnym
miejscem lokalizacji wielu dziedzin dziatalno$ci, w tym przemystu wysokich
technologii, staja si¢ te aglomeracje miejskie, ktore cechuje wysoka elastycznosé
reakcji na zachodzace zmiany oraz zdolno$¢ do ciagtego wprowadzania innowa-
cji. Jednak rosnaca skala produkcji nowych towaréw wymusza koniecznos¢ ich
eksportu i obnizania kosztow wytwarzania, co sprzyja transferowi technologii do
regioné6w znajdujacych si¢ na nizszych stadiach rozwoju, a wigc posiadajacych
mniej zasobny rynek zbytu. W kolejnym etapie zwigkszenia skali produkcji nie-
zbedne jest przygotowanie produktow standardowych i przenoszenie produkcji
do stabiej rozwinigtych regionow. Nastgpuje zatem proces przestrzennej dekon-
centracji produkcji (Korenik, Zakrzewska-Pottorak, 2011, s. 60—61).

Bliskos¢ kooperantow i odbiorcéw wytwarzanych produktow, wyzsze kwa-
lifikacje pracownikow i doswiadczenia we wdrazaniu wynikow prac badaw-
czych to korzysci wynikajace z lokalizacji przedsigbiorstw w aglomeracjach
miejskich, a wigc w miejscach o wysokiej centralizacji. Taka lokalizacja two-
rzy tez mozliwosci osiggania dodatkowych korzysci wynikajacych z bezpo-
sredniego otoczenia specjalistycznych ustug, powiazan migdzy pracownikami
oraz z funkcjonowania niezbednej infrastruktury. Produktywno$¢ czynnikoéw
wytworczych staje si¢ zatem rosnaca funkcja koncentracji produkcji. Prowadzi
to do polaryzacji rozwoju, gdyz prosperujace regiony zdolne do osiggania wyz-
szego tempa wzrostu oddalaja sie od pozostatych. Moze nawet mie¢ miejsce
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reakcja tancuchowa, a wige samonapedzajacy sig proces wzrostu powigzan jed-
nostek gospodarujacych, innowacji i wzrostu dochodéw, a takze przyciagania
lokalizacji innych przedsigbiorstw.

Wedtug pogladow zwolennikow teorii bazujacych na potencjale endogenicz-
nym podstawowym czynnikiem trwatego wzrostu gospodarczego jest wiedza.
Kreowanie wiedzy technologicznej ma miejsce przede wszystkim w przedsigbior-
stwach, po czym wiedza ta rozprzestrzenia si¢, wywotujac pozytywne efekty ze-
wngtrzne w produkcji innych organizacji gospodarczych (Romer, 1986, s. 1002—
1035). Zasadniczym czynnikiem wytworczym powiazanym z innowacyjnoscia
i ksztatltujacym procesy rozwoju jest wige kapital ludzki. Ubogie regiony, dazac
do zmniejszenia rdznic rozwojowych, winny zwraca¢ uwage na podwyzszanie
poziomu technologicznego poprzez inwestowanie w kwalifikacje ludnosci. Dzia-
fania powinny podwyzsza¢ potencjat wewngtrzny poprzez wspieranie edukacji,
prac badawczo-rozwojowych, malej i sredniej przedsigbiorczosci. Niezbgdne jest
dokonanie wtasciwego wyboru rodzaju produkcji oraz kierunkéw przeznaczenia
dotacji na prace badawczo-rozwojowe. Proces kumulowania si¢ wewngtrznego
potencjatu moze prowadzi¢ do trwalego wzrostu, ale moze rowniez nie powodo-
wa¢ zmniejszania si¢ réznic ekonomicznych migdzy regionami, przyczyniajac si¢
do wzrostu peryferyjnosci (Grosse, 2004, s. 30). Ta druga mozliwo$¢ zwiazana
jest z niskim stopniem dywersyfikacji produkcji i jako$ci nowoczesnych ustug,
a takze nieodpowiednia infrastruktura dla transferu wiedzy.

Tempo i kierunki przeobrazen strukturalnych, w tym réwniez przestrzennych,
uzaleznione sg od systemu instytucjonalnego okreslajacego role panstwa, mechani-
zmy funkcjonowania gospodarki, wzorce zachowan spotecznych, ramy dla dziatal-
nosci biznesowej, a takze kierunki polityki rozwojowej (Maczynska, 2025). Insty-
tucje te stanowia fundament stabilno$ci badz dysfunkcji systemu gospodarczego.
Sa to ,,reguly gry w spoteczenstwie lub bardziej formalnie, to stworzone przez czto-
wieka ograniczenia, ktore ksztattuja interakcje migdzyludzkie. (...) Zmiana insty-
tucjonalna ksztattuje sposob, w jaki spoteczenstwa ewoluuja w czasie, a zatem jest
kluczem do zrozumienia zmian historycznych” (North, 1990, s. 3). W tym kontek-
Scie polityka ustrojowa jawi si¢ jako kluczowy czynnik wplywajacy na efektywnosé
gospodarowania, w tym réwniez na ksztattowanie struktur regionalnych.

Wiladze publiczne w szczegdlny sposoéb winny wspiera¢ dziatania innowa-
cyjne przedsigbiorstw, gdyz w najwigkszym stopniu prowadzi to do przewagi
konkurencyjnej, wzrost gospodarczy opiera si¢ bowiem na innowacyjnosci tech-
nologicznej oraz wypromowanej nowatorskiej grupie produktow. Przyswajanie
i kreowanie wiedzy odbywa si¢ zar6wno na poziomie poszczegdlnych osob, jak
1 przedsigbiorstw oraz instytucji poprzez konkurencje, ale tez wspotpracg przy
wykorzystywaniu wspotczesnych technologii informacyjnych. Sprzyja to tworze-
niu nowych wartosci, postaw kreacyjnych i kooperacyjnych. Od posiadanego po-
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tencjatu endogenicznego, efektywnosci prac badawczo-rozwojowych, mobilnosci
kapitatu ludzkiego uzalezniona jest zdolnos$¢ regionu do dostosowywania si¢ do
zmian otoczenia oraz uczestnictwa w tych zmianach, a wigc transformacji regio-
néw w kierunku gospodarki uczacej si¢ (Czyzewska, 2012, s. 107-114). Istota
tej gospodarki jest ciagla wymiana oparta na partnerstwie 0sob, przedsigbiorstw,
instytucji w ramach sieci badawczych, gospodarczych, spotecznych.

Przemiany struktury gospodarczej w regionach uzaleznione sa takze od ka-
pitatu spotecznego, co rzutuje na sprawno$¢ instytucji samorzadowych i tempo
wzrostu. Kapitat spoteczny odnosi si¢ do wielu charakterystyk organizacji spo-
leczenstwa, takich jak: normy spoleczne, zaufanie, sieci stowarzyszen. Istotne
znaczenie posiada reguta wzajemnosci, ktora prowadzi do budowania zaufania,
sktonnosci do wspotpracy i dobrowolnej aktywnosci na rzecz dobra wspolnego.
Waznym zasobem spotecznym sg normy zycia spotecznosci przedkladajace re-
alizacje celéw spotecznych nad wiasnymi korzysciami. Wystgpowanie tego typu
relacji pozytywnie wptywa na regulowanie zasad funkcjonowania wspolnot spo-
lecznych, skuteczniejsze rozwiazywanie problemoéw spotecznych i wspieranie
przedsigbiorczosci gospodarczej. Zwigksza to sprawnos¢ dziatania i obniza kosz-
ty realizacji celow spotecznych.

Kapitat spoteczny, bedac zbiorowym dobrem publicznym ksztaltowanym
w kulturze grupowej w ramach przesztych doswiadczen, przejawia si¢ w formie
typowych postaw, wartosci, wzorcéw zachowan. Moze zosta¢ unicestwiony na
skutek naruszania regul postgpowania badz likwidacji funkcjonujacych insty-
tucji. Normy zycia spolecznego moga z jednej strony ulatwiaé osiaganie celow
spotecznych, z drugiej za$ je utrudniaé. Silne zobowiazania spoteczne i poczucie
lojalnosci moze krgpowac rozwoj przedsigbiorczosci. Wysoce zhierarchizowa-
na struktura spoteczna, uczestnictwo w zyciu politycznym wynikajace gldwnie
z checi podporzadkowania, a nie z dazenia do realizacji celow zbiorowych, sprzy-
ja korupcji i ogranicza tempo rozwoju niektoérych obszarow.

Wigkszos$¢ teorii sugeruje, ze wystgpowanie zroznicowan przestrzennych
w procesie gospodarowania jest zjawiskiem naturalnym. Peryferyjno$¢, majac hi-
storyczne uwarunkowania, spowodowana jest wieloma czynnikami o charakterze
gospodarczym, politycznym i spotecznym.

EMPIRYCZNA ANALIZA PROCESOW WZROSTU

Terytorialne zroznicowanie przebiegu procesow wzrostu gospodarczego
w uktadzie wojewoddztw oceniono w oparciu o dane Gtownego Urzedu Staty-
stycznego dotyczace ksztattowania si¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na mieszkanca w latach 2000-2023. Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢, dane te sko-
rygowano o stosowne wskazniki wzrostu cen i wyrazono w cenach 2000 roku.
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto per capita w ukladzie wojewédztw w 2000 i 2023 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zdecydowanie najwyzszy poziom produktu krajowego brutto przypadajacego
na mieszkanca odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — 30,1 tys. zt w 2000
roku i 72,3 tys. zt w 2023 roku. Stanowito to odpowiednio 153,4% oraz 164,6%
produktu krajowego brutto per capita osiagnigtego w Polsce. Wyzszy od poziomu
krajowego odnotowano takze w wojewodztwach $laskim i wielkopolskim. W 2000
roku sytuacja taka miata rowniez miejsce w wojewodztwie dolnoslaskim, a w 2023
roku w wojewddztwie pomorskim. W badanych okresach najnizszy poziom (poni-
zej 80% $redniej krajowej) odnotowano natomiast na wschodnich obrzezach Polski,
a mianowicie w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim,
swigtokrzyskim i podkarpackim, a w 2023 roku takze w wojewodztwie opolskim.

Kwantyfikujac kierunki przeobrazen gospodarczych, oszacowano $redniorocz-
ne tempo wzrostu dla dwoch podokresow, a mianowicie lat 2000-2011 i 2012—
2023, oraz calego okresu 2000-2023. Podstawa estymacji byly rownania wyktad-
niczej funkcji trendu.

Przecigtne roczne tempo wzrostu produktu krajowego brutto per capita byto
znaczaco zroznicowane w uktadzie terytorialnym. W okresie 2000-2011 w Polsce
wynosito 4,26%. Najwyzsze osiagni¢to w wojewddztwach: todzkim (4,86%), ma-
zowieckim (4,74%), slaskim (4,73%) oraz pomorskim (4,34%). Najnizsze odno-
towano za$ w wojewodztwach: opolskim (2,65%), zachodniopomorskim (2,75%),
podlaskim (3,11%) i warminsko-mazurskim (3,33%). W latach 2012-2023 w Pol-
sce analogiczny wskaznik wzrostu wynosit 3,64%. Wysoki poziom charaktery-
zowal wojewodztwa: mazowieckie (4,04%), $laskie (3,83%), podlaskie (3,73%)
oraz pomorskie (3,69%). Tempo wzrostu nie przekraczato zas 3,2% w wojewddz-
twach: warminsko-mazurskim, opolskim i kujawsko-pomorskim.
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Rysunek 2. Srednioroczne tempo wzrostu produktu krajowego brutto per capita
w ukladzie wojewodztw

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nizsze, w poréwnaniu z wczesniejszym okresem, Srednioroczne tempo wzro-
stu gospodarczego osiagnigte w latach 20122023 spowodowane byto wieloma
czynnikami, m.in. wyzsza podstawa wyjsciowa, istniejaca struktura gospodar-
cza, okresem pandemii, sytuacja polityczna. Generalnie rzecz ujmujac, w okresie
2000-2023 w Polsce przecigtne roczne tempo wzrostu wynosito 3,77%. Najwyz-
sze charakteryzowato wojewddztwa: mazowieckie (4,15%), a w dalszej kolej-
no$ci: $laskie (4,0%) oraz pomorskie (3,79%). Natomiast w wojewodztwach:
opolskim, zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i $wigtokrzyskim nie
przekraczato 3,1%.

Powyzsze rozwazania umozliwiaja wyrazenie opinii, ze w analizowanych
okresach raczej nie wystgpowala zbiezno§¢ wzrostu gospodarczego w uktadzie
wojewodztw. Aby zweryfikowac to spostrzezenie, zastosowano procedure wyzna-
czania parametroOw charakteryzujacych konwergencje¢ typu B oraz typu o. Hipote-
za konwergencji typu § ma teoretyczne umocowanie w neoklasycznych modelach
wzrostu gospodarczego. Aby ja zweryfikowaé, oszacowano parametry nastgpuja-
cego rownania regresji:

L 1
F(IHYL-T—lnYiO)=a0+a11nYiO+£i, (1

gdzie:

Yir — warto$¢ PKB w wojewodztwie i w roku koncowym,

Yio — warto$¢ PKB w wojewddztwie i w roku poczatkowym,

T — liczba lat miedzy rokiem koncowym a poczatkowym (np. T = 23 dla okresu
2000-2023),
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Qy, a1 — szacowane parametry strukturalne,
& — sktadnik losowy.

Konwergencja typu B ma miejsce wowczas, gdy parametr a; przyjmuje war-
tosci ujemne. Dodatnie wartosci wskazuja natomiast, ze w badanych okresach
terytorialne zroznicowanie wzrostu gospodarczego poglebiato si¢. Wyniki esty-
macji parametrow rownania (1) przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

a) okres 2000-2011: Y = —0.0551 + 0.0093 = x;
b) okres 2012-2023: Y = —0.0306 + 0.0060 * x;
c¢) okres 2000-2023: Y = —0.0465 + 0.0081 * x
przy czym:
Y =~ (InY¥;r — In¥y),

x =InY.

Otrzymane wyniki estymacji rownania (1) wskazuja, ze w latach 2000-2023
miata miejsce dywergencja wojewodztw pod wzgledem poziomu rozwoju gospo-
darczego, parametr @ przyjmuje bowiem wartosci dodatnie. Sytuacja taka wyste-
powata réwniez w okresach 200020111 2012-2023. Potwierdza to sformutowana
opini¢ o coraz wigkszym zréznicowaniu wojewddztw pod wzgledem wysokosci
PKB per capita. W poréwnaniu z latami 2000-2011, w okresie 2012-2023 war-
tos¢ liczbowa parametru @, byla nizsza, tempo dywergencji gospodarczej w tym
okresie bylo zatem nizsze anizeli w latach wcze$niejszych.

W ramach weryfikacji dynamiki terytorialnego zréznicowania wzrostu go-
spodarczego oszacowano parametry charakteryzujace konwergencje typu c. Ten
typ zbieznosci wystepuje wtedy, gdy zréznicowanie produktu krajowego brut-
to zmniejsza si¢ w miarg uptywu czasu. Zbiezno$¢ mozna mierzy¢ odchyleniem
standardowym logarytmow naturalnych wysokosci produktu krajowego brutto na
mieszkanca badz tez wspotczynnikiem dyspersji, czyli odchyleniem wzglednym.
Odchylenie standardowe poziomu produktu krajowego brutto per capita jest rzad-
ko wykorzystywane jako miara konwergencji, gdyz tego typu szeregi wykazuja
tendencj¢ do wzrostu warto$ci w uktadzie chronologicznym. Podstawe estymacji
stanowito nastgpujace rownanie tendencji rozwojowej:

s(InY) = ag + a t + &, ()

gdzie:

s(InY;) — odchylenie standardowe logarytméw naturalnych PKB per capita
w roku ¢,

t — zmienna czasowa,

Qy, @ — szacowane parametry strukturalne,

&t — sktadnik losowy.
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Zbiezno$¢ typu ¢ wystepuje wowcezas, gdy parametr @, przyjmuje wartosci
ujemne. W przeciwnym wypadku ma miejsce dywergencja.

0,22 .
==@==Dane empiryczne
0,21
s - 2000-2011  s(InY,) =0,177939 + 0,003512 * ¢
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Rysunek 3. Konwergencja ¢ w ukladzie wojewodztw

Zroédto: opracowanie wiasne.

Parametr a; przyjmuje wartosci dodatnie, mozna zatem sformutowa¢ wnio-
sek, ze w warunkach polskiej gospodarki miata miejsce dywergencja poziomu
rozwoju gospodarczego w przekroju wojewodztw. Sytuacja taka zaistniata zarow-
no w okresie 2000-2023, jak i w dwoch wyodrebnionych podokresach. Warto$ci
liczbowe odchylenia standardowego logarytmow naturalnych wzrastaty z roku
na rok. Wprawdzie odmienna sytuacja wystapita w okresach 2000-2003, 2013—
2014, 20202023, ale nie zmienia to ogoélnej dynamiki. Dodatnie wartosci para-
metru a; oszacowanego dla lat 2000-2023 oraz pozostatych dwoch podokresow
pozwalaja na wyrazenie opinii, ze dywergencja rozwoju gospodarczego w ukta-
dzie wojewddztw jest zjawiskiem trwalym.

MozLIWOSCI ODDZIALYWANIA NA PRZESTRZENNA DYSPERSJE
PROCESOW ROZWOJOWYCH

Czy i w jakim stopniu zréznicowanie wptywa korzystnie badz tez niekorzyst-
nie na rozwoj gospodarki narodowej? Czy istnieja wystarczajaco silne powody,
aby dazenie do zmniejszania roznic regionalnych bylo uzasadnione? Niezwykle
trudno jest udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi na te pytania. Odpowiedz powiazana
jest z wyborem polaryzacyjno-dyfuzyjnego badz wyrownawczego modelu poli-
tyki regionalne;.
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Realizacja modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego oznacza, ze produktywnosé
czynnikow wytworczych warunkujaca dlugookresowy wzrost gospodarczy to
podstawowy cel i rownocze$nie kryterium oceny skutecznosci polityki regional-
nej. Jak pisze Gorzelak (2004, s. 64), ,,zasadniczym celem krajowej (prowadzonej
przez rzad) polityki regionalnej (...) powinno by¢ wspieranie procesOw rozwoju
kraju, nawet za ceng (...) wzrostu zréznicowan regionalnych”. Przyjecie takich
priorytetow oznacza, ze nie dazy si¢ do osiagnigcia zaktadanej ex ante przestrzen-
nej struktury gospodarki, ale nalezy sprzyja¢ przeksztalceniom strukturalnym
prowadzacym do wzrostu efektywnosci wykorzystania potencjatu rozwojowego
i podniesienia konkurencyjno$ci gospodarki.

Wedhug zalozen modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego polityka regionalna ma
obejmowac dziatania zmierzajace do wzrostu produktywnosci czynnikow wy-
tworczych. Wiladze publiczne winny koncentrowac si¢ na wspieraniu prac ba-
dawczo-rozwojowych i dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, gdyz one naj-
bardziej przyczyniajq si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i rozwoju (Grosse, 2004,
s. 30-31). Dziatania te prowadza jednak do regionalnej dywergencji i polaryzacji,
co ma silne historyczne uwarunkowania.

Koncentracja aktywnosci gospodarczej z jednej strony prowadzi do wzrostu
produktywnos$ci czynnikow wytworczych, z drugiej za§ do coraz wigkszych roz-
nic w poziomie rozwoju i standardzie zycia obywateli. Duze wzgledne réznice
moga nawet destrukcyjnie oddziatywac na tempo wzrostu gospodarczego i nie
by¢ spotecznie akceptowane, gdyz moga wystapic: efekt przeludnienia, zwigk-
szanie si¢ nat¢zenia ujemnych efektow urbanizacyjnych, presja inflacyjna, depre-
cjacja kapitatu ludzkiego.

Efekt przeludnienia wywotany jest zbyt duzym popytem na infrastrukturg
komunikacyjna i spoteczna, co przejawia si¢ m.in. utrudnieniami transportowy-
mi, zanieczyszczeniem Srodowiska. Presja inflacyjna wynika z wysokiej wyceny
czynnikow wytworczych. Wysoka aktywnos$¢ gospodarcza implikuje presje pta-
cowa, zwlaszcza w warunkach niskiej mobilnosci sity roboczej. Z kolei w re-
latywnie stabo rozwinigtych regionach dtugotrwate bezrobocie strukturalne pro-
wadzi do deprecjacji kapitatu ludzkiego i spotecznego w postaci utraty nabytych
kwalifikacji, zwigkszenia przestgpczosci.

Negatywne konsekwencje zwigkszania si¢ przestrzennego zrdéznicowania
produktywnosci czynnikow wytworczych i dochodow stanowia — zdaniem wielu
ekonomistéw, politykow, komentatorow — wazny argument za realizacja wyrow-
nawczego modelu polityki regionalnej charakteryzujacego si¢ dazeniem do spdj-
nosci terytorialnej. Jakie instrumenty sa w dyspozycji podmiotow regulacyjnych
dazacych do wspierania konwergencji w warunkach zréznicowanych $ciezek
wzrostu poszczego6lnych regiondw? Najczgsciej stosowane to: transfery, inwesty-
cje w infrastrukture, wspieranie innowacji, subsydia dla przedsigbiorstw.
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Transfery $rodkow finansowych z regionéw zamoznych do stabiej rozwinig-
tych to niezwykle istotny instrument realizacji wyréwnawczego modelu polityki
regionalnej. Czgsto sg one wynikiem presji spoteczno-politycznej na niwelowanie
przestrzennego zréznicowania warunkow bytowych ludnosci. Socjalny charakter
transferow zwigksza dochody ubozszych grup ludnosci, a wigc zmniejsza luke
nabywcza migdzy zamoznymi a mniej rozwini¢tymi regionami. Transfery, zwigk-
szajac potencjat lokalnego rynku, nie musza jednak generowac istotnego przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego w stabiej rozwinigtych regionach. Znaczaca czg$¢
potencjalnych dochod6éw przeznaczana jest na zakup dobr i ustug, w wytwarzanie
ktorych zaangazowane sa czynniki wytworcze w regionach zamoznych. Ponad-
to zaoszczedzone dochody trafiaja czgsto do regionow centralnych za posrednic-
twem systemu bankowego. Funkcjonowanie systemu transferOw ogranicza zatem
regionalne zroznicowanie dochodoéw, natomiast ich wptyw na konwergencje pro-
duktywnosci czynnikow wytworczych jest zazwyczaj przeceniany.

Polityka regionalna ukierunkowana na rozbudowe infrastruktury, szczegol-
nie transportowej, winna spowodowaé¢ konwergencj¢ produktywnosci czynni-
kéw wytworczych poprzez przyspieszenie wzrostu gospodarczego w regionach
oddalonych od aglomeracji miejskich. Wedtug neoklasycznego modelu wzrostu
gospodarczego wigksza mobilnos¢ czynnikow wytworczych przyczynia sig¢ do
niwelowania réznic w ich produktywnosci. Czy rozbudowa infrastruktury trans-
portowej rzeczywiscie przyczynia si¢ do konwergencji realnej sfery gospodarki?
Empiryczne wyniki badan nie stanowia wystarczajacej podstawy do udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi. Z jednej strony poprawa infrastruktury transportowe;j
przynosi korzystne rezultaty, zwigkszajac atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, gdyz nizsze
koszty transportu ulatwiaja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zwigkszo-
na atrakcyjnosc¢ jest inspiracja do zmiany lokalizacji dla czg$ci przedsigbiorstw,
szczegoblnie tych, ktorych produkcja powiazana jest z miejscowymi immobilnymi
czynnikami produkcji. Z drugiej strony jednak zwigkszona dostgpnos¢ transporto-
wa powoduje, ze miejscowe przedsigbiorstwa musza funkcjonowa¢ w warunkach
zwigkszonego natgzenia konkurencji zewngtrznej, przedsigbiorstwa dziatajace
na obszarach zurbanizowanych korzystaja bowiem z efektow aglomeracji i row-
noczesnie majac mozliwosci stosunkowo taniego przemieszczania towardw, sa
w stanie zaspokaja¢ popyt w regionach peryferyjnych. W ostatecznym rozrachun-
ku zwigkszona dostgpno$¢ transportowa regiondw ubozszych moze powodowac
skutki odmienne od zamierzonych.

Najskuteczniejsza grupa instrumentéw ksztattujacych rozwoj w uktadzie re-
gionalnym sa wszelkie dziatania wspierajace prace naukowo-badawcze oraz dyfu-
zje ich osiagnig¢ technologicznych (Andersson, 2005; Lackenbauer, 2004). Wyso-
ka dynamike wzrostu wydajnosci pracy oraz obnizke kosztow wytwarzania moga
przede wszystkim zapewni¢ nowe technologie. Generowanie innowacji skoncen-
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trowane jest zazwyczaj w kilku duzych aglomeracjach miejskich poszczegoélnych
krajow, a dla pozostatych obszardéw jest to egzogeniczny czynnik wzrostu. Wzrost
gospodarczy tych peryferyjnych obszarow w wysokim stopniu uzalezniony jest
zatem od procesow dyfuzji i absorpcji innowacji. Istniejaca sie¢ osrodkow miej-
skich determinuje wigc przestrzenna strukturg procesow wzrostu gospodarczego.
Oparty na innowacjach proces wzrostu tworzy tendencj¢ do przyspieszenia kon-
centracji dziatalnosci gospodarczej w kilku duzych osrodkach miejskich, nastepu-
je zatem polaryzacja systemu miast, czego przejawem jest wzrost hierarchizacji
zarowno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej (Grzeszczak, 1999, s. 23-24).
Dhugotrwaly wzrost gospodarczy oparty jest na postgpie technologicznym,
a jego zasadnicza podstawa jest wiedza. Kreowanie wiedzy technologicznej od-
bywa si¢ gtownie w osrodkach badawczo-rozwojowych duzych przedsigbiorstw,
po czym ma miejsce dyfuzja wywotujaca pozytywne efekty zewngtrzne w pro-
cesach produkcyjnych innych firm (Romer, 1986, s. 1002—-1035; Romer, 1987,
s. 56-62). Jednak w ubozszych regionach powazna bariera rozprzestrzeniania si¢
pozytywnych efektow zewngtrznych jest niski stopien dywersyfikacji produkc;ji
i jakosci ushug, szczegdlnie nowatorskich. W regionach tych wystepuje szereg
utrudnien, ktoérych przetamywanie niekiedy zniech¢ca do wdrazania innowacji.
Najwazniejsze bariery w opinii przedstawicieli biznesu to: braki kadrowe w za-
kresie audytu i wdrazania innowacji, niewystarczajaca infrastruktura wlasna, wy-
sokie koszty prowadzenia dziatalno$ci, trudne interpretacje i niestabilne przepisy
prawne w zakresie innowacji (Wysocka, 2022, s. 62; Borowy, Sawicka, 2016,
s. 48-49). Istotng przestanka wzrostu produktywnosci czynnikow wytworczych
powiazana z innowacyjnoscia jest zatem zasob i jakos¢ kapitatu ludzkiego. Regio-
ny peryferyjne posiadaja ograniczone zdolnosci do absorpcji i wykorzystywania
wiedzy, m.in. z uwagi na brak stosownej infrastruktury. Czynniki te utrudniaja do-
stosowania, a wigc stawiaja ubozsze regiony w gorszej pozycji. Aby zmniejszy¢
dystans do obszaréw wysoko rozwinigtych, regiony ubozsze powinny koncentro-
wac si¢ na budowie wewngtrznego potencjatu rozwoju poprzez wspieranie badan,
podwyzszanie poziomu technologicznego, rozwdj zasobéw ludzkich oraz matej
i $redniej przedsigbiorczosci. Dziatania te moga prowadzi¢ do kumulowania si¢
czynnikéw wzrostu, do uzyskania trwatego rozwoju, ale moga tez by¢ niewystar-
czajace, aby zmniejszy¢ réznice miedzy regionami (Grosse, 2004, s. 30).
Dyfuzje¢ technologii zarowno w skali miedzynarodowej, jak i regionalnej
przyspieszaja réznego rodzaju subwencje dla przedsigbiorstw oraz dziatania pod-
noszace jakos¢ kapitatu ludzkiego. Z uwagi na niemal pelng swobode migdzy-
narodowych przeptywow kapitatu, co jest jego sila, stosowanie réznorodnych
form subwencjonowania dziatalnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza nalezacych do
sektora zaawansowanych technologii, stalo si¢ niezwykle istotnym warunkiem
ich lokalizacji, a tym samym ksztaltujacym wzrost gospodarczy i jego regional-
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ne zroznicowanie. Refundacje czesci kosztow zwiazanych z tworzeniem nowych
miejsc pracy, preferencyjne warunki kredytowania, nizsze obciazenia podatkowe,
obnizanie pozaptacowych kosztow pracy, dofinansowania udziatu w kampaniach
reklamowych to czgste formy, w ramach ktorych subsydiowana jest dziatalnosc¢
przedsigbiorstw. Redukcja obciazen finansowych zazwyczaj przyczynia si¢ do
wzrostu produktywnosci. Ma to miejsce szczegdlnie wowczas, gdy zmniejszanie
obciazen finansowych powiazane jest ze wzrostem badz modernizacja zasobow
kapitatu rzeczowego. Aby mogla mie¢ miejsce konwergencja produktywnosci,
instrumenty te winny by¢ stosowane w regionach op6znionych, w przeciwnym
wypadku oczekiwania konwergencji badz tez ograniczenia procesow dywergencji
okaza si¢ iluzoryczne.

W badanym okresie w Polsce szczegdlng role wérdéd omawianej grupy in-
strumentow odgrywaly specjalne strefy ekonomiczne. Strefa ekonomiczna to
swoisty zbior roznych preferencji dla dziatajacych w niej przedsigbiorstw. Jej
lokalizacja w regionie peryferyjnym przyczynia si¢ do przestrzennej konwer-
gencji produktywnosci czynnikow wytworczych i dochodow, natomiast umiej-
scowienie w regionie wysoko rozwinigtym rodzi dywergencjg¢. Strefa ma ko-
rzystny wplyw na rozwoj gospodarczy okreslonego regionu wowczas, gdy jej
brak bytby przyczyna niezrealizowania okreslonych inwestycji. Jezeli natomiast
inwestycje zostatyby zrealizowane w regionie bez wzgledu na funkcjonowanie
strefy, jej korzystny wptyw bylby ograniczony, a by¢ moze nawet wyelimino-
wany. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce rowniez wowczas, gdy funkcjonowanie
strefy spowoduje, ze inne firmy beda zmuszone do ograniczenia dziatalnosci.
W Polsce klasyczna formuta strefy ekonomicznej ulegta istotnym przeobraze-
niom. W 2018 roku wprowadzono program Polska Strefa Inwestycyjna, ktéry
swym zasiggiem objal terytorium catego kraju. Program ten ma tez wymiar re-
gionalny, zarowno zakres, jak i okres wsparcia sg bowiem zréznicowane, m.in.
w zaleznosci od jednostki terytorialne;.

Zmiany technologiczne i organizacyjne wpltywaja na modernizacj¢ struktu-
ry gospodarczej, tempo wzrostu produktywnosci czynnikow wytworczych, two-
rzenie przewagi konkurencyjnej. Implementacja tych zmian uzalezniona jest od
potencjatu endogenicznego, ktorego elementami sa wiedza i rozwdj technologii.
Kreowanie i przyswajanie wiedzy dokonuje si¢ na poziomie poszczegolnych osob,
organizacji gospodarczych, instytucji. Proces ten wymaga wspotpracy funkcjo-
nujacych w regionie podmiotéw 1 wykorzystywania wspodtczesnych technologii
komunikacyjnych. Tworzenie sieci powiazan sprzyja zmianom asortymentu pro-
dukcji 1 innowacyjnosci, a wigc umozliwia elastyczne reagowanie na zmieniajace
si¢ zapotrzebowanie nabywcow. Wystepowanie sieci powiazan dodatnio wptywa
rowniez na innowacyjnosc¢ i gotowos¢ do wprowadzania zmian, a takze przyczy-
nia si¢ do poprawy jakosci produktéw i obnizania kosztow transakcyjnych.
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Kluczowa rolg w rozwoju regiondéw, szczegdlnie deficytowych z punktu wi-
dzenia sieci powiazan migdzy podmiotami gospodarujacymi, odgrywa polityka
wtadz publicznych ukierunkowana na tworzenie i wzmacnianie srodowiska, ktore
sprzyja przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, postawy korporacyjne i kreacyjne
oddziatuja bowiem na potencjal endogeniczny i przysztos¢ regionu. Kreowanie
tych postaw, co nastgpuje poprzez interakcje migdzy osobami, przedsigbiorstwa-
mi 1 instytucjami, jest istota koncepcji regionu uczacego si¢ (Klasik, Kuznik,
2007, s. 9—-19). Jak bowiem twierdza Scott i Storper, na rozwdj gospodarczy re-
gionu wigkszy wptyw wywiera struktura instytucjonalna anizeli anonimowe sity
wolnego rynku (Grosse, 2008, s. 38-39).

Rozwoj kazdego regionu, w tym peryferyjnego, winien przebiega¢ wedlug
wlasnego modelu, wlasnej $ciezki rozwoju. Sprawdzone w innych jednostkach
terytorialnych modele niekoniecznie musza by¢ odpowiednie dla stabiej rozwi-
nigtego regionu (Idczak, 2013, s. 188). Uniwersalne rozwigzania moga pomijac
niektore wazne czynniki rozwoju, rolg innych zas przeceniac.
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Nierownosci fiskalne w strukturze dochodow
gmin wojewodztwa wielkopolskiego
a skutecznos¢ transferow rzgdowych

Abstrakt

Celem artykulu jest ocena wptywu transferé6w rzadowych na poziom nieréwnosci fiskalnych
migdzy gminami wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023. Analizie poddano skutecz-
nos¢ subwencji ogdlnej, dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dotacji z panstwowych funduszy
celowych w redukcji nierownosci dochodowych w réznych typach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, uwzgledniajac cztery warianty zasilania finansowego. W badaniu zastosowano metody
iloSciowe zaczerpnigte z ekonomii nierownosci, w tym graficzna analizg z wykorzystaniem krzywej
Lorenza, wspotczynnik Giniego i indeks Thiela. Zastosowanie trzech miar pozwolilo na solidna
i wielowymiarowa oceng poziomu skuteczno$ci mechanizméw wyréwnawczych.

Wyniki empiryczne potwierdzaja wystgpowanie istotnych dysproporcji fiskalnych migdzy po-
szczegblnymi typami wielkopolskich gmin oraz wskazuja, ze skuteczno$¢ mechanizmoéow wyrow-
nawczych rézni si¢ w zaleznos$ci od typu jednostki.

Subwencja ogdlna wywiera silny efekt wyrownawczy gldwnie w gminach o $rednim potencja-
le dochodowym, podczas gdy dotacje celowe silniej wspieraja jednostki o nizszej samodzielnosci fi-
nansowej. Pelny system transferow stopniowo poprawia rozktad dochoddw, z najwigkszym efektem
w gminach wiejskich i o niskich dochodach, natomiast w gminach miejskich wplyw mechanizméw
wyréwnawczych jest najnizszy.

Artykut wnosi nowa perspektywe do analizy polityki fiskalnej, taczac trzy komplementarne
miary nierownosci w kontekscie finansowania jednostek samorzadowych. Przeprowadzone w ni-
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niejszym opracowaniu badanie stanowi wigc cenng podstawe do przysztych analiz porownawczych
oraz punkt odniesienia w ocenie rezultatow nowej polityki finansowej wobec samorzadu.

Stowa kluczowe: samodzielno§¢ dochodowa, nierownosci fiskalne, gminy, krzywa Lorenza,
indeks Thiela.

Fiscal inequalities in the revenue structure of municipalities in the Wielkopolskie
Voivodeship and the effectiveness of government transfers

Abstract

The aim of this article is to evaluate the influence of government transfers on the level of fiscal
inequalities among municipalities in the Wielkopolska Voivodeship of Poland during the 2019-2023
period. The study analyzes the effectiveness of various compensatory mechanisms — namely the
general subsidy, earmarked grants from the state budget, and transfers from state special-purpose
funds — in reducing income disparities across different types of local government units. The analysis
accounts for four variants of financial provisioning of municipalities.

Quantitative methods derived from the economics of inequality were applied, including the
graphical analysis using the Lorenz curve, the Gini coefficient, and the Theil index. The utilization
of these three complementary measures allowed for a robust and multidimensional assessment of the
effectiveness of the equalization mechanisms.

The empirical results confirm the existence of significant fiscal disparities among different types
of municipalities and indicate that the effectiveness of equalization mechanisms varies depending
on the unit type. The general subsidy exerts a strong compensatory effect primarily in municipalities
with medium income potential, while earmarked grants more strongly support units with lower
financial autonomy. The full system of transfers gradually improves the income distribution, with
the greatest effect observed in rural and low-income municipalities. Conversely, the compensatory
impact is the lowest in urban municipalities.

This article introduces a new perspective to fiscal policy analysis by combining three
complementary inequality measures in the context of local government financing. The research
presented here thus provides a valuable basis for future comparative analyses and serves as a reference
point for assessing the outcomes of new financial policies directed toward local government units.

Keywords: fiscal autonomy, fiscal inequality, municipality, Lorenz curve, Thiel.

JEL: H71, H73, H77, R51.

WPROWADZENIE

Jednym z kluczowych zagadnien w literaturze i praktyce finansow samorza-
dowych jest zasada adekwatnosci §rodkoéw finansowych w stosunku do powie-
rzonych jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) zadan (Patrzatek, 2025;
Patrzatek, Poniatowicz, Guziejewska, Kanduta, 2019), ktorej podstawe stanowi
prawo do pozyskiwania wlasnych dochodow, zapisane w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego. Trwate zroznicowanie potencjalu dochodowego JST
stanowi barierg dla rownomiernego rozwoju terytorialnego, co uzasadnia stoso-
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wanie mechanizmow wyréwnawczych jako narzedzi ograniczania nieréwnosci
fiskalnych i warunku rzeczywistej samodzielnosci finansowej (Galecka, Patrza-
tek, Kuropka, Szabela-Pasierbinska, 2022; Felis, Otczyk, 2021; Kornberger-
-Sokotowska, 2012).

Z problemem adekwatno$ci wiaze si¢ kwestia transferéw finansowych po-
migdzy sektorem rzadowym a samorzadowym, a kluczowym wyznacznikiem sa-
modzielnosci JST pozostaje udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem.
Wskaznik ten nie tylko mierzy niezaleznos$¢ finansowa jednostek, lecz takze ich
potencjat rozwojowy, wptywajacy na zdolno$¢ realizacji inwestycji i reagowania
na potrzeby spotecznosci lokalnych.

W ostatnich latach finanse JST ksztattowane byly przez szereg czynnikow,
w tym w szczegdlnosci skutki fiskalne Polskiego Ladu, ktére najmocniej odczu-
walne byty na szczeblu lokalnym. Réwnoczesnie polityka panstwa koncentrowata
si¢ na reagowaniu na kryzysy, takie jak pandemia COVID-19 czy naptyw uchodz-
coOw z Ukrainy. Skala ich oddzialywania byla zréznicowana — JST w réznym
stopniu doswiadczaly ich konsekwencji i korzystaty ze wsparcia, co wynikato
zaro6wno z ich wewngetrznych zdolnosci, jak i z kryteriow przyjetych przez admi-
nistracj¢ centralng. W efekcie sytuacja dochodowa samorzadow byta zmienna,
a utrzymujace si¢ nierownosci fiskalne najlepiej odzwierciedlat wskaznik udziatu
dochodow wiasnych w dochodach ogotem.

Celem artykutu jest ocena wptywu rzadowych transferow na poziom nie-
rownosci fiskalnych migdzy JST w wojewddztwie wielkopolskim w latach
2019-2023. Analizie poddano zalezno$¢ migdzy struktura dochodow JST,
w szczeg6lnosci udziatem dochoddéw wilasnych, a wielkoscia wsparcia z budze-
tu panstwa, obejmujacego subwencje ogdlne, dotacje celowe i wybrane fundu-
sze celowe.

Glowny problem badawczy sprowadza si¢ do pytania, czy stosowane przez
administracjg centralng mechanizmy transferowe przyczyniaja si¢ do redukcji nie-
rownosci dochodowych migdzy JST, czy tez — przeciwnie — moga te dysproporcje
pogtebia¢. W artykule przyjeto, ze skutecznos¢ mechanizmow wyrownawczych
nalezy ocenia¢ przez pryzmat ich zdolnosci do ograniczania nierdéwnosci docho-
dowych w ujeciu porownawczym, tj. poprzez analizg réznic migdzy poszczego6l-
nymi typami gmin (wiejskimi, miejsko-wiejskimi, miejskimi).

Wojewodztwo wielkopolskie wybrano ze wzgledu na jego relatywnie wyso-
ki potencjat gospodarczy i duzy udziat dochodow wiasnych, przy jednoczesnym
zréznicowaniu wewngtrznym — obok silnych ekonomicznie gmin wystepuja tu
takze jednostki o znacznie stabszej pozycji dochodowe;j. Takie podejscie pozwala
oceni¢ efektywnos¢ systemu transferow zarowno w przypadku JST dobrze roz-
winigtych, jak i tych wymagajacych wsparcia, czyniac region reprezentatywnym
przyktadem dla analizy mechanizméow wyrownawczych w skali kraju.
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NIEROWNOSCI DOCHODOWE W KONTEKSCIE SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ JST

Samodzielnos¢ dochodowa JST jest kluczowym elementem ich autonomii fi-
nansowej (Smiechowicz, Szotno-Koguc, 2019; Jastrzgbska, 2004). W ujeciu docho-
dowym istotne znaczenie ma mozliwos$¢ zwigkszania i dywersyfikacji dochodow
(Surowka, 2013), zwlaszcza dochodow wilasnych, ktorych wyzszy udziat w docho-
dach ogdtem teoretycznie oznacza wigksza niezaleznos¢ (Czarny, 2016). W prak-
tyce ograniczaja ja jednak roéznice w potencjale ekonomicznym poszczegdlnych
JST (Borodo, 2008, s. 45—47), a ztozonos¢ uwarunkowan prawnych, finansowych
i politycznych utrudnia jednoznaczne okreslenie kryteriéw jej oceny (Bury, 2005).

Zroznicowanie poziomu wskaznikow nalezy upatrywaé w roznych przestan-
kach, poczawszy od wielkosci JST, struktury wiekowej ludnosci, stopnia rozwoju
przedsigbiorczosci na jej terenie, stopnia zurbanizowania czy potozenia geogra-
ficznego. Ma to wptyw nie tylko na zdolno$¢ do generowania dochodow przez
dang JST, ale rowniez na strukturg tych dochodow, tj. udziat jej dochodow wta-
snych, dotacji czy subwencji w dochodach ogoétem. Poglad taki wyrazili m.in.
Poniatowicz (2015), Stanny i Strzelczyk (2015), Czempas (2017; 2018), Bal-Do-
manska (2018), Kozera (2018), Szolno-Koguc (2021), Kiczek (2017), Kossowski
i Motek (2021), Nowak (2022).

Problem zréznicowania finansowego rozpatrywany jest w ramach teorii fede-
ralizmu fiskalnego, zwtaszcza w konteks$cie nierownosci fiskalnych ujawniajacych
si¢ przy poréwnywaniu sytuacji finansowej poszczegdlnych JST (nieréwnowaga
pozioma) (Patrzatek i in., 2019). Blochliger i Kim (2022) definiujg nierdwnosci
fiskalne jako zréznicowana zdolno$¢ jednostek do zwigkszania dochodow wta-
snych, z uwzglednieniem potrzeb wydatkowych. Poniewaz nierbwnowaga fiskal-
na nie koryguje si¢ automatycznie, wptywa na zakres $wiadczonych ushug przy
porownywalnych stawkach podatkowych (Kowalik, 2013), co moze prowadzic¢
do naruszenia sprawiedliwosci poziomej lub migracji osob i kapitatu z terendw
mniej do bardziej wydajnych, poglebiajac dysproporcje (Patrzatek i in., 2019; Ko-
walik, 2013). Problem ten jest szczegélnie istotny w gminach — podstawowych
JST realizujacych kluczowe zadania dla spotecznosci lokalnych.

Analiza nieréwnosci fiskalnych w Polsce opiera si¢ gtéwnie na poréwnaniu do-
chodéw wiasnych i transferow centralnych w ujeciu bezwzglednym i per capita. Do
oceny stosuje si¢ rozne miary, m.in. wspolczynnik Giniego, indeks Thiela czy wskaz-
niki zmiennosci, pozwalajace uchwyci¢ poziom i strukturg rozktadu dochodow (Klu-
za, Skuza, 2023; Kowalska, Jurewicz, 2020; Kowalik, 2013; Kanduta, 2017a).

Dla zachowania stabilno$ci finansowej JST kluczowa rol¢ odgrywa struktura
zrédet dochodow w dochodach ogdtem. Szolno-Koguc (2021) oraz inni badacze
(por. Hajdys, 2017; Czempas, 2017) podkreslaja, ze dochody wtasne, pozostaja-
ce w gestii organdow lokalnych czy regionalnych, stanowia najbardziej stabilny
sktadnik budzetu samorzadowego. W ostatnich latach widoczna jest wyrazna ten-
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dencja spadkowa udziatu dochodow wlasnych w strukturze dochodow ogdtem
JST, co byto bezposrednim skutkiem zmian w przepisach podatkowych, wprowa-
dzonych w ramach polityki Polskiego Ladu. Przeprowadzone analizy — zwlaszcza
w odniesieniu do gmin — potwierdzity istotne spadki dochodow wiasnych, wyni-
kajace gtownie z ubytku wplywow z tytulu udziatéw w podatku PIT (Piszczek,
Suréwka, 2023a; 2023b), skala spadku udzialu dochodéw wtasnych w dochodach
ogolem roznita si¢ jednak w zaleznosci od typu JST. W tabelach 1-2 zobrazowano
sytuacje gmin dla catego kraju, a takze dla wojewodztwa wielkopolskiego.

Tabela 1. Udzial dochodéw wlasnych, dotacji celowych oraz subwencji w dochodach ogéltem
dla wszystkich gmin w latach 2019-2023 [%]

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023 | Srednia 2019 — 2023
Dochody wtasne 43,27 | 44,01 44,53 4428 | 42,69 43,76
Dotacje celowe 34,23 | 34,79 | 30,46 | 3541 | 29,67 32,91
Subwencje ogolne 22,51 21,20 | 25,01 20,31 27,64 23,33

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i sprawozdan RIO.

Tabela 2. Udzial dochodéw wlasnych, dotacji celowych oraz subwencji w dochodach ogéltem
dla gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023 [%]

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia 2019-2023
Dochody wtasne 60,61 | 53,17 | 54,29 | 50,43 | 51,47 53,99
Dotacje celowe 24,56 | 27,52 | 24,79 | 22,03 | 22,49 24,28
Subwencje ogolne 14,83 | 19,31 | 20,92 | 25,51 | 26,04 21,32

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i sprawozdan RIO.

W latach 2019-2023 udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogétem gmin
wielkopolskich wynosit $rednio okoto 54% wobec 44% w innych jednostkach.
W zestawieniu z faktem, ze gminy w polskim systemie samorzadowym to podsta-
wowe JST, ktore realizuja gros zadan publicznych na szczeblu lokalnym, moze to
sktania¢ do myslenia o wzmocnieniu dochodowo tych wtasnie jednostek.

Mimo ze sytuacja dochodowa gmin wielkopolskich jest znacznie lepsza od
sytuacji gmin ogoétem, to jednak daje si¢ zauwazy¢ rowniez spadkowy trend pole-
gajacy na tym, iz w strukturze dochodéw ogdtem zmniejsza si¢ wskaznik udziatu
dochoddéw wlasnych na korzy$¢ zwigkszenia udziatéw wpltywow o charakterze
redystrybucyjnym, szczegdlnie wskaznika udzialu subwencji ogoélnej. Ponadto
mimo relatywnie wysokiego poziomu udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogo6tem w Wielkopolsce funkcjonuja gminy o stabszej pozycji dochodowej, ktore
potrzebuja wsparcia finansowego. Dowodzi to, ze narzedzia redystrybucji maja
znaczenie nie tylko w skali ogdlnopolskiej, ale takze regionalnej, gdzie obok sil-
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nych finansowo JST wystgpuja stabsze. Kluczowa rolg w tym zakresie odgrywa
system subwencji i dotacji celowych, zwtaszcza subwencja wyréwnawcza, ktorej
algorytm do 2024 roku uwzglednial zaréwno podstawowe dochody podatkowe,
jak i specyficzne uwarunkowania demograficzne oraz infrastrukturalne (Surowka,
2017; Ruskowski, 2021, s. 56-59).

METODYKA BADANIA

Artykul ma na celu oceng wptywu rzadowych mechanizméw transferowych
— subwencji i dotacji — na poziom nierownosci dochodowych gmin wojewodz-
twa wielkopolskiego w latach 2019-2023. Rok 2024 nie zostal objety analiza
ze wzgledu na brak oficjalnych danych finansowych w trakcie pisania opraco-
wania. Podstawa analizy sa dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS
oraz pozyskane od RIO. Analizy przeprowadzono na podstawie skumulowanych
5-letnich danych jednostkowych gmin. W zwiazku z okresem badania, jaki zo-
stat przyjety w artykule, analiza dochodow jest dokonana w oparciu o porzadek
prawny wynikajacy z ustawy o dochodach JST, obowiazujacy do konca roku 2024
(Ustawa, 2003), przed nowelizacja w pazdzierniku 2024 (Ustawa, 2024).

Podstawowa analiza samodzielno$ci dochodowej oraz nierownosci fiskal-
nych obejmuje oceng zroéznicowania dochodéw wilasnych JST, uwzgledniajac
takze dochody z udziatu w PIT i CIT. W ramach mechanizmu wyréwnawczego
przeanalizowano zaréwno subwencje ogolne, dotacje celowe z budzetu panstwa,
jak 1 dotacje z panstwowych funduszy celowych kierowane do JST. Zdolno$¢
transferow do ograniczania nieréwnosci fiskalnych miedzy JST stanowi podstawe
do oceny skutecznosci zastosowanych mechanizméw wyréwnawczych.

Analiza zostata przeprowadzona na danych dotyczacych poszczegdlnych gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023. Dane finansowe nastgpnie za-
gregowano w podziale na typy jednostek. Dopiero na tej zagregowanej bazie danych
przeprowadzono analizy nierownosci fiskalnych z wykorzystaniem wspotczynnikow
Giniego i1 Theila oraz krzywych Lorenza. Takie podejscie pozwala uchwyci¢ taczny
potencjat dochodowy JST w badanym okresie, eliminujac przypadkowe fluktuacje
1 zaklocenia wynikajace z krotkoterminowych wahan dochodow w poszczegolnych
latach, szczegolnie w kontekscie znaczacych szokow gospodarczych i spotecznych
w latach 2019-2023 (pandemia COVID-19, Polski t.ad, wojna w Ukrainie).

Badanie uwzglednia cztery warianty zasilania finansowego JST:

a) dochody wtasne (DW);

b) dochody wtasne powigkszone o udziaty w PIT i CIT (DW+);

¢) dochody wlasne powigkszone o subwencje ogdlna (DW(+)+S0O);

d) dochody wlasne powigkszone o subwencje ogo6lna i dotacje ogdétem (DW(+)

SO+DO).
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Porownanie wariantow umozliwia oceng, w jakim stopniu poszczegdlne ro-
dzaje transferow wptywaja na zmniejszenie (lub poglebienie) nierdéwnosci docho-
dowych (fiskalnych) w uktadzie poziomym.

Do oceny tego, czy rdéznice w poziomie nieréwnosci pomigdzy wariantami
zasilania JST sa istotne statystycznie, zastosowano test Kolmogorova-Smirnova
(K-S). Jest to rekomendowana w literaturze ekonomicznej i statystycznej metoda
poréwnywania dwoch rozktadéw empirycznych (Conover, 1999). Test ten pozwa-
la okresli¢, czy zmiany w dystrybuancie dochodéw migdzy wariantami sa na tyle
duze, aby mozna je uzna¢ za statystycznie istotne, niezaleznie od ksztattu rozkta-
du 1 jego potencjalnej asymetrii. Dla kazdej porownywanej pary kolumn (DW vs
DW+; DW + vs DW+SO oraz DW+SO vs DW+SO+DC) statystyka testu K-S
byta wysoka (od 0,6622 do 0,9955). Wartos¢ p byta bardzo niska (0,0000), czyli
znacznie ponizej typowego poziomu istotnosci 0,05. Dla kazdej z poréwnywa-
nych par kolumn nalezy odrzuci¢ hipotezg zerowa. Oznacza to, Ze istnieje istotna
statystycznie roznica w rozktadach danych migdzy wariantami zasilania JST.

Dodatkowo przeprowadzono analiz¢ redystrybucji dotacji ogolem (tabela 4).
Celem analizy bylo okreslenie, na ile mechanizmy dystrybucji tych srodkow od-
powiadaja na zréznicowane potrzeby dochodowe JST. Aby oceni¢ relacj¢ mig-
dzy poziomem wsparcia a mozliwosciami dochodowymi samorzadéw, obliczono
wspotczynnik korelacji pomigdzy udziatem dotacji per capita a udziatem docho-
dow wilasnych JST w dochodach ogotem — traktujac te zmienne odpowiednio jako
wskazniki intensywno$ci wsparcia oraz samodzielnos$ci fiskalne;.

Analizy statystyczne i obliczenia zostaly przeprowadzone przy uzyciu Mi-
crosoft Excel oraz jezyka programowania Python, z wykorzystaniem bibliotek
analitycznych, takich jak pandas do manipulacji danymi, numpy do obliczen nu-
merycznych oraz scipy.stats do testow statystycznych.

Za pomoca indeksu Theila dokonano oceny nieréwnosci dochodowych JST

(Kanduta, 2017a):
r= E LY 2t (1)
ny 'y

L

gdzie:
n — liczba gmin,
yi —dochody per capita i-tej gminy,
y — sredni poziom dochodow per capita gmin.
Warto$¢ indeksu Thiela zawiera si¢ w przedziale [0, \In(n)], gdzie 0 oznacza
catkowita rownosc¢, a wartosci wyzsze wskazuja na wigkszy stopien nieréwnosci.
Do weryfikacji wynikow wykorzystano wspotczynnik Giniego, ktérego war-
tos¢ zawiera si¢ w przedziale [0,1], gdzie 0 oznacza catkowita rownos¢, a 1 — cal-
kowita nierownos¢.
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Do graficznej prezentacji nierownosci dochodowych wykorzystano krzywa
Lorenza L(p), ktora przedstawia skumulowany udziat dochodéw przypadajacy
na skumulowany odsetek jednostek uszeregowanych rosnaco wedlug poziomu
dochodow:

L) =[5 (dt 2)

gdzie:

p e [0,1] — skumulowany odsetek jednostek,
-1 — odwrotna funkcja dystrybucji dochodow,

p — $redni dochod w zbiorze.

W praktyce empirycznej przy danych dyskretnych (np. dochodach JST) krzy-
wa Lorenza konstruuje si¢ poprzez wyznaczenie skumulowanych udziatéw do-
chodow Yi wzgledem skumulowanych udziatéw jednostek Xi, gdzie jednostki sa
uporzadkowane rosnaco wedtug dochodu:

X; =, YL—M 3)

n N Z;L:j_Yj

dlai=1,2,..., n, gdzie:

n — liczba jednostek (JST),

¥j —dochdd jednostki j,

X; — skumulowany udziat jednostek,
Y; — skumulowany udziat dochodow.

Im wigksza odleglos¢ krzywej Lorenza od linii doskonatej rownosci (przekat-
nej kwadratu jednostkowego), tym wigksze nierownosci dochodowe.

WYNIKI T DYSKUSJA

Wyniki przedstawione w tabeli 3 wskazuja na istotne zréznicowanie pozio-
moéw nierownosci dochodowych miedzy poszczegdlnymi typami gmin w woje-
wodztwie wielkopolskim. Poréwnujac DW z DW(+), w przypadku gmin miej-
skich obserwuje si¢ redukcje nierownosci, natomiast w gminach wiejskich
nastepuje ich wzrost. Udzialy w podatkach dochodowych wprowadzaja dodatko-
we dysproporcje migdzy gminami, prawdopodobnie ze wzgledu na zré6znicowana
baze podatkowa mieszkancow. Zjawisko to wskazuje jednoczesnie na gtebokie
dysproporcje strukturalne w potencjale finansowym badanych gmin. Wzrost nie-
réwnosci w ujeciu DW=+ moze §wiadczy¢ o tym, ze JST o wysokim potencjale
w zakresie tradycyjnych dochodoéw wlasnych (podatki i optaty lokalne, dochody
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z majatku) czgsto jednoczesnie charakteryzuja si¢ wyzszymi dochodami miesz-
kancow, co przektada si¢ na wyzsze udzialy w PIT i CIT. Ten efekt kumulacji
prowadzi do poglebienia nierownosci fiskalnych.

Tabela 3. WartoS$ci indeksu Theila oraz wspétczynnika Giniego dla dochodow
gmin wielkopolskich wedlug typéw gmin i przyjetych wariantéow zasilania finansowego

Jednostka DW | DW(#) | DW#)+SO | (DW(+)+S0+DO)

THIEL

Gminy ogotem 0,384 0,420 0,314 0,274

Gminy miejskie 0,335 0,314 0,305 0,301

Gminy wiejskie 0,318 0,383 0,258 0,200

Gminy miejsko-wiejskie 0,289 0,315 0,229 0,200
GINI

Gminy ogoéltem 0,459 0,472 0,433 0,413

Gminy miejskie 0,302 0,298 0,291 0,286

Gminy wiejskie 0,475 0,511 0,440 0,397

Gminy miejsko-wiejskie 0,384 0,401 0,362 0,342

"W grupie gmin miejskich nie uwzgledniono miast na prawach powiatu, ktore zostaty wytaczone
z badania.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i RIO.

Wprowadzenie subwencji ogolnej DW(+)+SO prowadzi do jednoznacznej re-
dukcji nieréwnosci dochodowych we wszystkich typach JST. Najsilniejszy efekt
wyrownawczy zaobserwowano w gminach wiejskich, gdzie indeks Thiela obni-
zyt sig¢ 0 33%. W gminach miejsko-wiejskich redukcja wyniosta 27%, podczas
gdy w gminach miejskich efekt byt najmniej wyrazny — 3%. Wyniki te wskazuja,
ze mechanizm subwencyjny dziala z r6zna intensywnoscia w zalezno$ci od typu
JST, co moze wynika¢ z odmiennych struktur dochodowych i zré6znicowanego
potencjatu fiskalnego jednostek.

Najwigkszy wptyw na redukcj¢ nierownosci wywiera petny system transfe-
row (DW(+)+SO+DO). We wszystkich typach gmin obserwuje sig istotna reduk-
cje wspotczynnika nierdéwnosci. Szczegolnie znaczacy efekt odnotowano w gmi-
nach wiejskich i miejsko-wiejskich, wskazujac jednoczesnie na wyrdéwnanie
poziomu nieréwnosci migdzy tymi typami jednostek.

Analiza z wykorzystaniem wspotczynnika Giniego potwierdza ogdlne ten-
dencje obserwowane w analizie indeksu Thiela. Poczatkowy poziom nierownosci
dochodow wiasnych (DW) jest najwyzszy dla gmin wiejskich (0,475) 1 najnizszy
dla gmin miejskich (0,302). Pelny system transferow prowadzi do redukcji nie-
rownosci we wszystkich typach jednostek, przy czym najsilniejszy efekt odnoto-
wano w gminach wiejskich (redukcja o 16,4%).
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Gminy miejskie, ze wzgledu na juz relatywnie niski poziom nieréwnosci do-
chodowych, maja ograniczona przestrzen do dalszej redukcji dysproporcji. Moze
to wyjasniac stabsza reakcje tej grupy jednostek na mechanizmy wyrownawcze,
obserwowang w pozostalych analizach. Zjawisko to wynika prawdopodobnie
z duzego podobienstwa struktur ekonomicznych i demograficznych gmin miej-
skich, a takze z efektow skali zwiazanych z generowaniem dochodow wlasnych.
Wspotczynnik Giniego pokazuje, ze nawet po zastosowaniu systemu wyroéwnaw-
czego gminy miejskie charakteryzuja si¢ najnizsza nieréwnoscia w dochodach
catkowitych, poniewaz ich baza dochodowa byta najbardziej jednolita juz na po-
czatku. Potwierdza to réwniez rozktad dochodow w tej grupie przedstawiony na
krzywej Lorenza (zob. rysunek 2).

Analiza krzywych Lorenza dla gmin wojewddztwa wielkopolskiego potwier-
dza wyniki uzyskane za pomoca wspotczynnika Giniego i indeksu Thiela. Krzywe
dla dochodow wiasnych (DW) wykazuja najwicksze odchylenie od linii réwnosci
— okoto 50% gmin o najnizszych dochodach koncentruje jedynie 20-25% catko-
witych dochodéw, podczas gdy najbogatsze 20% kontroluje 40-70% dochodow
(DW, rysunki 1-5). Uwzglednienie udziatéw w podatkach dochodowych (DW+)
poglebia nieréwnosci, szczegdlnie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, co
sugeruje, ze system udziatow w PIT i CIT nie ogranicza dysproporcji, a czasem je
wzmacnia (Kluza, Skuza, 2023).

Wprowadzenie subwencji ogolnej przybliza krzywa do linii rownosci w $rod-
kowym przedziale rozktadu (20-70% skumulowanego odsetka jednostek), co
wskazuje na silny efekt wyrownawczy dla gmin o $rednim potencjale dochodo-
wym (DW(+)+SO, rysunki 1-5). Pelny system transferow stopniowo poprawia
rozktad dochodow, z najwigkszym efektem w gminach wiejskich i o niskich do-
chodach, natomiast w gminach miejskich wplyw mechanizméw wyrownawczych
jest najnizszy.
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Rysunek 1. Krzywa Lorenza dla gmin ogélem

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Krzywa Lorenza dochodéw wlasnych w podziale na typy gmin

: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Krzywa Lorenza dla gmin miejskich

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rysunek 4. Krzywa Lorenza dla gmin wiejskich

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 5. Krzywa Lorenza dla gmin miejsko-wiejskich

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analiza krzywych Lorenza pozwala na wskazanie pewnych wzorcow kon-
centracji w gminach Wielkopolski:

1. Efekt transferow na rézne czesci rozktadu — mechanizmy wyréwnawcze wy-
wieraja zréznicowany wplyw na rdzne cze¢sci rozkladu: subwencja ogdlna sil-
nie oddzialuje na srodkowy przedziat (30—70 percentyl), podczas gdy dotacje
celowe wspieraja glownie jednostki w dolnej czg$ci rozktadu.

2. Trwalos$¢ nierownosci w gornej czgsci rozktadu — pomimo pelnego systemu
transferOw utrzymuje si¢ pewien poziom nierdéwnosci w gornej czgsci roz-
ktadu, co moze wynika¢ z ograniczen mechanizmow redystrybucyjnych lub
zachowania zréznicowania jako stymulatora konkurencyjnosci.

3. Znaczenie punktow przegigcia — punkty przegigecia w przedziale 60-80%
wskazuja przejscie od obszaru silnego wptywu mechanizmow wyrownaw-
czych do obszaru o ograniczonej skutecznosci, co ma znaczenie dla projekto-
wania przyszlych systeméw transferow.

Tabela 4. Wspélczynnik korelacji miedzy udzialem dochodéw whasnych w dochodach ogétem
a dotacjami per capita dla gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023

JST Wspolezynnik korelacji i p-value
DW DW+
Gminy ogdtem -0,3191™ —-0,5884™"
Gminy miejskie -0,1269™" -0,7737""
Gminy miejsko-wiejskie -0,4776™" —-0,72146™
Gminy wiejskie -0,1789™" —-0,44069™"

" p<0,01,"p<0,05 "p<o0,l.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Analiza korelacji migdzy wskaznikiem samodzielnos$ci dochodowej a udzia-
fem dotacji per capita wykazala silng ujemna zalezno$¢ w gminach miejskich
1 miejsko-wiejskich, gdzie dotacje pelnia funkcj¢ kompensacyjna wobec niskich
dochodéw wiasnych. W gminach wiejskich korelacja byta nizsza, co sugeruje, ze
transfery trafiaja tam w wigkszym stopniu niezaleznie od poziomu samodzielno-
sci dochodowej (Olejnik, 2022; Flis, Swianiewicz, 2021).

Analiza danych potwierdza, ze mechanizmy redystrybucyjne funkcjonujace
w Polsce sa zgodne z zatozeniami polityki wyrownawczej (Kanduta, 2017b), kto-
ra ma na celu wspieranie stabszych jednostek — w tym przypadku gmin wiejskich,
czesto cechujacych sig nizszym potencjalem dochodowym, mniejsza baza podat-
kowa 1 wigkszymi ograniczeniami rozwojowymi. Wyniki te sg zbiezne z ustale-
niami Blochliger i Kinga (2006), ktoérzy wskazali na istnienie silnej odwrotnej
zalezno$ci migdzy poziomem dochodow wtasnych JST a skala transferow z bu-
dzetu centralnego w krajach OECD — bogatsze jednostki otrzymuja relatywnie
mniej wsparcia.

Uzyskane wyniki badania pozostaja w znacznym stopniu zgodne z wczesniej-
szymi badaniami dotyczacymi skutecznosci mechanizméow wyréwnawczych w pol-
skim systemie finanséw samorzadowych (Kowalska, Jurewicz, 2020; Kluza, Skuza,
2023; Smiechowicz, 2021). Badania te wykazaly, ze cho¢ réznice migdzy zdolno-
sciami do generowania dochodéw przez polskie JST sa znaczace, mechanizmy
wyréwnawcze rzeczywiscie je redukuja. Nasze wyniki potwierdzaja te ustalenia,
wskazujac na redukcjg nierownosci po uwzglednieniu pelnego systemu transferow.
Kanduta (2017b; 2017¢) wskazuje, ze najbardziej efektywnym transferem jest sub-
wencja ogodlna, a doktadniej — jej czes¢ wyréwnawcza. Nasze badania nie tylko
potwierdzaja t¢ tezg, ale takze wykazuja, ze efekt wyrdwnawczy subwencji ogolnej
jest szczegoblnie silny w gminach wiejskich, gdzie redukcja nierdwno$ci mierzonej
indeksem Thiela wyniosta 33%. Podobnie Surowka (2013) potwierdzit szczegdlnie
silny efekt wyréwnawczy subwencji ogdlnej dla gmin wiejskich.

Przedstawione krzywe Lorenza dostarczaja pelniejszego obrazu nieréwnosci
fiskalnych niz pojedyncze wspotczynniki (Kluza, Skuza, 2023), pozwalajac na
identyfikacje punktow przegigcia oraz oceng skutecznosci mechanizmow wyrow-
nawczych w réznych segmentach rozktadu dochodéw. Umozliwia to precyzyjna
identyfikacje przedziatow rozktadu dochoddéw, w ktéorych mechanizmy wyrow-
nawcze dziataja najskuteczniej.

Nierownosci fiskalne na poziomie lokalnym wystepuja nie tylko w Polsce,
a ich skuteczne wyréwnywanie, jak podkresla OECD (2022; 2023), zalezy od
konstrukcji systemu redystrybucji i krajowej specyfiki struktury fiskalnej. Bren-
ton (2019), porownujac wyrownywanie fiskalne w Australii, Kanadzie, Niem-
czech i1 Szwajcarii, wskazuje na roznorodno$¢ podejs¢ do konstrukcji systemow
wyréwnawczych. Szczegdlnie pouczajace jest pordwnanie z systemem niemiec-
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kim, ktory podobnie jak polski, wykorzystuje kompleksowy system transferow
rzadowych. Werner (2008) w analizie wyrownywania fiskalnego w Niemczech
potwierdza roéwniez wystgpowanie zjawiska, ktore obserwujemy w naszym ba-
daniu — r6zna skutecznos¢ mechanizméw wyréwnawczych w zaleznosci od typu
jednostki terytorialne;j.

Efektywno$¢ mechanizmow wyréwnawczych zalezy od stopnia decentrali-
zacji fiskalnej (Rodriguez-Pose, Kreijer, 2010), a dane OECD (2022) pokazuja,
Ze moga one obniza¢ nieréwnosci nawet o 1/3 (okoto 8 pp.). W przypadku gmin
wiejskich w Wielkopolsce wspdlczynnik Giniego spadt o 811 pp. odpowiednio
dla (DW) i (DW+). Wyniki te podkreslaja potrzebe systematycznego monitoro-
wania skutecznosci krajowego systemu transferow oraz rozwazenia ewentualnych
zmian jego konstrukcji w celu ograniczenia niepozadanych efektow ubocznych.

PoDSUMOWANIE

Otrzymane wyniki wskazuja, ze obecny system transferow petni funkcjg wy-
rownawcza, ograniczajac dochodowe dysproporcje pomig¢dzy JST, cho¢ skutecz-
nos¢ tego dziatania moze si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od kontekstu lokalnego.

Wykorzystanie trzech komplementarnych miar nierownosci w kontekscie
analizy JST stanowi istotny wklad metodologiczny. Dotychczasowe badania w tej
dziedzinie rzadko stosowatly tak kompleksowe podejscie do pomiaru nieréwnosci
fiskalnych na poziomie lokalnym. Zastosowanie trzech miar zwigkszyto wiary-
godnos¢ uzyskanych wnioskow i1 pozwolito na bardziej kompleksowa interpre-
tacje zjawiska nierownosci fiskalnych w analizowanych gminach. Umozliwito
rowniez identyfikacje subtelnych réznic we wrazliwosci poszczegolnych miar na
zmiany strukturalne w rozkladzie dochodow. Szczegolnie cenne jest zastosowanie
krzywej Lorenza, ktora rzadko wystepuje w analizach finanséw samorzadowych.
Wizualny charakter tej metody pozwala na identyfikacje specyficznych wzorcow
koncentracji dochodéw oraz oceng wplywu transferow na rézne czgsci rozktadu
dochodow.

Przeprowadzone analizy obarczone sa kilkoma ograniczeniami, ktdre nalezy
uwzglednié¢ przy interpretacji wynikow. Po pierwsze, badanie obejmuje JST wo-
jewodztwa wielkopolskiego, co ogranicza mozliwos¢ uogolniania wnioskoOw na
caty kraj. Po drugie, perspektywa czasowa (2019-2023) nie pozwala na uchwy-
cenie dlugofalowych tendencji ani wptywu zmian legislacyjnych w dluzszym
horyzoncie. Po trzecie, analizy skoncentrowano na dochodach JST, pomijajac
strong wydatkowa budzetow samorzadowych oraz powiazany z nia poziom i ja-
kos¢ swiadczonych ustug publicznych. Oznacza to, ze wnioski dotycza przede
wszystkim potencjatu dochodowego jednostek, a nie pelnego obrazu ich sytuacji
finansowej czy rozwojowe;.
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0d 2025 roku obowiazuje nowa ustawa wprowadzajaca istotne zmiany w za-
kresie dochodow wiasnych JST, w tym dotyczace zasad udziatu w podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych oraz systemu subwencji ogolnej, ocena skutecznosci
wprowadzonych rozwiazan w zakresie wyréwnywania dochodoéw JST bedzie jed-
nak mozliwa dopiero po upltywie kilku lat, gdy dostepne beda dane z dtuzszej per-
spektywy czasowej. Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu badanie stanowi
wigc cenng podstawe do przysztych analiz porownawczych oraz punkt odniesie-
nia w ocenie rezultatdw nowe;j polityki finansowej wobec samorzadu.

BIBLIOGRAFIA

Bal-Domanska, B. (2018). Klasyfikacja gmin wedlug wysokosci i struktury dochodow
budzetow. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 517, 9—18.
DOI: 10.15611/pn.2018.517.01.

Blochliger, H., Kim, J. (2022). Fiscal Equalisation in OECD Countries. OECD Working
Papers on Fiscal Federalism, 44, 1-39. DOI: 10.1787/5k97b11n2gxx-en.

Blochliger, H., King, D. (2006). Fiscal Autonomy of Sub-Central Governments. OECD
Working Papers on Fiscal Federalism, 2, 1-31. DOI: 10.1787/5k97b127pc0t-en.

Borodo, A. (red.) (2008). Zagadnienia prawne finansoéw i gospodarki samorzqdu terytorial-
nego. Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora.

Brenton, S. (2019). The Price of Federation: Comparing Fiscal Equalization in Australia,
Canada, Germany and Switzerland. Regional & Federal Studies, 30(1): 93—111. DOI:
10.1080/13597566.2019.1658082.

Bury, A. (2005). Dochody wiasne i ich znaczenie dla dochodow i wydatkow budzetow
samorzqdowych. 1.6dz: Wydawnictwo WSFil.

Conover, W.J. (1999). Practical Nonparametric Statistics. New York: John Wiley & Sons.

Czarny, A. (2016). Zalozenia i realizacja samodzielnosci dochodowej wybranych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Steti-
nensis. Seria Oeconomica, 329(84)3, 41-52. DOI: 10.21005/0e.2016.84.3.04.

Czempas, J. (2017). Dysproporcje w dochodach gmin wiejskich w Polsce w latach 2002—
2015. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, 485, 59—-68.
DOI: 10.15611/pn.2017.485.05.

Czempas, J. (2018). Nieréwnosci sytuacji dochodowej miast na prawach powiatu w woje-
wodztwie §laskim. Wiadomosci Statystyczne, 9(688), 2—70.

Felis, P., Otczyk, G. (2021). Zréznicowanie fiskalnych skutkow gminnej polityki podatko-
wej w Polsce. Studia BAS, 1(65), 77-102. DOI: 10.31268/StudiaBAS.2021.06.

Flis, J., Swianiewicz, P. (2021). Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — reguly podzia-
fu. Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego.

Galecka, M., Patrzalek, L., Kuropka, I., Szabela-Pasierbinska, E. (2022). The fiscal capa-
city of local government versus government expenditure, and its impact on elimina-
ting interregional social inequalities in Poland. Region, 9(1), 51-67. DOI: 10.18335/
region.v9il.368.


https://doi.org/10.15611/pn.2018.517.01
https://doi.org/10.1787/5k97b11n2gxx-en
https://dx.doi.org/10.1787/5k97b127pc0t-en
https://doi.org/10.15611/pn.2017.485.05.%3C/p%3E%3Cp%3EDu%C5%9B,

124 MARZENA PiszczEK, MALGORZAT (GALECKA

Hajdys, D. (2017). Dochody podatkowe gmin w Polsce jako wyznacznik samodzielno$ci
finansowe;j. Przedsiebiorczos¢ i Zarzqdzanie, 18(7/2), 51-65.

Jastrzgbska, M. (2004). Samodzielnos¢ ekonomiczna i finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Ekonomia. Rynek, Gospodarka, Spoleczenstwo, 13, 100—-112.

Kanduta, S. (2017a). Mechanizmy wyrownywania fiskalnego. Studium empiryczne gmin
w Polsce w latach 2004—2014. Poznan: Wydawnictwo UE w Poznaniu.

Kanduta, S. (2017b). The Efficiency of Fiscal Equalization. The Case Study of Munici-
palities in Poland. Lex Localis. Journal of Local Self-Government, 15(4), 803—825.
DOI: 10.4335/15.4.803-825(2017).

Kanduta, S. (2017¢c). Wyréwnanie dochodéw gmin warunkiem ich zrownowazonego rozwo-
ju? Studia Oeconomica Posnaniensia, 5(5), 103—122. DOIL: 10.18559/SOEP.2017.5.7.

Kiczek, M. (2017). Zréznicowanie dynamiki dochodow gmin wojewodztwa podkarpackie-
go w latach 2006-2015. Studia i Materialy. Studia i Prace WNEiZ US, 47(3), 233-245.

Kluza, K., Skuza, S. (2023). Nieréwnosci fiskalne w JST i mechanizmy korekcyjno-wyrow-
nawcze. Analiza empiryczna za lata 2007-2021 oraz propozycja modelowych rozwia-
zan. W: J. Szotno-Koguc (red.), Finanse samorzqdowe (s. 101-136). Warszawa: PAN.

Kornberger-Sokotowska, E. (2012). Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego. War-
szawa: LexisNexis.

Kossowski, T.M., Motek, P. (2021). Zréznicowanie i polaryzacja przestrzenna docho-
doéw wiasnych gmin. Wiadomosci Statystyczne, 66(8), 1-23. DOI: 10.5604/01.3001.
0015.2301.

Kowalik, P. (2013). Pionowa i pozioma nierownowaga finansowa oraz system jej wyrow-
nywania w panstwie federalnym na przyktadzie Niemiec i Stanow Zjednoczonych.
Wroctaw: Wydawnictwo UE we Wroctawiu.

Kowalska, I., Jurewicz, D. (2020). Uzaleznienie budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego od transferéw z budzetu panstwa. Finanse Komunalne, 6, 18-29.

Kozera, A. (2018). Wiasny potencjal dochodowy gmin wiejskich w Polsce. Zeszyty Na-
ukowe SGGW. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, 19(68), 95-106. DOI:
10.22630/PEFIM.2018.19.68.9.

Nowak, E. (2022). Dochody wtasne gminy jako podstawowe zrodio zaspokajania potrzeb
wspoélnoty samorzadowej w gminie Zagorz. Nauki Ekonomiczne, 36, 225-242. DOI:
10.19251/ne/2022.36(11).

OECD (2022). Fiscal Federalism 2022: Making Decentralisation Work. Pobrano z: https:
/lwww.oecd.org/en/publications/fiscal-federalism-2022 201c75b6-en/full-report.
html (2025.02.15).

OECD (2023). Fiscal Federalism 2023: Making Decentralisation Work. Paris: OECD
Publishing. DOI: 10.1787/05a2a171-en.

Olejnik, £..W. (2022). Dotacje inwestycyjne z rzadowych funduszy wsparcia dla samorza-
doéw 2019-2021. Polityczna alokacja zasobow? Studia Regionalne i Lokalne, 2(88),
56-71. DOI: 10.7366/1509499528805.

Patrzalek, L. (2025). Finanse samorzqdu terytorialnego. Wspolczesne wyzwania, trendy,
dylematy. Wroctaw: Wydawnictwo UE we Wroctawiu.

Patrzalek, L., Poniatowicz, M., Guziejewska, B., Kandula, S. (2019). Nierownosci fiskalne
w samorzqdzie terytorialnym. Wroctaw: Wydawnictwo UE we Wroctawiu.


https://doi.org/10.4335/15.4.803-825(2017)
https://www.oecd.org/en/publications/fiscal-federalism-2022_201c75b6-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/fiscal-federalism-2022_201c75b6-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/fiscal-federalism-2022_201c75b6-en/full-report.html
https://doi.org/10.1787/05a2a171-en

Nieréwnosci fiskalne w strukturze dochodéw gmin wojewodztwa... 125

Piszczek, M., Suréwka, K. (2023a). Sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego w Pol-
sce w latach 2018-2022 a idea samorzadnosci — na przykladzie gmin, miast na pra-
wach powiatu oraz miast metropolitalnych. Finanse Komunalne, 4, 7-18.

Piszczek, M., Surdéwka, K. (2023b). Kondycja finansowa miast tworzacych Uni¢ Metro-
polii Polskich. Finanse Komunalne, 6, 17-29.

Poniatowicz, M. (2015). Determinanty autonomii dochodowej samorzadu terytorialnego
w Polsce. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 404, 245—
264. DOI: 10.15611/pn.2015.404.17.

Rodriguez-Pose, A. Kreijer, A. (2010). Fiscal Decentralization and Economic Growth in
Central and Eastern Europe. LEQS Paper, 12, 1-43.

Ruskowski, E. (2021). System finansowy samorzqdu terytorialnego, Warszawa: ABC.

Stanny, M., Strzelczyk, W. (2015). Zréznicowanie przestrzenne sytuacji dochodowej gmin
a rozw0j spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich w Polsce. Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 17(4), 301-307.

Suréwka, K. (2013). Samodzielnos¢ finansowa samorzadu terytorialnego. Warszawa: Pol-
skiec Wydawnictwo Ekonomiczne.

Surowka, K. (2017). Adekwatnos¢ dochodow JST do zakresu realizowanych zadan a pro-
blem ich samodzielnosci finansowej na przyktadzie gmin oraz miast na prawach po-
wiatu. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, 485, 430—439.

Swaniewicz, P., Lukomska, J. (2023). Sytuacja finansowa samorzqdow na koniec 2022
roku — niebezpieczne tendencje. Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego.

Szotno-Koguc, J. (2021). Samodzielno$¢ dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego
— aspekty teoretyczne. Studia BAS, 1(65), 9-20. DOI: 10.31268/StudiaBAS.2021.02.

Smiechowicz, J. (2021). Subwencja i dotacje z budzetu panstwa — funkcje, zasady przy-
znawania oraz rola w tworzeniu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce. Studia BAS, 4(68), 41-66. DOI: 10.31268/StudiaBAS.2021.35.

Smiechowicz, K., Szoo-Koguc, J. (2019). Dochody podatkowe samorzqdu i czynniki je
ksztaltujqce. Lublin: Wydawnictwo UMCS.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r. Dz.U.
2014, poz. 1115.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
Dz.U. 2024, poz. 1572.

Werner, J. (2008). Fiscal Equalisation among the states in Germany. Working Papers, 02-2008,
1-21.


https://doi.org/10.15611/pn.2015.404.17
https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2021.35
https://ideas.repec.org/p/lpf/wpaper/02-2008.html

Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 84 (4/2025)
Social Inequalities and Economic Growth, no. 84 (4/2025)

DOI: 10.15584/nsawg.2025.4.7 ISSN 1898-5084, e-ISSN 2658-0780

dr Krzysztof Adam Nowak'

Katedra Rynkow Finansowych i Finansow Konsumenckich
Uniwersytet Rzeszowski

Wplyw programow mieszkaniowych
na ceny mieszkan w miastach wojewodzkich

Abstrakt

W przekazie medialnym w Polsce obecnie dominuje poglad, iz rzadowe programy miesz-
kaniowe skierowane do kredytobiorcow pobudzaja popyt, powodujac wzrost cen nieruchomo-
$ci, a tym samym obnizaja dostgpnos¢ mieszkaniowa. W dyskursie publicznym pojawia sig
wige wiele gtosow krytycznych wobec dotychczasowych programow mieszkaniowych, jedno-
cze$nie wspierajacych koncepcjg zaangazowania panstwa w budowe mieszkan przeznaczonych
na wynajem. Artykut podejmuje t¢ dyskusjg, koncentrujac si¢ na ocenie wptywu rzadowych
programow mieszkaniowych oferujacych dofinansowania kredytu mieszkaniowego na ceny
mieszkan. Celem opracowania jest weryfikacja wptywu wybranych czynnikéw na zmiany cen
mieszkan w miastach wojewodzkich w Polsce. Na potrzeby badania sformutowane zostaty dwie
hipotezy badawcze: 1. Programy mieszkaniowe bazujace na dofinansowaniu kredytu mieszka-
niowego nie stanowily gtéwnych determinantéw zmian cen mieszkan w miastach wojewodz-
kich. 2. Wszystkie programy mieszkaniowe bazujace na dofinansowaniu kredytu wplywaty
istotnie statystycznie na wzrost cen mieszkan w miastach wojewodzkich w modelach oddaja-
cych dlugo- i krotkookresowe zaleznosci. Metody badawcze obejmuja analize retrospektywna
czynnikéw oddziatujacych na ceny mieszkan w miastach wojewddzkich w latach 20062024
oraz model korekty btedem (Error-Correction Model). Analiza stanowiaca pierwsza czg¢$¢ ba-
dania dowodzi, ze programy mieszkaniowe byly jednym z czynnikéw oddzialujacych na ceny
mieszkan, lecz nie gtdownym ich determinantem. Wyniki cz¢s$ci ekonometrycznej badania wska-
Zuja na istotny statystycznie zbiorczy wptyw programéw na ceny mieszkan dla siedmiu miast
wojewodzkich w dtugim okresie. W krotkim terminie uzyskano potwierdzenie takiego wptywu
jedynie dla programu BK2%.

Stowa kluczowe: programy mieszkaniowe, doptaty do kredytdéw mieszkaniowych, subsydia
mieszkaniowe, ceny mieszkan.
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The impact of government subsidy housing programs
on residential prices in voivodeship capitals

Abstract

The prevailing view in Polish media is that government housing programs offering mortgage
loans subsidies stimulate demand, driving up residential prices and thus reducing housing affordability.
Therefore, recently public opinion has been filled with criticism of such housing programs, and
simultaneously verdicts supporting the concept of state involvement in the construction of housing
for rent. This article addresses this debate by focusing on assessing the impact of government housing
programs offering mortgage subsidies on housing prices. The aim of this article is to verify the influence
of selected factors on the increase of housing prices in voivodeships capitals in Poland. Following
that, two research hypotheses were formulated for the study: 1. Housing programs based on mortgage
subsidies were not the main determinants of changes in housing prices in voivodeships capitals. 2. All
housing programs based on mortgage subsidies had a statistically significant impact on housing price
growth in voivodeships capitals in models reflecting long- and short-term relationships. The research
methods include a retrospective analysis of factors influencing housing prices in voivodeships capitals
from 2006 to 2024, as well as an error-correction model approach. The first part of the study indicates
that housing programs can be considered as one of the factors influencing housing prices, but not
the primary determinant. The results of the econometric section of the study indicate a statistically
significant collective impact of the programs on housing prices for seven voivodeships capitals in the
long term. In the short term, such an impact was confirmed only for the BK2% program.

Keywords: government housing programs, mortgage loans subsidies, housing subsidies, residential
prices.

JEL: R21, R31, R38.

WPROWADZENIE

Nierownosci w zakresie sytuacji finansowej gospodarstw domowych powo-
duja réznice w mozliwos$ci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, moga by¢ one
jednak ograniczane przez programy mieszkaniowe prowadzone przez rzady, co
ma miejsce w wielu krajach Europy i nie tylko. W XXI wieku w Polsce do tej
pory funkcjonowaly cztery rzadowe programy mieszkaniowe: Rodzina na Swo-
im, Mieszkanie dla Mtodych, Mieszkanie Plus, Pierwsze Mieszkanie Bezpieczny
Kredyt 2%. Trzy z nich (poza programem Mieszkaniet+) obejmowaty wsparcie
gospodarstw domowych w zaciagnigeiu oraz sptacie kredytu mieszkaniowego.
Wedtug CBOS (2022) w 2022 roku 55% respondentow badania ankietowego byto
zdania, ze panstwo powinno przede wszystkim utatwia¢ zakup wilasnych miesz-
kan 1 budowe wtasnych domow. Wydaje si¢ jednak, ze w ostatnich latach nastapi-
fa istotna zmiana w spotecznym podejsciu do programéw mieszkaniowych. W to-
czacej sig obecnie w Polsce dyskusji bardziej wyraziste sa gtosy mowiace o tym,
ze rzadowe programy mieszkaniowe powinny by¢ nakierowane na wsparcie bu-
downictwa mieszkaniowego z przeznaczeniem na najem, zwlaszcza na wsparcie
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zasobu komunalnego pozostajacego w gestii gmin. Wynika to z faktu, ze w prze-

strzeni publicznej dominuje poglad, iz programy mieszkaniowe skierowane do

kredytobiorcéw poprzez budowanie popytu wywotuja wzrost cen mieszkan, co

z kolei ogranicza dostgpnos¢ mieszkaniowa. Odbierane sa one réwniez czgsto

jako korzystne przede wszystkim dla przedsigbiorstw deweloperskich (Groeger,

2016) oraz sektora bankowego. Takie opinie, formutowane szczegdlnie wobec

programu Pierwsze Mieszkanie Bezpieczny Kredyt 2%, pojawiaty si¢ takze ze

strony przedstawicieli rzadu (Pomyst na dopftaty do..., https), mozna je jednak
znalez¢ je tez w raportach przygotowywanych przez przedstawicieli $wiata nauki

(Lis, 2019).

Celem artykutu jest weryfikacja wplywu wybranych czynnikéw na wzrost
cen mieszkan w miastach wojewodzkich w Polsce. W tym kontekscie sformuto-
wane zostaty dwie hipotezy badawcze:

1. Programy mieszkaniowe bazujace na dofinansowaniu kredytu mieszkanio-
wego nie stanowily glownych determinantdow zmian cen mieszkan w mia-
stach wojewddzkich.

2. Wszystkie programy mieszkaniowe bazujace na dofinansowaniu kredytu wpty-
waly istotnie statystycznie na wzrost cen mieszkan w miastach wojewodzkich
w modelach oddajacych dtugo- i krotkookresowe zaleznosci.

Pierwsza hipoteza zostata zweryfikowana na podstawie analizy retrospektyw-
nej (w tym analizy danych statystycznych) najistotniejszych czynnikéw oddzia-
tujacych na ceny mieszkan w miastach wojewodzkich w latach 2006-2024. Z ko-
lei druga hipoteze zweryfikowano na podstawie interpretacji sformutowanych
ekonometrycznych modeli korekty bledem (Error-Correction Model). W bada-
niu poddany weryfikacji zostal wplyw rzadowych programoéw mieszkaniowych
skierowanych do gospodarstw domowych zaciagajacych kredyty mieszkaniowe,
tj. programéw Rodzina na Swoim, Mieszkanie dla Mtodych oraz Pierwsze Miesz-
kanie Bezpieczny Kredyt 2%.

DETERMINANTY CEN MIESZKAN — PRZEGLAD LITERATURY

W ostatnich latach zaréwno w krajowej, jak i zagranicznej literaturze po§wig-
conej determinantom cen nieruchomosci mieszkaniowych glowne kierunki badan
stanowity: analiza przestrzenna w oparciu o bazy transakcji nieruchomosciami,
koncentrujaca si¢ na wptywie lokalizacji, odlegtosci migdzy nieruchomosciami
oraz elementami infrastruktury transportowej czy punktami zainteresowania (po-
ints of interests) (Cellmer, Betej, Trojanek, 2024; Duan, Tian, Yang, Zhou, 2021);
indeksy hedoniczne réwniez na podstawie baz transakcji, podkreslajace wptyw
cech nieruchomosci oraz ich otoczenia (np. Mora-Garcia, Cespedes-Lopez, Perez-
-Sanchez, Marti, Perez-Sanchez, 2019; Diewert, Shimizu, 2015; Nowak, 2015;
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Tomczyk 1 Widtak, 2010); zastosowanie danych na poziomie lokalnym w bada-
niach panelowych (np. Marinkovi¢, Dzuni¢, Marjanovi¢, 2024; Cellmer, Cichul-
ska, Betej, 2021).

W polskiej literaturze z uwagi na problematyczna dost¢pnos¢ danych ryn-
kowych dominuja jednak opracowania wykorzystujace dane zagregowane na
poziomie miast, grup miast i dane makroekonomiczne. Niniejsza publikacja
wpisuje si¢ w to podejscie. Czgsto przywotywana klasyfikacj¢ determinantow
rynku nieruchomo$ci w tym ujgciu stanowi rozrdznienie zaproponowane przez
Kalkowskiego (2001), wyodrebniajace czynniki demograficzne, zasobowe, eko-
nomiczne oraz instrumentalne (administracyjne, prawne). Klasyfikacj¢ t¢ mozna
réwniez wpisa¢ w podzial na determinanty stymulujace popyt (demograficzne,
ekonomiczne), podaz (zasobowe) oraz te, ktore narzucaja odgomie zasady gry
rynkowej (instrumentalne, prawne). Taka kategoryzacja nakazuje uszeregowac
determinanty okreslajace sytuacje finansowa gospodarstw domowych, koniunktu-
re gospodarcza, ale tez czynniki demograficzne w pierwszej grupie; determinanty
okreslajace wielko$¢ zasobu, jego przyrost oraz koszty budowy w drugiej grupie;
z kolei pozostate czynniki instytucjonalno-prawne nalezy uwzgledni¢ w trzecim
koszyku. Czynniki w ramach kazdej z trzech powyzszych grup, w zalezno$ci od
swojego charakteru, moga reprezentowac zarowno dodatni, jak i ujemny wptyw
na ceny mieszkan (np. poziom wynagrodzen i poziom bezrobocia jako stymulanty
popytu implikuja odpowiednio wzrost i spadek cen). W polskich publikacjach do-
tyczacych cen nieruchomosci mieszkaniowych dominuja przede wszystkim czyn-
niki popytowe, cho¢ czgs¢ autoréow podejmowata proby uwzglednienia w jednym
modelu determinantéw popytowych i podazowych.

Zelazowski (2011a) zweryfikowal wptyw $redniego oprocentowanie kredy-
tow mieszkaniowych, przecigtnego wynagrodzenia oraz $rednich kosztow budo-
wy powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego na ceny mieszkan w Lodzi, uzy-
skujac istotnie statystyczng zalezno$¢ jedynie w przypadku pierwszej zmienne;.
Znacznie rozszerzony przez tego samego autora dobor zmiennych (PKB per capi-
ta, koszt budowy powierzchni uzytkowej mieszkania, przecigtne wynagrodzenie,
stopa bezrobocia, liczba mieszkan na 1000 mieszkancow, mieszkania oddane na
1000 mieszkancéw, udzial transakcji lokalami mieszkalnymi w zasobie ogotem,
liczba 0s6b w wieku 25—44 lat na 1000 mieszkancow) skutkowat istotnoscia staty-
styczna w przypadku PKB per capita oraz liczby 0s6b w wieku 25—44 lat na 1000
mieszkancow (Zelazowski, 2011b). Mach (2012) zweryfikowat wptyw osiem-
nastu determinantéw przyporzadkowanych do trzech zbiorowych czynnikow na
ceny mieszkania w ujgciu regionalnym (dla wojewddztw). Istotny statystycznie
wplyw odnotowany zostat dla determinantéw o charakterze ekonomiczno-gospo-
darczym, tj. liczby przedsigbiorstw (oddzielnie mikro, matych, §rednich i duzych)
na 10 000 ludnosci, PKB per capita, przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia,
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sprzedazy detalicznej na mieszkanca, przecigtnych miesigcznych wydatkow na
osobg na uzytkowanie mieszkania oraz przecigtnego miesigcznego dochodu na
osob¢ w gospodarstwie domowym. Drachal (2013) wykazatl istotny statystycznie
wplyw kosztéw budowy powierzchni uzytkowej, stopy bezrobocia, przecigtnego
wynagrodzenia, przeci¢tnego wynagrodzenia w relacji do liczby mieszkancow
i liczby 0s6b pracujacych, w roznych konfiguracjach, na ceny mieszkan z ryn-
ku pierwotnego w dziesigciu miastach wojewodzkich. Nowak (2014) stwierdzit
istotny statystycznie wptyw stopy bezrobocia i wynagrodzenia na ceny miesz-
kan w Krakowie. Kierujac si¢ podkreslanym przez Gtéwke (2016) znaczeniem
dostepnosci finansowania zakupu nieruchomos$ci mieszkaniowych z wykorzysta-
niem kredytu, Nowak (2021) potwierdzit istotny wplyw liczby i warto$ci nowo
udzielonych kredytow mieszkaniowych na zagregowane hedoniczne indeksy cen
w siedmiu i dziesigciu miastach wojewodzkich. Bochenek, Szczepanska-Przeko-
ta, Przekota i Hadtaw (2023) wykazali, iz koniunktura gospodarcza byta przyczy-
na w sensie Grangera fluktuacji cen mieszkan. Gtuszak i Trojanek (2024) wykaza-
li asymetryczne dostosowania na rynkach mieszkaniowych miast wojewodzkich
w odpowiedzi na szoki w poziomie oprocentowania kredytow mieszkaniowych
oraz liczbie nowych mieszkan. Zblizone zmienne popytowe i podazowe byty
wykorzystywane rowniez w zagranicznych publikacjach (np. Laurinavicius, Lau-
rinavicius, Laurinavi¢ius, 2022; Liu, Ma, 2021; Coskun, Seven, Ertugrul, Alp,
2020; Adams, Fiiss, 2010).

W ostatnich latach kwestia, ktora zajmowata opinig publiczna, byl wptyw rza-
dowych programow mieszkaniowych na ceny nieruchomos$ci mieszkaniowych,
co skutkowalo licznymi publikacjami naukowymi dotykajacymi tego zagadnie-
nia. Wptyw programow na rynek mieszkaniowy w Polsce do tej pory oceniany byt
gtéwnie przez pryzmat analizy danych statystycznych (Adamiczka, Pluta, 2025;
Koszel, 2025; Podlinska, Bogusz, 2025; Groeger, 2016). Podejmowana byta oce-
na oddziatywania programow na rynek mieszkaniowy w konteks$cie szeroko rozu-
mianej polityki mieszkaniowej (Lis, 2017), w tym tez bazujaca na analizie porow-
nawczej z rozwigzaniami funkcjonujacymi w innych krajach (Jarecki i in., 2020),
brak jest jednak publikacji w tym zakresie bazujacych na metodach ilosciowych,
w tym modelach ekonometrycznych. Wynika to z problematycznego dostgpu do
danych liczbowych oraz krotkich szeregow czasowych, ktore zwykle maja cha-
rakter danych w ujgciu rocznym.

Warto podkresli¢, ze programy mieszkaniowe funkcjonuja w wielu krajach,
gdzie do weryfikacji ich wptywu na ceny nieruchomosci stosowane sa modele
ekonometryczne. Blight, Field i Henriquez (2012) wykazali istotnie statystycz-
ny wplyw programu First Home Buyer Grant (zblizonego do programu Miesz-
kanie dla Mtodych) na wzrost mediany cen doméw w Australii. Krolage (2023)
zaobserwowala analogiczny efekt bezposrednich subsydiéw w przypadku zaku-
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pu domu w Bawarii. Ramirez Sierra, Gonzalez Martinez, Monroy Cruz i Zapata
Barrientos (2024) opisali wzrost cen nowych domow w wyniku wprowadzenia
programu dofinansowan dla 0séb o niskich dochodach w Meksyku.

Niniejsza publikacja stanowi probg uzupetnienia krajowej literatury w za-
kresie weryfikacji wptywu rzadowych programéw bazujacych na doptatach do
kredytéw mieszkaniowych na ceny nieruchomosci, z zastosowania analizy retro-
spektywnej oraz modelowania ekonometrycznego.

DETERMINANTY CEN MIESZKAN W LATACH 2006—2024

Wsréd determinantow ksztattujacych ceny mieszkan w Polsce w latach
2006-2024 mozna wymieni¢ te o charakterze popytowym: sytuacje finansowa go-
spodarstw domowych, rzadowe programy mieszkaniowe, S$wiadczenia spoteczne
500+/800+, oraz te o charakterze podazowym: inflacje, rosnace koszty budowy,
a takze podaz mieszkan. Oprocz tych dwoch grup mozna wskazac rowniez czyn-
niki odzwierciedlajace ryzyko prawne i polityczne, tj. zmiany przepisow i regu-
lacji obowiazujacych uczestnikéw rynku, w tym przedsigbiorstwa deweloperskie
oraz banki. W tabeli 1 przedstawiono skumulowany przyrost wybranych danych
statystycznych dla lat 2006-2024. Z kolei w tabeli 2 zaprezentowano wigkszy
zasob danych w ujeciu rocznym dla tego okresu.

Odnoszac si¢ do czynnikow o charakterze popytowym, warto podkresli¢
zdecydowana poprawg sytuacji finansowej gospodarstw domowych w okresie
analizy. Przecigtny dochdd rozporzadzalny na jedna osobg wzrost z poziomu
834,68 zt do 3167,17 zt. Z kolei przecigtne wynagrodzenie wzrosto z 2475,88 zt
do 8181,72 zt. Warto$ci te maja charakter nominalny, jednak przyrost o odpo-
wiednio 279,45% oraz 230,46%, zwtaszcza w kontekscie skumulowanej inflacji
za lata 2006-2024 wynoszacej 85,46%, i tak oznacza istotng poprawg. Z kolei
poréwnanie zmiany przecigtnego dochodu rozporzadzalnego oraz przecigtnego
wynagrodzenia w latach 2006-2024 ze wzrostem cen mieszkan w tym okresie (od
151,46% do 230,58%, tabela 1) prowadzi do oczywistego wniosku, iz poprawa
sytuacji finansowej polskich gospodarstw domowych byta wigksza niz przyrost
cen mieszkan. Do zblizonych wnioskow doszedt Kokot (2022).

Lepsza sytuacja finansowa gospodarstw domowych zwigksza mozliwosci
generowania oszczgdnos$ci, ktore moga zosta¢ przeznaczone na zakup nierucho-
mos$ci mieszkaniowej lub wptate wkiadu wlasnego dla kredytu mieszkaniowego.
Ponadto rosnace dochody obok oprocentowania kredytow stanowia gldéwne wy-
znaczniki zdolnosci kredytowej. Dlatego przedstawione w tabeli 2 liczby i warto-
$ci nowo udzielonych kredytéw mieszkaniowych sa w duzej mierze wypadkowa
przecigtnego wynagrodzenia, dochodu rozporzadzalnego oraz stopy WIBOR3M.
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Ta ostatnia dominuje wsérod kredytoéw mieszkaniowych ze zmiennym oprocento-
waniem, decydujac, razem z marza banku, o koszcie ich obstugi.

Wplyw na mozliwo$¢ zaciagniecia kredytu mieszkaniowego miaty oczy-
widcie rowniez wspomniane programy mieszkaniowe. Ich celem byto, po
pierwsze, poszerzenie grona gospodarstw domowych, ktore mogty zaciagnaé
kredyt mieszkaniowy, oraz po drugie, ulatwienie im obstugi takiego zobowia-
zania. W ramach programu Rodzina na Swoim panstwo splacato 50% odsetek
od kredytu mieszkaniowego przez pierwsze 8 lat jego obowiazywania. Pro-
gram Mieszkanie dla Mtodych opieral si¢ na doptatach do wkiadu wtasnego
oraz doptatach do sptaty kapitatu w przypadku narodzin trzeciego lub kolejnego
dziecka. Program Pierwsze Mieszkanie Bezpieczny Kredyt 2% ograniczat wy-
sokos$¢ odsetek sptacanych przez kredytobiorcg do poziomu 2% powigkszonych
0 marz¢ banku przez pierwsze 10 lat obowiazywania kredytu. Wszystkie trzy
programy skierowane byly do gospodarstw domowych nieposiadajacych nieru-
chomosci mieszkaniowej. Obowigzywaty w nich takze inne ograniczenia, np.
dotyczace maksymalnej ceny nabywanej nieruchomosci, jej metrazu czy wie-
ku kredytobiorcoéw. Zasady, zwlaszcza pierwszych dwoch programow, ulegaty
zmianom w toku ich obowiazywania, co wptywato na dostgpnos¢ oferowanego
wsparcia. Udziat kredytow mieszkaniowych w ramach tych trzech programow
w lacznej liczbie wszystkich przyznanych kredytow wahat si¢ od 1,3% w roku
2007 do 35,4% w roku 2023.

Jako czynnik o charakterze popytowym moze by¢ tez rozpatrywany pro-
gram $wiadczen wychowawczych 500+/800+. Swiadczenia socjalne zwykle nie
sa uwzgledniane przez banki jako zrédto dochodow, jednak cze$¢ z nich traktu-
je $wiadczenia z programu 500+/800+ jako dochod uzupetniajacy podstawowe
zrodto utrzymania (np. odejmujac wysokos¢ swiadczen od kosztow utrzymania
gospodarstwa domowego). Ponadto program ten pozytywnie wptywa na kondycje
finansowa gospodarstw domowych oraz mozliwo$¢ generowania oszczgdnosci,
co moze ulatwia¢ np. zgromadzenie kwoty wymaganej przez bank jako wktad
wlasny. W skali calego kraju kwoty wydatkowane na te $wiadczenia wahaty si¢
od 17,6 mld zt w roku 2016 do 64,0 mld zt w roku 2024.

Tabela 1. Zmiana lub skumulowany przyrost za lata 20062024

Przecigtny dochdd rozporzadzalny na 1 cztonka rodziny 279,45%
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto 230,46%
Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych 85,46%
Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowe;j 65,16%
Srednia cena transakcyjna mieszkania z rynku pierwotnego w 7 miastach wo-

a1 ks 167,23%
jewddzkich®,
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Srednia cena transakcyjna mieszkania z rynku pierwotnego w 10 miastach

0,

wojewodzkich®,™ 230,58%
Srednia cena transakcyjna mieszkania z rynku wtornego w 7 miastach wo-

i s 151,46%
jewodzkich’,

Srednia cena transakcyjna mieszkania z rynku wtérnego w 10 miastach wo-

1w 199,72%
jewodzkich’,

" Za ostatni kwartat roku. " Warszawa, Gdansk, Gdynia, Krakow, £.0dz, Poznan, Wroctaw. " Biatystok,
Bydgoszcz, Katowice, Kielce, Lublin, Olsztyn, Opole, Rzeszow, Szczecin, Zielona Gora.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.

Wsrdéd determinantéw o charakterze podazowym nalezy wymieni¢ inflacje,
zmiany cen materiatow budowlanych, kosztow robocizny oraz ceny gruntow
inwestycyjnych ksztattuja bowiem rynkowe ceny nieruchomos$ci mieszkanio-
wych. Catkowity wzrost inflacji i cen produkcji budowlano-montazowej wyniost
w badanym okresie odpowiednio 85,46% oraz 65,16%. Warto podkresli¢ istotny
wplyw okresu od poczatku pandemii COVID-19 na zmiany cen w gospodarce.
W latach 2020-2024 (dla roku bazowego 2019) skumulowany wskaznik cen to-
wardéw i ustug konsumpcyjnych osiagnat poziom 43,48%. Zakres czasowy ba-
dania, uwzgledniajacy lata 2020-2024, oraz fakt, ze nieruchomosci moga by¢
traktowane jako zabezpieczenie przed inflacja (np. Inglesi-Lotz, Gupta, 2013),
wskazuja na zasadnos$¢ zastosowania inflacji w modelu.

Liczba mieszkan, ktérych budoweg rozpoczgto, a zwlaszceza liczba mieszkan
oddanych do uzytkowania stanowia poktosie przesztej koniunktury na rynku
mieszkaniowym. Warto zaznaczy¢, ze w latach 20062008, a wigc w czasie banki
mieszkaniowej w najwigkszych miastach Polski, liczby obydwu tych statystyk
byly duzo nizsze niz w latach 2020-2024.

Czynniki prawne i polityczne nalezy utozsamia¢ ze zmianami przepiséw pra-
wa, regulacji. W tym miejscu warto wskazaé przede wszystkim zapisy ustawy
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego z 2011
roku oraz ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym z 2021 roku, ktora
zastapita te¢ pierwsza. Obydwa akty prawne, zwane potocznie ustawami dewe-
loperskimi, wprowadzity liczne rozwiazania majace chroni¢ interesy nabywcow
nowych nieruchomos$ci mieszkaniowych. Warto podkresli¢ zwlaszcza znaczenie
wprowadzenia otwartych i zamknigtych rachunkow powierniczych oraz Dewe-
loperskiego Funduszu Gwarancyjnego. Koszty finansowe tych dwéch mechani-
zmdéw oraz pozostale wymogi, ktore w sposob posredni podnosza koszty przed-
sigbiorstw deweloperskich — majac $wiadomos$¢ ich zasadno$ci — nalezy uznaé
za czynniki determinujace wzrost cen nowych nieruchomosci mieszkaniowych.
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W tym miejscu mozna tez wskazac tre$¢ rekomendacji S oraz T Urzgdu Ko-
misji Nadzoru Finansowego odnoszacych si¢ do prowadzenia akcji kredytowej
przez banki w segmencie kredytow hipotecznych. Jako przyktad moga stuzy¢ za-
poczatkowany w 2014 roku proces ustalania wymogu minimalnego wktadu wta-
snego dla kredytow hipotecznych lub zwigkszenie tzw. buforu bezpieczenstwa
przy wyznaczaniu zdolno$ci kredytowej w 2022 roku. Powyzsze zmiany, cho¢
uzasadnione interesem uczestnikow rynku, oddzialywaty w negatywny sposdb na
popyt na nieruchomosci mieszkaniowe.

Na rysunku 1 przedstawiono $rednie ceny mieszkan w gronie siedmiu i dzie-
sigciu miast wojewodzkich na rynku pierwotnym i wtérnym. Spadek, a nastgpnie
stabilizacj¢ stawek w latach 2008—2014 nalezy wiazac z sytuacja gospodarcza po
wybuchu kryzysu finansowego oraz stopniowym powracaniem rynku do roéwno-
wagi po peknigciu banki spekulacyjnej z lat 2006—-2008.

Porownujac przedstawione powyzej czynniki, ktore ksztattowaty rynek
mieszkaniowy w Polsce w latach 20062024 (tabele 1 i 2), oraz $rednie ceny wi-
doczne na rysunku 1, zasadne jest stwierdzenie, ze trzy rozpatrywane programy
mieszkaniowe wplywaly na ceny nieruchomosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie
byty one jedynym ani gldwnym motorem zmian cen nieruchomosci mieszkanio-
wych, wzrost nominalnych cen mieszkan znajduje bowiem swoje uzasadnienie
W poprawie sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz w mniejszym stop-
niu w skumulowanej inflacji. Powyzszy wniosek potwierdza pierwsza hipotezg
badawcza.

14 000
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== Srednia cena transakcyjna mieszkan z rynku pierwotnego w 7 miastach wojewédzkich
Srednia cena transakcyjna mieszkan z rynku pierwotnego w 10 miastach wojewodzkich
=== Srednia cena transakcyjna mieszkan z rynku wtornego w 7 miastach wojewodzkich

Srednia cena transakcyjna mieszkan z rynku wtérnego w 10 miastach wojewodzkich

’

Rysunek 1. Srednie ceny transakcyjne mieszkan z rynku pierwotnego i wtérnego w siedmiu
i dziesigciu miastach wojewodzkich w ostatnim kwartale poszczegolnych lat (z/m?)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych NBP.
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SZEREGI CZASOWE WYKORZYSTANE W BADANIU

W tabeli 3 zaprezentowano charakterystyke szeregéw czasowych wykorzysta-
nych do sformutowania modelu ekonometrycznego. Zmienne objasniane reprezen-
tuja wyznaczane przez Narodowy Bank Polski szeregi czasowe $rednich transakcyj-
nych cen mieszkan za ostatnie kwartaty poszczegolnych lat, zbiorczo dla siedmiu
i dziesigciu miast wojewodzkich, wazonych liczba transakcji. Szeregi czasowe
pozostatych zmiennych maja charakter danych rocznych. Zakres czasowy badania
obejmuje lata 2006-2024. Jest on podyktowany dostgpnoscia danych NBP, ktore
stanowig obecnie najbardziej rzetelne dane cenowe dla miast wojewodzkich.

Uwzgledniajac determinanty cen nieruchomosci mieszkaniowych przedsta-
wione w analizie literatury oraz czynniki, ktore ksztattowaty rynek mieszkanio-
wy w okresie objetym badaniem, wyselekcjonowano cztery stymulanty, ktorych
wplyw na ceny mieszkan zostat zweryfikowany w toku badania: rzadowe pro-
gramy mieszkaniowe ulatwiajace sptat¢ kredytu, liczbg mieszkancow, poprawe
sytuacji finansowej gospodarstw domowych, inflacje.

Zbiorczy wplyw rzadowych programow mieszkaniowych Rodzina na Swoim,
Mieszkanie dla Mtodych oraz Pierwsze Mieszkanie Bezpieczny kredyt 2% zostat
uwzgledniony w ramach zmiennych wyrazajacych warto$¢ (WKP) oraz liczbe kre-
dytow hipotecznych (LKP) udzielonych w ramach tych programow. Uwzglednione
zostaty rowniez analogiczne zmienne wyrazajace wartos¢ (WKR, WKM, WKB)
i liczbe (LKR, LKM, LKB) kredytow oddzielnie dla poszczegdlnych programow.
Z uwagi na fakt, ze programy te bazowaly na dofinansowaniach do kredytow, ich
ujecie w badaniu pozwoli oceni¢ wptyw takiej formy rzadowego wsparcia (zaspo-
kojenia potrzeby mieszkaniowej) na $rednie ceny mieszkan w dwoch grupach miast
wojewodzkich. W przypadku wszystkich powyzszych zmiennych uwzgledniony
zostat termin przyznawania preferencyjnych kredytow, a nie tylko okres funkcjono-
wania poszczegdlnych programéw mieszkaniowych?.

Kolejne zmienne objasniajace (LM7, LM10) oddaja sumg liczby mieszkan-
cow na koniec poszczeg6lnych lat w grupie siedmiu i dziesigciu miast. Optymal-
na zmienna demograficzng stanowitaby liczba gospodarstw domowych, jednak
obecnie Glowny Urzad Statystyczny nie dysponuje danymi, ktore umozliwityby
sformutowanie takiego szeregu czasowego dla miast wojewodzkich. Wymusza to
skorzystanie z liczby ludnosci jako drugiego w kolejnosci optymalnego wyboru.

Zmienne PMW oraz DOR reprezentuja odpowiednio przeci¢tne miesigcz-
ne nominalne wynagrodzenie i dochdd rozporzadzalny na jedna osobg. Cztery
powyzsze zmienne weryfikuja wplyw poprawiajacej si¢ kondycji finansowe;j
gospodarstw domowych na $rednie ceny mieszkan. Jako ostatnia determinanta

2 W ramach programéw mieszkaniowych Rodzina na Swoim oraz Bezpieczny Kredyt 2% przyj-
mowanie wnioskow zakonczyto sig¢ z koncem odpowiednio 2012 oraz 2023 roku (2.01.2024), jednak
kredyty byly przyznawane w kolejnych okresach, tj. w latach 2013 i 2024.
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w badaniu uwzgledniona zostata inflacja wyrazana przez roczny wskaznik cen to-
warow 1 ustug konsumpceyjnych, wyznaczany w stosunku do roku poprzedniego.
Ze powodu uwzglednienia inflacji jako czynnika wptywajacego na ceny mieszkan
wszystkie zmienne wyrazone w polskich ztotych maja charakter nominalny.
Zastosowane w badaniu szeregi czasowe maja charakter nominalny, ,,surowy”.
Pozwala to na wierniejsze oddanie rzeczywistego stanu wzajemnych zaleznosci na
rynku mieszkaniowym niz np. wykorzystanie logarytméw naturalnych. Szeregi zlo-
garytmowane nie zostaly uzyte takze z uwagi na to, ze wiele zmiennych przyjmuje
warto$ci rowne lub mniejsze od zera, co uniemozliwia zastosowanie takiej formy:.

Tabela 3. Charakterystyka oraz statystyki opisowe szeregéw czasowych wykorzystanych

w badaniu
< 5]
g |7 £ 2 % 2 2 = % 2
172) Q —_ 0
Szereg czasowy ° 5 5 g é g ‘g g § 28
=) Z = 3]
g8 2 | 2§ 2L 96 %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Srednia cena transakcyjna
mieszkania z rynku e | cp7 | ZMIEMA | sa00 | 14347 | 7991 | 2407
pierwotnego w 7 miastach objasniana
(za ostatni kwartat roku)”
Srednia cena transakcyjna
mieszkania z rynku Zmienna
. . zt/m? | CP10 ., 3220 10 643 5 804 1920
pierwotnego w 10 miastach objasniana
(za ostatni kwartat roku)"™
Srednia cena transakcyjna
mieszkania 2 rynku Afme | cw7 | ZMIema s aen 13529 | 7527 | 2247
wtornego w 7 miastach objasniana
(za ostatni kwartat roku)”
Srednia cena transakcyjna
mieszkania 2 rynku e |cwio| 2T |5 905 | 8707 | 4890 | 1521
wtornego w 10 miastach objasniana
(za ostatni kwartat roku)™
Warto$¢ kredytow .
hipotecznych udzielo- Zmienna
P mld zt | WKP | objasnia- 0,00 23,32 4,85 5,88
nych w ramach progra- .
. . . jaca
mow mieszkaniowych
Wartos¢ kredytow Zmienna
hipotecznych udzielonych | mld zt | WKR | objasnia- 0,00 10,25 1,84 3,27
w ramach programu RNS jaca
Wartos$¢ kredytow Zmienna
hipotecznych udzielonych | mld zt | WKM | objasnia- 0,00 5,70 1,02 1,84
w ramach programu MDM jaca
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1 2 3 4 5 6 7 8
Warto$¢ kredytow Zmienna
hipotecznych udzielonych | mld zt | WKB | objasnia- 0,00 23,32 1,30 5,34
w ramach programu BK2% jaca
Ll b
" v liczba | LKP | objaénia- | 0,00 | 57412 | 20740 |183843
w ramach programow .
. . jaca
mieszkaniowych
Liczba kredytow Zmienna
hipotecznych udzielonych | liczba | LKR | objasnia- 0,00 51328 10124 |17 426
w ramach programu RNS jaca
Liczba kredytow Zmienna
hipotecznych udzielonych | liczba | LKM | objasnia- 0,00 33503 5811 |10554
w ramach programu MDM jaca
Liczba kredytow Zmienna
hipotecznych udzielonych | liczba | LKB | objasnia- 0,00 57 412 4801 14519
w ramach programu BK2% jaca
Liczba mieszkaficé Zmienna
; r(;lia:t eszRancow liczba | LM7 | objasnia- |5 083 894|5 288 958|5 148 282 |75 194
jaca
Liczba mieszkancow Zmienna
. liczba |LM10| objasnia- |2 417 932|2 528 390|2 496 463 |34 146
10 miast :
jaca
Przecigtne miesigczne Zmienna
od N .|zt | PMW/| objasnia- | 2476 | 8182 | 4379 | 1514
nominalne wynagrodzenie .
jaca
, Zmienna
Dochdd rozporzadzalny zt | DOR | objasnia- | 834 3167 | 1595 | 590
na 1 osobg .
jaca
Roczny wskaznik cen to- punkty Zmienna
war6w i ushug konsumpceyj-| procen- | INF | objasnia- | —0,90 14,40 3,42 3,67
nych, rok poprzedni=100 towe jaca

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z nastepujacych zrodet: érednie
ceny mieszkan wedtug NBP: https://nbp.pl/; warto$¢ oraz liczba kredytow mieszkaniowych udzielo-
nych w ramach programéw mieszkaniowych Rodzina na Swoim, Mieszkanie dla Mtodych, Pierwsze
Mieszkanie Bezpieczny Kredyt 2% z raportow AMRON-SARFiIN Zwiazku Bankéw Polskich:
https://amron.pl/; https://stat.gov.pl/; roczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych we-
dlug Gléwnego Urzedu Statystycznego: https://stat.gov.pl/.

METODYKA BADANIA

Badanie zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem modelu korekty btedem
(Error-Correction Model). Pierwszy kroki w ramach przyjetej metodyki badania
stanowi weryfikacja stacjonarno$ci poszczegdlnych zmiennych testem Augumen-


https://nbp.pl/
https://stat.gov.pl/
https://stat.gov.pl/
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ted Dickey-Fueller. Model korekty btedem pozwala na zastosowanie szeregdw
czasowych niestacjonarnych na poziomach, lecz cechujacych si¢ stacjonarnoscia
dla pierwszych roznic. Zmienne, ktore spelniaja ten warunek, zostaty wykorzy-
stane do sformulowania rownan odzwierciedlajacych odpowiednio dlugotermi-
nowe (1) oraz krotkoterminowe zaleznosci (2), w ramach modelu korekty bigdem
(Kosko, Osinska, Stempinska, 2007, s. 356):

Ve = @+ arXe + & (1)
Ayt = ﬁo + ﬁlet + 6ecmt_1 + Vt s (2)

gdzie:

Y, — hiestacjonarne szeregi zmiennych objasnianych,

X; — niestacjonarne szeregi zmiennych objasniajacych,

Ay., Ax, — stacjonarne szeregi czasowe pierwszych roéznic zmiennych objasnia-
nych i zmiennych objasniajacych,

@, fo — state,

@y, B, & — o0szacowania parametrOw zmiennych objasniajacych,

ecm,_, —op0znione o jeden okres reszty z rOwnania diugoterminowego (1),

&, Vy — reSZLy.

W celu wyeliminowania potencjalnej wspotliniowos$ci przyjeto, iz w poszcze-
gblnych modelach zmienna wyrazajaca $rednie transakcyjne ceny mieszkan bg-
dzie objasniana przez jedna zmienna ze wspomnianych wczesniej grup: programy
mieszkaniowe (warto$¢, liczba kredytow), demografia (liczba mieszkancoéw miast
wojewddzkich), sytuacja materialna gospodarstw domowych (przecigtne wyna-
grodzenie, dochdd rozporzadzalny), wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyj-
nych (inflacja). W pierwszym kroku sformutowane zostaly r6wnania wyrazajace
dlugoterminowe zaleznosci (1) z wykorzystaniem zmiennych reprezentujacych
zbiorczy wplyw programow mieszkaniowych. Z réwnan usunigte zostalty zmien-
ne nieistotne statystycznie. Nastepnie przeprowadzony zostat test Johansena (sta-
tystyki $ladu oraz statystyki warto$ci wilasnej) w celu weryfikacji kointegracji
pomigdzy zmiennymi. Potwierdzenie kointegracji pozwolito na sformutowanie
réwnan oddajacych krotkoterminowe zalezno$ci migdzy zmiennymi (2). W ko-
lejnym etapie rownania te zostaly zweryfikowane testami postestymacyjnymi na
autokorelacje (Breuscha-Godfreya), heteroskedastycznos$¢ (Whitea, Breuscha-Pa-
gana) oraz rozktad normalny reszt (Shapiro-Wilka, Skosnosci i Kurtozy sktest).
Modele, dla ktorych zmienne z réwnania (1) wykazywaty brak kointegracji, oraz
modele z nieprawidtowymi wynikami testow postestymacyjnych zostaty odrzuco-
ne. Nastgpnie w ten sam sposob wyznaczone zostaty modele, w ktorych w miejsce
zmiennych wyrazajacych zbiorcza warto$¢ i liczbg kredytéw zastosowano ana-
logiczne zmienne oddajace wptyw pojedynczych programéow mieszkaniowych.
Badanie zostato przeprowadzone w oprogramowaniu STATA.
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MODELE CEN MIESZKAN W MIASTACH WOJEWODZKICH — WYNIKI

W tabeli 4 przedstawiono wyniki testu Augumented Dickey-Fueller na stacjo-
narno$¢ szeregow czasowych. Zmienne reprezentujace srednie transakcyjne ceny
mieszkan z rynku wtérnego w dziesigciu miastach (CW10), liczba mieszkancow
w dziesigciu miastach (LM10), przecigtne miesigczne nominalne wynagrodzenie
(PMW) oraz dochdd rozporzadzalny na jedna osobg (DOR) cechuja si¢ brakiem
stacjonarnosci pierwszych réznic. Z tego wzgledu nie zostaly one uwzglednione
w dalszym toku badania.

Tabela 4. Wyniki testu Augumented Dickey-Fueller na stacjonarno$¢ szeregéw czasowych

Zmienna Forma szeregu Statystyka testu Zmienna Forma szeregu Statystyka
CZasowego Z(t) CZasowego testu Z(t)
Poziomy 1,945 Poziomy 1,169
CP7 - - CwW7 - -
Pierwsze roznice -3,744™ Pierwsze roznice —3,263"
Poziomy 0,480 Poziomy 0,730
CP10 - - CWI10 - -
Pierwsze roznice —4,432™ Pierwsze roznice -2,894
Poziomy 0,754 Poziomy -1,136
WKP . , LKP _ _
Pierwsze roznice —1,899" Pierwsze roznice -2,7617"
Poziomy -2,239™ Poziomy -1,967"
WKR . , LKR _ _
Pierwsze roznice -2,802" Pierwsze roznice -2,509™
Poziomy -2,408™ Poziomy 2,444~
WKM . , LKM _ _
Pierwsze roznice -2,853" Pierwsze roznice -2,901"
Poziomy -1,525 Poziomy -1,640"
WKB . , LKB _ _
Pierwsze roznice —5,349™ Pierwsze roznice -5,461""
Poziomy 0,817 Poziomy -1,352
LM7 . , LM10 _ _
Pierwsze roznice -2,449™ Pierwsze roznice -1,473
Poziomy 0,856 Poziomy 1,542
PMW . , DOR _ _
Pierwsze réznice -0,020 Pierwsze rdznice 0,769
Poziomy -2,776
INF . , -
Pierwsze roznice -3,654™

Hxk

Zrédto: opracowanie whasne. "p < 0,1; *p < 0,05; *"p < 0,01. Forma testu ADF zalezy od charakte-
rystyki szeregow czasowych. Dla zmiennych CP7, CP10, CW7, CW10, INF, PMW, DOR przepro-
wadzono test ADF z uwzglednieniem trendu; dla zmiennych WP, WKR, WKM, WKB, LP, LKR,
LKM, LKB, D7, D10 test ADF bez stale;.

Bazowa struktura czterech podstawowych modeli zostata przedstawiona w ta-
beli 5. Modele 3 i 4 zostaly opuszczone z uwagi na fakt, iz wyniki testu Johansena
(statystyka warto$ci wtasnej) oraz testu Breuscha-Godfreya wskazywaty odpo-
wiednio na brak kointegracji oraz autokorelacj¢ w rownaniu krotkoterminowym.
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Tabela 5. Struktura podstawowych modeli
Zmienna | Zmienna reprezentujaca | Zmienna reprezentujaca | Zmienna reprezentujaca
Model S . ; . . . . .
objasniana | programy mieszkaniowe | liczbg mieszkancow inflacje
1 WKP LM7 INF
CP7
2 LKP LM7 INF
3 WKP LM7 INF
4 w7 LKP LM7 INF

Zrodto: opracowanie wlasne.

W réwnaniach oddajacych dtugoterminowe zaleznoséci zmienna reprezentu-
jaca inflacj¢ okazata si¢ by¢ nieistotna statystycznie. W zwiazku z tym usunigto
ja z rownania, ktore zostalo ponownie poddane estymacji. Ostateczne rownania
modeli 1 oraz 2 przedstawione zostaly w tabeli 6. Wszystkie zmienne objasnia-
jace oraz stale sa istotne statystycznie. Wspotczynniki determinacji w obydwu
przypadkach uzyskaly wysokie warto$ci (0,8296 10,7823). Modele 1 1 2 roznia si¢
jedynie zmienna wyrazajaca wplyw programow mieszkaniowych WKP (wartos§¢
kredytow) oraz LKP (liczba kredytow). Wzrost wartosci kredytéw mieszkanio-
wych udzielonych w ramach programow mieszkaniowych o 1 mld zt powoduje
wzrost $redniej ceny transakcyjnej mieszkan w siedmiu miastach wojewddzkich
o nieco ponad 137 zl/m?. Z kolei dodatkowy tysiac kredytow udzielonych w ra-
mach programow mieszkaniowych przekladal si¢ na wzrost sredniej ceny miesz-
kania o 33 zl/m?. Tysiac nowych mieszkancéw powodowat wzrost $redniej stawki
mieszkan w obu przypadkach o odpowiednio 26 z/m? i 29 zt/m>.

Tabela 6. Réwnania oddajace dlugoterminowy wplyw zmiennych objasniajacych
na Srednig cen¢ mieszkan z rynku pierwotnego w siedmiu miastach

. Oszacowanie Btad Oszacowanie Btad
Zmienna
objasniajaca parametru standardowy parametru standardowy
Model 1 Model 2
Stata —124 3325 17 168,89 —142132,2 19 818,58
WKP 137,243 42,703 — -
LKP - 0,033 0,015
LM7 0,026 0,003 0,0290 0,004
R? 0,8296 0,7823

p<0,1;"p<0,05 "p<0,0I.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 7 wyniki testu Johansena potwierdzaja wystgpowanie
konitegracji migdzy zmiennymi zastosowanymi w modelach 1 i 2, zardbwno w przy-
padku statystyki §ladu, jak i statystyki wartosci wtasnej. Pozwala to na sformutowa-
nie rownan wyrazajacych krotkoterminowe zaleznosci w ramach obu modeli.
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Tabela 7. Wyniki statystyki §ladu oraz statystyki wartos$ci wlasnej w ramach testu Johansena

Maksymalna ranga Model 1 Model 2
(liczba wektorow Statystyka | Statystyka warto$ci | Statystyka | Statystyka wartosci
kointegrujacych) $ladu wlasnej $ladu wlasnej
0 42,1105 23,7538 42,6215 25,2431
1 18.3566" 15,1436 17.3784" 12,8663
2 32131* 32131 45121 45121

Wektory kointegrujace dla *p < 0,05; ™p < 0,01. Test Johansena dla jednego opdznienia.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 8 przedstawiono réwnania krotkoterminowe modeli 1 1 2. Wspot-
czynniki determinacji ulegly znacznej obnizce, do poziomoéw odpowiednio 0,4034
1 0,2512. Co wigcej, istotne statystycznie sa jedynie opdznione reszty z réwnan
dhugoterminowych (RM1, RM2).

Tabela 8. Réwnania oddajace krétkoterminowy wplyw zmiennych objasniajacych
na Srednig cen¢ mieszkan z rynku pierwotnego w siedmiu miastach

Jimienna Model 1 Model 2
. Oszacowanie Btad Oszacowanie Btad
objasniajaca
parametru standardowy parametru standardowy
Stata 303,047 195,968 367,689 216,608
WKPR 53,555 32,919 - —
LKPR — - 0,007 0,011
LM7R 0,007 0,006 0,005 0,006
RM1 —0,782 0,254 - —
RM2 - - 0,526 0,243™
R? 0,4034 0,2512

p <0,1; "p < 0,05 "™p < 0,01. ,R” w nazwie zmiennych oznacza szereg czasowy pierwszych
réznic. Zmienne RM1N i RM2N oznaczaja szeregi czasowe opdznionych o jeden okres reszt z row-
nania dtugoterminowego.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W drugiej czgsci badania ekonometrycznego zweryfikowano wptyw poszcze-
gblnych programoéw mieszkaniowych oddzielnie. W tym celu sformutowane zo-
staly modele analogiczne do modeli 1 oraz 2, z ta rdznica, iz zmienne WKP i LKP
zostaly zastapione zmiennymi reprezentujacymi wartos¢ i liczbe kredytow poje-
dynczo dla kazdego programu. Zmienne WKR, WKM, LKR, LKM reprezentujace
programy Rodzina na Swoim oraz Mieszkanie dla Mtodych okazaly sig¢ nieistotne
statystycznie w rownaniach dlugoterminowych. W zwiazku z tym w dalszej czg-
$ci badania wykorzystane zostaly modele bazujace na zmiennych WKB i LKB
(program Bezpieczny Kredyt 2%). W przypadku tych ostatnich, podobnie jak dla
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modeli 1 oraz 2, zmienna wyrazajaca inflacj¢ okazata si¢ nieistotna statystycznie®.
W zwiazku z tym w tabeli 9 przedstawiono dlugoterminowe rownania modeli 1B

i 2B, w ktorych inflacja zostata pominigta.

Tabela 9. Réwnania oddajace dlugoterminowy wplyw zmiennych objasniajacych
na $rednia cen¢ mieszkan z rynku pierwotnego w siedmiu miastach

. Oszacowanie Btad Oszacowanie Btad
Zmienna
o parametru standardowy parametru standardowy
objasniajaca
Model 1B Model 2B
Stala -97 694,49 17 772,38 -98 462,38 18 008,88™"
WKB 172,059 43,576™" - -
LKB - - 0,070 0,018™
LM7 0,021 0,003" 0,021 0,004
R? 0,8580 0,8537

p<0,1;"p<0,05 ""p<0,0I.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rownania wyrazajace dlugoterminowe zaleznosci w modelach 1B oraz 2B ce-
chuja si¢ wysokimi wspodtczynnikami determinacji przekraczajacymi 85%. Osza-
cowania zmiennych objasniajacych sa istotne statystycznie, a ich znaki sa zgodne
ze stylizowanymi faktami. Rezultaty przedstawione w tabeli 9 wskazuja, ze dodat-
kowy 1 mld zt kredytow mieszkaniowych udzielonych w ramach programu Bez-
pieczny Kredyt 2% powodowat wzrost $redniej ceny mieszkania o nieco ponad 172
z/m?. Z kolei tysiac udzielonych kredytow mieszkaniowych wywotywal przyrost
sredniej ceny o 70 zt/m?. Wpltyw wzrostu liczby mieszkancow o tysiac osob byt
zblizony w obu modelach — oznaczal wzrost $redniej ceny o 21 zt/m?. Test Johanse-
na potwierdzit kointegracj¢ miedzy zmiennymi dla modeli 1B oraz 2B (tabela 10).

Tabela 10. Wyniki statystyki §ladu oraz statystyki warto§ci wlasnej
w ramach testu Johansena

Maksymalna ranga Model 1B Model 2B
(liczba wektorow Statystyka | Statystyka warto$ci | Statystyka | Statystyka wartosci
kointegrujacych) $ladu wlasnej $ladu wlasne;j
0 46,4532 27,0944 46,4532 27,0944
1 19,3588™ 19,3588 19,3588™ 19,3588
2 0,0000 0,0000",” 0,0000 0,0000",

Wektory kointegrujace dla *p < 0,05; **p < 0,01. Test Johansena dla jednego opdznienia.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

3 Wyniki wspomnianych modeli nie zostaly przedstawione w artykule ze wzgledu na ograni-
czona objetos¢ tekstu, sa one jednak dostepne u autora.
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W tabeli 11 zaprezentowano krotkoterminowe rownania modeli 1B oraz 2B.
W ramach modelu 1B wzrost zmiany wartosci kredytow udzielonych w ramach
programu o 1 mld zt generowal zmiang ceny wyzsza o blisko 98 zt/m?. Z kolei
wzrost zmiany liczby kredytow o tysiac w efekcie oznaczat przyrost zmiany ceny
0 38 zt/m? (model 2B). Wptyw liczby mieszkancow jest zblizony w obu row-
naniach — przyrost zmiany o tysiac mieszkancow oznaczat wzrost §redniej ceny
o 8 zl/m?. Oszacowania parametrow opdznionych reszt z rownania dtugotermi-
nowego sa ujemne — co sygnalizuje niewybuchowy charakter modelu — i cechuja
sie zblizong magnituda. Wzrost sredniej ceny mieszkania o 1 z/m? w poprzednim
okresie przektada si¢ na spadek ceny w biezacym okresie o 1,13 z¥/m?.

Tabela 11. Réwnania oddajace krétkoterminowy wplyw zmiennych objasniajacych
na Srednia cen¢ mieszkan z rynku pierwotnego w siedmiu miastach

) Oszacowanie Btad Oszacowanie Btad

Zmienna

o parametru standardowy parametru standardowy

objasniajaca
Model 1B Model 2B

Stata 238,183 140,11 239,369 141,096
WKBR 97,686 26,680 - -
LKBR - - 0,038 0,011™
LM7R 0,008 0,004 0,008 0,004
RMIB —1,13422 0,202 - -
RM2B - - -1,127 0,203

R? 0,6949 0,6902

<0,1;"p<0,05 ""p<0,01.,,R”w nazwie zmiennych oznacza szereg czasowy pierwszych réznic.
Zmienne RM1B i RM2B oznaczaja szeregi czasowe opdznionych o jeden okres reszt z roéwnania
dhugoterminowego.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uzyskane rezultaty wpisuja si¢ w wyniki odnotowane w innych krajach.
Blight i in. (2012) wykazali istotny statystycznie wplyw zmiennej zero-jedynko-
wej reprezentujacej okres funkcjonowania programu First Home Buyer Grant na
mediang cen domow w Australii. Krolage (2023) wykazata, ze w efekcie wpro-
wadzenia bezposrednich dotacji w wysoko$ci 10 tys. euro na zakup lub budowe
domu w Bawarii ceny w tym landzie wzrosty o 10 tys. euro wigcej niz w sasied-
nich. Ramirez Sierra i in. (2024) wykazali $§redni wzrost cen doméw o 863 USD
w wyniku wprowadzenia programu subsydiow na zakup domu dla oséb o niskich
dochodach w Meksyku.

W toku badania ekonometrycznego wykazany zostat taczny wptyw trzech
programow mieszkaniowych na §rednie ceny mieszkan w dtugim terminie (mode-
le 112) oraz wptyw samego programu Bezpieczny Kredyt 2% zaréwno w dtugim,
jak 1 krotkim okresie (modele 1B i 2B). Pomimo wykazania zaleznosci o cha-
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rakterze przyczynowo-skutkowym sformutowane modele nie pozwalaja na po-
zytywne zweryfikowanie drugiej hipotezy badawczej, bowiem niepotwierdzony
zostat istotnie statystyczny wptyw w dhugim i krotkim okresie wszystkich trzech
programéw mieszkaniowych na ceny mieszkan.

Wyniki testow postestymacyjnych wskazuja na poprawna forme¢ modeli.
Przedstawione w tabeli 12 wyniki testu Breuscha-Godfreya $wiadcza o braku au-
tokorelacji w rownaniach reprezentujacych krotkoterminowe zalezno$ci w mode-
lach 1, 2 oraz 1B i 2B. Podobnie testy Whitea oraz Breuscha-Pagana, a takze testy
Shapiro-Wilka, Skosnosci i Kurtozy sktest wykazaty brak heteroskedastycznosci
oraz rozktad normalny reszt (tabela 13).

Tabela 12. Wyniki testu Breuscha-Godfreya na autokorelacje
dla réwnan krétkoterminowych modeli
Liczba Model 1 Model 2 Model 1B Model 2B
op6znien | chi2 | Prob>chi2 | chi2 | Prob>chi2| chi2 | Prob>chi2| chi2 | Prob > chi2
1 4,620 | 0,0316™ | 3,629 | 0,0568" | 1,555 | 0,2124" 1,700 | 0,1923"
2 4,840 | 0,0889™ | 3,654 | 0,1609" 1,564 | 0,4574" 1,734 | 10,4202
3 4,881 0,1807" | 3,709 | 0,2946 1,928 | 0,5874" | 2,057 | 0,5606"
4 5204 | 0,2670" | 4,096 | 0,3931" | 2,927 | 0,5701" 3,192 | 0,5262°

“p>0,1; "p>0,05""p>0,01.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 13. Wyniki testow na heteroskedastycznos$é¢ (Whitea, Breuscha-Pagana)
oraz rozklad normalny reszt (Shapiro-Wilka, Skosnos$ci i Kurtozy sktest)
dla réwnan krétkoterminowych poszczegélnych modeli
Model 1 ‘ Model 2 ‘ Model 1B ‘ Model 2B
Test Whitea na heteroskedastycznos¢
chi2(9) | Prob >chi2 | chi2(9) | Prob > chi2 | chi2(7) | Prob>chi2 | chi2(7) | Prob > chi2
9,92 0,3571 9,10 0,4284" 9,16 0,2413" 9,99 0,1889"
Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznos¢
chi2(1) | Prob > chi2 | chi2(1) | Prob > chi2 | chi2(1) | Prob > chi2 | chi2(1) | Prob > chi2
1,18 0,2772" 0,03 0,8552" 0,55 0,4592" 0,70 0,4022"
Test Shapiro-Wilka na rozktad normalny
z Prob >z z Prob >z z Prob >z z Prob >z
0,654 0,25641" 1,419 0,07788" 0,860 0,19484" 0,737 0,23051"
Test skosnosci i kurtozy (sktest) na rozktad normalny
chi2(2) | Prob > chi2 | chi2(2) | Prob > chi2 | chi2(2) | Prob > chi2 | chi2(2) | Prob > chi2
1,31 0,5193" 3,84 0,1468" 1,67 0,4335" 1,60 0,4486"

‘p>0,1; "p>0,05"p>0,0l.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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PoDSUMOWANIE

Wnhioski z analizy gtoéwnych czynnikow ksztattujacych rynek mieszkaniowy
w latach 2006-2024 daja podstawe do potwierdzenia pierwszej hipotezy badaw-
czej. Rzadowe subsydia dla kredytobiorcow w ramach programow mieszkanio-
wych stanowily jeden z czynnikow, ale nie glowny czynnik fluktuacji cen w tym
okresie. Wigksze znaczenie nalezy przypisywac poprawie sytuacji materialnej go-
spodarstw domowych oraz w mniejszym stopniu skumulowanej inflacji.

Wyniki uzyskane w toku badania ekonometrycznego potwierdzaja zbiorczy
wpltyw wartosci i liczby kredytéw mieszkaniowych udzielonych w ramach pro-
gramow Rodzina na Swoim, Mieszkanie dla Mtodych oraz Bezpieczny Kredyt
2% na srednie ceny transakcyjne mieszkan w siedmiu miastach wojewodzkich
w dlugim terminie (pierwsze rownania modeli 1 i 2). Nie mozna jednak potwier-
dzi¢ takiego wplywu w kréotkim okresie. Z kolei modele 1B oraz 2B potwierdzaja
istotng statystycznie zalezno$¢ $rednich cen od programu BK2% zarowno w dtu-
gim, jak i w krotkim okresie. Powyzsze rezultaty, pomimo wykazanych staty-
stycznie istotnych zaleznos$ci, skutkuja odrzuceniem drugiej hipotezy badawcze;.

Nalezy zaznaczy¢, ze program Bezpieczny Kredyt 2% funkcjonowat zale-
dwie 6 miesiecy, od 3 lipca 2023 roku do 2 stycznia 2024 roku. W ramach tego
programu udzielonych zostato ponad 91 tys. kredytoéw mieszkaniowych. Dla po-
réwnania z programu Mieszkanie dla Mtodych skorzystato nieco ponad 110 tys.
kredytobiorcow w ciagu 5 lat. Zasadne wydaje si¢ w zwiazku z tym stwierdze-
nie, ze sposrod trzech rozpatrywanych programow to wilasnie BK2% cechowat
si¢ najbardziej widoczna w krétkim terminie ingerencja w rynek mieszkaniowy.
Ponadto przywotana na wstepie potoczna opinia mowiaca o znacznym wplywie
programéw mieszkaniowych na ceny mieszkan w duzej mierze wydaje si¢ by¢
efektem doswiadczen zwigzanych wtasnie z funkcjonowaniem tego programu.

Glowne ograniczenie badawcze stanowity relatywnie krotkie szeregi czaso-
we, ktore wynikaja z faktu, ze dla czesSci zmiennych dane dostepne sa jedynie
W ujgciu rocznym. Powyzsze rozwazania powinny by¢ kontynuowane, bowiem
zastosowanie wigkszej liczba obserwacji pozwoli w przyszto$ci wykorzystaé wig-
cej zmiennych oraz bardziej zaawansowane modele ekonometryczne. Te ostatnie
z kolei moga umozliwi¢ wyciagnigcie doktadniejszych wnioskéw odnosnie do
wplywu subsydidw kredytowych na rynek mieszkaniowy.
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Sprawiedliwy i racjonalny tad
w transporcie lotniczym — ochrona pasazerow
a konkurencja przewoznikow

Abstrakt

Celem opracowania jest analiza konkurencji na rynku lotniczym w Unii Europejskiej oraz oce-
na jej wplywu na ochrong praw pasazerow. W szczegolnosci badanie koncentruje si¢ na réznicach
pomigdzy modelami biznesowymi tradycyjnych przewoznikéw petnoobstugowych (FSC) i linii ni-
skokosztowych (LCC) oraz na konsekwencjach ich strategii cenowych dla konsumentéw. Hipoteza
badawcza jest zatozenie, ze intensywna rywalizacja cenowa pomigdzy przewoznikami prowadzi do
powstania praktyk, ktore moga narusza¢ prawa konsumentow, w szczego6lnosci w zakresie przejrzy-
stosci taryf i uczciwego informowania o rzeczywistych kosztach ustug.

W opracowaniu zastosowano metodg analizy dogmatyczno-prawnej, uwzgledniajac przepisy
prawa unijnego i krajowego, w tym rozporzadzenie w sprawie ustug lotniczych oraz dyrektywy kon-
sumenckie, a takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Ponadto wykorzystano metodg
poréwnawcza, zestawiajac rozwiazania stosowane przez przewoznikow niskokosztowych i pelno-
obstugowych oraz analizujac mechanizmy rynkowe, takie jak dynamiczne ustalanie cen, dyskrymi-
nacja cenowa czy stosowanie dodatkowych opfat.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze brak przejrzystosci w strukturze taryf, ukryte doptaty
za ustugi dodatkowe (np. bagaz rejestrowany) oraz dziatania porownywarek internetowych moga
prowadzi¢ do wprowadzenia konsumentow w blad i ograniczenia ich zdolnosci do $wiadomego
wyboru. Z drugiej strony presja konkurencyjna wymusza na przewoznikach innowacje i obnizanie
cen, co zwigksza dostgpnos$¢ transportu lotniczego.

Whioskiem jest koniecznos¢ dalszego doprecyzowania obowiazkow informacyjnych przewoz-
nikow, pelnej transparentnos$ci cen oraz wzmozonej kontroli ze strony organdéw unijnych i krajo-
wych. Tylko w ten sposéb mozliwe bgdzie pogodzenie interesu konsumentow z rozwojem konku-
rencyjnego rynku lotniczego.

Stowa kluczowe: tanie linie lotnicze, prawa pasazeroéw, dyskryminacja cenowa, konkurencja,
przejrzystosé taryf.
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Fair and rational regulation in air transport
— passenger protection and competition between carriers

Abstract

The aim of this study is to analyse competition in the European Union air transport market and
assess its impact on passenger rights protection. The research focuses in particular on the differences
between full-service carriers (FSC) and low-cost carriers (LCC) business models, as well as the
consequences of their pricing strategies for consumers. The underlying hypothesis assumes that
intense price competition among airlines leads to practices that may infringe consumer rights,
especially regarding fare transparency and the provision of accurate information about the actual
costs of services.

The study employs a doctrinal-legal approach, taking into account EU and national regulations,
including the Air Services Regulation and consumer protection directives, as well as case law of the
Court of Justice of the European Union (CJEU). A comparative method was also applied, contrasting
the practices of low-cost and full-service carriers, including mechanisms such as dynamic pricing,
price discrimination, and additional fees.

The research shows that a lack of transparency in fare structures, hidden charges for supplementary
services (e.g., checked baggage), and the operation of online comparison platforms can mislead
consumers and reduce their ability to make informed choices. At the same time, competitive pressure
encourages airlines to innovate and lower fares, increasing access to air transport.

The study concludes that there is a need for clearer obligations for carriers regarding information
disclosure, full fare transparency, and stronger oversight by EU and national authorities. Only through
these measures can consumer interests be safeguarded while ensuring the continued development of
a competitive air transport market.

Keywords: low-cost airlines, passenger rights, price discrimination, competition, tariff transparency.

JEL: K36, L93, L41, D43, L51.

WPROWADZENIE

Transport lotniczy odgrywa wspolczesnie kluczowa rolg w globalnym syste-
mie komunikacji. Jego znaczenie systematycznie rosnie praktycznie od powstania
lotnictwa. Dzieli si¢ on na dwa gléwne obszary: lotnictwo wojskowe oraz cywil-
ne, przy czym niniejszy artykut koncentruje si¢ na komercyjnym wykorzystaniu
samolotow, a zwlaszcza na przewozie pasazerow.

Upowszechnienie dostegpu do transportu lotniczego miato wiele konsekwencji
— jednym z najwazniejszych efektow jest dynamiczny rozwoj branzy, ktora osia-
gneta obecnie globalng wartos$¢ okoto 850 mld USD, wykazujac wyrazna tenden-
cje wzrostowa (Wielkos¢, udzial, trendy..., http). Coraz wigcej przedsigbiorstw
wlacza si¢ w ten sektor, jednak wciaz dominuja w nim najwigksi przewoznicy,
tacy jak Ryanair, Wizz Air czy PLL LOT.

Wysoki prog wejscia na rynek przewozow lotniczych — wynikajacy z ogrom-
nych kosztow zakupu samolotow, infrastruktury oraz spetniania licznych regula-
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cji bezpieczenstwa — sprawia, ze mniejsze firmy rzadko maja szans¢ konkurowac
z globalnymi gigantami.

Rywalizacja o pasazera w transporcie lotniczym odbywa si¢ zasadniczo na
dwoch ptaszczyznach: jakosciowej i cenowej. Oba te elementy wzajemnie si¢
przenikaja, co w praktyce oznacza, ze klient zawsze wybiera okreslony poziom ja-
ko$ci w zestawieniu z oferowana cena. W ostatnich latach uwidocznito si¢ jednak
zjawisko dos¢ niepokojace — czgs¢ przewoznikow zaczela maksymalnie obnizad
jako$¢ ustug, aby mdc konkurowac jedynie cena, oferujac bilety znacznie tansze
niz konkurencja (Sciaudone i in., 2020, s. 14). Linie te okreslane sa mianem tanich
linii lotniczych (LCC).

Z jednej strony LCC otworzyly przed wieloma pasazerami mozliwos¢ po-
drézowania samolotem w atrakcyjnej cenie, zwigkszajac tym samym dostgpnosé
tego $rodka transportu (Pisarek-Bartoszewska, 2020, s. 103—110). Z drugiej jed-
nak strony — nadmierne redukowanie jakos$ci moze rodzi¢ wigcej zagrozen niz ko-
rzys$ci. Warto przy tym podkresli¢ specyfike catej branzy: w lotnictwie najwyzsza
warto$cig powinno pozostawac bezpieczenstwo pasazerow, nastgpnie ich komfort
1 uzasadnione oczekiwania, a dopiero pdzniej wzgledy finansowe.

Silna presja konkurencyjna ze strony przewoznikdéw niskokosztowych zmusi-
fa tradycyjne linie lotnicze (FSC) do modyfikacji strategii. W efekcie wiele z nich
poszerzyto swoje sieci potaczen poprzez fuzje i alianse, a takze przej¢lo wybrane
rozwigzania charakterystyczne dla LCC — takie jak prostsze zarzadzanie oferta,
rozdzielenie ustug (np. dodatkowe optaty za bagaz), zwigkszenie efektywnos$ci
wykorzystania floty czy wprowadzanie polaczen typu point-to-point. Co wigcej,
cze$¢ przewoznikdéw tradycyjnych zdecydowata sig¢ nawet na utworzenie wia-
snych spotek niskokosztowych. W konsekwencji granica pomigdzy LCC a FSC
zaczela si¢ zacieraé, a na rynku pojawity sig¢ nowe, hybrydowe modele biznesowe,
laczace elementy obu podejs¢ (Sciaudone i in., 2020, s. 13).

W s$wietle powyzszego centralny problem badawczy niniejszej analizy sfor-
mutowano nastgpujaco: W jaki sposob konkurencja pomigdzy przewoznikami,
zwlaszcza wynikajaca z ekspansji modelu niskokosztowego, wptywa na poziom
ochrony pasazeréw w Unii Europejskiej oraz na skutecznos$¢ instrumentow praw-
nych majacych zapewnié¢ przejrzystosé¢ taryf i uczciwe praktyki handlowe? Hi-
poteza badawcza jest zalozenie, Zze intensywna rywalizacja cenowa pomigdzy
przewoznikami prowadzi do powstania praktyk, ktore moga narusza¢ prawa kon-
sumentow, w szczegolnosci w zakresie przejrzystosci taryf i uczciwego informo-
wania o rzeczywistych kosztach ustug.

W niniejszym opracowaniu zastosowano zestaw metod badawczych odpo-
wiednich dla analizy zlozonych relacji miedzy prawem unijnym, ochrong konsu-
mentow a funkcjonowaniem rynku transportu lotniczego. Wykorzystane metody
obejmuja metodg¢ dogmatyczno-prawna, metode historyczna, metodg poréwnaw-
cza oraz metode analizy danych rynkowych. Uzycie takich narzedzi umozliwia
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potaczenie klasycznej analizy normatywnej z ocena ekonomiczno-instytucjonal-
nych uwarunkowan konkurencji na rynku przewoznikéw lotniczych.

Metoda dogmatyczno-prawna stanowi podstawowe narzedzie badawcze
w artykule. Zastosowano ja do analizy przepisow prawa unijnego regulujacych
swiadczenie ustug lotniczych, w szczegdlnosci rozporzadzenia 1008/2008, dy-
rektyw konsumenckich (2005/29/WE oraz 2011/83/UE) oraz orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE dotyczacego optat dodatkowych, przejrzystosci taryf
1 obowiazkow informacyjnych przewoznikow.

Wybdr tej metody jest uzasadniony charakterem problemu badawczego. To
wilasnie prawo unijne w najwigkszym stopniu okresla obowiazki przewoznikow
lotniczych wobec pasazerow oraz ramy uczciwej konkurencji na rynku transporto-
wym. Oceniajac praktyki stosowane przez linie lotnicze, konieczne jest odwolanie
si¢ do literalnej tresci norm, ich systemowej wyktadni, a takze interpretacji przed-
stawionej w orzecznictwie TSUE, ktore petni kluczowa rolg w harmonizacji euro-
pejskiego rynku transportu lotniczego. Metoda ta pozwala zrekonstruowac obowia-
zujace standardy prawne, ustali¢ ich zakres oraz zidentyfikowac sytuacje, w ktorych
praktyki rynkowe sa sprzeczne z obowiazujacymi przepisami lub ich celem.

Metoda historyczna zostata zastosowana pomocniczo w celu przedstawie-
nia ewolucji modeli biznesowych przewoznikow lotniczych oraz historycznych
etapoéw liberalizacji rynku ustug lotniczych w Unii Europejskiej. Umozliwia to
zrozumienie mechanizméw powstawania konkurencji miedzy LCC a FSC, zmian
strukturalnych w branzy (przejscie od modelu regulowanego do w peini zlibe-
ralizowanego) czy przyczyn przeksztalcenia modeli dziatalno$ci przewoznikow.
Dzigki temu mozliwe jest umieszczenie wspotczesnych sporéow regulacyjnych
i konsumenckich w szerszym konteks$cie rozwojowym.

Metoda poroéwnawcza zostata zastosowana do zestawienia praktyk rynko-
wych stosowanych przez przewoznikow niskokosztowych i tradycyjnych, danych
dotyczacych liczby skarg pasazerskich w wybranych panstwach Unii Europe;j-
skiej, a takze r6znic w krajowych modelach nadzoru nad przestrzeganiem praw
pasazera. Wybor tej metody jest uzasadniony tym, ze rynek lotniczy Unii funk-
cjonuje w warunkach formalnie jednolitych regulacji, natomiast w praktyce kraje
cztonkowskie stosuja rézne modele nadzorcze, a przewoznicy roéznie interpretuja
obowiazki informacyjne. Porownanie ujawnia niespdjnosci, ktéore maja wplyw na
skuteczno$¢ ochrony konsumentow.

Artykut wykorzystuje rowniez metodg analizy danych obejmujaca dane Euro-
statu i1 raporty Komisji Europejskiej dotyczace udziatu LCC i FSC w rynku, dane
krajowych organéw NEB (National Enforcement Bodies) odnos$nie do skarg pasa-
zerskich oraz statystyki odnoszace si¢ zmian taryfowych i udziatu ustug dodatko-
wych w przychodach przewoznikow. Celem tej metody jest empiryczne potwier-
dzenie tendencji wskazywanych w literaturze i orzecznictwie, a takze identyfikacja
obszaréw, w ktorych wystepuje najwigksze ryzyko naruszen praw konsumentow.
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Analiza napotyka kilka istotnych ograniczen, ktéore moga wplywac na pel-

nos$¢ wnioskow:

1. Brak jednolitego europejskiego systemu raportowania skarg pasazerskich —
dane pochodzg z roznych zrddet i nie zawsze sg porownywalne.

2. Ograniczony dostgp do algorytmow stosowanych przez przewoznikow przy
ustalaniu cen, co uniemozliwia petna oceng mechanizmow profilowania.

3. Zmiennos¢ rynkowa po pandemii COVID-19 — czg$¢ danych z lat 2020-2023
charakteryzuje si¢ wysoka niestabilnoscia.

4. Fragmentaryczno$¢ badan nad praktykami porownywarek internetowych —
dostepne raporty nie obejmuja petnej skali zjawiska.

5. Rozbieznosci migdzy panstwami Unii Europejskiej w zakresie nadzoru —
ogranicza to mozliwo$¢ pelnego poréwnania praktyk.
Pomimo tych ograniczen zastosowane metody umozliwiaja sformutowanie

wiarygodnych wnioskow oraz pozwalaja wskaza¢ kierunki dalszych prac nauko-

wych i regulacyjnych.

TRADYCYINE LINIE LOTNICZE

Przewoznik oferujacy peten zakres ustug (FSC), nazywany rowniez linia tra-
dycyjna, to linia lotnicza, ktéra zapewnia szeroki wachlarz ustug zaréwno przed
podrdza, jak i w trakcie lotu. Obejmuje to m.in. rézne klasy serwisowe oraz moz-
liwo$¢ korzystania z potaczen przesiadkowych.

Najwigksza zaleta tego modelu jest to, ze przy stosunkowo niewielkiej liczbie
obstugiwanych tras mozliwe jest potaczenie duzej liczby miejsc wylotu i przylotu.
Dzigki temu FSC osiagaja korzysci skali, gestosci i zakresu, co przektada si¢ na
wyzsza efektywnos¢ operacyjna (Reichmut i in., 2008).

Linie tego typu zwykle oferuja kompleksowy produkt pasazerski, obejmujacy
m.in.:

a) bezptatny przewoz bagazu,
b) positki na poktadzie;
c) wigksza elastycznos¢ w zakresie biletow.

Czes¢ przewoznikow pelnego serwisu ma réwniez obowiazki z zakresu ustug
publicznych, co wiaze si¢ z konieczno$cia obstugiwania okreslonej liczby tras
krajowych i migdzynarodowych (Reichmut i in., 2008).

Polityka cenowa FSC jest znacznie bardziej ztozona niz w przypadku linii
niskokosztowych. Stosuja one zaawansowane metody zarzadzania przychodami,
takie jak:

a) overbooking (sprzedaz wigkszej liczby miejsc niz dostepnych);
b) segmentacja cenowa — wyzsze ceny dla pasazerow o mniej elastycznym po-
pycie (np. podrézujacych stuzbowo);
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¢) zarzadzanie ruchem w portach typu hub, aby zmaksymalizowaé przychody

(Bitzan, Peoples, 2016).

FSC nadal dominuja w najwigkszych portach lotniczych Europy, obstugujac loty
migdzykontynentalne i potaczenia przesiadkowe, ktdre nie sa mozliwe do realizacji
w modelu nastawionym wylacznie na redukcje kosztow. Warto doda¢, ze wykorzy-
stywanie danego lotniska jako gldwnego wezta komunikacyjnego przez jedna linig
czgsto zniecheca inne firmy do rozwijania tam swojej dziatalnosci (Loriol, 2014).

TANIE LINIE LOTNICZE

Przewoznik niskokosztowy (LCC) to linia lotnicza, ktora stosuje strategie ma-
jace na celu maksymalne ograniczenie kosztoéw operacyjnych. Nie istnieje jeden
uniwersalny model LCC — r6zni przewoznicy wykorzystuja odmienne metody ob-
nizania wydatkow — jednak mozna wskaza¢ kilka wspolnych filarow tego podejscia:
a) ujednolicona flota, zwykle oparta na jednym typie samolotu;

b) intensywne wykorzystanie maszyn;

¢) brak darmowego wyboru miejsc (czgsto dodatkowa optata);

d) obstuga potaczen krotko- i sredniodystansowych w systemie point-to-point;
e) dodatkowe optaty za bagaz i ptatne ustugi poktadowe (np. jedzenie i napoje).

W 1998 roku udziat LCC w europejskich przewozach lotniczych byt prak-
tycznie zerowy, a do 2018 roku wzrést do 30,3% wszystkich operacji lotniczych.
Pomimo zatamania ruchu wskutek pandemii COVID-19 segment LCC szybko si¢
odbudowat — w okresie od stycznia do wrzesnia 2022 roku udziat LCC osiagnat
32,5% lotéw (wzrost z 31,9% w 2019 roku) (Eurocontrol, 2022). Wedtug danych
Eurocontrol (2025, s. 15) w 2024 roku linie niskokosztowe odpowiadaty juz za
okoto 34% ogoblnej liczby rejsow w Europie.

W praktyce modele biznesowe LCC i FSC zaczynaja si¢ w niektorych aspek-
tach przenika¢. Mimo rosnacego udziatu tanich przewoznikéw w rynku ich dzia-
falno$¢ obarczona jest wysokim ryzykiem. W samym 2018 roku upadto dziesig¢
europejskich linii niskokosztowych (m.in. Primera Air, VLM Airlines czy WOW
Air — specjalizujaca si¢ w tanich lotach dlugodystansowych), tanie linie sa bowiem
wyjatkowo podatne na wzrost kosztow zmiennych, takich jak paliwo czy oplaty
lotniskowe. Najwigksi gracze moga czasowo absorbowac straty, ale mniejsi prze-
woznicy czesto sa zmuszeni do wycofania si¢ z rynku (Sciaudone i in., 2020, s. 16).

DYSKRYMINACJA CENOWA W TARYFACH LOTNICZYCH
Analiza mechanizmu dyskryminacji cenowej stanowi kluczowy element

weryfikacji hipotezy badawczej, jezeli bowiem przewoznicy wykorzystuja dy-
namiczne systemy taryfowe w sposob, ktory prowadzi do réznicowania cen na
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podstawie nieujawnionych kryteriow, to takie dziatanie ogranicza przejrzystos¢
rynku i moze stanowi¢ praktyke naruszajaca prawa konsumentow. W tym kon-
tekscie szczegdlnego znaczenia nabiera orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), ktore precyzuje zakres obowiazkow informacyjnych
przewoznikow.

Dyskryminacja cenowa oznacza ustalanie odmiennych cen dla réznych grup
klientow, mimo ze koszty $wiadczenia ushugi sa identyczne. Samo posiadanie po-
zycji dominujacej nie jest konieczne, by takie praktyki wystapity, ale zgodnie
z prawem konkurencji Unii Europejskiej dopiero dyskryminacja stosowana przez
przedsigbiorcg w pozycji dominujacej moze by¢ uznana za naduzycie (Sciaudone
iin., 2020, s. 18).

Celem tego mechanizmu jest uzyskanie maksymalnych przychodéw od po-
szczegolnych segmentow pasazerow. Aby bylo to mozliwe, przedsigbiorstwo musi:
a) dysponowaé wystarczajaca sita rynkowa, by narzuca¢ ceny powyzej kosztu

krancowego;

b) obstugiwaé zroznicowana grupe klientdéw o odmiennych mozliwo$ciach fi-
nansowych i potrzebach;
¢) uniemozliwia¢ lub znaczaco utrudnia¢ odsprzedaz biletow (Banasinski, 2018,

s. 143-148).

Linie lotnicze stosuja takie strategie m.in. poprzez réznicowanie cen w za-
lezno$ci od momentu dokonania rezerwacji — im blizej daty lotu, tym cena jest
zazwyczaj wyzsza. W ten sposob pasazerowie o mniej elastycznym popycie (np.
podrozni biznesowi) ptaca wigcej niz osoby rezerwujace z duzym wyprzedze-
niem. Mechanizm ten jest szczegodlnie charakterystyczny dla tanich linii, ktdre nie
wprowadzaja klasycznej segmentacji na klas¢ ekonomiczng czy biznesowa.

Dodatkowo przewoznicy wykorzystuja znizki, by przesuna¢ popyt z godzin
szczytu na okresy mniej obciazone, co pozwala lepiej wykorzysta¢ dostgpne
miejsca i zwigkszy¢ zysk. Przy niepewnym poziomie rezerwacji takie dziatania
umozliwiaja rownomierne roztozenie liczby pasazeréw migdzy loty poprzedzaja-
ce okres najwigkszego zapotrzebowania (Piga, Bachis, 2006).

OCHRONA KONSUMENTOW W ZAKRESIE USTALANIA CEN
W PASAZERSKIM TRANSPORCIE LOTNICZYM

Swoboda unijnych przewoznikow w ustalaniu cen biletow zostata zagwaran-
towana w rozporzadzeniu dotyczacym ustug lotniczych, w szczego6lnosci w art. 22,
a nastgpnie potwierdzona w orzecznictwie TSUE. Jednoczes$nie art. 23 tego aktu
prawnego wprowadzit szczegdtowe wymogi dotyczace przejrzystosci taryf, kto-
rych celem jest dostarczenie konsumentom jasnych informacji o cenach i tym
samym wzmocnienie ochrony pasazerow (Sciaudone i in., 2020).
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Na rynku catkowicie zliberalizowanym pasazer czgsto ma trudnosci z rozpo-
znaniem najkorzystniejszej oferty, dostosowanej do wlasnych potrzeb. Wynika to
z faktu, ze cena biletu sktada si¢ z wielu elementéw — oprocz podatkdw i optat lot-
niskowych obejmuje takze koszty dodatkowe, np. za bagaz rejestrowany. Z tego
wzgledu przejrzystos¢ cen jest warunkiem koniecznym zarowno dla §wiadome-
go wyboru klienta, jak i dla uczciwej konkurencji w branzy (Olszewski, 2020,
s. 361-369).

Rozporzadzenie (motyw 16) wyraznie wskazuje, ze ostateczna cena biletu
oferowanego przez przewoznika unijnego musi obejmowac wszystkie obowiaz-
kowe sktadniki — podatki, optaty i naleznosci. Zasada ta dotyczy nie tylko lotow
w obrebie Unii, lecz réwniez potaczen z panstw trzecich, jesli obstuguje je unij-
ny przewoznik. Artykut 23 wymaga ponadto, aby wszystkie publikowane stawki
byty uzupethione o warunki ich stosowania, niezaleznie od formy oferty (takze
w internecie). Minimalny zakres informacji, ktore nalezy ujawnic, obejmuje:

a) ceng taryfowa;

b) obowiazkowe optaty;

c) oplaty lotniskowe;

d) wszelkie dodatkowe doptaty (np. za paliwo czy bezpieczenstwo).

Dodatkowe koszty opcjonalne musza by¢ wyraznie komunikowane na wcze-
snym etapie rezerwacji — w sposob jasny i jednoznaczny — tak aby konsument
mogt je $wiadomie zaakceptowac.

Przepisy rozporzadzenia nalezy rozpatrywac facznie z dyrektywa o nieuczci-
wych praktykach handlowych, ktoéra wskazuje, ze brak petych i przejrzystych
informacji o cenie moze zosta¢ uznany za praktyke wprowadzajaca w btad. Linie
lotnicze sa wigc zobowiazane do przedstawiania konsumentom wszystkich istot-
nych danych we wilasciwym czasie, by umozliwi¢ im $wiadomy wybor (Klop-
haus, Fichert, 2019).

Kwestie dodatkowych optat uregulowata réwniez dyrektywa o prawach kon-
sumentow, zakazujac naktadania nadmiernych kosztow, zwtaszcza w odniesieniu
do ptatnosci elektronicznych (art. 19). Z kolei dyrektywa w sprawie ustug ptatni-
czych catkowicie wyeliminowata mozliwos$¢ pobierania doptat od 0s6b ptacacych
karta kredytowa czy debetowa. W praktyce oznacza to, ze linie lotnicze — zarowno
niskokosztowe, jak i tradycyjne — nie moga juz dolicza¢ dodatkowych optat za
wybor tej formy ptatnosci.

OPLATY DODATKOWE
Dodatkowe optaty za ustugi nieuwzglednione w cenie podstawowej biletu

stanowia kluczowe zrddto przychoddw dla tanich linii lotniczych. Najczesciej do-
tyczy to bagazu rejestrowanego, podczas gdy w ceng biletu wliczany jest zwykle



Sprawiedliwy i racjonalny tad w transporcie lotniczym... 159

jedynie bagaz podreczny — cho¢ dawniej nie zawsze tak byto. Fakt, ze ushugi
wczesniej traktowane jako element podstawowy zostaty wylaczone z ceny biletu,
budzi obawy konsumentow, poniewaz utrudnia im oceng realnych kosztow po-
drozy (Sciaudone i in., 2020, s. 21).

Kwestia ta byta przedmiotem analizy TSUE, ktory doprecyzowat zakres swo-
body przewoznikow w ustalaniu taryf i dodatkowych optat, w tym pytanie, czy
przepisy rozporzadzenia w sprawie ushug lotniczych dopuszczaja naliczanie od-
rgbnej optaty za przewo6z bagazu. Trybunat oparl si¢ na rozroéznieniu pomigdzy
bagazem rejestrowanym a podrecznym, ktore zostato juz wezesniej przewidziane
w Konwencji montrealskiej dotyczacej odpowiedzialnosci przewoznikéw lotni-
czych za szkody w bagazu.

W opinii TSUE cho¢ bagaz rejestrowany w przesztosci uznawano za integral-
ng cz¢s$¢ ustug linii lotniczych, to zmiana modelu biznesowego w kierunku najniz-
szych cen sprawita, ze koszt przewozu tego bagazu nabratl wigkszego znaczenia
ekonomicznego. W rezultacie Trybunat uznat, Ze linie lotnicze maja prawo pobie-
ra¢ za t¢ usluge dodatkowa optatg. Co wigcej, czgs¢ pasazerow moze celowo re-
zygnowac z bagazu rejestrowanego, aby obnizy¢ calkowity koszt podrozy. Z tego
wzgledu bagaz rejestrowany zostal zakwalifikowany przez TSUE jako usluga
fakultatywna w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia, ktora nie jest ani obo-
wiazkowa, ani konieczna dla samego przewozu pasazerow. Inaczej przedstawia
si¢ sytuacja w odniesieniu do bagazu podrgcznego, ten bowiem zostat uznany za
element niezbedny do realizacji ustugi transportu lotniczego. Przewoznicy maja
zatem obowiazek przewozenia bagazu kabinowego bez dodatkowych optat, o ile
spelnia on racjonalne wymagania dotyczace wagi, wymiarow i bezpieczenstwa
(Wyrok, 2014, § 38).

Jednoczesnie Trybunat podkreslit, ze cho¢ panstwa czlonkowskie moga
przyjmowac przepisy chronigce konsumentow przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi, to jednak nie moga one wprowadza¢ regulacji sprzecznych z unij-
nym rozporzadzeniem w sprawie ushug lotniczych. W szczeg6lnosci za niezgod-
ne z prawem Unii Europejskiej uznano przepisy krajowe, ktore nakazywatyby
wliczanie kosztu bagazu rejestrowanego do podstawowej ceny biletu w kazdych
okoliczno$ciach (Wyrok, 2014, § 39).

Jak pokazuja raporty przygotowane na zlecenie Komisji Europejskiej (Sciau-
done i in., 2020, s. 13-25, 38-56), a takze wyniki analizy BEUC (BEUC, 2025),
dominacja przewoznikéw niskokosztowych wiaze si¢ z czgstszym stosowaniem
optat dodatkowych za bagaz, miejsca, odprawe, a takze z brakiem jednoznacz-
nych informacji o ostatecznej cenie ustugi. Zjawisko to byto przedmiotem tzw.
sweepOw organizowanych przez Komisje w latach 2018-2023, ktoére ujawnity
nieprawidlowosci w zakresie przejrzystosci cen u takich przewoznikow, jak Ryan-
air czy Wizz Air.
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W sprawie C-487/12 (Vueling) TSUE potwierdzit, ze dodatkowe optaty za ba-
gaz rejestrowany musza by¢ jednoznacznie wskazane na etapie rezerwacji, a ich
nieuwzglednienie w taryfie podstawowej moze wprowadza¢ konsumenta w btad
(Wyrok, 2014). W odniesieniu do platform rezerwacyjnych nalezy podkresli¢,
ze cho¢ brak jest jednego, wyraznego orzeczenia TSUE odnoszacego si¢ wprost
do ich odpowiedzialnosci w sektorze lotniczym, to orzecznictwo Trybunatu oraz
praktyka egzekwowania prawa Unii Europejskiej konsekwentnie wskazuja, ze
podmioty posredniczace w sprzedazy ustug moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
brak transparentnych informacji cenowych i kontraktowych, jezeli ich dziatania
wplywaja na decyzje konsumentow. Obowiazek zapewnienia rzetelnej informacji
wynika w szczegolnosci z dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych oraz z dziatan egzekucyjnych podejmowanych w ramach sieci CPC,
w tym tzw. sweepow koordynowanych przez Komisjg Europejska, ktore ujawnia-
ty nieprawidtowosci w sposobie prezentowania cen i optat dodatkowych przez
przewoznikéw lotniczych oraz posrednikow internetowych (Wyrok, 2014).

PROFILOWANIE PASAZEROW

Linie lotnicze czgsto dostosowuja ceny biletow do pory dnia, starajac si¢ do-
pasowac ofert¢ do nawykow zakupowych okreslonych grup klientow wieczorami
(Jabtonowska 1 in., 2018). Badania empiryczne pokazuja, ze rezerwacje doko-
nywane w weekendy — zarowno u przewoznikéw tradycyjnych, jak i niskokosz-
towych — bywaja tansze niz te realizowane w dni robocze. Z kolei inni autorzy
podkreslaja, ze przedsigbiorstwa dobrze znaja roznice w zachowaniach konsu-
mentow: pasazerowie biznesowi zwykle kupuja bilety w godzinach pracy, nato-
miast osoby podrézujace rekreacyjnie czgs$ciej dokonuja rezerwacji w godzinach
wieczornych. W praktyce oznacza to, ze ceny biletéw moga si¢ znaczaco r6znic
w zalezno$ci od dnia tygodnia czy nawet pory dnia. Powstaje jednak pytanie,
czy takie wahania wynikaja jedynie z polityki cenowej linii lotniczych, czy tez
sa konsekwencja profilowania uzytkownikéw, czyli Sledzenia ich aktywnosci
online. W ostatnich latach pojawity si¢ publikacje sugerujace, ze ceny biletow
kupowanych przez internet bywaja dostosowywane do danych osobowych klien-
tow, m.in. poprzez analiz¢ sygnatow sieciowych i historii przegladania (Escobari,
Rupp, Meskey, 2018).

Nowoczesne narzgdzia pozwalaja przewoznikom rozréznia¢ konsumentow
regularnie odwiedzajacych strong od tych, ktorzy trafiaja na nia wytacznie dzieki
reklamom czy spersonalizowanym promocjom. Reakcje uzytkownikow na takie
oferty dostarczaja dodatkowych informacji, ktére nastgpnie moga by¢ wykorzy-
stane do jeszcze precyzyjniejszego targetowania. W efekcie ceny biletoéw — po-
dobnie jak wielu innych ushug i produktéw — nie zawsze odzwierciedlaja realne
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koszty ich $wiadczenia, lecz raczej odpowiadaja kwocie, jaka w danym momen-
cie jest sktonny zaptaci¢ konkretny klient, majacy okreslony profil i histori¢ wy-
szukiwani (Alreck, Settle, 2007).

POROWNYWARKI INTERNETOWE

Internetowe porownywarki cen niosa ze soba wiele korzysci — poszerzaja
zakres wyboru dla konsumentdw, obnizaja koszty poszukiwania ofert, zwigksza-
ja przejrzystos¢ rynku oraz dostarczajg informacji o dostgpnych mozliwosciach.
Dzigki temu utatwiaja klientom znalezienie najbardziej atrakcyjnej opcji i jedno-
czesnie pobudzaja konkurencje¢ pomigdzy przewoznikami.

Nie brakuje jednak obaw dotyczacych ich wiarygodnosci i przejrzystosci
dzialania, zdarza si¢ bowiem, ze porownywarki wprowadzaja uzytkownikoéw
w blad, np. poprzez ukrywanie optat manipulacyjnych, ktore pojawiaja si¢ dopiero
w koncowej fazie rezerwacji. Watpliwosci budzi rowniez sposob prezentowania
wynikow — istnieje ryzyko, ze rankingi sa konstruowane w sposob znieksztatcony.
Najczesciej klasyfikacja opiera si¢ na cenie biletu wraz z podatkami i optatami do-
datkowymi, jednak brak jasnej informacji o kryteriach porzadkowania (np. cena
czy wysokos¢ oszczednosci) moze prowadzi¢ do mylnych decyzji konsumentow
(Sciaudone i in., 2020, s. 25).

Czesto porownywarki korzystaja z automatycznych narzedzi pobierajacych
dane ze stron internetowych w czasie rzeczywistym — praktyka ta, znana jako
screen scraping, jest powszechna w branzy rezerwacyjnej. Zdarza si¢ rowniez, ze
tego typu witryny nie tylko przedstawiaja zestawienie cen biletow, lecz takze pet-
nig rolg posrednikéw, oferujac dodatkowe ustugi, takie jak wynajem samochodow
czy rezerwacja hoteli, a za caty pakiet pobieraja optatg (Somers, 2015).

RYWALIZACJIA CENOWA PRZEWOZNIKOW LOTNICZYCH A PRZEJRZYSTOSC TARYF

Jak wskazano powyzej, FCC stopniowo zwigksza swoj udziat w rynku lot-
niczym. Napedza to presje cenowa, ktora z kolei przektada si¢ na zwigkszona
liczbg skarg. Komisja Europejska juz w 2007 roku zainicjowala paneuropejska
kontrolg stron internetowych linii lotniczych, ktorej wyniki byty alarmujace — az
1/3 skontrolowanych serwisow sprzedazy biletow naruszata prawo konsumenckie
w powazny sposob, wymagajacy interwencji. Najczesciej stwierdzanym proble-
mem byly ceny wprowadzajace w blad (obecne w 58% wszystkich zbadanych
witryn) — np. nieujawnianie od poczatku wszystkich nieuniknionych optat lub
reklamowanie czesci ceny jako oddzielnej optaty w pdzniejszym etapie zakupu.
Niemal potowa skontrolowanych stron (49%) zawierala tez nieuczciwe klauzule
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lub warunki umowne sprzeczne z prawem, a 15% wabito ofertami niedostgpnymi
w rzeczywisto$ci. Problemy te dotyczyly zaréwno tanich linii, jak i tradycyjnych
przewoznikdéw oraz posrednikdw, co wskazywalo na to, ze cata branza boryka si¢
z pokusa ukrywania prawdziwego kosztu biletu w obliczu presji konkurencyjne;j
(Kuneva, 2008).

Niezaleznie od dziatan na szczeblu unijnym krajowe organy egzekwowania
prawa konsumenckiego podejmowaly wiasne interwencje w stosunku do linii lot-
niczych. Przyktadowo wloski urzad ds. konkurencji i rynku (AGCM) od 2008
roku wszczal 16 postepowan przeciwko przewoznikom lotniczym dotyczacych
sposobu prezentacji cen biletow, korzystajac z przepisow implementujacych dy-
rektywe o nieuczciwych praktykach handlowych. Sposrod tych spraw wigkszos¢
zakonczyta si¢ decyzjami naktadajacymi kary — Srednia wysoko$¢ sankcji wynio-
sta okoto 219 tys. € (Steer Davies Gleave, 2012). W innych krajach takze nakta-
dano kary pieni¢zne lub administracyjne nakazy zmiany praktyk (np. holenderski
urzad ACM zobowiazat linie do usunigcia zautomatyzowanych checkboxow do-
dajacych ubezpieczenia i inne ushugi) (Steer Davies Gleave, 2012). Pod koniec
2024 roku hiszpanski urzad ochrony konsumentéw natozyt tacznie 179 min €
kary na pig¢ linii lotniczych za nieuczciwe praktyki dotyczace bagazu podrgczne-
go0. W 2025 roku europejskie organizacje konsumenckie (m.in. BEUC i Federacja
Konsumentoéw) ztozyly do Komisji Europejskiej skargi przeciwko siedmiu tanim
liniom za pobieranie ,,niedozwolonych optat bagazowych”, domagajac si¢ ogol-
nounijnego postgpowania wyjasniajacego w tej sprawie (BEUC, 2025).

Raporty i analizy sporzadzane na zlecenie Komisji Europejskiej potwierdzaja,
Ze mimo postgpow nadal istnieja systemowe nieprawidtowosci w informowaniu
o cenach w branzy lotniczej. W jednym z przegladow stwierdzono, ze na 41% ba-
danych stron linii lotniczych wystgpowaty uchybienia w najbardziej krytycznych
obszarach wymogow informacyjnych, a kolejne 35% stron zawieralo inne istotne
naruszenia. Lacznie az 65% przewoznikoéw (24 linie z probki) miato co najmniej
jedno powazne uchybienie w sposobie prezentacji taryf lub warunkow przewozu
(Steer Davies Gleave, 2012, s. 5).

Na poziomie krajowym, przyktadowo w Niemczech, Federalny Urzad Lot-
nictwa (Luftfahrt-Bundesamt, 2023) odnotowal wzrost liczby skarg pasazeréw na
przewoznik6éw niskokosztowych, zwlaszcza w zakresie kosztow bagazu i nieczy-
telnych taryf. Podobne dane zaprezentowat hiszpanski organ konsumencki OCU
(Agencia Estatal de Seguridad Aérea, 2022, http). W Polsce Urzad Lotnictwa
Cywilnego (ULC, 2022) informowal o rosnacej liczbie interwencji zwiazanych
z ustugami dodatkowymi i informacja przedzakupowa.

Zebrane dane ilosciowe oraz przyklady jakosciowe potwierdzaja zaktadana
hipotezg. Intensywna konkurencja cenowa pomigdzy przewoznikami — napgdza-
na zwtlaszcza ekspansja linii niskokosztowych — sprzyja pojawianiu si¢ praktyk
naruszajacych prawa konsumentow w zakresie transparentnosci cen.
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Dyskusia

Przedstawione wyniki analizy orzecznictwa TSUE oraz praktyk rynkowych
nalezy odnies¢ do szerszej debaty naukowej dotyczacej relacji migdzy swobo-
da konkurencji a poziomem ochrony konsumentéw w prawie unijnym. Literatu-
ra zwraca uwageg, ze intensywna konkurencja w sektorze transportu lotniczego
sprzyja innowacjom i obnizkom cen, lecz rownoczesnie prowadzi do wzrostu asy-
metrii informacyjnej. W tym ujeciu praktyki przewoznikéw polegajace na rozbu-
dowie katalogu ustug dodatkowych, réznicowaniu cen czy ograniczaniu informa-
cji o strukturze taryf stanowia przejaw wykorzystywania przewagi informacyjnej
nad konsumentem.

Wyniki analizy potwierdzaja t¢ teze, gdyz praktyki identyfikowane w orzecz-
nictwie oraz dziatania LCC i1 FSC wskazuja na systemowy problem braku przej-
rzystosci, ktory nie jest mozliwy do wyeliminowania jedynie poprzez obowiazu-
jace normy prawne. Z punktu widzenia teorii prawa konsumenckiego ujawnia si¢
tu klasyczny konflikt miedzy efektywnoscia rynkowa a ochrona stabszej strony
stosunku prawnego. W szczegdlnosci dynamiczne ustalanie cen oraz profilowanie
konsumentdw wpisuja si¢ w szerszy problem zautomatyzowanego podejmowania
decyzji, opisywany w literaturze dotyczacej Al 1 technologii cyfrowych. Dyskusja
ta prowadzi do wniosku, ze intensyfikacja konkurencji cenowej nie jest neutralna
z perspektywy praw pasazera, co bezposrednio nawigzuje do hipotezy badawczej
tego artykutu.

Analiza praktyk przewoznikow w kontekscie obowiazujacych regulacji unij-
nych wskazuje na potrzebe rewizji zatozen polityki transportowej Unii Europejskie;j.
W szczegolnosci konieczne jest doprecyzowanie wymogow dotyczacych przejrzy-
stosci taryf w rozporzadzeniu 1008/2008 oraz okreslenie jasnych standardéw infor-
macyjnych odnoszacych si¢ do ustug dodatkowych. Obecna regulacja nie nadaza za
rozwojem modeli biznesowych, zwlaszcza przewoznikéw niskokosztowych, ktorzy
intensywnie wykorzystuja strategie rozdzielania ustug na elementy platne.

W perspektywie dtugoterminowej polityka transportowa Unii Europejskiej
powinna takze uwzgledni¢ rozwijajace si¢ technologie algorytmicznego ustala-
nia cen i profilowania klientow, ktore wymagaja wprowadzenia odrgbnych norm
ochronnych. Wyniki analizy wskazuja, ze zarowno przewoznicy niskokosztowi,
jak i1 petnoobstugowi musza dostosowac swoje strategie do rosnagcych wymagan
regulacyjnych i oczekiwan konsumentow. Dla przewoznikéw LCC oznacza to
konieczno$¢ zwigkszenia transparentnosci modelu cenowego, ktdry opiera si¢ na
rozbudowanym katalogu ustug dodatkowych. Brak przejrzystosci w tym zakresie
prowadzi do licznych skarg i ryzyka sporow prawnych.

Z kolei przewoznicy FSC, wdrazajac elementy modelu niskokosztowego,
zwlaszcza dotyczace ptatnych ustug dodatkowych, powinni uwzgledni¢ koniecz-
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no$¢ zachowania wysokiego standardu ochrony konsumentow, charakterystyczne-
go dla segmentu premium. Strategia hybrydowa, cho¢ ekonomicznie uzasadniona,
moze prowadzi¢ do rozmycia ich marki oraz do wzrostu oczekiwan regulatorow.
W dhluzszej perspektywie obie grupy przewoznikdéw stang przed konieczno$cia
przedefiniowania relacji miedzy ceng podstawowa a zakresem ustug, co wynika
zar6wno z wymogow unijnych, jak i rosnacej Swiadomosci pasazerow.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja odnies¢ si¢ do hipotezy badaw-
czej sformutowanej we wprowadzeniu. Zestawienie praktyk rynkowych przewoz-
nikéw, analiza ich modeli biznesowych oraz poréwnanie skarg w poszczegolnych
panstwach Unii Europejskiej potwierdzaja, ze intensywna rywalizacja cenowa
prowadzi do stosowania praktyk, ktore ograniczaja przejrzystos¢ taryf i utrud-
niaja konsumentom dokonanie §wiadomego wyboru. Przejawia si¢ to zwlaszcza
w strukturze optat dodatkowych, r6znicowaniu cen w zaleznosci od profilu klien-
ta oraz w praktykach poréwnywarek internetowych. Korelacja migdzy wzrostem
LCC a wzrostem liczby skarg i nowych naduzy¢ jest bardzo widoczna. Nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze to LCC sa za to bezposrednio odpowiedzialne, ale
z duza doza prawdopodobienstwa wing mozna obarczy¢ zwigkszong presja ryn-
kowa. Hipoteza zostata wigc potwierdzona.

Oceniajac aktualne ramy prawne Unii Europejskiej, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢
zapewniaja one podstawowy poziom ochrony, nie sa w pelni dostosowane do dy-
namicznie zmieniajacego si¢ rynku. W szczegolnosci przepisy nie reguluja wystar-
czajaco mechanizméw profilowania cen i automatyzacji proceséw sprzedazowych.

W $wietle przedstawionych wynikow mozna sformutowac nastgpujace reko-

mendacje:
a) doprecyzowanie obowiazkow informacyjnych przewoznikow w zakresie
ustug dodatkowych;

b) harmonizacja systemow raportowania skarg w Unii Europejskie;j;

¢) uregulowanie wykorzystania danych osobowych i algorytméw w procesie
ustalania cen;

d) wzmocnienie nadzoru nad ushugami §wiadczonymi przez przewoznikoéw ni-
skokosztowych.
Przedstawione w artykule ustalenia otwieraja nowe obszary badawcze, ktore

wymagaja poglebionej analizy. Pozadane sa zwlaszcza:

a) badania empiryczne dotyczace wplywu profilowania konsumentéw na po-
ziom cen biletow;

b) analiza efektywno$ci dziatan organéw NEB w poszczegolnych panstwach
Unii Europejskiej;
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¢) badania pordwnawcze modeli hybrydowych przewoznikéw FSC/LCC;

d) ocena wptywu projektowanej reformy rozporzadzenia 261/2004 na zachowa-
nia rynkowe przewoznikow;

e) badania nad wykorzystaniem sztucznej inteligencji w procesie zarzadzania
taryfami.
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Kompetencje lidera przyszlosci w przedsi¢biorstwach:
mi¢dzy technologia, relacjami a odpowiedzialnos$cia®

Abstrakt

Artykut podejmuje problematyke kompetencji wspotczesnego lidera w warunkach przyspie-
szonej transformacji technologicznej, globalizacji oraz rosnacej ztozonosci otoczenia. Celem opra-
cowania jest identyfikacja i uporzadkowanie hierarchii kluczowych kompetencji przywddczych,
ktore wykraczaja poza tradycyjne modele oparte na hierarchii i kontroli, oraz ocena ich znaczenia
z perspektywy praktykow zarzadzania. W czg$ci empirycznej zrealizowano trzy pytania badaw-
cze dotyczace: hierarchii pigciu blokow kompetencji, réznic w ich ocenie pomigdzy sektorami
gospodarki oraz pomigdzy przedsigbiorstwami zréoznicowanymi pod wzglgdem wielkosci. Czgs¢
teoretyczna syntetyzuje ewolucj¢ koncepcji przywodztwa od ujec cech i stylow, przez teorie sytu-
acyjne i relacyjne, po wspotczesne paradygmaty przywodztwa transformacyjnego, autentyczne-
g0, stuzebnego i cyfrowego. Wskazano, ze lider przysztosci funkcjonuje jako wizjoner, integrator,
innowator i mentor, taczac wymiar technologiczny, spoteczny i etyczny. W czg¢sci empirycznej
zaprezentowano wyniki badania eksploracyjnego przeprowadzonego wsrod 57 menedzerow sred-
niego szczebla z czterech sektorow gospodarki, z uzyciem kwestionariusza w 5-stopniowe;j skali
Likerta. Pytania pogrupowano w pi¢¢ blokéw: kompetencje cyfrowe i technologiczne, spoteczne
i emocjonalne, adaptacyjne, strategiczno-innowacyjne oraz etyczne i zrOwnowazonego rozwoju.
Analiza $rednich wskazata na najwyzsza oceng kompetencji adaptacyjnych oraz spoteczno-emo-
cjonalnych, co podkresla wage elastycznoS$ci, uczenia sig przez cate zycie, komunikacji i zaufania
w turbulentnym otoczeniu. Jednoczeénie istotnie wysokie oceny uzyskaty kompetencje cyfrowe
i strategiczno-innowacyjne zwlaszcza w sektorach technologicznych i w duzych organizacjach,
gdzie rosng wymagania w zakresie analityki danych, Al i dtugofalowego planowania. Kompeten-
cje etyczne 1 proekologiczne osiagngly solidny, cho¢ nieco nizszy poziom, z tendencja wzrostu
w sektorach regulowanych. Wnioski podkreslaja konieczno$¢ rozwijania zintegrowanego profilu
kompetencji lider6w oraz inwestowania w adaptacyjnos¢, inteligencj¢ emocjonalng i biegtosc
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cyfrowa jako kompetencje krytyczne. Ograniczenia badania wskazuja kierunki dalszych prac:
replikacje na wigkszych, losowych préobach, analizy pordéwnawcze migdzysektorowe i podtuzne,
a takze modelowanie zwigzkow migdzy blokami kompetencji a wynikami organizacyjnymi.

Stowa kluczowe: kompetencje lidera, przywodztwo, innowacyjnos¢, transformacja cyfrowa.

Leadership competencies for the future in enterprises:
between technology, relationships and responsibility

Abstract

The article addresses the issue of contemporary leadership competencies in the context of accele-
rated technological transformation, globalization, and the increasing complexity of the environment.
In the empirical part, three research questions are addressed, focusing on the hierarchy of the five
competence blocks and on differences in their perceived importance between sectors and between
enterprises of different sizes. The theoretical part synthesizes the evolution of leadership concepts,
from trait and style approaches, through situational and relational theories, to contemporary paradigms
of transformational, authentic, servant, and digital leadership. It highlights that the leader of the future
functions as a visionary, integrator, innovator, and mentor, combining technological, social, and ethical
dimensions.

The empirical part presents the results of an exploratory study conducted among 57 middle
managers from four sectors of the economy, using a questionnaire with a five-point Likert scale. The
questions were grouped into five blocks: digital and technological competencies, social and emotional
competencies, adaptive competencies, strategic and innovative competencies, and ethical and
sustainable development competencies. The analysis of the averages indicated the highest ratings for
adaptive and socio-emotional competencies, emphasizing the importance of flexibility, lifelong learning,
communication, and trust in a turbulent environment. At the same time, digital and strategic-innovative
competencies received significantly high ratings, particularly in technology-driven sectors and large
organizations, where demands related to data analytics, Al, and long-term planning are growing.
Ethical and pro-environmental competencies achieved a solid, though slightly lower, level, with an
upward trend observed in regulated sectors. The conclusions emphasize the necessity of developing an
integrated profile of leadership competencies and investing in adaptability, emotional intelligence, and
digital fluency as critical competencies. The study’s limitations point to directions for further research:
replications on larger, random samples, comparative inter-industry and longitudinal analyses, as well as
modelling the relationships between competency blocks and organizational outcomes.

Keywords: leadership, leader competencies, innovation, digital transformation.

JEL: M12, M15, M14, M10.

WPROWADZENIE

Wspolczesny §wiat ulega dynamicznym i nieustannym przemianom spotecz-
nym, gospodarczym oraz technologicznym, ktore w istotny sposob wplywaja na
funkcjonowanie jednostek biznesowych, organizacji i catych spoteczenstw. Glo-
balizacja, cyfryzacja, rozwdj sztucznej inteligencji, a takze zmiany demograficzne
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i kulturowe sprawiaja, ze tradycyjne modele zarzadzania i przywodztwa staja si¢
niewystarczajace. W warunkach niepewnosci, ztozonosci i szybkiej transformacji
ro$nie znaczenie liderow zdolnych nie tylko do skutecznego kierowania zespo-
tami, lecz takze do inspirowania, integrowania i przewidywania przysztych wy-
zwan. Rola przywodztwa w czasach przetomu nabiera szczegodlnego znaczenia,
poniewaz kompetencje liderow decyduja o zdolnosci organizacji do adaptacji,
innowacyjnosci i utrzymania konkurencyjnosci w turbulentnym otoczeniu.

Celem niniejszego artykutu jest konceptualizacja oraz empiryczna weryfika-
cja hierarchii kluczowych kompetencji lidera przysztosci w przedsigbiorstwach,
funkcjonujacego w warunkach transformacji technologicznej, globalizacji i ro-
snacej zlozono$ci otoczenia. W czesci teoretycznej uporzadkowano wspotczesne
ujecia przywodztwa i wyodrebniono pig¢ blokéw kompetencji (cyfrowe i techno-
logiczne, spoleczne i emocjonalne, adaptacyjne, strategiczno-innowacyjne oraz
etyczne i zrbwnowazonego rozwoju). W czgsci empirycznej celem jest identyfi-
kacja oraz pordwnanie ocen znaczenia tych blokow kompetencji w opiniach me-
nedzerow sredniego szczebla z réznych sektorow gospodarki i przedsigbiorstw
zroznicowanych pod wzgledem wielkosci. Przyjeto hipoteze, ze oczekiwane kom-
petencje lidera przysztosci wykraczaja poza tradycyjne umiejetnosci zarzadcze
i obejmuja zdolnosci cyfrowe, spoteczne, adaptacyjne, strategiczne oraz etyczne.
Na tej podstawie sformutowano nastgpujace pytania badawcze:

1. Jak ksztaltuje si¢ hierarchia pigciu blokow kompetencji lidera przysziosci
w przedsigbiorstwach w ocenie menedzerow sredniego szczebla?

2. Czy i1 w jaki sposob ocena znaczenia poszczegolnych blokéw kompetencji
rozni sig¢ w zaleznos$ci od sektora gospodarki, w ktoérej funkcjonuje przedsig-
biorstwo?

3. Czy i w jaki sposdb ocena znaczenia poszczegolnych blokow kompetencji
rozni si¢ w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa (mate, srednie, duze)?
Na potrzeby niniejszego artykutu pojecie ,,lider przysztosci” rozumiane jest

jako profil kompetencyjny przywodcy, ktory bedzie funkcjonowat w perspekty-

wie najblizszych 20-30 lat, w warunkach poglebiajacej si¢ transformacji cyfro-
wej, rozwoju sztucznej inteligencji, zmian demograficznych oraz rosnacych wy-
magan w obszarze zrbwnowazonego rozwoju. Empiryczna cz¢s¢ badan opiera si¢
na ocenach formutowanych przez dzisiejszych menedzerow Sredniego szczebla,
ale dotyczy kompetencji, ktore w ich przekonaniu bgda kluczowe dla liderow

w nadchodzacych dekadach. Oznacza to, ze w dalszej czg$ci artykutu termin ,,li-

der przysztosci” odnosi si¢ do prognozowanego, lecz zakorzenionego we wspot-

czesnych megatrendach modelu przywodztwa.

Zakres opracowania obejmuje zarowno przeglad ewolucji koncepcji przy-
wodztwa w literaturze przedmiotu, jak i prezentacj¢ wynikéw badan empirycznych
przeprowadzonych wsrod menedzerow $redniego szczebla. W czgsci empirycznej
zastosowano ilosciowe badanie ankietowe oparte na standaryzowanym kwestio-
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nariuszu, co pozwolito na identyfikacj¢ hierarchii kluczowych kompetencji lidera
oraz oceng ich znaczenia w praktyce zarzadzania. Dobor zmiennych i konstrukcja
narzedzia badawczego zostaty oparte na analizie literatury przedmiotu i dotych-
czasowych badan nad kompetencjami menedzerskimi. Motywacja podjgcia tej
tematyki jest rosnace zapotrzebowanie na przywodztwo zdolne do funkcjonowa-
nia w warunkach niepewnosci i ztozonosci oraz brak jednoznacznych wskazan
w literaturze dotyczacych hierarchii kompetencji najbardziej pozadanych w prak-
tyce zarzadzania. Aktualnos$¢ problematyki wynika z obserwowanych proceséw
globalnych: digitalizacji, transformacji rynku pracy, zmian kulturowych i wyzwan
ekologicznych, ktore redefiniuja rolg liderow w organizacjach. W tym kontekscie
szczegolnie wazne staje si¢ pytanie: jakie kompetencje powinien posiada¢ wspot-
czesny lider, aby skutecznie realizowac cele organizacyjne oraz odpowiada¢ na
oczekiwania spoteczne??

EwOLUCJA KONCEPCJI PRZYWODZTWA
— OD TRADYCYINYCH TEORII DO LIDERA PRZYSZLOSCI

Koncepcja przywodztwa na przestrzeni dziejow ulegata istotnym przemia-
nom, odzwierciedlajac zmieniajace si¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
oraz oczekiwania wobec lideréw. W tradycyjnym ujeciu, dominujacym jeszcze
w pierwszej polowie XX wieku, lider postrzegany byt przede wszystkim jako oso-
ba sprawujaca wtadz¢ formalna, stojaca na czele hierarchicznej struktury i odpo-
wiedzialna za podejmowanie decyzji oraz egzekwowanie polecen (Griffin, 2014,
s. 45—47). Nacisk ktadziono na cechy wrodzone przywodcy (tzw. teoria wielkiego
cztowieka) lub zestaw okreslonych kompetencji pozwalajacych mu sprawnie kie-

3 Na potrzeby niniejszego artykutu doprecyzowano kluczowe pojgcia wykorzystywane w dal-
szej czgsci rozwazan. Kompetencje rozumiane sa jako zintegrowany uklad wiedzy, umiejgtnoscei,
postaw i cech osobowosci umozliwiajacy jednostce skuteczne wykonywanie zadan w okreslonym
kontekscie organizacyjnym; w artykule kategoria ta odnosi si¢ w szczegodlnosci do kompetencji
przywddczych menedzerow $redniego szczebla. Przywodztwo traktowane jest jako proces spotecz-
nego wplywu, w ramach ktorego lider nadaje kierunek dzialaniom zespotu, inspiruje go do realizacji
wspolnych celow oraz ksztattuje wartosci i normy organizacyjne (Northouse, 2019). Transformacja
technologiczna/cyfrowa oznacza dlugofalowy, strategiczny proces wykorzystania rozwigzan cyfro-
wych, takich jak sztuczna inteligencja, big data, automatyzacja czy technologie Przemystu 4.0 —
do przeprojektowania modeli biznesowych, proceséw oraz form wspodtpracy w przedsigbiorstwie
(Westerman, 2014; Tsai, Su, 2022). Elastyczno$¢ rozumiana jest jako zdolno$¢ lidera i zarzadzane;j
przez niego organizacji do szybkiego dostosowywania struktur, procesow i sposoboéw dziatania do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia, przy zachowaniu spojnosci strategicznej (Krupski, 2018).
Natomiast mys$lenie systemowe odnosi si¢ do umiejgtnosci postrzegania przedsigbiorstwa jako ca-
tosciowego uktadu powiazanych ze soba elementow, rozumienia sprz¢zen zwrotnych migdzy pro-
cesami oraz konsekwencji decyzji podejmowanych w jednym obszarze dla funkcjonowania catego
systemu organizacyjnego.
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rowac organizacja. Lider tradycyjny utozsamiany byt z autorytetem formalnym,
ktorego sita wynikata z pozycji w strukturze oraz zdolnosci do kontrolowania
proceséw wewnetrznych. W drugiej potowie XX wieku, wraz z rozwojem teorii
organizacji i zarzadzania, nastapito odejsScie od postrzegania przywodztwa wy-
tacznie w kategoriach wtadzy i kontroli (Northouse, 2019, s. 23-26). Coraz wigk-
sze znaczenie zaczgto przypisywac relacjom interpersonalnym, motywowaniu
pracownikow oraz dostosowaniu stylu kierowania do sytuacji (teorie sytuacyj-
ne i behawioralne). Lider przestat by¢ jedynie ,,zarzadzajacym”, a stat sig takze
»przewodnikiem”, ktorego sita tkwi w zdolnosci do budowania zaufania, inspiro-
wania i rozwijania potencjatu zespotu.

Na przetomie XX i XXI wieku, w warunkach globalizacji, rosnacej konku-
rencji i intensywnego rozwoju technologii cyfrowych, pojawita si¢ potrzeba re-
definicji przywodztwa. Liderzy zaczgli funkcjonowaé w $rodowisku charaktery-
zujacym si¢ wysoka dynamika zmian, niepewnoscia i ztozonos$cia. Tradycyjny
model przywodztwa oparty na hierarchii i kontroli okazat si¢ niewystarczajacy.
Coraz wigksza popularno$¢ zyskiwaty koncepcje przywodztwa transformacyjne-
go, autentycznego czy stuzebnego, ktore ktada nacisk na wizjg, wartosci, empa-
tig, transparentnos¢ oraz budowanie dlugotrwatych relacji (Bass, Riggio, 2006,
s. 4-28). W dobie globalizacji i cyfryzacji liderzy musza odnajdywac si¢ w $wie-
cie, w ktorym granice migdzy rynkami i kulturami zacieraja sig, a organizacje
dziataja w sieci powiazan miedzynarodowych (Lipka, 2017, s. 132—-140). Jedno-
czes$nie postep technologiczny, rozwdj sztucznej inteligencji, automatyzacja i cy-
frowe modele biznesowe wymuszaja nowe podejscie do zarzadzania. Dzi$ lider
to nie tylko menedzer zarzadzajacy zasobami, lecz rowniez wizjoner i innowator,
zdolny do integracji r6znorodnych zespolow, podejmowania decyzji w oparciu
o dane i technologie, a zarazem dbajacy o wymiar etyczny, spoteczny i srodowi-
skowy podejmowanych dziatan (Wyrwisz, 2020, s. 75-82).

Wspoltczesne otoczenie spoteczno-gospodarcze coraz czgsciej opisywane jest
za pomoca koncepcji VUCA (volatile, uncertain, complex, ambiguous) wskazu-
jacej na zmienno$¢, niepewnos¢, ztozonos$¢ i niejednoznacznos$¢ procesOw za-
chodzacych w $wiecie (Krupski, 2018, s. 33-38). Kryzysy gospodarcze, niesta-
bilnos¢ polityczna, zmiany klimatyczne, przyspieszony rozwdj technologiczny
oraz globalne zjawiska, takie jak pandemia COVID-19, pokazuja, ze organizacje
musza nieustannie adaptowaé si¢ do nowych warunkow. W takich realiach rola
przywddztwa nabiera szczegolnego znaczenia. Lider staje si¢ nie tylko osoba wy-
znaczajaca kierunek dziatania, lecz takze zrodlem stabilizacji, inspiracji i poczucia
bezpieczenstwa dla zespotu. Przywddztwo w czasach niepewnosci oznacza zdol-
nos$¢ do przewidywania trendow, elastycznego reagowania na nagte zmiany oraz
podejmowania decyzji w warunkach ograniczonej informacji. Wymaga to od lide-
réw laczenia kompetencji analitycznych z umiejgtno$ciami migkkimi, takimi jak
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komunikacja, empatia czy zdolno$¢ budowania zaufania (Lipka, 2019, s. 54-59).
Lider nie jest juz wylacznie menedzerem procesow, ale katalizatorem zmian, ktory
potrafi mobilizowa¢ pracownikéw do dziatania w obliczu niepewnosci i wyzwan.
Transformacja cyfrowa i globalizacja dodatkowo poszerzaja zakres odpowiedzial-
nosci przywodcow (Glinka, Kostera, 2012, s. 211-215). Liderzy musza nie tylko
zarzadza¢ zréznicowanymi kulturowo zespotami, lecz rowniez rozumie¢ wplyw
nowych technologii na modele biznesowe i zycie spoleczne. W tym sensie przy-
wodztwo staje si¢ procesem wielowymiarowym, zatem obejmuje zarowno aspek-
ty strategiczne, jak i spoteczne, etyczne czy ekologiczne. W czasach niepewnosci
szczegoblnie istotne jest budowanie odpornosci organizacyjnej (organizational re-
silience). To wlasnie liderzy odpowiadaja za ksztattowanie kultury organizacyjnej
opartej na elastycznosci, uczeniu sig oraz innowacyjnosci, ktora pozwala przetrwac
turbulencje i wykorzystac je jako okazj¢ do rozwoju (Krupski, 2018).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w epoce transformacji lider nie jest jedynie osoba
zarzadzajaca, lecz staje si¢ wizjonerem, integratorem i mentorem, ktérego rola
wykracza daleko poza tradycyjnie rozumiane kierowanie zespotem (Borkowska,
2018, s. 88-94).

Pojecie ,.lider przysztosci” nie posiada jednej, uniwersalnej definicji, lecz jest
interpretowane w zaleznosci od perspektywy badawczej oraz kontekstu spolecz-
no-gospodarczego. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze lider przysztosci to
osoba zdolna do skutecznego funkcjonowania w warunkach niepewnosci, globa-
lizacji i transformacji technologicznej, a jego kompetencje musza wykraczaé poza
tradycyjne umiejetnosci zarzadceze (Sopinska, 2021, s. 64—70).

Wedlug Boldena (2016, s. 45—48) wspotczesny lider to jednostka, ktora taczy
w sobie zdolno$ci analityczne, wizjonerskie 1 spoteczne, a jego sila opiera si¢ na
umiejetnosci budowania zaufania oraz tworzenia srodowiska sprzyjajacego wspot-
pracy i innowacjom. Z kolei Johansen (2012, s. 18-23) wskazuje, ze liderzy przy-
szto$ci musza wykazywac si¢ tzw. foresight skills, czyli zdolno$cia przewidywania
zmian i przygotowywania organizacji na nadchodzace wyzwania. Z kolei inni au-
torzy, tacy jak Drucker (2006, s. 112—118), podkreslaja, ze lider w nadchodzacych
dekadach nie begdzie oceniany wytacznie przez pryzmat wynikéw finansowych,
lecz takze zdolnosci do budowania kapitatu spolecznego i odpowiedzialnosci wo-
bec szerokiego grona interesariuszy. W ujeciu wspotczesnym lider przysztosci to
wigc osoba, ktora integruje trzy kluczowe wymiary: kompetencje technologiczne,
umiejetnosci spoleczne oraz etyczno-zrownowazone podejscie do zarzadzania.
W literaturze pojawia si¢ rowniez koncepcja ,,cyfrowego przywodztwa” (digital
leadership), akcentujaca zdolno$¢ lidera do wykorzystywania nowych technolo-
gii, sztucznej inteligencji i danych w procesach decyzyjnych (Waserman, 2014,
s. 44-50). Taki lider nie tylko rozumie potencjat narzedzi cyfrowych, ale potrafi
réwniez angazowac pracownikow w proces transformacji technologiczne;.
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Niektorzy badacze zwracaja uwagg, ze lider przysziosci powinien taczy¢
w sobie role menedzera, stratega i mentora, co oznacza konieczno$¢ balansowa-
nia pomigdzy wymiarem operacyjnym, wizjonerskim i rozwojowym (Mintzberg,
2019, s. 52-57). Tego typu podejécie wyraznie kontrastuje z tradycyjnymi kon-
cepcjami przywodztwa, w ktorych dominowato podejscie hierarchiczne i zada-
niowe. Zatem lider przysztosci w literaturze interpretowany jest jako figura wie-
lowymiarowa, laczaca kompetencje analityczne i technologiczne z inteligencja
emocjonalna, etyka oraz umiejgtnoscia inspirowania innych. To przywodca zdol-
ny do dziatania w $wiecie ztozonym, wielokulturowym i cyfrowym, dla ktorego
kluczowa rolg odgrywa nie tylko zarzadzanie, lecz takze tworzenie wartosci dla
organizacji, pracownikow i spoteczenstwa (Storey, 2016, s. 98—104).

Wspoélczesny lider petni wielowymiarowa role, ktéra wykracza poza tra-
dycyjne rozumienie funkcji kierowniczych. W literaturze i1 praktyce zarzadza-
nia coraz czg$ciej podkresla sig, ze przywodztwo to proces spoteczny osadzony
w konteks$cie zarowno organizacyjnym, jak i szerzej — spotecznym. Dlatego tez
wspolczesny lider musi taczy¢ w sobie rdzne role, dostosowujac je do zmieniaja-
cych si¢ warunkow (Glinka, Kostera, 2012, s. 205-210). Pierwsza z kluczowych
rol lidera przysztosci jest rola innowatora. Lider w tym ujeciu powinien petnié
funkcje promotora innowacji zardbwno technologicznych, jak i organizacyjnych
oraz spolecznych. W obliczu przyspieszonej cyfryzacji i nasilajacej si¢ globalnej
konkurencji jego zadaniem staje si¢ tworzenie srodowiska sprzyjajacego ekspe-
rymentowaniu, otwarto$ci na nowe pomysly oraz uczeniu si¢ na btedach. Inno-
wacyjny lider nie ogranicza si¢ jedynie do wdrazania nowoczesnych rozwiazan,
lecz przede wszystkim inspiruje pracownikow do kreatywnos$ci, zaangazowania
i aktywnego udziatu w procesach zmian (Chesbrough, 2000, s. 41-46).

Roéwnie istotna okazuje si¢ rola mentora. Nowoczesne przywodztwo kladzie
duzy nacisk na rozwdj pracownikdéw i wspieranie ich potencjatu. Lider przyszto-
$ci to mentor, ktory nie tylko wyznacza cele, ale przede wszystkim towarzyszy
zespolowi w procesie zdobywania wiedzy i umiejetnosci. W roli tej szczegdlnie
wazne sa empatia, zdolno$¢ do udzielania konstruktywnej informacji zwrotnej
oraz wspieranie indywidualnych $ciezek rozwoju. Lider-mentor wzmacnia poczu-
cie sensu pracy, co przektada si¢ na wigksze zaangazowanie i lojalno$¢ pracowni-
kow (Pocztowski, 2018, s. 312-318).

Kolejna wazna rola to integrator. W dobie globalizacji i r6znorodnosci po-
koleniowej liderzy musza peti¢ rolg integratoréw osob, ktore potrafia taczy¢
odmienne perspektywy, style pracy i wartosci. Lider przysztosci buduje kulture
oparta na inkluzywnosci, szacunku i wspotpracy migdzykulturowej. Dzigki temu
mozliwe staje si¢ wykorzystanie potencjatu réznorodnych zespoldw, co stanowi
istotny czynnik przewagi konkurencyjnej organizacji (Lipinska, 2017, s. 88-95).
Wazne okazuje sig¢ tez bycie wizjonerem. W czasach szybkich przemian spo-
teczno-technologicznych niezbedne jest przywodztwo oparte na wizji. Lider to
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rowniez wizjoner, ktory potrafi antycypowac zmiany, przewidywac trendy i wy-
znacza¢ kierunki rozwoju organizacji. Tego typu przywodztwo nie ogranicza si¢
jedynie do reagowania na biezace wyzwania, lecz polega na aktywnym ksztalto-
waniu przysztosci poprzez tworzenie strategii zgodnych z wartosciami i dtugo-
falowymi celami spolecznymi oraz gospodarczymi (Morawski, 2019, s. 67-74).

Laczenie rol innowatora, mentora, integratora i wizjonera sprawia, ze wspot-
czesny lider staje si¢ nie tylko menedzerem, lecz przede wszystkim tworca warto-
$ci, zarbwno w wymiarze organizacyjnym, jak i spolecznym. To przywddca, ktory
potrafi zainspirowac jednostki i zespoty do dziatania, a jednoczesnie odpowiada za
etyczny i zrbwnowazony rozw0j w szerszym kontekscie spotecznym. Wspotczesne
podejscia do przywodztwa zwracaja uwage na kluczowa rolg kultury organizacyj-
nej, ktora wzmacnia lub ogranicza skuteczno$¢ liderow oraz determinuje poziom
innowacyjnosci i odpornos$ci organizacji (Glinka, Kostera, 2012; Borkowska, 2018;
Krupski, 2018). W literaturze podkresla si¢ takze znaczenie myslenia strategicznego
jako zdolnosci przewidywania zmian i budowania dtugofalowej przewagi konku-
rencyjnej (Morawski, 2019). Coraz wigksza wage przypisuje si¢ inteligencji emo-
cjonalnej oraz przywodztwu inkluzywnemu, ktére wzmacniaja relacje, zaangazo-
wanie organizacyjne i efektywnos¢ zespotow (Bass, Riggio, 2006; Lipinska, 2017;
Newman, Round, Bhattacharya, Roy, 2022). Wspdtczesna literatura podkresla tez
rosnace znaczenie kompetencji cyfrowych liderow, umozliwiajacych skuteczne wy-
korzystywanie technologii, danych i automatyzacji w procesach decyzyjnych (We-
sterman, 2014; Wyrwisz, 2020; Larjovuori, Bordi, Makiniemi, 2021). Podejscia te
wskazuja, ze przywodztwo w warunkach transformacji cyfrowej wymaga integracji
kompetencji technologicznych, spotecznych i strategicznych w celu budowania od-
pornosci i konkurencyjnosci wspotczesnych przedsigbiorstw.

Warto podkresli¢, ze opisane wyzej kierunki ewolucji przywddztwa znajduja
takze potwierdzenie w dotychczasowych badaniach empirycznych. W literaturze
pojawiaja si¢ analizy wskazujace, iz kompetencje wspotczesnych lideréw coraz
czesciej obejmuja zdolnosci cyfrowe, spoteczne oraz adaptacyjne, co wynika
z rosnacej ztozonosci srodowiska organizacyjnego. Przyktadem takich badan sa
wyniki przedstawione przez Jagode-Sobalak 1 Kaliciak-Gebauer (2025), ktore do-
wodza, ze liderzy funkcjonujacy w erze cyfrowej postrzegaja rozwoj kompetencji
technologicznych, umiejetnosci interpersonalnych i zdolnosci do uczenia sig jako
kluczowe warunki skutecznego zarzadzania. Autorki wskazuja réwniez, ze trans-
formacja cyfrowa wymusza na menedzerach taczenie kompetencji technicznych
z umiejetnoscia budowania relacji oraz tworzenia kultury sprzyjajacej wspotpra-
cy 1 innowacji. Wyniki tych badan potwierdzaja, ze wspotczesne przywddztwo
nie moze by¢ analizowane wytacznie w perspektywie tradycyjnych modeli, lecz
wymaga uwzglednienia dynamicznych zmian technologicznych oraz kompetencji
umozliwiajacych funkcjonowanie w warunkach niepewnos$ci (Jagoda-Sobalak,
Kaliciak-Gebauer, 2025, s. 68—82).
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METODYKA BADAN I DANE

Celem czeg$ci empirycznej jest weryfikacja hierarchii i znaczenia kluczowych
kompetencji lidera przyszlosci z perspektywy praktykow zarzadzania. Badania
empiryczne przeprowadzono wsrod 57 menedzerdw $redniego szczebla reprezen-
tujacych cztery gtowne sektory gospodarki. Badanie miato charakter eksplora-
cyjny i zostato zrealizowane na probie, ktorej wielko§¢ pozwala na identyfikacje
trendéw oraz hierarchii kompetencji, jednak ogranicza mozliwo$¢ petnego uogol-
niania wynikow na cala populacje menedzerow.

ORGANIZACJA BADAN

Badanie przeprowadzono w lipcu i sierpniu 2025 roku z wykorzystaniem
standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Narzg¢dzie ankietowe sktadalo sig¢
z dwoch czesci:

1. Metryczki — obejmujacej pytania dotyczace podstawowych danych respon-
dentéow (m.in. sektor gospodarki, staz pracy na stanowisku kierowniczym,
wielko$¢ organizaciji).

2. Czesci zasadniczej — dotyczacej oceny znaczenia kompetencji lidera przy-
szto$ci w pigciu obszarach:

a) kompetencje cyfrowe i technologiczne (np. Al, big data, automatyzacja);

b) kompetencje emocjonalne i spoteczne (np. empatia, komunikacja, budowa-

nie relacji);

¢) kompetencje adaptacyjne (np. elastyczno$¢, odporno$¢ na stres, uczenie si¢

przez cate zycie);

d) kompetencje strategiczne i innowacyjne (np. przewidywanie trendow, my-

Slenie systemowe);

e) kompetencje etyczne i zrbwnowazonego rozwoju (np. odpowiedzialnosé¢

spoteczna, swiadomos¢ ekologiczna).

Kwestionariusz opracowano na podstawie analizy literatury oraz wczesniej-
sze badania dotyczace kompetencji menedzerskich. Zastosowano 5-stopniowa
skale Likerta (1 — kompetencja nieistotna; 5 — kompetencja kluczowa).

DOBOR PROBY

Proba badawcza liczyta 57 menedzerow $redniego szczebla. Dobor proby
miat charakter celowo-kwotowy, co pozwolito na uzyskanie zrdéznicowania pod
wzgledem sektora gospodarki i wielkosci przedsigbiorstwa, przy zachowaniu
koncentracji na grupie istotnej dla celow badania.

W badaniu uczestniczyli menadzerowie reprezentujacy cztery gtowne sekto-
ry gospodarki.
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Tabela 1. Struktura proby badawczej (N =57)

Sektor gospodarki Liczba oso6b Udzial %
Przemyst i budownictwo 17 29,8
Handel i ustugi 19 33,3
Nowe technologie i finanse 11 19,3
Sektor publiczny i edukacja 10 17,6
Lacznie 57 100

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Lacznie badani stanowili spdjna, cho¢ zréznicowana grupg menedzerow re-
prezentujacych cztery gtdéwne sektory gospodarki. Najliczniejsza byta grupa sku-
piajaca respondentow z sektora handlu i ustug (33,3%), a nastgpnie przedstawicieli
przemystu i budownictwa (29,8%). Mniej licznie reprezentowani byli menedze-
rowie z obszaru nowych technologii i finanséw (19,3%) oraz sektora publicznego
i edukacji (17,6%). Tak uksztattowana proba badawcza pozwolita na uchwycenie
zarowno perspektywy menedzeréw dziatajacych w sektorach nowoczesnych i in-
nowacyjnych (IT, finanse), jak i w sektorach bardziej tradycyjnych (przemyst, bu-
downictwo, handel). Dzigki temu mozliwe stalo si¢ poréwnanie oceny znaczenia
poszczegolnych kompetencji w zaleznosci od specyfiki sektora gospodarki oraz
wyzwan, z jakimi spotykajq si¢ menadzerowie $redniego szczebla w codziennej
praktyce zarzadzania.

Tabela 2. Staz pracy na stanowisku kierowniczym (N = 57)

Staz pracy Liczba osob Udzial %
Do 5 lat 20 35,1
6-10 lat 22 38,6
Powyzej 10 lat 15 26,3
Lacznie 57 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane zaprezentowane w tabeli 2 pokazuja, ze w badanej probie najliczniejsza
grupg stanowili menedzerowie ze stazem od 6 do 10 lat — 22 osoby, co stano-
wi 38,6% wszystkich respondentéw. Nieco mniej liczna grupe tworzyli liderzy
z doswiadczeniem do 5 lat — 20 o0séb (35,1%). Najmniejszy odsetek stanowili
menedzerowie z ponad 10-letnim stazem — 26,3% proby (15 osob). Struktura ta
wskazuje, ze wigkszo$¢ badanych reprezentuje grupe menedzerow z umiarko-
wanym doswiadczeniem zawodowym (do 10 lat), ktorzy posiadaja juz znaczna
praktyke w zarzadzaniu, a jednocze$nie pozostaja otwarci na rozwdj i nabywanie
nowych kompetencji. Relatywnie mniejszy udziat 0sob z ponad 10-letnim stazem
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sugeruje, ze badanie koncentruje si¢ przede wszystkim na perspektywie liderow
$redniego szczebla aktywnie adaptujacych sig¢ do dynamicznych zmian zachodza-
cych we wspolczesnym otoczeniu biznesowym.

Tabela 3. Wielko$¢ organizacji proby badawczej (N =57)

Wielko$¢ organizacji Liczba osob Udzial %
Mate przedsigbiorstwa (do 50 pracownikow) 14 24,6
Srednie przedsiebiorstwa (51-250 pracownikow) 25 43,9
Duze przedsigbiorstwa (powyzej 250 pracownikow) 18 31,5
Lacznie 57 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwicksza grupe stanowili menedzerowie zatrudnieni w §rednich przed-
sigbiorstwach (43,9%). Kolejne miejsca zajeli przedstawiciele duzych firm
(31,5%) oraz matych (24,6%). Struktura ta odzwierciedla charakter proby — do-
minuja osoby zarzadzajace w $redniej wielkosci przedsigbiorstwach, co odpo-
wiada specyfice menedzerow $redniego szczebla. Potwierdza to takze trafnos¢
doboru respondentow, ktorzy na co dzien funkcjonuja w organizacjach wyma-
gajacych zarowno elastyczno$ci charakterystycznej dla mniejszych podmiotow,
jak 1 rozwinigtych procesow organizacyjnych typowych dla duzych przedsig-
biorstw.

METODY ANALIZ DANYCH

Uzyskane wyniki poddano analizie ilo§ciowej. Obliczono $rednie arytme-
tyczne ocen dla kazdej kompetencji, a nastgpnie poréwnano je migdzy:
a) sektorami gospodarki;
b) grupami przedsigbiorstw zréznicowanych pod wzgledem wielkosci zatrud-
nienia.
Zastosowana metoda umozliwita identyfikacj¢ hierarchii kompetencji oraz
wskazanie obszarow szczegodlnie istotnych dla menedzeréw sredniego szczebla

WYNIKI ANALIZ I ICH INTERPRETACJA

Dynamiczny rozwdj technologii cyfrowych i czwarta rewolucja przemystowa
sprawiaja, ze wspolczesni liderzy musza posiada¢ umiejgtnosci zwigzane z wy-
korzystaniem nowoczesnych narzgdzi i rozwiazan technologicznych. Znajomos$¢
i umiejetno$¢ wykorzystania sztucznej inteligencji w zarzadzaniu, zdolnos¢ do
analizowania i interpretowania danych w oparciu o big data, a takze umiejetnosé
wdrazania automatyzacji i rozwiazan Przemystu 4.0 staja si¢ kluczowymi ele-
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mentami skutecznego przywodztwa. Kompetencje te nie tylko wspieraja proces
podejmowania decyzji, ale rowniez umozliwiaja budowanie przewagi konkuren-
cyjnej, zwigkszanie efektywnosci procesow i lepsze reagowanie na wyzwania tur-
bulentnego otoczenia biznesowego.

Tabela 4. Kompetencje cyfrowe i technologiczne — zestawienie wynikow
wedlug badanych sektoréw gospodarki (N = 57)

Sekdor gospodari waadzania | P9 | oo 000 | outtna
Przemyst i budownictwo (17 0s6b) 3,9 42 43 4,1
Handel i ustugi (19 osob) 3,6 4.0 4.0 3,9
Nowe technologie i finanse (11 0sob) 4.4 4,7 43 4.5
Sektor publiczny i edukacja (10 0sob) 33 3.8 3,6 3,6
Srednia ogo6lna 3.8 4,2 4,1 4,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza wynikéw pokazuje, ze znaczenie kompetencji cyfrowych i techno-
logicznych rézni si¢ w zalezno$ci od sektora gospodarki i wielko$ci organizacji.
Najwyzej oceniono je w grupie nowych technologii i finanséw ($rednia 4,5), gdzie
zardwno big data, jak i Al sa bezposrednio wykorzystywane w codziennym po-
dejmowaniu decyzji. Wysokie wyniki uzyskat takze sektor przemystu i budow-
nictwa (4,1), szczegdlnie w obszarze automatyzacji i Przemystu 4.0, co odzwier-
ciedla transformacje produkc;ji i logistyki w kierunku cyfryzacji. Z kolei najnizej
oceniono znaczenie tych kompetencji w sektorze publicznym i edukacji (3,6),
gdzie wdrozenia nowych technologii sa mniej rozpowszechnione, a cyfryzacja
peni gtownie funkcjg wspierajaca, a nie kluczowa.

Tabela 5. Kompetencje cyfrowe i technologiczne — zestawienie wynikow
w zalezno$ci od wielkoS$ci przedsigbiorstwa (N = 57)

Wielko$¢ przedsigbiorstwa W ZarzAajizaniu Big data | Automatyzacja ir;(f)ilil:
Mate (do 50 os6b) 3,5 3,9 3,8 3,7
Srednie (51-250 0s6b) 3,8 44 42 4,1
Duze (powyzej 250 0sob) 4,1 4,6 4,3 4,3
Srednia ogélna 3,8 43 4,1 4,1

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kontekscie wielko$ci przedsigbiorstwa wida¢ wyrazny trend: im wigksze
przedsigbiorstwo, tym wyzej oceniane sa kompetencje cyfrowe. Mate przedsig-
biorstwa uzyskaty $rednia 3,7; $rednie 4,1; a duze 4,3. Oznacza to, ze wraz ze
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wzrostem skali dziatalnosci roénie potrzeba korzystania z zaawansowanych na-
rzedzi cyfrowych i technologicznych, co wiaze si¢ zar6wno z wigksza ztozono-
$cig procesow, jak i koniecznoscia budowania przewagi konkurencyjnej na rynku.

We wspotczesnym przywddztwie coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢
kompetencjom spotecznym i emocjonalnym. Wspodtczesny lider to nie tylko oso-
ba sprawnie postugujaca si¢ technologia i1 narzedziami analitycznymi, ale przede
wszystkim jednostka potrafiaca rozumie¢ emocje innych, skutecznie komuni-
kowa¢ si¢ i budowac trwate relacje oparte na zaufaniu. W warunkach rosnacej
roznorodnosci zespoldow, pracy zdalnej i hybrydowej oraz nasilonej niepewnos$ci
otoczenia biznesowego kompetencje te staja si¢ fundamentem skutecznego zarza-
dzania ludZzmi i organizacjami.

Tabela 6. Empatia, komunikacja i budowanie relacji w ocenie menedzerow
z réznych sektoréw gospodarki (N = 57)

Sektor gospodarki Empatia Komunikacja Rs;a;i if(‘::g:e ir;il?lf
Przemyst i budownictwo (17) 4,1 42 4.4 42
Handel i ustugi (19) 42 473 4.5 4,3
Nowe technologie i finanse (11) 43 4.4 4,6 4.4
Sektor publiczny i edukacja (10) 4,1 42 4,4 42
Srednia ogéIna 4,2 4,3 4,5 4,3

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wszystkie trzy kompetencje spoteczne zostaty ocenione bardzo wysoko ($red-
nie 4,2-4,5), co potwierdza ich fundamentalne znaczenie w pracy lidera sredniego
szczebla. Najwyzej oceniono budowanie relacji opartych na zaufaniu, co wskazu-
je na rosnace znaczenie tworzenia spdjnych zespotdow i atmosfery bezpieczenstwa
psychologicznego. Roznice migdzy sektorami gospodarki sa niewielkie, najwyz-
sze oceny wystepuja w grupie nowych technologii i finansow (4,4), a najnizsze
w sektorze publicznym i edukacji (4,2).

Tabela 7. Empatia, komunikacja i budowanie relacji w ocenie menedzeréw z réznych
sektoréw — zestawienie wynikéw w zaleznoSci od wielkos$ci przedsigbiorstwa (N = 57)

Wielkos¢ przedsigbiorstwa Empatia Komunikacja Relacje Srednia ogolna
Mate (do 50 o0so6b) 4,1 42 4.4 4,2
Srednie (51-250 0s6b) 4,2 4,3 4,5 43
Duze (powyzej 250 0sob) 4,3 4,4 4,6 4,4
Srednia ogéIna 4,2 4,3 4,5 4,3

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Zauwazy¢ nalezy, ze wraz ze wzrostem wielko$ci organizacji ro$nie ocena
znaczenia kompetencji spotecznych, co mozna thumaczy¢ wigksza zlozonoscia
struktur oraz intensyfikacja interakcji migdzyludzkich.

Wspolczesni liderzy musza wykazywac si¢ wysokim poziomem adaptacyj-
no$ci. Elastyczno$¢ w dostosowywaniu si¢ do zmian, odpornos¢ na stres oraz
gotowos¢ do ciagtego uczenia si¢ i rozwoju staja si¢ kluczowymi czynnikami
przetrwania i sukcesu organizacji. W dobie niepewnosci gospodarczej, global-
nych kryzyséw i szybkiego postepu technologicznego kompetencje adaptacyjne
pozwalaja liderom skutecznie reagowa¢ na wyzwania i wykorzystywac pojawia-
jace sig szanse.

Tabela 8. Ocena kompetencji adaptacyjnych wedlug sektoréw gospodarki (N =57)

. Uczenie sig i .
Sektor gospodarki Elastyczno$¢ Odpornos¢ przez cate Sreflma
na stres .. ogodlna
zycie

Przemyst i budownictwo (17) 43 42 44 43
Handel i ustugi (19) 4,4 4,3 4,5 4.4
Nowe technologie i finanse (11) 4.5 4.4 4.6 4,5
Sektor publiczny i edukacja (10) 4,3 4,2 4.4 43
Srednia og6lna 4.4 4,3 4,5 4,4

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kompetencje adaptacyjne zostalty ocenione najwyzej sposrdéd wszystkich
analizowanych obszarow. Najwigksze znaczenie przypisano gotowosci do ucze-
nia si¢ przez cate zycie (Srednia 4,5), co wskazuje na §wiadomos¢ menedzerow,
ze ciagly rozwdj 1 aktualizacja kompetencji sa niezbgdne do skutecznego funk-
cjonowania we wspotczesnym $swiecie. Roznice migdzysektorowe sa niewielkie.
Najwyzej ocenili je menedzerowie z obszaru nowych technologii i finansow (4,5),
co odzwierciedla szybkie tempo zmian w tych sektorach.

Tabela 9. Ocena kompetencji adaptacyjnych w zaleznosci
od wielkoSci przedsigbiorstwa (N = 57)

Wielko$¢ przedsigbiorstwa Elastyczno$¢ OSEZ?;éé Uczenie si¢ Sor;)illlll?
Mate (do 50 osob) 4,3 4,2 4,4 43
Srednie (51-250 0s6b) 4,4 4,3 4,5 4.4
Duze (powyzej 250 osob) 4,5 4.4 4,6 4,5
Srednia og6lna 4.4 4,3 4,5 4,4

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Podobny trend widoczny jest w przypadku wielko$ci organizacji — im wigk-
sze przedsigbiorstwo, tym wyzej oceniane sa kompetencje adaptacyjne, co moze
by¢ zwiazane z wigksza presja na szybkie reagowanie w sytuacjach kryzyso-
wych i wigksza ztozonoscia proceséw decyzyjnych.

W warunkach nieustannej zmiennos$ci rynkéw oraz rosnacej konkurencji
liderzy musza charakteryzowac si¢ nie tylko umiej¢tno$ciami operacyjnymi, ale
rowniez zdolno$cia do strategicznego i innowacyjnego myslenia. Umiejgtnos¢
przewidywania trendow gospodarczych i technologicznych pozwala nie tylko
reagowac na zmiany, ale tez ksztattowac przyszto$¢ organizacji w sposéb proak-
tywny. Rownie istotne jest myslenie systemowe, ktoére umozliwia cato§ciowe
postrzeganie przedsigbiorstwa, jego zasobow, procesow oraz relacji z otocze-
niem. Kompetencje te stanowig fundament budowania przewagi konkurencyj-
nej i wprowadzania innowacji, ktore przesadzaja o dlugoterminowym rozwoju
organizacji.

Tabela 10. Ocena kompetencji strategicznych i innowacyjnych
wedlug sektoréow gospodarki (N = 57)

Sektor gospod Mendow | symemove | opiima
Przemyst i budownictwo (17) 4.0 4.1 4,1
Handel i ustugi (19) 4,1 4,2 4,2
Nowe technologie i finanse (11) 4.4 4.5 4,5
Sektor publiczny i edukacja (10) 3.9 4,0 4,0
Srednia ogo6lna 4,1 4,2 4,2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki wskazuja, ze kompetencje strategiczne i innowacyjne sa wysoko
oceniane przez menedzerow S$redniego szczebla (Srednia ogdlna 4,2). Najwyzej
sposrod badanych sektorow gospodarki ocenita je grupa nowych technologii i fi-
nansow (4,5), co odzwierciedla specyfike tego sektora, koniecznosc¢ sledzenia dy-
namicznych trendow rynkowych i technologicznych oraz tworzenia innowacyj-
nych rozwiazan w odpowiedzi na globalna konkurencj¢. Wysoko oceniono je takze
w handlu i ustugach (4,2), gdzie umiejetno$¢ przewidywania zachowan konsumen-
tow 1 szybkie dostosowanie oferty stanowia klucz do utrzymania pozycji rynko-
wej. Nieco nizsze wyniki odnotowano w sektorze publicznym i edukacji (4,0), co
moze wynika¢ z bardziej stabilnego charakteru instytucji publicznych i wolniej-
szego tempa adaptacji innowacji w porownaniu z sektorem prywatnym. Przemyst
1 budownictwo (4,1) plasuja si¢ posrodku, co wskazuje na rosnaca role myslenia
systemowego w zarzadzaniu procesami produkcyjnymi i inwestycyjnymi.
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Tabela 11. Ocena kompetencji strategicznych i innowacyjnych
w zalezno$ci od wielkoS$ci przedsigbiorstwa (N = 57)

Wielko$¢ przedsigbiorstwa Przewidywanie trendow | Myslenie systemowe | Srednia ogélna
Mate (do 50 osob) 4.0 4.1 4,1
Srednie (51-250 0sob) 4,1 4,2 4,2
Duze (powyzej 250 0s6b) 43 4,4 43
Srednia ogéIna 4,1 4,2 4,2

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Pod wzgledem wielko$ci organizacji wyrazny jest trend: im wigksze przed-
sigbiorstwo, tym wyzej oceniane kompetencje strategiczne i innowacyjne. W du-
zych przedsigbiorstwach (4,3) sa one szczegolnie istotne ze wzgledu na koniecz-
no$¢ koordynacji ztozonych struktur, dlugofalowego planowania i zarzadzania
roznorodnymi zasobami. W matych organizacjach (4,1) ich znaczenie réwniez
jest dostrzegane, cho¢ liderzy czesciej koncentruja si¢ tam na dziataniach opera-
cyjnych i biezacym zarzadzaniu.

Rosnie znaczenie etyki w biznesie oraz odpowiedzialnosci spotecznej organi-
zacji. Lider przysztosci musi umiejetnie taczy¢ cele gospodarcze z troska o oto-
czenie spoteczne i $rodowisko naturalne. Swiadomosé ekologiczna oraz odpowie-
dzialne podejscie do zarzadzania zasobami staja si¢ nie tylko elementem wizerunku
firmy, lecz rowniez kluczowym czynnikiem budowania dtugoterminowej przewagi
konkurencyjnej. Kompetencje etyczne i proekologiczne wskazuja na ich dojrzatos¢
lidera i jego zdolno$¢ do zarzadzania w duchu zrownowazonego rozwoju.

Tabela 12. Ocena kompetencji etycznych i zréwnowazonego rozwoju
wedlug sektorow gospodarki (N = 57)

Sektor Odpowiedzialno$¢ spoteczna i §wiadomos$¢ ekologiczna
Przemyst i budownictwo (17) 3,9
Handel i ustugi (19) 4,0
Nowe technologie i finanse (11) 4,2
Sektor publiczny i edukacja (10) 4,1
Srednia ogélna 4,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kompetencje etyczne i zrownowazonego rozwoju uzyskaty $rednia oceng
4,0. Wskazuje to na ich znaczenie, cho¢ nieco mniejsze niz w przypadku kom-
petencji adaptacyjnych czy spotecznych. Najwyzej oceniono je w grupie nowych
technologii i finansow (4,2) oraz w sektorze publicznym i edukacji (4,1), czyli
tam, gdzie kwestie regulacyjne, spoteczna odpowiedzialnos¢ i proekologiczne
dziatania maja szczegdlne znaczenie. W przemysle i budownictwie (3,9) kompe-
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tencje te oceniono najnizej, co moze wynikac z silnej orientacji na wyniki ekono-
miczne i inwestycyjne, cho¢ jednocze$nie to wlasnie w tych sektorach gospodarki
ro$nie presja na wdrazanie praktyk ESG.

Tabela 13. Ocena kompetencji etycznych i zr6wnowazZonego rozwoju
w zaleznosci od wielkoS$ci przedsigbiorstwa (N = 57)

Wielko$¢ przedsigbiorstwa Odpowiedzialno$¢ spoteczna i §wiadomo$¢ ekologiczna
Mate (do 50 os6b) 3.9
Srednie (51-250 0s6b) 4,0
Duze (powyzej 250 0sob) 4,1
Srednia ogélna 4,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W konteks$cie wielkosci przedsigbiorstw roznice sa niewielkie, ale widoczna
jest tendencja wzrostowa — w duzych organizacjach (4,1) wigkszy nacisk kta-
dzie si¢ na odpowiedzialno$¢ spoteczna i ekologiczna, co wynika z oczekiwan
interesariuszy i obowiazujacych regulacji. Uzyskane wyniki badan potwierdzaja
kierunki zmian kompetencyjnych lideréw opisane w literaturze przedmiotu. Na
podstawie $rednich ocen mozna zauwazy¢, ze menedzerowie najwyzej ocenia-
ja kompetencje adaptacyjne, emocjonalne oraz cyfrowe, czyli te obszary, ktore
najczescie] wskazywane sa jako kluczowe w warunkach dynamicznych zmian
technologicznych i organizacyjnych. Wyniki te koresponduja z koncepcjami
przywodztwa transformacyjnego i autentycznego, podkreslajacymi znaczenie
elastycznosci, inteligencji emocjonalnej i umiejgtnosci budowania relacji (Nort-
house, 2021; Bass, Riggio, 2000).

Szczegodlnie wysoka ocena kompetencji adaptacyjnych jest spdjna z literatura
dotyczaca funkcjonowania organizacji w srodowisku VUCA, w ktorym kluczowe
staja si¢ odpornos¢ psychiczna, zdolno$¢ uczenia sig i szybkie reagowanie na zmia-
ny. Podobne tendencje odnotowano roéwniez w badaniach Jagody-Sobalak i Kali-
ciak-Gebauer (2025), ktore wskazuja, ze menedzerowie dziatajacy w erze cyfrowej
za najwazniejsze uznaja: umiejetnos¢ uczenia si¢, adaptacj¢ do nowych technolo-
gii oraz kompetencje spoteczne. Zbieznos¢ ta potwierdza, ze kompetencyjny profil
lidera staje si¢ coraz bardziej zblizony niezaleznie od sektora gospodarki.

Widoczny w wynikach wzrost znaczenia kompetencji cyfrowych w duzych
organizacjach i sektorach nowoczesnych potwierdza wnioski ptynace z koncepcji
digital leadership, zgodnie z ktorymi transformacja cyfrowa wymusza na lide-
rach rozumienie technologii oraz umiejgtnos¢ podejmowania decyzji opartych na
danych (Waserman, 2014). Jednocze$nie wysoka ocena znaczenia kompetencji
spotecznych we wszystkich badanych grupach potwierdza, ze umiej¢tnos¢ budo-
wania relacji i zaufania pozostaje kluczowa, co jest tozsame z zatozeniami przy-
wodztwa stuzebnego i1 autentycznego.
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Roéwnoczesnie wida¢, ze kompetencje etyczne 1 zrownowazonego rozwoju
oceniane sa nizej niz pozostate obszary, cho¢ wciaz uzyskuja wyniki powyzej 4,0.
Interpretujac ten rezultat, mozna stwierdzi¢, ze kwestie ESG 1 odpowiedzialno$ci
spotecznej sa postrzegane jako istotne, ale w praktyce zarzadczej nadal ustepuja
miejsca kompetencjom operacyjnym i technologicznym. Tendencja ta potwierdza
si¢ rowniez w literaturze, wedtug ktorej rozwoj kompetencji etycznych postgpuje
wolniej niz transformacja cyfrowa i adaptacyjna. Wyniki badan sa zgodne z do-
tychczasowymi modelami teoretycznymi oraz wczesniejszymi analizami empi-
rycznymi. Lider przysztosci jawi sig¢ jako osoba taczaca kompetencje cyfrowe
i strategiczne z inteligencja emocjonalna i zdolno$cia adaptacji. Jednoczesnie
wciaz widoczna jest potrzeba wzmacniania kompetencji etycznych, co stanowi
istotny kierunek dla przysztych badan i praktyki zarzadzania.

OGRANICZENIE BADAN

Nalezy podkresli¢, ze badanie wiaze si¢ z pewnymi ograniczeniami meto-
dologicznymi. Po pierwsze, stosunkowo niewielka liczebnos¢ proby (N = 57)
ogranicza mozliwo$¢ pelnego uogodlniania wynikow na populacje wszystkich
menedzerow Sredniego szczebla. Po drugie, dobor proby miat charakter celowo-
-kwotowy, co zwigksza trafno$¢ wewnetrzna, lecz zmniejsza reprezentatywnosc
statystyczna. Po trzecie, zastosowana metoda samooceny w ankiecie moze si¢
wigza¢ z ryzykiem subiektywno$ci odpowiedzi i efektu spotecznej pozadliwosci.
Wreszcie, badanie zostalo zrealizowane w ujeciu przekrojowym, co oznacza, ze
uchwycone wyniki odnoszg si¢ do okreslonego momentu w czasie i nie pozwalajq
na analiz¢ zmian w dtuzszej perspektywie.

Pomimo tych ograniczen uzyskane wyniki dostarczaja warto§ciowych infor-
macji o hierarchii i znaczeniu poszczegolnych kompetencji lidera przysztosci, de-
finiowanego w artykule jako przywodca funkcjonujacy w warunkach dtugofalo-
wej transformacji cyfrowej, globalizacji i rosnacej ztozonoS$ci otoczenia, stanowiac
punkt wyjscia dla dalszych badan o charakterze poréwnawczym i longitudinalnym.

WNIOSKI Z BADAN

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze wspotczesne przywodztwo,
a w szczegodlnosci model kompetencji lidera przysztosci wytaniajacy si¢ z badan,
wymaga wyjscia poza tradycyjne modele hierarchiczne i oparte na kontroli. Wspot-
czesny lider musi taczy¢ kompetencje cyfrowe, spoleczne, adaptacyjne, strategicz-
no-innowacyjne oraz etyczne, tworzac spojny i wielowymiarowy profil. Wyniki
badan empirycznych potwierdzaja, ze szczegolne znaczenie maja kompetencje ada-
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ptacyjne i emocjonalne, umozliwiajace skuteczne funkcjonowanie w warunkach
niepewnosci i ztozonosci (Tsai, Wang, 2022, s. 1-10). Réwnoczesnie wida¢ rosnaca
role umiejetnosei cyfrowych oraz strategicznych, zwlaszcza w sektorach zaawan-
sowanych technologicznie i duzych przedsigbiorstwach, gdzie procesy wymagaja
innowacyjnosci i dlugofalowego planowania (Larjovuori i in., 2021, s. 159—-172).

Ostatecznie, lider przyszlosci jawi si¢ jako wizjoner i integrator, zdolny
do inspirowania, tworzenia wartosci oraz ksztaltowania kultury organizacyjnej
opartej na zaufaniu, elastycznosci i odpowiedzialnosci spotecznej. Takie ujgcie
$wiadczy o tym, ze przywodztwo staje si¢ nie tyle funkcja formalna, co proce-
sem spotecznym, ktory decyduje o zdolnosci organizacji do przetrwania i rozwoju
w turbulentnym otoczeniu (Newman i in., 2022, s. 101-116). Wyniki wskazuja
na dwa stale wzorce: 1) znaczenie kompetencji cyfrowych i strategicznych rosnie
w sektorach zaawansowanych technologicznie; 2) wraz ze wzrostem wielko$ci
organizacji rosnie rola kompetencji spotecznych, adaptacyjnych i technologicz-
nych. Oznacza to, ze skuteczny lider musi taczy¢ bieglos¢ w obszarze cyfrowym
z umiejgtnosciami migkkimi i strategicznym mys$leniem.

Podsumowujac, lider przysztosci to integrator pigciu blokéw kompetencji, zdolny
do balansowania migdzy wymiarem technologicznym, spotecznym, adaptacyjnym,
innowacyjnym i etycznym. Tak zarysowany profil nie ogranicza si¢ do zarzadzania
procesami, ale obejmuje rolg wizjonera, mentora i katalizatora zmian. Badania po-
twierdzity, ze adaptacyjno$c¢, inteligencja emocjonalna i bieglo$¢ cyfrowa sa kompe-
tencjami deficytowo-krytycznymi dla wspolczesnego przywodztwa. Ich rozwoj staje
si¢ warunkiem utrzymania konkurencyjnosci i odpornosci organizacyjne;.

Pomimo ograniczen metodologicznych badania uzyskane wyniki dostarcza-
ja cennych wskazowek zarowno dla praktyki zarzadzania, jak i dalszych badan.
Wskazuja, ze organizacje inwestujace w rozwdj zintegrowanego profilu kompe-
tencji liderow zwigkszaja zdolnos¢ do adaptacji, innowacji 1 tworzenia trwalej
wartosci dla interesariuszy.

Ostatecznie przysztos¢ przywodztwa nalezy do lideréw zdolnych taczy¢ tech-
nologig, empati¢ 1 odpowiedzialno$¢, poniewaz tylko taki model przywodztwa
gwarantuje trwaly rozwoj organizacji i spoteczenstwa. Wyniki uzyskane w ba-
daniu stanowia punkt wyjscia do dalszych, poglgbionych analiz nad ewolucja
kompetencji liderow w rdznych sektorach i kontekstach kulturowych, co pozwoli
jeszcze pehiej uchwyci¢ dynamike wspotczesnego przywddztwa.
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Zanim zdecydujesz si¢ na zakupy z importu,
upewnij sie,
czy krajowi producenci nie dostarczg Ci
lepszych produktow za nizsza cene.

DZIEKI TEMU:
tworzysz perspektywe wzrostu Twoich wynagrodzen;
= chronisz siebie przed wickszymi podatkami,
= climinujesz ryzyko utraty pracy;
= chronisz krajowe firmy przed bankructwem,;
= walczysz z deficytem w bilansie handlowym;
= pomagasz w uwolnieniu Polski z dtugu publicznego.

TAKI PATRIOTYZM WYPIERA NIEUCZCIWA
KONKURENCJE I UBOSTWO
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