Potudniowo-Wschodni Oddziat Polskiego Towarzystwa Inzynierii Ekologicznej z siedziba w Rzeszowie
Polskie Towarzystwo Gleboznawcze, Oddziat w Rzeszowie

Zeszyty Naukowe
Zeszyt 11 rok 2009"

JOANNA KOSTECKA, JUSTYNA KOC-JURCZYK

Zaktad Biologicznych Podstaw Rolnictwa i Edukacji Srodowiskowej
Wydziat Biologiczno-Rolniczy, Uniwersytet Rzeszowski
e-mail: jkosteck@univ.rzeszow.pl, ,jjurczyk@univ.rzeszow.pl

WLEACZANIE MIESZKANCOW OBSZAROW WIEJSKICH
] W FUNKCJONOWANIE
ZROWNOWAZONEGO SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI

Wsrod problemow srodowiskowych XXT wieku, negatywne oddzialywanie odpadow jest istotne
a tworzenie zrownowazonego systemu gospodarki odpadami musi nadal naleze¢ do zadan
priorytetowych. W obszarach wiejskich do osiggniecia wymaganego przez dyrektywy unijne
poziomu recyklingu odpadow potrzeba tu nie tylko efektywnego systemu ich zbiorki, ale takze
nowoczesnych instalacji przetwarzajgcych odpady, a takze systematycznie prowadzonej edukacji
spolecznej, poprawiajqcej stan wiedzy i mobilizujgcej do aktywnego wigczania sie do tworzenia
racjonalnego systemu gospodarki odpadami. To takze okazja do aktywnego kreowania nowych
miejsc pracy, co dla mieszkancow obszarow wigjskich Podkarpacia nie jest bez znaczenia.

Celem pracy bylo ukazanie wybranych informacji na temat zarzqdzania gospodarkq odpadami
W kontekscie Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich 2007-2013 i Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2020 oraz analiza stanu gospodarki odpadami na terenie
wybranych obszarow wiejskich tego regionu.

Stowa kluczowe: prawo ochrony srodowiska, odpady, zarzadzanie, obszary wiejskie, edukacja

I. WSTEP

Ochrona $rodowiska to jedno z najwazniejszych zadan wspolczesnych spoteczenstw, ktore
wymaga pogodzenia rozwoju cywilizacyjnego z konieczno$cig zachowania otaczajgcego nas
srodowiska w stanie zblizonym do naturalnego. Prawng podstawe tego procesu w Polsce
stanowi ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.: Prawo ochrony $srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2008r.
Nr 25, poz. 150), ktora stata si¢ bazg nowej gatezi prawa - prawa ochrony srodowiska [2].

Wsréd probleméw $srodowiskowych, badanie negatywnego oddziatywania odpadow
i organizacja zroéwnowazonej gospodarki odpadami musza nadal naleze¢ do zadan
priorytetowych, cho¢ wiele w zakresie rozwigzywania tych problemow zostato juz zrobione.

Gospodarka odpadami regulowana jest przez trzy podstawowe ustawy: Ustawe o odpadach
z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.251 z pézn. zm.) [17], Ustawe
o0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz. U. z 2001r. Nr 63,
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poz. 638 z pézn. zm.) [18] oraz Ustawe z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 1996 r. Nr 132 poz. 622 z p6zn. zm.) [15].

Nawiazujac do prawa unijnego, naktadaja one konkretne obowiazki zar6wno na posiadacza
odpadoéw wytwarzanych na poziomie gospodarstwa domowego, jak i ré6znorodnych instytucji, czy
tez uzytkujacych instalacje i urzadzenia wytwarzajace odpady lub stuzace do ich odzysku
i unieszkodliwiania. Wymagane jest, aby kazde wojewddztwo, powiat czy gmina posiadaty
odpowiedni plan gospodarki odpadami (PGO), tworzony dla osiagnigcia celow zatozonych
w polityce ekologicznej panstwa. PGO, stanowiac integralng cze¢S¢ kazdego programu
wojewodzkiego, powiatowego 1 gminnego rozwoju, powinien sprzyja¢ realizacji zasad
okreslonych w art. 5 ustawy o odpadach: () zapobieganie powstawaniu odpadéw lub ograniczanie
ilosci powstajacych odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, () zapewnienie
zgodnego z zasadami ochrony Srodowiska odzysku odpadow, jezeli nie udalo si¢ zapobiec ich
powstawaniu, () zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony srodowiska unieszkodliwiania odpadow,
ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udalo si¢ poddac odzyskowi [17].

Opracowanie PGO powinno takze stuzy¢ tworzeniu zintegrowanej krajowej sieci instalacji
i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow i ma za zadanie okresli¢ aktualny stan
gospodarki odpadami oraz wskaza¢, zgodna z wymaganiami sytuacji spoteczno-prawnej,
prognoze zmian [11]. W przypadku wojewddztwa podkarpackiego PGO przyjmuje cele
i systemy dotyczace sektora komunalnego i przemystowego. Za strategiczne zadanie uznano tu
zorganizowanie, wpisujacych si¢ w system krajowy, 11 zaktadow zagospodarowania odpadéw
(Z2Z20), ktore obstugiwatyby obszary o liczbie mieszkancéw od 67 - do 415 tys. [9].

Celem pracy jest przedstawienie wybranych informacji na temat zarzadzania gospodarka
odpadami w kontekécie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 i Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 oraz analiza wybranych danych,
uzyskanych podczas realizacji zajg¢ z przedmiotu ,,Gospodarka odpadami” na Uniwersytecie
Rzeszowskim.

I1. GOSPODARKA ODPADAMI W OBSZARACH WIEJSKICH

Glowna przyczyng powstawania nadmiernej ilosci odpadow jest nieracjonalna gospodarka
zasobami i ciagly brak ogolnospotecznej akceptacji faktu, ze ze wzgledu na tempo kurczenia si¢
zasobow, nalezy rozwaza¢ roéznorodne formy retardacji [5]. Zgromadzone (= marnowane) na
sktadowiskach odpady, sa cenne jako potencjalne surowce wtdrne, a ich warto$¢ ocenia si¢ na
kilkaset milionow dolarow. Dotychczasowy brak dobrego systemu GO powoduje, Ze corocznie
na sktadowiska odprowadza si¢ kolejne okoto 10 tys. ton odpadéw komunalnych statych (OKS)
i okoto 11 min m® nieczystosci ptynnych. Co prawda, z roku na rok zmniejsza sie ilosé
sktadowanych OSK, ale nadal np. w roku 2005, byty one sktadowane w 92%, kompostowane
zaledwie w 3% a spalane w 0,47%. Inny problem stanowi fakt, ze odpady bytowe
i przemystowe bywaja czesto deponowane na zle urzadzonych (lub dzikich) sktadowiskach.
Nowoczesnych sktadowisk jest nadal mato, cho¢ notuje si¢ okoto 50% wzrost ich liczby [11].

OKS charakteryzuja si¢ szeregiem cech utrudniajacych organizacj¢ ich odzysku
i wykorzystania (zmienno$¢ jakosciowo-ilosciowa w cyklu tygodniowym, miesigcznym
i wieloletnim, duza morfologiczno-chemiczna niejednorodnos¢ sktadu surowcowego,
potencjalne zagrozenie zakazeniem, niestabilno$¢ oraz zanieczyszczenie odpadami
niebezpiecznymi) [1]. W obszarach wiejskich produkuje si¢ mniej OSK (tab. 1), ale tez znacznie
mnigj z nich odprowadza si¢ w formie segregowanej. Za to, dziatalno$¢ w zakresie produkcji
rolniczej / zwierzecej, skutkuje na wsi znacznie wigksza objetoscig nieczystosci ciektych.

W sierpniu 2006r. Rada Ministrow przyjeta projekt Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013. Dokument ten okre$la zakres i forme wsparcia tych
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obszarow w Polsce w okresie najblizszych lat. L.gczna kwota $rodkow na PROW 2007-2013 to
17,2 mld euro (ponad 13,2 mld euro z budzetu UE, a okoto 4 mld to krajowe $rodki publiczne).
Polityka rozwoju obszaréw wiejskich UE ma by¢ ksztaltowana przez wsparcie finansowe
konkretnych mechanizméw dziatania. Takiego wsparcia ma udziela¢ Europejski Fundusz Rolny
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), promujac ich zrownowazony rozwoj [10].

Tabelal - Table 1
Odpady komunalne wedtug miast i wsi
Municipal wastes acordingly to cities and rural areas

Wyszczegolnienie / An inventory Ogodtem / General Miasta/ Cities | Wie$/Rural areas
Odpady komunalne / Municipal wastes
[w tysigcach ton/ in thousand tons]?
w roku / in the year 2001 11109 9896 1213
w roku / in the year 2002 10 509 9240 1269
w roku / in the year 2003 9925 8629 1296
w roku / in the year 2004 9759 8136°" 1381°
w roku / in the year 2005 9354 7672° 1385°
W tym wysegregowane / In it wastes segregated 71,3 62,1 9,2
Nieczystosci ciekle z gospodarstw domowych 10 615 4688 5927
Sewage from households [dam®]

Zrodto / Source [11] a - szacunkowo / approximately b - bez wyselekcjonowanych /without segregated wastes

Polskie obszary wiejskie charakteryzuje, co prawda zap6znienie rozwoju gospodarczego, ale
rownoczesnie znaczacy potencjal rozwojowy w postaci korzystnej sytuacji spoleczno-
ekonomiczne;j i srodowiskowej. Ich efektywne wykorzystanie moze sprzyja¢ wzrostowi dobrobytu
mieszkancow wsi. Nalezy tu, po raz kolejny podkresli¢, Ze nie moze by¢ mowy o bezpiecznym
rozwoju, bez pamigtania o pilnym rozwigzywaniu problematyki odpadowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych. Zle zagospodarowane odpady decyduja o ogromnych
stratach ekonomicznych i stanowig powazne ograniczenie dla bezpieczenstwa izdrowia [1].
Nalezy ten problem widzie¢ szeroko, bo dotyczy on w obszarach wiejskich zaréwno samych
mieszkancow wsi jak i ich ewentualnych gosci, przyjezdzajacych aby zostawi¢ tu swoje pienigdze
w zamian za dobrze zorganizowany wypoczynek w zdrowym $rodowisku.

W roku 2003 na tereniec wojewddztwa Podkarpackiego selektywna zbidrke prowadzilo
69,2% gmin, ale selekcjonowane odpady stanowily zaledwie okoto 1,7% calej masy odpadow
[12]. Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego, podobnie jak inne samorzady, uczestniczy we
wdrazaniu PROW, przyjetego 11 wrzesnia 2007 r. Zgodnie z zalozeniami Rozporzadzenia
1698/2005, odpowiednie dziatania zgrupowane sg w ramach czterech osi — priorytetowych
kierunkéw wsparcia obszaréw wiejskich w UE: O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego, O$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego i obszardw wiejskich, O$ 3: Jakos¢
zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej oraz O$ 4: Leader.

Analizujac udostgpniony na stronie www dokument [12], zauwazamy lokalizacje
problematyki odpadowe;j kilkakrotnie. Daje to szans¢ na uaktywnienie dzialania mieszkancow
wsi wokot tego istotnego problemu, wiasciwe zidentyfikowanie najpilniejszych lokalnych
potrzeb w zakresie GO i znalezienie rozwigzan z zaangazowaniem lokalnych spotecznosci
(przejawiajacych zainteresowanie podejmowaniem réznorodnej dziatalnosci pozarolniczej).

. OPIS DM KOJARZACYCH SIE Z GOSPODARKA ODPADAMI WSROD
PRIORYTETOW WYKAZANYCH W PROW WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

W latach 2004-2006 szans¢ rozwoju wsi stanowit Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktory stuzyt do realizacji Narodowego Planu Rozwoju.
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Celem strategicznym ZPORR byto tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionéw
(w tym wiejskich w ramach dziatania 3.1.), oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych
obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z UE.

W ramach dziatania ,3.1 — Obszary wiejskie” wyszczeg6lniono w punkcie 5:
Gospodarke odpadami, a w niej:

— budowg, modernizacje, rekultywacje¢ lub likwidacje sktadowisk odpadow (w tym rekultywacje
badz likwidacj¢ sktadowisk odpadéw niebezpiecznych),

— budowe lub modernizacjg¢ miejsc utylizacji opakowan i nieuzytych srodkow ochrony roslin,

— kompleksowe systemy zagospodarowania odpadow na poziomie lokalnym, obejmujace m.in.
odbidr posegregowanych odpadéw od mieszkancoéw, odzyskiwanie surowcoOw wtornych,
recykling, kompostowanie odpadow organicznych, likwidacje dzikich wysypisk itp. [10].

Obecnie, szansy na skuteczne i ze wzgledu na prawne wymogi unijne, odpowiednio szybkie,
dzialania w zakresie organizacji systemu GO umozliwiajacego respektowanie i egzekwowanie
odpadowych regulacji prawnych, mozna upatrywa¢ w priorytetach i finansach rezerwowanych
w ramach osi 4 PROW — LIDER.

LIDER jest podejsciem przekrojowym, ktére ma przyczyni¢ si¢ do aktywizacji
spoleczenstw wiejskich przez wlaczanie partneré6w spotecznych i gospodarczych do planowania
i wdrazania lokalnych inicjatyw [10]. Lokalne podejscie wplywaé bedzie na lepsze
zdefiniowane problemow obszaru i okreslenie sposobow ich rozwigzania. LIDER ma by¢
oddolnym, partnerskim podejsciem do rozwoju obszarow wiejskich. Ma by¢ ono realizowane
przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), ktorych zadaniem jest opracowanie Lokalnego Planu
Rozwoju (LPR). W tych dokumentach powinny zosta¢ zawarte innowacyjne projekty taczace
zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne itp., a takze wiedze 1 do$wiadczenie
przedstawicieli trzech sektorow; publicznego, gospodarczego i spotecznego. Takie oddolne
podejscie ma szanse wzmacnia¢ spojnos¢ podejmowanych lokalnie decyzji, podnosi¢ jakos¢
zarzadzania i przyczynia¢ si¢ do aktywizacji kapitatu spotecznego.

4 O§ PROW- LIDER jest skonstruowana z trzech dziatan:

4.1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, 4.2. Wdrazanie projektow wspotpracy,
4.3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnoscei i aktywizacja.

W obrebie tej osi oraz Dzialania 3.3. ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”,
w podkarpackim PROW doszuka¢ sie mozna stwierdzenia: ,,pomocy udziela si¢ na realizacjg
projektow w zakresie: 1) gospodarki wodno-Sciekowej i 2) tworzenia systemu zbioru,
segregacji i wywozu odpadéw komunalnych” [10].

Oczekuje sig, ze podjecie tego dziatania przyczyni si¢ do poprawy warunkdéw zycia oraz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w obszarach wiejskich. Przewidywane alokacje dla
dziatan wdrazanych przez samorzady wojewdodztw w ramach PROW 2007-2013, wedlug
wstepnych szacunkoéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazuja, ze kwota alokacji
$rednio na wojewodztwo bedzie wynosi¢ w granicach 300-400 mln zt dla pakietu
wdrazanych dzialan [10]. Jest wigc si¢ o co ubiega¢, majac w perspektywie nie tylko
uzupetnienie osobistych dochodéw w zamian za wykonywana prace, ale takze dobre
zarzadzanie gospodarka odpadami w $rodowisku lokalnym, co moze skutkowaé
oczyszczeniem Ssrodowiska, poprawa zdrowia ludzi, jako$ci krajobrazu a takze by¢ moze
wzmozonymi odwiedzinami turystow, co bedzie miato dodatkowe znaczenie ekonomiczne.

1V. GOSPODARKA ODPADAMI W WYBRANYCH OBSZARACH WIEJSKICH

Opisy funkcjonujacych lokalnie w obszarach wiejskich na Podkarpaciu systemow
gospodarki odpadami dotyczyly Zagérzyc, Chmielnika, Nienadéwki, Borku Starego
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i Domaradza. Analizowane obszary liczg od 326 do 727 budynkow indywidualnych, z czego
umowy na wywoz odpadow w trzech badanych wsiach podpisato 100% podmiotéw, w jednej
70%, a w kolejnej tylko 15,5% ($rednio 77 + 37%).

Do obliczenia objetosci powstajacych odpadéw komunalnych i surowcow wtornych,
a takze koniecznej liczby pojemnikéw na odpady, przyjmowano metodyke wedtug Zygadto
[13] i Kempy [3]. Obliczono, ze w opisywanych wsiach mieszkancy w ciagu doby
produkuja $rednio 12,67 + 2,62 m® odpadéw komunalnych (rys.1).
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A-szklo / glass; B-tworzywa sztuczne / plastik; C-makulatura / waste paper; D-aluminium / aluminium; E-pozostate / others

Rys. 1/Fig. 1
Srednie dobowe objetosci odpadéw komunalnych i surowcéow wtdrnych wytwarzanych
w analizowanych obszarach wiejskich Podkarpacia / The mean volume (per 24 hours) of wastes and
recyclable materials produced on the analyzed rural areas of Podkarpacie region

Wisréd odpadow powstajacych na terenach wiejskich mozna wyroznic: odpady trafiajace na
wysypisko, ktore przy obecnym stanie wiedzy i organizacji nie s3 segregowane
i wykorzystywane, odpady wielkogabarytowe, odpady niebezpieczne oraz surowce wtdrne.
Mieszkancy wsi, cze$ciej niz mieszkancy miast, sami znajdujg zastosowanie dla wielu odpadéw
wylaczajac je ze strumienia ,,u zrodla” (np. przez powtérne wykorzystanie stoikow i butelek,
wykorzystanie resztek pokarmu do karmienia zwierzat gospodarskich czy dodatkowe
zastosowania odpaddw tekstylnych). Niestety w obszarach wiejskich powszechnym procederem
(powaznie obcigzajagcym powietrze) jest takze spalanie roznych odpadow w domowych piecach.

W analizowanych przypadkach, odpady niewykorzystane w gospodarstwach i nie bedace
surowcami wtornymi, najczesciej zbierane sa systemem workowym (o objetosci 60 i 120 dm?),
w dwoch wsiach dodatkowo w pojemnikach typu SM110 i PA1100. Wg literatury [6] w roku
2008 31% odpadéw powinno stanowi¢ surowce wtorne, ktore nalezy oddzieli¢ i skierowa¢ do
zakladow specjalizujacych si¢ w ich utylizacji. W badanych obszarach wiejskich surowce wtorme
(szklo, tworzywa sztuczne, makulatura) zbierane sg w pojemnikach typu HDS lub w workach. Jak
wynika z projektéw, mieszkancy nie wykorzystaja pojemnikéw na aluminium (rys. 1).

W tabeli 2 podano teoretyczny czas gromadzenia w pojemnikach na réznego typu odpady.
Parametr ten wyliczono na podstawie znajomosci rzeczywistej liczby pojemnikéw znajdujacych
si¢ na danym terenie i teoretycznej dobowej objetosci odpadow i surowcow wtornych
produkowanych przez mieszkancéw. Zgodnie z wyliczeniami, odpady komunalne stale
wypelniaja dostepne pojemniki $rednio wciagu 7 dni. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja
Z surowcami wtornymi, gdzie rozpigto$¢ w czasie gromadzenia wynosi od 0,4 do 237,4 doby.
Tymczasem w rzeczywistosci, odpady zmieszane wywozone s3a na sktadowiska w jednej
z analizowanych wsi trzy razy w miesigcu, a w pozostatych dwa razy w miesigcu. Surowce
wtorne w jednym przypadku zbierane s raz w miesigcu, a w pozostalych — dwa razy.
Obserwuje si¢ wigc zarowno niepotrzebne przejazdy samochodéw oprozniajacych pojemniki,
jak 1 odpady lezace na ziemi, co w jednym i drugim przypadku $wiadczy o potrzebie
zaangazowania statego monitoringu ilosci powstajacych odpadow i skutecznych mechanizméow
zarzagdzania ich strumieniem. Czasem moze powodowaé to aktywizacje zakladow
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zagospodarowania odpadow do czgstszego ich odbierania lub jedynie wskazywac na potrzebe
wdrazania mieszkancow do bardziej $wiadomego przygotowania odpadéw do sktadowania
(dotyczy to na przyktad butelek typu PET gromadzonych przez mieszkancéw jako zakrecane
bez uprzedniego zgniatania).

Tabela 2 - Table 2
Sredni teoretyczny czas gromadzenia odpadéw komunalnych i surowcow wtornych na analizowanych
obszarach
The mean theorethical time of wastes and recyclable materials collection on the analyzed areas

Teoretyczny czas gromadzenia odpadéw [doby]
Teoretical time of wastes collection [days]
Zagorzyce Chmielnik Nienadéwka Borek Stary Domaradz

Odpady komunalne 1 4 5,45 19,4 49

Municipal wastes

S Wi 9,3* 29* 2374* 56* 7,5*
Rewvolabe material 0,56* 0.4* 16,1%* 14% 7.4%

ecyc abe materla S 3 4*** 2 5*** 101*** 14*** 3 9***

*szklo / glass; ** tworzywa sztuczne / plastic; *** makulatura / waste paper podstawa obliczen / podstawa obliczen: [3,13]

Z danych w tabeli 2 wynika, ze tylko w jednym z analizowanych przypadkow liczba
dostepnych pojemnikéw na odpady komunalne jest wystarczajaca. Mozna przypuszczaé, ze z
powodu zbyt malej dostepnosci do pojemnikéw na odpady niesegregowane, czgs¢ odpadow
wytworcy spalaja, lub co takze nie jest korzystne, trafiaja one na dzikie wysypiska.

W analizowanych wsiach pojemniki na opakowania szklane; wedtug obliczen (i w praktyce)
pokrywaja 100% zapotrzebowania lub jest ich dwa razy za duzo. W drugim przypadku sytuacja
jest niekorzystna, oprozniajace je samochody przyjezdzaja za czgsto- cierpi zardwno ekonomika
przewoznika jak i $rodowisko, nadmiernie (niepotrzebnie) obcigzane nie tylko spalinami.
Optacalnos¢ czestotliwosci oprozniania pojemnikoéw czy odbioru workow, wynika jednak nie
tylko z odlegtosci wsi od zaktadu zagospodarowania. Zmiennych jest duzo wigcej (obejmuja
koszty zatrudnienia pracownikow, warto$¢ amortyzacji $§mieciarek na kilometr itd.).

V. PODSUMOWANIE

Obok konieczno$ci sprawnego zarzadzania strumieniem odpadéw w warunkach konkretnych
obszarow wiejskich, zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2010 [6] na czolo
priorytetow do rozwigzania wysuwa si¢ gospodarka odpadami niebezpiecznymi. Wérod nich
znajduja si¢ nie tylko pozostatosci po nawozach i chemicznych srodkach ochrony roslin, ale takze
migdzy innymi zuzyte baterie, akumulatory 1 zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, ktore
zgodnie z unijnym prawem beda musialy podlega¢ konkretnym poziomom selektywnego
zbierania. Do wrze$nia 2012 ma to by¢ co najmniej 25% w stosunku do wprowadzonych na rynek,
a do wrzesnia 2016 — co najmniej 45% [4]. Koniecznym staje si¢ wiec tworzenie odpowiednio
gestej sieci ich zbierania oraz osiggniecie odpowiedniego postepowania tzw. uzytkownikéw
koncowych. Proponuje si¢ wprowadzenie pojecia ,,miejsce odbioru” (np. placowki oswiatowe i
kulturowe, siedziby urzedow 1 instytucji), oraz wprowadzenie kar grzywny za umieszczanie
zuzytych baterii i akumulatoréw razem z innymi odpadami w tym samym pojemniku [4]. Z
drugiej strony wydaje si¢ stuszne organizowanie systemu finansowania wspomnianych wyzej
,,miejsc odbioru”, co by¢ moze stwarza okazj¢ do tworzenia zrodta kolejnych, uzupetniajacych
dochodow.

Istotnym jest takze doskonalenie gospodarki surowcami wtornymi poprzez powr6ot do
wiejskich punktow skupu opakowan szklanych, makulatury i innych odpadéw. Praktyka
wskazuje, ze dobrym rozwigzaniem jest zbiorka tych odpadow w formie posegregowane;j
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przez firmy spelniajace wysokie wymagania w sferze technicznej, technologicznej,
sanitarnej i prawnej. Rola mieszkanca wsi moze wtedy sprowadzaé si¢ do wylonienia ze
strumienia odpadéw ,na miejscu powstawania”, tych nadajacych si¢ do powtdrnego
wykorzystania, a firma zajmujaca si¢ gospodarkg odpadami powinna sprawié, aby ten
proces byl wygodny dla mieszkancow i optacalny dla niej same;j.

Inne rozwigzanie stanowi rozdzielanie odpadow ,,na miejscu powstawania” jedynie na
frakcje suchg i mokrg. Firmy zbierajace surowce wtorne beda wtedy we wlasnym zakresie
segregowa¢ odzyskane surowce, a takie postgpowanie rozwigze takze problem
Z nierdwnomiernym zapeltnianiem workow na rdzne surowce.

Dla omawianych aspektow problematyki GO, niewatpliwie wazne jest takze prowadzenie
systematycznej edukacji, ktora powinna polega¢ zardwno na szerzeniu $wiadomosci odnosnie
szkodliwosci zlego gospodarowania odpadami (nalezy np. nadal u$wiadomié, jak bardzo
sprzecznym ze zréwnowazonym rozwojem jest palenie $mieci w domowych piecach) jak
i prezentacji nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych.

Na tle analizowanych terendw, pozytywnie zarysowala si¢ gmina Chmielnik, gdzie
obok objecia wszystkich domostw umowa o zorganizowanym odbiorze odpadow,
stwierdzono poczatki gospodarki odpadami niebezpiecznymi i wielkogabarytowymi (sg one
jednak nadal zbierane za rzadko - raz w roku). Baterie zbierane sg w szkole i w Urzedzie
Gminy a przy wspolpracy ze Zwigzkiem Komunalnym ,,Wistok”, sa sukcesywnie
przekazywane do Firmy Handlowo-Ustugowej ,,EKO-TOP” Sp. z o.0. Dziala tu réwniez
Konsorcjum utylizacji Olejow Przepracowanych — Organizacja Odzysku S.A.

Zrownowazona gospodarka odpadami wpisuje si¢ w szanse i potencjal wsi
podkarpackiej obok dobrego stanu $rodowiska i zasobow przyrody. Sprzyjaja one
tworzeniu warunkow dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, rynku produktow tradycyjnych
i regionalnych, wielokierunkowego rozwoju wsi oraz dzialalnosci pozarolniczej w GO
i takich dziedzinach jak rynek ustug turystycznych, agroturystyka, produkcja na cele
energetyczne, czy rynek ustug lesnych. Korzystna jest tu takze struktura wiekowa ludnosci
(przewaga os6b mtodych), co przy odpowiednich mechanizmach edukacji, wsparcia
i gotowosci do podejmowania dziatalnosci pozarolniczej, prowadzi¢ moze do powstania
nowych miejsc pracy w sferze GO, a w konsekwencji do wzrostu dochodow
i uksztattowania pelnego wizerunku wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich [10].

Zgodnie z prawem, utrzymanie porzadku i czystosci jest zadaniem wilasnym kazdej
gminy. Najwazniejszym elementem gwarantujacym prawidlowe wykonanie tego
obowigzku jest uchwalenie przez rad¢ gminy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku.
W szczegbélnoSci polega to na tworzeniu i wspieraniu odpowiednich jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci oraz na budowie, utrzymaniu i eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z innymi
gminami, sktadowisk odpadow komunalnych 1 obiektow wykorzystywania lub
unieszkodliwiania tych odpadow. Gminy musza rowniez tworzy¢ warunki do selektywnej
zbiorki, segregacji i skladowania odpadow przydatnych do wykorzystywania oraz
wspoldziata¢ z jednostkami organizacyjnymi 1 osobami podejmujacymi zbieranie
i zagospodarowywanie tego rodzaju odpadéw. Do prawidtowej realizacji polityki
utrzymania czysto$ci konieczne jest réwniez podejmowanie dziatan zapobiegajacych
zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych. Dziatania takie powinny polegad
przede wszystkim na likwidacji odpadow w miejscach do tego nie przeznaczonych,
budowaniu i utrzymaniu szaletdéw publicznych, ustawianiu koszy ulicznych na odpady
W rejonach intensywnego ruchu pieszego oraz sprawnym organizowaniu odbioru odpadoéw
komunalnych [7,8].
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JOINING THE INHABITANTS OF RURAL REGIONS
IN THE SUSTAINABLE WASTE MANAGMENENT

SN

Summary

The negative influence of wastes on the environment is one of the most important among
ecological problems of XXI century thus creating sustainable waste management system should
be one of the priority assignments. In the rural regions wastes are often stored up on illegal or
insufficiently prepared landfills and current waste management results in the majority of wastes
are not recycled. To attain level of recycling required by EU directives the effective collection
system and modern recycling installations as well as systematic social education is needed. This
process should be also considered as the opportunity to create new places of employment for
inhabitants of rural regions of Podkarpacie. The aim of this paper was to present chosen
information about waste management in the context of Programme of Rural Regions
Development 2007-2013, Strategy for Development of Podkarpacie Province 2007-2020 and
also the analysis of the actual state of waste management on chosen rural areas.

Key words: Environmental law, wastes, management, rural regions, education
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