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KOBIETY DLA IDEI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO. CZESC I

Artykul prezentuje sytuacje kobiet w rozwoju zrownowazonym w Polsce. Rowne traktowanie
kobiet i mezczyzn jest dobrze okreslone w systemie prawa wspolnotowego Unii Europejskiej.
Natomiast polityka gospodarcza ostatnich dwdch rzqdow naszego kraju tak naprawde nigdy nie uwzgledniala
i nadal nie uwzglednia zagadnien zwigzanych z rownoscig pici. Wydaje sig, ze wigkszos¢ mechanizmow
i programow dotyczqcych tego problemu zwigzanych jest glownie z wymuszonymi wymogami Unii
Europejskiej w tym zakresie. Nie wynika natomiast z wagi, jakq rzqd polski przypisuje sprawom kobiet
w eywilizacji europejskiej.

Slowa kluczowe: rozwoéj zrownowazony, kobiety

I. WSTEP

Pojecie ,,rozwoju zrownowazonego”, stworzone zostato przez Hansa Carla von Carlowitza
(1645-1714) - rachmistrza podatkowego, administratora kopalni, autora ,,Sylvicultura
oeconomica, oder haufwirthliche Nachricht und Naturmdfige Anweisung zur wilden Baum-
Zucht” (1713), pierwotnie stosowane byto w lesnictwie. Oznaczato ono sposéb gospodarowania
lasem polegajacy na tym, ze wycina si¢ tylko tyle drzew, ile moze w danym miejscu ponownie
urosngC. Taki sposob gospodarowania umozliwiat zachowanie lasu, ktore zawsze bedzie si¢
mogt odbudowac. Koncepcja zrownowazonego rozwoju (Sustained Field Forestry) byla na
poczatku XIX wieku propagowana przez wszystkie niemieckie wyzsze szkoly lesne i za ich
posrednictwem rozpowszechnila si¢ w wielu krajach europejskich (m.in. Anglia, Francja,
Wiochy). Okreslenie ,,zrownowazony - sustainable” zostalo przejete w drugiej potowie XX
wieku przez ruchy ekologiczne i w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku wprowadzone do
szerokiej debaty polityczne;.

Trwata i zrownowazona gospodarka lesna (Sustainable Forest Management) jest obecnie
jednym z priorytetow m.in. w Paneuropejskiej Strategii Ochrony Réznorodnosci Biologicznej
i Krajobrazowej (Sofia, 1995) oraz w Konwencji o R6znorodnosci Biologicznej (Dz. U. z 2002
r. Nr 184, poz. 1532) [1]. Zasady trwalej i zrownowazonej gospodarki lesnej na poziomie
paneuropejskim zostaly zdefiniowane w Rezolucji Helsinskiej pt. ,,0gélne Wytyczne Trwale
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Zréwnowazonego Zagospodarowania LasOw”, a nastgpnie rozwinigte W innych
zobowigzaniach, rezolucjach i deklaracjach Konferencji Ministerialnych (Strasburg —1990,
Helsinki — 1993, Lizbona — 1998, Wieden — 2003). Przyjmuje si¢, ze trwala i zrownowazona
gospodarka lesna jest narzedziem realizacji koncepcji podejscia ekosystemowego w lasach Europy,
dotyczacej promocji ochrony i zréwnowazonych pod wzgledem $rodowiskowym, spotecznym
i ekonomicznym praktyk gospodarczych, ktére rownoczesnie zapewniaja korzysci dla obecnych
i przysztych pokolen.

IL. ROZWOJ ZROWNOWAZONY JAKO ELEMENT
WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

Na zagadnienie globalnego zagrozenia S$rodowiska przyrodniczego i konieczno$¢
wprowadzenia zmian w §wiatowym systemie gospodarczym zwracano uwage juz 40 lat temu,
m.in. w Raportach Klubu Rzymskiego pt. ,,Granice wzrostu” (1968) oraz Raporcie Sekretarza
Generalnego ONZ U Thanta pt. ,,Czlowiek i jego srodowisko” (1969). Ponadpokoleniowe potrzeby
ochrony zasobow Ziemi sprecyzowane zostaty na:

a) Konferencji Sztokholmskicj ONZ w Sprawie Srodowiska Czlowieka - Deklaracja
Sztokholmska (1972 r.): Zasada 1. Czlowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, rownosci
i odpowiednich warunkow zycia w takim srodowisku, ktore pozwalaloby na przyzwoite zycie
w dobrobycie. Czlowiek ponosi powazng odpowiedzialnos¢ za ochrong i poprawe
Srodowiska naturalnego dla obecnych i przyszlych pokolen (...). Zasada 2. Naturalne
zasoby Ziemi, (...) muszq by¢ chronione dla dobra obecnych i przyszlych pokolen poprzez
staranne planowanie lub odpowiednie zarzqdzanie. (...)

b) II Sesji Rady Zarzadzajacej Programu Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) (1973) -
zasade ,zrownowazonego rozwoju” realizuja spoteczenstwa, ktore: uznaja nadrzednosé
wymogow ekologicznych, ktorych nie nalezy zaktoca¢ przez wzrost cywilizacyjny oraz
rozwoj kulturalny i gospodarczy, sa zdolne do samosterowania swoim rozwojem w celu
utrzymania symbiozy z przyroda, a wi¢c respektujace oszczgdng produkcje i konsumpcje
oraz wykorzystanie odpadow, dbaja o przysztosciowe konsekwencje podejmowanych
dziatan, a wigc takze o potrzeby przysztych pokolen.

Okresla je takze strategia ochrony zywych zasobow Ziemi, wypracowana m.in. przez Swiatowy
Fundusz Na Rzecz Dzikiej Przyrody (WWF) (1980 r.). w dokumencie ,,Strategia zachowania
przyrody $wiata — ochrona zywych zasobow dla trwatego rozwoju” okreslajacym, ze: Istoty ludzkie
w swoim dgzeniu do osiggnigcia rozwoju gospodarczego i wykorzystania bogactw naturalnych
muszq uznac fakt, zZe zasoby i wytrzymatos¢ ekosystemow sq ograniczone oraz muszq wzigé¢
pod uwage potrzeby przyszlych pokolen. Jesli bowiem celem rozwoju jest osiggniecie dobrobytu
gospodarczego i spolecznego, to celem ochrony jest zachowanie zdolnosci Ziemi do
zapewnienia trwatego rozwoju ludzkosci i do utrzymania wszelkich istot Zywych.

Pojecie ,,rozwoj zrownowazony’ nalezy rozpatrywaé gtownie w kategoriach ekologicznych,
a nie ekonomicznych. Odwotuje si¢ on do koncepcji tzw. ,sustainable development”
wypracowanej przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju (The World Commission on
Environment and Development), powolang przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ w 1983 r.
Komisja ta, dziatajaca pod przewodnictwem Owczesnej premier Norwegii Pani Gro Harlem
Brundlandt, przeanalizowata szereg zagadnien w ujgciu ,.$rodowisko a rozwdj” (prognozy
demograficzne i perspektywy trwalego rozwoju, energia, przemyst, wyzywienie, osiedla ludzkie,
miedzynarodowe stosunki gospodarcze, zarzadzanie srodowiskiem, wspotpraca migdzynarodowa)
i zakonczyla swoja prace raportem pt. ,Nasza Wspdlna Przyszto$¢”, przedlozonym
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Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w 1987 r. (od nazwiska przewodniczacej Komisji raport ten
jest zwykle potocznie zwany ,,Raportem Komisji Brundtland”). Centralng konstrukcja tego
raportu stata si¢ koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Postuluje ona takze stymulowanie
procesow rozwojowych, w ktorych eksploatacja zasoboéw, kierunki inwestowania i postgpu
technicznego oraz zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowuja biezaco i na
przysztos¢ mozliwos$¢ zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji. Raport Brundtland okresla
m.in., ze: Na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwoj zrownowazony, to jest taki
rozwoj w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogq by¢ zaspokojone bez umniejszania szans
przyszlych pokolen na ich zaspokojenie. (...) Zrownowazony rozwoj to rozwaj, ktory odpowiada
potrzebom  dzisiejszego  pokolenia, nie zagrazajgc mozliwosciom przysziych pokolen,
zaspokajajqgc  potrzeby obecne i przyszte. Bazuje na dwoch podstawowych zafozeniach.
W pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ si¢ na koncepcji potrzeb, w szczegolnosci potrzeb
podstawowych najbiedniejszych. Przy zaspokajaniu aktualnych i przyszlych potrzeb trzeba
uwzgledni¢ rowniez ograniczone mozliwosci, nie ignorowac granic wyznaczanych postgpowi
techniki i spolecznego porzqdku przez srodowisko naturalne.

Raport dostrzegt, ze cywilizacja osiagneta poziom dobrobytu mozliwy do utrzymania, pod
warunkiem odpowiedniego gospodarowania. Model takiej gospodarki zaklada odpowiednio
i Swiadomie uksztattowane relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscia o srodowisko
oraz zdrowiem cztowicka. Dziatalnoé¢ Komisji Brundtland przyczynita si¢ do zwotania
»Szezytu Ziemi” w 1992 r., w Rio de Janeiro.

Od momentu opublikowania Raportu Komisji Brundtland koncepcja zréwnowazonego
rozwoju znalazta odzwierciedlenie w szeregu dokumentoéw mig¢dzynarodowych, zwlaszcza
w Deklaracji z Konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro (1992).
Zréwnowazonym rozwojem zajmuje si¢ obecnie wiele organizacji miedzynarodowych, m.in.
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, instytucje Unii Europejskiej
(Parlament Europejski, Komisja Europejska, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny).
Stanowi to takze wazny element systemu prawa mig¢dzynarodowego. Do najwazniejszych
mi¢dzynarodowych dokumentéw prawnych ujmujacych problematyke zrownowazonego
rozwoju naleza: Agenda 21, Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa
w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczacych
Srodowiska. W éwietle Traktatu Unii Europejskiej z Maastricht, stanowigcego swego rodzaju
akt konstytucyjny Unii, zrownowazony wzrost z poszanowaniem srodowiska naturalnego stat si¢
takze zasada ustrojowa Unii Europejskiej. Traktat z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej)
podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r. wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. (po referendach
przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich); traktat o przystapieniu m.in. Rzeczpospolite]
Polskiej do Unii Europejskiej zostat podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864). Zgodnie z art. 2 Traktatu Unii Europejskiej z Maastricht: Zadaniem Wspolnoty
Jest, poprzez ustanowienie wspolnego rynku i unii gospodarczo-walutowej oraz realizacje
wspolnych  polityk lub dzialan (...), popieranie w calej Wspolnocie harmonijnego,
zrownowazonego rozwoju dziatan gospodarczych, trwalego i nieinflacyjnego rozwoju
z poszanowaniem  Srodowiska  naturalnego, wysokiego stopnia  zbieznosci  dzialan
gospodarczych, wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spolecznej, podnoszenia stopy
zyciowej i jakoSci zycia, spojnosci ekomomicznej i spolecznej oraz solidarnosci pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

Zasada zrownowazonego rozwoju jest jedng z podstawowych zasad ustroju panstwa
polskiego. Konstytucja RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) w art. 5 okresla, ze
,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
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narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego
rozwoju”. Zgodnie z Konstytucja wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom, a ochrona $rodowiska
jest obowiazkiem wiladz publicznych (art. 74). Jednoznacznie precyzuje takze pelng roéwnosé
kobiet i mezeczyzn w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym (art. 32-33). Precyzyjne
ujecie koncepcji zrownowazonego rozwoju w forme prawna jest jednak niezwykle trudne, stad
tez wprowadzenie jej do aktow prawnych rzedu konstytucyjnego traktuje si¢ glownie jako
wskazowke dla ustawodawcy przy stanowieniu ustawodawstwa zwyklego.

W preambule do nicobowigzujacej juz obecnie ustawy o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska
7 1980 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, tekst jednolity z pézn. zm.) okreslono, ze zasada
zrbwnowazonego rozwoju oznacza dazenie do zachowania mozliwosci odtwarzania si¢ zasobow
naturalnych, racjonalnego uzytkowania zasobéw nieodnawialnych i zastgpowania ich
substytutami, ograniczania ucigzliwosci dla srodowiska i nieprzekraczania granic wyznaczonych
jego odpornoscia, zachowania réznorodnosci biologicznej, zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa ekologicznego oraz tworzenia podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej
konkurencji w dostepie do ograniczonych zasobéw i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen.
W uchwalonej w 1997 r. nowelizacji ustawy o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz. U. z 1997
r. Nr 133, poz. 885) podjeto probe sprecyzowania postanowien Konstytucji RP poprzez wskazanie
w preambule, co oznacza zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 1 pkt 1) oraz stworzenie
w ustawodawstwie zwyktym odpowiedniej definicji ,,zréwnowazonego rozwoju” (art. 3 pkt 3a):
rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym w celu rownowazenia szans dostgpu do srodowiska
poszczegolnych spoleczenstw lub ich obywateli — zarowno wspolczesnego, jak i przyszlych pokolen
— nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych.

Obowigzujaca obecnie ustawa - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627,
z pozn. zm.) okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow,
zuwzglednieniem wymagan zroéwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady ustalania
warunk6éw ochrony zasobdéw $rodowiska i wprowadzania substancji lub energii do $rodowiska
oraz kosztow korzystania ze srodowiska, udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziat spoleczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony Srodowiska, obowigzki organow
administracji oraz odpowiedzialno$¢ i sankcje (Dziat I, art. 1). Pod ustawowym pojeciem
,,Zrownowazony rozwoj” rozumie si¢ taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesoéw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci
lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen (art. 3 pkt 50).
Definicja ta nawigzuje wprost do wielu innych podobnych definicji rozwoju zréwnowazonego
podawanych w réznych dokumentach i publikacjach. Oparte sa one na czterech paradygmatach,
okreslajacych, ze jest to: typ rozwoju spoleczno-gospodarczego, koncepcja migdzypokoleniowa,
proces integrujacy wszelkie dziatania czlowieka, ktore winny prowadzi¢ do maksymalnego
zréwnania mozliwosci zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancow Ziemi [3].

III. ROLA KOBIET W ROZWOJU ZROWNOWAZONYM

Spoteczno$¢ migdzynarodowa przyjeta wiele programow dzialania i konwencji na rzecz
pelnej, réwnej i integrujacej roli kobiet we wszystkich dzialaniach na rzecz rozwoju.
W szczegolnosei dotyczy to opracowanych w Nairobi przyszlosciowych strategii na rzecz
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wzrostu roli kobiet [4], ktére kladg nacisk na wuczestnictwo kobiet w narodowym
1 migdzynarodowym zarzadzaniu systemem ekologicznym i kontroli degradacji Srodowiska.

Konferencja w Nairobi (1985). Pierwsza Swiatowa Konferencja w Sprawie Kobiet odbyta
si¢ w Meksyku w 1975 r. Stala si¢ ona poczatkiem miedzynarodowych staran zwigzanych ze
wzmocnieniem dzialan na rzecz promowania rownosci kobiet i mezczyzn, aby zapewni¢
kobietom petnoprawny udziat w rozwoju i zwiekszy¢ ich wktad w budowanie $wiatowego
pokoju. Doprowadzita réwniez do proklamowania okresu 1976-1985 jako Dekady ONZ na
rzecz kobiet. Druga Swiatowa Konferencja w Sprawie Kobiet odbyta si¢ w Kopenhadze w 1980 r.
Zajmowala si¢ ona m.in. problematyka zatrudnienia, zdrowia i edukacji kobiet. Konferencja
zinterpretowata pojecie rownosci nie tylko jako potrzebe eliminacji dyskryminacji prawnej, ale
rowniez jako mozliwo$¢ udzialu kobiet w rozwoju w roli beneficjentek i aktywnych
uczestniczek. Trzecia Swiatowa Konferencja w Sprawie Kobiet, ktora odbyta si¢ w Nairobi
w dniach 15-26 lipca 1985 r., miata na celu podsumowanie osiggnie¢ minionej Dekady Kobiet
(pt. ,,ROwno$¢, Rozwdj i Pokdj”). Panstwa w niej uczestniczace przyjely Strategie
Dlugoterminowe na rzecz Podniesienia Statusu Kobiet (Nairobi Forward-looking Strategies for
the Advancement of Women). Postulowano w nich m.in. zmiany legislacyjne w wigkszym
stopniu uwzgledniajace prawa kobiet, dziatania na rzecz petnego i réwnego udzialu kobiet we
wszystkich sferach zycia spotecznego, w tym réwniez w sferze polityki i w procesach
decyzyjnych. Za zagadnienia szczegblnej wagi, wymagajace specjalnych dziatan, uznano m.in.
zwigzek migdzy ubostwem kobiet a degradacjg $rodowiska, problem kobiet z rejonow
konfliktéw zbrojnych i rejondéw objetych susza, udziat kobiet w produkcji zywnosci, przemysle,
handlu, nauce i technologii, ubdstwo kobiet wiejskich oraz mieszkaniowe, transportowe
i energetyczne potrzeby kobiet. Strategic z Nairobi zawierajg wskazowki dotyczace wdrazania
ich podstawowych zalozen na szczeblu narodowym. Postuluja wspolpracg regionalng
i miedzynarodowa na rzecz podniesienia statusu kobiet i ich wlaczenia w procesy rozwoju.

»wSzCyt Ziemi” w Rio de Janeiro (1992). Na Konferencji ,Srodowisko i Rozw¢j” [2]
przyjeto z inicjatywy ONZ Deklaracje z Rio (tzw. Karta Ziemi) oraz dokument programowy
Agenda 21 (Action Programme — Agenda 21), czyli Globalny Program Dziatan. Deklaracja
z Rio w sprawie srodowiska przyrodniczego zawiera 27 zasad, ktore jednoznacznie wytyczaja
kierunki rozwoju cywilizacyjnego, w taki sposob aby wraz z osigganiem dobrobytu spotecznego
i ekonomicznego zachowana zostala rownowaga w przyrodzie. Nowa era zrOwnowazonego
rozwoju $wiata oznacza, ze $wiatowa gospodarka musi zaspokaja¢ ludzkie potrzeby
i wymagania, ale jej wzrost powinien miesci¢ si¢ w granicach ekologicznej pojemnosci planety.
AGENDA 21 przedstawia sposoéb opracowania i wdrazania programow zrownowazonego
rozwoju w zycie lokalne. Jeden z 40 rozdziatéw tego dokumentu poswigcony jest roli kobiet
wtrwalym 1 zrownowazonym rozwoju (Czgs¢ IIl: Wzmacnianie roli gléwnych grup
spolecznych 1 organizacji, Rozdzial 24). Rozdziatl ten jest rdwnorzgdny w stosunku do
wszystkich pozostalych, dotyczacych zagadnien socjalnych i1 ekonomicznych, ochrony
1 zarzadzania zasobami naturalnymi w celu zapewnienia trwalego 1 zrownowazonego rozwoju
oraz mozliwosci realizacyjnych program. Wskazuje to na wage problemu, zarowno w skali
globalnej, jak i lokalne;.

Analizujgc uczestnictwo kobiet w trwalym i zrdwnowazonym rozwoju oraz w dziataniach
na rzecz ochrony srodowiska Agenda 21 zalecita, aby rzady panstw rozwazyly w tym obszarze
dziatania nastgpujace cele:

a) wprowadzenie w zycie opracowanych w Nairobi Przysztosciowych Strategii na Rzecz Wzrostu

Roli Kobiet, w szczegolnosci w kwestiach dotyczacych uczestnictwa kobiet w zarzadzaniu

systemem ekologicznym i w kontroli degradacji sSrodowiska,
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b)

<)

d)

2

h)

zwigkszenie proporcji udziatu kobiet wsrod decydentow, planistow, doradcow technicznych,
menedzeréw 1 pracownikéw merytorycznych w dziedzinie ochrony srodowiska i rozwoju,
rozwinigcie strategii przeprowadzenia do 2000 r. niezb¢dnych zmian politycznych w celu
usunigcia przeszkod konstytucyjnych, prawnych, administracyjnych, kulturalnych,
obyczajowych, spotecznych i ekonomicznych w pelnym uczestnictwie kobiet
W zrownowazonym i trwalym rozwoju oraz w zyciu publicznym,

utworzenie do 1995 r. na szczeblu panstwa, regionu i mi¢dzynarodowym mechanizmow
oceny realizacji i wptywu strategii dziatan i programéw na rzecz zwigkszenia roli kobiet
wtrwalym 1 zrownowazonym rozwoju 1 ochronie s$rodowiska, zapewniajacych ich
skuteczno$¢,

dokonanie przegladu, korekty i rozpowszechnienia wsrod kobiet i me¢zczyzn odpowiednich
informacji na temat roli kobiet, w ramach dziatalnosci i oswiatowej formalnej i nieformalne;j
instytucji szkoleniowych oraz we wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

okreslenie i wprowadzenie w zycie przejrzystej polityki rzadowej, panstwowych wytycznych,
strategii 1 planoéw majacych na celu osiggnig¢cie zrownania uprawnien kobiet i mezczyzn
we wszystkich aspektach spolecznych, w tym w przeciwdzialaniu analfabetyzmowi,
w zdobywaniu wyksztalcenia, w szkoleniu i zdrowiu, oraz zwigkszenie udziatu kobiet
w kluczowych osrodkach decyzyjnych oraz w zarzadzaniu ochrong $rodowiska; dotyczy to
zwlaszcza dostgpu kobiet do $rodkéw finansowych, umozliwienie im korzystania ze
wszystkich form kredytow, rowniez w sektorze nieformalnym, zapewnienie kobietom praw
wiasnosci, oraz mozliwosci uzyskiwania przez nie dochodow z rolnictwa,

wprowadzenie w trybie pilnym, zgodnie ze specyficznymi warunkami panstw, dziatan
dajacych rowne prawa kobietom i mgzczyznom w podejmowaniu wolnej i odpowiedzialnej
decyzji w sprawie liczby posiadanych dzieci i planowania rodziny; umozliwienie kobietom
dostgpu do informacji, o§wiaty i §rodkow umozliwiajacych egzekwowanie tych praw,
zgodnie z warto$ciami wolnosci, godnosci i osobistego szczescia,

rozpatrzenie dostosowania, umocnienia i wprowadzenia ustawodawstwa zakazujacego
stosowania przemocy wobec kobiet oraz podjecie wszystkich niezbednych dziatan
administracyjnych, spotecznych i o$wiatowych w celu eliminacji wszystkich form tej
przemocy.

Zalecono takze, aby w dzialaniach zwigzanych z zarzadzaniem rzady podjety aktywne

dziatania majace na celu:

a)

b)

d)

przeglad zatozen polityki kadrowej i opracowanie planow zwigkszania udziatu kobiet
w grupach decydentow, doradcow naukowych i technicznych, menedzerow i planistow oraz
we wprowadzeniu w zycie dzialan i programoéw na rzecz trwalego i zrdwnowazonego
rozwoju,

umocnienie agencji do spraw kobiet, pozarzadowych organizacji kobiecych i ugrupowan
w celu uwypuklenia ich mozliwosci uczestniczenia w trwatym i zrGwnowazonym rozwoju,
wyeliminowanie analfabetyzmu kobiet, zwigkszenie dostgpu kobiet i dziewczat do oswiaty,
wcelu osiggnigcia powszechnego wyksztalcenia kobiet 1 dziewczat na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym; zwigkszenie mozliwosci uczestniczenia kobiet
i dziewczat w szkotach i na kursach, w szczegbélnosci potwyzszych, z zakresem nauk
przyrodniczych i technicznych,

opracowanie i wprowadzenie do realizacji programow eliminowania zjawiska cigzkiej
pracy fizycznej kobiet i dziewczat w domach i poza nimi oraz organizowanie przez rzady,
wladze lokalne, samych pracownikéw i inne odnos$ne instytucje, szerszej sieci ogodlnie
dostepnych ztobkow i przedszkoli; programy te powinny takze dotyczy¢ rownego podzialu
obowigzkéw domowych pomigdzy kobiete i mezczyzng, promowania zaaprobowanych
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przez kobiety przyjaznych sSrodowisku technologii, dostepu do czystej wody pitnej,

wystarczajacego zaopatrzenia w opal i zapewnienia odpowiednich udogodnien sanitarnych,

e) opracowanie i wprowadzenie do realizacji programoéw majacych na celu utworzenie
iumocnienie opieki zdrowotnej, zaréwno prewencyjnej, jak i leczniczej; dotyczy to
réwniez lecznictwa dla kobiet prowadzonego przez kobiety, efektywnej i ogoélnodostgpne;j
opieki lekarskiej nad macierzynstwem oraz umozliwienia odpowiedzialnego planowania
rodziny, zgodnego z zasadami wolnosci, godnosci i szczgéciem osobistym; programy te
powinny koncentrowac¢ si¢ na szerokiej opiece lekarskiej, w tym w okresie prenatalnym, na
ksztalceniu i informowaniu na temat zdrowia i odpowiedzialnego partnerstwa oraz
stwarzaniu wszystkim kobietom mozliwosci karmienia piersiag, co najmniej przez cztery
miesigce po porodzie, powinny tez w pehni popieraé reprodukcyjng role kobiety i jej dobro,
ze szczegblnym uwzglednieniem zagwarantowania opieki zdrowotnej wszystkim dzieciom
i poprawy tej opieki; dotyczy to réwniez zmniejszenia ryzyka umieralno$ci oraz
zachorowalnos$ci matek i niemowlat,

f) opracowanie i wprowadzenie w zycie programow wspierajacych i wzmacniajacych zasady
rownorzednych z mgzezyznami mozliwosci zawodowych 1 sprawiedliwego
wynagrodzenia dla kobiet we wszystkich sektorach, z odpowiednim ekonomicznym,
politycznym i socjalnym wsparciem systemowym i ushugowym, w tym opieki nad
dzieckiem, zwlaszcza dziennej, urlopu macierzynskiego, dostgpu do kredytow, gruntow
i innych zasobow naturalnych,

g) opracowanie i wprowadzenie w zycie programow utworzenia systemoéw bankowosci
rolniczej, z uwzglednieniem umozliwienia i utatwienia kobietom z okregéw rolniczych
dostepu do kredytow na srodki do produkcji rolniczej,

h) opracowanie i wprowadzenie w Zzycie programéw rozwijajacych konsumpcyjng
swiadomo$¢, uwzgledniajacych aktywny udzial i kluczowa role kobiet w dzialaniach na
rzecz redukcji i eliminacji modeli nadmiernej produkcji i niezrownowazonej konsumpcji,
szczegblnie w panstwach uprzemystowionych, ma to na celu zachgte do dziatalnosci
produkcyjnej zgodnej z potrzebami Srodowiska oraz stymulacje takiego rozwoju
przemystowego, ktory jest przyjazny srodowisku i spoleczenstwu,

i) opracowanie i1 wprowadzenie do realizacji programéw eliminacji negatywnych
wyobrazen, stereotypow, zachowan i przesadow w stosunku do kobiet, przez zmiany
w modelach spotecznych oraz przez srodki masowego przekazu, reklame i edukacje,

j) sprawdzenie zaawansowania przedsiewzie¢ w tych dziedzinach, w tym przygotowania
raportu zawierajagcego oceny i rekomendacje tych przedsigwzig¢ na Swiatowa
Konferencjg ds. Kobiet w 1995 r.

Wskazano takze na konieczno$¢ przyspieszenie ratyfikacji wszystkich miedzynarodowych
konwencji dotyczacych kobiet. Panstwa, ktore ratyfikowaly konwencje, powinny
wprowadzi¢ je w zycie 1 sformutowa¢ odpowiednie prawne, konstytucyjne i administracyjne
dzialania w celu przetworzenia ustalonych zasad na wewnetrzny jezyk legislacyjny. Rzady
panstw powinny zastosowa¢ odpowiednie $rodki w celu wprowadzenia tych postanowien
w zycie, aby stworzy¢ kobietom mozliwosci prawne pelnego i1 réwnego uczestnictwa
w dziataniach dotyczacych trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz w procesach
decyzyjnych.

Panstwa bedace stronami konwencji o eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet,
powinny dokonaé przegladu jej postanowien i wprowadzi¢ poprawki do 2000 r. Powinny
wzia¢ pod uwagg wzmocnienie tych czesci konwencji, ktdre odnosza si¢ do ochrony $rodowiska
1 rozwoju, ze szczegdlng uwaga dla spraw dostgpu i uprawnien do bogactw naturalnych,
technologii, kreatywnych mozliwosci bankowych, taniego zakwaterowania oraz mozliwosci
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kontroli zanieczyszczen i zagrozen w domu i w pracy. Panstwa-strony, powinny rowniez

wyjasni¢ zasieg tej konwencji w odniesieniu do spraw srodowiska i rozwoju.

Za dziedziny wymagajace pilnego dzialania wuznano zastosowania S$rodkow
przeciwdziatania silnej degradacji srodowiska i gospodarki w panstwach rozwijajacych sie,
czynnikow, ktore w szczegdlnym stopniu oddziatuja na zycie kobiet i dzieci w regionach
rolniczych. Zwiazane sa bowiem z susza, pustynnieniem, wymieraniem laséw, dziataniami
zbrojnymi, klgskami naturalnymi, skladowaniem odpadow toksycznych i nastgpstwami
uzywania w niewlasciwy sposob niecodpowiednich srodkéw chemicznych w rolnictwie. W celu
zrealizowania tego postulatu, kobiety powinny w pelni uczestniczy¢ w procesach
decyzyjnych i dziataniach na rzecz trwatego 1 zréwnowazonego rozwoju.

Nakreslono takze zakres niezbednych badan naukowych umozliwiajacych stworzenie bazy
danych i systemow informacyjnych oraz podjecie utylitarnych analiz, ktore uwzgledniajac
zrdznicowanie pici, dotyczylyby:

a) wlaczenia wiedzy i doswiadczenia tej czesci kobiet, ktora uczestniczy w zarzadzaniu
zasobami naturalnymi i ich ochronie, do baz danych i systeméw informacyjnych
w dziedzinie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju,

b) wplywu programoéw zmian strukturalnych na sytuacje kobiet; w badaniach programow
zmian strukturalnych nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ich zréznicowany wplyw na
kobiety, uwzgledniajac ograniczenia w pomocy socjalnej, o$wiacie i1 stuzbie zdrowia
i likwidacj¢ subsydiow, na Zzywnosc¢ 1 opat,

¢) wplywu degradacji srodowiska na sytuacj¢ kobiet, w tym wplywu suszy, pustynnienia,
toksycznych chemikaliéw i dzialan zbrojnych,

d) analizy strukturalnych powigzan kwestii r6znicy plci z zagadnieniami ochrony $rodowiska
i rozwoju,

e) uwzgledniania warto$ci nieoplacanej pracy kobiet, w tym pracy okre$lanej mianem
,,domowej”, do obliczania warto$ci zasobow narodowych, ma to na celu przedstawienie
prawdziwej wartosci wkiadu kobiet w gospodarke; nalezy wykorzysta¢ do tego poprawione
wytyczne Systemu Obliczen Dochodu Narodowego ONZ, ktére beda opublikowane w 1993 r.,

f) $rodkow, ktore poszerza analizy skutkow oddzialtywan na $rodowisko, problemow
spotecznych i roznic pici, co bedzie mialo zasadniczy wplyw na formutowanie oraz
kontrolowanie programéw dziatan,

g) programow tworzenia w panstwach rozwinigtych i rozwijajacych si¢ wiejskich i miejskich
centrow szkoleniowych, badawczych i informacyjnych, ktore stuzy¢ beda udostgpnianiu
kobietom wiedzy o przyjaznych srodowisku technologiach.

Okreslono takze, ze niezbg¢dna jest stala wymiana do$wiadczen na temat podstawowej roli
kobiet w dziedzinie rozwoju i w ochronie srodowiska.

Konferencja Pekiriska (1995). Na Czwartej Swiatowej Konferencji w Sprawie Kobiet, ktora
odbyla si¢ w Pekinie w 1995 r., przedstawiciele 189 panstw przyjeli Deklaracj¢ Pekinska
i Platform¢ Dzialania. Ten ostatni dokument identyfikuje 12 obszaréw majacych kluczowe
znaczenie dla podniesienia statusu kobiet oraz okresla dziatania, ktore w ciagu najblizszych lat
maja w tym celu podja¢ rzady, instytucje miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe oraz
sektor prywatny. Obszary dzialania zawarte w dokumencie koncowym Konferencji Pekinskiej
to: kobiety a ubodstwo, edukacja kobiet, kobiety i zdrowie, przemoc wobec kobiet, kobiety
a konflikt zbrojny, kobiety i gospodarka, kobiety u wiadzy i biorace udzial w procesach
decyzyjnych, mechanizmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia statusu kobiet, prawa kobiet
jako prawa czlowieka, kobiety i media, kobiety i §rodowisko, dziewczeta. Obszar ,kobiety
i srodowisko” zawiera nastgpujace cele strategiczne:
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a) zaangazowaé aktywnie kobiety w procesy decyzyjne wszystkich szczebli dotyczace
srodowiska,
b) wlaczy¢ perspektywy kulturowej tozsamosci pici do polityk i programéw dotyczacych

Zrownowazonego rozwoju,
c¢) wzmocni¢ lub ustanowi¢ mechanizmy na szczeblu narodowym, regionalnym

1 migdzynarodowym dla oceny wptywu polityk rozwojowych i srodowiskowych na kobiety.

Dla pelnego zaangazowania si¢ w rozwigzywanie problemoéw ochrony srodowiska stusznie
podkreslono, Zze podstawowe znaczenie maja zwlaszcza dzialania zwigzane z edukacja kobiet
(cele strategiczne to: zapewnienie rownego dostepu do o$wiaty, zlikwidowanie analfabetyzmu
kobiet, utatwienie dostgpu do szkolenia zawodowego, nauk matematyczno-przyrodniczych
itechnicznych oraz ksztalcenia ustawicznego, rozwijanie edukacji wolnej od dyskryminacji,
przyznawanie odpowiednich $rodkoéw na reformy oswiatowe i monitorowanie realizacji tych
reform, popieranie ksztalcenia ustawicznego dziewczat i kobiet) oraz udzialem kobiet we
wladzy i bioracych udzial w procesach decyzyjnych (cele strategiczne to: zapewnienie kobietom
réwnego dostepu i pelnego udzialu w strukturach wiadzy i procesach decyzyjnych, zwigkszenie
zdolnosci kobiet do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji i rzadzeniu.

W Deklaracji Pekinskiej panstwa potwierdzily swoje wczesniejsze zobowigzania dotyczace
realizacji celow réwnosci, rozwoju i pokoju: ,,(...) Majgc na uwadze roznorodnos¢ kobiet, ich
rol i srodowisk, w ktorych zyjq, przyznajgc, ze cho¢ status kobiet w wielu waznych aspektach
zycia podniosl si¢ w minionej dekadzie, to nierownosci pomigdzy kobietami i mezczyznami wcigz
istniejq i pociggajq za sobg powazne konsekwencje dla calej ludzkosci; przyznajgc, ze sytuacje
kobiet pogarsza rosngce ubdstwo [ wyrazajgc gotowos¢ przezwycigzenia trudnosci oraz
dalszego dzialania na rzecz uwlasnowolnienia kobiet i podniesienia ich statusu, sygnatariusze
Deklaracji  potwierdzajq swoje zobowigzanie odnosnie respektowania rownosci praw
i wrodzonej ludzkiej godnosci kobiet i mezczyzn oraz zasad zapisanych w Karcie Narodow
Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i w innych miedzynarodowych
instrumentach praw czlowieka, zwlaszcza w Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet, w Konwencji Praw Dziecka, Deklaracji o Eliminacji Przemocy Wobec
Kobiet i Deklaracji o Prawie do Rozwoju. (...)".

Panstwa wyrazity rowniez wolg budowania porozumienia i czynienia postgpdw we wdrazaniu
postanowien konferencji i szczytow ONZ, m.in. w sprawie srodowiska i rozwoju (Rio de Janeiro
1992). Rowne prawa, mozliwosci i dostep do zasobow, rowny podziat obowigzkéw 1 harmonijne
partnerstwo mig¢dzy kobietg i megzczyzng uznano za Srodek do osiggania dobrobytu spoteczenstwa
i wzmocnienia demokracji. Likwidacja ubdstwa zwigzanego ze wzrostem gospodarczym,
rozwojem spotecznym, ochrong $rodowiska i sprawiedliwoscig spoleczng wymaga zaangazowania
sie kobiet w rozwoj gospodarczy i spoteczny, zaoferowania im rownych mozliwosci. Uczestniczki
i uczestnicy konferencji wyrazili przekonanie, ze rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz ochrona
srodowiska sa wspotzaleznymi i wzajemnie wzmacniajacymi si¢ elementami zrownowazonego
rozwoju, ktory stanowi podbudowe dla ich wysitkow na rzecz osiagnigcia wyzszej jakosci zycia
dla wszystkich ludzi. Efektywne wdrazanie postanowien pekinskiej Platformy Dziatania ma
zapewni¢ cale spoteczenstwo obywatelskie, a zwlaszcza organizacje kobiece i inne organizacje
pozarzagdowe i miedzynarodowe we wspOlpracy z rzadami, a takze respektowanie prawa
migdzynarodowego, wiaczajac w to prawo humanitarne. Niezbedna jest rowniez mobilizacja
zasobow na szczeblu narodowym i miedzynarodowym oraz przekazanie krajom rozwijajacym si¢
ze wszystkich dostepnych funduszy $rodkow dla podniesienia statusu kobiet i wzmocnienia
mozliwosci dziatania instytucji narodowych, subregionalnych, regionalnych i migdzynarodowych.
Sukces Platformy Dziatania w krajach z gospodarkami bedacymi w okresie przejsciowym beda
wymagaly ciaglej migdzynarodowej wspolpracy i pomocy. Panstwa - uczestnicy konferencji
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w Pekinie, zobowiazujac si¢ do wdrazania postanowien Platformy Dzialania, wezwaly programy
iagendy ONZ, regionalne i miedzynarodowe instytucje finansowe, inne znaczace organizacje
isektory spoleczenstwa obywatelskiego oraz wszystkie kobiety i mezczyzn, z pelym
poszanowaniem ich autonomii, do pelnego zaangazowania si¢ i przyczynienia si¢ do
implementacji zapisoéw Platformy Dziatania.

Konferencja ,,Pekin + 5” (2000). W pig¢ lat po spotkaniu w Pekinie, w Nowym Jorku
odbyta si¢ 23 sesja specjalna Zgromadzenia Ogolnego ONZ, zatytulowana ,.Kobiety 2000:
rownos¢ plei, rozwdj 1 pokoj na XXI wiek”. Celem tej konferencji bylo dokonanie oceny
postepu we wdrazaniu postanowien pekinskiej Platformy Dzialania, zidentyfikowanie
istniejacych przeszkod i wyzwan. Uczestniczki i uczestnicy nie tylko zajeli si¢ przegladem
statusu kobiet na szczeblu lokalnym, narodowym, regionalnym i migdzynarodowym.
23 Specjalna Sesja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, oprocz podkreslenia potrzeby implementacji
celow strategicznych 12 kluczowych obszaréw dziatania, sformulowanych w Platformie
Dziatania, zidentyfikowata nowe obszary wyzwan dla polepszenia sytuacji kobiet (globalizacja,
polityki makroekonomiczne i dlug zagraniczny, ub6stwo, kobiety i konflikty zbrojne, kobiety
i gospodarka, kobiety u wladzy i biorace udzial w procesach decyzyjnych, kobiety i sSrodowisko,
kleski zywiotowe i sytuacje kryzysowe).

W obszarze dziatan ,kobiety i S$rodowisko” wskazano na konieczno$¢ rozwazenia
mozliwo$¢ przyjecia narodowych uregulowan prawnych, zgodnych z Konwencja na temat
réznorodnosci biologicznej celem ochrony wiedzy posiadanej przez kobiety z ludnosci rdzenne;j
i spolecznosci lokalnych, np. w zakresie medycyny tradycyjnej. Okreslono, Zze niezbedne jest
rozwijanie i wspieranie roli kobiet w promowaniu zrownowazonej i ekologicznej konsumpcji,
metodach produkcji zywnosci i podejsciu do zarzadzania zasobami naturalnymi.

Dla pelnej ochrony $rodowiska niezbgdne jest takze stworzenie programow do walki
z kleskami zywiolowymi i sytuacjami kryzysowymi, uwzgledniajacych spoleczno-kulturowe
uwarunkowania plci (obszar dziatan ,.klgski zywiotowe i sytuacje kryzysowe”). Konieczny jest
dla realizacji tych dziatan wiekszy udzial kobiet w procesach decyzyjnych. Potrzebne sa dlatego
dzialania na rzecz umozliwienia wszystkim kobietom, zwlaszcza nalezacym do ludnosci
rdzennej, rownego dostepu do programoéw szkoleniowych majacych na celu wzmocnienie
udziatu kobiet w procesach decyzyjnych na wszystkich polach i szczeblach. Wskazano, ze
nalezy dazy¢ do osiggnigcia rownowagi pici przy mianowaniu kobiet i mgzczyzn na stanowiska
w misjach pokojowych i negocjacjach pokojowych (obszar dziatan ,,kobiety u wladzy i biorace
udziat w procesach decyzyjnych”).

w7yt Ziemi” w Johannesburgu (Rio + 10) (2002). Na ostatnim ,,Szczycie Ziemi” przyjgto
dwa glowne dokumenty: Deklaracj¢ z Johannesburga w Sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju, bedaca aktem woli politycznej utwierdzajacej che¢ wprowadzania zasad rozwoju
zrbwnowazonego w zycie oraz Plan Dzialan, obejmujacy tematycznie wode, energig, zdrowie,
rolnictwo 1 bior6znorodnos¢. Zobowigzano si¢ m.in. do:

a) zmniejszenia do 2015 r. 0 50% liczbg 0sob zyjacych ponizej granicy ubostwa,

b) zmniejszenia do 2015 r. o polowg liczbe 0s6b bez dostgpu do wody pitnej,

c¢) poprawienia do 2020 r. standardu Zzycia co najmniej 100 min mieszkancéw obecnie
istniejacych slumsow,

d) doprowadzenia do 2010 r. do znacznego ostabienia tempa wymierania rzadkich gatunkéw
roslin i zwierzat,

e) odnowienia do 2015 r. zasobdéw ryb w morzach i oceanach,

f) zaprzestania do 2020 r. wytwarzania i stosowania srodkow chemicznych w sposob szkodliwy
dla Iudzi i $rodowiska,
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g) zmniejszenia do 2015 r. o 67% wskaznika $miertelnosci wsrdd niemowlat i dzieci oraz
0 75% wskaznika $miertelnosci okotoporodowej matek,
h) ulatwienia dostepu do tanich odnawialnych zrddet energii.
Wymienione dziatania maja bezposrednie i posrednie przelozenie na wzrost roli kobiet
W rozwoju zréwnowazonym.

Artykut stanowi pierwsza czes¢ rozszerzonego tekstu wykladu wygloszonego w dniu 29 marca 2007 r. w Kolegium
Rungego w Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, podczas obrad migdzynarodowej konferencji
., Kobiety w lesnictwie”, zorganizowanej przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Regionalng
Dyrekcje Lasow Panstwowych w Poznaniu. Konferencja prezentowata wyniki miedzynarodowych prac zwigzanych
z inicjatywami na rzecz osiggania zmian w polityce zwigkszania réwnowagi w zakresie rownouprawnienia, wykonywanych
w ramach projektu ,, Lasy jako zrodlo zrownowazonego rozwoju i planowania przestrzennego w Regionie Morza Battyckiego
(Baltic Sea Region) — LAS BALTYCKI” (Baltic Forest Projekt). Projekt finansowany jest w ramach programu INTERREG
1lIB BSR — Region Morza Baltyckiego (tzw. Program Baltycki), realizowanego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
finansowanej ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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WOMENS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT IDEA. PART I

Summary
The Law of the European Union states that men and women should be treated equally.
However, in recent years the economic policy of the Polish government has not considered
the problems of equal opportunities for men and women. The most of regulations and
programs dealing with these problems is forced by the legal requirements of the EU and it
is not a result of the role played by women in European civilization that is underlined by
the Polish government.
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