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WYBRANE UWARUNKOWANIA PRAWNE
ZWI AZANE Z GOSPODARKA WODNO —SCIEKOW A

Artykut opisuje uwarunkowania prawne obgrujce w Unii Europejskiej w zakresie
zarzdzania zasobami wodnymi oraz przedstawia wyadeat nich podstawowe obaeki
paiistw cztonkowskich. Zawiera tak krétly analiz obowizujcych aktéw prawnych
zZwigzanych z gospodatkwod; w Polsce opracowanych zgodnie z Dyrektywodry —
2000/60/EC.

Stowa kluczowe strategia wodna, gospodarka wodie@kowa w Polsce

l. WSTEP

Jednym z podstawowych elementémdowiska g niewatpliwie zasoby wodne, ktére
stanowi nie zawsze doceniane bogactwo poszczegoélnych krajow, a prasoda nie jest
produktem handlowym takim jak #dy inny, ale raczej dziedziczonym dobrem, ktére musi
by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie” [2].

Stale rosaca liczba ludnéci i nie zawsze naifgcie kontrolowane wykorzystywanie
zdobyczy technicznych doprowadzity w wielu miejscdehata do powanego kryzysu
w dziedzinie ochrony srodowiska. Mae to =zagraxt prawidlowemu rozwojowi
gospodarczemu, jak rowni@ogorszy warunkizycia cztowieka.

Zasoby wody jak powszechnie wiadomo, niengograniczone. Specjgdi stwierdzili,
ze obok ocieplenia klimatu, brak wodyedzie w swiecie najwgkszym problemem
obecnego stulecia.

Coraz cesciej styszy s, ze wiek XXI bedzie wiekiem walki o woe, gdyz w ciagu
najblizszych 20 lat jej ztycie mae wzrosmé nawet o 40%. Woda staje;svigc towarem
coraz bardziej deficytowym [4].

Gospodarka wodna i zgdana z nj gospodarkaciekowa to nieodiczny elementycia
i rozwoju nowoczesnych spotecztw. Naley wicc jak najszybciej przyspi¢ do dziata
zapewniggcych ochror i oszczdne gospodarowanie wgdDziatania te powinny ky
podejmowane poawszy od najmniejszych jednostek podziatu administracyjnegstypa
jakim s gminy.
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Wiasciwe gospodarowanie zasobami wodnymi to jeden z czynnikéw starymlui
0 zrbwnowaonym rozwoju, tj. takim, w ktérym nitiwe jest zaspakajanie podstawowych
potrzeb zaréwno wspotczesnych, jak i przysztych pakdiez naruszania réwnowagi
przyrodniczej [1].

Celem pracy jest przegl podstawowych aktéw prawnych zwanych z gospodatk
wodnosciekows obowizujacych w Polsce, na tle Ramowej Dyrektywy Wodnej.

[I. DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ W DZIEDZINIE POLITYKI WODNEJ

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, qnapja uwadze m.inze wody na
obszarze Wspélnoty znajdusie pod wzrastaica presp spowodowasn ciaglym wzrostem
zapotrzebowania na wystarcaaj ilos¢ wody o dobrej jakéci do wszystkich celdw,
postanowit ustanowiwspadlne zasady w celu koordynacji wysitkéw podejmowanych przez
Paistwa Cztonkowskie w kierunku lepszej ochrony wéd Wspdlnoty w aspés&isoivym
i jakosciowym. Niezlzdne okazalo sipropagowanie zréwnowanego korzystania z wad,
dazenie do uregulowania probleméw wod transgranicznych, zapewnienie ochrony
ekosysteméw wodnych oraz ekosystemadolvych i terenéw podmokitych bezpednio
od nich zalenych, a take zabezpieczenie i rozwijanie potencjalnych sposobdéw korzystania
z wod Wspdlnoty. Konieczrioig stato s¢ okreslenie przez Wspélnetogdlnych ram dla
dziatah, wspdlnych zasad i polityki wodnej posiagtaj przejrzyste, efektywne i spéjne
programy [8].

Wynikiem prac U.E. bylo ustanowieniRamowej Dyrektywy Wodnej2000/60/EC. Po
jej przyjeciu, w dniu 23 padziernika 2000 r., stataesbna wyktadri prawry dla pastw
cztonkowskich, w tym Polski.

Decyzj nr 2455/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada.2001 r
ustanowiono wykaz priorytetowych substancji w dziedzinie politygdmej, nowelizujc
w tych artykutach Dyrektyw 2000/60/WE.

Do generalnych zasad zawartych w dokumencie zalieZ2]si

- realizowanie gospodarki wodnej wg zdefiniowanych celdwdowiskowych,

- oparcie zarmzania na zlewniowym modelu administracji wodnej i zlewniowym
planowaniu,

- reguk pokrywania kosztow ustug wodnych.

Wymagania okrélone Ramowg Dyrektywg Wodng wobec pastw
cztonkowskich Unii Europejskiej:

Jw na wstpie dyrektywy przeczytamaozna,ze woda to dobro ogolne, ktére winnoéby
chronione i traktowane jako dziedzictwo, nies Zako przedmiot komercji. Zasada ta
zobownzuje wszystkich korzystagych z zasobdw wodnych do racjonalnego nimi
gospodarowania, a tak do ich ochrony w taki sposéb, by #iay byt rozwdgj
zrébwnoweony [2].

Rzadzacy paistwami, jak rownie wtadze lokalne (powiatowe, gminne) zobemdni s
do dziata organizujcych i stymulugcych ochron i racjonalne aytkowanie wod.

Dyrektywa bierze pod uwadonieczné¢ uwzgkdniania specyfiki paéstw cztonkowskich
oraz wigciwosci zwiazanych z poszczegdlnymi regionami czy zlewniami [8].

Na uwag zastuguje podkiany obowazek likwidacji szkod wrédta oraz wymowna
zasada ,zanieczyszczay ptaci”. Wynika sid niezlednos¢ integracji i zréwnowzonego
gospodarowania wodami w energetyce, transporcie, rolnictwie, rybe@ysiurystyce
i rekreacji [3].
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Dokument jest ukierunkowany na ochronzasobéw srodlgdowych wod
powierzchniowych i podziemnycdta priorytet uznaje dbaté o charakterystyki jakiziowe
tych zasobéw i postuluje redukcgmisji niebezpiecznych substanciji do wod. Dyrektywa
méwi tez o koniecznéci sformutowania wspdlnych dla fistw cztonkowskich definiciji
jakosciowego stanu wéd (w pewnych przypadkach — réssianu iléciowego).

Podkrglone jest rozpoznawanie i odwracanie tendencji wzroghgsizanieczyszcze
woéd podziemnych [8]. Biac pod uwag, ze zasoby wdd powierzchniowych
i podziemnych s odnawialne, dyrektywa potwierdza potrzetvtasciwego planowania
terminéw osigania zadanych charakterystyk j&&iowych. Jest to szczegdlnie e w
odniesieniu do wod podziemnych, w ktérych zmiany §al@mve przebiegaj znacznie
wolniej niz w wodach powierzchniowych.

Dopuszczalne jest etapowe wprowadzanigyeie przepiséw dyrektywy. Jednakzle
odstpstwo od przyjtego formularza dziatana rzecz poprawy jakoi wéd musi by
uzasadnione wigiwie dobranymi i jasnymi kryteriami.

Dla akwenéw, przez ktére przebiegajranice pastw — czionkéw UE, jak i dla wod
w zlewniach cgsciowo potazonych na terytoriach patw nie naleacych do Wspélnoty —
postuluje si zawieranie odpowiednich porozumie@bejmujcych obszary o granicach
hydrograficznych. Ten fragment dokumentu jesf¢distotny dla Polski zwawszy na
potazenie wschodniej @&ci dorzecza Wisty i Odry poza granicami naszegsipea.

W kolejnych punktach preambuty zaakcentowana zostata konigcaykonania analiz
stanu wod w poszczegoblnych zlewniach i oceny oddziatyamiropogenicznych.

Skutki oddziatywa i postp we wprowadzaniu wzycie dyrektywy powinny b§
monitorowane.

Podkrglono tez konieczné¢ informowania ogo6tu spotecastwa o zagadnieniach
zwiazanych z gospodagkwvodm, o dziataniach realizowanych, jak rowhiglanowanych.

Znaczcym elementem zagdzania jest planowanie dziateDyrektywa zobowizuje do
opracowywania plandéw gospodarowania wodami w dorzeczach. SzczegOihngs z
planow jest okrdony w odpowiednim aneksie opisywanego dokumentu.

Dyrektywa Ramowa nakladaztea pastwa czionkowskie obowzek wykonania analiz
charakterystyk obszarow alych planami, przegtlu wptywu dziatalnéci cziowieka na
stan wod powierzchniowych i podziemnych oraz analizy ekonomiczgtjowania wod.

Zadaniem, jakie mugavykona paistwa cztonkowskie jest tak sporadzenie rejestru
obszaréw chronionych. Powinien on zawéeranformacje o lokalizacji obszaru,
uzasadnienie jego utworzenia, charakteryststanu wod, informacje nt. zakresu ochrony,
monitoringu i wprowadzonych ograniczeniach.

Dyrektywa zobowjzuje pastwa czionkowskie do ustanowienia i prowadzenia
monitoringu stanu wod powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych [4]

Podstawowe zobowzania i terminy wynikagce z Ramowej Dyrektywy Wodnej dla
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej [2]:
Dyrektywa zawiera w swoich zapisach docelowe terminy z&gjii poszczegdinych
zobowhzan z niej wynikagcych. Waniejsze z nich to:
« wdrozenie rozwizan prawnych — grudzie2003;
charakterystyka obszarOw dorzecza, opracowanie rejestru obszaréwionych,
identyfikacja i ocena oddzialywia antropogenicznych, analiza ekonomiczna
uzytkowania wod — grudzfie2004;
wdrozenie wspdinych rozwezan dotyczicych punktowych i rozproszonychrodet
zanieczyszcze— grudzié 2012;
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< opracowanie programéw dziata grudzié 2009;

. przygotowanigrodkéw do realizacji programéw dziata grudzié 2012;

- publikacja projektow pierwszych planéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza — grudaie2008;

. opracowanie pierwszych planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
grudzier 2009;

. opracowanie i wdrgenie programéw monitoringu —grudi2006

«  Cele ochronygrodowiska:

- dobry stan wéd powierzchniowych — grudziz015;

- zgodnd¢ ze wszystkimi standardami dla obszaréw chronionych — gnu@aig5;

- dobry stan wod podziemnych — grudz2015;

- dobry stan ekologiczny dla sztucznych i zmodyfikowanych zasobdéw wodnych
grudzier 2015;

- ewentualna prolongata w aghieciu celéw — grudzii 2021/2027;

- zapewnienie pokrywania kosztéw ustug wodnych — grud2@L 0.

Peine wdraenie do 2030 Ramowej Dyrektywy Wodnej zostalo narzucone
w dokumencie programowym platformy technologicznej pt. ,\Water Sugpdly Sanitation
Technology Platform — WSSTP” w 2004 r., w ramach prac planisyyte Komisji
Europejskiej nakrdajacej stan gospodarki wodnej w Europie w 2030 r. [1].

[ll. POLSKIE PRZEPISY PRAWNE

Zasady prawne dotygze szeroko rozumianych zagadnigospodarki wodnej i ochrony
woéd zawarte sw ustawachPrawo ochronyrodowiskaz dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr
62, poz. 627),Prawo wodnez dnia 18 lipca 2001 r (Dz. U. Nr 115 poz. 1229)dolraz z
p&niejszymi, systematycznie wprowadzanymi ustawami o0 racl®) oraz w szeregu
rozporzadzer (aktéw wykonawczych) do wymienionych ustaw.

Obie ustawy byty pierwsztransformagcj Dyrektywy Wodnej na grunt Polski.
UstawaPrawo wodnereguluje sprawy zwzane z gospodarowaniem wodami zgodnie
z zasad zréwnowaonego rozwoju uwzgbtniajac szczegétowe rozwzania dotyczce [7]:
- zintegrowanej ochrony przed zanieczyszczeniem,
- oczyszczanidciekéw komunalnych,
- ochrony waéd przed zanieczyszczeniami azotanami pogbytiz zezrédet rolniczych.
Wg wspomnianej ustawy zadzanie zasobami wodnymi powinnoc¢bgrowadzone
w zakresie:
- rozpoznania i udokumentowania zasobdw wodnych,
- zapewnienia odpowiedniej #oi i jakosci wody dla ludnéci,
- ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz foamddub nadmiern
eksploatagj,
- utrzymywania lub poprawy stanéw ekosysteméw wodnych i od wodirgale,
- ochrony przed powodgioraz susz,
- zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa i przemystu,
- zaspokojenia potrzeb zygianych z turystyk sportem, rekreag)
- tworzenia warunkOw dla energetycznego, transportowego orakigbacvykorzystania
wad.

Z ustawy jasno wynikae wszystkie wody naturalne podlegagchronie, niezalaie od

tego, czyj stanowsy wlasndé¢, a korzystanie z wod polega na iclytkowaniu na potrzeby
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ludncdéci oraz gospodarki w taki sposob, aby nie powodowsgorszenia stanu
ekologicznego wod i ekosysteméw od nich zayeh, a take zapobiegamarnotrawstwu
wody. Ponadto, zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w pradznaczando spaycia
przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzantaiekéw, w tym zasady dziatalém
przedstbiorstw wodno — kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkifwzapewnienia
sciekow, a take ochrony intereséw odbiorcéw ustug, z uwdgieniem wymaga ochrony
srodowiska oraz optymalizacji kosztéw oleeustawa z dnia 7 czerwca 2001 r, o zbiorowym
zaopatrzeniu w wagdi zbiorowym odprowadzanisciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747) ) wraz
z Ustavg z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o zbiommwmgaopatrzeniu w wed

i zbiorowym odprowadzaniéciekow (Dz.U. 2005 nr 85 poz. 729) [5].

Wspomniana wczmiej ustawaPrawo ochronyrodowiskaz dnia 27 kwietnia 2001 r
wprowadzita powszechny oboyziek opracowywania programéw ochroérpdowiska, co
stworzylo now sytuacg prawry nie tylko w dziedzinie ochrongrodowiska, ale te
pasrednio w gospodarce przestrzennej [6].

Programy uchwala odpowiednio sejmik wojewddztwa, rada powiatu albaygmi
Z wykonania programéw zay@ wojewodztwa, powiatu i gminy spadza raporty, ktére
przedstawia giodpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub gminy.

W opracowywanych programach i planach malea bigaco uwzgedniat wszystkie
nowe akty prawne oraz zmiany wprowadzane w ustawach i regjzerzach ju
istniejacych.

Program ochronyrodowiska nalgy traktowa jako wiodicy dokument w realizowaniu
zrOwnowaonego rozwoju danego powiatu lub gminy. Jest to dokument strategiczry, ktor
stanowi instrument pomocny wladzom gminy w zdeaniu srodowiskiem, jak réwniz
jest podstaw wyboru priorytetow wyznaczagych program inwestycyjny (finansowany
m.in. przez Fundusze Strukturalne i wkiad wtasny) [1].

Dobrze opracowane, przgg, powszechnie akceptowane i widnae programy ochrony
srodowiska otwieraj drog: do mobilizacji posiadanych sit spotecznych orazvarunkiem
szerokiego sigania po unijnégrodki ekologiczne.

IV. PODSUMOWANIE

Na proces sprawnego gospodarowania avekladag sie: umiegtnos¢ zdefiniowania
celéw, odpowiednia prognoza przysztych potrzeb i aaataz rozgdny wybér procedur
decyzyjnych. Rozw¢j zréwnowany jest zwiazany z korzyciami, stratami i ryzykiem
w przyszigci, na ktdén biezace decyzje mag mie¢ wplyw. Potencjalne zaggenia
wynikaja gtéwnie z oddziatywania gospodarki narodowej na klimat i zasoby wodne.

Gospodarka wodna, jako system integryj badania hydrogeologiczne,
meteorologiczne, prace zgane z zaopatrzeniem w wopdodprowadzenieniciekdéw oraz
zagadnienia zwrzane z planowaniem i zadzaniem wymaga podejmowania bardzo
kosztownych decyzji gospodarczych. Kompleksowe razania usuwajce problemy
techniczne gczsto sprzeczne z doraymi interesami ekip politycznych, dlatego dziatania
bezinwestycyjne tj.: zmiany zasad prawnych i ekonomicznych, spravgamizacja oraz
umiejgtne sterowanie systemami wodnymi w sytuacjach ekstremalagpiven, decyduj
o skutecznfxi realizacji podstawowych celow zygianych z zréwnowanym rozwojem
gospodarki wodnej [1].

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej przyczynitoesiv istotny sposob do
intensywniejszych dziata wladz pastwowych w dziedzinie gospodarki wodnej m.in.
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poprzez wdrzanie Dyrektywy i wsparcie finansowe Komisji Europejskiej ramach
wspOtpracy midzynarodowe;j.
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CHOSEN LEGAL CONDITIONALITY RELATED WITH WATER
AND WASTEWATER MANAGEMENT

Summary
The paper describes operations of European Union in sphere of water policy and
presents basic demand and obligations towards members states. It pabserghort
analysis of legal acts related with water and wastewater managementand, prepared
according to Water Directive — 2000/60/EC.

Key words: water policy, water and wastewater management in Poland
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