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NIEPRAWIDLOWOSCI W OBROCIE ZWIERZETAMI
GOSPODARSKIMI PODCZAS PROCESU TRANSPORTU

Abstrakt: Celem badan byla analiza najczesciej stwierdzanych podczas kontroli przewozu
zwierzqt gospodarskich nieprawidlowosci w latach 2019-2023, wskazanych w systemie TRACES.
Zakres badania obejmowat analize danych z lat 2019-2023, pozyskanych z rejestrow i raportow
instytucji unijnych. Najczestsze naruszenia przepisow transportowych dotyczyly rozbieznosci
w dokumentach i nieprawidlowych adresow docelowych. Kwestie zwigzane z dobrostanem
zwierzqt najczesciej wynikaly z niekompletnych wpisow w dzienniku podrozy oraz niespelnienia
wymogow dotyczgcych podrozy trwajgcych dluzej niz 8 godzin. W 2023 r. zaobserwowano
tendencje spadkowq liczby naruszen, co sugeruje skutecznos¢ wdrozonych zmian w procedurach
kontrolnych. Zaleca si¢ wprowadzenie skuteczniejszych procedur weryfikacji i szkolen dla
przewoznikow w celu zmniejszenia liczby naruszen. Nalezy utrzymac ciggly monitoring
z wykorzystaniem systemu TRACES wraz z wdrozeniem dodatkowych Srodkow usprawniajgcych
Jego dziatanie.
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IRREGULARITIES IN LIVESTOCK TRADE DURING THE TRANSPORT
PROCESS

Abstract: The aim of the research was to analyse the most frequent irregularities found during
livestock transport inspections between 2019 and 2023, as indicated in TRACES. The scope of the study
included the analysis of data from the years 2019-2023, obtained from the registers and reports of EU
institutions. The most common violations of transport regulations concerned document discrepancies
and incorrect destination addresses. Issues related to animal welfare were most offen the result of
incomplete travel log entries and failure to meet the requirements for journeys lasting more than
8 hours. A downward trend in the number of violations was observed in 2023, suggesting the
effectiveness of the implemented changes in control procedures. It is recommended to introduce more
effective verification and training procedures for transport operators to reduce the number of
violations. Continuous monitoring using the TRACES system should be maintained, along with the
implementation of additional measures to improve its operation.
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I. WSTEP

W ciagu ostatnich lat handel migdzynarodowy zwierzetami stat si¢ istotnym elementem
globalnej gospodarki, wymagajacym szczegdlnej uwagi pod katem zdrowia i dobrostanu
zwierzat. Regulacje prawne Unii Europejskiej, zwlaszcza dotyczace zdrowia zwierzat i ich
dobrostanu, maja na celu minimalizowanie ryzyka rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych
oraz zapewnienie humanitarnych warunkow transportu. Niemniej jednak, mimo istniejacych
mechanizmow kontrolnych, pojawiaja si¢ przypadki niezgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami, ktére wptywaja zarowno na efektywno$¢ procesu handlowego, jak i na straty
w wyniku m.in. ubojow z konieczno$ci i upadkdéw zwierzat. Kazdego roku miliardy zwierzat
sa przewozone roéznymi Srodkami transportu, droga ladowa, morska, kolejowa a takze
powietrzng. Przemieszczanie zwierzat odbywa si¢ zardwno na poziomie lokalnym, jak
i miedzynarodowym, czg¢sto na znaczne odleglosci. Jest to nieodtaczny element globalne;j
gospodarki w konteks$cie handlu zwierz¢tami przeznaczonymi do uboju lub chowu i hodowli.
Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami transport zwierzat definiuje si¢ jako ,,przewoz
zwierzat przy uzyciu srodka transportu, wilaczajac w to zatadunek oraz wyladunek”
[Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r., Rossi 2020; Topczewska
iin. 2023]. Analizujgc skale transportu zwierzat gospodarskich, warto zauwazy¢, ze 73%
mi¢dzynarodowego przewozu zywego inwentarza realizujg panstwa Unii Europejskiej (UE).
Wirdd nich najwiekszy udziat maja Holandia, Niemcy, Belgia oraz Polska. Wspolna polityka
rolna oraz okresowe zmiany rynkowe sprzyjaja przewozowi zwierzat przeznaczonych
zaréwno do uboju, jak i z przeznaczeniem do tuczu lub opasu. W nadchodzacych latach
zrownowazony rozwoj, w polaczeniu z celami $rodowiskowymi, gospodarczymi
i spotecznymi, zyska na znaczeniu w unijnym sektorze mig¢sa, wpltywajac zard6wno na
producentéw, jak i konsumentéw. Przewiduje si¢, ze $rednia konsumpcja migsa na
mieszkanca w UE zmniejszy si¢ z 69,8 kg w 2018 roku do 67 kg w 2031 roku [EC 2021].
W 2022 roku unijni rolnicy hodowali 75 milionéw sztuk bydta, 135 milionéw $win, niemal
60 milionéw owiec, ponad 11 miliondw kéz oraz miliardy drobiu i innych zwierzat [Eurostat
2023]. W latach 2017-2021 transgraniczny transport zwierzat, zarbwno pod wzglgdem
liczby, jak i masy, obejmowatl 86% przemieszczania wewnatrz UE, 13,5% eksportu poza UE
oraz 0,5% importu z krajow trzecich. W ujeciu liczbowym oznaczato to 1,6 miliarda zywych
zwierzat przemieszczanych miedzy panstwami czlonkowskimi oraz do Iub z krajéw spoza
UE [Topczewska i in. 2023].

Celem pracy byta analiza najczesciej stwierdzanych podczas kontroli nieprawidtowosci w latach
2019-2023 podczas przewozu zwierzat gospodarskich, odnotowanych w systemie TRACES.

II. MATERIAE I METODY BADAN

Materialem badawczym byty dane pozyskane z systemu TRACES za okres od 2019 do
2023 roku [European Commission 2020, 2021, 2022, 2023, 2024]. TRACES jest wieloj¢zyczna
platforma Komisji Europejskiej monitorujaca przemieszczanie zwierzat oraz materiatu
pochodzenia zwierzgcego i roslinnego pod wzgledem przestrzegania przepisoOw sanitarnych
i fitosanitarnych (zdrowie zwierzat i roslin) dla celéw handlowych. Wspiera prawidlowy
import zwierzat, produktow zwierzgcych, zywnosci i pasz niepochodzacych od zwierzat oraz
ro§lin do UE; wewnatrzunijny handel zywymi zwierzetami i niektérymi produktami
zwierzecymi a takze eksport zwierzat, niektorych produktéw pochodzenia zwierzgcego i
ro$lin z UE. Celem jest usprawnienie procesu certyfikacji i wszystkich powigzanych z nim
procedur wjazdowych oraz zapewnienie catkowicie zdigitalizowanego i bez papierowego
przeptywu dokumentow zgodnie z priorytetem polityki Komisji Europejskiej [TRACES
2024]. W analizie okreS$lono udziat procentowy nieprawidtowo$ci, zardbwno w zakresie
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zdrowia jak i dobrostanu zwierzat, stwierdzonych podczas kontroli. Oszacowano réwniez
prognozy dla powtarzajacych si¢ naruszen na przestrzeni lat 2019-2023. W obliczeniach
wykorzystano arkusz Excel.

III. WYNIKI I DYSKUSJA

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w latach 2019-2023 najczesciej wystepujacymi
nieprawidlowos$ciami w zakresie zdrowia zwierzat podczas przewozow byly te natury
formalnej, przede wszystkim zwigzane z dokumentacja, zarbwno w wersji papierowej, jak
i elektronicznej. W 2019 roku stanowily one az 38,46% wszystkich odnotowanych naruszen,
w 2020—-37,63%, w2021 —40,36%, a w 2022 roku 43,59% (rys. 1). Mimo, iz skala problemu
byta rozna, niezgodno$¢ dokumentacji ze stwierdzonym podczas kontroli stanem faktycznym
konsekwentnie pozostawata gtownym obszarem wymagajacym poprawy.

Druga grupa powtarzajacych si¢ w kazdym roku naruszen byty bledy w adresie docelowym.
W 2019 roku stanowily one az 32,8%, w 2020 — 29,43%, w 2021 — 17,58%, natomiast w 2023
odnotowano 14,40% (rys. 1). Przy stwierdzonych wahaniach w kolejnych latach, trend jest
wyraznie spadkowy. Blgdnie wskazany adres docelowy moze skutkowaé realizacja transportu
zwierzat powyzej 8 godz., a tym samym wymaga on dedykowanych S$rodkéw transportu.
Nieprawidtowosci tego rodzaju maja istotny wptyw na zdrowie zwierzat, zaburzaja logistyke
transportu oraz wymagaja dodatkowej procedury kontroli weterynaryjnej. Stwarzaja tez
zagrozenie w aspekcie strat wynikajacych z braku wody i paszy.

Trzecim najczgéciej stwierdzanym uchybieniem byt brak certyfikatu zdrowia lub jego
niewazno$¢. W 2019 roku dotyczyto to 11,69% przypadkéw, w 2020 — 13,35%, w 2021 —
7,55%, w 2022 — 5,51%, a w 2023 roku ponowny wzrost, do 9,85% (rys. 1). Mimo wahan,
nieprawidlowos$ci w tym zakresie utrzymuja si¢ na stosunkowo wysokim poziomie,
wskazujac na potrzebg skuteczniejszych mechanizméw kontroli formalnej oraz
przypominania o obowigzku posiadania zaswiadczen zdrowotnych zwierzat podczas ich
przemieszczania, niezaleznie od przeznaczenia.

Jak podaje Chatellier [2021], chéw zwierzat jest nierdwnomiernie roztozony miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, stanowigc okoto 40% koncowej produkcji
rolnej w UE. Przy réznych modelach produkcji i poziomie intensyfikacji, znaczna liczba
przemieszczen zwierzat wynika z koncentracji produkcji, ograniczen jak i specyficznych
wymagan konsumentow.
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Rys. 1. Najczesciej wystepujqce nieprawidtowosci dotyczqce zdrowia zwierzqt (%)
Fig. 1. The most common animal health irregularities (%)

W latach 2019-2023 w zakresie dobrostanu zwierzat podczas transportu najczesciej
stwierdzang niezgodno$ciag byly problemy zwiazane z prawidlowym prowadzeniem
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dziennika podrézy. Nieprawidlowe lub niekompletne zapisy pojawialy si¢ regularnie
w kazdym analizowanym roku, z tendencja rosnagcag. W 2019 roku stanowity 11,31%
wszystkich naruszen, w 2020 — 21,26%, w 2021 — 13,56%, natomiast w 2022 roku ich liczba
gwaltownie wzrosta do 44,36%, by w 2023 roku nadal utrzymac¢ si¢ na wysokim poziomie —
39,78% (tabela 1). Te dane jednoznacznie wskazuja, ze dokumentacja zwigzana z dluzszymi
przewozami zwierzat (powyzej 8 godzin) jest obszarem wymagajacym szczegdlnej uwagi
i systemowych usprawnien.

Tabela 1/ Table 1
Najczgsciej wystgpujace nieprawidlowosci dotyczace dobrostanu zwierzat (%) / Most frequent animal
welfare irregularities (%)

Wyszczegolnienie / Specyfication 2023 | 2022 2021 2020 2019

Zapisy dziennika podrozy / Journey log records | 39,78 | 44,36 13,56 21,26 11,31

Srodki dodatkowe na dhugie podréze 9,87 5,94 8,12 34,45 26,26
Additional provisions for long journeys

Ograniczenia czasu podrozy / Journey time 9,01 4,33 - 16,25 16,08
limits

Zdatnos¢ do transportu / Fitness for transport 8,57 | 4,08 - - -

Niedostosowanie $rodka transportu - - 5,52 12,81 9,27
Unsuitable means of transport

Niewtasciwe obchodzenie si¢ ze zwierzetami - - 4,06 15,23 37,08
Mishandling of animals

Inne / Other 32,76 | 41,29 38,77 - -

Drugim najczg¢sciej stwierdzanym naruszeniem w badanym okresie byt brak Iub niewlasciwe
srodki dodatkowe wymagane na dlugie podroze — np. zabezpieczenie paszy, wody, dostosowane
do gatunku zwierzat i wieku poidta, przestrzenie czasow odpoczynku. W 2019 roku stanowity
one az 26,26% wszystkich naruszen, w 2020 — 34,45%, ale w kolejnych latach ich odsetek
stopniowo malal (tabela 1). Moze to §wiadczy¢ o coraz lepszym przygotowaniu przewoznikow
do spetiania wymogéw dlugodystansowych przewozow zwierzat, jednak nadal problem ten
wystepuje w znaczacej skali.

Kolejng grupa byly naruszenia zwiazane z przekroczeniem dopuszczalnego czasu podrozy.
W 2019 roku takie przypadki stanowity 16,08% wszystkich nieprawidtowosci, w 2020 — 16,25%,
w2022 —4,33%, aw 2023 —9,01% (tabela 1). Mimo, iz udziat procentowy tych naruszen nie byt
najwyzszy, ich obecno$¢ w kazdym roku wskazuje na trudno$ci organizacyjne w planowaniu tras
oraz miejsc postojowych przeznaczonych na odpoczynek zwierzat, co bezposrednio wplywa na
ich kondycje i dobrostan. W latach 2019-2021 istotnym problemem byto takze niewtasciwe
obchodzenie si¢ ze zwierzgtami oraz niedostosowanie srodka transportu, jednak w 2022 12023 te
naruszenia pojawialy si¢ juz rzadziej 1 byly klasyfikowane glownie w zbiorczej kategorii ,,inne”.
W 2021 roku niewlasciwe obchodzenie si¢ odnotowano w 100 przypadkach, a nieodpowiedni
srodek transportu w 136 przypadkach.

Glownym problemem, przy wzrastajacej liczbie przewozonych zwierzat, jest prawidlowa
realizacja tego procesu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jak podaja Massot i in. [2021],
kazdego roku miliony sztuk bydta sa przewozone w obrebie Unii Europejskiej i poza nig w celach
handlowych. Ich przeznaczenie moze by¢ rézne, m.in. do dalszego chowu i hodowli, tuczu
i uboju. Wewnatrzunijny handel bydiem stanowi 85% transportow, podczas gdy 15% transportu
jest kierowane do miejsc poza UE. Ze wzgledu na skale transportu i zgtaszanych przez organy
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kontrolujace nieprawidlowosci i naruszen, Parlament Europejski podjat decyzje o utworzeniu
Komisji Sledczej ds. Ochrony Zwierzat w Transporcie [,,Komitet ANIT”] w celu zbadania
domniemanych naruszen w stosowaniu prawa UE dotyczacego ochrony zwierzat podczas
transportu i zwigzanych z tym procedur w UE i poza nia, w tym droga lotnicza, ladows, kolejowsg
i morska. Prowadzone §ledztwo komisji potwierdzito, ze zwierzgta nie sa whasciwie chronione
podczas transportu i Ze niezbedne sa zmiany. W zwigzku z tym organizacje pozarzadowe
i postowie parlamentu UE postulowali, aby transport na duze odlegtosci, eksport zywych zwierzat
i transport zwierzat narazonych na niebezpieczenstwo, takich jak zwierzeta nieodsadzone od
matki, zwierzeta stare i samice cigzarne, zostal zabroniony. Chatellier [2021] stwierdzil, ze handel
produktami zwierzecymi, jest coraz bardziej zorientowany na produkty przetworzone, surowce
a takze zywno$¢ gotowa do spozycia. Miedzynarodowy handel produktami zwierzgcymi w 2018
roku sktadat si¢ w 52% z migsa, w 32% z produktow mlecznych, w 5% z zywych zwierzat
iw 11% z innych produktow zwierzecych. Obrot zywymi zwierzgtami jest czesty migdzy
sasiadujgcymi krajami, natomiast budzi zdecydowang krytyke spoteczng przy przewozach na
duze odlegtosci.

Analizowane na podstawie Raportu z systemu TRACES naruszenia przepisow
dotyczacych zdrowia zwierzat i dobrostanu w handlu mig¢dzynarodowym wskazujg na
koniecznos¢ weryfikacji dokumentacji oraz wykonywania doraznych kontroli podczas
realizowanego przewozu. Skrocenie czasu trwania podrézy ma potencjal poprawy
dobrostanu. Jednak w ostatnich latach liczba dhugich i bardzo dlugich podrézy znaczaco
wzrosta, relatywnie bardziej niz liczba krétkich podrézy. W ostatnich latach coraz wigcej
panstw cztonkowskich przyjeto czgsciowe zakazy eksportu zwierzat do Turcji lub Afryki
Poinocnej w okresie letnim lub przynajmniej podczas letnich fal upaléw. Podczas dtugich
podrozy ryzyko wystapienia stresu cieplnego jest szczegdlnie wysokie [Caulfield i in., 2014],
wigc takie decyzje sg korzystne dla poprawy dobrostanu zwierzat. Wskazniki zlego
dobrostanu w eksporcie zywych zwierzat (w kazdej formie transportu zwierzat na duze
odlegtosci) obejmuja stopien, w jakim uposledzona jest termoregulacja. Jak podkreslaja
Kotacz i Rudy [2023], obowiazujace przepisy z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat
opierajg si¢ na zasadzie ochrony ich dobrostanu. Przepisy te zakazuja nichumanitarnego
traktowania zwierzat, rowniez podczas ich transportu.

Szczegolowa analiza wskazuje, Ze naruszenia przepisOw najczesciej wystepowaly
w przypadku przewozu zywych zwierzat przez wigcej niz jeden kraj UE przed opuszczeniem jej
terytorium. Okazato si¢, ze liczba zgloszonych przypadkow niezgodnoSci z przepisami
zdrowotnymi i dobrostanu zwierzat ro$nie wraz ze wzrostem liczby wydanych pozwolen.

Przeprowadzona analiza wskazuje na powazne naruszenia przepisow zdrowotnych
1 dobrostanu zwierzat podczas ich transportu w latach 2019-2023. Najczestsze nieprawidlowosci
dotyczyly nieprawidlowosci w dokumentach przewozowych oraz nieprawidlowych adreséw
docelowych, co bylo zgodne z ustaleniami innych badan, takich jak raport Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego [ETO 2023] i Najwyzszej Izby Kontroli [NIK 2017]. W raporcie
NIK stwierdzono, ze nieprawidlowosci wystepowaly w co piagtej ubojni oraz w co setnym
pojezdzie przewozacym zwierzeta, co wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru i kontroli.

Podobne problemy z naruszeniami dokumentacyjnymi i brakiem przestrzegania standardow
zdrowotnych wykazano w raporcie ETO [2023], w ktérym podkreslono roéznice w interpretacji
i wdrazaniu przepisdw pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE. Taki stan moze prowadzi¢ do
wykorzystania luk prawnych przez podmioty transportujace zwierzeta, co pogarsza ogoélng
skuteczno$¢ systemu kontroli. Wydaje sie, ze kluczowym jest wprowadzenie bardziej
szczegdtowych procedur weryfikacyjnych 1 intensyfikacji szkolen dla przewoznikow.
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Ujednolicenie norm i zwigkszenie skutecznosci kontroli mogloby przyczynié si¢ do zmniejszenia
liczby naruszen i poprawy dobrostanu zwierzat podczas transportu.

Istnieje zatem koniecznos$¢ dalszej harmonizacji przepisow oraz zwickszenia nadzoru nad
transportem zwierzat, aby zapewni¢ zgodno$¢ z unijnymi standardami a takze dokonywa¢ zmian
legislacyjnych i zapobiega¢ cierpieniu zwierzat.

IV. PODSUMOWANIE

Najczestsze naruszenia przepisOow w  zakresie transportu zwierzat dotycza
nieprawidlowo$ci w dokumentach przewozowych, w tym nieprawidlowych adresow
docelowych. Problemy z zapewnieniem dobrostanu podczas transportu zwierzat najczesciej
wynikaja z brakow w zapisach dziennika podrdézy oraz niewypelnienia wymagan
wynikajacych z podrozy trwajacej powyzej 8 godzin. Stwierdzono tendencj¢ spadkowa
liczby naruszen w 2023 roku, co sugeruje skuteczno§¢ zmian w procedurach kontrolnych.
Wskazane jest wprowadzenie bardziej efektywnych procedur weryfikacyjnych oraz
szkoleniowych dla przewoznikdéw w celu zmniejszenia nieprawidlowosci a tym samym strat.
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