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ZMIANY PRAWNE A PRZEDSIEWZIECIA Z ZAKRESU ELEKTROWNI
FOTOWOLTAICZNYCH | WIATROWYCH - ANALIZA, INTERPRE-
TACJA I WPLYW NOWELIZACJI AKTOW NORMATYWNYCH

Artykut prezentuje zmiany prawne wprowadzone wroku 2023, ktére dotykajq swoim
zakresem regulacji procesu rozwoju projektow instalacji odnawialnych zZrodet energii
(elektrownie fotowoltaiczne i wiatrowe). Wskazano zmiane przepisow kwalifikujgcych systemy
fotowoltaiczne jako przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko.
Wychodzgc z praktycznego przykladu elektrowni fotowoltaicznej wskazano na trudnosci
interpretacyjne zmienionego brzmienia rozporzgdzenia OOS. Wskazano tez zmiany tzw. ustawy
ocenowej, przez ktore uproszczona zostala procedura wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ realizowanych w granicach parkéw krajobrazowych
i obszarow chronionego krajobrazu. Przeanalizowano zmiany w systemie planowania
przestrzennego w kontekscie inwestycji z zakresu elektrowni fotowoltaicznych. Analizie poddano
takze ustawe okreslajgcq mozliwosci lokalizacyjne elektrowni wiatrowych.

Key words: elektrownie fotowoltaiczne; elektrownie wiatrowe; zmiany prawne; ocena
oddziatywania na srodowisko; miejscowy plan zagospodarowania; odnawialne zrodta energii

I. WSTEP

Potencjat instalacji odnawialnych zrodet energii (OZE) w Polsce w duzej mierze zalezy
od aktualnego stanu prawnego. Ramy prawne ustanawiane przez odpowiednie akty
normatywne wyznaczaja mozliwosci realizacyjne przedsigwzigé z zakresu OZE.

Realizacja inwestycji z zakresu systemow fotowoltaicznych i wiatrowych wiaze si¢
z konieczno$cig spetnienia okreslonych wymagan prawno-administracyjnych. Sa to
w szczegblnosci  decyzje administracyjne wydawane przez odpowiednie organy
administracji publicznej, a w $réd nich: decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzja o warunkach zabudowy, a takze decyzja o pozwoleniu na budowe [Krzyz 2023].
Istotng role odgrywa réwniez system planowania przestrzennego, ktory okresla wiadztwo
planistyczne poszczegdlnych jednostek administracyjnych, ich role¢ w planowaniu
przestrzennym, a takze dokumenty strategiczne i planistyczne pelnigce role swoistych
instrumentoéw planowania przestrzennego [Matysa-Sulinska 2021, Nawrot 2017].

Zakres prawa obejmujacy regulacja odnoszace si¢ do sektora odnawialnych zrodet
energii moze wydawaé sie niestabilny w szerszej perspektywie czasowej ito nie tylko
W odniesieniu do instalacji wielkoskalowych, ale rowniez mikroinstalacji [Sarota 2018].

W roku 2023 nastgpit szereg zmian prawnych wplywajacych na mozliwosci
realizacyjne instalacji OZE, w tym rowniez przedsigwzig¢ z zakresu elektrowni
fotowoltaicznych i wiatrowych. Przede wszystkim jest to rewolucyjna [Pelczar 2023]
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zmiana systemu planowania przestrzennego. To takze nowelizacja ustawy okreslajacej
mozliwosci lokalizacyjne elektrowni wiatrowych. Ponadto prawodawca wprowadzit
zmiany do rozporzadzenia kwalifikujacego przedsiewzigcia jako mogace znaczaco
oddzialywac¢ na $rodowisko, co przetozyto si¢ na skalg systemow fotowoltaicznych, ktore
w rozumieniu systemu ocen oddzialywania na Srodowisko stanowia rodzaj takich
przedsigwzigc. Zmianom ulegly takze przepisy tzw. ustawy ocenowe;.

Artykut przedstawia glowne zmiany prawne wprowadzone przez ustawodawce¢ w roku
2023, poddaje je analizie i interpretacji, a takze wskazuje wptyw na inwestycje z zakresu
systemow fotowoltaicznych i elektrowni wiatrowych.

II. MATERIAL I METODY PRACY
Artykul oparto na analizie aktow normatywnych w zakresie regulacji powstawania
inwestycji z zakresu elektrowni fotowoltaicznych oraz wiatrowych. Zinterpretowano przepisy,
ktore ulegly nowelizacji w roku 2023, podajac praktyczne skutki ich wejscia w zycie.
Korzystano z literatury przedmiotu, ktora odnosi si¢ do prawnych probleméw zakresu regulacji.

1. WYNIKI
3.1.  Zmiana rozporzgdzenia z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé
mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko

Rozporzadzenie z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na rodowisko (Dz. U. poz. 1839 ze zm.), dalej jako: rozporzadzenie OOS,
stanowi najwazniejszy akt wykonawczy w systemie ocen oddziatywania na S$rodowisko.
Wskazany akt normatywny kategoryzuje przedsigwziecia na dwie grupy: mogace zawsze
znaczaco oddziatywac na srodowisko (I grupa) oraz mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na srodowisko (II grupa). Pierwsze z wymienionych zawiera wykaz mieszczacy si¢ w §2 ust. 1
pkt. 1-53 rozporzadzenia OOS. Do drugiej grupy zalicza si¢ za$ przedsigwzigcia ujete w §3 ust.
1 pkt. 1-108 przywotanego rozporzadzenia. Sklasyfikowanie okreslonego przedsiewzigcia jako
mogacego oddziatywac¢ na rodowisko zalezy od jego rodzaju, skali, a takze lokalizacji, w ktorej
planuje sie jego realizacje. Ma to istotny wplyw na postepowanie w sprawie wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla przysztych inwestycji - dla przedsigwzie¢ zaliczanych
do I grupy istnieje obligatoryjny wymog przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
W przeciwienstwie do tych, ktore zaliczane sa do grupy .

W zwiazku z konstytucyjnym (art. 92 ust. 1 ustawy zasadniczej) upowaznieniem ustawowym
okredlenie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko w formie
rozporzadzenia wynika z art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2023 poz. 1094 ze zm.), dalej jako: ustawa QOS.

Z dniem 13 wrzesnia zaczg¢to obowigzywac rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10
sierpnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. poz. 1724). Wydany akt normatywny zmienia sposob
klasyfikacji inwestycji z zakresu elektrowni fotowoltaicznych jako przedsiewzie¢ ujetych w Il
grupie. W poprzednim stanie prawnym zaliczane byty do §3 ust. 1 pkt 54 rozporzadzenia OOS
jako rodzaj zabudowy przemystowej wraz ztowarzyszaca im infrastruktura. Prawodawca
zdecydowat si¢ na stworzenie osobnej grupy dla elektrowni fotowoltaicznych, przenoszac je do
nowo utworzonego punktu 54a (W §3 ust. 1 rozporzadzenia OOS), co obrazuje tabela (tabela 1).

Obecnie wigc to nie powierzchnia zabudowy decyduje o klasyfikacji elektrowni
fotowoltaicznych do przedsigwzig¢ ujetych w grupie I, ale powierzchnia systemu
fotowoltaicznego obliczona w sposob wskazany w rozporzadzeniu OOS. W tym kontekscie
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istotna jest definicja legalna powierzchni zabudowy. Zostata ona zawarta w §1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia OOS. Nalezy przez nig rozumie¢ powierzchnie terenu zajetq przez obiekty
budowlane oraz pozostalq powierzchnie przeznaczong do przeksztalcenia, w tym
tymczasowego, w celu realizacji przedsigwzigcia. Zauwazalna jest wigc liberalizacja
regulacji normujgcej sposob klasyfikacji systeméw fotowoltaicznych jako inwestycji
nalezacych do I grupy przedsigwzig¢, poniewaz powierzchnia zabudowy charakteryzuje
si¢ wyzsza wartoscig, niz powierzchnia obliczona po obrysie skrajnych zewngtrznych
modutéw fotowoltaicznych. Wskazang liberalizacje normy prawnej zawartej w obechie
obowigzujacym §3 ust. 1 pkt 54a rozporzadzenia OOS poparto przykladem, majacym za cel
wskazanie skutkéw zmiany regulacji przepisu prawnego.

Tabelal- Table1
Sposob klasyfikacji elektrowni fotowoltaicznych jako przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Opracowanie whasne / The way to classify photovoltaic power plants as
projects potentially capable of having a significant impact on the environment. Own elaboration

Zapisy rozporzadzenia OOS sprzed
nowelizacji / Provisions of EIA
Regulation before amandment

§3 ust. 1 pkt 54:
-zabudowa przemystowa, w tym

Zapisy rozporzadzenia OOS po nowelizacji
Provisions of EIA Regulation after amandment

zabudowa systemami

§3 ust. 1 pkt 54a:

0,5 hain areas covered by nature
conservation forms
1 ha in other areas

Przepis fotowoltaicznymi, lub magazynowa, ,zabudowa systemami fotowoltaicznymi
rozporzadzenia wraz z towarzyszacg jej 0 powierzchni wyznaczanej po obrysie
Provision of infrastrukturg (...)” zewnetrznych skrajnych modutow paneli (...)”
regulation Industrial buildings, including ,,photovoltaic systems development measuring
photovoltaic systems development, by the outline of photovoltaic modules
or warehouses with associated
infrastructure (...)”
Powierzchnia obliczona po obrysie moduléw
nie mniejsza niz:
0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony
Powierzchnia zabudowy nie przyrody
mniejsza niz: 2 ha na pozostatych obszarach
Sk 0,5 ha na obszarach objetych (nie wliczaja si¢ systemy fotowoltaiczne
ala P - -
S ormami ochrony przyrody sytuowane na dachach oraz elewacjach
przedsigwzigcia s,
Scale of the 1 ha na p_ozostalych obszarach obiektow budowlan}_/ch)
project Building area less than: Area calculated along the outline of modules

not less than:
0,5 ha in areas covered by nature conservation
forms
2 ha in other areas
(photovoltaic systems located on roofs and
facades are not included)

Rozwazmy teoretyczng elektrowni¢ fotowoltaiczna, ktéra miataby powsta¢ na dzialce
ewidencyjnej o powierzchni 2 ha. Zalézmy, Ze ma ona nastgpujace wymiary: 200 m
dhugosci oraz 100 m szerokosci, natomiast planowane do realizacji moduty fotowoltaiczne
posiadaja dlugos¢ 1,722 m 1iszeroko$¢ wynoszaca 1,134 m (karta charakterystyki
SOLARWATT Panel vision AM 4.0 pure), bedac umieszczone na konstrukcji wsporczej

0 pewnym kacie nachylenia & .
Niech réwniez kat nachylenia plaszczyzny paneli na konstrukcji wsporczej wzgledem

plaszczyzny poziomej wynosi & = 15° , a odstep migdzy rzedami paneli to 6 m. Taka
elektrownia moze wigc sklada¢ si¢ z 17 rzgdow paneli PV usytuowanych na konstrukcji
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wsporczej. Ponadto, na kazdej konstrukcji wsporczej, zgodnie z danymi katalogowymi, istnieje
mozliwo$¢ zamieszczenia trzech poziomow paneli. Sytuacj¢ obrazuje kolejny rysunek (rys. 1).

T

Oznaczenia / Picture legend
=== Granice dzialki ewidencyjnej / Boundaries of the plor

Moduly fotowoltaiczne / PV modules

Y

Rys. 1. Rozmieszczenie paneli fotowoltaicznych na dziatce ewidencyijnej [Zrodto: opracowanie whasne]
Fig. 1. Arrangement of the photovoltaic rows on the plot [Source: own elaboration]

Jezeli wiec na konstrukcji o kacie nachylenia & = 15% umieszone zostang 3 poziomy
paneli, to wowczas ich rozpietosé (& ) wyniesie:
d=3-1722m =5,166m

W podanym przyktadzie dtugoé¢ jednego rzedu (2 ) wynosi:
a=83,92m

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg na sposob usankcjonowania przez prawodawcg metodyki
obliczania powierzchni systemu fotowoltaicznego. Rozporzadzenie OOS nie odwoluje si¢ do
pojecia instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2005 r. o odnawialnych
zrodlach energii (Dz. U. 2023 poz. 1436 tekst jednolity ze zm.), dalej jako: ustawa o OZE.
Wskazany przepis definiuje instalacje OZE jako (...) instalacje stanowigcq wyodrgbniony zespot
urzgdzen stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepla lub chiodu opisanych przez
dane techniczne i handlowe, w ktorych energia elektryczna lub cieplo lub chiéd sq wytwarzane
zodnawialnych Zrodet energii, lub obiektow budowlanych i urzqdzen, stanowigcych catosé
techniczno-uzytkowg stuzgcq do wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru
odnawialnego a takze polgczony z tym zespotem magazyn energii elektrycznej (...). Nalezy tez
podkresli¢, ze instalacje te nie stanowig urzadzen infrastruktury technicznej [Niedziela 2020].
Projektodawca w projekcie ustawy o zmianie ustawy o OZE oraz niektorych innych ustaw [Druk
sejmowy nr 3656] wyczerpujaco wskazuje, ze infrastruktura techniczna pehi role wsparcia
wzgledem dziatalnosci produkcyjnej, ale sama nie bierze udziatu w procesach produkcyjnych. Na
taki charakter urzadzen infrastruktury technicznej wskazuje art. 143 ust. 2 ustawy zdnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2023 poz. 344 tekst jednolity ze zm.),
ktory okresla, ze takie urzadzenia infrastruktury posiadaja dobitnie liniowa cechg przestrzenna
(drogi, urzadzenia wodociagowe, przewody elektryczne itp.). Ustawodawca wyklucza ponadto
zaliczenie obiektow budowlanych jako integralnych czgsci skladowych instalacji fotowoltaicznej,
co wynika ze sposobu sformutowania art. 2 pkt 13 lit. ai b ustawy o OZE.

Czym wigc s wskazane przez w rozporzadzeniu systemy fotowoltaiczne? W pierwszej
kolejnosci warto wskazaé¢ techniczny aspekt instalacji odnawialnego zrodta energii, jakimi
sa moduly fotowoltaiczne. Najmniejszym elementem fotowoltaicznym generujacym
energi¢ elektryczng jest ogniwo PV. Modulem fotowoltaicznym okre$la si¢ natomiast
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najmniejszy zestaw polaczonych ogniw PV, bgdacym samodzielnym generatorem energii
elektrycznej (pradu statego). Panel PV to zkolei zestaw potaczonych elektrycznie
modutéw, ktére zostaly okablowane izawieraja konstrukcje wsporcza [Saraniak 2019],
cho¢ niekiedy zamiennie uzywa si¢ okreslen modut PV oraz panel PV [Wichlinski 2021].

Funkcjonalng calo$¢ instalacji fotowoltaicznej tworza nie tylko panele, ale rowniez
urzadzenia pomocnicze (np. inwertery, okablowanie, czy transformator) [Mrozinski 2016,
Dabrowski i Dagbrowski 2016]. Tak wigc to panele fotowoltaiczne z innymi urzadzeniami
poprzez okablowanie spehniajg definicje instalacji OZE zawartg w ustawie o OZE. Ponadto,
zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1977 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2022 poz.
1385 ze zm.) urzadzeniami sg urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych.
Wedle tej ustawy instalacje (art. 3 pkt 10) to wrzqdzenia z ukiadami polgczer: migdzy innymi,
réwniez instalacje elektroenergetyczne [Czarnecka i Oglodek 2020]. Zgodnie z ustawa o OZE
w przypadku elektrowni fotowoltaicznych moc zainstalowana tej instalacji odnawialnego zrodia
energii stanowi moc znamionowa czynna modutu fotowoltaicznego (art. 2 pkt 19b). Moc
instalacji stanowi czynnik dzielacy instalacje OZE m.in. na male instalacje oraz mikroinstalacje.
Zatem na gruncie ustawy o OZE oraz ustawy Prawo energetyczne stwierdzi¢ nalezy, ze jedynie
panele fotowoltaiczne wraz z dodatkowymi urzadzeniami takimi jak inwertery czy transformator
stanowig ta instalacje (z ewentualnym magazynem energii). Niewatpliwie razem skladaja si¢ na
zespol urzqdzen wyodrebnionych, bedac potaczonymi w calo$¢ techniczng. Bez inwerterow
panele fotowoltaiczne nie speliatyby swojej funkcji wytworczej. Analogi¢ tego stwierdzenia
mozna znalez¢ w art. 2 ust. 1 1 d ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2021 poz. 724 tekst jednolity ze zm.), w ktorym to zamiarem
ustawodawcy bylo wskazanie, ze elektrownia wiatrowa sktada si¢ m.in. z urzadzen technicznych,
w tym elementow technicznych takich jak. Odnoszac analogi¢ do instalacji fotowoltaicznej:
energia elektryczna jest produkowana w wyniku konwersji energii stonecznej na prad staty, a po
przekazaniu jej do falownika zostaje zamieniona na prad zmienny, ktorego zmiana napigcia (na
srednie badz wysokie) ma miejsce w transformatorze, a to wiasnie taki prad elektryczny
stosowany jest w systemie dystrybucyjnym. Zatem wiasnie to te elementy elektrowni (potaczone
ze sobg jako pewien ukfad) nalezy uzna¢ za wiasciwie spetiajace definicje instalacji OZE, bo
stanowig wyodrebniony zespot stuzacy produkcji energii elektryczne;.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze sformutowanie system fotowoltaiczny
jest szersze w stosunku do pojecia instalacji. Ze wzgledu na niejednoznacznosé
i subiektywno$¢ rozumienia pojecia system techniczny (ktéorym zdecydowanie sa systemy
fotowoltaiczne) nalezy odwotaé si¢ do jezykowego znaczenia terminu System. Stownik
Jezyka Polskiego podaje, ze mianem systemu okres$li¢ mozna zespot wielu urzqdzen, drog,
przewodow itp., funkcjonujqcych jako catosé. Nie ma watpliwosci, ze to wihasnie takie
zdefiniowanie elektrowni fotowoltaicznej trafnie obrazuje jej charakter jako funkcjonalnej
catoéci, zlozonej zarowno zczesci budowlanej (konstrukcji wsporczej, ogrodzenia
elektrowni, drog wewnetrznych, stacji kontenerowych), jak i wyodrebnionego zespotu
urzadzen (modutéw PV, inwerteréw itp.). Do pola znaczeniowego terminu System nalezy
rowniez wliczy¢ rdzne rozwigzania techniczne planowanego przedsigwzigcia, takie jak
wykorzystanie systemu nadaznego (jedno- lub dwuosiowego), stacjonarnego, czy nawet
koncentrycznego. Podsumowanie réznic w pojgciach zostato ujete w tabeli 2.

Wyjasnienia wymaga takze sformulowanie normy prawnej w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem OOS ustalajgcej sposob obliczania powierzchni systemu fotowoltaicznego.
Zgodnie z omawiana nowelizacja skala kwalifikujaca system fotowoltaiczny jako
przedsigwzigcie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko jest powierzchnia
wyznaczona po obrysie zewngtrznych skrajnych modutdow paneli. Watpliwosci budzi¢ moze
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W tym miejscu odniesienie do terminu obrys, ktory nalezy przyja¢ na potrzeby kalkulacji.
Prawodawca nie zdefiniowal, w jakim rzucie nalezy obrys rzutowac¢ - czy jest to obrys w rzucie
na teren przedsigwzigcia (rzut z gory), czy tez rzut panelu fotowoltaicznego na plaszczyzng
rownolegta do ptaszczyzny panelu fotowoltaicznego.

Tabela 2 - Table 2
Roznice pomiegdzy instalacja a systemem fotowoltaicznym. Opracowanie wilasne / Differences
between photovoltaic installation vs photovoltaic system. Own elaboration

Instalacja fotowoltaiczna / Photovoltaic
installation
Wyodrgbniony zespot urzadzen, w ktorych
wytwarza si¢ energi¢ elektryczna w wyniku
konwersji energii stonecznej / The separate set
of equipment in which electricity is generated
throught the conversion of solar energy

System fotowoltaiczny / Photovoltaic system

Urzadzenia techniczne wraz z czg$cia budowlana
Technical equipment including construction part

Tworza ja urzadzenia wytwarzajace energie elektryczna
oraz cze$ci budowlane systemu i stacje kontenerowe,

Tworza ja panele fotowoltaiczne wraz wlacznie z drogami wewnetrznymi i odpowiednio
z inwerterami, okablowaniem i dobranym rozwiazaniem systemowym (np. system nadazny,
transformatorami stacjonarny)
Consists of photovoltaic modules with Consists of equipment generating electricity, construction
inverters, wiring and transformers part of system and container stations, including internal

roads and properly selected system solution (eg. tracking or
fixed-tilt system)

Nalezy wskaza¢, ze intencja prawodawcy w przypadku nowelizacji rozporzadzenia OOS
bylo zredukowanie obcigzen formalno-administracyjnych w przypadku przedsigwziec, ktorych
wplyw na $rodowisko jest znikomy i ktore to cechujg sie matg skalg. Majac to na uwadze
zasadna jest odpowiednia interpretacja obrysu paneli. W rozporzadzeniu OOS jednokrotnie
pojawia si¢ nawigzanie do tego terminu (w wyjasnieniu znaczen termindéw legalnych).
Normodawca okresla w §1 ust. 2 pkt 1, ze powierzchnia uzytkowa to suma powierzchni
zabudowy, powierzchni zajetej przez kondygnacje nad- i podziemne, mierzona po obrysie
zewnetrznym rzutu poziomego obiektu budowlanego. W tym miejscu rozporzadzenia OOS
klarownie jest wiec okreslony rzut, dla ktorego liczona ma by¢ powierzchnia.

W pierwszej kolejnoscei interpretacji normy wprowadzanej przez §3 ust. 1 pkt 54a zasadnym
wydaje si¢ wnioskowanie przez zastosowanie wykladni jezykowej, systemowej oraz
funkcjonalnej [Kazmierczyk 2013]. Stownikowa definicja nie rozwigzuje poruszanego problemu,
poniewaz, za Stownikiem Jezyka Polskiego, obrys jest to linia obwodzqca dany przedmiot w
okreslonej plaszczyznie przekroju. O ile wige ptaszczyzna przekroju zostata zdefiniowana we
wczesniej przytoczonej normie, to brakuje jej w dyskusyjnym przepisie. Zatem korzystajac
z wyktadni systemowej mozna wskaza¢, ze przepis odnoszacy si¢ do systemoéw fotowoltaicznych
funkcjonuje w szerszym kontekscie rozporzadzenia OOS. Z jednej strony norma prawna zawarta
we wezesniejszym przepisie (w §1 ust. 2 pkt 1) wskazuje, ze obrys zewnetrzny powierzchni
uzytkowej nalezy oblicza¢ zgodnie z rzutem poziomym obiektu budowlanego. Nie sposob jest
jednak moéwi¢ o powierzchni uzytkowej elektrowni fotowoltaicznej, cho¢ widoczna jest w tym
przepisie intencja prawodawcy wskazujaca, ze obrys nalezy rzutowac na plaszczyzng pozioma.
W nieobowigzujacym juz brzmieniu rozporzadzenia OOS powierzchnia klasyfikujgca systemy
fotowoltaiczne wyrazona byta poprzez powierzchni¢ zabudowy, czyli taczna powierzchni¢ zajeta
przez obiekty budowlane oraz pozostala powierzchnig, ktéra mialaby by¢ przeznaczona do
przeksztatcenia. Stad tez wywies¢ mozna, ze to rzut poziomy charakteryzowal powierzchni¢
zabudowy. Jako, ze projektodawca postanowit utworzy¢ dla systeméw fotowoltaicznych osobng
grupe przedsigwziec inie Sprecyzowat rzutu, w jakim nalezy wyznaczy¢ obrys modutow, to
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wtym przypadku zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze to wlasnie rzut poziomy byl intencja
prawodawcy. Rozpatrujac ponadto szerszy kontekst aktow normatywnych, w obrebie ktorych
funkcjonuje rozporzadzenie OOS, wskazaé szczegolnie nalezy ustawe bedaca podstawa jego
wydania, czyli ustaw¢ OOS. Naklada ona obowigzek na wnioskujacego o decyzje
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dotaczenia réwniez mapy ewidencyjnej oraz mapy
Z oznaczeniem terenu, na ktorym realizowane bedzie przedsigwzigcie oraz obszarem jego
oddziatywania (art. 74 ust. 1 pkt. 2,3 ustawy OOS). Podkreslié rowniez nalezy, ze cecha
powierzchni systemu fotowoltaicznego tozsama jest ze skalg przedsiewzigcia, ktora kwalifikuje je
jako mogace oddzialywa¢ na $rodowisko, co wynika z upowaznienia ustawowego (art. 60
nawigzujacy do art. 63 ustawy OOS). Wskaza¢ nalezy rowniez art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
00S — organ whasciwy do wydania decyzji $rodowiskowej dokonuje oceny przedsiewzigcia
pod wzgledem rodzaju icharakterystyki z uwzglednieniem jego skali, a takze wielkoSci
zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji. Ponadto art. 62a ust. 1 pkt 2 ustawy OOS
wskazuje, ze karta informacyjna przedsigwzigcia zawiera dane o powierzchni zajmowanej
nieruchomosci. Dodatkowo, zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, ze systemy fotowoltaiczne cechuja
si¢ dobitnie przestrzennym i powierzchniowym charakterem. Dlatego tez norma prawna
W znowelizowanym rozporzadzeniu petni role¢ wskaznika, ktory pod wzgledem skali ocenia, czy
okreslone przedsigwzigcie nalezy do grupy znaczaco oddzialujacych na §rodowisko.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania mozna wywnioskowaé, ze prawodawca kierowat
si¢ intencja, aby obliczy¢ powierzchnie¢ systemu fotowoltaicznego poprzez obrys paneli rzutowany
na plaszczyzne pozioma, bedaca rownolegla do powierzchni nieruchomoscei. To rowniez taki
sposob obliczania powierzchni (jako rzut obrysu na plaszczyzne réwnolegla) dobrze obrazuje
charakter przedsiewziecia, jako zajecie okreslonej przestrzeni pod moduty fotowoltaiczne.

Ustaliwszy sposob ustalenia obrysu paneli fotowoltaicznych, nalezy przyjrze¢ sig¢
metodologii kalkulacji powierzchni tego systemu jako powierzchni liczonej po obrysie tych
urzadzen. Niech wige N bedzie iloscig rzedow paneli fotowoltaicznych na konstrukcji wsporczej
W elektrowni fotowoltaicznej. Wowcezas a jest dtugoscia tego rzedu, natomiast b stanowi jego
szeroko$¢ (odwzorowane na plaszczyzne). Powierzchnia wszystkich rzedow wyniesie zatem:

P = Nab
Szeroko$¢ rzedu nie jest rowna szerokosci modutéw fotowoltaicznych, poniewaz panele

ustawione sg pod pewnym katem @ . Zatem aby obliczy¢ warto$é b nalezy zastosowaé
funkcje¢ cosinus:

Cosd = =

d
gdzie d jest rozpietoscig paneli na konstrukcji wsporczej. Mamy wiec:
b=d-cosa
Ostatecznie rownanie na catkowita powierzchni¢ systemu liczong po obrysie skrajnych
zewnetrznych modutéw przyjmie postac:
P=N-a-d-cosa
Calkowita powierzchnia systemu zalezy wigc od kata nachylenia paneli na konstrukcji
wsporczej. Dla bardziej skomplikowanych pod wzgledem projektowym instalacji,
w ktérych kat nachylenia poszczegdlnych rzedoéw jest rozny mozna przyjaé wzor:
i

P= E a; - d; - coTm;
=1

gdzie n to kolejne rzedy paneli, d to rozpigtos¢ poszczegdlnych paneli na rzedach
konstrukcji wsporczej, natomiast a stanowi dtugo$¢ n-tego rzedu.
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Korzystajac z wiasnosci funkcji cosinus mozna wykaza¢, ze im wigkszy kat, tym
mniejsza powierzchni¢ zajmujg panele fotowoltaiczne (rys. 2).

Oznaczenia / Picture legend

a— dlugoéé rzedu / length of the row

b — szerokosé rzedu / width of the row

d — rozpigtos¢ pancli / span of the panels

@ — kat nachylenia paneli / panel s tilt angle

Rys. 2. Rysunek pomocniczy do metodologii obliczania powierzchni paneli w elektrowni
fotowoltaicznej [opracowanie wiasne]

Fig. 2. Supporting figure for the methodology of calculating the area of panels in a photovoltaic
power plant [own elaboration]

Pozostaje w tym miejscu poruszy¢ jeszcze jeden aspekt formalno-administracyjny. Skoro
rozporzadzenie OOS  klasyfikuje system fotowoltaiczny pod wzgledem powierzchni
wyznaczonej po zdefiniowanym juz obrysie, to ta powierzchnia, na rzecz wydania decyzji
srodowiskowej, musi zostaé obliczona na podstawie tego wiasnie obrysu. Wigze si¢ to
Z konieczno$cig wykonania rzutu przyszlej instalacji na terenie przedsigwzigcia. Podnie$¢ nalezy
réwniez, ze decyzja srodowiskowa wigze organy wydajace decyzje na pdzniejszych etapach
procesu inwestycyjnego, np. wydajace decyzje o warunkach zabudowy, czy decyzje
0 pozwoleniu na budowe (art. 86 ustawy OOS). Koniecznym jest rowniez podkreslenie, ze
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy OOS przedsigwziecie to m.in. zamierzenie budowlane
polegajace na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu [Dobrowolski 2021].
Na etapie wnioskowania o decyzje srodowiskowa trudno jest okresli¢ ostateczny ksztatt, w jakim
zrealizowane begdzie przedsiewzigeie polegajace na zabudowie systemami fotowoltaicznymi.
Dane techniczne (wtym w szczegolno$ci wykorzystane panele i ich wymiary, odstepy miedzy
rzedami paneli, a nawet kat nachylenia konstrukcji wsporczej) sa czgsto jedynie okreSlane
wstepnie badz w ogole nieznane. Warto wiec jest wzigé pod uwage art. 74 ust. 1 pkt 3a, art. 74
ust. 3a pkt 1 oraz art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy OOS. Jak juz zaznaczono wczesniej, jednym
z zalacznikow do wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej jest mapa przedstawiajgca
przewidywany teren, na ktorym planuje si¢ realizacje przedsiewziecia. Obszarem oddziatywania
przedsiewzigcia jest ow przewidywany teren realizacji przedsiewziecia oraz obszar, ktory
znajduje si¢ do 100 m od granic tego terenu. Z poprzednich rozwazan wiadomo, ze skala
przedsigwzigcia tozsama jest zjego klasyfikacja jako przedsigwziecia mogacego znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Dla omawianych inwestycji jest to odpowiednia powierzchnia.
Ponadto, organ wydajacy decyzje uwzglednia skale przedsiewziecia iwielko$¢ zajmowanego
terenu oraz ich wzajemne proporcje. Cho¢ wigc dla elektrowni fotowoltaicznej skalg
przedsiewziecia uznajacy je za moggce znaczgco oddziatywaé na $rodowisko jest powierzchnia
obliczona po obrysie skrajnych zewnetrznych modutéw paneli, to przewidywany teren realizacji
przedsiewzigcia jest znacznie wigkszy, poniewaz skladaja si¢ na niego przestrzenie miedzy
rzedami paneli fotowoltaicznych, drogi wewnetrzne konieczne podczas eksploatacji instalacji,
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czy tez teren objety transformatorami. Stad, skoro ustawodawca wymaga, aby oznaczyé 6w
przewidywany teren, to wlasnie ten parametr bedzie wigzat organy w kolejnych procedurach. Nie
mniej jednak wigzacy jest rowniez wyznacznik skali przedsiewzigcia. Warto, nie tylko ze
wzgledu na procedur¢ ocenowa, ale rowniez na maksymalne mozliwe zbadanie negatywnego
wplywu na $rodowisko, wzia¢ pod uwage maksymalng mozliwa skale przedsigwzigcia. Wnioski
powyzszej analizy ujeto w tabeli 3.

) Tabela 3 - Table 3
Rozréznienie pomiedzy poszczegdlnymi terminami ustawy OOS. Opracowanie wiasne / Differentation
between different terms of the EIA Act. Own elaboration

Parametr Objasnienie wzgledem systemu fotowoltaicznego
Parameter The explanation relating to photovoltaic system
Przegsrlgjvgczthcw Zabudowa systemem fotowoltaicznym / Development of photovoltaic systems
S!(ala L Powierzchnia paneli fotowoltaicznych obliczona zgodnie z rozporzadzeniem OO$
przedsigwzigcia

; Area of photovoltaic modules calculated in accordance with EIA Regulation
Scale of the project

Teren, na ktérym planuje si¢ realizacj¢ przedsigwzigcia (catego systemu

Tgren .o fotowoltaicznego), tacznie z obszarem pod infrastruktur¢ pomocnicza (drogi
przedsigwzigcia .
The site of the wewngtrzne, place manewrowe, budynki transformatorowe)

project The site of planned project (a whole photovoltaic system), including the area for

associated infrastructure (internal roads, service yards, transformer’s buildings)

Zatem, po analizie i dokonanej interpretacji, mozna przystapi¢ do obliczenia skali
przedsigwzigcia ujetego w przyktadzie. Mamy w nim N=17 rzedoéw paneli o nachyleniu
a=15° , kazdy o szerokos$ci a=83,92m. Rozpietos¢ paneli wynosi z kolei d=5,166m. Ich
szeroko$¢ w rzucie wyniesie, zgodnie z przyjeta metodyka:

b=d-cosa
co przy danych wejsciowych da nam:

b=15166"cos15" = 4,99
Stad tez catkowite pole wyniesie:

P=N-g-d-cose=17-8392m-4299=711823m% = 0,7119 ha
Dla celéow rozwazan teoretycznych tego konkretnego przypadku mozna podaé

powierzchnie P w funkcji kata @ dla okre$lonego zakresu katow nachylenia paneli, przy
czym potraktowa¢ warto$ci N, d oraz a jako state. Okre$§lmy wiec funkcje powierzchni od

kata & jako:
Pl@y=N-a-d-cosa

Niech dziedzina tej funkcji bedzie okreslona dla & € = 15%35" = powstanie wowczas
krzywa jak na wykresie ukazanym na rysunku 3.
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Przebiegkrzywe] okreslajgee) powlerzchnie paneli w funkojikatanachylenia
The curve speciiying the area of panels as a function of the angle of inclination

Instalationarea fhal

Povwierzchnia instalac)i [ha]

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35
Kt nachylenia paneli[stopnie]
Inclinationangle of panels {degrees |
Rys. 3 Przebieg funkcji powierzchni systemu w zaleznos$ci od kata nachylenia paneli [opracowanie wiasne]
Fig. 3 The course of the system surface function depending on the angle of inclination of the panels
[own elaboration]

Majac na wzgledzie teoretyczng instalacje¢ jak w przyktadzie mozna obliczyé¢, jak duzy
teren obejmie okre$lone przedsiewzigcie, tak aby jego skala pozwolila zaliczy¢ je do
przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko. Oznaczmy

wigc skale klasyfikacyjnag przedsiewzigcia jako Py (na obszarach chronionych wynosi ona
nie mniej, niz 0,5 ha, natomiast na pozostalych nie mniej niz 2 ha). Jezeli na terenie
0 powierzchni 2 ha skala przedsigwzigcia to 0,7119 ha (dla kata nachylenia wynoszacego
1), to na terenie o powierzchni X wyniesie ona:

_Zha-Py

~ 07159
Stad na obszarach chronionych teren ten obejmie 1,4047 ha, a na pozostalych obszarach
5,6188 ha. Z powyzszego wynika, ze catkowity teren zajety pod przedsiewzigcie po
nowelizacji, klasyfikujacy okreslony system jako przedsigwzigcie mogace potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko, bedzie znaczaco wigkszy, niz przed nowelizacja.

3.2.  Nowelizacja ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko

Nowelizacja ustawy OOS zostata dokonana na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 .
0zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890). Jedng z kluczowych kwestii, zmieniona na
podstawie tej ustawy jest uproszczenie procedury wydania decyzji $rodowiskowej dla
przedsiewzie¢ planowanych w granicach parkow krajobrazowych (PK) oraz obszarow
chronionego krajobrazu (OChKT).

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody sejmik wojewodztwa na podstawie aktu prawa
miejscowego, jakim jest uchwata sejmiku, moze wprowadzi¢ zakaz realizacji przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko w granicach parkéw krajobrazowych oraz
obszarow chronionego krajobrazu (art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy). Ustawa
okresla jednak, ze dla parkéw krajobrazowych zakaz ten nie dotyczy przedsigwzigc, dla ktorych
sporzadzenie raportu oddzialywania na $rodowisko nie jest obligatoryjne na podstawie ustawy
00S (a wiec i systeméw fotowoltaicznych), a jednoczesnie dla ktorych przeprowadzona ocena
wykazata brak niekorzystnego wptywu na przyrode, a takze krajobraz parku (art. 17 ust. 3 ustawy).
Natomiast na mocy ustawy o ochronie przyrody rozpatrywany zakaz wzglgdem OChKr nie
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dotyczy tych przedsiewzig¢, dla ktorych przeprowadzona ocena oddzialywania wykluczyla
zaistnienie negatywnego wptywu na ochrone przyrody i Krajobrazu OChKTr (art. 24 ust. 3).

Przed nowelizacja ustawy OOS dla przedsigwzie¢ ujetych w I grupie omawiana ustawa
przewidywala zlozenie karty informacyjnej przedsigwzigcia. Inwestor cheacy realizowac
przedsigwzigcie znaczaco oddzialujace na Srodowisko wgranicach PK lub OChKr byt
zobligowany do zlozenia karty informacyjnej przedsigwzigcia. Jako, ze na tych terenach
obowigzuja przytoczone zakazy, to zawsze wzgledem organu wydajacego decyzj¢ srodowiskowa
powstawal wymoég, aby wyda¢ postanowienie o koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko i sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko (ROS).

Po nowelizacji i wprowadzeniu przez ustawe nowelizujaca nowego brzmienia art. 59 ust. 1
pkt 2 ustawy OOS inwestor moze wystapi¢ o przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko, jezeli przedsigwzigcie bedzie realizowane w granicach PK lub OChKr. Ponadto,
organ wlasciwy do wydania decyzji (dla systemoéw fotowoltaicznych jest to wojt, burmistrz,
badz prezydent miasta) bedzie sprawdzal zgodno$¢ zamierzenia z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (zgodnie z wprowadzonym art. 59a). Jezeli takie
przedsigwzigcie nie bedzie zgodne z planem miejscowym, wowczas organ wydajacy decyzje
odmawia zgody na jej realizacje.

Uproszczona zostata wiec procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzie¢ realizowanych w granicach omawianych powierzchniowych form ochrony przyrody.
Inwestor moze (ale nie musi) wystapi¢c we wskazanej sytuacji o przeprowadzenie oceny
oddziatywania na $rodowisko i ztozy¢ tym samym raport oddziatywania na §rodowisko (art. 74 ust. 1
pkt 2 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 13 ustawy zmieniajacej). Doda¢ nalezy, ze jezeli inwestor
zlozy karte informacyjna, gdy przedsiewzigcie bedzie realizowane na terenach PK lub OChKT,
w obrebie ktorych przytoczony wezesniej zakaz zostat ustanowiony, to regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska (RDOS) zamiast opinii o obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, bedzie zobligowany do wydania uzgodnienia w formie postanowienia (art. 64 ust. 1b
ustawy OOS w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 10 lit. a ustawy zmieniajacej).

Doda¢ nalezy, ze czes¢ PK i OChKr posiada nieobowigzujace zakazy. Taka sytuacja
wystepuje, gdy forma ochrony przyrody zostala ustanowiona pod rzadami ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. nr 114 poz. 492). Zakazy dotyczace takich
obszarow chronionych wygasty zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. nr 3 poz. 21), jesli wojewoda nie wydat w ustawowym
terminie odpowiedniego rozporzadzenia. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. nr 92 753) kompetencje utworzenia PK
lub OChKr zostaly przeniesione z wojewodow na sejmik wojewddztwa, przez co zamiast
rozporzadzenia wojewody dokumentem uchwalajacym ma by¢ uchwata sejmiku wojewodztwa.
W tym jednak przypadku, zgodnie z art. 35 ust. 1 wskazanej ustawy okre$lajacej podziat zadan
organdéw administracji publicznej, wydane akty prawa miejscowego (a wigc i ustanawiajacych
PK oraz OChKr) zachowujg moc.

3.3.  Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), dalej jako: ustawa
nowelizujaca wprowadzita do systemu planowania przestrzennego obowigzujacego w Polsce
najwigksze zmiany od momentu jej obowiazywania [Pelczar 2023]. Zmiany wprowadzane do
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2023
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poz. 977 teks jednolity ze zmianami), dalej jako: ustawa p.i.z.p w znaczacy sposob dotykaja
inwestycji z zakresu odnawialnych Zrodet energii.

Na mocy wprowadzonego art. 14 ust. 6a pkt. 1-2 instalacje odnawialnych Zrodet energii beda
mogly by¢ lokalizowane wylacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jesli ich usytuowanie bedzie odbywac si¢: na uzytkach rolnych klas I-11l oraz
gruntach lesnych; uzytkach rolnych klasy IV, jesli ich moc zainstalowana ma by¢ wigksza niz
150 kW 1lub jedynie wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej na podstawie dziatalnosci
gospodarczej; na pozostatych gruntach, jesli moc zainstalowana instalacji bedzie wyzsza, niz
1IMW. W zwigzku z takim ujeciem normy prawnej wszystkie wielkoskalowe systemy
fotowoltaiczne planowane do realizacji beda wymagaly uchwalenia planu miejscowego.

Powyzsza zasada obowigzywa¢ bedzie od momentu utraty mocy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZP). Co do zasady SUIKZP ma
obowigzywa¢ do momentu wejscia w zycie planu ogélnego gminy (nowego dokumentu
planistycznego wprowadzonego do instytucji planowania przestrzennego ustawa nowelizujaca).
Studia uwarunkowan, jezeli wcze$niej nie nastgpi uchwalenie planu ogélnego przez rade gminy,
utracg moc 31 grudnia 2025 r. (art. 65 ust. 1 ustawy nowelizujacej). Do momentu ustania
obowigzywania SUIKZP ten dokument planistyczny nie moze by¢ zmieniany (art. 65 ust. 2
ustawy nowelizujacej), w zwigzku z czym uchwalane na jego podstawie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) musza zachowaé¢ znim zgodno$é, a do ich
uchwalania stosuje si¢ dotychczasowe przepisy. Wyjatkiem od tej reguly jest jednak procedura
planistyczna uchwalajaca plany miejscowe pod instalacje OZE, poniewaz wedle art. 67 ust. 3
pkt 2 lit a ustawy zmieniajacej projekty MPZP dotyczace lokalizacji instalacji odnawialnych
zrodet energii nie musza zachowywaé zgodnosci z zapisami studium uwarunkowan.

Ustawodawca postanowit rowniez, na mocy art. 58 ustawy nowelizujacej, azeby do dnia
utraty mocy SUIKZP zmiana zagospodarowania terenu dla lokalizacji odnawialnych Zrodet
energii mogla nastgpi¢ rowniez na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Zapis ten budzi
jednak duze watpliwosci, poniewaz mowi on, ze jedynie zmiana zagospodarowania terenu, i to
do momentu utraty mocy studium uwarunkowan jest mozliwa na podstawie wydanej decyzji
lokalizacyjnej. Uzasadnienie do ustawy zmieniajgcej jasno wskazuje, ze intencjg ustawodawcy
bylo umozliwienie wydawania decyzji o warunkach zabudowy do czasu uchwalenia planu
ogolnego. Podkresli¢ nalezy, ze sama zmiana zagospodarowania terenu jest pewna czynnoscia
podejmowang na podstawie wydanej decyzji administracyjnej. Zatem wydanie decyzji WZ
poprzedza faktyczna zmian¢ zagospodarowania terenu ijest ona podstawa do takiej zmiany.
Zaznaczy¢ mnalezy, ze decyzja o warunkach zabudowy posiada charakter deklaratoryjny
[Stankiewicz 2020, Pawtowski 2019], podobnie jak decyzja o wytaczeniu gruntow z produkeji
rolnej (art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz.
U. 2022 poz. 2409 teks jednolity ze zm.)). Zatem decyzja administracyjna w postaci decyzji
0 warunkach zabudowy wywotuje pewne skutki prawne w postaci umozliwienia dokonania
Zmiany zagospodarowania terenu. Na gruncie tych przepisow prawnych stwierdzi¢ nalezy, ze
jezeli decyzja o warunkach zabudowy nie zostata skonsumowana przez decyzje o pozwoleniu
na budowg, to zmiana zagospodarowania terenu majaca na celu lokalizacj¢ urzadzen OZE nie
bedzie mozliwa na jej podstawie pomimo, ze dla innych inwestycji wejscie w zycie planu
ogblnego nie powoduje wygasniecia decyzji WZ, jak to ma miejsce W przypadku uchwalenia
MPZP (art. 64 ustawy p.i.z.p.). Zasady wygasniecia decyzji WZ zawiera art. 65 ustawy p.i.z.p.,
jednak art. 58 ustawy nowelizujacej potwierdza wage norm zawartych w przepisach
przejsciowych, poniewaz przywotany artykut niejako uzupefnia art. 65 ust. 1 ustawy p.i.z.p.
Zaistniata wigc sytuacja, w ktorej organ nie moze stwierdzi¢ wygasnigcia decyzji, ale zmiana
zagospodarowania terenu na jej podstawie nie bedzie mozliwa po utracie mocy SUIKZP.
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Nowe brzmienie ustawy p.i.z.p. wprowadza mozliwo§¢ przeprowadzenia procedury
planistycznej w trybie uproszczonym dla lokalizacji instalacji OZE (za wyjatkiem MPZP dla
elektrowni wiatrowych). W ramach tej procedury wojt (burmistrz lub prezydent miasta)
jednoczes$nie wystepuje o zgode do wojewody na zastosowanie takiego postgpowania, a takze
0 Wymagane przepisami opinie i uzgodnienia oraz oglasza o konsultacjach spotecznych, ktore
przeprowadza. Co istotne termin dokonania uzgodnien i przedstawienia opinii nastepuje do
14 dni, a nie jak ma to miejsce w zwyklym trybie - w terminie wyznaczonym przez organ
prowadzacy procedurg (nie krotszy niz 14, ale nie dtuzszy niz 30 dni).

Zgodnie z nowelizacja ustawy p.i.z.p. mozliwe jest uchwalenie zintegrowanego planu
inwestycyjnego (ZPI) dla terendw, na ktérych planuje si¢ realizacje odnawialnych zrédet
energii (a wigc rowniez systemow fotowoltaicznych). Wniosek o ta szczegdlng forme planu
miejscowego sktada inwestor za posrednictwem wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).
Wskazany organ w takim wypadku (czyli procedury planistycznej uchwalajacej ZPI pod
instalacje OZE) prowadzi procedur¢ uchwalenia ZPI bez wyrazenia przez rad¢ gminy
zgody na przystapienie do jego sporzadzenia (art. 37ec ust. 6 pkt 1 ustawy p.i.z.p.), o ktorej
mowa w art. 37ec ust. 2 ustawy p.i.z.p. Ze wzgledu na to, ze pod pojeciem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rowniez rozumie¢ ZPI, to uchwalenie tego
szczegolnego rodzaju MPZP moze mie¢ miejsce rowniez na podstawie SUIKZP do czasu
uchwalenia planow ogdlnych.

Na kanwie nowelizacji ustawy p.i.z.p. mozna zasugerowac, ze przez wprowadzane przepisy
ustawodawca zaznacza, ze instalacja OZE nie stanowi inwestycji celu publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. 2023 poz. 344 tekst
jednolity ze zm.), dalej jako: u.g.n. Ustawa p.i.z.p. okresla, ze przy braku planu miejscowego
ustalenie sposobu zagospodarowania terenu dla lokalizacji inwestycji celu publicznego nastgpuje
na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, aw pozostatych
przypadkach na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Uznanie inwestycji za majaca
charakter celu publicznego pociaga za sobg istotne skutki prawne, poniewaz dla takich inwestycji
mozna dokona¢ procedury wywlaszczeniowej [Jaworski 1 in. 2017]. Warto wyj$¢ z normy
mowigcej, ze koszty sporzadzenia MPZP moze pokrywaé inwestor realizujacy cel publiczny
(art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy p.i.z.p.). Z jednej strony ustawodawca wskazuje, ze dla instalacji
odnawialnych zrédel energii moze by¢ uchwalony ZPI, ktory sktada si¢ z inwestycji glownej oraz
uzupetniajacej. Z kolei w ramach umowy urbanistycznej zawieranej z jednostka samorzadu
inwestor moze zobowigzac si¢ do pokrycia kosztow procedury planistycznej (art. 37ed ust. 2 pkt 3
ustawy p.i.z.p.). Inwestycja gtéwna moze by¢ dowolna, jednak intencja ustawodawcy jest
docelowe zastapienie przez ZPI uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, co
wynika z uzasadnienia do aktu nowelizujacego. Co istotne, inwestycja mieszkaniowa nie stanowi
inwestycji celu publicznego (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5lipca 2018 r. o ufatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
2021 poz. 1538 tekst jednolity ze zm.)). Ponadto, ustawodawca expressis verbis wskazuje, ze
instalacje odnawialnych Zrodel energii nie stanowig inwestycji celu publicznego, poniewaz
normuje zasade wydawania dla nich decyzji 0 warunkach zabudowy (art. 58 ustawy zmieniajacej),
a nie dowolnej decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3.4.  Zmiana ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 553), ktora weszta w zycie
23 kwietnia tego roku znaczaco zmienia zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych.

Na kanwie nowelizacji dodano do tzw. sfowniczka ustawowego dziesi¢¢ dodatkowych
definicji legalnych, ktory zostat rozszerzony m.in. poprzez:
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- zdefiniowanie catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej (jako wysokos$¢ od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu elektrowni przy maksymalnym wzniesieniu topaty turbiny
- w dalszej czg$cei artykutu odleglo$é ta oznaczona zostata jako 10H);

- wprowadzenie do systemu definicji gminy pobliskiej (ktorej obszar polozony jest
w odlegtosci mniejszej, niz dziesigciokrotno§¢ maksymalnej catkowitej wysokosci
turbiny wiatrowej lokalizowanej w innej gminie);

- dodano definicj¢ budynku o funkcji mieszanej (bedacy budynkiem przeznaczonym na staty
pobyt ludzi, w ktérym funkcja mieszkalna stanowi ponad potowe powierzchni uzytkowe;).

Ustawodawca pozostawil zasade lokalizowania elektrowni wiatrowych wylacznie na
podstawie planu miejscowego (art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2021 poz. 724 tekst jednolity ze zmianami), dalej jako: u.i.e.w.).
Plan miejscowy moze jednak okresla¢ odleglos$¢ turbin wiatrowych od budynkow mieszkalnych
(lub o funkcji mieszanej) mniejsza, niz 10H, jednak nie mniejsza, niz 700m. Dodatkowo na
mocy wprowadzanego art. 4a u.i.e.w. odlegtos¢ turbiny wiatrowej od sieci najwyzszych napigé
wynosi minimum trzykrotno$¢ $rednicy wirnika wraz z fopatami lub dwukrotnos¢ catkowitej
wysokosci turbiny wiatrowej (w zalezno$ci od tego, ktora odleglos¢ jest wigksza).

Nowelizacja ustawy zakazuje lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach objetych
ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe oraz obszary Natura 2000) (art. 4c ust. 1 u.i.e.w.). Ponadto w przypadku parkow
narodowych odleglos¢ elektrowni wiatrowych od tej formy ochrony przyrody wynosi¢ powinna
nie mniej niz 10H, a w przypadku rezerwatow przyrody nie mniej niz 500 m.

Plan miejscowy, na podstawie ktorego lokalizowana ma by¢ elektrownia wiatrowa
obligatoryjnie musi okresla¢ (art. 7 ust. 1 u.i.e.w.) maksymalng catkowita wysoko$¢ elektrowni
wiatrowej, maksymalng $rednice wirnika wraz z opatami, a takze maksymalng liczbg elektrowni
wiatrowych. Ponadto nalezy sporzadzi¢ go dla obszaru, ktory znajduje si¢ w odleglosci okreslonej
w planie jako odleglos¢ elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych lub budynkow
w funkcji mieszanej (10H lub mniejsza, ale nie mniejsza niz 700m). Co istotne, jezeli odlegtos¢
elektrowni wiatrowych od budynkéw wymienionych w u.i.e.w. jest mniejsza niz 10H i wkracza na
obszar gminy pobliskiej, wowczas MPZP sporzadza takze gmina pobliska.

Jesli chodzi o obszar, ktory ma objac plan miejscowy gminy pobliskiej, to wydaje sig, ze
przepis art. 7 ust. 3 cechuje si¢ pewna wewnetrzng niespdjnoscia. Norma ujeta w tym przepisie
wprowadza zasade mowiaca, ze jeSli odleglos$¢ elektrowni wiatrowych od budynkow
mieszkalnych jest mniejsza, niz 10H i jednocze$nie wkracza ona w granice gminy pobliskiej, to
wowczas plan miejscowy sporzqdza rowniez gmina pobliska co najmniej dla pofozonego na jej
terenie obszaru znajdujgcego sig w odlegtosci nie wigkszej niz 700 metrow od tej elektrowni
wiatrowej. Wynika z tego niespdjno$¢ w tej postaci, ze ustawodawca nakazuje sporzadzenie
MPZP przez gming pobliskg jednoczesnic co najmniej dla obszaru znajdujacego sie
w odleglo$ci nie wiekszej niz 700m od turbiny wiatrowej (sic!). Czy wiec plan miejscowy
w gminie pobliskiej jest sporzadzany co najmniej dla obszaru wyznaczonego przez
dopuszczalng odlegtos¢ elektrowni od budynkéw mieszkalnych, czy tez obszar ten determinuje
odlegtos¢ nie wigksza niz 700m od turbiny wiatrowej? Biorac pod uwagg umiejscowienie tego
przepisu w art. 7 u.i.e.w. nalezy wskaza¢, ze we wczesniejszym przepisie (art. 7 ust. 1 pkt 2)
prawodawca nakazuje, aby plan miejscowy sporzadza¢ co najmniej dla obszaru potozonego
w granicach gminy, w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa, ktory to obszar wyznacza
odlegtos¢ wskazana w planie miejscowym migdzy budynkami mieszkalnymi a elektrownia
wiatrowa. Skoro wigc obszar planu miejscowego ma by¢ determinowany przez ta odleglose, to
stusznym wydaje si¢ stwierdzenie, ze rowniez i gmina pobliska powinna obja¢ miejscowym
planem obszar przez nig wyznaczony. Projektodawca ustawy réwniez wydaje sie¢ wskazywac,
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ze mial w intencji, aby to wiasnie ta odleglo$¢ wyznaczala obszar objety planem miejscowym w
gminie pobliskiej. Podkreslic nalezy kontekst kolejnego punktu artykulu 7 uwie.w., ktory
wskazuje, ze jeSli w gminie pobliskiej brak jest planu miejscowego, to organ administracji
architektoniczno-budowlanej zobligowany jest wyda¢ odmowe pozwolenia na budowe dla
elektrowni wiatrowej. Jednakze odmowa ma dotyczy¢ jedynie tych turbin wiatrowych, dla
ktorych ustalona dopuszczalna odlegtosé migdzy budynkami o funkcji mieszanej a elektrownia
wiatrowa wykracza poza granice gminy, w ktorej ma byc¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa.
Inaczej, jesli odlegltos¢ bedaca pod rozwazaniem, a ustalona w MPZP gminy w ktorej
elektrownia jest lokalizowana, wykracza poza granice tej gminy, to odpowiedni starosta
odmawia wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z punktu widzenia techniczno-srodowiskowego, gdy uznamy, ze wskazana odlegto$¢ od turbin
wiatrowych tozsama jest z zasiggiem oddzialywania tej instalacji, to trudno zgodzi¢ si¢ z tym, azeby
zasieg oddziatywania byt mniejszy po przekroczeniu granic gminy. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze
obszar objety planem miejscowym w gminie pobliskiej powinien by¢ wyznaczony przez odleglos¢
wskazang przez plan miejscowy gminy, w ktorej ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa.

Zgodnie z aktem nowelizujacym w.i.e.w. plany miejscowe, ktore obowigzywaty w dniu
wejécia w zycie ustawy zmieniajacej zachowujg moc. W takim przypadku inwestor, ktory
sktada wniosek o pozwolenie na budowe musi spetni¢ wymog zachowania odleglosci 700 m
pomiedzy turbing wiatrowg a budynkami mieszkalnymi poprzez dolaczenie do wniosku
odpowiednich dokumentéw (m.in. wskazanie projektowanej wysokosci, mape ewidencyjna,
wskazanie obecnego sposobu zagospodarowania oraz wypis i wyrys z planu miejscowego).
Ponadto, jezeli plan miejscowy przewidywat zachowanie okreslonej odleglosci elektrowni od
budynkéw mieszkalnych (badz jej nawet nie wskazywat), to na podstawie nowelizacji mozliwa
jest lokalizacja elektrowni wiatrowej na podstawie takiego planu przy zachowaniu zasady
700m. nie majg zastosowania przepisy art. 7 u.i.e.w. w brzmieniu nadanym przez nowelizacje,
ktore okreslajg wymagang zawarto$¢ miejscowego planu pod elektrownie wiatrowe (W tym
wypadku wystarczajace jest, aby MPZP okreslal jedynie calkowita maksymalng wysoko$¢
elektrowni). Nie stosuje si¢ takze metodologii wyznaczania odleglosci pomiedzy budynkami
mieszkalnymi a elektrownig wiatrowg (przepis ten, jak wskazuje ustawodawca w uzasadnieniu,
ma na celu wykorzystanie obowigzujacych w dniu wejécia w zycie nowelizacji, tak aby nie
musiaty by¢ one zmieniane). Réwnoczesnie, jesli planowana inwestycja w zakresie elektrowni
wiatrowej nie spelni wymogu 700m, to wowczas odpowiednie organy odmawiaja wydania
decyzji srodowiskowej oraz pozwolenia na budowe.

I11. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, rok 2023 odznaczyl si¢ poprzez wprowadzenie wielu zmian
dotykajacych mozliwosci lokalizacyjne instalacji odnawialnych zrédet energii,
W szczegoblnosci elektrowni fotowoltaicznych 1 wiatrowych.

Wskaza¢ mozna swoista liberalizacj¢ przepisow odnoszacych si¢ do omawianych
inwestycji. Ustawodawca podwyzszyl skale, w ramach ktérej systemy fotowoltaiczne
zalicza¢ nalezy do grupy przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
srodowisko. Przeprowadzona analiza wykazala, ze obecnie systemy te moga zajmowac
znacznie wigksza powierzchnig, nie bedac rownoczesnie kwalifikowane jako
przedsiewzigcia mogace oddziatywaé na rodowisko w rozumieniu rozporzadzenia QOS.

Rewolucyjna zmiana systemu planowania przestrzennego wywiera wplyw na
mozliwosci lokalizacyjne elektrowni fotowoltaicznych, ktére po ustaniu mocy studiéw
uwarunkowan gmin bgda musialy by¢ lokalizowane wyltacznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto zmiana zagospodarowania terenu
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dotyczaca instalacji OZE do momentu utraty mocy studiow bedzie mozliwa na podstawie
decyzji lokalizacyjnej, jaka jest decyzja o warunkach zabudowy. Jak wskazano, taka
zmiana, o ile decyzja WZ nie zostala skonsumowana przez pozwolenie na budowg, nie
bedzie mozliwa po uchwaleniu planu ogdlnego lub pdzniej niz po 31 grudnia 2025 r, jezeli
ten nowy dokument planistyczny nie zostal uchwalony. Nowym narzedziem
planistycznym, ktéore mozna zastosowaé¢ dla uchwalenia odpowiedniego aktu prawa
miejscowego pozwalajacego na lokalizacje instalacji OZE jest zintegrowany plan
inwestycyjny. Rownoczesnie, jak wykazano w artykule, ustawodawca wydaje si¢ dobitnie
wskazywacé, ze takie instalacje nie stanowig inwestycji celu publicznego.

Ustawodawca postanowit takze ulatwi¢ procedur¢ prawno-administracyjna dla
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, ktére lokalizowane maja
by¢ w granicach parkéw krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu.

Zmiany dotyczace inwestycji z zakresu elektrowni wiatrowych polegaja w gldwnej
mierze na liberalizacji zasady odleglosciowej. Pomimo, Ze tzw. zasada 10H pozostaje
W mocy, to w planie miejscowym mozna ustali¢ inng odleglos¢ elektrowni wiatrowych
od budynkéw mieszkalnych Iub budynkéw o funkcji mieszanej. Jednoczeénie ustawa
nowelizujgca wprowadza zmiany w zakresie praw iobowigzkow jednostek
administracyjnych, ktére prawodawca okre§la mianem gmin pobliskich.

Analiza zmian prawnych kaze stwierdzi¢, ze zmiany prawne wprowadzone do systemu
prawnego w roku 2023 czesto sa niejednoznaczne i wymagaja dodatkowej interpretacji,
odwolujacej si¢ do innych aktow normatywnych, jak réwniez wykladni jezykowej oraz
funkcjonalnej. Ponadto brak jest precyzyjnych termindéw uzywanych przez ustawodawce,
co rodzi problemu szczeg6lnie w kontekscie ich rozumienia pod wzgledem technicznym.
Nalezy wskaza¢ takze, ze przepisy dotyczace elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych sa
mocno rozcztonkowane. Tak wigc, pomimo widocznej liberalizacji przepisow, nalezy
wskaza¢ trudnosci interpretacyjne norm wprowadzanych przez prawodawce.
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LEGAL CHANGES INTRODUCED IN 2023 AND PROJECTS IN THE FIELD OF
PHOTOVOLTAIC AND WIND POWER PLANTS - ANALYSIS, INTERPRETATION
AND IMPACT OF AMENDMENTS TO NORMATIVE ACTS

Summary

The article presents legal changes introduced in 2023, which affect the regulation of the
development process of renewable energy installations projects (photovoltaic and wind
power plants). Legal changes qualifying photovoltaic systems as a projects potentially
capable of having a significant impact on the environment were indicated. Starting with a
practical example of photovoltaic power plant, problems of interpretation of amended text
of the EIA regulation were pointed out. Amendments to the so-called Assessment Act were
also indicated, which simplified the procedure for issuing a decision on environmental
conditions for projects implemented within the boundaries of landscape parks and
protected landscape areas. Then, legal changes in spatial planning system in the context of
investments in the field of photovoltaic power plants were analysed. An analysis was also
made of the act defining the location possibilities of wind farms.

Key words: photovoltaic power plants; wind power plants; legal amendments;
environmental impact assessment; local spatial development plan; renewable energy sources
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