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BUDOWANIE CYRKULARNOSCI W SAMORZADACH
LOKALNYCH - PRZYKEAD WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Celem pracy jest prezentacja podejscia opartego na zalozeniu cyrkularnosci
W dzialaniach wladz samorzqdowych przez pryzmat funkcjonujgcych tam gospodarstw
domowych. Dziatania w tym zakresie podejmowane sq rowniez na szczeblu Unii Europejskiej
poprzez wskazywanie produktywnosci zasobow w danym kraju. Dynamika selektywnego
zbierania odpadow pozwala na oceng Swiadomosci gospodarstw domowych w zakresie
podejscia cyrkularnego, jak rowniez na ocene skutecznosci wiadz lokalnych w dziataniach
na rzecz cyrkularnosci poprzez analize wskaznikéw powigzanych z tym zagadnieniem. Praca
swoim zasiggiem obejmuje obszar wojewddztwa lodzkiego, prezentujgc dynamike zjawiska
selektywnego gromadzenia odpadéw w latach 2017-2023. Na podstawie danych z 2023 roku,
mozliwe bylo rowniez wskazanie skupien tworzonych przez gminy o wysokich i niskich
wartosciach analizowanego wskaznika.

Stowa kluczowe: selektywna zbidrka odpadow, retardacja, cyrkularna ekonomia, samorzad
lokalny, wojewodztwo todzkie

I. WSTEP

Dziatania na rzecz cyrkularnosci gospodarki mozna wigzaé z latami siedemdziesigtymi
poprzedniego wieku, kiedy to idea kreowania zrownowazonej gospodarki zaczgla by¢ rozwijana.
Zwiazane bylo to z kryzysem energetycznym, ktory wplynat na dziatania wladz. Wizja cyrkularnej
ckonomii pojawita si¢ w dziataniach Unii Europejskiej, by zosta¢ zaprezentowana $wiatu
naukowemu na poczatku lat osiemdziesigtych, w postaci zwartej publikacji o zamknietej petli
[Stahel i Reday-Mulvey 1981]. Pomimo zauwazenia potrzeby dziatan na rzecz zamykania petli
w produkcji, konieczne byto rowniez dotarcie z ta ideg do gospodarstw domowych, ktore poprzez
odpowiednie dziatania stajg si¢ nieodzownym elementem gospodarki cyrkularnej.

Koncepcja gospodarki cyrkularnej zyskuje coraz wigksze znaczenie w kontekscie globalnych
wyzwan §rodowiskowych i ekonomicznych. Wprowadzenie zasad cyrkularno$ci na poziomie
lokalnym wymaga nie tylko zmian w systemach produkc;ji i konsumpcji, ale takze w mentalnos$ci
spoteczno$ci. Samorzady lokalne odgrywaja kluczowa role w promowaniu i wdrazaniu praktyk
cyrkularnych, bedac tacznikiem miedzy polityka krajowa a codziennym zyciem obywateli.
Skuteczne wprowadzanie gospodarki cyrkularnej na poziomie lokalnym moze przyczyni¢ si¢ do
znacznej redukeji odpadow, oszczgdnosci zasobOw oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w sektorze zielonej gospodarki [OECD 2020].
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Dziatania wskazane w latach siedemdziesigtych, wdrazane zaczely by¢ dopiero od konca
drugiego dziesigciolecia XXI wieku. Wiaze si¢ to rowniez ze zwigkszeniem dynamiki w zakresie
publikacyjnym $rodowisk naukowych. Obecnie zjawisko wykorzystywania idei cyrkularnej
ekonomii w r6znych branzach mozna zaobserwowal przez pryzmat analizy bibliograficznej
W narzedziach Scopus, gdzie od roku 2020 liczba publikacji zawierajacych stowo kluczowe
»gospodarka cyrkularna” przekroczyto 2000 wystapien, by dwa lata pdzniej w 2022 roku
osiggnag¢ ponad 4000 wystapien (rys. 1). Przeklada si¢ to na wzrost zainteresowania tym
zagadnieniem wszystkich uczestnikow ekosysteméw dziatajacych w przestrzeni globalnej,
narodowej, regionalnej i lokalnej. Potwierdzeniem tego sa publikacje odnoszace si¢ do
przegladowego podejécia w zakresie cyrkularnosci, we wskazanej tematyce badan w r6znych
cze$ciach $wiata i W réznych obszarach badawczych [Alhawari i in. 2021, Arrudai in. 2021, Khan
i in. 2022, Mhatre i in. 2021, Suchek i in. 2021].
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Rys. 1. Liczba wystapien stow kluczowych “circular economy” w bazie Scopus
Fig. 1. Number of key words “circular economy” in Scopus database

Nalozenie na siecbie dziatan réznych Srodowisk: naukowego, gospodarczego,
administracyjnego oraz spotecznego, stalo si¢ sita napgdowa dla wdrazania idei cyrkularnosci.
Podejscie to wskazuje na konieczno$¢ przywracania zasobéw do ponownego wykorzystania
[Stahel 2016], jednoczesnie pomijajac traktowanie ich jako odpady. Dziatania takie staja si¢
alternatywa dla systemu liniowego, ktory stanowil wczesdniej podstawe dziatania gospodarki.
Wiaze si¢ to z budowaniem s$wiadomosci aktorow lokalnych oraz stosowanie rozwigzan
zrownowazonych [Suchek i in. 2021].

Waznym elementem w procesic wdrazania modelu cyrkularnego staje si¢ konieczno$¢
monitoringu zachodzacych procesow [Adamus i in. 2024, Elia i in. 2017]. Dlatego istotne jest
wykorzystanie dostepnej informacji oraz budowanie nowych zasobéw bazodanowych na réznych
szczeblach dziatalno$ci. Wcigz nalezy uznaé, ze zasdb danych na temat cyrkularno$ci nie jest
dostepny w sposob otwarty, co rowniez przeklada si¢ na wdrazanie tych rozwigzan w branzach
i przedsigbiorstwach nalezacych do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. To wiasnie tego
rodzaju podmioty znajduja si¢ blizej gospodarstw domowych, dzieki czemu stajg si¢ nosnikiem
wiedzy w zakresie gospodarki cyrkularnej. Potrzebe budowania baz danych wida¢ rowniez
w podmiotach gromadzacych tego rodzaju zasoby na szczeblu Unii Europejskiej, jednak
kompletno$¢ danych pozostawia wiele do zyczenia. Wynika to z faktu, ze bazy te zasilane powinny
by¢ przez podmioty krajowe, ktore takze nie gromadza tego zasobu w wymiarze proponowanym
na szczeblu UE.
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Jednym z czg$ciej wykorzystywanych zasobow danych jest produktywno$¢ zasobow, ktora jest
miarg catkowitej ilosci materiatow bezposrednio wykorzystywanych przez gospodarke (mierzona
jako krajowe zuzycie materiatdw) w odniesieniu do PKB. Dostarcza ona informacji na temat tego,
czy nastepuje dysonans mi¢gdzy wykorzystaniem zasobow naturalnych a wzrostem gospodarczym.
Produktywnos¢ zasobow uznawany jest za wskaznik zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej
stuzacy ocenie polityk krajowych. Niestety z punktu widzenia nizszych szczebli wskaznik ten nie
znajduje zastosowania, ze wzgledu na prowadzone w tym zakresie statystyki (rys. 2).
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Rys. 2. Kraje o wydajnos$ci zasobow powyzej lub ponizej sredniej UE wedtug danych za 2021 r.
Fig. 2. Countries with resource productivity significantly above and below the EU average in 2021

Wskazane podejécie pokazuje, ze analiza statystyk dotyczacych gospodarki cyrkularnej na
poziomie lokalnym musi odbywac si¢ przez pryzmat innych miar. W przypadku statystyki polskiej,
nalezy skupi¢ si¢ na wskaznikach dotyczacych odpadéow komunalnych pochodzacych
z gospodarstw domowych. Dzigki takiemu podejsciu mozna zaobserwowaé dynamike zjawisk
zwigzanych z recyklingiem na poziomie spofecznym, ktory to proces staje si¢ podstawa dla
zrozumienia istoty gospodarki cyrkularnej. Pozwala to jednoczesnie na budowanie podejscia
cyrkularnego wérdd innych aktoréw lokalnych. Luka badawcza w konsekwencji odnosi si¢ do
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konieczno$ci wykorzystywania miernikow, ktéore w sposob posredni obrazuja dziatania
podejmowane w zakresie gospodarki cyrkularnej. Z tej perspektywy celem pracy jest prezentacja
podejscia opartego na zatozeniu cyrkularnosci w dziataniach wtadz samorzadowych przez pryzmat
funkcjonujacych tam gospodarstw domowych, co ma miejsce poprzez wykorzystanie
gromadzonych w statystyce publicznej miar.

II. MATERIALY I METODY

W artykule wykorzystano dane pochodzace z zasobow Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dostepnych w Banku Danych Lokalnych (BDL). Zgromadzone dane odnosza si¢ do gmin
zlokalizowanych w wojewddztwie t6dzkim, a ich zakres czasowy obejmuje lata 2017-2023.
Oproécz oceny dynamiki zjawiska selektywnej zbiorki odpadow, podjeto probe oceny korelacji
przestrzennej wsrdd podstawowych jednostek wojewodztwa lodzkiego, w celu wskazania
klastrow w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw. Dynamika zjawiska miata miejsce przez
pryzmat udzialu odpadow selektywnie zebranych w odpadach komunalnych ogotem.

W przypadku analizy korelacji przestrzennej wykorzystano oprogramowanie ArcGIS
Pro, aby zobrazowa¢ zaleznosci lub ich brak. Analiza korelacji przestrzennej miata miejsce
dla ostatniego roku dostgpnego w zestawieniu danych BDL i odbywala si¢ w oparciu
0 globalng autokorelacje przestrzenna | Morana. Dodatkowo ocenie podlegata miara Getis-
Ord General G, pozwalajaca oceni¢ wystepowanie wysokich lub niskich warto$ci
wskaznikow na danym obszarze badawczym. Podejscie to rozwijane byto przez Getis’a
i Ord’a [1992] i wykorzystywane jest w kreowaniu klastrow, pozwalajacych ocenié, czy
poszczegodlne gminy bioragce udziat w badaniu naleza do klastra, czy sa obserwacja odstajaca,
nieistotng z perspektywy analizy skupien.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane metody posiadaja pewne ograniczenia, poniewaz
uzaleznione sg one czesto od wielko$ci terytorium, do ktorego sie odnosza. W przypadku
obu miar nalezy odnies¢ si¢ do kontekstu analizowanych danych, aby uniknaé¢ mylnych
wnioskow dotyczacych klastrow przestrzennych.

HI. WYNIKI I DYSKUSJA

Analiza danych wej$ciowych pozwolita na zweryfikowanie podstawowych statystyk
opisowych. W przypadku mediany mozliwe bylo stwierdzenie systematycznego wzrostu
warto$ci statystyk w poszczegodlnych latach, co dobrze $wiadczy o podejsciu gospodarstw
domowych do selektywnej zbiérki odpadéw. Oczywiscie zachowanie to podyktowane jest
réwniez regulacjami prawnymi oraz uwarunkowaniami rynkowymi, ktore wptywaja na ceny
ptacone przez mieszkancow za odbior odpadow. Analiza statystyk opisowych dotyczacych
procentu odpadow zebranych selektywnie w gospodarstwach domowych w latach 2017-2023
ujawnia pozytywne trendy w zbieraniu odpadéw komunalnych w analizowanej grupie gmin.
Mediana warto$ci wzrosta z 32,00% w 2017 roku do 43,60% w 2023 roku, co wskazuje na
staty wzrost efektywnosci selektywnej zbiorki odpadow. Srednia rowniez wykazuje podobny
trend, zwigkszajac si¢ z 33,16% w 2017 roku do 44,38% w 2023 roku, co potwierdza
pozytywna tendencje w zakresie selektywnej zbiorki. Wartosci odchylenia standardowego,
ktore zmniejszyty si¢ z 13,72 w2017 roku do 11,77 w 2023 roku, sugeruja, ze roznice mi¢dzy
poszczegdlnymi gminami w zakresie efektywnosci zbiorki odpadow staja si¢ coraz mniejsze.
W szczegolnos$cei lata 2022-2023 charakteryzowaty sig¢ stabilizacja odchylen standardowych,
co moze wskazywaé na ujednolicenie praktyk zbiorki odpadow w gminach. W rezultacie,
zardbwno mediana, jak i $rednia wskazuja na pozytywny rozwéj w zakresie selektywnej
zbiorki odpadéw, co moze by¢ wynikiem zwigkszonej $wiadomosci ekologicznej oraz
dziatan promujacych recykling.
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Tabela 1 - Table 1

Statystyki opisowe danych dotyczacych udzialu odpadéw zebranych selektywnie

w gospodarstwach domowych / Descriptive statistics of data concerning the share of selectively
collected waste in households

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Mediana / Median 3200| 3480| 3570| 41.20| 41.60| 41.80| 43.60
Srednia / Mean 33.16| 37.27| 37.96| 42.46| 4239| 42.49| 4438
Odchylenie standardowe

Standard deviation 13.72 14.48 14.14 13.36 12.56 11.60 11.77

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL / Source: own work based on LDB data

Analiza korelacji przestrzennej zjawiska w ostatnim roku analizy, pokazuje
wystgpowanie autokorelacji pomigdzy gminami przy uwzglednieniu wartosci wskaznikow
podlegajacymi analizie. Wyniki pokazuja wysoki poziom Kklasteryzacji danych, co
potwierdzaja wskazniki: z-score (3,207) oraz poziom istotnosci p (0,0013). Zgodnie
z otrzymanymi oszacowaniami istnicje mniej niz 1% prawdopodobienstwo, ze
zaobserwowane skupienia moglby by¢ wynikiem losowosci zjawiska. Przywotane wyniki
wskazuja na obecno$¢ istotnych zjawisk przestrzennych, ktéore wymagaja dalszej analizy
w celu wskazania jednostek, ktorych relacje przestrzenne tworza hotspoty i coldspoty
Z podzialem na poziomy istotnosci tworzony skupien.

Observed General G 0,005805 Significance Level Critical Value
-val -
z-score 3,207572 (p-value) (z-score)
0.01 gmm <-2.58
p-value 0,001339 0.05 @Em -2.58--1.96
0.10 [3 -1.96--1.65
—~— [ -1.65-1.65
0.10 [=J1 1.65-1.96
0.05 1.96 - 2.58
0.01 E >258
-— | E—
Significant Significant

-

Low-Clusters Random High-Clusters
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL / Source: own work based on LDB data
Rys. 3. Globalna autokorelacja przestrzenna | Morana dla udziatu odpadéow zebranych selektywnie
w odpadach ogoétem w gospodarstwach domowych w 2023 roku

Fig. 3. Global I Moran's spatial autocorrelation for the share of selectively collected waste in total
waste in households in 2023
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Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze skupienia o niskich warto$ciach
wskaznikow znajduja si¢ w dominujacej czesci na pétnocy wojewodztwa todzkiego, choé naleza
do nich réwniez nieliczne gminy zlokalizowane przy wschodniej granicy wojewodztwa oraz
jedna jednostka na potudniu. W przypadku klastréw o wysokich wartosciach nalezy wskazac, ze
jednostki o wysokich wartosciach analizowanego wskaznika zlokalizowane sg na potudnie od
Lodzi tworzac skupiska o wysokim poziomie prawdopodobienstwa.

Nalezy uznaé, ze nizszymi wartosciami w zakresie selektywnej zbiorki odpadow
w gospodarstwach domowych odznacza si¢ poocna czg$¢ wojewodztwa todzkiego (rys. 4).
Centralna i poludniowa cze$¢ wojewodztwa natomiast znacznie lepiej radzi sobie
Z odzyskiwaniem zasobow do ponownego przetworzenia. Tym samym ta czg$¢ wojewodztwa
16dzkiego efektywniej odpowiada na wyzwania zwigzane z gospodarkg cyrkularng, a przez to
takze z retardacja zuzywania zasobow.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL oraz danych przestrzennych Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Source: own work based on LDB data and spatial data Head Office of Geodesy and Cartography (GUGIK)

Rys. 4. Klastry wysokich i niskich udziatéw odpadow zebranych selektywnie w odpadach ogétem w
gospodarstwach domowych w 2023 roku
Fig. 4. Clusters of high and low shares of selectively collected waste in total waste in households in 2023

V. PODSUMOWANIE
Podejscie prezentacji informacji wskazane w artykule ma charakter replikowalny,
zarowno w innych wojewddztwach, jak rowniez w regionach Unii Europejskiej. Dzigki temu
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mozliwe jest weryfikowanie zachodzacych zmian na poziomie lokalnym, jak réwniez
identyfikowanie klastrow, a co za tym idzie potencjalnego rozprzestrzeniania si¢ dobrych
praktyk w zakresie selektywnej zbiorki odpadow w gospodarstwach domowych.

Nalezy uznac, ze zmieniajace si¢ przepisy zarowno w Unii Europejskiej, jak rowniez ich
transponowanie do prawodawstwa krajowego pozwala unifikowa¢ podejscie do gospodarki
cyrkularnej w poszczegdlnych krajach. Jednak zgodnie z podejsciem teoretycznym wcigz
istnieje duze zrdéznicowanie w zakresie zamykania obiegu oraz zasobochtonnos$ci w r6znych
czesciach Europy.

Wdrazanie zrownowazonego podejscia wymaga podejmowania réznorodnych dziatan,
ktére w szczegdlnosci powinny by¢ skierowane do mlodego pokolenia. To wtasnie ono
kreuje zachowania gospodarstw domowych. Oczywiscie nakladaja si¢ na to réwniez
instrumenty ekonomiczne i prawne, ktéore obok zachet stanowia wazny element
oddziatywania na spotecznos¢ lokalna.

Analiza przestrzenna przeprowadzona w badaniu ujawnita istotne réznice w poziomie
selektywnej zbiorki odpadow miedzy poélnocng a poludniowa czgscia wojewodztwa
lodzkiego. Wyniki te wskazuja na potrzebe zréznicowanego podej$cia do wdrazania polityk
cyrkularnych w réznych czgéciach regionu. Dalsze badania moglyby skupi¢ si¢ na
identyfikacji czynnikow odpowiedzialnych za te réznice, co pomogloby w opracowaniu
bardziej skutecznych strategii lokalnych. Warto réwniez rozwazy¢ przeprowadzenie
podobnych analiz w innych wojewodztwach, co mogloby przyczyni¢ si¢ do stworzenia
kompleksowej mapy elementow cyrkularnosci w Polsce. Istotnym aspektem, ktory wymaga
dalszej analizy, jest wptyw edukacji ekologicznej na poziom selektywnej zbiorki odpadow
w gospodarstwach domowych. Wreszcie, kluczowe wydaje si¢ takze zbadanie, jak lokalne
inicjatywy 1 programy pilotazowe wplywaja na zachowania mieszkancow w zakresie
segregacji odpadow i ogoélnego podejécia do gospodarki cyrkularnej. Podsumowujac,
prezentowane badanie stanowi istotny krok w kierunku lepszego zrozumienia dynamiki
wdrazania gospodarki cyrkularnej na poziomie lokalnym, jednocze$nie otwierajac nowe
Sciezki dla przysztych badan w tym obszarze.

Badania prezentowane w artykule prowadzone byty w ramach projektu A FRONTrunner approach
to Systemic circular, Holistic & Inclusive solutions for a new Paradigm of territorial circular economy
(FRONTSHP) finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach program Horyzont 2020, grant
numer: 101037031.
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BUILDING CIRCULARITY IN LOCAL GOVERNMENTS - A CASE STUDY OF
THE LODZ REGION

Summary

The aim of this paper is to present an approach based on the assumption of circularity in
the actions of local authorities through the lens of the households operating within them.
Efforts in this area are also being undertaken at the European Union level by highlighting
the productivity of resources within a given country. The dynamics of selective waste
collection allow for the assessment of household awareness regarding circular approaches,
as well as the evaluation of local authorities' effectiveness in promoting circularity through
the analysis of indicators related to this issue. The study encompasses the £0dz Voivodeship,
presenting the dynamics of selective waste collection from 2017 to 2023. Based on data from
2023, it was also possible to identify clusters formed by municipalities with high and low
values of the analyzed indicator.

Key words: selective waste collection, retardation, circular economy, local government,
Lodzkie region
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