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Streszczenie

Realizujac cel artykutu — wskazanie i scharakteryzowanie postaw lider6w lokalnych
w gminach (polskich, stowenskich i wloskich) wobec dzialan o znaczeniu proekologicz-
nym — starano si¢ ustali¢: Co sklania wladze samorzadowe do wdrazania rozwigzan
proekologicznych? Czy wladze samorzadowe podejmuja rzeczywiste, czy tez pozorne
dziatania proekologiczne? Jaka jest sita wptywu oddolnych ruchow spotecznych i lobby-
stow na lokalny proces decyzyjny w konteksécie oddziatywania na srodowisko? Jak po-
wszechne jest poczucie sprawstwa wérod liderow lokalnych w odniesieniu do dziatan
proekologicznych na szczeblu gminnym i jakie czynniki to determinuja? Z badan wyni-
ka, ze wickszo$¢ samorzadowcdw, cho¢ deklaruje zainteresowanie ekologia, to de facto
przyjmuje postawe¢ obojetnosci wobec spraw Srodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe: samorzad, gmina, ekologia, postawy, zarzadzanie lokalne, wy-
zwania ZrOwnowazonego rozwoju

Wstep

Kierunki rozwoju gminy, jakie wyznaczaja rzadzacy podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego (organ wykonawczy i radni), sa klu-
czowe, po pierwsze: dla wszystkich interesariuszy, od mieszkancow,
przez organizacje pozarzadowe, do inwestorow. Wymienione (przykla-
dowe) podmioty powinny mie¢ zagwarantowany i faktyczny udziat
w ksztattowaniu rzeczywistosci lokalnej. Po drugie: w kontekscie po-
nadnarodowym gminy powinny wpisywac si¢ w realizacj¢ polityki kli-

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, e-mail: justyna.wasil@mail.umcs.pl,
ORCID: 0000-0002-5684-9869.

! Badanie sfinansowane w ramach: Miniatura 5 Narodowe Centrum Nauki umowa
nr 2021/05/X/HS5/01432, Migdzy ekologiczng katastrofg a codziennym Zyciem w gminie.
Postawy liderow lokalnych wobec wdrazania dziatan proekologicznych w Polsce, Stowe-
nii i Wiloszech.
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matycznej i energetycznej UE. Zarowno pod pierwszym, jak i drugim
wzgledem samorzadowcy z Polski, Wtoch i Stowenii, cho¢ w réznych
warunkach ustrojowych i1 geograficznych, moga korzysta¢ z funduszy
UE. W efekcie w kazdym z panstw rozwigzywanie problemow natury
ekologicznej zostalo w warstwie wdrozeniowej scedowane na wtadze
samorzadowe’.

Celem artykutu jest wskazanie i scharakteryzowanie postaw liderow
lokalnych w gminach (polskich, wtoskich i stowenskich) wobec dziatan
0 znaczeniu proekologicznym. Dla realizacji celu postawiono pytania
badawcze: Co sktania wladze samorzadowe do wdrazania rozwigzan
proekologicznych (wymogi prawne, dofinansowanie, autentyczna $wia-
domos$¢, wzgledy wizerunkowe, naciski mieszkancéw lub ekologow)?
Czy wladze samorzadowe podejmujg rzeczywiste, czy tez pozorne dzia-
fania proekologiczne? Jaka jest sita wptywu oddolnych ruchéw spotecz-
nych i lobbystéw na lokalny proces decyzyjny w kontekscie oddziaty-
wania na $rodowisko? Jak powszechne jest poczucie sprawstwa wsrod
liderow lokalnych w odniesieniu do dziatan proekologicznych na szcze-
blu gminnym i jakie czynniki to determinujg? Tak postawione pytania
badawcze mialy na celu weryfikacje hipotezy: Dziatania proekologicz-
ne wladz lokalnych sg pozorne, co skutkuje negatywnymi decyzjami
W sprawach srodowiska naturalnego.

Do realizacji celu i odpowiedzi na pytania wykorzystano kilka me-
tod badawczych. Dla zaprezentowania watku ustrojowego, w tym okre-
$lenia grupy liderow lokalnych wybieranych w wyborach bezposrednich,
zastosowano metod¢ instytucjonalno-prawng. Metode komparatystyczna
wykorzystano w dwojaki sposob: po pierwsze: do porownania samorza-
dow z wybranych panstw pod wzgledem ustrojowym oraz organizacyj-
nym; po drugie: do zestawienia wynikow badania ankietowego z podzia-
tem na samorzgdowcoéw z Polski, Wtoch i Stowenii. Dla pelniejszego
ujecia tematu wykorzystano podejscie behawioralne, istotne przy anali-
zie materialu empirycznego zgromadzonego podczas etapu badania tech-
nikg ankiety internetowej (badanie ilosciowe). Badanie ankietowe prze-
prowadzono wsrod wiadz gminnych (wojtow, burmistrzow, czionkow
zarzadow, radnych) w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich
na przelomie 2022 i 2023 r. Wedle zatozenia w kazdym z panstw ankiete
rozestano do co najmniej 10 celowo wybranych gmin (4 matych — wiej-
skich, 3 matych i §rednich miast, 3 duzych miast). Na zasadzie dostgpno-
$ci planowano otrzyma¢ po 100 wypetlionych kwestionariuszy (tgcznie

2 Zob. A. Gendzwill, Zdecentralizowana adaptacjia? Opinie wiadz lokalnych
o zmianach klimatu i lokalnej polityce adaptacji do zmian klimatycznych, ,,Studia Regio-
nalne i Lokalne”, 2017, nr 2, s. 30—49.
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300) — w Polsce uzyskano ich 113, we Wioszech 109, a w Stowenii 104.
Odsetek zwrotow liczony w kontekscie 0sob, ktore otworzyly link z formu-
larzem, wyniost w Stowenii 15%, we Wloszech 25%, w Polsce 24%.
W kwestionariuszu ankiety znajdowato si¢ 20 pytan (zamknietych, pot-
otwartych 1 otwartych), ktore odnosity si¢ do opinii 1 postaw samorzadow-
cdw wobec dziatan proekologicznych podejmowanych przez samorzady.

PodejScie teoretyczne

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do diugofalo-
wego programowania rozwoju w postaci réznego rodzaju plandw i stra-
tegii. Dokumenty te powinny charakteryzowa¢ si¢ zgodno$cig z polity-
kami i wynikajgcymi z nich dokumentami unijnymi i krajowymi.
Organy wtadzy publicznej zobligowane sg do zapewnienia bezpieczen-
stwa ekologicznego® oraz wprowadzania zielonej gospodarki opartej
m.in. na: energii odnawialnej, zielonych budynkach, zréwnowazonym
transporcie, gospodarce wodnej, gospodarowaniu odpadami i zagospo-
darowaniu terenu”.

Proces wypracowania koncepcji rozwoju gminy powinien by¢ prze-
prowadzany na podstawie szerokiej wspotpracy i wymiany pogladow
pomiedzy wszystkimi interesariuszami. Zgodnie z koncepcja governan-
ce® do prac nad dokumentami, oprocz organu stanowigco-kontrolnego
i wykonawczego w gminie samorzadowej, powinni by¢ zaangazowani
rébwniez przedstawiciele spoteczno$ci lokalnych (local governance).
W prezentowanym podejsciu duze znaczenie maja réznego rodzaju sieci
wspotpracy” oraz roéznorakie instrumenty zaangazowania obywatelskie-
go’. Dla szeroko pojetej sfery proekologicznej wazne jest przywodztwo

% D. Trzcinska, J.S. Kierzkowska, Bezpieczeristwo ekologiczne w realizacji zadar
publicznych, Warszawa 2020, s. 27.

*J. Tutaj, M. Rutkowska, Zielone zarzqdzanie w samorzqdzie. Wybrana problema-
tyka, Warszawa 2023, s. 17.

® Zob. A. Pawlowska, Governance jako podejscie teoretyczne — kilka kwestii spor-
nych, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2016, nr 3, s. 5-6; K. Lisiecka, T. Papaj, E. Czyz-
Gwiazda, Public Governance koncepcjg zarzgdzania w administracji publicznej, Krakow
2011, s. 56; M. Bevir, Democratic Governance, Princeton 2012, s. 320.

® Por. K. Glinka, Przeskalowanie urban governance. Doswiadczenia miast woje-
wodzkich w Polsce, Warszawa 2023, s. 42-57; K. Ku¢-Czajkowska, Obszary funkcjonal-
ne miast wojewodzkich w Polsce. Przestrzen wspolpracy i konkurencji samorzqdow
terytorialnych, Lublin 2019, s. 63-64.

" Zob. A. Kotomycew, Instrumenty zaangazowania obywatelskiego. Zalozenia
teoretyczne demokracji partycypacyjnej a praktyka ich stosowania, Warszawa 2023,
s. 153-192.
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lokalne®, ktore mozna podzieli¢ na formalne (przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych wybieranych w wyborach bezposrednich) oraz nieformalne
(przedstawicieli organizacji pozarzadowych, aktywnych mieszkancow)’.
Swiadomo$é ekologiczna liderow lokalnych, zalezna od wyksztatcenia,
doswiadczenia, zainteresowan, poczucia sprawstwa, przeklada si¢ na
rodzaj podejmowanych dziatan i umiejgtnos$¢ przewidywania ich dhugo-
falowych skutkow. Postawy samorzadowcow ksztattowane sa przez
skomplikowane zaleznosci (np. przynaleznos¢ do lokalnej ,,opcji poli-
tycznej”) 1 zawile problemy (np. gospodarcze, spoteczne). Wszystko to
wplywa na proces decyzyjny oraz ostateczny ksztalt podejmowanych
rozstrzygnie¢. Ze wzgledu na powyzsze, zachowania samorzadowcow
mozna wyjasni¢ koncepcja roznic postawy versus dzialania™®. Zawezajac
tematyke do srodowiska naturalnego, za T. Burgerem postawy samorzg-
dowcow mozna podzieli¢ na: 1. Postawe proekologiczng — 0soba w spo-
sob jednoznaczny i zdecydowany opowiada si¢ za ochrong Srodowiska;
i bardziej ztozong 2. Obojetnos¢ ekologiczng: a) grupe osdb sprzyjajaca
ochronie $rodowiska, lecz niedemonstrujaca postawy proekologiczne;j;
b) grupe osob obojetnych, nieinteresujacych si¢ problematyka ochrony
srodowiska, uznajacych, ze zajmowanie si¢ ta dziedzing nie jest ko-
nieczne; ¢) grupe osob dostrzegajacych problemy ochrony przyrody, lecz
uwazajacych, ze jeszcze nie czas zajmowac si¢ ich rozwigzaniem;
d) grupe $wiadomych przeciwnikow ochrony $rodowiska naturalnego™.
Wiladze samorzadowe majg tendencje do realizacji dziatan pozor-
nych'?, tzn. podejmuja czynnosci, ktore w konsekwencji nie przynosza

8 Zob. M. Sidor, K. Kué¢-Czajkowska, J. Wasil, Przywédztwo lokalne w warun-
kach koabitacji. Przykiad gmin z wojewddztwa swigtokrzyskiego, ,,Studia Regionalne
i Lokalne”, 2017, nr 4, s. 41-62; H.O. Larsen, Transforming political leadership:
Models, trends and reforms [w:] Transforming Political Leadership in Local Gov-
ernment, red. R. Berg, N. Rao, Basingstoke 2005, s. 200-203; J. Wasil, Przywédz-
two lokalne kobiet w Polsce. Studium gmin wiejskich, Lublin 2023, s. 26-60,
107-109.

® W artykule ograniczono si¢ do pierwszej grupy lideréw lokalnych, tzn. wojtow,
burmistrzéw, cztonkow zarzadéw, radnych.

10 7ob. R.T. LaPiere, Attitudes vs. Actions, ,,Social Forces”, 1934, vol. 13, no. 2,
s. 230-237; A.\W. Wicker, Attitudes versus Actions: The Relationship of Verbal and Overt
Behavioral Responses to Attitude Objects, ,,JJournal of Social Issues”, 1969, vol. 25,
no. 4, s. 41-78.

1 T, Burger, Swiadomosé ekologiczna spoleczenstwa polskiego, Warszawa 2005,
s. 9-11.

12 S R. Amestein, Ladder of Citizen Participation, ,Journal of the American
Planning Association”, 1969, vol. 35, no. 4, s. 216-224; J. Lutynski, Nauka i pol-
skie problemy. Komentarz socjologa, Warszawa 1990, s. 105-16; K.B. Przybylski,
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zamierzonych rezultatow lub sg wrecz fasadowe. Dziatania pozorne sg
widoczne w programowaniu strategicznym jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Tworzone sa pozory zgodnego z procedura przebiegu procesu
programowania strategicznego (mechanizm organizacyjno-decyzyjny)
oraz realizacji przyjetych wartosci zwigzanych z jakos$cig, spojnoscia,
modelowym planowaniem czy partycypacja spoteczng (mechanizm ak-
sjologiczny), np. konsultacje spoteczne, ktorych wyniki nie sg brane pod
uwagg w ostatecznym rozstrzygnigciu. Wazne jest takze pozorne wywia-
zywanie si¢ samorzadéw z wyzwan trudnych w realizacji, nawet
w dlugiej perspektywie czasowej (mechanizm rzekomo pragmatyczny).
Dzialania pozorne w krotkiej perspektywie czasu moga by¢ tez elemen-
tem strategii wizerunkowych i pomnazania kapitatu politycznego.
Czeg$¢ decyzji samorzadow gminnych, czesto w kontekscie ekologii,
dotyka probleméw ,przewrotnych”, tzn. w ujeciu instytucjonalnym
trudnych do rozstrzygni¢cia. Cho¢ za rozwigzanie ich samorzady po-
winny wzig¢ odpowiedzialno$¢, to przesuwaja ja na inne podmioty, np.
wladze UE, centralne, organizacje pozarzadowe, lub podejmuja dziata-
nia nieskuteczne™,

Charakterystyka badania

Do badania wybrani zostali samorzadowcy z Polski, Wloch i Sto-
wenii — panstw cztonkowskich UE, ktorzy moga korzysta¢ z funduszy
strukturalnych oraz musza dostosowywa¢ swoje jednostki do zasad
i celow, w tym klimatycznych Unii. Ich dziatania s gteboko osadzone
w specyfice danego panstwa (poczawszy od potozenia geograficznego
i wynikajacych z niego aspektéw klimatycznych, atrakcyjnosci tury-
stycznej, gospodarczej, przemystowej, do aktywnosci obywatelskiej i kultu-
ry politycznej). Pod wzglgdem ustrojowym samorzady z panstw obje-
tych badaniem taczy funkcjonowanie dwoch organow wtadzy lokalne;j
— rady 1 burmistrza, obu wybieranych w wyborach bezposrednich
(tabela 1).

N. Zuk, Problematyczno$é¢ koncepcji dziatan pozornych Jana Lutynskiego — na
przykitadzie badania organizacji studenckich Uniwersytetu Lodzkiego, ,Przeglad
Socjologiczny”, 2009, nr 1, s. 191-207; A. Zigtek, Kultura obywatelska. Wybrane
podejscia i problemy, Lublin 2023, s. 71-74.

13 Zob. M. Klinowski, M. Stepief, Anti-smog regulations in Poland as a case study
of the effectiveness of law, ,,ULP Law Review-Revista de Direito da ULP”, 2020, nr 13,
s. 19-33.



Postawy samorzgdowcow gminnych wobec problemow ekologicznych... 297

Tabela 1. Podstawowe informacje o samorzadzie terytorialnym w Polsce,
we Wloszech i w Slowenii

Anahzow‘.’:‘na Polska Wlochy Stowenia
kategoria

Liczba stopni 2 (w praktyce funk-

3 3 o .
samorzadu cjonuja tylko gminy)
I':’odstawowa Gmina Gmina (comune) Gmina (obcina)
jednostka
Wtadze stano- . . .
wiaco-kontrolne Rada gminy Rada gminy Rada gminy
Wiadze Wojt (burmistrz, Burm!strz . .

prezydent (syndyk) i zarzad Burmistrz (zupan)
wykonawcze - A
miasta) (giunta)

Kadencja 5 5 4
Rodzaj wybo- Bezpos$rednie (w
ré6w obydwu Bezposrednie przypadku zarzadu Bezposrednie
organow posrednie)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka,
Ustréj samorzqdu terytorialnego, Torun 2013, s. 383-384, 391-393; B. Dolnicki, Samo-
rzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 89-119.

W Polsce i we Wtoszech funkcjonuje 3-stopniowy samorzad, a wy-
bory odbywaja si¢ co 5 lat, podczas gdy w Stowenii de facto istniejg
jedynie gminy i obowiazuje 4-letnia kadencja wtadz lokalnych. Roznice
wystepuja rowniez pod wzgledem funkcjonowania organu wykonawcze-
go — w Polsce i Stowenii jest to burmistrz z zastgpcami, a we Wtoszech
burmistrza w lokalnej egzekutywie wspomaga zarzad (tabela 1). Do zadan
samorzadowcow z wybranych do analizy panstw nalezy m.in. tworzenie,
zatwierdzanie i realizacja budzetu, planowanie strategiczne i przestrzenne,
ochrona $rodowiska™.

W5rod badanych 35% to samorzadowcey z Polski, 33% z Wloch 1 32%
ze Stowenii'®. Prawie 69% stanowili radni (w Polsce 82%, we Wloszech
48%, w Stowenii 75%), 18% organ wykonawczy — wojt, burmistrz, zupan,
syndyk (w Polsce 18%, we Wloszech 22%, w Stowenii 14%). W wigkszosci
reprezentowali oni gminy wiejskie — 55% (w Polsce 62%, we Wloszech

4 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustréj samorzqdu terytorialnego,
Torun 2013, s. 383-384, 391-393; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, \Warszawa
2019, s. 373-391. Zob. szerzej: I. Bokszczanin, Samorzqd terytorialny w Republice
Wioskiej [w:] Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej, red. L. Rajca, Warszawa
2010, s. 49-89; K. Radzik-Maruszak, Wybory do samorzqdu terytorialnego w Sto-
wenii — koniec upartyjnienia sceny lokalnej?, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2019,
nr4,s.124-129.

15 Wyniki badania ankietowego.
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24%, w Stowenii 78%), miejsko-wiejskie 2% (wszystkie z Polski), miejskie
43% (w Polsce 31%, we Wtoszech 76%, w Stowenii 22%) (tabela 2).

Tabela 2. Podstawowe informacje o respondentach

Analizowana kategoria | Polska [%] | Wlochy [%] | Slowenia [%] | Ogélem [%]

Ple¢ Kobieta 31 24 38 30
Megzczyzna 66 74 58 67
quk deklaracji 3 2 4 3
plci

Rodzaj |wiejska 62 24 78 55

gminy miejska 31 76 22 43
m_|e!sko- 7 B 3 2
wiejska

Funkcja |Radny 82 48 75 69
Burmistrz 18 22 14 18
Inna funkcja - 30 11 13

Kadencja | Pierwsza 41 49 51 47
Druga 27 32 28 30
Trzecia i wigcej 32 19 21 23

Zrédlo: badanie wlasne.

Wséréd badanych 67% stanowili mezezyzni (we Wloszech 74%,
w Polsce 66%, w Stowenii 58%), 30% kobiety (w Stowenii 38%, w Pol-
sce 31%, we Wloszech 24%). Najwiecej ankietowanych (56%) miato
wyksztalcenie na poziomie wyzszym, duza grupg stanowili samorza-
dowcy ze stopniem naukowym (19%)*. W mniejszosci byli samorza-
dowcy z wyksztatceniem $rednim 22%, zawodowym 3%, i niespelna 1%
podstawowym'’. Dla 47% ankietowanych kadencja, w ktorej wzieli
udziatl w badaniu, byta pierwsza, dla 30% druga, a dla 24% trzecia i wig-
cej. Najwigcej samorzagdowcow sprawujacych funkcje po raz pierwszy
pochodzito ze Stowenii (51%), po raz drugi — z Wtoch (32%), a po raz
trzeci i wiecej — z Polski (32%) (tabela 2).

Wyniki badania

Dla podjetej tematyki badawczej istotna byta opinia respondentow
W odniesieniu do zainteresowania sprawami ekologii i srodowiska natu-
ralnego w dwoch aspektach — ocena ogdtu samorzadowcow oraz swojej

18 Najwiecej we Wioszech, co bylo zwiazane z duzg reprezentacja wéréd respondentdow
cztonkow zarzadow gmin — stanowiska taczacego funkcje radnego z niejako urzednicza.
Moze oznaczaé to, ze zainteresowanie sprawami Srodowiska naturalnego (i otwarto$¢ na
udziat w badaniu ankietowym) bylo pozytywnie skorelowane z wyksztatlceniem wyzszym.

7 Wyniki autorskiego badania ankietowego.



Postawy samorzgdowcow gminnych wobec problemow ekologicznych... 299

osoby. Wedlug badanych 71% samorzadowcoéw wykazywato zaintere-
sowanie ekologig, 9% nie widziato takiej predylekcji, a 20% zakreslito
»trudno powiedzie¢”. Z uwzglednieniem podzialu na panstwo najcze-
$ciej zainteresowanie tematyka srodowiska naturalnego samorzadowcow
dostrzegali badani z Wtoch — 80%, nastepnie z Polski — 70%, a najrza-
dziej ze Stowenii — 62% (tabela 3).

Tabela 3. Zainteresowanie respondentéw problematyka ekologii
i $Srodowiska naturalnego

Analizowana kategoria Polska Wilochy Stowenia | Ogélem
[%0] [%0] [%0] [%0]
Ocena Tak 70 80 62 71
zainteresowania | Nie 9 6 14 9
samorzadowcow | Trudno
ekologia powiedzieé 21 14 24 20
Tak 56 82 71 69
Tak,
najbardziej 38 15 24 26
lokalnie
Ocena wiasnego | Srednio,
zainteresowania | zwlaszcza jesli
. - 2 2 5 3
ekologia ten temat jest
w mediach
Nie 1 1 0 1
Trudno 3 0 0 1
powiedzie¢

Zrodto: badanie wiasne.

W kontekscie oceny przez respondentow wlasnego zainteresowania
ekologia najczesciej wybieranymi deklaracjami byto ,.tak” (69%) oraz
»tak — zwlaszcza lokalnie” (26%), pozostate odpowiedzi przewidziane
w kafeterii zaznaczano sporadycznie — tgcznie 5%. Wszyscy badani,
zwlaszcza ze Stowenii, wlasne zainteresowanie kwestiami ochrony $ro-
dowiska oceniajg lepiej niz ogdtu samorzagdowcdéw we wihasnym kraju.
Najczesciej sprawami ekologicznymi w swojej gminie zainteresowanie
deklarowali ankietowani z Polski (38%), nastepnie ze Stowenii (24%),
najrzadziej z Wiloch (15%). W kontekscie pytania o zainteresowanie
problemami ekologicznymi dla badania istotne okazaly si¢ uzasadnienia
odpowiedzi ,,nie”, w ktorych wskazano np. ,,inne kwestie priorytetowe”
(A73WYC), ,partykularne interesy” (A17MYC) lub ,patologie”
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(L99MXC/D). Motywacje do pehlienia mandatu o podtozu ekologicz-
nym wykazato jedynie 4% respondentow™.

O postawach samorzagdowcow $wiadczy wskazanie najistotniejszych
kwestii podczas podejmowania decyzji lokalnych w sprawach dotycza-
cych $rodowiska naturalnego. Wedlug 75% badanych (Polska 72%,
Wiochy 79%, Stowenia 77%) najwigksze znaczenie dla wdrazania roz-
wigzan proekologicznych w gminach respondentow maja potrzeby spo-
fecznosci lokalnej, ale te okre§lane przez samorzadowcoéw, a nie
mieszkancow — 44% (Polska 42%, Wtochy 32%, Stowenia 60%) czy
ekologow — 18% (Polska 15%, Wlochy 20%, Stowenia 23%). Dziatania
proekologiczne s3g zwigzane z implikacja polityk publicznych. W tym
kontekscie, jako istotny element procesu decyzyjnego, az 60% badanych
(Polska 76%, Wtochy 48%, Stowenia 59%) wskazato mozliwosci sko-
rzystania z dotacji, a 30% wymogi prawne (Polska 49%, Wlochy 25%,
Stowenia 17%). Zainteresowanie mediow zakreslito jedynie 12% bada-
nych (Polska 12%, Wtochy 9%, Stowenia 15%) (tabela 4).

Tabela 4. Kwestie najistotniejsze dla rozwoju gminy
w opinii respondentéw
i poczucie wplywu badanych na proces decyzyjny

Analizowana Kategoria Polska | Wlochy | Slowenia | Ogélem
[%0] [%0] [%] [%6]

1 2 3 4 5
Wymogi prawne 49 25 17 30
Zainteresowanie
i naciski 42 32 60 44
mieszkancow
Naciski ekolo-
gow, aktywistow, 15 20 23 18
lokalnych

Kwestie dziataczy

najistotniejsze | Zainteresowanie

dla mediow (np. 12 9 15 12

respondenta* | lokalnych)
Mozliwosé
skorzystania
z dotacji na 76 48 59 60
dziatania
proekologiczne
Potrzeby ngalnej 72 79 77 75
spotecznosci
Inne 4 4 1 3

18 Wniosek na podstawie analizy odpowiedzi w pytaniu otwartym dotyczacym mo-
tywacji ubiegania si¢ o mandat samorzadowca.
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1 2 3 4 5
Wsplpraca z 30 18 16 21
inwestorami
Inwestycje
infrastrukturalno- 62 50 54 55
techniczne
Srodowisko
naturalne 53 43 50 49
i ekologia
KV.\{eStle N Zrow?owazony 64 57 77 64
najistotniejsze | rozwqj
dla gminy Sprawy spoteczne
respondenta” | i integracja spo- 46 31 43 41
teczna
Tworzenie
warunkow dla 38 42 51 44
turystyki
Konsekwencje
zmian 17 23 22 20
klimatycznych
Inne 8 6 1 5
Wplyw na Ta_lk 53 64 57 58
Nie 10 11 11 11
proces Trudno
decyzyjny powiedzieé 31 25 33 31

* Pytanie z mozliwoscia wielokrotnego wyboru.

Zrodto: badanie wiasne.

Wedlug 64% badanych (w Polsce 64%, we Wloszech 57%, w Sto-
wenii 77%) w gminach, ktore reprezentowali, najwigksza uwage zwraca
si¢ na zrownowazony rozwdj, na inwestycje infrastrukturalno-techniczne —
55% (Polska 62%, Wtochy 50%, Stowenia 54%) i na $rodowisko natural-
ne i ekologie — 49% (Polska 53%, Wtochy 43%, Stowenia 50%), co
obrazuje proporcje wskazanego zréwnowazonego rozwoju. W kon-
tek$cie swiadomosci dlugofalowego oddziatywania podjetych dziatan
na $§rodowisko na ostatnim miejscu znalazly si¢ konsekwencje zmian
klimatycznych — 20% (Polska 17%, Wtochy 23%, Stowenia 22%),
a 21% ankietowanych stwierdzito, ze dla ich gminy istotne sg relacje
z inwestorami (w Polsce 30%, we Wtoszech 18%, w Stowenii 16%).
W Stowenii na uwage zastuguje znaczenie zrOwnowazonego rozwoju
— 77% 1 tworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki — 51% (wigkszy
nacisk niz w Polsce i we Wloszech), a w Polsce w poréwnaniu z inny-
mi krajami wigksza uwage zwrocono na wspolprace z inwestorami —
30% (tabela 4).
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Ponad potowa badanych (58%) wskazala, ze odczuwa wpltyw na
proces decyzyjny, co jest uzasadnione, poniewaz niemalze 31% bada-
nych reprezentowalo organ wykonawczy, a cze¢$¢ z radnych nalezata do
wigkszos$ci rzadzacej. Niespelna 11% badanych deklarowato, ze nie ma
wplywu na podejmowanie w gminie decyzji, czgsto uzasadniajac, ze jest
W opozycyjnej mniejszosci, a 31% nie bylo w stanie oceni¢ wiasnego
wpltywu na proces decyzyjny. Najcze$ciej odczuwanie wskazanego
wptywu byto deklarowane przez samorzadowcow z Whoch (64%), na-
stepnie Stowenii (57%), a na koncu z Polski (53%) (tabela 4).

Ankietowani ocenili wptyw na proces decyzyjny (w gminach, ktore
reprezentowali) inwestorow oraz samorzadowych organizacji spotecz-
nych i aktywnych obywateli. W pierwszym przypadku wpltyw inwesto-
réw zostal oceniony jako duzy (26%), sredni (39%), maly (18%), 7%
stwierdzilo, ze nie ma wplywu, a az 10% nie bylo w stanie oceni¢ jego
sily, co jest uzasadnione, poniewaz inwestorzy czesciej kontaktuja sie
z urzedem i organem wykonawczym, a nie radnymi (ktorych to w bada-
niu byta wickszos¢). Porownujac wyniki z trzech panstw, w Stowenii
badani (29%) czgsciej dostrzegali duzy wplyw inwestorow na proces
decyzyjny niz w Polsce (26%) i we Wtoszech (20%) (tabela 5).

Tabela 5. Ocena wplywu inwestorow i strony spolecznej na proces decyzyjny
(w opinii respondentow)

Analizowana kategoria Polska Wiochy Slowenia Ogolem
¢ [%] [%] [%] [%]

Maja duzy 26 20 29 26
wplyw
Maja $redni 36 45 36 39
wplyw

Inwestorzy Maja maty 19 18 19 18
wplyw
Nie maja 7 8 7 7
wplywu
Trudno 12 9 10 10
powiedzieé
Ma duzy 25 21 17 22
wplyw
Ma Sredni 42 44 40 42
wplyw

Strona Ma maty 20 25 35 2

spoleczna wplyw
Nie ma 6 3 4 4
wplywu
Trudno 7 7 4 6
powiedzieé

Zrodto: badanie wlasne.
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W drugim przypadku, tj. strony spotecznej, odpowiedzi byly inne —
22% badanych stwierdzilo, ze wptyw ten jest duzy, Sredni — 42%, maty —
26%, brak wpltywu — 4%, a oceny nie podj¢to si¢ 6% ankietowanych. Po-
rownujac wyniki z trzech panstw, w Polsce badani (25%) czeSciej dostrze-
gali duzy wplyw strony spotecznej na proces decyzyjny niz we Wtoszech
(21%) 1 w Stowenii (17%). Zestawiajac kategorie ,,duzy wptyw” w przy-
padku inwestorow 1 strony spotecznej, czgsciej byl on dostrzegany
w pierwszym przypadku, ,,$redni” i ,,maty” w drugim przypadku.

Wedhug badanych dyskusja nad problemami srodowiska naturalnego
i ekologii w ich gminach najcze¢sciej pojawiala si¢ w zwiagzku z konkret-
ng inwestycjg (58%) oraz gdy tworzone byly lub modyfikowane plany
zagospodarowania przestrzennego (56%) — tego rodzaju opinie domino-
waly w gminach stowenskich (68% i 65%) i w Polsce (64% i 60%), ina-
czej natomiast we Wtoszech (41% i 46%). Debata samorzadowa dotycza-
ca badanej tematyki rzadziej pojawiata si¢ np. w zwigzku z wyborami
samorzagdowymi — ogdtem 27%, we Wtoszech 30% 1 Stowenii 29%, zna-
czaco czgsciej niz w Polsce (21%). Odpowiedz ,,gdy odczuwalne sg zmia-
ny klimatyczne” wybrato 24% ankietowanych (w Polsce 21%, we Wio-
szech 26%, w Stowenii 11%), tak jak ,.gdy procesem decyzyjnym
zainteresujg si¢ ekolodzy” — 24% badanych (w Polsce 21%, we Wloszech
23%, w Stowenii 27%). Oznacza to, ze ekolodzy nie maja duzego wptywu
na wiadze lokalne. Kolejne alternatywy z kafeterii odpowiedzi byty wska-
zywane przez respondentow rzadziej. Pierwsza z nich byla: ,,w zwiazku
z konsekwencjami sytuacji migdzynarodowej — cen i dostgpnosci wegla
i gazu” i zostata wybrana przez 19% ankietowanych (w Polsce — 21%, we
Wiloszech — 26%, w Stowenii — 11%); druga i najrzadziej wskazywang
opcja byta odpowiedz ,.kiedy sprawa zainteresuja si¢ media, np. lokalne”
— ogotem 18% (w Polsce — 21%, we Whoszech 15%, w Stowenii 18%)
(tabela 6). Oznacza to, ze media rowniez nie odgrywaja znaczacej roli
i pozostajg bez wickszego wptywu na lokalny proces decyzyjny.

Tabela 6. Ocena nasilenia dyskusji w samorzadzie i wplywu inwestorow
na podejmowanie decyzji (w opinii respondentow)

Analizowana kategoria Polska | Wlochy | Stowenia | Ogotem
[%0] [%] [%0] [%0]
1 2 3 4 5

Mo_ment_y Przed Wyboram! 21 30 29 27

nasilonej samorzadowymi

dyskusji na W zwigzku z

tematy konsekwencjami sytuacji

zwigzane migdzynarodowej,

z ekologia np. ataku Rosji na Ukraing 21 26 1 19

i srodowiskiem | — cen i dostepnosci gazu,

naturalnym” wegla
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1 2 3 4 5

W zwiazku z decyzja

dotyczaca konkretnej 64 41 68 58

inwestycji

Gdy procesem

decyzyjnym 21 15 18 18

zainteresujg si¢

media (np. lokalne)

Gdy procesem

decyzyjnym

zainteresuja si¢ 21 23 27 24

ekolodzy/lokalni aktywisci

Gdy tworzo-

ne/modyfikowane sg . 60 46 65 56

plany zagospodarowania

przestrzennego

Gdy odczuwalne sa

konsekwencje zmian 17 36 22 24

klimatycznych

Inne 7 4 4 5
Zaobserwowa- | Tak 25 22 18 21
nie ptywu Nie 53 25 62 47
inwestoroOw na
proces
decyzyjny Trudno powiedzie¢ 22 53 20 32
przez samo-
rzadowcow

* Pytanie z mozliwoscia wielokrotnego wyboru.

Zrédlo: badanie wlasne

Wedtug 47% respondentow (w Polsce 53%, we Wloszech 25%,
w Stowenii 62%) w gminach, ktore reprezentowali, nie byly podej-
mowane decyzje pod naciskiem np. inwestoréw, z konsekwencjami
mogacymi mie¢ negatywny wptyw na srodowisko naturalne. Az 32%
odpowiedzialo ,trudno powiedzie¢” (w Polsce 22%, we Wtoszech
53%, w Stowenii 20%), a 21%, ze takie sytuacje mialy miejsce w ich
samorzadach (w Polsce 25%, we Wloszech 22%, w Stowenii 18%).
Ostatnia grupa respondentow wskazata na nast¢pujace rodzaje inwe-
stycji: dziatalnos¢ deweloperow i budowa blokéw na terenach cennych
przyrodniczo (A4MYC), lokalizacja kopalni odkrywkowych (A20MXC)
— obydwa przypadki zalezne od decyzji wladz gminnych. Wedlug
ankietowanych inwestorzy znacznie czg$ciej wywierali wpltyw na
proces decyzyjny w samorzgdach miejskich niz wiejskich, a im wiek-
sza gmina (tzn. miejska w stosunku do wiejskiej), tym trudniej samo-
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rzadowcom ocenié, czy taki wplyw zachodzil'®. Najczesciej inwesty-
cje realizowane pod naciskiem inwestorow byly obserwowane przez
polskich samorzadowcow?.

Zakonczenie

W kontek$cie realizacji celu postawionego w artykule nalezy
stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych samorzadowcow, de-
klarujac zainteresowanie przyrodg, de facto przyjmuje postawe obojet-
nosci wobec spraw $rodowiska naturalnego i ekologii we wszystkich
wyr6znionych przez T. Burgera jej odmianach. Zarowno w Polsce, jak
i we Wloszech oraz Stowenii ankietowani koncentrujg si¢ w swojej pra-
cy na rzecz samorzadu na sprawach biezacych, mozliwo$ci otrzymania
dofinansowania na inwestycje twarde, infrastrukturze technicznej, kwe-
stie ekologii znajdujg si¢ natomiast na dalszym planie.

Wedhug badanych wigkszos¢ dziatan proekologicznych podejmowa-
nych w gminach to te, bedace elementem polityki z poziomu centralnego
lub europejskiego, w zwigzku z mozliwo$cig otrzymania dotacji albo
konieczno$cig przestrzegania wymogoéw prawnych. Zainteresowanie
ekologia i Srodowiskiem naturalnym deklarowali niemal wszyscy re-
spondenci, ale tylko niewielki odsetek, wskazujac motywacj¢ do ubiega-
nia si¢ o funkcje, kierowat si¢ badang problematyka.

Czgsc¢ dziatan z zakresu ekologii 1 srodowiska naturalnego zarzadza-
na z poziomu centralnego lub EU przy pomocy dofinansowania zdejmu-
je niejako cigzar takich decyzji z samorzadu, a realizacja projektow daje
rzeczywiste efekty (np. ograniczenie smogu). Dziatania pozorne zwigza-
ne byly z polityka lokalng — od eksponowania czynno$ci trywialnych,
np. karanie turystow za $miecenie — Wlochy (S107MXM), do prowadze-
nia konsultacji i przeprowadzania referendow, ktorych wyniki niezgodne
z oczekiwaniami samorzadowcow nie byly uznawane (A108MBC) (lo-
kalizacja osiedli mieszkaniowych na terenach cennych przyrodniczo
w Polsce i Stowenii). Sita wplywu ruchéw spotecznych w poréwnaniu do
lobbystéw w poruszanej tematyce jest mniejsza. Tendencja ta zalezy od
panstwa i rodzaju gminy. Wptyw lobbystow (inwestorow) byt znacznie
bardziej dostrzegany przez samorzgdowcoOw z miast w Polsce 1 Stowenii,
zwlaszcza deklarujacych przynalezno$¢ do ,,0pozycji”, w mniejszym
stopniu Wtoch, w gminach skoncentrowanych na utrzymaniu historycz-

19 Whniosek na podstawie krzyzowania danych.
2 Whiosek na podstawie analizy odpowiedzi w pytaniu pototwartym.
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nego charakteru miejscowosci’’. W stosunku do ekologéw pojawiaty sie
postawy wrogie, np. lewicowa, niepozadana ideologia zaklocajaca rozwdj
gminy (S42WYM). W stosunku do inwestorow nie odnotowano takiej sytu-
acji, cho¢ w kontekscie oceny efektow ich dziatan pojawialy sie takie okre-
$lenia, jak np. betonoza, republika deweloperska (A4MYC).

Poczucie sprawstwa zalezy od funkcji — organ wykonawczy i radni
koalicyjni deklaruja, ze maja wptyw na proces decyzyjny w kontekscie
srodowiska naturalnego, radni opozycyjni czuja bezsilno$¢. Postawa
samorzadowcow uzalezniona jest od wielu czynnikow: zaawansowania
wdrazania proekologicznych rozwigzan w kraju, wielkosci i potozenia
gminy, doswiadczen (zwlaszcza negatywnych), dostrzegania istnienia
zagrozen (tereny zalewowe). W gminach tworzone sg programy koncen-
trujace si¢ na sprawach ekologicznych — jest to warstwa deklaratywna,
a w praktyce dopuszczane sg inwestycje zagrazajace srodowisku natural-
nemu (lokalizacja kopalni odkrywkowych, osiedli mieszkaniowych na
terenach cennych przyrodniczo). We Wloszech kwestie ekologiczne
bywaja mylone z utrzymaniem porzadku i czystosci w gminie.

Obojetno$¢ wobec spraw Srodowiska naturalnego i ekologii prezento-
wana przez wiekszo$¢ samorzadowcow z Polski, Wloch i Stowenii to po-
stawa, ktora bedzie musiata ulec zmianie, po pierwsze: z powodow obiek-
tywnych, tj. proces ten bedzie si¢ wigzal z coraz bardziej odczuwalnymi
nastepstwami zmian klimatycznych na poziomie lokalnym, skutkujacymi
np. ulewnymi deszczami i powodziami, ktdre nawiedzity wszystkie trzy
wybrane do badania panstwa (juz po zakonczeniu ankiety). Po drugie,
w odpowiedzi na zmiany klimatyczne samorzadowcy otrzymaja jeszcze
wiecej zadan do realizacji z poziomu UE i centralnego (tzw. decentralizacja
probleméw $rodowiska naturalnego). Po trzecie, wraz ze wzrostem $wia-
domosci cztonkdéw wspdlnot lokalnych (ekologicznej, swoich praw jako
mieszkancoéw) coraz czgsciej beda wystepowaly postawy roszczeniowe.
Rosna¢ tez bedzie nacisk na radnych i burmistrzéw, w konsekwencji skut-
kujac zwigkszeniem responsywno$ci lideréw lokalnych lub wymiang elity
gminnej. Kazdy z prognozowanych aspektow bedzie stanowit pole do r6z-
nego rodzaju badan, w tym politologicznych.
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Attitudes of local government officials towards ecological problems. Examples
of Poland, Slovenia, and Italy

Abstract

To achieve the aim of the article — to indicate and characterise the attitudes of local
leaders in municipalities (Polish, Slovenian and lItalian) towards activities of pro-
ecological importance — an attempt was made to determine what prompts local govern-
ment authorities to implement pro-ecological solutions. Do local government authorities
undertake real vs. apparent pro-ecological activities? What is the strength of the influence
of grassroots social movements and lobbyists on the local decision-making process in the
context of environmental impact? How common is the sense of agency among local
leaders about pro-ecological activities at the municipal level, and what factors determine
this? Research shows that most local government officials are indifferent to environmen-
tal and ecological issues.

Keywords: local government, municipality, ecology, attitudes, local governance,
sustainable development challenges



