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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest problematyka wybranych metod aktywnos$ci cu-
dzoziemcow, ktorzy wskutek globalnych i regionalnych procesow migracyjnych przy-
stepuja do urzedowej procedury legalizacji swojego pobytu w Polsce. Co do zasady,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa do wjazdu i pobytu na terytorium Polski,
uprawnieni sg cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku wizowego w ramach tzw. ruchu
bezwizowego, a takze cudzoziemcy w okresie waznosci tytutu pobytowego uprawnia-
jacego do wjazdu i pobytu na terytorium Polski. W okresie waznosci tytutdéw pobyto-
wych cudzoziemiec moze zlozy¢é wniosek do wojewody wilasciwego ze wzgledu na
miejsce swojego pobytu o legalizacj¢ pobytu w Polsce poprzez wydanie odpowiednie-
go zezwolenia. Celem artykutu jest identyfikacja wybranych podatnosci i metod dzia-
tania cudzoziemcow, ktorzy w procedurze wnioskowania o legalizacje pobytu w Pol-
sce zlozyli do wojewody podkarpackiego stosowny wniosek wraz z zalgczona
dokumentacja, a w efekcie tego organ zakonczyl postepowanie administracyjne w tej
sprawie odmowa wynikajaca z przestanki ,,zeznal on nieprawde lub zatail prawde albo
podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako autentycznego”. Zasadniczych ustalen wykorzystanych
w publikacji dokonano na podstawie danych za lata 2014-2024 uzyskanych z Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej i Podkarpac-
kiego Urzgdu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
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Wstep

Procesy migracyjne sa od zawsze obecne w ludzkiej rzeczywisto-
$ci, chociaz ich podstawa i natezenie przybiera¢ moze rdzne formy,
zaczynajac od naturalnej potrzeby szukania lepszego miejsca do egzy-
stencji poprzez ucieczke z miejsca, w ktorym zycie stato si¢ zagrozone,
na wykorzystywaniu tego zjawiska jako elementu dziatan wrogich, jak
to nazywamy wspolcze$nie w ramach tzw. wojny hybrydowej. Reago-
wanie w blizej nieokreslonych warunkach w granicach prawa, ktore nie
zawsze nadaza za rozwijajaca si¢ rzeczywistoscia, jest nielatwym wy-
zwaniem dla wielu rzadow, w tym dla Polski, w ktorej od wielu lat nie
istniala kompleksowa polityka migracyjna. Pierwszym dokumentem
ksztaltujacym ramy polityki migracyjnej Polski ma sta¢ si¢ dopiero
rzadowa strategia migracyjna pt. Odzyskac kontrole. Zapewnic¢ bezpie-
czenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski
na lata 2025-2030, ktorej tekst Rada Ministrow przyjeta 15 pazdzier-
nika 2024 roku’.

Wszelkie dziatania dotychczasowe opieraly si¢ niemalze wytacznie
na reagowaniu na zaistnialg sytuacje¢ lub globalne trendy, co jednak da-
lekie jest od prowadzenia swiadomej polityki w tym zakresie. W ostat-
nim czasie temat ten wrocit do dyskusji publicznej. Stato si¢ tak na
skutek trwajacej wojny na Ukrainie, ktora spotggowala problem migra-
cyjny, ale przede wszystkim w odpowiedzi na kryzys graniczny na
granicy polsko-biatoruskiej, gdzie temat cudzoziemcow wywotat silng
polaryzacje opinii publicznej w Polsce i na §wiecie. Predko zostat do-
strzezony jej wihasciwy obraz bedacy elementem dziatan celowych,
w ktorych migracjg postuzono si¢ w celu destabilizacji sytuacji w Pol-
sce i w Europie. Trwajg zatem prace, ktorych finatem ma by¢ owa poli-
tyka migracyjna, co juz wywotuje spore dyskusje, zwlaszcza wobec
zapowiadanego ograniczenia prawa do azylu wynikajacego z konwen-
cji miedzynarodowych®.

Celem artykutu jest identyfikacja wybranych metod dziatania cu-
dzoziemcow, ktorzy w procedurze wnioskowania o legalizacj¢ pobytu
w Polsce ztozyli do wojewody podkarpackiego stosowny wniosek wraz
z zalagczong dokumentacja, a w efekcie tego organ zakonczyt postgpowa-

! Odzyska¢ kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl (10.11.2024).

2 Polityka migracyjna w Polsce. Oto najwazniejsze zalozenia, Gazeta Prawna,
https://www.gazetaprawna.pl (14.10.2024).
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nie administracyjne w tej sprawie odmowa wynikajaca z przestanki ,,ze-
znal on nieprawde lub zatail prawdg albo podrobit lub przerobit dokument
W celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywal jako
autentycznego™. Zasadniczych ustalef wykorzystanych w publikacji
dokonano na podstawie danych za lata 2014-2024 uzyskanych z Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcoéw (dale UdSC), Bieszczadzkiego Oddziatu Stra-
zy Granicznej (dalej BiOSG) i Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkie-
go w Rzeszowie (dalej PUW). Analizowane dane statystyczne dotyczyty
catkowitej ilosci wydanych decyzji przez Wojewode Podkarpackiego
dla cudzoziemcow w postepowaniach z zakresu ich legalizacji pobytu
obejmujace: zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staly oraz pobyt re-
zydenta dlugoterminowego Unii Europejskie (dalej UE) w latach
2014-2024. Ponadto wykorzystano informacje statystyczne dotyczace
wydanych odméw w odniesieniu do wspomnianej wyzej przestanki, kto-
rymi dysponuje UdSC. W opracowaniu postuzono si¢ takze danymi staty-
stycznymi BiOSG dotyczacymi problematyki badanych dokumentéw
wjazdowych oraz innymi dokumentami przedktadanymi w toczacych si¢
przed wojewoda postepowaniach administracyjnych. W pracy zastosowa-
no metode analizy danych zastanych pochodzacych z PUW, UdSC,
statystyki z BiOSG. Dla realizacji celu wykorzystano réwniez metode
krytycznej analizy literatury przedmiotu, artykutéw z prasowy krajowej
i zagranicznej.

Sekurytyzacja pobytu cudzoziemcow
w Polsce

Podstawowym celem wspotczesnego panstwa jest prowadzenie no-
woczesnej 1 kompleksowe] polityki migracyjnej, ktorej glowny kierunek
zaktada przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywate-
lom i1 wlasnemu terytorium. W Polsce zadania zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli i porzadku publicznego, a takze stania na strazy niepodle-
glosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium spoczywaja w pierwszej

3 Zezwolenie pobytowe cofa si¢ na skutek wystapienia przynajmniej jednej z oko-
licznosci, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2 lub 4-8 Ustawy o cudzoziemcach
(Dz.U. 2013, poz. 1650), to jest miedzy innymi wowczas, kiedy w postepowaniu
w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy: — ztozyt on wniosek zawierajacy
nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty
zawierajace takie dane lub informacje, lub — zeznal on nieprawdg lub zatait prawdg albo
podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego doku-
mentu uzywat jako autentycznego.
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kolejnosci na konstytucyjnych organach administracji panstwowe;j*. Zgod-
nie z normg zawartg w art. 146 ustawy zasadniczej konstytucyjnym orga-
nem wladzy panstwowej, na ktorym cigzy obowiazek zapewnienia bezpie-
czenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa
zewnetrznego, jest kolegialny organ wladzy wykonawczej, jakim jest Ra-
da Ministrow, za$ szczegdtowe zadania i kompetencje w zakresie ochrony
granic Rzeczypospolitej Polskiej (dalej RP) przewiduje ustawa z 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej’. W art. 7 przywolanej
ustawy za ochrone¢ granicy ladowej i morskiej oraz kontrole ruchu gra-
nicznego odpowiada minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, realizu-
jacy swoje zadania poprzez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za$
w przestrzeni powietrznej Minister Obrony Narodowej, ktorego zadania
wykonuje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy
organu dowodzenia obrona powietrzna kraju®. Instytucjami, ktore realizuja
kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP, jest Straz
Graniczna oraz Policja, a w zakresie legalno$ci zatrudnienia Panstwowa
Inspekcja Pracy. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw, jako centralny organ
administracji rzadowej (i Urzad ds. Cudzoziemcow)’, wiasciwy takze
w sprawach zwiazanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcow w Polsce,
oraz wojewoda sg natomiast uprawnieni rowniez do kontroli legalnosci
pobytu i pracy cudzoziemcow na obszarze Polski, w zakresie prowadzenia
przez te organy postepowan w Sprawach cudzoziemcoéw okreslonych
w odrebnych przepisach®,

Wykonywanie konstytucyjnej dyrektywy zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w Polsce, wynikajacej z art. 5 Konstytucji

* Art. 5, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
Nr 78, poz. 483).

® Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
2023, poz. 1489 z pdzniejszymi zmianami).

® B. Przybyszewska-Szter, Konstytucyjne ochrony i bezpieczeristwa paristwa na
przyktadzie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej, ,,Toruniskie Studia Polsko-Wtoskie”,
2023, nr XIX /,,Studi Polacco-Italiani di Torun”, 2023, XI1X, s. 162.

" Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego,
udzielania ochrony migdzynarodowej w Polsce oraz udzielania pomocy socjalnej
i opieki medycznej osobom ubiegajagcym si¢ o takg ochrone, udzielania cudzoziem-
com azylu oraz udzielania ochrony czasowej, z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla
innych organow.

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2024, poz. 769, 1222).
Ze wzgledu na zatozony cel artykutu pomini¢to w nim problematyke systemu miedzyna-
rodowych regulacji ochrony azylu i ochrony cudzoziemcoéw oraz zatozenia i akty prawne
regulujace zasady polityki UE w dziedzinie azylu i ochrony.
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RP, realizowane jest w formie fizycznej ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego, a takze poprzez organizacj¢ zespotu przed-
siewzie¢ politycznych, legislacyjnych i organizacyjnych o réznym za-
kresie rygorow, podejmowanych przez organy i instytucje panstwa m.in.
w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy panstwowej,
zwalczania przestepczo$ci transgranicznej oraz przestepczosci z udzialem
cudzoziemcow, przestrzegania przepisow prawa do wijazdu i pobytu na
terytorium Polski cudzoziemcow, a takze wydawania dokumentéw po-
twierdzajacych prawo wjazdu i pobytu na terytorium Polski®.

Ochrona granicy panstwowej, nadzor i kontrola ruchu granicznego
przez Straz Graniczng jest pierwsza linig stanowiaca bariere dla ze-
wnetrznych zagrozen kazdego panstwa wynikajacych z masowego
przemieszczania si¢ ludzi. Przeciwdzialanie nielegalnemu przekraczaniu
granic RP ma istotny wplyw nie tylko na poziom bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w Polsce, lecz w zwigzku z faktem, ze granica RP
stanowi granic¢ zewngtrzng Unii Europejskiej i strefy Schengen, deter-
minuje ono takze bezpieczenstwo wspdlnotowe. Drugim elementem tego
systemu jest wewnatrzkrajowy system organow i instytucji administracji
panstwowej realizujacych zadania z zakresu szeroko rozumianego lega-
lizowania pobytu cudzoziemcow w Polsce. W krajowym systemie praw-
nym przewidzianych jest kilka procedur legalizacji pobytu cudzoziem-
cow, w zalezno$ci m.in. od posiadanego obywatelstwa oraz powodow,
okoliczno$ci i celow migracji. Uzyskanie okreslonego statusu pobyto-
wego nie tylko pozwala na legalny wjazd i pobyt na terytorium RP, lecz
takze formalizuje zasady dostgpu migrantow do ustug publicznych czy
tez rynku pracy'’.

Obowigzujace w polskim porzadku prawnym regulacje legislacyjne
dotyczace cudzoziemcow przybywajacych do Polski pozwalaja wyrdznié
kilkanascie statusow, z ktorymi wiaza si¢ okre§lone prawa i obowiazki.
Z punktu widzenia potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa,

® A. Zebrowski, Ochrona granic panstwa w dobie wyzwari XXI wieku — wybrane
aspekty [w:] Transgraniczny wymiar wspolczesnego bezpieczenstwa. Wybrane aspekty,
red. M. Delong, O. Jurgielewicz, B. Kozicki, Rzeszow 2022, s. 23.

10 Sposab uzyskania statusu oraz uprawnienia, jakie z tego tytutu wynikaja, reguluja
ustawy, w tym. m.in. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2023, poz. 1504), Ustawa z dnia
14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjez-
dzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin (Dz.U. 2023, poz. 547), Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2023, poz. 103, 185, 547, 1088, 1234,
1641, 1672, 1717).
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na poziomie regionalnym beda to kategorie osob: posiadajace prawo
pobytu na terytorium RP lub starajace si¢ o jego uzyskanie na podstawie
ustawy o cudzoziemcach; obywatele Ukrainy oraz cztonkowie ich ro-
dzin, ktorzy przyjechali do Polski z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku;
osoby ubiegajace si¢ lub posiadajgce juz status uchodzcy lub inng forme
ochrony miedzynarodowej lub krajowej w oparciu o ustawe o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej; osoby przebywajace na podstawie wizy krajowej lub Schengen;
osoby przebywajace na podstawie ruchu bezwizowego lub karty po-
bytu wydanej w innym kraju UE™.

Obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Polski i uczestni-
czyli w procedurze uzyskania statusu uprawniajacego do pobytu na tery-
torium RP, zasadniczo podzieli¢ mozna na dwie grupy, to jest osoby
przybyte do Polski przed i po 24 lutego 2022 r., a wigc po rozpoczeciu
drugiego etapu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Obywatele
Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 r., to w zdecy-
dowanej wickszosci migranci ekonomiczni, ktdrzy legalny status pobytu
i dostgp do rynku pracy uzyskali w drodze standardowych procedur
wjazdowych i pobytowych wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Druga grupe stanowia migranci wojenni, ktoérzy po 24 lutego 2024 r.
przybyli na terytorium RP i zostali objeci ochrong czasowa na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ustawa ta uregu-
lowata kwestie m.in. legalnego pobytu obywateli Ukrainy w Polsce oraz
ich zatrudnienia i dostgpu do ushug publicznych, a takze zwiazane z przy-
znaniem licznych praw, roéwniez wynikajacych z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Obywatele Ukrainy oraz okresleni cztonkowie ich
rodzin, ktéry po 24 lutego 2024 r. uzyskali tzw. PESEL UKR, legalizo-
wali swoj pobyt w Polsce i korzystali z ochrony czasowej, a od 1 kwiet-
nia 2023 r. mogli ubiega¢ si¢ na zasadach ogodlnych o zezwolenie na
pobyt czasowy i prace; zezwolenie na pobyt w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Blue Card) oraz ze-
zwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej. Specustawa z 12 marca 2022 r. wprowadzila rdwniez inne regulacje
ulatwiajace legalizacj¢ pobytu obywateli Ukrainy na terytorium RP,
takie jak przedluzenie z mocy prawa okresow wazno$ci zezwolen na
pobyt czasowy; przedtuzenie z mocy prawa okresow waznosci kart po-

" M. Nowosielski, R. Raczyfiski, Sytuacja migracyjna w wojewédztwie pomor-
skim. Wnioski i rekomendacje w zakresie integracji migrantow i migrantek, Gdansk
2024, s. 12.
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bytu, polskich dokumentoéw tozsamos$ci cudzoziemca oraz dokumentow
,»zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy. Zgodnie
z danymi dotyczacymi 0s6b zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukra-
iny i cztonkow ich rodzin, ktorym nadano status cudzoziemca na pod-
stawie specustawy z 12 marca 2022 r., na terenie woj. podkarpackiego
na dzien 13 kwietnia 2024 r. zarejestrowanych zostato 32 409 obywateli
Ukrainy. Odpowiednio w tym czasie w Polsce status taki nadano 907 856
obywatelom Ukrainy™.

W zakresie urzedowego trybu legalizacji pobytu w Polsce cudzo-
ziemcow, ktdrzy wjechali na terytorium RP przez przejscia graniczne na
terenie wojewodztwa podkarpackiego, a nast¢pnie okazali funkcjonariu-
szom BiOSG dokumenty uprawniajgce do wjazdu lub ztozyli w PUW
stosowne dokumenty w procesie legalizacji pobytu w Polsce, uzyskane
dane dotyczy¢ beda rozstrzygnig¢ w sprawie zezwolen na pobyt czasowy
oraz rozstrzygnig¢ w sprawie zezwolen na pobyt staty.

Nielegalne dzialania cudzoziemcow
w procesie legalizacji pobytu

Globalne, regionalne i lokalne ruchy migracyjne, bez wzgledu na
przyczyny podejmowania decyzji 0 opuszczeniu swojego kraju oraz cele,
jakie chcg osiaggna¢ migranci, szukajac nowego miejsca pobytu lub osie-
dlenia sie, nicodtacznie stanowia site przyciagajaca dla zorganizowanych
grup przestepczych, ktore wykorzystuja szlaki migracyjne do organizo-
wania nielegalnej migracji, rozwoju przestepczosci transgranicznej,
przemytu broni palnej lub $rodkéow odurzajacych albo przenikania do
Europy Zachodniej ruchow i organizacji radykalnych i terrorystycznych.
Cztonkowie grup przestgpczych organizujg transport na wszystkich eta-
pach podrézy, punkty przerzutowe, tymczasowe schronienie w pan-
stwach tranzytowych, a takze dostep do podrobionych lub przerobio-
nych dokumentéw albo kradzionych dokumentow nalezacych do
innych osob. Do najczesciej spotykanych metod stosowanych przez
grupy przestepcze zaliczy¢ mozna przypadki przekraczania granicy
panstwowej RP na podstawie przerobionych badZz podrobionych doku-
mentow do tego uprawniajacych; przerabianie stempli kontroli gra-
nicznej w celu potwierdzenia ,,legalno$ci” okresow pobytu na teryto-

12 Szezegblowe statystyki dot. 0sob zarejestrowanych w rejestrze obywateli
Ukrainy i cztonkow ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie
specustawy, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl, 13.04.2024
(10.11.2024).



284 MALGORZATA WAKSMUNDZKA-SZAREK, PIOTR ZALEWSKI

rium UE oraz uzyskania kolejnej wizy; wykorzystywanie metody ,,na
podobienstwo”, tzw. look a like, z uzyciem dokumentéw — czgsto pol-
skich, nalezacych do innych 0sob™. Sposobami noszacymi pozory le-
galnosci mogg by¢ przypadki polegajace na naduzywaniu mozliwosci
wjazdu na teren RP pod pretekstem podejmowania nauki, pracy, w ce-
lach turystycznych, biznesowych, kulturalnych, przez wykorzystywanie
w tym celu falszywych lub poswiadczajacych nieprawde dokumentoéw
uprawniajacych do otrzymania stosownej wizy; naduzywaniu procedury
nadania statusu uchodzcy w RP; fikcyjnych zwiazkach matzenskich cu-
dzoziemcow z obywatelami RP™.

Odmowa legalnego pobytu i mozliwosci podj¢cia pracy w Polsce nie
zawsze jest zwigzana z nielegalng proba przekroczenia granicy pan-
stwowej. Analizujac ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®,
w szczegblnosci przepisy dotyczace odmowy udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy zawarte w art. 100 ustawy, ktore wymieniajg wszystkie
okolicznosci bedace podstawag do wydania przez wojewode decyzji od-
mownej w odniesieniu do pobytu, zwraca uwagg ust. 1 pkt. 5 lit. b, ktory
wskazuje, ze ,,udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy odmawia si¢ cu-
dzoziemcowi, gdy w postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia
na pobyt czasowy zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo podrobit
lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego
dokumentu uzywat jako autentycznego”.

Analizujac dane dotyczace liczby wydanych decyzji w odniesieniu do
wnioskow dotyczacych legalizacji pobytu, dane w wojewodztwie podkar-
packim pokazujg systematyczny wzrost wnioskow, a tym samym wzrost
wydanych decyzji. W 2014 roku byto to 1403 decyzji, a w 2023 juz 6487
Kiedy zestawimy te dane z iloscig badanych i zakwestionowanych w tym
samym okresie dokumentéw przez BiOSG, to dane te generalnie nie bgda
wskazywaly na swoja szczegodlng istotno$¢, mozna byloby wrecz powie-
dzie¢, ze maja charakter marginalny. Jednakze, kiedy nalozymy na ten obraz
statystyki ogolnopolskie, to w badanym okresie na podstawie wyzej wspo-

¥ K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy
w ujeciu empirycznym, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne”, 2020, nr 43, s. 13.

' D. Semkéw, Przestepstwo falszerstwa dokumentow w kontekscie nielegalnego
przekraczania granic. Aspekty teoretyczno-empiryczne, ,,Problemy Wspoétczesnej Krymi-
nalistyki”, 2022, t. 26, s. 332.

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. ...

'8 Dane uzyskano z Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie w od-
powiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, ztozony w trybie i na zasa-
dach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001
roku (Dz.U. 2002, poz. 902). Wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia
19 wrzesnia 2024 r., dane dotycza okresu od 2014 r. do 1.10.2024 r.
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mniane]j przestanki odmowg pobytu czasowego w Polsce otrzymaly 1472
osoby. Najwiecej od wojewody mazowieckiego — 725, nastepnie wojewody
wielkopolskiego — 296, i w kolejnosci, co pokazaty badania i co moze by¢
zaskoczeniem, wojewody lubelskiego — 108 o0sob, podczas gdy w porow-
nywalnym do lubelskiego objetym badaniem wojewodztwie podkarpackim
bylo to zaledwie 6 0s6b w tym samym okresie'’. Zebrane informacije staty-
styczne zgodnie potwierdzaja, ze wsrod osoéb dopuszczajacych si¢ dziatania
opisanego w art. 100 pkt 5 lit. b ustawy o cudzoziemcach najliczniejsza
grupe w skali kraju stanowili obywatele Ukrainy (389 osob).

Podobna sytuacja odnosi si¢ do decyzji odmawiajacych cudzoziem-
com pobytu statego. Przestanki bedace podstawg do wydania tego rodza-
ju odmowy zawiera art. 197 cytowanej juz ustawy o cudzoziemcach.
Natomiast odnoszaca si¢ do niniejszej publikacji przestanka jest zawarta
w art. 197 ust. 1 pkt 7 lit. b. Brzmi ona tak samo jak w przypadku od-
mowy dotyczacej pobytu czasowego. W badanym okresie odmoéw z tego
tytulu w skali catego kraju zanotowano 387, z czego najwicksza ilo$¢
dotyczyta obywateli Ukrainy (191 0s6b) i Biatorusi (129 0s6b)™.

Analizujac zaréwno art. 100 pkt 5 lit. b oraz art. 197 ust. 1 pkt 7 lit. b
ustawy o cudzoziemcach, nalezy zauwazy¢, ze w praktyce bardzo rzadko
wystepuja sytuacje, w ktorych cudzoziemiec zeznatby nieprawde; raczej
typowa podstawg odmowy w tych przypadkach jest przerobienie doku-
mentu w celu przedstawienia go w toczacym si¢ postgpowaniu admi-
nistracyjnym lub postuzenie si¢ takim dokumentem w takim postg-
powaniu. Jezeli w trakcie weryfikacji dokumentu dokonywanej przez
uprawniony do tego podmiot zostanie stwierdzone jego podrobienie lub
przerobienie, dokument taki zostaje przekazany razem z zawiadomie-
niem do wtasciwej prokuratury, o czym informuje si¢ wojewode podkar-
packiego. Natomiast w sytuacji, gdy wydanie decyzji odmownej ze
wzgledu na wspomniang przestanke nastagpito na skutek ujawnienia pod-
robienia lub przerobienia dokumentu przez pracownika urzedu realizuja-
cego postgpowanie, lub doszto do zeznania nieprawdy w trakcie tocza-
cego si¢ postgpowania, wowczas organ z urzedu kieruje zawiadomienie
do wilasciwej prokuratury. W praktyce najczesciej dokumentami, ktore
budza watpliwo$ci w procedurze legalizacji pobytu na terytorium RP
w wojewddztwie podkarpackim, sg dokumenty stanu cywilnego wydane

7 Dane uzyskano z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w odpowiedzi na wniosek
0 udostgpnienie informacji publicznej, ztozony w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku.... Wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej z dnia 19 wrze$nia 2024 r., dane dotycza okresu od
2014 r. do 1 pazdziernika 2024 r.

*® Ibidem.
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przez wladze bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
i dotycza zwykle dokumentow przedktadanych przez obywateli Ukrainy,
Biatorusi i Federacji Rosyjskiej. Natomiast w procedurze przyznania lub
przedhuzenia waznosci Karty Polaka®™ takimi dokumentami sg radzieckie
dokumenty stanu cywilnego, dokumenty wydawane przez Ukrainskie
Archiwa Panstwowe oraz zaswiadczenia organizacji polonijnych dziata-
jacych na terytorium Ukrainy. W tym przypadku najczesciej watpliwosci
dotycza dokumentdéw przedktadanych przez obywateli Ukrainy. Zgodnie
z przepisem art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Po-
laka ,,konsul lub w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 — woje-
woda, wydaje decyzje o odmowie przyznania Karty Polaka w przypad-
ku, gdy w postepowaniu o przyznanie Karty Polaka wnioskodawca ztozyt
whniosek lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane
osobowe lub falszywe informacje, jak rowniez gdy oswiadczyt nieprawde
lub zatail prawde albo, w celu uzycia jako autentycznego, podrobit lub
przerobit dokument albo takiego dokumentu jako autentycznego uzyt””.
Przepis ten reguluje szersza podstawe¢ odmowy przyznania Karty Polaka
niz podana we wniosku (zgodna z ustawa o cudzoziemcach). To, jakie bie-
gty dokumenty finalnie bedzie weryfikowat, zalezy od rodzaju toczacych si¢
postepowan i ich charakteru. Dla przyktadu takimi dokumentami typowymi,
ktore podlegaja obligatoryjnie weryfikacji w postepowaniach z tytutu prze-
dhuZenia lub przyznania Karty Polaka, s3 dowody w postaci dokumentow
potwierdzajace narodowos¢ przodkéw, a wiee w pierwszej kolejnosci tzw.
$wiadectwa urodzenia wydawane w ZSRR 1 w panstwach powstatych po
jego rozpadzie, ktore zawieraja wpis o narodowosci rodzicow dziecka.
Watpliwosci budzg nie tylko charakterystyczne dokumenty archiwalne,
ale takze dokumenty wjazdowe oraz dokumenty tozsamosci. Przyktadem
takiego dokumentu moze by¢ wydawany jeszcze do 2016 roku tzw.
paszport wewnetrzny, ktory byl dokumentem tozsamos$ci obywatela
Ukrainy, zastapiony karta formatu ID-1 z poliweglanu. To wazne cho-
ciazby ze wzgledu na fakt, Zze tylko w przeciggu ponad szesciu miesiecy
od momentu drugiej fazy agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing granice
polska przekroczyto ponad 5 250 000 obywateli Ukrainy, a ten doku-
ment byt czesto podstawowym, jaki mieli przy sobie.

1 Wojewoda Podkarpacki kompetencje w rozpatrywaniu wniosku o przyznaniu
i przedtuzeniu waznosci Karty Polaka otrzymat w sierpniu 2022 r. Od tamtego momentu
do wrzesnia 2024 r. wydano tacznie 788 decyzji. Wnioskodawcy najczesciej byli obywa-
telami Ukrainy, Biatorusi oraz Federacji Rosyjskie;j.

%0 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, tekst jednolity (Dz.U. 2023,
poz. 192).

2 Wigcej o dokumentach historycznych oraz bedacych w oficjalnym obiegu mozna
przeczyta¢ w kwartalniku ,,Cztowiek i dokumenty”, np. nr 66 1 73.
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W okresie 2014-2024 do BiOSG za posrednictwem Placowki Strazy
Granicznej w Rzeszowie-Jasionce wptyneto tacznie 1990 réznych do-
kumentow zwigzanych z ubieganiem si¢ o pobyt staly, ktére zostaty
przedtozone przez cudzoziemcow. W ramach przeprowadzonych czyn-
nosci weryfikacyjnych ujawniono 105 dokumentéw noszacych $lady
fatszerstwa. Ujawnione falszerstwa stanowity podstawe wszczgcia po-
stepowania przeciwko wiarygodnosci dokumentow?®. Szczegdlowe
rozbicie tych danych prezentuje tabela 1. Trudno wyodrgbni¢ informacje
dotyczace kraju pochodzenia cudzoziemcow, ktorzy dopuscili sie takie-
go postgpowania, jednakze BiOSG potwierdzil, ze w wigkszosci 0s0-
bami przedktadajacymi takie dokumenty sa obywatele Ukrainy i Biato-
rusi. Natomiast tabela 2 prezentuje szczegotowe dane dotyczace tacznie
185 postgpowan przygotowawczych w opisywanym okresie, ktore pro-
wadzone byly przez funkcjonariuszy SG z przejscia granicznego Rze-
szow-Jasionka.

Tabela 1. Dane statystyczne dotyczace ilosci weryfikowanych
w placéwce (BiOSG) dokumentéw oraz wszczetych/prowadzonych
na tej podstawie postepowan

Pobyt staly Obywatelstwo Karta Polaka

Tlos¢ Tlosé Tlosé Tlose

Rok | zweryfikowanych . - zakwestionowa-

dokumentéw zakwestlonowa’- zakwestlonowgnych nych dokumen-
nych dokumentow dokumentow tow
2014 17 16 - -
2015 112 13 - -
2016 325 7 15 -
2017 208 4 6 -
2018 65 b.d. b.d. -
2019 b.d. b.d. b.d. -
2020 b.d. 2 3 -
2021 48 6 1 -
2022 249 2 0 3
2023 840 2 1 20
2024 126 b.d. b.d. 4

Zrodto: dane uzyskano z Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w odpowiedzi na
wniosek o dostgpnienie informacji publiczne;j.

22 Dane uzyskano z Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w odpowiedzi na
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, ztozony w trybie i na zasadach okreslo-
nych w ustawie o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku (Dz.U.
z 2002, poz. 902). Wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 27 wrzesnia 2024 r.,
dane dotycza okresu od 2014 r. do1.10.2024 r.
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Tabela 2. Dane statystyczne obejmujace w sumie 185 postepowan
przygotowawczych realizowanych przez PSG w Rzeszowie-Jasionce
w rozbiciu na rodzaj i lata

201412015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 [2022 | 2023 |2024

umorzone na
podstawie art. 17 6 3 1 1 - - - 4 3 4 2
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 2 2 8 3 6 3 4 3 - - -
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - - - 1 - - 2 2 1 - -
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - - - - - - 1 - - - -
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - 3 1 - - 1 1 1 1 1 1
§ 1 pkt 1 kpk
umorzone na
podstawie art. 17 - - - - - 1 2 - - - -
§ 1 pkt 1 kpk
zakonczone
whnioskiem do
prokuratury o 21 | 3 - 2 3 4 9 1 1 6 1
sporzadzenie aktu
oskarzenia
zakonczone
whnioskiem

0 wydanie wyroku
skazujacego
zawieszona na
podstawie art. 22 1 - - - - 4 6 2 - - 1
§ 1 kpk
polaczono z inny-
mi - 2 1 - - 2 - 1 - - -
postepowaniami
zakonczono aktem
oskarzenia

do chwili obecnej
na biegu

S T T I I I R D

Zrodto: dane uzyskano z Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w odpowiedzi na
whniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Na uwage zastuguje metodyka badawcza dokumentow, ktora szcze-
gotowo okresla procedura ,,Badanie autentycznosci dokumentoéw zabez-
pieczonych” przygotowana przez Wydziat VI Laboratorium Kryminali-
stycznego Strazy Granicznej Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy
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Gloéwnej Strazy Granicznej na potrzeby wiasnych jednostek bedacych
organami uprawnionymi do realizacji takich ekspertyz, gdzie okreslone
zostaty zasady i sposob weryfikacji dokumentu noszacego $lady fatszer-
stwa. Analiza zakwestionowanych przez BiOSG w latach 2014-2024
dokumentéw wskazuje, ze najczes$ciej wystepujacymi sposobami fal-
szerstw bylo wywabienie, wydrapywanie danych dotyczacych narodo-
wosci posiadacza dokumentu — przerobienie — ujawniane w dokumen-
tach typu akty urodzenia. Odnotowano réwniez podrobienia dotyczace
catosci dokumentu — dokumenty wytworzone byly na wzor oryginal-
nych. Najstarszymi dokumentami poddanymi weryfikacji w tych latach,
jakie odnotowano w BiOSG, byly dokumenty z lat 50. XX w. Wazng
zatem kwestig jest state wzmacnianie rozwoju technologii w sferze bez-
pieczenstwa wewnetrznego, w tym wykorzystanie sztucznej inteligencji
w tych procesach. Dziatania takie z pewnoscig zwigkszaja skuteczno$¢
shuzb oraz aparatu administracji publicznej, zwlaszcza w dobie trwaja-
cych procesow migracyjnych.

Zakonczenie

Przemiany polityczne, jakie zachodza we wspolczesnym $wiecie,
w znacznym stopniu wptynety na charakter, dynamike i kierunki pro-
cesow migracyjnych, w wyniku ktérych Polska w pierwszej polowie
XXI w. z panstwa o charakterze stricte emigracyjnym stata si¢ waznym
punktem tranzytowym na szlakach migracyjnych®, a takze miejscem
docelowym migracji ekonomicznej, edukacyjnej i wojennej (uchodzczej)
zwiazanej z wojng na Ukrainie. Warto zauwazy¢, ze zmiana charakteru
i miejsca Polski na §wiatowych mapach trendéw migracyjnych zyskuje
szerszy kontekst w zwigzku z przynalezno$cig Polski do Unii Europej-
skiej, w sytuacji, kiedy wschodnia i potudniowo-wschodnia granica
Polski jest zewnetrzng granica Unii Europejskiej i strefy Schengen.

Niekwestionowany naptyw cudzoziemcow do Polski stawia powaz-
ne wyzwania przed panstwem w zakresie fizycznej ochrony granicy i kon-
troli ruchu granicznego, przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci
transgranicznej i nielegalnej migracji, a takze organizacji sprawnego
systemu organow 1 instytucji administracji panstwowej powotanej do

2 Uwzgledniajac fakt, ze szlak migracyjny przez Bialorus do Polski i innych pan-
stw Unii Europejskiej zostal sztucznie wykreowany, jako element agresywnych dziatan
Rosji 1 Biatorusi wymierzonych w stabilnos$¢ i bezpieczenstwo Polski i innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.
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realizacji polityki migracyjnej, europejskiej polityki wizowej, repatriacji
0s6b polskiego pochodzenia oraz cztonkow ich rodzin, udzielania ochro-
ny krajowej 1 miedzynarodowej cudzoziemcom, a takze dostgpu do ryn-
ku pracy.

Zwiazki ruchdéw migracyjnych ze zjawiskiem przestepczosci, jako
czynnik ryzyka lub rzeczywiste zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrzne-
go panstwa, na pierwszym etapie realizacji dotyczy nielegalnego prze-
kraczania granicy panstwa, postugiwania si¢ fatszywymi dokumentami
uprawniajacymi do wjazdu i pobytu, a w dalszej kolejnosci legalizacji
pobytu w kraju docelowym. Sprawno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo granicy i ruchu granicznego, a takze stuzb ,,imigracyjnych”
realizujacych przepisy wizowe i szeroko rozumiane procedury pobytowe
przyczynia si¢ z pewnos$cig do zachowania wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli.
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lllegal activities of foreigners in the process of legalization of their stay in Poland
in particular on the Podkarpackie VVoivodeship. Analysis of selected vulnerabilities
and methods

Abstract

The subject of the study is to present the issues of selected methods of activity of
foreigners who, as a result of global and regional migration processes, join the official
procedure of legalization of their stay in Poland. In accordance with the applicable legal
regulations, foreigners exempt from the visa requirement under the so-called visa-free
travel, as well as foreigners during the validity of the residence title entitling them to
enter and stay on the territory of Poland, are entitled to enter and stay on the territory of
Poland. During the period of validity of residence permits, a foreigner may submit an
application to the voivode competent for the place of his/her residence for legalization of
stay in Poland by issuing an appropriate permit. The aim of the article is to identify se-
lected vulnerabilities and methods of action of foreigners who, in the procedure of apply-
ing for legalization of stay in Poland, submitted an appropriate application to the Pod-
karpackie Voivode with the attached documentation, where, as a result, the authority
ended the administrative proceedings in this case with a refusal resulting from the prem-
ise "he testified untruthfully or concealed the truth, or forged or altered a document in
order to use it as authentic or used such a document as authentic". The main findings
used in the publication were made on the basis of data for the years 2014-2024 obtained
from the Office for Foreigners, the Bieszczady Border Guard Unit and the Podkarpackie
Voivodeship Office.

Keywords: migration, legalization of stay, internal security



