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Streszczenie

Zastosowana w artykule kognitywna metoda wyjasniania uwarunkowan jezyka po-
lityki migracyjnej Unii Europejskiej jest koniecznym uzupethieniem tradycyjnych analiz
prowadzonych w zakresie dyscypliny nauk o polityce i administracji. Przyjety przez
autora cel badawczy pozwala w ujeciu eksplanacyjnym zastosowaé jednocze$nie rdézne
jezyki: jezyk nauki, jezyk polityki, jezyk publicystyki, a takze jezyk potoczny. Do tego
dochodza kognitywne eksperymenty stylistyczne, terminologiczne i intuicyjne. Glowna
hipotezag naukowa zawartg w artykule jest twierdzenie, ktore zaktada, ze polityka migra-
cyjna Unii Europejskiej oparta jest na wieloznacznym, czesto sprzecznym jezyku procesu
jej kreowania, wdrazania w zycie i wyjasniania. J¢zyk w zakresie polityki migracyjnej
UE jest obecnie dowodem na systemowy stan niepewnoSci.
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Wstep

Kognitywna metoda wyjasniania zagadnien badawczych zwigzanych
z jezykiem polityki migracyjnej Unii Europejskiej jest koniecznym uzu-
pethieniem tradycyjnych analiz prowadzonych w zakresie dyscypliny
nauk o polityce i administracji. Subsydiarnie, w stosunku do klasycznych
modeli naukowych, pomaga w wyjasnianiu bardzo skomplikowanej rze-
czywisto$ci integracji europejskiej. Kognitywne rozumienie i wyjasnia-
nie naukowe pozwala zastosowac jednoczesnie rozne jezyki: jezyk nau-
ki, jezyk polityki, jezyk publicystyki, a takze jezyk potoczny. Do tego
dochodzg kognitywne eksperymenty stylistyczne, terminologiczne i intu-
icyjne. Wszystko po to, aby dzigki zastosowanemu tu redukcjonizmowi
podjac probe odpowiedzi na pytanie badawcze, dlaczego doszto do sytu-
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acji, ktora sprawita, ze nie mamy pewnosci, czy Unia Europejska jest
W stanie poradzi¢ sobie z kryzysem migracyjnym, ktory rozpoczal si¢
w roku 2015 i trwa juz 10 lat’,

Gtowna hipoteza naukowa zawartg w artykule jest twierdzenie, ktore
zaktada, Ze polityka migracyjna Unii Europejskiej oparta jest na wielo-
znacznym, czesto sprzecznym jezyku procesu jej kreowania, wdrazania
w zycie i wyjasniania. Jezyk w zakresie polityki migracyjnej UE jest
obecnie dowodem na systemowy stan niepewnosci. W polu migracyjne-
go jezyka sceptycyzmu i negatywizmu pojawito si¢ przekonanie, ze
mamy dzi§ do czynienia ze stanem manichejskiego niepokoju i zagroze-
nia. Jezyk polityki migracyjnej zdominowany zostat jezykiem realizmu,
interesow narodowych, partykularyzmoéw i egoizmow, przerostu ocze-
kiwan, populizmu, emocji, obecnosci i ujawniania wrogich sit i wpty-
wow, nie wylaczajac spiskowych teorii wyjasniania rzeczywistosci.

Z uwagi na powyzsze uzna¢ nalezy, ze struktura ideacyjna migracji
do Europy/UE znalazta si¢ w sytuacji krytycznej (stanie krytycznym),
ktéra jest sumg (kumulacja) wszystkich dotychczasowych probleméw
migracyjnych. Jezyk towarzyszacy obecnie polityce migracyjnej UE jest
coraz mniej dyplomatyczny i nie chodzi tu o tylko o media, a o otwarte
i coraz mocniejsze wypowiedzi politykow i obywateli krajow cztonkow-
skich. Zaczyna obowiazywac¢ filozofia ,,wszystko mozna”, co prowadzi¢
moze do publicznie wyrazanych uprzedzen, jezyka wykluczenia, a nawet
mowy nienawisci. Dzieki nowym technologiom gwarantujacym masowy
dostep do informacji (w tym na portalach spotecznosciowych) zaréwno
obywatele, jak i eksperci nie s3 w stanie weryfikowa¢ prawdziwosci
tego, co sie pisze i méwi (problem fake news) o migracjach i polityce
migracyjnej w UE. Coraz trudniej w oparciu o ,,zmasowang wielo$¢”
dezinformacji wyprowadza¢ z nich wlasciwe generalizacje (wnioski,
oceny, uogolnienia).

Emocjonalny jezyk w zakresie traktowania polityki migracyjnej UE
i w UE odzwierciedla skrajng forme realizmu, ktory nazwaé¢ mozna mrocz-
nym racjonalizmem, cynizmem i pragmatyzmem wojennym. W istocie
mamy do czynienia z wieloma jezykowymi ujgciami migracji, gdyz kaz-
dy podmiot inaczej ja postrzega i definiuje, poznaje z réznych stron
i dos$wiadcza jej roznych wymiaréw. Dla obserwatora z zewnatrz (takze
badacza) moze to by¢ zupelnie inny $wiat niz dla ludzi z wnetrza syste-
mu (insiders). Wiaze sie to ze zmienng perspektywa uczestnictwa i ob-
serwacji, wptywajaca na zrozumienie polityki migracyjnej UE i kryzysu
Z nig zwigzanego.

! Por. Z. Czachér, Unia Europejska w stanie krytycznym. Nowe sytuacje — nowe
konstelacje — nowe orientacje, ,,Przeglad Europejski”, 2018, nr 1, s. 11-19.
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Zadaniem autora jest rowniez wykazanie, ze dzi§ w Unii Europej-
skiej mamy do czynienia z wieloma alternatywnymi jezykami polityki
migracyjnej, ale zaden z nich nie jest idealny. Pewne jest to, ze jeden
zamknigty model jezykowy nie wystarczy do wyjasnienia komplikuja-
cych si¢, wielowektorowych kryzysowych zjawisk i interakcji wynikaja-
cych z procesu prob zapewniania bezpieczenstwa migracyjnego w UE.
Dlatego kognitywne jezykowe rozpoznanie zastanej sytuacji musi mie-
$ci¢ si¢ w trans-teoretycznym zakresie poznawczym wielu zagadnien
badawczych zaprezentowanych w tresci artykulu. Z punktu widzenia
metodologicznego poszukiwanie kognitywnie jezykowego finalite poli-
tique w zakresie polityki i kryzysu migracyjnego w UE oparte zostalo na
poglebionej analizie instytucjonalno-prawnej dokumentow instytucji
Unii Europejskiej’, a takze na literaturze naukowej, z uwzglednieniem
prac tak wybitnych autoréw, jak: P.L. Berger, T. Luckmann, J. Dobro-
wolska-Polak, A. Sakson, C. Trosiak i A. Wendt.

Kognitywna natura polityki i jezyka polityki migracyjnej
Unii Europejskiej

Jezykowe rozwazania dotyczace zmiennej natury polityki 1 jezyka
polityki migracyjnej stawiaja w watpliwo$¢ istnienie faktow niepod-
wazalnych. Postrzeganie tych samych zdarzen, decyzji i sytuacji za-
grazajacych bezpieczenstwu migracyjnemu moze diametralnie si¢
rozni¢. Dowiedzenie si¢ prawdy (calej obiektywnej prawdy) o migracji
i migrantach zalezy coraz czgsciej od wizji (ideologii), kontekstu i intui-
cji, a mniej od poszukiwania determinant obiektywnej/materialnej rze-
czywistoéci’. To, co nazywamy bledem poznawczym, dotyka zaréwno
$wiat nauki, jak i polityki oraz mediow. Na postrzeganie polityki migra-
cyjnej UE oraz jej jezyka coraz wigkszy wptyw maja zte emocje, irracjo-
nalno$¢ i czysta bezmyslnosé. Coraz tu mniej mysli rozwaznej, spokoj-
nej i przytomnej”.

Rzeczywistos$¢ polityki migracyjnej UE zalezy od jej postrzegania,
poniewaz to, jak i co o niej myslimy i moéwimy, wynika z produkowa-
nych i reprodukowanych zachowan odwotlujacych si¢ do wspolnie po-
dzielanych (lub nie) tozsamosci, symboli, norm, intereséw, wiedzy czy

212 czerwea 2024 . Komisja Europejska przyjeta Wspolny plan wdrazania paktu
0 migracji i azylu. Tres¢ tego dokumentu pozwala optymalnie zastosowaé jezykoznaw-
stwo kognitywne w analizie politologicznej.

% Zoh. A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010.

4. Wyspianski, Achilleis, Gdansk 2000, s. 6 i nast.
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stosowanego jezyka (dyskursow i narracji). Tak przyjete zatozenie pro-
wadzi do uznania, ze polityka migracyjna UE i proba zapewnienia bez-
pieczenstwa migracyjnego w Europie w warstwie empirycznej dalece
wyszty poza dotychczasowe mozliwosci eksplanacyjne jezyka, ktory na
ich uzytek zostal stworzony w oficjalnym dyskursie i polifonicznej nar-
racji wytwarzanej w Unii Europejskiej — w jej instytucjach i panstwach
cztonkowskich. Pozwala tez sadzi¢, ze nadszedl najwyzszy czas na pro-
ces ,,odczarowania” poprzez uznanie, ze najwazniejszym zadaniem nie
jest zawodne projektowanie polityki migracyjnej na czele z Paktem
o0 migracji i azylu’ ani nawotywanie do jej zmian, przebudowy czy tez
zablokowania, a jedynie podjecie proby zidentyfikowania, rozpoznania,
interpretacji i zrozumienia tego, czym ona obecnie jest i/lub czym ta
polityka w istocie nie jest’.

Polityka migracyjna Unii Europejskiej jest nietypowym bytem jezy-
kowym wytwarzanym zaréwno w §wiecie realnym, jak i w $wiecie wy-
obrazni’. Moze nawet bardziej w wyobrazni niz w zobiektywizowanej
rzeczywistosci. Problem wyobrazen, wizji, idei (stanow idealnych), wzo-
réw, a nawet marzen (mitow, utopii) konfrontowany jest tu wcigz z moz-
liwoscig ich realizacji. Tym bardziej, ze bardzo skomplikowany i nie-
przejrzysty unijny system kontroli i zarzadzania migracjami w naturalny
sposob wytwarza na swoj temat wiele uproszczen, zafalszowanych wy-
obrazen, projekcji, stereotypow i skrotow myslowych®.

Rzeczywistos¢ jezykowa polityki migracyjnej kreowana jest w pro-
cesie ciaglej konstrukcji i rekonstrukcji, interpretacji i reinterpretacji. Jej
realno$¢ traktowana jest gtownie jako niestata i ciagle przejsciowa forma
swiadomosci. Dominuje gtéwnie intersubiektywna i niematerialna logika
wielokontekstowosci, wielowatkowosci i wieloaspektowosci, ale takze
zmienno$ci i nietrwatoséci. Prawdziwos¢ przekonan/opinii na jej temat
zalezy od kontekstu, przyjetych tozsamosci oraz kodéw komunikacyj-
nych i znaczeniowych, ktére nadajg rzeczywistosci polityki migracyjnej

® Common Implementation Plan for the Pact presented at LIBE Committee by
Commissioner Johansson, Directorate-General for Migration and Home Affairs, 25 July
2024; Pact on Migration and Asylum. A common EU system to manage migration, Brus-
sels 2024.

® Por. Z. Czachér, Ewolucja jezyka a kodyfikacja norm w systemie bezpieczeistwa
narodowego i migdzynarodowego [W:] Viro Vere Academico. Ksigga poswigcona pamie-
ci profesora Bogdana Walczaka, red. E. Skorupska-Raczyfiska, A.A. Niekrewicz, Go-
rzow Wielkopolski 2022.

7 Zob. i por. P.L. Berger, T. Luckmann, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci, \War-
szawa 1983.

8 Por. Z. Czachér, Ewolugja....
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UE okreslony sens. Mamy tu zatem do czynienia glownie z narracyjnym
i dyskursywnym kodowaniem znaczen, zatem niestalym ksztaltowaniem
pojeé, sensow i wyobrazen®,

Fragmentacja jezyka polityki migracyjnej UE

W systemie Unii Europejskiej, a szczegolnie jej polityki migracyj-
nej, mamy do czynienia z ciggtym procesem fragmentacji jezyka. Akce-
leratorem tegoz procesu staje si¢ rozbudowany system podmiotéw tej
polityki oraz transakcji i interakcji zachodzacych migdzy nimi. Do frag-
mentaryzacji dochodzi tez w wyniku utrzymywania pluralizmu w zakre-
sie poshugiwania si¢ roznymi jezykami odnoszacymi si¢ do migracji.

Jezyk polityki migracyjnej panstwa cztonkowskiego i jezyk polityki
migracyjnej UE rdznig si¢ w ujeciu pola i zakresu ich oddziatywania.
Jeden i drugi jest aktem semantycznym (lingwistycznym), narracyjnym
i dyskursywnym (i deliberacyjnym). Dlatego ciggle kontestacje, sprze-
ciwy, opory i kalkulacje wyrazane przez aktorow obu typoéw polityk
prowadzi¢ muszg do zakldcania lub nawet niemoznos$ci przenoszenia ich
tozsamosci 1 lojalnosci (narodowych 1 unijnych) na wspdlng tozsamos$¢
migracyjng. Komunikujacy si¢ ze soba (interakcyjnie, transakcyjnie)
aktorzy obu typow polityk (strategii) migracyjnych wytwarzaja wspodlnie
(kolektywnie) 1 procesowo kryzysowe sprzeczno$ci. W zwigzku z tym
mamy do czynienia z relacyjnym i cigglym charakterem zmian jezyka
politycznego i spotecznego dyskursu migracyjnego. Rodzaj uzytego jezy-
ka, kodow komunikacyjnych konstruuje narracje oraz dyskurs narodowy
i miedzynarodowy wokot podstawowych probleméw wspotczesnego bez-
pieczenstwa migracyjnego, do ktorych nalezy m.in. coraz mniejsza akcep-
tacja spoteczenstw dla dotychczasowej polityki migracyjnej UE.

Odchodzenie od doktryny permisive consensus w polityce migracyj-
nej staje si¢ faktem. Proces ten wynika z nastepujacych uwarunkowan: —
zderzenia interesow krajow cztonkowskich; — konfrontowania réznych
wizji bezpieczenstwa i polityki migracyjnej; — coraz wigkszych trudnosci
ze zdefiniowaniem wyznacznikow systemowych dla ograniczenia migra-
cji do Europy™.

® Ibidem.

10 por. M. Wilifiski, Konieczne modyfikacje niemieckiej polityki wobec obcokrajowcéw
w optyce rzqdzqcych w federacji i krajach zwigzkowych oraz w wizjach skrajnej prawicy
(pazdziernik 2023 — luty 2024) [w:] Polskie i europejskie rozwazania nad mniejszosciami
i migracjami. Dziesig¢ lat badan i analiz, red. M. Bogucewicz, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan
2024, s. 30-34.
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Ruch polifonicznego systemu jezykowego (dyskursywnego i narra-
cyjnego) w zakresie polityki migracyjnej UE dokonuje si¢ poprzez me-
chanizmy: regulacji, rozwoju oraz adaptacji. Mechanizm regulacji jest
procesem kontroli i wyjasnia stabilno§¢. Mechanizm rozwoju jest proce-
sem wzrostu i wyjasnia zmiang. Natomiast adaptacja i mozliwo$ci adap-
tacyjne opieraja si¢ na woli przetrwania i rozwoju, ale takze na filolo-
gicznym procesie ,kolektywnego uczenia si¢” (collective learning),
,»kolektywnej pamigci”, a tym samym dostosowywania si¢ do zachodza-
cych zmian migracyjnych™.

Poznajac nature zmian jezykowych zachodzacych w zakresie wyra-
zania unijnej polityki migracyjnej, nalezy zastanowi¢ si¢ takze nad
przewidywalnoscig jej zmian, ktore beda zachodzi¢ w przysztosci. Trud-
no realizowac¢ zmiang bez spojrzenia w przysztos¢, ktore redukuje nie-
pewnos¢ przynoszong przez zmiang. Jednak zbyt duze obszary niepew-
nos$ci zagrazaja zmianie. Stad gleboki sens postulatu ograniczania
zbednej niepewnosci poprzez trafna definicje celow, jakie zmiana wy-
suwa na czoto. Niepewno$¢ stanowi pole do zagospodarowania dla no-
wych regul, aktoréw i uzywanego przez nich jezyka.

Polityka migracyjna Unii Europejskiej
jako sfera akcji kognitywnej

Z akcja w systemie polityki migracyjnej UE wigzg si¢ interakcje
i transakcje. A za interakcjami i transakcjami ukryta jest jezykowa gra.
Zaburzone interakcje i transakcje kreuja sytuacje krytyczne, w ktorych
uczestniczg aktorzy odpowiedzialni za formalne i werbalne kreowanie
unijnej polityki migracyjnej. Tak ujmowane zachowania bazujg na
ciagglym powtarzaniu utartych praktyk, schematéw postgpowania oraz
sposobow myslenia i artykulowania, ktore przestalty by¢ skuteczne.
Sytuacje takie cechuje intensywna dynamika i zmienno$¢ oraz coraz
nizsza skala otwartosci na przebudowe podejscia instytucji UE do kwe-
stii migracji.

Kryzys migracyjny wpltywa na jezyk prawa i polityki Unii Europej-
skiej. Coraz cze$ciej mamy do czynienia z czasowym zaprzeczeniem
normalnosci, a tym samym gleboka nierownowaga miedzy potrzebami,
celami i zadaniami a sposobami i warunkami ich realizacji. Oznacza to,
ze normalny obraz migracji i migrantow przybywajacych do Europy
wyrazany przez jezyk zostaje zaktocony. Wystepuje tu swoista sekwen-

1 1bidem.
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cja: normalno$¢ — nienormalno$¢ — ekstremum (skrajnie negatywne
emocje wobec migrantow)",

Z uwagi na powyzsze kognitywizm jezykowy w zakresie polityki
migracyjnej UE ma za zadanie ujawniaé: — niewlasciwe definiowanie
wyzwan zwigzanych z szansami i zagrozeniami wynikajacymi z migra-
cji; — niewiedze i ignorancje decydentow oraz srodkéw masowego prze-
kazu; — rozziew miedzy mozliwosciami a oczekiwaniami; — formy mani-
pulowania wiedza na temat tego, co dzieje si¢ w obszarze polityki
migracyjnej; — przerost formy nad trescia i znaczng niedojrzatos¢ pod-
miotow politycznych i medialnych do sprostania wyzwaniom i oczeki-
waniom migracyjnym; — wielo§¢ zaburzonych perspektyw i kontekstow
dla tej samej analizowanej sytuacji.

Przy wykorzystaniu akcyjnego jezyka zagrozen i niepokojow
wywotanych migracjami (,,najazdem migrantow’’) narastaja frustracje
oraz spoteczne leki i niepokoje. Kryzys migracyjny, a tym samym
probe podwazenia wielu zasad i warto$ci dotyczacych migracji wyko-
rzystuja radykatowie, populisci i nacjonalisci. Reakcja na ten kryzys
stat si¢ zwrot ku tradycjom autokratycznym (autorytarnym), niecheé
do innych i obcych, dominacja emocji nad racjonalnymi argumenta-
mi, odgradzanie si¢ (,,twierdza Europa”), suwerenizm, separatyzm,
a nawet potrzeba autarkii®.

Kryzys migracyjny wyzwala tez réznorakie manipulacje semantycz-
ne, przez ktore rozumiemy wszelkie zabiegi dokonywane na jezyku jako
kodzie, bezposrednio wptywajace na realizacj¢ wlasciwosci jezyka ideo-
logii radykalnych lub post-ideologii. Oferuja nam go wszyscy ci, ktorzy
chcieliby dzi$ powiedzie¢ nam, w jaki uniwersalny sposob mozna zbu-
dowaé nowy bezpieczny tad migracyjny bez migrantow™.

Polityka migracyjna Unii Europejskiej.
Przyklady zastosowania jezykoznawstwa kognitywnego

Dnia 12 czerwca 2024 r. Komisja Europejska przyjeta Wspolny plan
wdrazania paktu o migracji i azylu. Tres¢ tego dokumentu pozwala op-
tymalnie zastosowaé jezykoznawstwo kognitywne w analizie politolo-

12 Por. J. Dobrowolska-Polak, Kryzys imigracyjny — Europa w oku cyklonu?, ,,Biu-
letyn Instytutu Zachodniego”, Seria Specjalna: ,,Uchodzcy w Europie”, 2016, nr 219.

3 por. E. Godlewska, Austriacka Partia Ludowa wobec wspdlczesnych zjawisk mi-
gracyjnych [w:] Polskie i europejskie rozwazania nad mniejszosciami..., s. 44-47.

Y Por. P. Zielinski, Ideologia, nauka i jezyk [w:] Patologia i terapia zycia nauko-
wego, red. J. Go¢kowski, P. Kisiel, Krakéw 1994, s. 75.
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gicznej. We wprowadzeniu do planu pojawia si¢ zdanie: ,,reforma poli-
tyki migracyjnej i azylowej przewidziana w Pakcie o migracji i azylu
stanowi historyczny przetom”. Dzi§ juz wiemy, ze wykorzystanie poje-
cia ,,historyczny przetom” bylo naduzyciem, gdyz nie wszystkie panstwa
cztonkowskie opowiedzialy si¢ za jego przyjeciem, nie wspominajac
0 tych, ktore miaty spore watpliwosci®.

Wielokrotnie uzywa si¢ w dokumencie sformutowania ,,wspolny
plan”, mimo Ze on w istocie wspolny nie jest. Potwierdza to w petni jego
projekeyjny (,,zyczeniowy’’) charakter. Przyznaja to jego autorzy, piszac,
ze ,,wspOlne” nie oznacza jednak ,tego samego” dla wszystkich. Ich
zdaniem ,,wspolny plan wdrazania zapewnia panstwom cztonkowskim
elastyczno$¢ w dostosowywaniu zobowigzan wynikajacych z paktu do
swoich systemow krajowych™*®.

Z tego wzgledu, iz Unia Europejska opiera swe funkcjonowanie na
wizjach, w tresci dokumentu znalazto si¢ zdanie: ,,do konca 2025 r. opu-
blikowana zostanie pierwsza pi¢cioletnia europejska strategia zarzadza-
nia azylem i migracjg przedstawiajgca strategiczng, dlugoterminowg
wizje™"". Wspélny plan wdrazania paktu o migracji i azylu zawiera
w swej tresci bardzo interesujacy fragment dotyczacy modus operandi
jego wdrazania. Wylicza si¢ tu kolejno nastepujace elementy wdroze-
niowe, takie jak np.: — Eurodac; — procedura graniczna/kontrola przesie-
wowa; — $rodki preintegracyjne; — detencja*® (alternatywy dla detencji);
— procedura azylowa; — procedura powrotow; — planowanie kryzysowe
(reagowanie kryzysowe); — zabezpieczenia prawne (pomoc prawna); —
monitorowanie praw podstawowych; — przesiedlenia; — procedury wig-
czenia spotecznego i integracji.

Napisano tu takze, ze nie bedzie swobody wyboru. Nalezy wdrozy¢
wszystkie elementy sktadowe, ktore sg od siebie wspolzalezne. Zaktada
si¢, ze dobry system przyjmowania ulegnie przecigzeniu, jezeli procedu-
ry nie beda prowadzone szybko lub jezeli osoby korzystajace z ochrony
migdzynarodowej pozostang zbyt dtugo w miejscu zakwaterowania
przeznaczonym dla 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa.
Solidarnos¢ i odpowiedzialno$¢ za nowy system zarzadzania przeply-
wami migracyjnymi na granicach zewnetrznych UE nie zaczng obowia-

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wspolny plan wdrazania paktu
0 migracji i azylu, COM(2024) 251 final, Bruksela 12.06.2024.

16 |pi

Ibidem.

7 |bidem.

'8 Przymusowe umieszczenie w zamknigtym orodku pod nadzorem, np. w o$rodku
dla uchodzcow/migrantow.


https://pl.wiktionary.org/wiki/przymusowy#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/umieszczenie#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/w#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/zamkni%C4%99ty#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/o%C5%9Brodek#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/pod#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/nadz%C3%B3r#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/np.#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/w#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/o%C5%9Brodek#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/dla#pl
https://pl.wiktionary.org/wiki/uchod%C5%BAca#pl
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zywac, jezeli Eurodac nie zostanie uruchomiony w odpowiednim czasie.
Stosowanie zabezpieczen i poszanowanie praw (migrantow) dotyczy¢
ma przekrojowego odniesienia si¢ do wszystkich aktoéw ustawodawczych
w zakresie tresci paktu o migracji i azylu™. Te trzy zdania sg najlepszym
dowodem na kognitywna manipulacj¢ pojeciowa i jezykowa.

W ramach elementu sktadowego paktu, jakim jest ,,nowe podejscie
do przyjmowania”, Komisja Europejska zatozyta bardzo optymistycznie
(wrecz utopijnie), ze ,,zdolno$¢ przyjmowania obejmuje mozliwos¢ za-
pewnienia osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodows $wiad-
czen materialnych w ramach przyjmowania (zakwaterowania, wyzywie-
nia, odziezy, srodkow higieny osobistej oraz §wiadczenia na codzienne
wydatki, ktore zawsze powinno obejmowaé s$wiadczenie pieni¢zne),
z uwzglednieniem pilci tych osob, ich wieku i wszelkich szczegdlnych
potrzeb w zakresie przyjmowania. Obejmuje to réwniez zdolno$¢ do
zapewnienia opieki w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego, edu-
kacji dla matoletnich, §rodkoéw na rzecz wczesnej integracji i informacji
w tym zakresie, a takze ochrony praw matoletnich™?.

Na szczeg6lna uwage w ujeciu kognitywnym zastuguje kolejny ele-
ment sktadowy pt. ,,skuteczne i sprawiedliwe procedury powrotu”. Za-
ktada si¢ tu, Ze ,,unijne przepisy migracyjne moga by¢ zrOwnowazone
tylko wtedy, gdy osoby, ktore nie maja prawa do pobytu w UE, beda
skutecznie zawracane. W tym elemencie sktadowym wymieniono dalsze
kroki w kierunku wspdlnego unijnego systemu powrotéw, w ramach
ktérego osoby powracajace sa zachecane do wspodlipracy, do pozostania
do dyspozycji w trakcie catego procesu i do powrotu, w miar¢ mozliwo-
éci dobrowolnie. Srodki majace na celu zachecanie do dobrowolnych
powrotéw powinny uzupetnia¢ wiarygodne i dobrze funkcjonujace po-
wroty przymusowe. Panstwa czlonkowskie powinny rowniez dyspono-
wac narzedziami i procedurami umozliwiajacymi skuteczne zarzadzanie
wewnetrzne oraz wzmocniong wspotprace i wymiang informacji z inny-
mi panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia skuteczno$ci procesu
powrotu”?,

Kolejny przyktad zwigzany jest z nastgpnym istotnym elementem
sktadowym paktu, jakim jest ,urzeczywistnienie solidarnosci”, ktore
W ujeciu kognitywnym jest przykltadem zaawansowanej manipulacji
znaczeniowej. Uznaje si¢ tu, Ze ,,solidarnos¢ jest podstawowa zasadg UE
zapisang w art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Po raz

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Wspolny plan wdrazania paktu....

2 |bidem.

2! Ibidem.
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pierwszy Unia bedzie dysponowaé statym, prawnie wigzacym, ale ela-
stycznym mechanizmem solidarnosci, ktory zapewni, aby zadne panstwo
cztonkowskie nie zostalo pozostawione samo sobie, gdy znajdzie si¢ pod
presja. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azy-
lem i migracja wprowadzono mechanizm solidarnosci przewidujacy
minimalne progi w wymiarze 30 000 relokacji i 600 min EUR wsparcia
finansowego na poziomie Unii, ktérych Komisja musi przestrzega¢ przy
obliczaniu potrzeb na dany rok. Wszystkie panstwa czilonkowskie beda
musialy uczestniczy¢é w mechanizmie, ale beda mogly wybra¢ $rodki
solidarnosciowe sposrod relokacji, solidarnosci finansowej Iub srodkow
alternatywnych (wsparcie w postaci personelu lub wsparcie rzeczo-
we)”?2. Wyraznie to sugeruje, ze bedzie to proces wytwarzania solidar-
nosci nie dobrowolnej, a wymuszonej przez przepisy UE.

Warto w tym miejscu analizy odwota¢ si¢ kognitywnie w rozumie-
niu jezykowym (i znaczeniowym) do kolejnego dokumentu UE, jakim
jest Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej i Rady z 12 marca 2024 r. pt. Rownowaga w dziedzinie migracji:
podejscie, ktére jest jednoczesnie sprawiedliwe i stanowcze®. Juz pierw-
sze zdania §wiadczg o emocjonalnym tonie dokumentu i uzytych tam
stowach, ktore mozna postrzegac jako zestaw §rodkow stuzacych kresle-
niu jezykowego obrazu polityki migracyjnej UE. Czytamy tu: ,,migracja
jest europejskim wyzwaniem, ktére wymaga europejskiej reakcji. Jest to
trudna lekcja, jakg odebrata Europa. Kryzys uchodzczy z 2015 r. i inne
wyzwania pojawiajace si¢ na granicach zewnetrznych UE ujawnily nie-
dociagnigcia przestarzatych i niekompletnych przepisow migracyjnych
i azylowych UE. Ujawnily one rowniez ztozono$¢ zarzadzania sytuacja,
ktéra w rozny sposob wpltywa na panstwa czionkowskie, a dziatania
jednego panstwa cztonkowskiego majg wplyw na pozostate. Wyzwania
te pokazaty réwniez, ze migracja jest zjawiskiem globalnym, ktérym
mozna skutecznie zarzadza¢ jedynie poprzez wspolprace z naszymi part-
nerami na calym $wiecie. Po objeciu urzgdu Komisja Ursuli von der
Leyen wyznaczyla sobie misje ustanowienia trwalych europejskich ram
zarzadzania migracjg, ktore pozwolg zarzadza¢ wspotzaleznosciami
miedzy panstwami czlonkowskimi, zapewnig wlasciwg reakcje i pozwo-
la Europejczykom mie¢ zaufanie do tego, ze migracja zarzadza si¢

w skuteczny i humanitarny sposob, zgodnie z naszymi warto$ciami”?*.

2 i
Ibidem.
2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady
z 12 marca 2024 r. pt. ,,Rownowaga w dziedzinie migracji: podejscie, ktore jest jedno-
czesnie sprawiedliwe i stanowcze”, COM(2024) 126 final, Bruksela, 12.3.2024.
24 i
Ibidem.
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Na szczegdlna uwage zastuguja w tym dokumencie takie kognitywne
zjawiska jezykowe, jak: ,,ukierunkowana reakcja operacyjna”, ,,urucho-
mienie inicjatywy Druzyny Europy”, ,,UE dziala z nalezyta staranno-
$cig”, ,,wspolna unijna $wiadomos$¢ sytuacyjna”, ,,wykrywanie i monito-
rowanie tendencji migracyjnych”, ,,obszary budzace niepokdj”, ,,tworzenie
wspolnego obrazu sytuacji na szczeblu europejskim”, ,,nowy zloty stan-
dard zarzadzania granicami”, ,,zapewnianie wiarygodnych alternatyw”,
,»radzenie sobie ze ztozonymi realiami”, ,,ograniczenie przestrzeni, w Kto-
rej dziatajg przemytnicy”, ,,walka z siatkami przestgpczymi”, ,,Swiatowy
sojusz na rzecz przeciwdziatania przemytowi migrantow”, ,,wicksza aser-
tywnos¢ w zakresie powrotow”, ,,zwalczanie instrumentalizacji migran-
tow”, ,,ograniczenie wtornych przeptywow i okazanie solidarnosci”,
»panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ pod presja”, ,,dobrowolny mecha-
nizm solidarno$ciowy”, ,,nowy paradygmat”, ,,stosowanie dzwigni, zarow-
no pozytywnych, jak i negatywnych”, ,.eliminowanie pierwotnych przyczyn
migracji”, ,,inwestycje w diaspory”, ,,zaangazowanie wielostronne”, ,,part-
nerstwa w zakresie talentow”, ,,maksymalizacja efektu dzwigni”, ,,roz-
mieszczenie shuzb” oraz ,,musimy nieustannie ktas¢ nacisk”?.

O tym, ze jezyk jest integralng czeScig kognitywnego funkcjonowania
poznawczego o charakterze politologicznym, niech $wiadczy takze inten-
sywna debata nad polityka migracyjna w najwiekszym i najsilniejszym
panstwie UE, jakim sg Niemcy. Jezykowy obraz polityki migracyjnej
w dyskursie politycznym zdominowany zostat przegtosowaniem 29 stycz-
nia 2025 r. w Bundestagu zaostrzenia polityki migracyjnej przez
CDU/CSU i skrajnie prawicowg AfD. Tym samym doszto do przetamania
,kordonu sanitarnego™?, ktory oznacza scisly zakaz jakiejkolwiek wspot-
pracy z ta partiag. Wniosek, ktory przewidywat state kontrole graniczne
i odsytanie 0sob ubiegajacych sie o azyl, zostal przyjety niewielkg wigk-
szoscig (348 glosow do 344) i wywolat duze manifestacje w tym kraju?’.

Zakonczenie

Polityka migracyjna Unii Europejskiej analizowana przy uzyciu me-
tod badawczych z zakresu jezykoznawstwa kognitywnego prowadzi do
koncowego wniosku, iz atmosfera eurosceptycznego egoizmu, partyku-

% |bidem.

% Typowy przyktad metaforyzacji uznawanej jako narzedzie jezykoznawstwa ko-
gnitywnego.

2 G. Grzymowicz, Merkel narzeka, bo CDU przeforsowato projekt dzieki AfD, Do
Rzeczy, https://dorzeczy.pl (20.02.2025).


https://dorzeczy.pl/swiat/683831/afd-i-cducsu-przeforsowaly-ostrzejsza-polityke-migracyjna.html
https://dorzeczy.pl/swiat/683831/afd-i-cducsu-przeforsowaly-ostrzejsza-polityke-migracyjna.html
https://dorzeczy.pl/opinie/684068/cdu
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laryzmu i radykalizmu migracyjnego, a w konsekwencji niepewnosci
i chaosu doprowadzi¢ moze do delegitymizacji systemu integracyjnego
z powodu narastajacego w spoteczenstwach panstw cztonkowskich coraz
powszechniejszego przekonania, Ze to, co Europa czyni w zakresie poli-
tyki migracyjnej, jest niezgodne z podstawowymi oczekiwaniami oby-
wateli. W ten sposob podwazona zostaje neofunkcjonalna i euroentuzja-
styczna utopia oparta na zasadzie permissive consensus, zaktadajaca
niezmienng tolerancj¢ i aprobat¢ obywateli panstw cztonkowskich dla
dzialan i nastepstw wynikajacych z integracji europejskiej. W polityce
migracyjnej na poziomie dyskursywnym nadchodzi kres doktryny ,,wie-
cej Europy”®®. ,Aksjologia migracyjna” traci réwniez na znaczeniu
W obliczu zagrozen oraz spotecznego leku i niepewnosci.

Efektem tak zarysowanych sytuacji i zjawisk sta¢ si¢ moze proces
silnej renacjonalizacji polityki migracyjnej i odebranie Unii Europejskiej
kompetencji przekazanych w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie
na rzecz jej instytucji. W wyniku kryzysu migracyjnego moze zostaé
znacznie ostabiony albo nawet rozbity system Schengen. Panstwa swo-
je dziatania skoncentruja na logice ,,ucieczki na swoje pole”, probujac
znalezé partykularne rozwigzania dla kazdego oddzielnie®. Renacjona-
lizacja kompetencyjna i mentalna ,,wytaczy” dziatanie systemu migra-
cyjnego Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie swoje dziatania skon-
centrujg na logice protekcyjnosci.

Artykul wykazal takze, ze kryzys migracyjny (spowodowany maso-
wym naptywem cudzoziemcow) to powazne dysfunkcjonalne i kogni-
tywne zjawisko kulturowe niosace rozbudowany katalog konsekwencji,
ryzyk i zagrozen. Zasadniczo pole konfliktu odnosito si¢ i nadal odnosi
do podziatu odpowiedzialnosci za skutki kryzysu, czyli w praktyce zasad
zaangazowania poszczegdlnych panstw w pomoc migrantom, przede
wszystkim poprzez przyjmowanie ich na swoim terytorium.

Kolejny istotny wniosek badawczy opiera si¢ na przekonaniu autora,
ze Komisja Europejska i Parlament Europejski w porozumieniu z Rada
UE i Radg Europejska okazaty si¢ niezdolne do konsensualnego wypra-
cowania antykryzysowych rozwigzan, ktore w sposob skuteczny bylyby
w stanie, z jednej strony, zatrzymaé naptyw migrantéw na terytorium
UE, z drugiej strony, rozwigza¢ problem migrantdw obecnych juz na
terytorium UE, ktorzy przybyli do Europy w ciagu ostatnich 10 lat. Nie-

2 T, Petersen, Willkommens-kultur?, ,,Die Politische Meinung”, 2016, nr 534, Sep-
tember/Oktober, s. 24-25.

2 Back to Schengen — A Roadmap, Communication from the Commisssion to the
European Parliament, The European Council and the Council, COM(2016) 120 final,
Brussels, 4.3.2016.
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stety, kryzys migracyjny to kolejny kryzys egzystencjalny trapigcy Unig
Europejska w ostatnich latach, naktadajacy si¢ na juz istniejace: kryzys
finansowy, kryzys wywotany ryzykiem Brexitu i kryzys zwigzany z agre-
sia Rosji przeciwko Ukrainie®.

Skutki spoteczne i kulturowe kryzysu migracyjnego sg juz zauwazal-
ne, ale znaczna cze$¢ z nich ujawni si¢ dopiero w perspektywie dtugoo-
kresowej. Po pierwsze, mozna zaobserwowac znaczny wzrost radykalnych
postaw antyimigranckich w panstwach cztonkowskich, co zasadniczo
wigze si¢ ze wzrostem postaw eurosceptycznych, gdyz to Unia Europejska
postrzegana jest jako winna obecnego kryzysu. Po drugie, problem imi-
grantow z Afryki Potnocnej oraz Azji i Bliskiego Wschodu postrzegany
jest przez opini¢ publiczng w perspektywie wzrostu potencjalnego zagro-
zenia atakami terrorystycznymi, co jednocze$nie wptywa na intensyfikacje
postaw antyunijnych. Po trzecie, wskazane poglady i uzywany do ich wy-
razania jezyk przyjmujg w coraz wigkszym stopniu forme¢ aktywnych pro-
testow, a niekiedy nawotywania do przemocy, a wiec wychodzg poza sfere
tylko i wylacznie negatywnych, werbalnych postaw spoteczenstwa. Bez
watpienia procesy te i postawy beda miaty tendencje do utrwalania, co
zasadniczo bedzie wplywato na jeszcze wigksze obnizanie zaufania i ak-
ceptacji dla Unii Europejskiej w najblizszych latach.
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The migration policy of the European Union.
A perspective from cognitive linguistics

Abstract

The cognitive method of explaining the determinants of the European Union's mi-
gration policy used in the article is a necessary complement to the traditional analyses
conducted within the discipline of political science and administration. The research objec-
tive adopted by the author allows the exploratory approach to use different languages at the
same time: the language of science, the language of politics, the language of journalism, as
well as colloquial language. Added to this are cognitive experiments in stylistics, termino-
logy and intuition. The main research hypothesis of the article is the claim that the migra-
tion policy of the European Union is based on an ambiguous, often contradictory language
of the process of its creation, implementation and explanation. The language in EU migra-
tion policy is currently evidence of a systemic state of uncertainty.

Keywords: migration, language, linguistics, cognitive science, fragmentation



