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OBIEKTY ZBIOROWEJ OCHRONY LUDNOSCI
JAKO KOMPONENT
INFRASTRUKTURY OBRONNEJ PANSTWA —
ZARYS PROBLEMU

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyktadni¢ teoretyczna dotyczaca roli i znaczenia infra-
struktury obronnej panstwa w dobie realnych zagrozen bezpieczenstwa militarnego Polski.
Szczegblng uwage poswiecono aktualnej interpretacji i klasyfikacji istotnych z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej komponentéw infrastruktury obronnej panstwa,
jakimi sa obiekty zbiorowej ochrony. W artykule podjeto takze probe diagnozy stanu
ilo§ciowego i jakosciowego budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) oraz miejsc doraz-
nego schronienia w Polsce. Wskazano rowniez przyktady dobrze rozwinigtej infrastruk-
tury zbiorowej ochrony ludnos$ci z krajow nordyckich. Wyniki badan potwierdzity, ze
w Polsce konieczne jest odtworzenie skutecznego systemu budowli ochronnych.

Stowa kluczowe: obiekty zbiorowej ochrony, budowle ochronne, schrony i ukrycia,
miejsca doraznego schronienia

Wstep

Nasilajace si¢ w ostatnim czasie geopolityczne fluktuacje na $wie-
cie, w tym prowadzona przez Rosj¢ wojna hybrydowa oraz zmiana nar-
racji USA w kwestii wojny rosyjsko-ukrainskiej, a takze potencjalne
zakusy Rosji na aneksj¢ kolejnych terytoriow implikujg diametralne
przewartosciowanie pogladow dotyczacych kwestii obronnosci naszego
kraju. Poglad o rzekomym braku zagrozen militarnych zostal w ostatnim
czasie znaczaco zweryfikowany. Szczegdlnie istotny w tym wzgledzie
jest fakt, ze Polska stala si¢ krajem frontowym i musi si¢ liczy¢ z rosna-
cym zagrozeniem ze strony imperialistycznej Rosji. Taka sytuacja po-
woduje wrecz pilng potrzebe nie tylko rozbudowy naszych sit zbrojnych,
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ale takze tworzenia nowych oraz modernizacji juz istniejacych kluczo-
wych elementow infrastruktury obronnej naszego panstwa. Do takich
niewatpliwie naleza obiekty zbiorowej ochrony, ktore, jak potwierdzaja
wydarzenia w Ukrainie, sg niezbedne dla zapewnienia przetrwania i bez-
pieczenstwa ludnosci cywilnej w czasie prowadzonych dziatan zbrojnych.
Prezentowany artykul ma na celu przedstawienie wyktadni teoretycznej
dotyczacej roli 1 znaczenia obiektow zbiorowej ochrony w systemie in-
frastruktury obronnej panstwa oraz dokonanie diagnozy stanu ilosciowe-
go 1 jakosciowego budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) oraz miejsc
doraznego schronienia w Polsce. Przyjeto hipoteze zawarta w przypusz-
czeniu, ze najskuteczniejszym sposobem zbiorowej ochrony ludnosci,
szczegoOlnie w czasie zagrozen militarnych, sa obiekty zbiorowej ochro-
ny. Jednak ich stan ilo$ciowy i jakoSciowy w Polsce jest nieadekwatny
do obecnych zagrozen i wymaga pilnej naprawy. Zasadniczymi meto-
dami badawczymi sg krytyczna analiza literatury przedmiotu oraz ana-
liza instytucjonalno-prawna, ktora zastosowano w celu przeanalizowania
aktow prawnych, dokumentow oraz statystyk.

Identyfikacja i znaczenie infrastruktury obronnej panstwa

Jednym z kluczowych elementéw determinujacych sprawnosé i sku-
tecznos¢ funkcjonowania systemu obronnego panstwa jest jego infra-
struktura. W literaturze przedmiotu okreslana jest ona mianem infra-
struktury obronnej. Jest elementem infrastruktury panstwa obejmujacym
obiekty i urzadzenia stale oraz instytucje niezbedne do funkcjonowania
systemu obronnego panstwa'. Infrastruktura obronna tworzona jest
gtownie w czasie pokoju, ale moze by¢ réwniez rozwijana w okresie
zagrozenia i wojny. Zaznaczy¢ nalezy, ze infrastruktura obronna panstwa
przygotowywana jest do zabezpieczenia potrzeb glownie sit zbrojnych
i obrony cywilnej w czasie kryzysu i wojny. Kwestie dotyczace jej orga-
nizacji i funkcjonowania musza by¢ uwzgledniane w planach zagospoda-
rowania przestrzennego®. Studia nad literatura przedmiotu obejmujaca
kwestie znaczenia infrastruktury obronnej panstwa jednoznacznie po-
zwalaja na postawienie tezy, ze prawidlowo rozwinigte i uksztattowane
pod wzgledem jako$ciowym i iloSciowym obiekty i urzadzenia tej infra-
struktury determinujg sprawno$¢ i zywotnos$¢ (trwato$¢, odpornosé,
przywracalno$¢) systemu obronnego panstwa. W sktad infrastruktury

1 7. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, Warszawa 1996, s. 38.
2. Tomaszewski, Podsystem infrastruktury Sit Zbrojnych RP [w:] Logistyka w sys-
temie bezpieczenstwa narodowego, red. P. Kler, Warszawa 2021, s. 286.
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obronnegj panstwa wchodza: infrastruktura wojskowa, infrastruktura
obrony cywilnej, infrastruktura transportowa o znaczeniu obronnym
(lotniska, porty, drogi, magistrale kolejowe, obiekty inzynierskie itp.),
wytypowane obiekty na potrzeby systemu kierowania administracji rza-
dowej, szpitale, wytypowane obiekty infrastruktury krytycznej oraz
obiekty szczeg6lnie wazne dla obronno$ci panstwa, przedsiebiorstwa
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ushugi i roboty bu-
dowlane zwigzane z zapewnieniem ciagloéci funkcjonowania i odtwa-
rzania obiektow infrastruktury obronnej, a takze rezerwy strategiczne
materiatow 1 konstrukcji do budowy obiektow infrastruktury obronnej
oraz budowy mostow sktadanych i przepraw’.

Zasadniczg czgscig infrastruktury obronnej panstwa, w mysl ,,Dok-
tryny Logistycznej Sit Zbrojnych RP” D-4(B), jest infrastruktura woj-
skowa. Zgodnie z najszersza w literaturze przedmiotu interpretacja,
infrastruktura wojskowa sktada si¢ z czterech zasadniczych czesci. Sa to
stacjonarne obiekty, stacjonarne urzadzenia oraz grupa ruchomych
obiektow i urzadzen, ktore powstaty w celu zaspokajania potrzeb armii,
a takze wojskowe oddziaty i struktury zapewniajace wymienionym
wyzej czgsciom zaopatrzenie i sprawnos¢ techniczng. Szczegdlnie chodzi
o potrzeby wojska dotyczace dowodzenia, tacznosci, szkolenia, bytowa-
nia, magazynowania, dokonywania napraw sprzetu wojskowego, prze-
mieszczania sit zbrojnych oraz ich operacyjnego rozwiniccia®.

W sktad infrastruktury wojskowej wchodza urzadzenia i instytucje
warunkujace dziatanie sit zbrojnych w czasie pokoju i wojny, takie jak:
baza koszarowa, poligony, place ¢wiczen i strzelnice, systemy obstugi
garnizonowej, obiekty stluzby zdrowia, system telekomunikacyjny, sys-
tem transportowo-komunikacyjny, baza produkcyjna i techniczno-
remontowa, urzagdzenia radiotechniczne, lotniska, bazy morskie, sktadni-
ce i magazyny, a takze okreslone instytucje (stuzby) i jednostki wojsko-
we (oddzialy i pododdzialy) przeznaczone do ochrony i obrony oraz
obstugi wymienionych obiektow, jak rowniez te urzadzenia i obiekty
gospodarki narodowej, ktore moga by¢ wykorzystane na potrzeby sit
zbrojnych®.

Drugim kluczowym komponentem infrastruktury obronnej jest in-
frastruktura obrony cywilnej, wystepujaca w literaturze przedmiotu
takze pod nazwa infrastruktury systemu pozamilitarnego. Obiekty tej

3 .
Ibidem.
* Encyklopedia bezpieczeristwa, t. 2, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta, Krakow 2021,
S. 627-628.
5sT. Kurek, Ekonomika obronnosci. Istota, miejsce, zarys teorii, Warszawa 2015,
s. 198.
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infrastruktury powinny by¢ tworzone i doskonalone w czasie pokoju.
Infrastruktur¢ obrony cywilnej stanowig przede wszystkim: technicz-
ne systemy alarmowania i ostrzegania, budownictwo ochronne, obiekty
w rejonach zesrodkowania, stanowiska kierowania i zarzadzania admi-
nistracji publicznej i instytucji w ramach systemu zarzadzania kryzy-
sowego, punkty i urzadzenia odkazania i dekontaminacji, zapasowe
szpitale i punkty pomocy sanitarno-medycznej wraz z zapasami farma-
ceutycznymi, zapasowe zrodta wody pitnej oraz wody do celow gospo-
darczo-bytowych, zbiorniki wody gasniczej, zapasowe zrodia energii
oraz drogi ewakuacji, a takze sktady zywno$ci i materialow sanitarno-
medycznych®.

W ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej infrastruktura niezb¢dna do realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej zostata zidentyfikowana jako obiekty i urzadzenia za-
pewniajace: schronienie lub nocleg, zaopatrzenie w wodg i Zywnos$¢ oraz
w produkty lecznicze, energi¢ elektryczna, paliwo, taczno$¢, ustugi tele-
informatyczne i transport, udzielanie pierwszej pomocy (przedmedycz-
nej i kwalifikowanej), $wiadczenie opieki zdrowotnej, magazynowanie
i dystrybucje rezerw materiatlowych, realizacj¢ dziatan ratowniczych,
pomocy humanitarnej i pomocy doraznej oraz umozliwiajace wykrywa-
Nie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach,
a takze funkcjonowanie ustug publicznych’,

Podkresli¢ nalezy, ze obiekty infrastruktury obrony cywilnej warun-
kuja skuteczne dziatanie formacji obrony cywilnej oraz zapewniaja zbio-
rowa ochrong ludnosci i jej odporno$¢ spoleczng w czasie konfliktu
zbrojnego.

Identyfikacja i klasyfikacja obiektow zbiorowej ochrony

W ramach infrastruktury obrony cywilnej szczegdlna rola i znacze-
nie przypada budowlom ochronnym. Przez ekspertow sg one uwazane za
najskuteczniejszy zbiorowy $rodek ochrony nie tylko przed konwencjo-
nalnymi $rodkami razenia w czasie konfliktu zbrojnego, ale takze przed
bronig masowego razenia oraz skutkami nagtych, ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Podkresli¢ nalezy, ze obowiazek przygotowania i organi-
zowania budowli ochronnych wynika takze z ratyfikowanego przez Pol-

® Dzialania przemystu obronnego na rzecz infrastruktury krytycznej i obronnej pan-
stwa, red. P. Soroka, A. Zagorska, Warszawa 2021, s. 59.

" Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.
2024, poz. 1907).
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ske protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych?®.

W polskiej literaturze przedmiotu i aktach prawnych wystepuja
pewne niescistosci dotyczace interpretacji pojgcia budowli ochronnych.
W zataczniku do ,,Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej” z 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochron-
nego budowle ochronna zdefiniowano jako pomieszczenie lub zespot
pomieszczen przeznaczonych do ochrony 0sob, urzadzen, zapasow mate-
riatowych lub innych dobr materialnych przed skutkami dziatan zbroj-
nych, ekstremalnych zjawisk pogodowych, katastrof ekologicznych,
przemystowych lub innych zagrozen. Budowle ochronne podzielono
w tym dokumencie na dwie gtéwne kategorie — schrony i ukrycia®. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze przytoczone ,,Wytyczne Szefa OCK” stracity
sSwoja moc wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny. Niezaleznie od tego faktu uzna¢ je mozna za zrédio
wiedzy technicznej. Podobny podziat budowli ochronnych wraz z inter-
pretacja tych kategorii wystepuje w literaturze przedmiotu, bowiem
schron identyfikowany jest jako budowla zamknigta konstrukcyjnie stu-
zaca do ochrony ludzi i mienia przed zalozonymi czynnikami razacymi
ze wszystkich mozliwych kierunkow. Natomiast ukrycie jest definiowa-
ne jako budowla otwarta, konstrukcyjnie zapewniajagca ostone tylko
z okreslonych kierunkow'®.

Kwestie terminologii i interpretacji budowli ochronnych porzadkuje
niedawno implementowana ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Zgodnie z tym aktem prawnym zostalo
wprowadzone pojecie obiektow zbiorowej ochrony (OZO). Sa one
przeznaczone do ochrony ludno$ci przed zagrozeniami powstatymi
w wyniku klgsk zywiotowych oraz zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym, a takze dziatan wojennych.

Wspomniana ustawa przewiduje nastgpujace rodzaje obiektow zbio-
rowej ochrony™:

— budowle ochronne — sg to schrony (budowle ochronne o konstrukcji
zamknigtej i hermetycznej, wyposazone w urzadzenia filtrowentyla-
cyjne i ukrycia (budowle ochronne o konstrukcji niehermetycznej),

8 protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175),
art. 61 lit. a pkt iii I.

® Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepo-
wania z zasobami budownictwa ochronnego.

10 7. Szczesniak, Zasady ksztattowania uktadéw funkcjonalnych, ustrojow nosnych
oraz warstw ochronnych schronow i ukry¢, Warszawa 2012, s. 628.

Y Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r...., art. 83.
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— miejsca doraznego schronienia — obiekty budowlane przystoso-
wane do tymczasowego ukrycia ludzi oraz ukrycia dorazne wolno-
stojace.

Problematyke budowli ochronnych uszczegétawia projekt rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia
2023 r. w sprawie warunkow technicznych, zasad uzytkowania, kontroli
i ewidencjonowania obiektow budowlanych stanowigcych obiekty zbio-
rowej ochrony i stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa.
Zgodnie z tym dokumentem wyrdznia si¢: schrony kategorii P (podsta-
wowej), schrony kategorii A (podwyzszonej) oraz ukrycia dorazne
w klasach odpornosci od I do III. Szczegolnie istotne sg schrony katego-
rii P, chronigce przed szeregiem zagrozen, w tym nadcis$nieniem fali
uderzeniowej, promieniowaniem czy dziataniem $rodkéw bojowych.
Schrony kategorii A zapewniajg jeszcze wyzszy poziom ochrony, nato-
miast ukrycia dorazne podlegaja dostosowaniu w zalezno$ci od zmienia-
jacych si¢ scenariuszy zagrozen. Zapewniaja one tymczasowg ochrong
w sytuacjach kryzysowych. Ich kategorie odpornosci (I, I, III) okreslaja
zakres ochrony, od przeciwodtamkowej do ochrony przed promieniowa-
niem przenikliwym i nadcisnieniem fali uderzeniowej*.

Szczegodlng grupg wérdéd budowli ochronnych sg schrony przeciw-
atomowe, ktore dzielg sie na dwie kategorie. Sa to'*:

— schrony | stopnia — chronig przed posrednim dziataniem bomb bu-
rzacych i dalekimi wybuchami bomb atomowych. Tego typu obiekty
znajduja sie¢ najczesciej w podziemiach i piwnicach budynkow. Ich
zadaniem w gldwnej mierze jest ochrona ludnosci przed dalekimi wy-
buchami broni jadrowej, lekkimi bombami burzacymi, a takze odtam-
kami pociskow, trujacymi substancjami i innymi zagrozeniami;

- schrony Il stopnia — chronigce przed bliskimi wybuchami broni jadro-
wej oraz bezposrednim dziataniem bomb burzacych. To bardzo wy-
trzymate bunkry, ktorych zewnetrznym elementem czgsto jest jedynie
plyta detonacyjna. Jej zadaniem jest zatrzymanie sity uderzenia.
Konstrukcja schron6w przeciwatomowych ma za zadanie chroni¢ znaj-

dujaca si¢ wewnatrz ludno$¢ zarowno przed uderzeniem, jak i jego skutka-

mi. Schrony te sg znacznie glgbiej wbudowane w ziemi¢. W systemy wen-

tylacyjne tego typu schronéw wmontowane sg specjalne filtry, ktore

oczyszczaja powietrze z niebezpiecznych, radioaktywnych substancjit®.

2 Rodzaje obiektéw zbiorowej ochrony, Schron na zgloszenie, https://schronna
zgloszenie.pl, (17.02.2025).

3 Schrony atomowe w Polsce. Gdzie ukry¢ sie w przypadku zagrozenia?, WP Wia-
domosci,https://wiadomosci.wp.pl, (21.02.2025).

™ Ibidem.
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Zgodnie z najnowsza interpretacja prawna, budowla ochronna spet-
nia funkcje ochronne, jezeli zabezpiecza przed™:

— skutkami klesk zywiotowych wywotanymi przez silne wiatry, w tym
wichury, orkany i traby powietrzne,

— odfamkami amunicji, w tym bomb, pociskow i granatow, oraz przed
ostrzatem z broni matokalibrowe;j,

— obcigzeniami spowodowanymi zagruzowaniem oraz spadajacymi
elementami konstrukcji i wyposazenia obiektu budowlanego,

— promieniowaniem przenikliwym gamma z opadu promieniotwor-
czego,

— dlugotrwatym oddzialywaniem zewnetrznym pozaru na budowle
ochronna,

—  skutkami fali uderzeniowej wybuchu,

— skazeniem $rodowiska wewngtrznego w budowli na skutek dziatania
srodkow chemicznych, biologicznych lub promieniotworczych,

— wstrzasem oddziatujagcym na konstrukcje¢ oraz wyposazenie budowli
ochronnej — w zakresie przewidzianym dla danej kategorii odporno-
$ci budowli ochronne;.

Istotng kwestig pozostaje takze pojemnos$¢ obiektow zbiorowej
ochrony. Powinna by¢ ona planowana w taki sposdb, aby zapewnié
schronienie™:

— w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbio-
rowej ochrony — dla co najmniej 50% ludno$ci, w tym w budowlach
ochronnych — dla co najmniej 25%,

— poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach
zbiorowej ochrony — dla co najmniej 25%, w tym w budowlach
ochronnych — dla co najmniej 15% przewidywanej liczby ludno$ci
przebywajacej w sytuacji zagrozenia na obszarze planowania.
Obiekty zbiorowej ochrony, a szczegodlnie schrony, muszg by¢ wy-

posazone w skuteczny system filtracji powietrza. Wiasciwy system

filtracji, poza hermetycznoscia schronu, jest zasadniczym czynnikiem
zapewniajacym petng ochrone przed opadem radioaktywnym. Poza sys-
temem filtracji powietrza schrony musza by¢ wyposazone w odpowied-
nie zapasy, szczeg6lnie wody do picia oraz zywnosci o dlugim terminie
przydatnosci do spozycia. Poza tym kazdy schron przeznaczony do wy-
korzystania w czasie wojny musi by¢ wyposazony w niezawodny system

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego
2025 r. w sprawie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za bu-
dowle ochronne (Dz.U. 2025, poz. 235).

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 ..., art. 90.
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komunikacji z otoczeniem zewngtrznym. Informacje te moga mie¢ klu-
czowe znaczenie miedzy innymi podczas podejmowania decyzji doty-
czacych terminu bezpiecznego opuszczenia schronu'’,

Analiza i ocena stanu obiektow zbiorowej ochrony w Polsce

Inzynieria budowli ochronnych w naszym kraju ma swojg historig.
Bylta ona bowiem rozwijana juz w czasach przedwojennych. Budowane
w Polsce schrony pod wzgledem rozwigzan technicznych nie odbiegaty
od $wiatowego poziomu. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej polscy
projektanci schronéw wykorzystywali do§wiadczenia niemieckie, a od
lat 50. XX w. udoskonalali istniejgce rozwigzania techniczne. Podkresli¢
nalezy, ze do poczatku lat 90. XX w. krajowe zaklady produkowaly
wszystkie niezbedne elementy wyposazenia schrondéw i ukryé. W pla-
nach mobilizacji gospodarki (PMG) uwzgledniano potrzeby zwigzane
z mozliwoscia przetrwania ludno$ci w warunkach wojny™.

Niestety, po zakonczeniu okresu zimnej wojny problematyka utrzy-
mywania, modernizacji i tworzenia budowli ochronnych w Polsce straci-
la na znaczeniu i przez wiele lat byla zaniedbywana. Dopiero napasé¢
Rosji na Ukraine i grozby Putina skierowane do krajow NATO, w tym
do Polski, spowodowaly, ze decydenci w naszym kraju powrdcili do
problematyki budowli ochronnych. Na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w okresie od pazdziernika 2022 r. do lutego 2023 r.
w calym kraju zostata przeprowadzona inwentaryzacja tego typu budowli.
Inwentaryzacji prowadzonej przez Panstwowg Straz Pozarng podlegaty
obiekty nalezace do instytucji panstwowych i samorzadowych, wspolnot
oraz spotdzielni mieszkaniowych, a takze do podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej. Natomiast w spisie
nie uyjeto prywatnych schronéw i miejsc schronienia. W trakcie inwenta-
ryzacji obiekty podzielono na trzy kategorie: schrony, ukrycia oraz miej-
sca doraznego schronienia (MDS).

Wyniki inwentaryzacji budynkéw i obiektow budowlanych, prowa-
dzonej przez Panstwowa Straz Pozarng w latach 2022-2023, zostaly
podane do publicznej wiadomosci na oficjalnej stronie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Lacznie zinwentaryzowano 234 735 obiek-
tow budowlanych na terenie kraju, w podziale na™:

7 Schrony w Warszawie — mapa schronéw w Warszawie, Warsaw city.info, https:/
warsawcity.info, (24.02.2025).

18 p. Kwiatkowski, Schrony i ukrycia dla ludnosci, Przeglad Pozarniczy, https://www.
ppoz.pl (21.02.2025).

9 Raport dotyczqey budowli ochronnych, Warszawa 2023, s. 2-5.
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— 10 622 budowle ochronne, w tym: 1903 schrony oraz 8719 ukry¢
0 Igcznej pojemnosci wynoszacej okoto 1,43 min oséb,

— 224 113 MDS, w tym: piwnic, garazy podziemnych, tuneli, pod-
ziemnych parkingéw w centrach handlowych i innych obiektow pet-
nigcych role ostony przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
Zgodnie z raportem taczna powierzchnia zinwentaryzowanych

obiektow przewidzianych do wykorzystania w ramach doraznej ochrony

wyniosta 74 mln m?. Pojemnos$¢ wszystkich tych obiektéw przekracza
populacje Polski. W przypadku zagrozenia moze si¢ w nich schronié

w sumie ponad 49 mln os6b, co stanowi okoto 130% ludnosci Polski®.

Natomiast z koncowego raportu NIK wynika, ze w budowlach ochron-

nych (schronach i ukryciach) w 2022 r. moglo si¢ znalez¢ miejsce jedy-

nie dla 3,78% Polakow, czyli dla 1,4 mln 0sob>.

Najwiecej obiektow, ktore zapewniaja zbiorowa ochrong ludnosci,
znajduje sie¢ w wojewoddztwie mazowieckim. Jest to odpowiednio ponad
1700 budowli ochronnych i 27 900 doraznego schronienia®. W samej
Warszawie zlokalizowane sa: 222 schrony, 1300 ukry¢ oraz okoto
16 600 MDS. Warszawskie schrony moga pomiesci¢ 28 900, a ukrycia
az 9,2 mln os6b. Natomiast miejsca doraznego ukrycia zinwentaryzowa-
ne w Warszawie mogg pomiesci¢ ok. 126 700 mieszkancow®. Dla po-
rownania w Lublinie pojemno$¢ budowli ochronnych wynosi 13 658
0s6b, w tym w schronach — 2985, a w ukryciach — 10 673*. Najmniej
budowli ochronnych znajduje si¢ w wojewodztwach: lubuskim, kujaw-
sko-pomorskim oraz warminsko-mazurskim.

Najwigcej zinwentaryzowanych MDS zlokalizowanych jest w piw-
nicach — zaré6wno w budynkach typu zelbeton, jak i w wielkiej ptycie.
Natomiast do MDS, ktore w przypadku zagrozenia moga pomiesci¢ naj-
wigcej ludnosci, nalezy zaliczy¢ podziemne parkingi najwigkszych cen-
trow (galerii) handlowych polskich aglomeracji. Funkcje schronow prze-
ciwatomowych moga takze peli¢ stacje dwoch linii warszawskiego
metra. Zaznaczy¢ nalezy, ze stacje migdzy Kabatami a Raclawicka, na
pierwszej linii metra, zaopatrzone sa w $luzy chronigce przed atakiem
bombowym.

2 |bidem, s. 4.

2L K. Bitczyk, lle Polska ma schrondw na wypadek wojny? Miazdzqcy raport NIK,
Radio Zet/Rzeczpospolita/ PAP, https://wiadomosci.radiozet.pl (21.02.2025).

22 Gdzie w Polsce jest najwiecej schrondw, Gis-Expert, https://www.gis-expert.pl,
(21.02.2025).

B K. Jablezynski, Wiemy ile schronéw znajduje sie w Warszawie. Straz pozarna do-
konata szczegéltowej inwentaryzacji. Ile mogq pomiescié¢ oséb?, \Warszawa. Nasze mia-
sto, https://warszawa.naszemiasto.pl (24.02.2025).

24 Budowle ochronne, Lublin.eu, https:/lublin.eu (28.02.2025).
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Charakterystyke pigciu najwickszych MDS centréw handlowych
polskich aglomeracji zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka najwi¢kszych MDS
centr6w handlowych polskich aglomeracji

Nazwa i lokalizacja
centrum handlowego
1. Pasaz Grunwaldzki — centrum han- | 243 333 0s6b
dlowo-rozrywkowe z parkingiem wie-
lopoziomowym, Wroctaw, Plac Grun-
waldzki 22
2. Centrum handlowe Westfield Arka- | 100 000 osob
dia, Warszawa, al. Jana Pawta II 82
3. Galeria Mtociny, Warszawa, ul. Zgru- | 51 165 osob
powania AK Kampinos 15
4, Centrum handlowe Bonarka, Krakow, | 49 772 osoby
ul. H. Kamienskiego 11
5. Centrum handlowe King Cross Mar- | 48 000 os6b
celin, Poznan, ul. Bukowska 156

Lp. Szacowana pojemnosé¢ MDS

Zrédlo: opracowanie na podstawie Gdzie w Polsce jest najwiecej schronéw, Gis-Expert,
https://www.gis-expert.pl (21.02.2025).

Niestety, wickszo§¢ budowli ochronnych w Polsce, szczegdlnie
schronéw i ukry¢, pochodzi z lat od 50. do 70. XX w., a ich stan technicz-
ny pozostawia wiele do zyczenia. Znaczna cze$¢ z nich stanowi wylacznie
warto$¢ muzealna, szczegdlnie w przypadku schronéw przeciwatomowych.
Przyktadem tego sg takie obiekty, jak: schron przeciwatomowy w Trysz-
czynie pod Bydgoszcza, schron przeciwatomowy w Poznaniu w dzielnicy
Krzyzowniki oraz schron przeciwatomowy w Warszawie na Bielanach,
a takze kompleks 7215 w Puszczy Kampinoskiej pod Warszawa.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ przyktady z krajow nordyckich
dysponujacych wzorcowa infrastruktura zbiorowej ochrony ludnosci.
W Finlandii, w ktoérej zamieszkuje 5,5 miIn ludnosci, znajduje si¢ 54 000
schronow, ktore sg w stanie pomiesci¢ 4,4 min ludzi. Az 85% wszyst-
kich schronéw w Finlandii to schrony prywatne. Zgodnie z finskimi
przepisami wszystkie te schrony musza by¢ opréznione i gotowe do wy-
korzystania w ciagu 72 godzin®. Ponad 90% z nich jest wystarczajaco
solidnych, aby wytrzymaé atak bronig konwencjonalng, podczas gdy
83% jest wyposazonych tak, aby zapewni¢ rowniez schronienie przed
emisjami gazow lub zagrozeniami nuklearnymi. Ponad 500 podziem-

% A, Prajsnar, Nordyckie schrony, czyli jak Europa Péinocna troszczy sie o obrone
cywilng, Forsal, https://forsal.pl (2.03.2025).
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nych schronéw wydrazonych w skatach pod powierzchnig Helsinek mo-
ze pomiesci¢ 900 000 osob. Jest to o jedna trzecig wigcej niz cala popu-
lacja miasta. Az 25 stacji metra w Helsinkach mozna przeksztalci¢
w podziemne schrony, ktore moga chroni¢ ludno$¢ cywilng przez wiele
tygodni. Nadmieni¢ nalezy, ze infrastruktura schronowa w Finlandii
budowana byla przez dziesigciolecia i pochtoneta miliardy euro®.

Wedhug danych opublikowanych przez amerykanska stacjc CNBC,
wewnatrz najwiekszego schronu w Helsinkach znajduje si¢ rozbudowana
infrastruktura, w tym sitownia, restauracja oraz hala sportowa, a takze
parkingi i miejsca zabaw dla dzieci. Schron ten jest przystosowany do
ochrony mieszkancow przed zagrozeniem bombowym, chemicznym,
a takze nuklearnym. Powstal on okoto 20 metréw po ziemia. W czasie
pokoju schron stuzy jako miejsce aktywnosci sportowych i kulturalnych.
Przestrzen moze zosta¢ dostosowana do przyjecia mieszkancéw w mniej
niz 72 godziny. Jak podaje portal thenationalnews.com, schron moze
zosta¢ wypetiony przez okoto 6000 os6b w ciggu 20 minut. Sity Obro-
ny Cywilnej potrzebuja kolejnych 10 minut na zamkniecie drzwi schro-
nu. Natomiast umieszczone w schronie zapasy wody pozwalajg na prze-
bywanie w nim mieszkancow przez trzy tygodnie?’.

Podobny system budowli ochronnych majg takze Szwecja i Norwe-
gia. Szwedzki system ponad 65 000 publicznych i prywatnych schronow
zapewnia bezpieczenstwo dla okoto 7 mln oso6b, czyli mniej wiecej 70%
catej populacji. Nieco stabiej wypada w tym zakresie Norwegia, bowiem
w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego schronienie w budowlach
ochronnych znalaztoby w tym kraju niecate 50% populacji. Podobnie jak
w przypadku Finlandii, wszystkie schrony z norweskich budynkéw
mieszkalnych musza byé gotowe przed uptywem 72 godzin®.

Zakonczenie

Zaprezentowane w artykule tresci to efekt krytycznej analizy materia-
tow zrédlowych oraz przemyslen autora w badanym obszarze. Przeprowa-
dzone badania pozwalajg wygenerowac nastgpujace wnioski koncowe:

1. Dobrze si¢ stato, ze w koncu jednoznacznie zinterpretowano
i ujednolicono w aktach normatywnych kwestie terminologiczne doty-
czace budowli obronnych w naszym kraju. Zgodnie z obowigzujacymi

% Finlandia policzyla swoje schrony i ma ich ponad 50 tys., Ofensywa Helikon,
https://ofensywa-helikon.pl (24.02.2025).

21D, Skrzypinski, Sifownia, kawiarnia, parkingi. Tak wyglgda schron w Finlandii,
Interia Wydarzenia, wydarzenia.interia.pl (24.02.2025).

2 A Prajsnar, op.cit.
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aktami zostalo implementowane pojecie obiektow zbiorowej ochrony
(OZO). Zalicza si¢ do nich budowle ochronne, ktoére stanowia schrony
(kategorii P oraz A) i ukrycia (w klasach odpornosci I-111) oraz MDS.

2. Obiekty zbiorowej ochrony to istotny komponent infrastruktury
obronnej panstwa. Warunkuja one skuteczne dziatanie obrony cywilnej,
a przede wszystkim zapewniajg zbiorowg ochrong¢ ludno$ci cywilnej
i odporno$¢ spoteczng na zdarzenia kryzysowe, w tym przede wszystkim
te o charakterze militarnym.

3. Pojemno$¢ obiektéw zbiorowej ochrony (schrony, ukrycia, miej-
sca doraznego schronienia) w Polsce pozwala na schronienie tgcznie 49
mln osob. Najwigcej miejsc schronienia jest w miejscach doraznego
schronienia. Natomiast w budowlach ochronnych (schronach i ukry-
ciach) jest miejsce tylko dla 3,78% Polakow, czyli dla 1,4 mln os6b.

4. Stan techniczny wigkszo$ci budowli ochronnych w Polsce pozo-
stawia wiele do zyczenia. Znaczna cze$¢ z nich stanowi wytgcznie war-
to$¢ muzealna. Niestety, nowe schrony nie byly w ostatnich dziesieciole-
ciach w Polsce budowane. Zap6znien w tym obszarze nie da sie odrobié¢
w ciggu kilku ani kilkunastu miesiecy. Priorytetem jest zatem szybkie
odtworzenie skutecznego systemu budowli ochronnych w naszym kraju.

5. Nalezy opracowa¢ i implementowac standaryzowane programy
szkolen kierownikow i personelu obiektow zbiorowej ochrony (whasci-
cieli 1 zarzagdcow budynkow) uwzgledniajace problematyke eksploatacji
oraz zasad uzytkowania, w tym udostgpniania tego typu obiektow ludno-
$ci cywilnej. Zadanie to moze realizowa¢ Akademia Pozarnicza w War-
szawie oraz inne o$rodki ksztalcenia Pafistwowej Strazy Pozarne;j.

6. Zarzadzanie miejscami zbiorowej ochrony wymaga zintensyfi-
kowania miedzynarodowej wspotpracy z krajami posiadajagcymi bogate
doswiadczenie w tym zakresie, jak na przyktad kraje nordyckie.
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Collective civil protection facilities as a component of the state defense
infrastructure -outline of the problem

Abstract

The article presents a theoretical interpretation concerning the role and importance
of the state's defense infrastructure in the era of real threats to Poland's military security.
Particular attention was paid to the current interpretation and classification of compo-
nents of the state's defense infrastructure that are important from the point of view of the
security of the civilian population, such as collective protection facilities. The article also
attempts to diagnose the quantitative and qualitative condition of protective structures
(shelters and hiding places) and temporary shelter sites in Poland. Examples of well-
developed collective civil protection infrastructure from the Nordic countries were also
indicated. The research results confirmed that an effective system of protective facilities
needs to be restored in Poland.

Keywords: state defense infrastructure, collective civil protection facilities, protec-
tive structures, shelters and hiding places, temporary shelter sites



