ARTYKULY »Polityka i Spoleczenstwo” 3(23) / 2025
DOI: 10.15584/polispol.2025.3.13

Ryszard Sudul!

ZMIANA SYSTEMU I PROCEDUR OCHRONY
WSCHODNIEJ GRANICY POLSKI
PO ATAKACH HYBRYDOWYCH
ZE STRONY REPUBLIKI BIALORUSI
I WYBUCHU WOJNY NA UKRAINIE

Streszczenie

Zapewnienie suwerenno$ci panstwa i bezpieczenstwa jego obywateli wymaga
wielu przedsigwzigé dyplomatycznych, administracyjnych czy zarzadczych. Jednym
z podstawowych obowiazkow panstwa w obszarze bezpieczenstwa jest dbatos¢ i troska
0 swoje granice, ktore wyznaczaja jurysdykcje i zwierzchnos$¢ wtadzy panstwa nad swo-
im terytorium, pozostajac jednoczesnie jednym z elementdw systemu bezpieczenstwa
narodowego. Ochrona granic panstwa to przede wszystkim szereg przedsigwzig¢ admi-
nistracyjnych i fizycznych w zakresie jej nienaruszalnosci, ale rowniez utrzymywania
systemow umozliwiajacych ewidencjonowany, zgodny z prawem, ruch graniczy osob
i towarow. Celem artykutu jest ukazanie problematyki ochrony granic Polski w kon-
tek$cie dynamicznych zmian geopolitycznych i regionalnych. Pojawiajace si¢ w ostat-
nich latach zagrozenia, szczegdlnie w obszarze granicy wschodniej, wymusily wdro-
zenie szeregu przedsigwzi¢é prewencyjnych czy majacych zapewnié bezpieczenstwo
wewngtrzne naszego panstwa. Zagrozenia bezpieczenstwa wynikaty przede wszystkim
z destabilizacyjnej i prowokacyjnej polityki Federacji Rosyjskiej, ktora przeobrazita sig
w wojng na Ukrainie i sterowany rowniez przez Rosjan kryzys migracyjny na Biatorusi.
Uwzgledniajac zaistniate zagrozenia, Polska skupita si¢ na wzmacnianiu swojej obron-
nos$ci, modernizacji infrastruktury granicznej w perspektywie zapewniajacej stabilnosé¢
i bezpieczenstwo w Polsce, ale rowniez w catym regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W kontek$cie potencjalnych wyzwan i zagrozen transgranicznych bezpieczenstwa
Polski celem gtownym rozwazan niniejszego artykutu bedzie proba znalezienia odpo-
wiedzi na pytanie: W jaki sposob zapewnié¢ bezpieczenstwo polskiej granicy wschodniej
w aktualnym $rodowisku bezpieczenstwa oraz jakie w tym celu zrealizowano przedsig-
wzigcia?

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, granica, zagrozenia, wojna
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Wstep

Bezpieczenstwo pozostawalo i aktualnie pozostaje nieodlacznym atry-
butem istnienia panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa w réznych obszarach
funkcjonowania panstwowos$ci wymaga realizacji wielu przedsigwzig¢, usy-
tuowanych w wielu jego wymiarach. Opierajac si¢ na opinii Ryszarda Zig-
by, perspektywa istnienia i przetrwania panstwa zalezna jest od spehienia
wymogow usytuowanych w trzech wymiarach bezpieczenstwa: podmioto-
wym — zwigzanym z zapewnieniem istnienia i przetrwania podmiotu bez-
pieczenstwa; przedmiotowym — odnoszacym si¢ do zagwarantowania sta-
nu posiadania, tozsamosci, swobod, szans rozwojowych; funkcjonalnym/
procesualnym — dotyczacym zmienno$ci w czasie 1 przestrzeni aspektow
bezpieczenstwa (zarowno w subiektywnym, jak i obiektywnym ujeciu) gwa-
rantujacych funkcjonowanie i rozwoj podmiotu bezpieczenstwa?.

W klasycznym ujeciu, na podstawie kryterium podmiotowego, wyod-
rebnia si¢ bezpieczenstwo narodowe oraz migdzynarodowe. Chociaz, jak
podkreslaja eksperci prawa migdzynarodowego, wspolczesnie srodowisko
bezpieczenstwa stato si¢ bardziej zmienne, ztozone, a przy tym coraz czgsciej
nieprzewidywalne. Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukuje si¢ w wzajem-
nym przenikania wielu czynnikow, militarnych i cywilnych, rozwoju nowych
technologii, a takze procesow globalizacji i ich konsekwencji.

Wspotczesne bezpieczenstwo jest Scisle uzaleznione od réznych form
zagrozen, zarowno towarzyszacych ludzkosci od wiekéw, ale takze nowych,
dynamicznych w formie i oddziatywaniu, m.in. zagrozenia terroryzmem,
przestgpczoscia zorganizowana czy proliferacja broni masowego razenia.
Samo identyfikowanie wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa utrudnia za-
cieranie rdznic migdzy wojng a pokojem, szczegodlnie dziataniami ponizej
progu wojny, w tym znamiennymi w skutkach zagrozeniami hybrydowymi.

Potencjalne zagrozenia uwidocznity si¢ w ostatnich latach takze na kon-
tynencie europejskim. Zauwazono, ze wspolczesne bezpieczenstwo panstw
europejskich zalezne jest nie tyko od wewngtrznych procesow spotecznych
czy ekonomicznych, ale takze od wydarzen migdzynarodowych. Po kilku-
dziesigcioletniej stabilizacji w Europie odrodzity si¢ na nowo — wydawato
si¢ — zapomniane zagrozenia: wojny, konflikty zbrojne, niestabilne gospo-
darki, polityczna destabilizacja, rowniez wynikajace z dziatalnosci czlo-
wieka zmiany klimatyczne, powodujace problemy natury humanitarne;.

Zagrozeniom zaczg¢to takze towarzyszy¢ nowe zjawisko w stosun-
kach spotecznych i relacjach migdzynarodowych — coraz cz¢stsze podwa-

2R. Zigba, Teoria bezpieczenstwa [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. §8.
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zanie tak znaczacych osiagnig¢ spoteczno$ci migdzynarodowej, jak m.in.
traktatow i porozumien rozbrojeniowych. Ludzkos¢ stangta w sprzecz-
nosci z dorobkiem dotychczasowych bardzo istotnych dla niej procesow
pokojowych na naszej planecie’. Wpisaty si¢ w ten niebezpieczny proces
takze ostatnie decyzje polityczne wielkich mocarstw, po ktérych mozna
spodziewac si¢ dalszego eskalowania r6znego rodzaju konfliktow, w tym
bardzo groznych dla pokoju $wiatowego — wieloskalowych wojen mi-
litarnych, rozszerzanych o cyberprzestrzen czy przestrzen kosmiczna.
W zalozeniach strategow finalnym domniemanym przykladem moze staé
si¢ wojna Rosja — NATO*.

Poszukiwanie rozwigzan eliminujacych potencjalne zagrozenia uwi-
docznito szczegdlna dbatosc i troske o bezpieczenstwo granic panstwowych.
Uwzgledniono, ze trwato$¢ granic panstwowych pozostaje podstawa su-
werennosci terytorialnej, ksztattowania przestrzeni stabilnego rozwoju za-
mieszkujacych je spotecznosci. Granice to rowniez podstawowy wyznacz-
nik praw i jurysdykcji panstwowosci, ale takze przynaleznosci wszystkich
0soOb 1 rzeczy znajdujacych si¢ w tym obszarze. Bezpieczenstwo panstw
i ich granic stato si¢ nadzwyczaj aktualne, nie tracac swojej aktualnosci
ani znaczenia teoretycznego i praktycznego. Samo dbanie o granice uwaza
si¢ za jeden z podstawowych warunkow zapewnienia bezpieczenstwa, ale
takze ochrony interesow krajowych w kontekscie migdzynarodowym.

Analizujac znaczenie granic we wspodlczesnej dobie, nalezy podkre-
sli¢, ze mimo wielu procesow integracyjnych, liberalizacji przepisow gra-
nicznych (przyktad strefy Schengen) granice wciaz pelna funkcj¢ kontro-
Ing i jednoczesnie w wigkszym lub mniejszym stopniu stanowia barierg
ograniczajacg potencjalne zagrozenia. Wspotczesne wydarzenia na arenie
miedzynarodowej pokazuja, jak wazna role dzisiaj odgrywaja granice mig-
dzy panstwami w obszarze bardzo dynamicznej ewolucji stosunkdéw mig-
dzynarodowych®. Jednakze ostatnie lata przekonuja, ze niewzruszone od
zakonczenia Il wojny §wiatowej granice panstw w Europie zostaja poddane
nowej probie, wynikajacej z r6znego rodzaju zagrozen, wlacznie z negacja
ich przebiegu czy naruszania suwerennosci terytorialnej panstw.

* Zasadne wydaje si¢ przypomnienie podstaw migdzynarodowego dorobku pokojo-
wego, m.in.: pakt Brianda-Kelloga (1928): wyrzeczenie si¢ wojny jako ,,narzedzia polityki
narodowej w swych wzajemnych stosunkach” — nakaz zatatwiania sporéw srodkami poko-
jowymi; Karta Narodow Zjednoczonych (1945) — zakaz stosowania sity lub grozby uzycia
sity w sposob niezgodny z celami ONZ oraz obowiazek pokojowego zatatwiania sporow
mig¢dzynarodowych.

* Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

5 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo transgraniczne Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn
2020, s. 7.
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Przy tak dynamicznie zmieniajacym si¢ porzadku wspotczesnego
$wiata spoleczno$¢ miedzynarodowa ma okazjg obserwowac, jak istotna
role odgrywa granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej/Unii Europe;j-
skiej. Brak skutecznej ochrony tej granicy w obliczu wojny na Ukrainie czy
presji migracyjnej ze strony Biatorusi mogta przyczyni¢ si¢ do znacznego
ostabienia bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale catej Unii Europejskie;.

Wschodnia granica Polski
wobec wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa

Wschodnia granica Rzeczypospolitej Polskiej od poczatku polskiej
panstwowosci, ale rowniez wspolczesnie, pozostaje obszarem szczegdlnej
troski, wynikajacej zardbwno z jej polozenia geograficznego, jak rowniez
z sasiedztwa panstw, ktore od wiekow borykaja si¢ z niestabilno$cia poli-
tyczna, konfliktami zbrojnymi czy wojnami. Bezpieczenstwo wschodniej
granicy stato si¢ jednym z kluczowych punktow w kwestii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W Polsce, ale réwniez w otaczaja-
cej bliskiej przestrzeni migdzynarodowej, szczegolnie widocznym zagroze-
niem sa dziatania podjgte w 2021 roku przez Republikg Biatorus. Biatoru-
sini w celu destabilizacji bezpieczenstwa transgranicznego wobec swoich
sasiadow zastosowali szerokie spektrum przedsigwzi¢é, ktore z czasem
przeobrazily si¢ w dzialania asymetryczne, niekonwencjonalne, ktorych
glownym zagrozeniem stala si¢ nielegalna migracja.

Drugie zagrozenie bezpieczenstwu Polski to wojna na Ukrainie i w jej
nastgpstwie intensyfikacja migracji migdzynarodowych, réwniez niekon-
trolowanych. W wyniku przemieszczania si¢ 0sob uciekajacych z Ukrainy
przed skutkami wojny Polska, ale rowniez pozostate kraje strefy Schengen
stanety przed wyzwaniem opanowania narastajacego problemu migracyj-
nego na zewngtrznych granicach panstw Schengen, jak tez potrzeby poszu-
kiwania nowych rozwiazan.

Zagrozenia militarne, intensyfikacja proces6w migracyjnych, niekontro-
lowane nielegalne migracje i towarzyszace jej zagrozenia wptynely mobili-
zujaco na panstwa strefy Schengen, w tym szczegdlnie nasz kraj. Wdrozono
nowe przedsigwzigcia, zastosowano nowe rozwiazania w wielu sferach bez-
pieczenstwa, w tym rowniez militarnej ochronie granicy panstwowej Rze-
czypospolitej Polskiej. Dziatania Polski w tym zakresie staty si¢ kluczowe
dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego, ale takze dla stabilnosci catego
regionu, wymagajace wdrozenia nie tylko odpowiednich $rodkow ochrony
granic 1 modernizacji infrastruktury, ale i wspotpracy migdzynarodowe;j,
zwlaszcza w ramach NATO i Unii Europejskie;.
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Ochrona granicy wschodniej Polski przed zagrozeniami

Wzmocnienie wschodniej granicy Polski byto przede wszystkim odpo-
wiedzig na rosnace zagrozenia zwigzane z migdzynarodowa sytuacja geopo-
lityczng, w tym bezposrednimi atakami hybrydowymi ze strony Biatorusi,
a posrednio, przez nig, ze strony Rosji. Podstawowym celem dziatan podje-
tych prze Republike Biatorus byta destabilizacja bezpieczenstwa transgra-
nicznego wobec krajow Unii Europejskiej. Rzad Biatorusi, pod przewodnic-
twem Aleksandra fukaszenki, chciat wykorzysta¢ migracjg jako narzedzie
presji politycznej na Uni¢ Europejska, organizujac przerzuty migrantow
z Bliskiego Wschodu i Afryki do Polski, jak i rowniez do Litwy i Lotwy. Bia-
torusini podjeli szerokie spektrum dziatan, ktdre z czasem przeobrazily si¢
w dziatania asymetryczne, niekonwencjonalne, ponizej progu wojny, w kto-
rych gldownym zagrozeniem stata si¢ nielegalna migracja.

Po atakach hybrydowych Biatorusi wobec Polski, w tym manipulacjach
migracyjnych oraz prowokacjach zwiazanych z przemieszczeniem sit woj-
skowych w obszarze zachodniej Biatorusi, Polska rozpoczgta dziatania pre-
wencyjne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa w obszarze pograni-
cza z Bialorusia. Rozpoczgto instalowanie nowych systemow zabezpieczen
granicznych (np. systemoéw monitoringu czy budowe instalacji utrudniaja-
cych nielegalne, sitowe przekraczanie granicy), jak rowniez dokonano roz-
budowy zaplecza logistycznego. Polska wzmocnita bezpieczenstwo przejsé
granicznych wlacznie z zawieszeniem ruchu granicznego od 15 marca 2020
roku w drogowym przej$ciu granicznym w Stawatyczach, od 9 listopada
2021 roku w przejsciu granicznym w Kuznicy oraz od 20 lutego 2023 roku
w Bobrownikach®. Zasadno$¢ zawieszenia ruchu granicznego w przejsciach
granicznych z Republika Biatoru$ potwierdzajq proby nielegalnego przekro-
czenia granicy z Biatorusia poza przej$ciami granicznymi, przez tzw. zielona
granicg; w 2021 roku odnotowano 39 697 prob nielegalnego przekroczenia
granicy. To ponad trzystukrotnie wigcej niz w 2020 roku’.

Straz Graniczna przy wsparciu zolierzy Sit Zbrojnych RP i Policji,
monitorujac granice, caly czas zwalcza nielegalna migracje, wykorzystujac
przy tym najlepsze praktyki i doswiadczenia innych panstw europejskich,
ktore nieustanie od wielu lat zmagaty si¢ z nielegalna migracja, m.in. Gre-
cji, Wloch, Hiszpanii czy Bulgarii. Jako sprawdzone rozwiazanie potrakto-
wano budowg na granicy panstwa solidnych konstrukcji, odpowiedniej wy-

¢ D. Nowak, System ochrony granicy panstwowej a sytuacja na granicy polsko-biafo-
ruskiej — zarys problematyki, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2024, nr 2(22), s. 184.

" Nielegalne przekroczenia granicy z Bialorusiq w 2021 r., Komenda Glowna SG,
https://www.strazgraniczna.pl (02.10.2024).



Zmiana systemu i procedur ochrony wschodniej granicy Polski po atakach... 191

sokosci, dodatkowo wspomaganych nadzorem fizycznym i technicznym,
np. systemem monitoringu i detekcji.

Narastajacy problem silowego przekraczania granicy polskiej ze strony
Biatorusi wymusza prowadzenie przez polskie stuzby zintensyfikowanych
dziatan prewencyjnych. Mundurowi kontroluja granicg i stref¢ nadgraniczna,
prowadzac patrole piesze i przy uzyciu pojazdow oraz statkow powietrznych,
ana odcinkach wodnych z wykorzystaniem jednostek ptywajacych. Na wielu
odcinkach granicy strzega wczesniej zainstalowane na wiezach obserwacyj-
nych systemy wizyjny i noktowizyjny wyposazone w kamery do obserwa-
cji dziennej i nocnej (termowizyjne). Do nadzoru granicy wykorzystuje sig
rowniez pojazdy obserwacyjne (Przewozne Jednostki Nadzoru — PJN®), prze-
no$ne kamery termowizyjne, przenosne zestawy perymetryczne, gogle nok-
towizyjne. Granica na polsko-bialoruskim odcinku granicy panstwa zostata
takze doraznie zabezpieczona ogrodzeniem spiralnym z drutu typu concer-
tina. Zintensyfikowane dziatania hybrydowe Biatorusi wobec Polski, wpty-
wajace bardzo niekorzystnie na bezpieczenstwo naszego panstwa, wymusity
konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatan w zakresie ochrony wschodniej
granicy rowniez na odcinku z Federacja Rosyjska. Bardzo duzy i roztozony
praktycznie na calym odcinku granicy Polski i Biatorusi trud zabezpieczenia
granicy nie pozwolit catkowicie wyeliminowac¢ niekontrolowanego naptywu
migrantdow na nasze terytorium. Przyczyniali si¢ do tego sami Biatorusini,

8 Pojazdy obserwacyjne PJN — (Przewozne Jednostki Nadzoru), w Strazy Granicznej pel-
nig funkcj¢ doraznych posterunkow obserwacyjnych. Sa wyposazone w sprzgt optyczny i ter-
mooptyczny pozwalajacy nie tylko wykry¢ i rozpoznaé obiekt, ale takze zarejestrowac wynik
prowadzonej obserwacji 1 okresli¢ wspotrzgdne potozenia obserwowanych obiektow. PJN-y
zostaly wyposazone w zintegrowang glowicg obserwacyjna, zawierajaca kamerg termowizyj-
na, kamerg dzienna, dalmierz laserowy, GPS i czujnik pohnocy, a takze dwa komfortowe sta-
nowiska operatorskie, wyposazone w monitory oraz system sterowania masztem i sprz¢tem
optoelektronicznym. PIN-y, dzigki zastosowanym innowacyjnym rozwiazaniom konstrukcyj-
nym oraz najwyzszej klasy wyposazeniu, zapewniaja komfortowe i bezpieczne warunki pracy
w czasie trwania misji dla dwdch operatorow, dajac im mozliwos$¢ pracy jednoczesnej lub zmia-
nowej, z wykorzystaniem pelnej funkcjonalnosci systemu obserwacji. Straz Graniczna w 2024
roku miata w uzytkowaniu okoto stu pojazdéw obserwacyjnych, wigkszo$¢ na bazie pojazdu
typu Toyota Hilux. Koszt jednego pojazdu wynosit §rednio 2 min zt. Najnowszy model PJN zo-
stat skonstruowany na bazie samochodu Isuzu D-Max. Pojazd najnowszej generacji wyrdznia
si¢ tym, ze zostat doposazony w tzw. radar termowizyjny, czyli rotujaca kamerg termowizyjna.
Kamera co jedna sekundg od$wieza obraz o polu widzenia 360 stopni, czyli de facto prowadzi
dookolna obserwacjg bez koniecznosci sterowania. Radar zapewnia automatyczne wykrycie
i jednoczesne $ledzenie wielu poruszajacych si¢ obiektow wielkosci cztowieka na dystansie
6 km. Zrodto: autor przedstawia informacje na podstawie swojej praktycznej wiedzy wynika-
jacej z pelnienia stuzby w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chetmie, gdzie m.in.
pehit funkcje Naczelnika Wydzialu Lacznosci 1 Informatyki, ktéry byt odpowiedzialny za
wdrazanie PJN do shuzby na granicy i technicznego nadzoru nad ich eksploatacja.
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w tym stuzby graniczne tego kraju’, dowozac nielegalnych imigrantow w re-
jony dogodne do przekroczenia granicy i wyposazajac ich w narzedzia do
ciecia metalu, drabiny czy ktadki do forsowania granicy!'.

Eskalujacy problem graniczny wymagat dalszych decyzji Polski w tym
zakresie. Premier RP w pazdzierniku 2021 roku na podstawie art. 118 ust. 1
i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit Sejmowi
projekt ustawy o budowie zabezpieczenia na odcinku granicy panstwowej
Polski i Biatorusi''. Rada Ministrow uznata wowczas ten projekt za pilny
z uwagi na konieczno$¢ jak najszybszej realizacji inwestycji w kontekscie
istniejacych zagrozen na granicy polsko-biatoruskiej. Projekt ustawy o bu-
dowie zabezpieczenia granicy panstwowej argumentowano w ciagu wielu
miesiecy 2021 roku tym, ze Polska doswiadcza rosnacej presji migracyjnej
ze strony obywateli panstw trzecich na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej, stanowiacym jednoczesnie granicg zewngtrzng Unii Europej-
skiej i strefy Schengen'. Ustawa o budowie zapory na granicy biatoruskiej
weszla w zycie w bardzo szybkim trybie, 4 listopada 2021 roku'®. Okreslita

° Biatoruska stuzba panstwowa zaangazowana w konflikt na granicy z Polska jest
Panstwowy Komitet Pogranicza (ros. [ocyoapcmeennuiii nocpanuunsiii komument). Jest to
stuzba graniczna niewchodzaca w sktad biatoruskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Jej organizacja opiera si¢ na grupach i oddziatach rozlokowanych wzdtuz biatoruskiej grani-
cy. W Minsku stacjonuje osobny oddziat kontroli lotniczego przejscia granicznego. To przez
to lotnisko na Biatoru$ dostaje si¢ wigkszo$¢ migrantow z innych panstw, ktorzy sa pozniej
kierowani na litewska, totewska i polska granicg.

Podstawowymi jednostkami ochrony pogranicza na Biatorusi sa obecnie:

— Panstwowy Komitet Pogranicza Republiki Biatoru§ w Minsku;

— Brzeska Grupa Pograniczna im. F.E. Dzierzynskiego (JW nr 2187) w Brzesciu;

— Homelska Grupa Pograniczna (JW nr 1242) w miejscowosci Homel;

— Grodzienska Grupa Pograniczna (JW nr 2141) w Grodnie;

— Lidzki Oddziat Pograniczny (JW nr 1234) w Lidzie;

— Mozyrski Oddziat Pograniczny (JW nr 1257) w miejscowosci Prudok (Rejon Mozyrski);

— Pinski Oddzial Pograniczny (JW nr 1235) w Pinsku;

— Potocki Oddziat Pograniczny (JW nr 2034) w miejscowosci Farynéw (Rejon Potocki);

— Smorgonska Grupa Pograniczna (JW nr 2044) w miejscowosci Smorgonie;

— Oddziat Kontroli Pogranicznej ,,Minsk” w Minsku;

— Grupa Lacznosci 1 Zabezpieczenia (JW nr 2007) w Minsku;

— Grupa Zabezpieczenia Materialowo-Technicznego (JW nr 1463) w Dzierzynsku (Obwod
Minski).

1"D. Nowak, op.cit., s. 184.

' Rzadowy projekt ustawy o budowie zabezpieczenia granicy pafnstwowej (druk nr 1657
z 12 pazdziernika 2021 roku).

12 Informacja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 4 listopada 2021 roku,
Nadbuzanski Oddziat SG, https://www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl (10.02.2025).

13 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pafstwo-
wej (Dz.U. 2023, poz. 1390).
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m.in. zasady przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej,
powierzajac wykonawstwo inwestycyjne Komendantowi Glownemu Strazy
Granicznej. Do nadzoru i przygotowania przedsiewzigcia zostat wyznaczony
zesp6t nadzorujacy budowe zabezpieczenia granicy panstwowej'.

Budowa trwalej zapory inzynieryjnej wzdtuz granicy z Biatorusia o dtu-
gosci 186 km, sktadajacej si¢ z S-metrowych stalowych stupow, zwienczo-
nych pétmetrowym zabezpieczeniem z drutu kolczastego rozpoczeta sig
juz 25 stycznia 2021 roku'®. Zapore dodatkowo uzbrojono w 3 tysiace ka-
mer dzienno-nocnych i termowizyjnych, 400 km kabli detekcyjnych oraz
11 konteneroéw teletechnicznych, a szacowany koszt tej inwestycji wyniost
ok. 1,6 mld zt. W bardzo szybkim tempie realizowato si¢ budowg zapory.
30 czerwca 2022 roku Straz Graniczna poinformowata o zakonczeniu prac
przy budowie bariery fizycznej, okreslanej takze jako ,,zapora inzynieryjna
granicy” czy ,,mur” na granicy polsko-biatoruskiej'.

Uwzgledniajac catkowita dhugos¢ granicy Polski z Biatorusia — 418,24 km,
trwata zapora zabezpieczata tylko (a moze az) 186 km. Pozostate newral-
giczne odcinki granicy niesprzyjajace postawieniu trwatej zapory zabez-
pieczono bariera elektroniczna, czujnikami parametrycznymi, sejsmiczny-
mi i radarami. Ochrong granicy wspomogly rowniez nowoczesne systemy
walki elektronicznej (WRE) wykorzystujace technik¢ DRFM (Digital Ra-
dio Frequency Memory) pozwalajaca na ,,aktywne kamuflowanie” swoich
pozycji. Umozliwialo to przechwytywanie sygnalu radaru przeciwnika,
jego modyfikacje, a nastgpnie retransmisj¢ zmienionego sygnalu uwaza-
nego przez wrogi radar za ,,swoj”. Kolejnym zabezpieczeniem staty sig¢
sensory sejsmiczne z samouczacymi si¢ algorytmami, wykorzystywane
w systemie AMSTA, pozwalajace na wykrycie pojazdu juz z odleglosci
250 m z rozréznieniem jego rodzaju, czy tez wykrywanie drazenia tuneli
pod trwala zapora'’.

Mimo wysitkow i1 zaangazowania wielu podmiotow w budowg fi-
zycznej zapory wzdluz granicy Polski i Bialorusi oraz zainstalowania
nowoczesnych technologii, doniesienia prasowe wskazywaty, ze zapora
na granicy polsko-biatoruskiej jest nieskuteczna. ,,Gazeta Wyborcza™ po-
dawata, Ze ,,0d stycznia do potowy wrzesnia 2023 roku migranci ponad
30 tys. razy pokonali zaporg na granicy z Biatorusia, prawie 13 tys. z nich

4 Ibidem, art. 4 ust. 1 iart. 5 ust. 1.

15 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biaforuskiej: przyczyny, aspekt geopolitycz-
ny, narracje. Raport specjalny, Warszawa 2021, s. 7.

16 Zakonczenie odbioru bariery elektronicznej na granicy polsko-bialoruskiej, Straz
Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl (02.10.2024).

17.J. Werner, Ochrona granicy wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie niele-
galnej migracji, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, 2024, z. 31, s. 95.
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przedostato si¢ do Niemiec. Prgty plotu mozna byto przecia¢ zwyktym
brzeszczotem”. To samo zrdédto donosito: ,,z wewngtrznych raportow
Strazy Granicznej wynikalo, Zze zapora na granicy polsko-biatoruskiej
jeszcze niedawno forsowata zdecydowana wigkszos$¢ nielegalnych mi-
grantéw, a dzi§ powstrzymuje nie wiecej niz 60% migrantow”'®. Mimo
krytycznych opinii zjawisko nielegalnej migracji ze strony Biatorusi uda-
fo si¢ w znacznym zakresie ograniczy¢. Straz Graniczna w 2024 roku
rozpoczeta budowe kolejnej bariery elektronicznej na odcinku wodnym
granicy z Bialorusia. Plany objety zabezpieczenie granicy na odcinku 219
km (na rzece Bug — 172 km i rzece Istoczanka — 47 km). Przedsigwzig-
cie finansuje budzet panstwa oraz celowe $rodki z Unii Europejskiej'.
Na obecnym etapie inwestycji prace realizowane sa na terenie powiatu
wlodawskiego. Na polskim brzegu rzeki Bug oczyszczono teren z drzew
oraz krzewow. Na tak przygotowanym obszarze ustawiane sa stupy do
kamer oraz montowana jest instalacja zasilajaca i transmisyjna. Finalnie
w jej sktad wejdzie okoto 1800 stupow kamerowych, okoto 4500 kamer
dzienno-nocnych i termowizyjnych oraz specjalne czujniki zapewniajace
wykrywanie r6znych cech fizycznych obiektow. Przewidywany jest mon-
taz okoto 200 km kabli zasilajacych i tyle samo transmisyjnych, a takze
posadowienie okoto 10 kontenerow teletechnicznych. Centrum nadzoru
nad bariera znajdowac si¢ bedzie w Komendzie Nadbuzanskiego Oddzia-
tu Strazy Granicznej w Chelmie. W sktad bariery wejdzie takze siedem
stanowisk koncowych zlokalizowanych na terenie placoéwek Strazy Gra-
nicznej podlegtych Komendzie Oddzialu w Chelmie. Dodatkowo system
ma by¢ zintegrowany z juz istniejacymi wiezami obserwacyjnymi oraz
siecia teleinformatyczna Strazy Granicznej. Zapora elektroniczna na rze-
ce Bug zapewni wykrywanie zdarzen zwiazanych z przestgpczo$cia gra-
niczna, w szczegolnosci z nielegalng migracja oraz przemytem towarow.
Architektura i sposéb funkcjonowania wybudowanego zabezpieczenia
zapewnia zautomatyzowang ciagtos¢ i skutecznos¢ monitoringu i ochro-
ny granicy panstwowej oraz rozpoznawanie, identyfikacj¢ zagrozen i ich
sprawcow, gromadzenie materiatu dowodowego 1 podejmowanie dziatan
precyzyjnie ukierunkowanych na zatrzymanie sprawcow?’.

Bariera elektroniczna zostata zaprojektowana tak, aby zasigg jej dziata-
nia obejmowal cala zaplanowana do ochrony dlugos¢ granicy z Biatorusia

8'W. Czmuchowski, ,, Wyborcza” ujawnia raport Strazy Granicznej: Dziurawa zapora
PiS na granicy z Biatorusiq, Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl (03.10.2024).

Y Polska zmodernizuje zapore na granicy z Bialorusiq, Business Insider, https://busi-
nessinsider.com.pl (03.10.2024).

2P, Smyk, Ruszyly juz prace przy budowie bariery elektronicznej na rzece granicznej
Bug, Nadbuzanski Oddziat SG, https://www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl (10.02.2025).
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na rzece granicznej, bez stref martwych, z uwzglednieniem wystepujacych
form uksztattowania terenu, wod powierzchniowych stojacych i ptynacych
oraz roslinnosci.

Dzigki temu funkcjonariusze Strazy Granicznej otrzymaja narze¢dzie do
ochrony granicy panstwowej wykrywajace zdarzenia zwiazane z przekracza-
niem granicy i umozliwiajace calodobowa obserwacj¢ pasa drogi granicz-
nej. Koszt tego przedsiewzigcia przewiduje kwote 279 min zt. Inwestycja
dofinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej — Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027. Ter-
minem zakonczenia budowy bariery elektronicznej byt sierpien 2025 roku?.

Militarna ochrona granicy wschodniej

W Rzeczypospolitej Polskiej dbanie o bezpieczenstwo i troska o nie-
podleglos¢ to historyczny przekaz doswiadczen utraconej wielokrotnie su-
werennos$ci panstwowej. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej nauczylisSmy
sig, jak dba¢ o bezpieczenstwo i zwalcza¢ potencjalne zagrozenia. Niestety,
ostatnia dekada pokazuje, ze bezpieczenstwo Polski zalezne jest nie tylko
od uwarunkowan wewnegtrznych czy dbatosci o obrong militarna, ale takze
od wielu czynnikow zewnetrznych. Zauwazono, ze zaistniale u naszych
sasiadow konflikty, wojna czy ukierunkowane celowe zewngtrzne dziatania
destabilizacyjne wplywaja bardzo znaczaco na bezpieczenstwo wewngtrz-
ne rowniez naszego kraju. Wojna na Ukrainie, dzialania hybrydowe na Bia-
torusi uwidocznily w Polsce zagrozenia nie tylko o podtozu militarnym, ale
takze politycznym, ekonomicznym czy spotecznym??. Wywotato to row-
niez zawirowania w obszarze porzadku migdzynarodowego czy europej-
skiego systemu bezpieczenstwa.

W Polsce oceniono, ze rozprzestrzenianie si¢ tak niekorzystnych za-
grozen uderzajacych w bezpieczenstwo naszego panstwa wymaga przed-
sigwzie¢ prewencyjnych i zapobiegawczych. Rozpoczgto poszukiwanie
optymalnych rozwiazan, biorac pod uwagg, jak wazna rol¢ w niwelowaniu
zagrozen odgrywaja granice panstwowe. Oceniono, ze skuteczno$¢ ochro-
ny granic jest dlugotrwalym procesem skoordynowanych dziatan réznych
stuzb i instytucji, wieloaspektowym podejsciem, obejmujacym eliminacjg
zagrozen poprzez ciagle calodobowe zaangazowanie 1 po$wigcenie funk-

2 Ibidem.
22 Zob. szerzej: J. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukra-
inskiego. Wymiar polityczno-militarny, Warszawa 2019, s. 280.
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cjonariuszy 1 zolierzy wspomaganych przez coraz bardziej nowoczesne
systemy nadzoru granicy.

Zapewnienie bezpieczenstwa Polski wynikajace ze ztozonosci oma-
wianych wydarzen implikuje koniecznos¢ wskazania wieloczynnikowych
zalezno$ci 1 uwarunkowan. Ostatnia dekada pokazala, ze panstwo nasze
mimo przynaleznosci do NATO i UE moze by¢ narazone na zagrozenia
militarne ze strony Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus®. Jak w ana-
lizach wskazywano, pojawienie si¢ tych zagrozen to przede wszystkim
wynik ekspansywnej, destabilizujacej polityki Federacji Rosyjskiej. Ro-
sja pod rzadami Wtadimira Putina od dawna sposobita si¢ do wojny na
obszarze bytego ZSRR, ale takze zaczepnej polityki wobec sasiadujacych
z nig panstw NATO. Rosjanie przyjeli w swoich zalozeniach prowadzenie
dziatan militarnych zgodnie z tzw. doktryna Gierasimowa — wojna nowej
generacji**. Nadrzednym celem, ktory przy$wiecal Rosji, stata si¢ budo-
wa ,,imperium” okreslanego jako Pycckuit mup lub Pax Russica®. W ra-
mach tworzenia, wydaje sig, iluzorycznego ,,imperium” Rosjanie od wielu
lat przeprowadzili szereg przedsigwzig¢¢ militarnych, wdrozyli reforme sit
zbrojnych, a od poczatku 2023 roku przestawili na tory wojenne swoj prze-
myst zbrojeniowy, réwnoczesnie przeformatowujac cala gospodarke na
potrzeby dtugotrwalej wojny. Nalezy przypomniec, ze poczatkiem ekspan-
syjnej polityki Rosji w stosunku do swoich sasiadow byta szesciodniowa
wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku, ktora stanowita preludium do dzia-
tan militarnych i pozamilitarnych Rosji w latach nastgpnych. W 2014 roku
Rosjanie rozpoczeli destabilizacje i napad militarny na Ukraing, kolejny
etap to wojna hybrydowa w Donbasie rozszerzona od 24 lutego 2022 roku
w petnoskalowa wojng trwajaca do tej pory*.

23 W zwalczanie zagrozen na wschodniej granicy zaangazowanych jest wielu aktordw,
chodzi przede wszystkim o zaciesnianie wspotpracy sojuszniczej Polski z Unia Europejska
1 NATO. Nalezy takze podkresli¢, ze za sprawa dziatan Rosji w Ukrainie i Biatorusi zyskaty
na znaczeniu podstawowe zatozenia NATO o wzajemnej pomocy (kolektywnej obronie)
i strategii odstraszania, zgodnie z zapisami art. 5 traktatu waszyngtonskiego.

2* Doktryna Gierasimowa — (ros. Joxmpuna I'epacumosa, ang. Gerasimov Doctrine,
znana rowniez jako teoria chaosu) — termin militarny, opisujacy zbidér nowoczesnych sposo-
boéw prowadzenia dziatan operacji wojskowych nowej generacji, majacych na celu osiagnig-
cie zwycigstwa na wspotczesnym polu bitwy, zdefiniowany i skonstruowany przez Walerija
Wasiljewicza Gierasimowa w 2013 roku.

3 Pycckuii mup czy Pax Russica — rosyjska koncepcja i doktryna polityczna, defi-
niowana jako sfera wptywow wojskowych, politycznych i kulturalnych Rosji. Koncepcja
,Swiata rosyjskiego” jest zwiazana z rosyjskim neoimperializmem. Zob. szerzej: A. Tiido,
Rosyjski Swiat”: zamazane pojecie ochrony Rosjan za granicq, ,,Polski Przeglad Stosunkoéw
Migdzynarodowych”, 2015, nr 5, s. 131-151.

26 Autor, piszac ten artykut, ma nadzieje, ze demokratyczne spoteczenstwa przyczy-
nig si¢ do zakonczenia wojny na Ukrainie. Mimo nieoczekiwanego fiaska spotkania prezy-


https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_rosyjski
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
https://en.wikipedia.org/wiki/Political_doctrine
https://en.wikipedia.org/wiki/Sphere_of_influence
https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_neo-imperialism
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Wydarzenia na Ukrainie pokazaty, ze Polska i inne panstwa wschodniej
flanki NATO znalazly si¢ w strefie potencjalnego zagrozenia militarnego
Rosji, wynikajacego réwniez z bezposredniej obecnosci wojsk rosyjskich
na terytorium Republiki Biatorus. Polska przy niesprzyjajacej sytuacji ge-
opolitycznej mogtaby by¢ pierwszym celem ataku Rosji. Takie stanowisko
wielokrotnie prezentowali rosyjscy czy biatoruscy politycy wysokiej rangi?’.

Panstwo nasze, zauwazajac potencjalne zagrozenia ze strony Rosji, ale
takze uwzgledniajac niestabilng sytuacjg geopolityczna, rozpoczeta realizujg
przedsigwzig¢ organizacyjnych i materialnych zwigkszajacych potencjat mi-
litarny ze szczegdlnym uwzglednitem troski o bezpieczenstwo swojej grani-
cy wschodniej. Podjeto decyzje o zwigkszeniu liczby zohierzy i sprzgtu woj-
skowego stacjonujacych we wschodniej czesci kraju. W ramach tych dziatan
wzmocniono jednostki stacjonujace wzdhuz granicy z Biatorusig oraz Rosja,
szczegodlnie w rejonach Obwodu Kaliningradzkiego. Podtozem tych przed-
siewzig¢ byla przyjeta 12 maja 2020 roku Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP, w ktorej wsérod wielu zatozen strategicznych wyeksponowano
w punkcie 1: ,,Strzezenie niepodleglosci, nienaruszalno$ci terytorialnej, su-
werennosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli”.

Bardzo waznym krokiem w kierunku wzmocnienia zdolnosci obron-
nych Polski byto zwigkszenie wydatkow na obronnos¢. Zdecydowano sig
na podwyzszenie budzetu obronnego i zakup nowoczesnego uzbrojenia,
w tym systemow rakietowych i sprzetu artyleryjskiego, ktére moglyby za-
bezpieczy¢ granice w obliczu wojny.

Przyjeto strategi¢ obrony wielowarstwowej, taka koncepcje obrony,
ktora obejmowata zardwno obrong granicy, jak i obrong catego kraju przed
zagrozeniami hybrydowymi. Po wybuchu wojny na Ukrainie Polska jako
cztonek NATO i Unii Europejskiej zintensyfikowala wspotprace miedzyna-
rodowa w celu zwigkszenia bezpieczenstwa granic:

Bardzo waznym elementem zapewniania bezpieczenstwa byto rozsze-
rzenie wspotpracy Polski z NATO i UE. Polska ze wzgledu na swoje po-

dentow USA i Ukrainy Donalda Trumpa i Wotodymyra Zetenskiego 28 lutego 2025 roku
w Waszyngtonie, dokonano wiele w tym kierunku, czego przyktadem sa zrealizowane
przedsigwzigcia:

— Powotanie przez USA specjalnego wystannika prezydenta USA ds. Ukrainy Keitha
Kellogga;

— 61 Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa 14-16 lutego 2025 roku;

— 11 marca 2025 roku — w Dzuddzie w Arabii Saudyjskiej ukrainsko-amerykanskie
rozmowy w sprawie zakonczenia rosyjskiej inwazji.

2" Rosyjski polityk wskazal Polske. ,, Iskandery dotrq do was”, Interia, https://wyda-
rzenia.interia.pl (28.10.2024); Putin mowit o ataku na Polske. ,, Czesi si¢ bojq”, Wirtualna
Polska, https://wiadomosci.wp.pl (28.10.2024).
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tozenie geopolityczne, ale takze potencjat militarny, stata si¢ kluczowym
elementem wschodniej flanki NATO. Nasze zaangazowanie w obliczu ro-
sngcego zagrozenia ze strony Biatorusi i Rosji to m.in. regularne zwoly-
wanie spotkan i organizowanie szkolef z sojusznikami w celu utrzymania
gotowosci bojowe;.

Polska, uwzgledniajac zagrozenia i majac na uwadze swoje bezpie-
czenstwo, zintegrowata swoj system z systemem wczesnego ostrzegania
i reagowania na zagrozenia NATO w zakresie integracji systemow obrony
granic, w tym obrony powietrznej i przeciwrakietowej. Umozliwito to szyb-
sze wykrywanie ewentualnych atakdéw, w tym cyberzagrozen, ktore takze
moga dotyczy¢ infrastruktury krytycznej. Sity Zbrojne RP staly sig czescia
sit szybkiego reagowania — Very High Readiness Joint Task Force (VITF),
czyli jednostki NATO, ktora moze zosta¢ szybko rozmieszczona w rejonach
zagrozonych, np. eskalacji konfliktu. Polska, w ramach NATO, wlaczyla si¢
takze w natowski system planowania operacji obronnych, uwzgledniajacy
scenariusze zagrozen ze strony Rosji, Biatorusi, a takze innych potencjalnych
zagrozen w regionie. Tego typu planowanie obejmuje zaréwno obrong gra-
nic, jak i zarzadzanie kryzysowe w przypadku eskalacji konfliktow.

Polska wspotpracuje z NATO rowniez w tworzeniu wspolnych projek-
tow dotyczacych obrony cywilnej, szczegdlnie w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa ludno$ci w przypadku zagrozenia wojna lub atakami hy-
brydowymi. Dotyczy to m.in. organizowania szkolen dla stuzb ratunko-
wych i ludno$ci cywilnej, a takze rozwoju infrastruktury krytycznej, takiej
jak systemy tacznosci i energii.

Istotnym elementem bezpieczenstwa Polski i jej wschodniej granicy
stalo si¢ ,, Wzmacnianie obecnosci NATO w Polsce”. Juz od 2014 roku, po
rozpoczeciu przez Rosj¢ destabilizacji Ukrainy, NATO rozpoczg¢lo proces
wzmocnienia swojej obecno$ci w panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym w Polsce. W ramach tzw. rotacyjnej obecno$ci w naszym kraju
stacjonuja zohierze z roznych krajow cztonkowskich, w tym z USA, Wiel-
kiej Brytanii, Kanady i Niemiec. Polska stata si¢ jednym z gtownych miejsc
rozmieszczenia oddziatéw NATO na wschodniej flance. Dodatkowo NATO
zbudowato takze tzw. Batalionowe Grupy Bojowe (eFP), ktdre stacjonuja
w Polsce, panstwach battyckich i Rumunii.

Waznyeh elementem bezpieczenstwa Polski stata si¢ amerykanska
obecnos$¢ wojskowa, m.in. w formie tzw. Rotacyjnej Sity Odpowiedzi (ang.
European Rotational Force). Jak wykazata praktyka, obecno$¢ zotierzy
USA w Polsce ma duze znaczenie w konteks$cie obrony wschodniej flanki
Sojuszu. Dyslokowane sa w Polsce pododdziaty Pancernych Brygadowych
Grup Bojowych oraz elementy wspierajace, w tym Brygada Lotnictwa Bo-
jowego, wybudowana w Redzikowie instalacja systemu obrony przeciwra-


W.W.
Przekreślenie
m
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kietowej, magazyny sprz¢tu i amunicji w Powidzu czy utworzenie w Po-
znaniu wysunigtego dowodztwa V Korpusu Sit Ladowych USA. Na koniec
2024 roku stacjonowato w Polsce tacznie ok. 10 tys. zotnierzy sit zbrojnych
USA, gltownie w ramach obecnos$ci rotacyjne;.

Bezpieczenstwo naszego kraju i jego granic to takze wspdlne z NATO
programy i inicjatywy zwiazane z obronnoscia. Przyktadem jest inicjaty-
wa, ang. Enhanced Forward Presence (eFP), jedno z kluczowych narzedzi
w ramach wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Zostata uruchomiona
w 2017 roku, a jej celem stato si¢ rotacyjne rozmieszczanie wojsk NATO
w krajach wschodniej flanki, rowniez w Polsce. Podstawowy cel obecnosci
zolierzy NATO to odstraszanie potencjalnego agresora oraz szybkie re-
agowanie w przypadku zagrozenia.

Kolejnym przedsigwzigciem wzmocnienia wschodniej flanki jest
»Miedzynarodowa wspotpraca obronna”. W ramach tego przedsigwzigcia
Polska wspolpracuje z innymi krajami NATO, w tym z USA, a takze z kra-
jami baltyckimi, w zakresie rozwoju systemow obrony powietrznej (np.
systemu Patriot),. Wspdlne ¢wiczenia, takie jak ,,Anakonda” czy ,,Defen-
der-Europe”, staty si¢ czescia dziatan majacych na celu wzmocnienie bez-
pieczenstwa Polski.

Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca polsko-amerykanska w obliczu
agresji rosyjskiej w Ukrainie stala si¢ waznym elementem bezpieczenstwa
Polski, ale takze bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej. W ramach po-
lityki odstraszania i obrony wschodniej flanki NATO strona amerykanska
skierowata na poczatku lutego 2022 roku do Polski pododdziaty powietrz-
nodesantowe oraz dodatkowa Pancerna Brygadowa Grupg Bojowa ABCT,
ktore wzmocnity potencjat SZ RP w potudniowo-wschodniej Polsce.
Amerykanie wspomagaja nasz kraj w tworzeniu centrum logistycznego
POLLOGHUB w Rzeszowie, ktore zbiera z calego $wiata i przesyta dale;j
sprzet wojskowy na Ukraing. Szacuje sig, ze ponad 80% donacji wojsko-
wych dla partnera ukrainskiego przeszto przez Polskg®.

Bezpieczenstwo naszego kraju oparto takze na dziataniach prewencyj-
nych i odstraszajacych. W styczniu i kwietniu 2023 roku na terenie polskich
poligonow przeprowadzono ¢wiczenia symulacyjne wysokiego szczebla
(tzw. Tabletop exercises — TTX), z udzialem organow wiladzy panstwowe;j:
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu RP, Marszat-
ka Senatu RP, wybranych ministrow rzadu, Kancelarii Prezydenta RP oraz
najwyzszych dowddcéw SZ RP.

2 Zwiekszenie obecnosci wojskowej USA w Polsce, Ministerstwo Obrony Narodowej,
https://'www.gov.pl (10.02.2025); Dodatkowi zotnierze USA przybyli do Polski, Wojsko
Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl (17.02.2025).
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W tak waznym okresie pojawiajacych si¢ zagrozen wokot Polski istniata
caly czas potrzeba dostosowania uregulowan prawnych dajacych mozliwosé¢
skutecznej obrony naszego panstwa. Minister Obrony Narodowej Witady-
staw Kosiniak-Kamysz pismem z dnia 1 marca 2024 roku zwrdcit si¢ do
Prezydenta RP Andrzeja Dudy z prosba o przekazanie Radzie Ministrow
,Rekomendacji do opracowania nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go RP”?. Powyzsze rekomendacje przyjeto w dniu 4 lipca 2024 roku. Na
ich podstawie Polska rozpoczeta systematyczne zwigkszanie wydatkéw na
obronnos$¢, w tym na modernizacjg armii, obejmujace takze wzmocnienie sit
ladowych, obrony powietrznej i rakietowej. W ramach wydatkéw na obron-
no$¢ wdraza sig rowniez przedsigwzigcia wzmacniajace ochrong wschodniej
granicy Polski. Kontynuuje si¢ zabezpieczenie fizyczne i techniczne granicy,
budowe ogrodzen i zasiekow, rozbudowe monitoringu i systemow nadzoru
granicy oraz rozbudowge infrastruktury transportowej umozliwiajacej szybsze
reakcje w przypadku zagrozen oraz utatwiajacej wspdlna logistyke operacji
strazy granicznej i wojska.

Nalezy przypomniec, ze bezpieczenstwo wschodniej granicy i pogra-
nicza od samego poczatku kryzysu zapewniane jest przy wspotudziale Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zomierze wspomagaja Straz Gra-
niczng w zwalczaniu zagrozen transgranicznych, ale rowniez buduja syste-
my umocnien na zagrozonych odcinkach wschodniej granicy. Przyktadem
wspOlpracy w obszarze utrzymania szczelnosci granicy panstwowej jest
rozpoczeta 1 sierpnia 2024 roku operacja o kryptonimie ,,Gryf”. Gtownym
zadaniem zotnierzy jest wspieranie funkcjonariuszy Strazy Granicznej
z Nadbuzanskiego i Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w fizycznej
ochronie wschodniej granicy Polski. Wspdlne dziatania shuzb realizowa-
no na trzech plaszczyznach: bezpieczenstwa krajowego, bezpieczenstwa
NATO i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Koordynacje dziatan wojsko-
wych przejeto ,,Wojskowe Zgromadzenie Zadaniowe Podlasie” (WZZ).
W sktad WZZ weszli zohierze wszystkich rodzajow wojsk i stuzb: logi-
stycy, artylerzysci, czotgisci, piloci, saperzy, chemicy oraz spadochronia-
rze. Struktur¢ WZZ mozna porownac do struktury polskich kontyngentow
wojskowych na misjach — kazdy miat przypisane $cisle okreslone zadania,
z wzajemna mozliwos$cia ich zastgpowalnosci®. Realizowane przez wojsko
zadania obejmujace przestrzen regionalng nadawaly im takze rangg strate-
giczna dla Polski, NATO i UE.

2 Rekomendacje do strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2024.

30 E. Korsak, Wiecej wojska na wschodniq granice, Polska Zbrojna, https://polska zbroj-
na.pl (02.02.2025).
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Wojsko, wykonujac zadania wspomagajace w ochronie granicy panstwo-
wej, prowadzilo jednoczesnie bardzo intensywne szkolenia w ramach drugiej
operacji pod nazwa Rengaw. Celem tej operacji byto szkolenie doskonalace
1zgrywajace Wojska Polskiego, ale oddzialy miaty tez tworzy¢ odwody w przy-
padku pogorszenia sytuacji na granicy. W operacji tej brali udziat zotierze
Wojska Polskiego m.in. z 6 Brygady, 12 Brygady, 25 Brygady, 17 Brygady*'.

Kontynuujac dziatania wspomagajace ochrong wschodniej granicy, roz-
poczeto 1 sierpnia 2024 roku kolejna operacje pod kryptonimem ,,Bezpiecz-
ne Podlasie”. Jej celem stato si¢ wzmocnienie bezpieczenstwa narodowego
na wschodniej granicy Polski. Jednocze$nie byta to takze odpowiedz na na-
dal wzrastajace zagrozenia, uwzgledniajace m.in. ataki powietrzne Rosji na
zachodnie tereny Ukrainy??. Cel operacji to rowniez dalsze wsparcie Strazy
Granicznej w utrzymaniu zdolnosci przeciwzaskoczeniowych oraz wsparcie
sit wydzielonych do budowy ,,Tarczy Wschod”. Operacja stanowita kon-
tynuacj¢ pomocy Sit Zbrojnych RP na rzecz Strazy Granicznej. Odpowie-
dzialnos¢ za planowanie, realizacj¢ i kierowanie nowa operacja spocze¢lo na
Dowodztwie Operacyjnym Sit Zbrojnych RP. Do udziatu w niej zaplanowa-
no okoto 17 tys. zotierzy Wojska Polskiego. Osiem tysigcy zotnierzy dele-
gowano bezposrednio na granicg, a dziewig¢ tysigcy pozostato w odwodzie
gotowym do przerzutu w ciagu 48 godzin. Trzon pierwszej zmiany, trwajacej
sze$¢ miesigey, tworza zohierze 18. Dywizji Zmechanizowanej, w styczniu
2025 roku zmieni ja 16. Dywizja Zmechanizowana, a po niej 12. Dywizja.
Operacja ,,Bezpieczne Podlasie” jest utrzymywana do czasu osiagnigcia go-
towosci przez Komponent Obrony Pogranicza (KOP). W sktad komponen-
tu wejda zohierze wojsk operacyjnych i WOT. KOP ma ze strony MON
przeja¢ odpowiedzialno$¢ za Tarczg Wschdd i bezpieczenstwo na granicy™.
Zgodnie z nowymi koncepcjami ochrony wschodniej granicy po powotaniu
KOP przewiduje sig, ze Straz Graniczna zgodnie z swoim dotychczasowym
przeznaczeniem bedzie realizowata swoje ustawowe obowiazki w zakresie
ochrony granicy i kontroli ruchu granicznego™.

Rownolegle do operacji ,,Bezpieczne Podlasie”, od 1 sierpnia 2024 roku
rozpoczeto kolejng operacje, ,,Wschodnia Zorza”. Celem tej operacji jest
wzmocnienie systemu obrony powietrznej Polski w odpowiedzi na agresj¢
Rosji na Ukraing, ktora zwigkszyta ryzyko naruszenia polskiej przestrze-

3t Eadem, Operacja ,,Gryfi ,, Rengaw” na Polesiu, Polska Zbrojna, https://polska zbroj-
na.pl (02.02.2025).

32 Nowe operacje na wschodniej granicy Polski, Bezpieczne Podlasie, Wschodnia
Zorza, Warszawa 2024.

3 Wiecej wojska na granicy z Bialorusiq. Od 1 sierpnia operacja Bezpieczne Podlasie,
RDC, https://www.rde.pl (05.10.2024).

34 Ibidem.
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ni powietrznej. Operacja ,,Wschodnia Zorza” obejmuje obszar wschodniej

i potnocno-wschodniej Polski i polega na stalym monitorowaniu przestrzeni

powietrznej oraz jest reakcja na wykryte naruszenia, obejmuje wspdtprace

z sojusznikami w domenie powietrznej i ladowej oraz regularne szkolenie dla

personelu wojskowego. Wzmocnienie systemu obrony powietrznej jest nie

tylko odpowiedzia na biezace wydarzenia, ale takze inwestycja w dlugoter-
minowe bezpieczenstwo kraju. Skuteczna obrona przestrzeni powietrznej jest
niezbedna dla ochrony suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej Polski.

Obie operacje maja kluczowe znaczenie w procesie wzmocnienia bez-
pieczenstwa narodowego naszego kraju oraz efektywnego odstraszania.
Operacja ,,Bezpieczne Podlasie” zapewnia skuteczng ochrong przed nie-
legalna migracja, a operacja ,,Wschodnia Zorza” zwigksza zdolno$¢ ope-
racyjna wobec zagrozen bezpieczenstwa polskiej przestrzeni powietrzne;.
Koordynacja migdzy réznymi rodzajami sit zbrojnych oraz wspoipraca
z sojusznikami maja kluczowe znaczenie w obszarze skutecznego przeciw-
dziatania zagrozeniom bezpieczenstwa®.

Kolejne przedsigwzigcia w zakresie bezpieczenstwa wschodniej
granicy zapadly 10 czerwca 2024 roku, kiedy Rada Ministréw przyjeta
uchwale w sprawie sytuacji na wschodniej granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej*’. W uchwale RM ustanawia na lata 2024-2028 Narodowy Program
Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod. Program okresla przygotowanie
w szczegdlnosci terenu przygranicznego (500—-700 km granicy) do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej przez skupienie gtownego wysitku m.in. na:

— wzmocnieniu zdolnosci przeciwzaskoczeniowej poprzez system wy-
krywania, ostrzegania i §ledzenia, wysunigte bazy operacyjne, wezly
logistyczne, infrastrukture dla systemow antydronowych,

— ograniczaniu mobilno$ci przeciwnika (kontrmobilnos¢) dzieki rowom
przeciwczotgowym, ,,jezom” zelbetonowym, kamufletom do wysadza-
nia, adaptacji naturalnych warunkow terenowych, poglgbianiu rowow
melioracyjnych,

— zapewnieniu mobilnosci dla wojsk wlasnych poprzez przygotowanie
osi przepraw drogowych (umocnienie brzegéw, wzmacnianie drog do-
jazdowych), gromadzenie konstrukcji mostowych przy przeszkodach
wodnych oraz przygotowanie przyczotkéw z dojazdami i dostosowa-
nie wybranych obiektow inzynieryjnych do znacznych obciazen,

35 Rusza ,, Bezpieczne Podlasie” — od 1 sierpnia do 17 tys. Zolnierzy bedzie zaangazowanych
w ochrone polskiej granicy, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl (05.10.2024).

3¢ Nowe operacje na wschodniej granicy Polski: Bezpieczne Podlasie oraz Wschodnia
Zorza, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl (30.09.2024).

37 Uchwata nr 59 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie sytuacji na wschod-
niej granicy Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2024, poz. 469).
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— zapewnieniu bezpieczenstwa wojsk wtasnych oraz ochronie ludnosci cy-
wilnej poprzez budowe ukry¢ dla zohierzy i ludnos$ci cywilnej, $wiad-
czenia osobowe i rzeczowe do rozbudowy fortyfikacyjnej rejondw obro-
ny, budowe bunkréw (ukry¢) na $rodki razenia i $Srodki bojowe?®.
Realizacj¢ programu przydzielono organom administracji rzadowej,

we wspOlpracy z innymi wlasciwymi podmiotami. Program zatozyl utwo-

rzenie kompleksowej infrastruktury obronnej na wschodniej flance NATO,
przeciwdziatajacej zagrozeniom ze strony Biatorusi i Rosji.

W czgsci infrastrukturalnej na program przewidziano 10 mld zt. Prze-
widuje on przygotowanie do obrony terenéw przygranicznych poprzez
budowg systemu wykrywania, ostrzegania i $ledzenia, sieci bunkrow lub
ukry¢ dla systemOow razenia oraz rozwinigcie infrastruktury na potrzeby
systemow antydronowych. MON zamierza tez wydzieli¢ tereny, ktore w ra-
zie potrzeby zostang zaminowane®.

Zakonczenie

Zapewnienie suwerennosci panstwa i bezpieczenstwa jego obywate-
li wymaga wielu przedsigwzig¢ dyplomatycznych, administracyjnych czy
zarzadczych. Jednym z podstawowych obowiazkow panstwa w obszarze
bezpieczenstwa jest dbatos¢ 1 troska o swoje granice, ktore wyznaczaja
jurysdykcje 1 zwierzchno$¢ wladzy panstwa nad swoim terytorium, pozo-
stajac jednoczesnie jednym z elementow systemu bezpieczenstwa narodo-
wego. Ochrona granic panstwa to przede wszystkim szereg przedsiewzigé
administracyjnych i fizycznych w zakresie jej nienaruszalnosci, ale row-
niez utrzymywania systemow umozliwiajacych ewidencjonowany, zgodny
z prawem, ruch graniczy osob i towarow.

Polska, jak pozostale demokratyczne i stabilne kraje, zgodnie z zasada-
mi prawa mig¢dzynarodowego i zawartymi umowami granicznymi strzeze
swoich granic panstwowych. W ostatniej dekadzie bardzo istotna stata si¢
ochrona wschodniej granicy Polski, jednoczes$nie Unii Europejskiej/strefy
Schengen i wschodniej flanki NATO. Wszystkim przedsigwzigciom Pol-

38 Program zaktada budoweg systemu wykrywania, ostrzegania i $ledzenia opartego na
sieci stacji bazowych, wysunigtych baz operacyjnych (hubow logistycznych), sieci bun-
krow/ukry¢ dla systemow razenia oraz rozwinigcie infrastruktury na potrzeby systemow
antydronowych. Ograniczaniu mobilnosci przeciwnika maja stuzy¢: budowa rowow prze-
ciwczotgowych, przygotowanie kamufletow (min podziemnych) do wysadzania drog i mo-
stow, poglebianie rowow melioracyjnych, wzmocnienie naturalnych uwarunkowan terenu.

3 R. Horbaczeski, Rzqd przyjaf uchwate w sprawie Tarczy Wschéd, Prawo.pl, https:/
www.prawo.pl (30.09.2024).
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ski w zakresie ochrony swoich granic towarzysza niestety pojawiajace si¢
w ostatnim dziesigcioleciu coraz wigksze zagrozenia, w dodatku bardzo
zroznicowane. Bardzo istotnym zagrozeniem w zakresie ochrony wschod-
niej granicy stat si¢ trwajacy od 2014 roku w Ukrainie konflikt militarny
przerodzony od 2022 roku w petnoskalowa wojng. Drugim bezposrednim
zagrozeniem wschodniej granicy Polski stafa sig presja migracyjna ze stro-
ny Republiki Bialoru$. Zaistniale wydarzenia w pelni u§wiadomity, jak
istotng rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa Polski odgrywaja granice pan-
stwa, a przy tym sprawnie dzialajacy system ich ochrony.

Przedsigwzigcia, wytyczone strategie i programy realizowane w Polsce
w ostatnich kilku latach pozwalaja potwierdzi¢ tezg, ze bezpieczenstwo na-
szego panstwa pozostaje w centrum zainteresowania rzadzacych, ale takze
spoteczenstwa. Poswiadcza to takze sukcesywne zwigkszanie naktadéw na
obronnos¢ panstwa. Polska, podejmujac dziatania na rzecz bezpieczenstwa
swoich granic i wzmocnienia potencjatu militarnego, wdraza nowe syste-
my ochrony granic i odbudowuje oraz unowoczesnia potencjal militarny
nie tylko na potrzeby wewngtrzne, ale takze na rzecz catej strefy Schengen
i Paktu Ponocnoatlantyckiego. Udziela rowniez bardzo duzego wsparcia
militarnego Ukrainie, zaktadajac, ze ostabia to Rosje i oddala potencjalne
zagrozenie od Polski. Jednakze dalej bedzie pozostawaé otwarte pytanie:
Czy Rzeczpospolita Polska jest w stanie samodzielnie ochroni¢ swoje gra-
nice i oddali¢ zagrozenia ze strony Rosji?
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Revision of the system and procedures for protecting Poland’s eastern border
following the hybrid attacks by the Republic of Belarus and the outbreak
of war in Ukraine

Abstract

Ensuring the sovereignty of a state and the security of its citizens requires numerous
diplomatic, administrative, and managerial initiatives. One of the state's fundamental security
responsibilities is the care and maintenance of its borders, which determine the jurisdiction and
authority of state authorities over its territory, while remaining a component of the national
security system. Protecting a state's borders primarily involves a series of administrative and
physical measures to ensure their inviolability, but also the maintenance of systems enabling
the recorded, lawful movement of people and goods across the border. The aim of this article
is to present the issue of protecting Poland's borders in the context of dynamic geopolitical
and regional changes. Threats emerging in recent years, particularly on the eastern border,
have necessitated the implementation of a number of preventive measures and measures
intended to ensure the country's internal security. These security threats stemmed primarily
from the destabilizing and provocative policies of the Russian Federation, which escalated
into a war in Ukraine and a Russian-led migration crisis in Belarus. Given the threats, Poland
has focused on strengthening its defenses and modernizing border infrastructure, with the
goal of ensuring stability and security in Poland and throughout the entire Central and Eastern
European region. In the context of Poland's current potential cross-border security challenges
and threats, the main goal of this article will be to answer the question: how can the security
of Poland's eastern border be ensured in the current security environment, and what initiatives
have been implemented to this end?

Keywords: security, border, danger, war



