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Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki analizy udzialu mtodziezy w wyborach ogdlno-
krajowych w Polsce w latach 2014-2024 w perspektywie porownawczej do okresu
1997-2007 oraz zidentyfikowano zasadnicze trendy frekwencyjne obserwowane w obu
dekadach. Gtéwng zmienng analityczng przyjeta w badaniach jest wieck wyborcow, jed-
nak uwzgledniono rowniez inne czynniki wptywajace na poziom uczestnictwa mtodziezy
w wyborach, takie jak zainteresowanie polityka, poczucie wptywu obywatelskiego czy
identyfikacja partyjna. W artykule wskazano takze potencjalne kierunki dziatan stuza-
cych zwigkszaniu udziatu mtodych obywateli w zyciu politycznym i publicznym.

Stowa kluczowe: partycypacja, mtodziez, wybory, frekwencja wyborcza, demokracja

Wstep

Celem podjetych badan stata si¢ analiza partycypacji wyborczej
milodziezy w Polsce w wyborach ogodlnokrajowych: prezydenckich, par-
lamentarnych (w tym do Parlamentu Europejskiego) oraz samorzado-
wych, a takze uwarunkowan tego zjawiska. Przyjeta cezura czasowa
obejmuje okres 2014-2024, co wynika przede wszystkim z dostepnosci
danych statystycznych. Przed rokiem 2014 Zadna z instytucji przygoto-
wujacych i przeprowadzajacych sondaze wyborcze nie prowadzita badan
dotyczacych frekwencji wyborczej z uwzglednieniem glosowania
W poszczegolnych grupach wiekowych. Danych takich nie agreguje
rowniez Krajowe Biuro Wyborcze. Z uwagi na powyzsze dla celow po-
rownawczych do badanego okresu wykorzystano dane z lat 1997-2007
zebrane w ramach Polskiego Generalnego Studium Wyborczego. W obu
wskazanych dziesig¢cioletnich okresach wyrazne staty si¢ podobne trendy
w badanych zjawiskach spolecznych.

Na potrzeby niniejszej analizy przyj¢to dwie hipotezy. Pierwsza doty-
czy korelacji aktu wyborczego w grupie mtodych z rodzajem wyborow:
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http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2025.1.15

Partycypacja wyborcza mlodziezy w Polsce w latach 2014-2024 259

milodziez czgsciej glosuje w wyborach prezydenckich (charakteryzujgcych
si¢ duza ogolng mobilizacjg wyborcza) niz w wyborach parlamentarnych
i samorzadowych. Zgodnie z drugg hipoteza odsetek mtodziezy w ogodlne;j
liczbie glosujacych systematycznie wzrasta w kolejnych latach. W tym
ostatnim aspekcie dodatkowo odniesiono si¢ w analizie do innych niz
wiek czynnikdw wptywajacych na poziom frekwencji wyborczej mtodych
oraz wskazano dziatania potencjalnie zwigkszajace partycypacje publiczng
milodziezy. W badaniach wykorzystano dostepne dane ilo§ciowe: sondaze
oraz oficjalne wyniki wyborcze, literature przedmiotu, akty prawne doty-
czace praw wyborczych oraz systemu wyborczego w Polsce, a ponadto
artykuly prasowe oraz dyskurs medialny.

Partycypacja wyborcza w Polsce

Partycypacja wyborcza jest kluczowym zjawiskiem w systemach
demokratycznych, przy czym szczego6lne znaczenie ma udzial w niej
0s0b mtodych, ktérych kompetencje spoteczne i uksztaltowane nawyki
maja istotne znaczenie dla przysztos$ci panstwa i budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego. Stanowi ona forme¢ partycypacji obywatelskiej,
rozumianej jako proces, w trakcie ktorego spoteczenstwo realizuje swoj
wplyw na wtadze publiczne, a rownocze$nie legitymizuje system poli-
tyczny’. Podczas aktu wyborczego nastepuje urzeczywistnienie wspot-
decydowania, poprzez wytanianie zwycigzcOw wyborow i1 podziat
mandatow.

W glosowaniu w Polsce biorg udzial obywatele, ktorzy najpozniej
W dniu gltosowania ukonczyli 18 lat. Jest to granica prawa wybierania —
czynnego prawa wyborczego®, ktora przyjeto jako dolna granice wieku
W niniejszej analizie. Najmtodsi wyborcy mieszcza si¢ w kategorii wie-
kowej okreslanej pojeciem mtodziezy. Mimo réznych cezur wiekowych
pojawiajacych si¢ w dokumentach urzedowych i literaturze przedmiotu
w odniesieniu do tej grupy, mozna przyjac, ze naleza do niej osoby do
29-30 roku zycia. Taki tez przedziat wiekowy preferuja z reguly firmy
i instytucje badawcze, przygotowujace ogolnopolskie sondaze oraz pro-

! Taka definicje zaproponowat Robert A. Dahl. Napisat on, ze partycypacja obywatelska,
rozumiana jako bezposredni udziat jednostek w procesach wyborczych, stanowi jeden z fun-
damentalnych wymogoéw funkcjonowania demokracji. W jego ujeciu warunkiem koniecznym
demokratycznego tadu politycznego jest zapewnienie wszystkim obywatelom rownych
i efektywnych mozliwosci uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, przede wszystkim poprzez
glosowanie w wyborach. R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 2009, s. 120-123.

2 Art. 10 § 1. Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21,
poz. 112).
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gnozy wyborcze®. Stanowi on gorna granice wieku w badaniach prowa-
dzonych przez autorkg.

Ogolna frekwencja w wyborach parlamentarnych w Polsce po trans-
formacji ustrojowej byta niska na tle innych panstw bytego bloku socja-
listycznego. W krajach postkomunistycznych w latach 1990-2008 oscy-
lowata w granicach 60-70%, a nawet zdarzalo sie, ze przekraczata 80%,
podczas gdy w Polsce w 1991 r. bylo to zaledwie 43,2%". Tak nikle
uczestnictwo Polakow badacze uznali za przejaw spotecznej apatii i bra-
ku akceptacji mtodego systemu demokratycznego, za$ odmienno$¢ od
innych panstw w regionie ttumaczono specyfika struktury spoteczne;®.
Dysproporcje migdzy krajami wyraznie zmniejszyly si¢ z czasem.
W wyborach w 2015 r. (lub ostatnich przed tym rokiem) srednia dla pan-
stw postkomunistycznych wyniosta juz tylko 55,7%, natomiast w Polsce
— 50,92%°. Dopiero w dwoch kolejnych elekcjach nastapita wyrazna
mobilizacja wyborcza, ktéra przyniosta wyzsze odsetki gltosujacych —
w2019 r. bylo to 61,74%, natomiast w 2023 r. — 74,38%’. Zjawisko to
mozna interpretowac jako efekt narastajacej polaryzacji politycznej oraz
wzrostu intensywno$ci kampanii wyborczych, ktore mobilizowaly za-
rowno elektorat rzadzacych, jak i opozycji. W szczegdlnosci wybory
w 2023 r. bytly powszechnie postrzegane jako moment przesilenia poli-
tycznego i symboliczna walka o kierunek dalszego rozwoju panstwa, co
przetozyto si¢ na rekordowa frekwencje. Istotng role odegraty wowczas
takze profrekwencyjne kampanie spoteczne (np. IdZ na wybory).

Niskg frekwencje ogo6lng notowano réwniez w kolejnych (po
1990 r.®) wyborach samorzadowych. Wahata si¢ ona w przedziale mig-
dzy 33,8% w 1994 r. a 54,9% w 2018 r. Jeszcze mniejsza popularnoscia
cieszyly si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, postrzegane przez
spoleczenstwo jako mato istotne dla funkcjonowania panstwa cztonkow-
skiego, a zarazem takie, w ktorych oddany glos ma niewielkie znaczenie.
Poziom uczestnictwa w nich miescit si¢ w przedziale od 20,9% (2004 r.

% Zob. np.: M. Zaborowska, Wyniki wyboréw: Jak glosy rozkladaly sie wedlug wie-
ku, plci, wyksztalcenia wyborcow?, RMF24, https://www.rmf24.pl (10.01.2025); Bezkon-
kurencyjni wsréd najmiodszych wyborcéw, TVN24, https://tvn24.pl (10.01.2025).

* M. Czeénik, Partycypacja wyborcza w Polsce, Warszawa 2007, s. 42; M. Skorup-
ska, Frekwencja w wyborach do Sejmu w Polsce w latach 2001-2015 — perspektywa geogra-
ficzna, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2019, nr 3, s. 203.

® [bidem.

® M. Skorupska, op.cit.

" D. Pawlowska [i in.], Frekwencja wyborcza: mamy rekord, ponad 74 proc. Pola-
kéw poszto do wybordéw, Wyborcza.pl, https://bigdata.wyborcza.pl (10.01.2025).

8 Pierwsze wolne wybory samorzadowe (do rad gmin) w Polsce odbyly si¢ 27 maja
1990 r. na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,
ktéra przywrocilta samorzad gminny jako podstawowa forme lokalnej wiadzy publicznej. Zob.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95).


https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wybory-parlamentarne-2019-fakty/najnowsze/news-wyniki-wyborow-jak-glosy-rozkladaly-sie-wedlug-wieku-plci-wy,nId,3276136#crp_state=1
https://tvn24.pl/wybory-do-europarlamentu-2024/wybory-do-parlamentu-europejskiego-2024-jak-glosowali-najmlodsi-jak-najstarsi-jaki-wynik-konfederacji-st7955037
https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,30304365,frekwencja-wyborcza-o-17-00.html
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12024 r.) do 24,53% (2009 r.). Wyjatkiem byt w tym przypadku rok
2019, kiedy udzial Polakow w glosowaniu wyniost 45,68% uprawnio-
nych do glosowania’. Ow nagly wzrost frekwencji mozna wytlumaczy¢é
kilkoma czynnikami. Po pierwsze, byta to kampania silnie spolaryzowa-
na, prowadzona w kontek$cie wzmozonych napie¢ politycznych na po-
ziomie krajowym oraz wyraznej rywalizacji migdzy gléownymi blokami
politycznymi. Po drugie, wzrost zainteresowania wyborami europejskimi
wynikal rowniez z coraz wigkszego znaczenia polityki unijnej w debacie
publicznej, szczegdlnie w kontekScie sporéow o praworzadnos¢ oraz
przyszto$é integracji europejskiej™®. Wreszcie, istotng role odegrata mo-
bilizacja elektoratu, zwtaszcza mtodszych grup wiekowych, ktore wcze-
$niej rzadziej uczestniczyty w glosowaniach do PE.

Najwyzsza ogolna frekwencja jest charakterystyczna dla wyborow
prezydenckich. W Polsce ksztattowata si¢ ona na nastgpujagcym poziomie:
w 1990 r. — 60,63%, w 1995 r. — 64,7%, w 2000 r. — 61,12%, w 2005 r. —
49,74%, w 2010 r. — 54,94%, w 2015 r. — 48,96%, w 2020 r. — 64,51%.
Analiza przywolanych danych wskazuje na istotne wahania poziomu par-
tycypacji, ktora byta szczegdlnie niska w latach 2005 i 2015. Mogto to
wynika¢ ze zmeczenia elektoratu kampaniami wyborczymi (w 2005 .
kampania prezydencka zbiegta si¢ w czasie z wyborami parlamentarnymi),
ogblnego znuzenia polityka oraz przekonania o braku realnego wplywu
obywatela na rzeczywisto$¢ polityczng, co potwierdzajg badania CBOS,
wskazujace na niski poziom zaufania spotecznego i spadek zainteresowa-
nia biezacymi wydarzeniami politycznymi'*. Pomimo tych okolicznosci
frekwencja podczas wyborow glowy panstwa pozostaje relatywnie wyso-
ka w poréwnaniu do innych typéw glosowan. Swiadczyé to moze o po-
strzeganiu ich jako szczegolnie istotnych z punktu widzenia obywatelskie-
g0 zaangazowania oraz politycznej odpowiedzialnosci.

Okres 1997-2007

Na tle zaprezentowanych wyzej statystyk wyborczych warto postawic
pytanie o zgodno$¢ tendencji ogolnych z trendami frekwencyjnymi w grupie
miodziezy. Zagadnienie to nabiera szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na

® Wyniki do Parlamentu Europejskiego, Pafistwowa Komisja Wyborcza, https://pe
2019.pkw.gov.pl (10.01.2025).

0 poparcie dla czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i zainteresowanie wyborami
do Parlamentu Europejskiego, Komunikat z badan CBOS, nr 63/2019, s. 1 i nast.; Wybo-
ry do PE — zainteresowanie, udzial, postrzegane znaczenie, Komunikat z badan CBOS,
nr 30/2019, s. 6 i nast.

Y Zaufanie do politykéw w lutym, Komunikat z badan CBOS, nr 24/2015.
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role mtodego pokolenia w przyszlosci oraz z uwagi na ich aktualne postawy
wobec polityki, jako czynnych uczestnikow zycia publicznego.

Analize korelacji miedzy wiekiem a uczestnictwem w wyborach
parlamentarnych w latach 1997-2007 przeprowadzit Mikotaj Cze$nik,
wykazujac, ze wiek stanowi jedng z najsilniejszych determinant partycy-
pacji wyborczej — obok uczestnictwa w praktykach religijnych, zaintere-
sowania polityka, poczucia obywatelskiego obowigzku oraz identyfikacji
partyjnej. Na podstawie danych Polskiego Generalnego Studium Wybor-
czego potwierdzil on teze, ze zaleznos¢ miedzy wiekiem a uczestnic-
twem wyborczym przyjmuje charakter krzywoliniowy — najnizsza fre-
kwencja wystepuje wérdod najmtodszych wyborcow (18-25 lat), wzrasta
w grupie osob w wieku 3060 lat, a nastepnie ponownie spada wsrod
najstarszych uczestnikow elekcji*’. W przypadku Polski ta tendencja
byta widoczna w kazdej z analizowanych kampanii wyborczych —
w latach 1997, 2001, 2005 i 2007 — co wskazuje na jej wzgledng trwa-
10$¢ 1 odporno$¢ na zmiany w sytuacji polityczne;j.
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Wykres 1. Wiek a uczestnictwo wyborcze w wyborach parlamentarnych
w latach 1997-2007

Zrodho: M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 17.

12 Korelacja miedzy wickiem a partycypacja wybocza zostata zauwazona juz we weze-
snych badaniach dotyczacych tematyki uczestnictwa wyborczego. Zob.: P.R. Berelson, B.R.
Lazarsfeld, W.N. McPhee, Voting: A Study of Opinion Formation in a Presidential Cam-
paign, Chicago 1954; S. Verba, N.H. Nie, Participation in America: Political Democracy and
Social Equality, New York 1972; R.A. Teixeira, The Disappearing American Voter, Washing-
ton, 1992; M.N. Franklin, Electoral Participation [w:] Comparing Democracies: Elections
and Voting in Global Perspective, eds L. LeDuc, R.G. Niemi, P. Norris, Thousand Oaks 1996;
E. Anduiza-Perea, Does Availability of Information Increase Turnout? Evidence from the
1995 Spanish Local Elections, ,,Acta Politica”, 1999, no 34.3; E. Anduiza-Perea, Individual
Characteristics, Institutional Incentives and Electoral Abstention in Western Europe, ,,Euro-
pean Journal of Political Research ”, 2002, no 41.5. Za: M. Czesnik, op.cit., s. 29, 35.
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Na podstawie danych zamieszczonych na wykresie 1 mozna stwier-
dzi¢, ze mtodzi obywatele w latach 1997-2007 stanowili najmniej ak-
tywna grupe wyborcza. W ciggu czterech analizowanych elekcji ich fre-
kwencja utrzymywala si¢ wyraznie ponizej poziomu notowanego wsrod
starszych grup wiekowych, nie przekraczajac 56% nawet w roku naj-
wyzszej mobilizacji wyborczej (2007). W niektorych przypadkach, np.
w latach 1997 i 2005, udziat mtodziezy w glosowaniu byt niemal o po-
lowe nizszy niz wsrdd najaktywniejszych wyborcow. Wyjasnienia tej
sytuacji mozna szuka¢ w specyfice kontekstu politycznego poszczegol-
nych kampanii wyborczych. W 1997 r. gtowny spor polityczny dotyczyt
reform gospodarczych i administracyjnych — tematow, ktore mogty by¢
przez mtodych postrzegane jako odlegle i malo atrakcyjne. Dodatkowo,
Owczesne partie polityczne nie formutowaly przekazu skierowanego
bezposrednio do mlodego elektoratu, co rowniez mogto skutkowac ogra-
niczonym zaangazowaniem tej grupy.

W 2005 r. niska frekwencja mtodziezy mogta by¢ zwigzana z ogol-
nym zniechgceniem do zycia publicznego, potegowanym przez afery
korupcyjne z okresu rzadow SLD. Z kolei wyrazny wzrost frekwencji
mlodziezy w przedterminowych wyborach parlamentarnych w 2007 r.
mozna thumaczy¢ rosnaca potrzeba zmiany politycznej w kraju. Platfor-
ma Obywatelska, prezentujac si¢ jako nowoczesna alternatywa wobec
owczesnie rzadzacych, przyciagneta znaczng czgs¢ mtodych wyborcow.
Istotng rol¢ odegraty intensywne wowczas kampanie profrekwencyjne
prowadzone przez organizacje pozarzadowe i media, ktore byty w duzej
mierze skierowane wlasnie do mtodego pokolenia'®. Dynamika kampanii
wyborczej 1 wyrazna polaryzacja sceny politycznej sprzyjaja aktywizacji
wyborcow, w tym takze tych najmtodszych™.

Najwigksza 1 najstabilniejsza frekwencja wykazali si¢ wyborcy
w Srednim wieku (46—65 lat), w tym zwlaszcza majacy migdzy 56 a 65
lat. To wlasnie ta grupa sukcesywnie wykazywata najwyzszy poziom
uczestnictwa, co moze $wiadczy¢ o wigkszym poczuciu obywatelskiej
odpowiedzialnosci wsrdd nich oraz wyzszym poziomie kapitatu spotecz-
nego. Zaskakujacy jest fakt, ze nawet najstarsi wyborcy (w wieku 66+)
glosowali chetniej niz mtodziez. Pomimo mozliwych ograniczen zdro-
wotnych seniorzy konsekwentnie uczestniczyli w wyborach. To zdecy-
dowanie zaprzecza twierdzeniom, ze niska frekwencja jest ,,naturalna”
dla 0s6b o ograniczonych mozliwosciach, wskazujac raczej na deficyty

B p. Grzelak [i in.], Zmier: kraj. Id% na wybory. Raport o przebiegu kampanii i re-
komendacje na przyszfosé, Warszawa 2008.

¥ M. Sacewicz, Dziatania na rzecz zwiekszenia odsetka 0séb bedgcych czynnymi
wyborcami w wyborach do Sejmu i Senatu, Warszawa 2011, s. 4-6.
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zaangazowania i motywacji wsrod mtodziezy. W grupie mtodych doro-
stych (26-35 lat) partycypacja byta nieco wyzsza niz wéréd najmtod-
szych, ale nadal nizsza niz $rednia ogdélnokrajowa. Wahania frekwencji
w tej grupie — od 39,9% do 62,5% — sugeruja, ze ich uczestnictwo jest
silnie zalezne od czynnikow zewnetrznych, takich jak dynamika kampa-
nii, klimat polityczny czy mobilizacja spoteczna.

Powyzsze ustalenia sktaniaja do postawienia pytan zar6wno o me-
chanizmy odpowiedzialne za szczegdlnie niskie zaangazowanie wybor-
cze mlodziezy, jak i o trwalo$¢ tej biernosci w czasie. Brak udziatu
w pierwszych glosowaniach moze bowiem prowadzi¢ do utrwalenia
postawy obywatelskiej biernosci takze w kolejnych etapach zycia, na co
zwracajg uwage badacze zajmujacy si¢ tzw. efektem habituacji uczest-
nictwa (ang. participation habituation effect)’. Zgodnie z ta koncepcja,
pierwsze do$wiadczenia wyborcze majg kluczowe znaczenie dla ksztat-
towania si¢ trwalych wzorcoéw partycypacji obywatelskie;j.

Z powyzszych wzgledow w dalszej czesci analizy dokonano porow-
nania poziomu uczestnictwa mlodziezy w wyborach ogoélnokrajowych
z lat 1997-2007 do okresu 2014-2024. Taka perspektywa umozliwia
uchwycenie ewentualnych zmian pokoleniowych, skutkow dziatan pro-
frekwencyjnych oraz wpltywu uwarunkowan spoteczno-politycznych na
wzorce uczestnictwa mtodego elektoratu.

Okres 2014-2024

W wyborach parlamentarnych w Polsce w 2015 r. ogdlna frekwen-
cja wyniosta 50,92%. W odniesieniu do tej elekcji brakuje przekrojo-
wych danych dotyczacych udziatu w glosowaniu poszczegdlnych grup
wiekowych. Z tego wzgledu dokonano oszacowania udziatu obywateli
w konkretnych przedziatach wiekowych w poréwnaniu do danych z lat
2019 1 2023 (zob. wykres 2) i przy zatozeniu, ze struktura réznic migdzy
grupami wiekowymi pozostata wzglednie stabilna, mimo nizszego po-
ziomu mobilizacji w roku 2015 (o ok. 10 pkt proc. wzgledem roku
2019). Wartosci frekwencji w grupach wiekowych zostaty zaokraglone

15 Jeden z badaczy zajmujacych si¢ frekwencja wyborcza, Mark N. Franklin, szczegéto-
wo opisal mechanizm habituacji, wskazujac, ze uczestnictwo (lub jego brak) w pierwszych
wyborach znaczaco wptywa na pozniejsze wzorce zachowan obywatelskich. Brak takie-
go doswiadczenia na wezesnym etapie dorostosci moze prowadzi¢ do utrwalenia postawy
bierno$ci obywatelskiej i trwatego dystansu wobec Zycia politycznego. Zob.: M.N. Franklin,
Voter Turnout and the Dynamics of Electoral Competition in Established Democracies
since 1945, Cambridge 2004, s. 205-210. Por.: S. Verba, N.H. Nie, op.cit,, s. 132-140;
R.A. Teixeira, op.cit., s. 88-94.
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do pelnych jednostek procentowych, przy zachowaniu standardowych
przedziatow wiekowych (18-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60+). Po
uwzglednieniu powyzszego mozna przyjaé, ze frekwencja w wyborach
parlamentarnych w 2015 r. ksztaltowala si¢ nast¢pujaco: 18-29 lat: oko-
to 46%, 30-39 lat: okoto 52-55%, 40-49 lat: okoto 58-60%, 50-59 lat:
okoto 53-55%, 60 i wigcej lat: okoto 56-58%.

Przyjete szacunki wskazuja na utrzymujaca si¢ tendencje, zgodnie
z ktorg frekwencja wyborcza rosnie wraz z wiekiem. Najnizszg aktywno-
$cig nadal charakteryzowata si¢ grupa najmtodszych wyborcow (18-29
lat), natomiast najwyzszy poziom uczestnictwa dotyczyl grup w prze-
dziale 40-49 oraz 60+. Jest to zgodne z wczeSniejszymi obserwacjami,
co pozwala sadzi¢, ze niska partycypacja tej grupy ma charakter struktu-
ralny i dlugofalowy. Szczegétowe dane odnosnie do partycypacji wybor-
czej mlodziezy w wyborach parlamentarnych sa dostgpne dla lat 2019
i 2024. Prezentuje je wykres 2.
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Wykres 2. Wiek a uczestnictwo wyborcze w wyborach parlamentarnych
w latach 2019-2024
Zrodto: Ile kobiet a ilu mezczyzn glosowato? Z jakiej grupy wiekowej bylo najwiecej
glosujgcych?, PAP, https:/lwww.pap.pl (5.02.2025); Wyniki exit poll. Frekwencja wedlug
wieku. Jak glosowaly konkretne grupy wiekowe? Gazeta.pl, https://wiadomosci.gazeta.pl
(5.02.2025).

Frekwencja mtodziezy w 2019 r. (46,4%) byla zauwazalnie nizsza
niz $rednia ogdlnokrajowa, wynoszaca 61,1%, lecz jednoczesnie wyraz-
nie wyzsza niz w 2023 r., kiedy spadta do poziomu 32,5%, mimo rekor-
dowo wysokiej frekwencji ogélnej (74,38%). W 2023 r. mtodzi wyborcy


https://www.pap.pl/aktualnosci/ile-kobiet-ilu-mezczyzn-glosowalo-z-jakiej-grupy-wiekowej-bylo-najwiecej-glosujacych
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,143907,25241642,wyniki-exit-poll-frekwencja-wedlug-wieku-jak-glosowaly-konkretne.html
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stanowili najmniej aktywng grupe wiekowa, co nalezy interpretowac
jako wyrazng demobilizacj¢ tego segmentu elektoratu — wbrew ogodlne-
mu trendowi wzrostu uczestnictwa. Pomimo znaczacej mobilizacji spo-
fecznej i silnej polaryzacji politycznej, udzial mtodziezy w gtosowaniu spadt
w stosunku do 2019 r. o niemal 14 punktéw procentowych. Moze to §wiad-
czy¢ — podobnie jak w latach 1997—2007 — o narastajagcym znuzeniu polity-
ka, braku atrakcyjnej oferty programowej dla mtodych oraz niskiej skutecz-
nosci kampanii profrekwencyjnych kierowanych do tej grupy. Spadek ten —
siggajacy poziomu nizszego niz szacowana frekwencja mtodziezy w 2015 1.
— moze by¢ niepokojacym sygnatem postepujacej apatii obywatelskiej
wsrod najmtodszych uczestnikow zycia politycznego.

60

53,9

50 47,6 48 47,4 47,3

38,5
40 37,
318 32,9
% 30 27,6 259
22,5
20 17 18
10
0
2014 2019 2024

m18-25 m18-29 26-39 m30-39 m40-49 40-59 m50-59 m60+

Wykres 3. Wiek a uczestnictwo wyborcze
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w latach 2014-2024
Zrodto: Ktérzy wyborey glosowali najchetniej, kto wykazal najmniejsze zainteresowanie?
PAP, https://www.pap.pl (12.02.2025); Niska frekwencja, dobre wyniki mniejszych par-
tii. Tak glosowali miodzi, TVN24, https://tvn24.pl (12.02.2025); Eurowybory 2014. Exit
poll: Wygrata PO, PiS tuz za nig! RMF24, https://lwww.rmf24.pl (12.02.2025).

Analiza danych dotyczacych frekwencji wyborczej w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w latach 2014, 2019 oraz
2024 pozwala na zidentyfikowanie istotnych r6éznic w poziomie partycy-
pacji poszczegbdlnych grup wiekowych oraz wskazanie charakterystycz-
nych trendow wsrod mtodych wyborcow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
zastosowane w dostepnych zrodtach przedziaty wiekowe nie sa w pelni
porownywalne: w 2014 r. dane prezentowane byly w grupach takich, jak
18-25, 26-39, 40-59, 60+, natomiast w latach 2019 i 2024 zastosowano


https://www.pap.pl/aktualnosci/ktorzy-wyborcy-glosowali-najchetniej-kto-wykazal-najmniejsze-zainteresowanie
https://tvn24.pl/polska/wyniki-do-europarlamentu-najnizsza-frekwencja-wsrod-mlodych-na-kogo-glosowali-ra939145-ls2309704
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-eurowybory-2014/glowna/news-eurowybory-2014-exit-poll-wygrala-po-pis-tuz-za-nia,nId,1431883#crp_state=1
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bardziej szczegotowy podzial: 18-29, 30-39, 4049, 50-59, 60+. Z tego
wzgledu poréwnania migdzy rokiem 2014 a kolejnymi latami majg cha-
rakter orientacyjny i wymagaja ostroznosci interpretacyjne;j.

W 2014 r. wszystkie grupy wiekowe charakteryzowaly si¢ niskim
poziomem uczestnictwa. Frekwencja w grupie najmtodszych wyborcow
(18-25 lat) nie przekraczata 18%, zas w grupie 60+ wyniosta zaledwie
okoto 32%. Ogolna frekwencja w tych wyborach ksztaltowala si¢ na
poziomie 23,83%, co stanowi potwierdzenie niskiej legitymizacji spo-
lecznej wyboréw europejskich w Polsce w tym okresie™.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. przyniosty wyrazny
wzrost frekwencji — zaréwno ogélnej (do poziomu 45,68%), jak i w ob-
rgbie poszczegolnych grup wiekowych. Szczegdlnie zauwazalna byla
poprawa wsrod mtodych dorostych (18-29 lat), gdzie poziom uczestnic-
twa wzrdst do ponad 27%. Zjawisko to mozna thumaczy¢ wysoka pola-
ryzacja polityczng w kraju, szeroko zakrojona kampanig profrekwen-
cyjng oraz wzrostem $wiadomosci spotecznej w zakresie znaczenia
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Tendencja ta nie utrzymata
si¢ jednak w dtuzszej perspektywie. Dane z 2024 r. wskazujg na po-
nowny spadek uczestnictwa — ogélna frekwencja wyniosta 40,65%",
a udziat mtodych wyborcow w wieku 18-29 lat — okoto 26%. Spadki
zaobserwowano rowniez w innych grupach wiekowych, z wyjatkiem
najstarszej (60+), ktorej aktywnos¢ wyborcza pozostata wzglednie sta-
bilna. Rowniez tym razem to wlasnie mlodziez wykazata si¢ najniz-
szym poziomem partycypacji, co moze byé przejawem postepujacej
alienacji politycznej oraz malejacej skuteczno$ci dziatan mobilizacyj-
nych skierowanych do tej grupy.

W odniesieniu do wyboréw prezydenckich przeprowadzonych
w Polsce w 2015 r. brak jest dostepnych danych dotyczacych frekwencji
z podziatem na grupy wiekowe. Owczesne sondaze koncentrowaly sie
glownie na preferencjach wyborczych, pomijajac kwesti¢ struktury
uczestnictwa. W konsekwencji nie jest mozliwe jednoznaczne poroéwna-
nie partycypacji mlodziezy w wyborach prezydenckich w 2015 1 2020 r.
Na podstawie ogolnych danych o frekwencji w 2015 r. (I tura —
48,96%'%; 11 tura — 55,34%") oraz w poréwnaniu z innymi typami elek-

18 Na temat przyczyn absencji wyborczej szerzej zob.: Decyzje w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego. Przyczyny absencji wyborczej, Komunikat z badan CBOS, nr 94/2019,
Warszawa 2019, s. 13 i nast.

7 Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., PKW, https://
pe2024.pkw.gov.pl (10.02.2025).

18 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2015, PKW, https:/prezydent2015.
pkw.gov.pl/319_Pierwsze_glosowanie.html (17.02.2025).
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cji mozna przypuszczaé, ze udziat mtodziezy w 2015 r. byt istotnie niz-
szy niz w 2020 r. — prawdopodobnie wynosit ponizej 50%.

Wyhbory prezydenckie przeprowadzone w Polsce w 2020 r. cecho-
waly si¢ wysoka frekwencja og6lna (68,18%), a jednoczesnie nietypo-
wym, wyrownanym rozktadem uczestnictwa miedzy grupami wiekowy-
mi. Szczegdtowe zestawienie frekwencji w podziale na kohorty wiekowe
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wiek a frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich

w 2020 r.

Grupa wiekowa Frekwencja (%)
18-29 lat 64,5%
30-39 lat 65,1%
40-49 lat 70,1%
50-59 lat 72,8%

60+ lat 55,9%

Zrodto: Oni nie glosowali tak licznie, jak w poprzednich latach, https:/itvn24.pl (15.01.2025).

Dane z sondazu late poll zrealizowanego przez Ipsos dla TVN24
wskazuja, ze wsrod osob w wieku 18-29 lat udzial w gltosowaniu wy-
niost az 64,5%. Tym samym mlodzi wyborcy po raz pierwszy od wielu
lat osiagneli poziom frekwencji zblizony do $redniej krajowej, a w nie-
ktérych przypadkach wyzszy niz wsérdd najstarszych uczestnikow (60+),
gdzie frekwencja wyniosta 55,9%. Taki rozklad uczestnictwa stanowi
wyrazne odejscie od dominujacego wzorca, zgodnie z ktérym mtodziez
cechuje si¢ najnizszym poziomem aktywnosci wyborczej. W poprzed-
nich wyborach — zarowno parlamentarnych, europejskich, jak i samo-
rzadowych — frekwencja mtodych utrzymywata si¢ znaczaco ponizej
sredniej ogolnokrajowej, nierzadko o kilkanascie punktéw procento-
wych. W wyborach parlamentarnych w 2023 r. frekwencja w grupie
18-29 lat wyniosta zaledwie 32,5%, przy ogoélnej frekwencji 74,38%.
Jeszcze nizsze wartosci odnotowano w wyborach europejskich w 2019 r.
— okoto 27%. Wysoka aktywizacja mtodych wyborcéw w 2020 r. mogta
by¢ efektem silnej polaryzacji politycznej, uproszczonej formy rywaliza-
cji (dwoch wyrazistych kandydatow), a takze intensywnej mobilizacji
srodowisk obywatelskich 1 kampanii profrekwencyjnych w mediach
spoteczno$ciowych. Dane te potwierdzajg teze, ze mtodziez reaguje sil-
nie na przekaz emocjonalny, poczucie sprawczosci oraz wyrazny kon-
flikt ideologiczny.

1% Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2015, PKW, https://prezydent2015.
pkw.gov.pl/325_Ponowne_glosowanie.html (17.02.2025).
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Ostatnim typem og6lnokrajowych wyboréw uwzglgdnionym w ni-
niejszej analizie sg wybory samorzadowe, ktore stanowig istotny element
demokratycznego procesu, umozliwiajac obywatelom bezposredni
wpltyw na ksztaltowanie lokalnej polityki. W analizowanej dekadzie
odbyly si¢ dwie elekcje tego rodzaju — w latach 2018 oraz 2024. Szcze-
gotowe zestawienie frekwencji z uwzglednieniem podzialu na grupy
wiekowe przedstawia wykres 4.
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Wykres 4. Wiek a uczestnictwo wyborcze w wyborach samorzadowych
w latach 2018-2024

Zrodlo: Wybory samorzgdowe 2018: Rekordowa frekwencja, ale malo miodych wybor-
cow, WP wiadomosci, https://wiadomosci.wp.pl (17.02.2025).

W analizowanych elekcjach najnizszym poziomem uczestnictwa
niezmiennie charakteryzowala si¢ grupa mtodych obywateli w wieku
18-29 lat. W 2018 r. frekwencja w tej kategorii wyniosta zaledwie
34,8%, natomiast w 2024 r. wzrosta do 38,6%. Cho¢ odnotowany wzrost
jest pozytywnym sygnatem, mtodziez w dalszym ciagu pozostaje naj-
mniej zaangazowang grupa wiekowa w wyborach lokalnych. Trwate
w nich niedoreprezentowanie mtodych moze wskazywac na ograniczone
zainteresowanie polityka lokalng, a takze na niski poziom poczucia
sprawczosci i wpltywu na decyzje podejmowane przez wiadze gminne
i miejskie. Z kolei najwyzsza frekwencje w 2018 r. osiagneli wyborcy
w wieku 40-49 lat (64,9%), natomiast w 2024 r. najwicksza aktywnos¢
wykazata grupa 50-59 lat (62,4%). Osoby w wieku produkcyjnym, po-
siadajace zazwyczaj stabilng sytuacj¢ zyciows i silniejsze zakorzenienie
w spotecznosciach lokalnych, cechuja si¢ najwyzszym i najbardziej sta-
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bilnym poziomem uczestnictwa. Zjawisko to moze wynikac¢ z wigkszej
swiadomosci wplywu polityki lokalnej na codzienne funkcjonowanie,
jak rowniez z wyrazniejszej identyfikacji z konkretnymi postulatami
przedstawianymi przez kandydatow na szczeblu samorzadowym. Grupa
0s0b powyzej 60. roku zycia rowniez wykazuje umiarkowany poziom
uczestnictwa, cho¢ w analizowanym okresie zaobserwowano jego lekki
spadek — z 54,7% w 2018 r. do 51,4% w 2024 r. Mimo to udziat senio-
row w wyborach nadal przewyzsza aktywno$¢ mtodziezy.

Wszystkie grupy wiekowe, z wyjatkiem najmtodszej, utrzymuja re-
latywnie wysoka frekwencjg, co potwierdza teze o wyraznej polaryzacji
partycypacyjnej ze wzgledu na wiek. Wzrost aktywno$ci wyborczej
wsrod osob dorostych moze by¢ rowniez efektem intensyfikacji dziatan
samorzadow i kandydatéw ukierunkowanych na polityke senioralng oraz
$wiadczy o niskim poziomie identyfikacji mtodziezy z polityka lokalng
i ograniczonym poczuciu sprawczos$ci w tym obszarze.

Nalezy stwierdzi¢, ze wybory samorzadowe ukazuja charaktery-
styczng strukture frekwencji, odmienng od obserwowanej w wyborach
parlamentarnych, prezydenckich czy europejskich. Mimo niewielkiego
wzrostu udziatu mtodziezy w glosowaniu w 2024 r., nadal pozostaje ona
najmniej aktywng grupa wyborcow. Mtodzi obywatele czgsciej rezygnu-
ja z udzialu w glosowaniu, zwlaszcza w kontekscie mniej upolitycznio-
nych kampanii, takich jak wybory samorzadowe czy europejskie.

Z.akonczenie

W $wietle przeprowadzonych badan mozliwa stala si¢ empiryczna
weryfikacja dwoch postawionych we wstepie hipotez badawczych.
Pierwsza z nich zakladata istnienie korelacji miedzy rodzajem elekcji
a poziomem uczestnictwa mlodziezy — zgodnie z nig mlodzi wyborcy
czesciej angazuja sic w wybory prezydenckie niz w parlamentarne, sa-
morzadowe czy do Parlamentu Europejskiego. Przeanalizowane dane
empiryczne jednoznacznie potwierdzajg t¢ zalezno$¢. Wybory prezy-
denckie z 2020 r. byly jedynym przypadkiem w analizowanym okresie,
kiedy frekwencja mtodziezy (64,5%) byla poréwnywalna z aktywnoscia
starszych grup wiekowych i znaczaco przekraczata §rednie notowania tej
grupy w innych typach glosowan. Mozna zatem przyja¢, ze wybory o cha-
rakterze spersonalizowanym, polaryzujacym oraz medialnie intensyw-
nym wywotuja silniejsza reakcj¢ mobilizacyjng mtodego elektoratu.

Druga hipoteza, zgodnie z ktorg udzial mlodziezy w ogdlnej liczbie
glosujacych systematycznie wzrasta w kolejnych latach, nie znalazta
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potwierdzenia. Cho¢ mozna byto zaobserwowac okresowe wzrosty — jak
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. czy samorzado-
wych w 2024 r. — to nie mialy one charakteru trwatego trendu. W wiek-
szo$ci analizowanych elekcji udziat najmtodszych wyborcow byt rela-
tywnie niski, a w przypadku wyboréw parlamentarnych w 2023 r.
osiggnat poziom znacznie nizszy niz w roku 2019. Dane te wskazuja na
postegpujaca alienacje polityczng mtodego pokolenia, a zarazem na brak
trwalego efektu dziatan profrekwencyjnych. W przeciwienstwie do in-
nych grup wiekowych mtodziez wykazuje wigkszg podatnos$¢ na czynni-
ki kontekstowe, takie jak klimat spoteczny, atrakcyjno$¢ kampanii czy
aktualna dynamika konfliktu politycznego.

Wnhioski te prowadza do stwierdzenia, ze wzrost partycypacji mto-
dych obywateli nie jest automatyczny ani linearny. Wymaga $swiadomej,
dtugofalowej polityki edukacyjnej, spotecznej i instytucjonalnej, ukie-
runkowanej na wzmacnianie kapitalu obywatelskiego i sprawczosci
mtodego pokolenia. Kluczowe znaczenie moze mie¢ takze poszerzenie
form uczestnictwa, ktore lepiej odpowiadaja preferencjom i stylowi
zaangazowania mtodych — w tym partycypacja cyfrowa, dziatania od-
dolne czy aktywno$¢ w ruchach spotecznych. Dopiero potaczenie tych
elementow moze przelozy¢ si¢ na trwate zwigkszenie frekwencji wybor-
czej w tej grupie.
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Youth electoral participation in Poland in 2014-2024
Abstract

The aim of the conducted research was to analyze the electoral participation of
young people in Poland in nationwide elections, including presidential, parliamentary
(including elections to the European Parliament), and local government elections, as well
as the determinants of this phenomenon. The selected time frame covers the period from
2014 to 2024. Two hypotheses were tested. The first hypothesized a correlation between
the type of election and voter turnout among young people, suggesting that youth are
more likely to vote in presidential elections (characterized by high overall voter mobili-
zation) than in parliamentary and local government elections. The second hypothesis
assumed that the proportion of young voters in the total electorate has been systematical-
ly increasing over the years. In the analysis of the latter aspect, additional attention was
given to factors other than age that influence youth voter turnout, as well as to measures
that could potentially enhance young people's public participation. The first hypothesis
was confirmed, whereas the second was rejected, as young people were found to priori-
tize engagement in social activism—such as demonstrations, strikes, and marches—over
electoral participation. The research utilized available quantitative data, including sur-
veys and official election results, academic literature, legal acts concerning electoral
rights and the electoral system in Poland, as well as press articles and media discourse.

Keywords: participation, youth, elections, voter turnout, democracy
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