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WOBEC INICJATYWY TROJMORZA (2015-2024)

Streszczenie

Inicjatywa Trojmorza (Three Seas Initiative, 3SI) to stosunkowo nowy format
wspblpracy regionalnej w Europie Srodkowej skoncentrowany na wspotpracy ekono-
micznej. Od poczatku w jego sktad wchodzi Stowacja, ktora zalicza si¢ jednak do grupy
najmniej zaangazowanych we wspolprace trojmorska panstw uczestniczacych. Jest to
uwarunkowane wieloma czynnikami migdzynarodowymi i wewnatrzkrajowymi. Braty-
stawa przede wszystkim nie widzi w 3SI Zadnej wartosci dodanej i stawia w swoim
rozwoju regionalnym przede wszystkim na fundusze UE. Format jest takze postrzegany
jako wymierzony w jedno$¢ UE i przeciwwaga dla dominacji Niemiec. Szans¢ na zmiang
stanowiska wladz stowackich stanowi nowa administracja amerykanska Donalda Trumpa
i jej podejscie do 3SI. Podobnie nowg polityke wobec formatu moze prowadzi¢ obecny
prezydent Stowacji Peter Pellegrini. W artykule przedstawione zostaly uwarunkowania
funkcjonowania Stowacji w 3SI w latach 2015-2024, podmioty panstwowe i eksperckie
zajmujace si¢ wspolpraca trojmorska, dyskurs publiczny o 3SI i najwazniejsze projekty
z udziatem strony stowackiej. Podjeta zostata rdwniez proba odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny dystansowania si¢ Stowacji od tego formatu wspodtpracy regionalnej i moz-
liwos$ci przetamania tej niecheci.

Stowa kluczowe: Stowacja, Inicjatywa Trojmorza, 3SI, Via Carpatia

Wstep

Inicjatywa Trojmorza (Three Seas Initiative, 3SI) stanowi stosun-
kowo nowy format wspélpracy regionalnej w Europie Srodkowej zaini-
cjowany w 2015 r. przez prezydentow Polski i Chorwacji. W jej sktad
wchodzi aktualnie 13 panstw regionu, bedacych jednoczes$nie cztonkami
Unii Europejskiej (Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Gre-
cja, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry). For-
macja 38SI jest przyktadem dyplomacji wielostronnej realizowanej przez
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glowy panstw. Inicjatywa ma charakter ekonomiczny, a jej glownym
celem pozostaje rozwoj infrastruktury energetycznej, transportowej
i cyfrowej w regionie. W ostatnich latach zauwazalne jest jednak po-
szerzanie si¢ zakresu podmiotowego i przedmiotowego dziatalnosci
trojmorskiej. Coraz wicksza role odgrywaja rzady panstw inicjatywy,
jednocze$nie wzmacnia si¢ komponent biznesowy, samorzadowy, nau-
kowy i ekspercki. Strategiczne znaczenie dla funkcjonowania 3SI maja
takze aktorzy zewngtrzni majgcy status obserwatora lub partnera
uczestniczacego (m.in. USA, Komisja Europejska, Niemcy, Japonia,
Ukraina).

Dekada od powstania inicjatywy stanowi przyczynek do analizy kry-
tycznej funkcjonowania tego formatu. Z tego powodu na uwage zastu-
guje studium przypadku Stowacji jako panstwa podchodzacego do 3SI
z duzym dystansem. Jak na razie zaangazowanie Stowacji w Inicjatywe
Trojmorza pozostaje nieznaczne. Z tego powodu dyskurs publiczny
dotyczacy 3SI ma w tym panstwie znaczenie marginalne i ogranicza si¢
do nielicznych wypowiedzi politykow i analiz eksperckich. Stowacy
podchodza do tego formatu pragmatycznie i w tym momencie nie wi-
dza wartosci dodanej zwigzanej z zaangazowaniem si¢ w Fundusz In-
westycyjny Inicjatywy Trojmorza (Three Seas Initiative Investment
Fund, 3SIIF). Bratystawa chce utrzymania prounijnego charakteru Ini-
cjatywy Trojmorza. Na zmiang stanowiska Bratystawy moze wptynac
zwickszone zaangazowanie w inicjatywe administracji prezydenta Do-
nalda Trumpa w USA. W artykule przedstawione zostaty uwarunko-
wania funkcjonowania Stowacji w tejze inicjatywie w latach 2015—
2024, podmioty panstwowe i eksperckie zajmujace si¢ wspoOtpracg
trojmorska, dyskurs publiczny o 3SI i najwazniejsze projekty z udzia-
tem strony stowackiej. Podjeta zostata rowniez proba odpowiedzi na
pytanie o przyczyny dystansowania si¢ Stowacji od tego formatu
wspotpracy regionalnej i o mozliwos$ci przetamania tej niechgci. Pod-
dano analizie najwazniejsze stowackie dokumenty dotyczace polityki
zagranicznej, opublikowane na Stowacji i w Polsce teksty naukowe
i eksperckie oraz zrodta prasowe. W pracy wykorzystano jakosciowa
analizg¢ tresci, a takze analize dokumentow. Artykut stanowi kontynu-
acje 1 rozwinigcie publikacji z 2022 r. (Nie)potrzebny format wspot-
pracy regionalnej? Inicjatywa Trojmorza w dyskursie publicznym
panstw Grupy Wyszehradzkiej wspotprzygotowanej przez autora po-
nizszego tekstu’.

! £. Lewkowicz, A. Szwed-Walczak, (Nie)potrzebny format wspolpracy regional-
nej? Inicjatywa Trojmorza w dyskursie publicznym panstw Grupy Wyszehradzkiej, ,,Pra-
ce IES”, 2022, nr 11.
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Uwarunkowania funkcjonowania Stowacji w ramach 3SI

Z punktu widzenia potozenia geograficznego terytorium Stowacji
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju potaczen infrastrukturalnych i ener-
getycznych na osi poinoc — potudnie, co stanowi strategiczny cel funk-
cjonowania 3SI. Od ponad trzech dekad gléwnym wyzwaniem transpor-
towo-komunikacyjnym kraju jest jednak zbudowanie autostrady taczacej
dwa najwigksze miasta Stowacji — Bratystawe i Koszyce zard6wno w jej
wersji ponocnej — bardziej zaawansowanej — prowadzacej przez Zyling,
jak i poludniowej — pozostajacej zasadniczo na etapie planowania,
a wiodacej przez Dunajskg Strede, Luczeniec i Roznawe. Autostrada
wcigz jest daleka od ukonczenia. Przez wiele lat praktycznie nie odda-
wano na Stowacji nowych drog ekspresowych i autostrad. Brakuje takze
informacji, aby w najblizszych latach budowane miaty by¢ polaczenia na
osi potnoc — potudnie, poniewaz wcigz brakuje stosunkowo krotkiego
odcinka drogi ekspresowej R4 z Preszowa do granicy polsko-stowackiej,
stanowigcej stowacka czgs$¢ szlaku Via Carpatia. Wyzwaniem jest rOW-
niez brak dziatan dotyczacych budowy autostrady D3 w regionie Kysuc
w kierunku granicy z Polska. Problemy Stowacji z rozwojem infrastruk-
tury cze$ciowo mozna ttumaczy¢ gérzystym charakterem kraju utrudnia-
jacym budowe drog, a czegSciowo wynikajg one ze zjawiska korupcji
stanowiacego duze wyzwanie dla spoteczenstwa stowackiego; na uwage
zastuguje takze staba absorbcja srodkéw unijnych na infrastrukture?.

Biorgc pod uwage uwarunkowania polityczne, podejscie decyden-
tow na Stowacji do Inicjatywy Trojmorza od poczatku jest bardzo am-
biwalentne. Jednym z pierwotnych powodow niechgci strony stowackiej
wydaje si¢ brak doproszenia do osrodka decyzyjnego 3SI, ktory ograni-
czyt si¢ do Polski i Chorwacji — Stowacy nie mieli wigc takiego jak
w Grupie Wyszehradzkiej (Visegrad Group, V4) wplywu na jego ksztatt.
Na wstepnym etapie konstruowania formatu w latach 2015-2016 w Bra-
tystawie odczuwano dysonans migdzy formalnie deklarowang rola
arzeczywistymi dziataniami 3SI. Krytycznie odnoszono si¢ chociazby
do wyboru prezydenckiego formatu wspotpracy przy jednoczesnym sku-
pieniu si¢ na problematyce infrastrukturalnej zarezerwowanej dla decyzji
rzadowych. Pojawity si¢ rowniez obawy Bratystawy, ze 3SI bedzie osta-
biata integracj¢ europejska, co docelowo doprowadzi do pogorszenia
relacji gospodarczych ze swoim glownym partnerem gospodarczym —

2 p. zurawski vel Grajewski, Inicjatywa Tréjmorza wobec Stowacji, Trimarium,
https://trimarium.pl (15.03.2025); L. Lewkowicz, Niezaangazowany uczestnik? Stowacja
wobec Inicjatywy Trdjmorza, Instytut Europy Srodkowej, ,,Komentarze IES”, nr 857
(105/2023), https://ies.lublin.pl (10.03.2025).
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Niemcami. Kolejnym istotnym czynnikiem zaangazowania si¢ Stowacji
bylo aktywne wlaczenie si¢ do gry o wplywy w regionie USA, czego
widocznym przejawem byla wizyta prezydenta Donalda Trumpa na
szczycie w 2017 r. w Warszawie. Otworzylo to Stowakom mozliwos¢
dostepu do amerykanskich surowcow energetycznych oraz mozliwosé
nawigzania relacji biznesowych z firmami amerykanskimi. Do pelnej
akceptacji przez Bratystawe brakowato pozytywnego sygnatu plynacego
od dwobch najwazniejszych aktoréw europejskich — Komisji Europejskiej
i Niemiec, co nastgpito w 2018 r. na szczycie w Bukareszcie. Dodatko-
wym argumentem, przemawiajagcym za aktywnym wilaczeniem si¢ Sto-
wacji w dziatalnos¢ 3SI, byto powotanie w 2019 r. 3SIIF, ktéry stworzyt
szans¢ na zdobycie dodatkowych $rodkow na wazne projekty infrastruk-
turalne — ostatecznie jednak rzadzacy nie przystapili do funduszu®.

Jedng z zasadniczych przyczyn powstania 3SI byta neoimperialna poli-
tyka Federacji Rosyjskiej 1 proba uniezaleznienia si¢ od rosyjskich weglo-
wodorow. Stowacja uchodzi jednak za jedno z najbardziej prorosyjskich
panstw w UE, co uwarunkowane jest m.in. wcigz popularnym wsrod elit
politycznych i duzej czesci spoteczenstwa panslawizmem i rusofilstwem.
Od 2023 r. Stowacja jest najblizszym po Wegrzech partnerem politycznym
Rosji w UE. Premier zademonstrowal dazenie do poprawy relacji z Mo-
skwa, sktadajac 22 grudnia 2024 r. wizyte w Moskwie. Zadeklarowanym
celem pobytu bylo zapewnienie ptynnosci dostaw gazu w obliczu ich
wstrzymania po wygasnieciu z poczatkiem br. rosyjsko-ukrainskiej umowy
na tranzyt. Wizyta wpisata si¢ w cykl spotkan dwustronnych, na ktéry zto-
zyly si¢ takze rozmowy ministrow spraw zagranicznych Stowacji i Rosji
W marcu i wrzes$niu ub.r. Ponadto na poczatku 2025 r. do Moskwy udata si¢
delegacja stowackiego parlamentu na czele z jego wiceprzewodniczacym
i liderem koalicyjnej Stowackiej Partii Narodowej Andrejem Dankg. Fico
zapowiedziat takze swoj udzial w obchodach rocznicy zakonczenia 11 wojny
$wiatowej w maju 2025 r. w Moskwie”.

Najwazniejsze projekty 3SI z udzialem Stowacji

Aktualnie Stowacja partycypuje tacznie w 29 priorytetowych projek-
tach infrastrukturalnych Inicjatywy Trdjmorza. Dziesi¢¢ z nich to inwe-
stycje transportowe (m.in. FAIRway Dunaj, Rail-2-Sea, Via Carpatia,

3 Zob. szerzej: P. Bajda, Stanowisko Czech i Slowacji wobec Inicjatywy Tréjmorza
— od inaugurujgcego szczytu w Dubrowniku po spotkanie w Lublanie, ,,Sprawy Migdzy-
narodowe”, 2020, t. 73, nr 2.

* L. Ogrodnik, ,,Na cztery strony $wiata" — pozaunijna polityka zagraniczna Stowa-
cji, ,,Biuletyn PISM”, nr 9.
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Korytarz sieci bazowej TEN-T Battyk—Adriatyk), szes¢ — cyfrowe (m.in.
Platforma Cyfrowa dla Monitorowania Baz Hydrograficznych w regio-
nie 3SI, Gielda transportowa w regionie 3SI), za$§ dwanascie przedsie-
wzig¢ dotyczy energetyki (m.in. Dywersyfikacja zrodet dostaw gazu
| integracja infrastruktury gazowej w regionie Trojmorza, Korytarz ga-
zowy Eastring). Na liscie figuruje takze projekt z pogranicza cyfryzacji
i energetyki (Rozwigzania interoperacyjnosci dla zdigitalizowanego i zrow-
nowazonego sektora energetycznego w obszarze Inicjatywy Trojmorza).
Bratystawa zainicjowala siedem z wspomnianych dwudziestu dziewieciu
strategicznych projektow, sposrod nich dwa nie majg charakteru transgra-
nicznego (PWenergy — Elektrownia geotermalna w Preszowie, Projekt
pilotazowy PWenergy — Elektrownia Geotermalna Ziar nad Hronem).
Warto zauwazy¢, ze Stowacja uczestniczy takze w dwoch zgloszonych
w tym roku przez Ukraing projektach transgranicznych z zakresu energe-
tyki (Przebudowa odcinka OHL 400 kV Mukaczewo — Kapuszany od SS
400 kV Mukaczewo do granicy panstwa w obwodzie zakarpackim,
Srodkowoeuropejski Korytarz Wodorowy)®.

Najwazniejszym projektem energetycznym z udzialem Stowacji
w ramach 3SI jest oddany do eksploatacji w pazdzierniku 2022 r. inter-
konektor gazowy na granicy polsko-stowackiej w Strachocinie. Instala-
cja ma przepustowo$é w skali roku rzedu 5,7 mld m*® w kierunku Polski
oraz 4,7 mld m* w kierunku Stowacji. Dzieki temu potaczeniu gazowe-
mu Polska uzyskata dostep do zrédet gazu zlokalizowanych w pan-
stwach Europy Potudniowej, Afryki Potnocnej oraz obszaru Kaukazu,
natomiast Stowacja moze korzysta¢ z gazu z Baltic Pipe, terminalu LNG
w Swinoujéciu oraz terminalu LNG w Ktajpedzie. Interkonektor Polska
— Stowacja (Strachocina — Wielkie Kapuszany) ma dtugos¢ 61,3 km po
stronie polskiej i 106 km po stronie stowackiej. Wzdtuz gazociagu uto-
zono $wiattowod umozliwiajacy zdalne monitorowanie jego pracy i au-
tomatyzacje sterowania’.

Istotne znaczenie dla powodzenia projektu Inicjatywy Trojmorza ma
dokonczenie stowackiego odcinka migdzynarodowej trasy Via Carpatia.
Jak na razie funkcjonuje odcinek z Preszowa do granicy wegierskiej,
natomiast brakuje ok. 70 km taczacych Preszéw z granica polska. Nalezy
zauwazy¢, ze sie¢ autostrad i drog szybkiego ruchu na Stowacji jest sto-
sunkowo stabo rozbudowana, a ich uktad jest zgodny z réwnolezniko-

® P. Szitas, Rola Stowacji w Inicjatywie Tréjmorza [w:] Three Seas Partnership. Raport
Specjalny, Warszawa 2024, s. 58-63. Szczegotowa listg realizowanych obecnie projektow
z udziatem strony stowackiej mozna znalez¢ na oficjalnej stronie 3SI: Projects of the Three
Seas Initiative, Inicjatywa Trojmorza, https://projects.3seas.eu/ (15.03.2025).

®p. Zurawski vel Grajewski, op.cit.
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wym polozeniem panstwa, tzn. biegng one w wigkszosci na osi wschod —
zachod, a nie polnoc — potudnie. Niestety, dla kolejnych rzadow na Sto-
wacji budowa brakujacego odcinka Via Carpatia nie stata si¢ prioryteto-
wym celem. Pewnag szans¢ moze stanowi¢ fakt podpisania 10 lutego
2023 r. przez polska Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA) oraz stowacka Krajowa Spotka Austostradows (Ndrodnd
dialni¢na spolocnost, NDS) porozumienia w sprawie wspolpracy przy
budowie dwoch odcinkéw Via Carpatia — jednym po polskiej i jednym
po stowackiej stronie’. Ponadto w grudniu 2024 r. z inicjatywy Kraju
Preszowskiego podpisano w Brukseli deklaracje wsparcia dla budowy
trasy Via Carpatia pomigdzy Wojewodztwem Lubelskim, Wojewodz-
twem Podkarpackim oraz Samorzadowym Krajem Preszowskim. Nato-
miast 12 marca 2025 r. na ostatnim Samorzadowym Kongresie Trojmorza —
Forum Gospodarczym w Lublinie podpisano Deklaracje o Partnerstwie
| Wspolpracy Cztonkéw Sieci Regionéw Trdjmorza na rzeCz Wsparcia
i przygotowania budowy miedzynarodowego korytarza transportowego Via
Carpatia. Mimo podpisania wspomnianych uméw nie nalezy oczekiwaé
przetlomu rozumianego jako szybki postgp inwestycji na calym stowac-
kim odcinku tego szlaku®.

Dyskurs polityczny o 3SI na Slowacji

Na Stowacji problematyka Inicjatywy Trojmorza pozostaje w polu
zainteresowania niektorych osrodkow eksperckich oraz tych urzednikoéw
panstwowych, ktorzy bezposrednio zajmuja si¢ udzialem Slowacji
w kolejnych szczytach 3SI. Poniewaz inicjatywa wcigz jest w duzym
stopniu formatem prezydenckim, to gldéwnym osrodkiem koordynujacym
polityczng aktywno$¢ Stowacji w 3SI jest Kancelaria Prezydenta.
W analizowanym okresie (w latach 2015-2024) funkcj¢ gtowy panstwa
petili na Stowacji: Andrej Kiska, Zuzana Caputova i Peter Pellegrini.
Z dotychczasowych dziewigciu szczytow 3SI prezydenci Stowacji byli
obecni jedynie na czterech: w Warszawie (2017 r.), Bukareszcie (2018 r.),
wirtualnie w Tallinie (2020 r.) oraz po raz drugi w rumunskiej stolicy
w 2023 r. Podczas pierwszego szczytu 3SI w 2016 r. w Dubrowniku
Stowacj¢ reprezentowat Peter Pellegrini, Owczesny wicepremier i mini-
ster ds. cyfryzacji i inwestycji. Rok pdzniej, na szczycie w Warszawie,
na czele delegacji stowackiej stat juz prezydent Andrej Kiska. Zwrocit

7 -
Ibidem.
8 Forum Gospodarcze — podsumowanie pierwszego dnia, V Kongres Tréjmorza,
https://congress.lubelskie.pl (15.03.2025).
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wtedy uwage na kluczowe znaczenie dywersyfikacji dostaw i zrodet
energii dla panstw regionu. Wspomnial o wywotanym przez Rosje
W 2009 r. kryzysie gazowym, ktoéry spowodowal wstrzymanie dostaw
gazu na Ukraine i do panstw Europy Srodkowej. Wyrazit sprzeciw wo-
bec uruchomienia Nord Stream II. Zaapelowat takze do prezydenta USA,
by ten potwierdzil waznos¢ artykulu 5 NATO. Podczas szczytu 3SI
w Bukareszcie w 2018 r. A. Kiska ponownie skrytykowat budowe Nord
Stream II, wezwat do wypracowania wizji, ktora zakonczy uzaleznienie
Stowacji od weglowodoréw ze Wschodu. Jednoczesnie po spotkaniu
z niemieckim ministrem spraw zagranicznych, Haiko Massem, podkre-
$lit strategiczne znaczenie relacji Bratystawy z Berlinem.

Szczyt inicjatywy w 2019 r. w Lublanie odby? si¢ zaledwie kilka dni
przed zaprzysiezeniem prezydent Zuzany Caputovej. Wobec tego w Spo-
tkaniu uczestniczyt zamiast niej wicepremier i minister finanséw Ladis-
lav Kamenicky. Caputova pelnita funkcje prezydenta w latach 2019—
2024 i byta jeszcze mniej zaangazowana we wspoOlprace trojmorska niz
jej poprzednik. Na oficjalnej stronie prezydent Caputovej i mediach spo-
tecznosciowych nie wspomniano w ogoéle o jej wirtualnym udziale
w szczycie w Tallinie w 2020 r. Pierwszy raz informacja o jej zaanga-
zowaniu w 3SI pojawita si¢ dopiero w 2023 r., przy okazji drugiego
szczytu w Bukareszcie. Prezydent Stowacji poinformowala na stronie
prezydenckiej, ze W obliczu wojny na Ukrainie wzro$nie znaczenie bu-
dowy potaczen na osi potnoc —potudnie. Caputova wspomniata takze, ze
chciata wykorzysta¢ szczyt w stolicy Rumunii, by bardziej zaangazowac
stowacki biznes we wspotprace regionalng. Ostatni szczyt w Wilnie
w 2024 r. mial miejsce na krotko przed prezydencka inauguracjg Petera
Pellegriniego. Stowackiej delegacji przewodniczyt wigc wicepremier
i minister $rodowiska Toma§ Taraba. Poniewaz Pellegrini brat udziat
z ramienia rzadu w inaugurujgcym 3SI szczycie w Dubrowniku, mozna
oczekiwac, ze pojawi si¢ takze na tegorocznym szczycie w Warszawie,
tym razem jako glowa panistwa’.

W okresie prezydentury Zuzany Caputovej zasadnicza role w polity-
ce trojmorskiej odgrywatl krajowy koordynator ds. 3SI — trojmorski
»szerpa”, czyli doradczyni prezydenta ds. polityki zagranicznej Jana
Kobzova. Nalezy podkres$li¢ jej dos¢ ambiwalentny stosunek do anga-
zowania si¢ w dziatalno$¢ 3SI. Zdaniem prezydenckiej doradczyni
w kontekscie trwajacej na Ukrainie wojny najwazniejszym formatem
wspolpracy regionalnej z udziatem Stowacji powinna by¢ Bukaresztan-
ska Dziewiagtka (Bucharest Nine, B9). Wspomniata rowniez o istotnej
roli w tym zakresie Trojkata Stawkowskiego (Slavkov Triangle, 3S),

®P. Szitas, op.cit.
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chociaz wciaz brakuje konkretnych rezultatow dziatalnosci tej platformy
regionalnej. Kobzova sceptycznie odniosta si¢ do przystapienia Stowacji
do 3SIIF, argumentujac to brakiem przejrzystosci funkcjonowania fun-
duszu i jego duzym niedoinwestowaniem. Zauwazalna byta koncentracja
uwagi doradczyni na UE i najwazniejszych panstwach unijnych (Niem-
cy, Francja)™.

Strona rzagdowa na Slowacji, ktora realnie odpowiada za projekty in-
frastrukturalne, jest od wielu lat zainteresowana rozwojem wspolpracy
regionalnej w Europie Srodkowej, chociaz samo 3SI w oficjalnych do-
kumentach jest nieobecne albo zajmuje miejsce marginalne. W progra-
mie rzadu Roberta Ficy z 2016 r. bezposrednio nie wspomniano o 3SI.
Jako istotna z punktu widzenia polityki europejskiej i infrastrukturalnej
zostala wymieniona tylko V4. W dokumencie zapisano ,,ponadstandar-
dowe” stosunki z Czechami oraz rozwdj partnerstwa w ramach V4
i wykorzystanie tego formatu do pragmatycznej koordynacji stanowisk
panstw w UE w celu promowania interesoéw Stowacji. Ambicja rzadu
stato si¢ takze wzmocnienie partnerstwa z Niemcami jako kluczowym
panstwem cztonkowskim UE oraz strategicznie waznym partnerem poli-
tycznym i gospodarczym Bratystawy. Dzieki owczesnej stowackiej pre-
zydencji w V4 w planach bylo zintensyfikowanie wspotpracy panstw
cztonkowskich tego formatu w sektorze energetycznym. Priorytetem
rzagdu na plaszczyznie energetycznym byto efektywne wykorzystanie
istniejacych mozliwosci przesytowych, utworzenie korytarza poétnoc —
potudnie i przede wszystkim realizacja gazociagu Eastring. W dokumen-
cie zapowiedziano kontynuacj¢ rozwoju infrastruktury transportowej,
zwlaszcza drog ekspresowych. Przewidziano rowniez kontynuowanie
budowy polaczenia autostradowego z Polska. Oprocz kontynuacji budo-
wy autostrady D3 przez region Kysuc nacisk zostat potozony na przygo-
towanie budowy wschodniego potaczenia z Preszowa do Polski droga
ekspresowg R4. Najwyzszym priorytetem na tym odcinku drogi stata si¢
p6inocna obwodnica Preszowa i w zaleznosci od wielko$ci zrodet finan-
sowania, na odcinkach o najwigkszej intensywnos$ci bedzie ona konty-
nuowana w kierunku polocnym. Na Orawie nacisk zostanie polozony
na budowe drogi ekspresowej R3™.

W programach rzagdéw centroprawicowych z lat 2020-2021, podob-
nie jak u lewicy, postawiono na ,,ponadstandardowe” relacje z Czechami

10 Informacje pozyskane podczas spotkania z doradczynia prezydent ds. polityki za-
granicznej Jang Kobzova podczas wizyty studyjnej na Stowacji w ramach projektu pt.
Centrum Badawcze Inicjatywy Tréjmorza przy ISP PAN, 21.04.2022 1.

Y Programové vyhldsenie viddy na roky 2016-2020, Urad vlady Slovenskej repu-
bliky, https://www.vlada.gov.sk (10.03.2025).
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oraz ,,sprawdzong wspotprace” z Polska, Wegrami i Austrig. Za najwaz-
niejszy format wspolpracy regionalnej uznano ponownie V4. We wspo-
mnianych dokumentach zabrakto bezposredniego odwotania do innych
formatéw wspotpracy regionalnej, w ktorych Stowacja uczestniczy. Zna-
lazt si¢ tam jedynie enigmatyczny zapis o ,,partnerstwie z innymi pan-
stwami i ugrupowaniami regionalnymi”, co mozna posrednio odczyty-
waé jako wsparcie m.in. dla 3SI*%,

Podobne cele polityki zagranicznej Stowacji w regionie zapisano
W programie czwartego rzadu Roberta Ficy w 2023 r. Nowy rzad uznat
za niezbegdne przywrocenie efektywnej wspolpracy w ramach V4, co ma
przyczyni¢ si¢ do lepszego promowania wspdlnych interesow oraz roz-
wigzywania sytuacji kryzysowych pomi¢dzy Stowacja a Czechami, Pol-
ska 1 Wegrami. Zdaniem rzadzacych, réznice w podejsciu do wojny na
Ukrainie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi nie po-
winny by¢ przeszkoda w dziatalnosci V4. Réznice w podejsciu do wojny
rosyjsko-ukrainskiej Wegier i Stowacji spowodowaly jednak de facto
zamrozenie relacji wyszehradzkich. W deklaracji programowej pominig-
to zupetnie pozostate formaty wspotpracy regionalnej, w ktére zaanga-
zowana jest Stowacja (m.in. B9, 3SI czy 3S). Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze
szczegolne znaczenie dla nowego rzadu ma rozwoj wspotpracy z We-
grami, z ktorymi do pewnego stopnia taczy Stowacj¢ podobne podejscie
do wojny na Ukrainie, reform instytucjonalnych UE oraz unijnej polityki
migracyjnej®.

Pewne informacje dotyczace Inicjatywy Trdjmorza ukazaty si¢ na
oficjalnych stronach rzagdowych. Formacja 3SI byla wspomniana dwu-
krotnie na witrynie Ministerstwa Inwestycji, Regionalnego Rozwoju
i Informatyzacji (mirri.gov.sk), zawsze przy okazji udziatu przedstawi-
ciela tego resortu w szczytach 3SI, gdy przewodzit stowackiej delegacji.
Za pierwszym razem bylo to zwigzane z udzialem 6wczesnego wicepre-
miera Petera Pellegriniego na szczycie Warszawie w 2017 r., podczas
ktorego stwierdzit, ze Stowacja w ramach 3SI odgrywa kluczowa role,
gdyz jakiekolwiek polaczenia na osi poéinoc — potudnie nie moga omingé

12 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-2024,
Urad vlady Slovenskej republiky, https://www.vlada.gov.sk (10.03.2025); L. Lewko-
wicz, Nowa polityka zagraniczna Slowacji: wzmocnienie orientacji transatlantyckiej
i aktywna wspolpraca regionalna, Instytut Europy Srodkowej, ,,Komentarze IES”, nr 184
(87/2020), https://ies.lublin.pl (10.03.2025).

18 Programové vyhldasenie vlady SR na obdobie rokov 2023-2027 ,, Lepsie, pokoj-
nejsie a bezpecne zit“, Urad vlady Slovenskej republiky, https:/www.vlada.gov.sk
(10.03.2025); L. Lewkowicz, ,,Stowacja na pierwszym miejscu”: polityka zagraniczna
czwartego rzqdu Roberta Fico, Instytut Europy Srodkowej, ,,Komentarze IES”, nr 1028
(4/2024), https://ies.lublin.pl (10.03.2025).
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tego panstwa lub Czech. Druga wzmianka jest zwigzana z udziatem wi-
cepremier i minister inwestycji Veroniki RemiSovej na szczycie w Sofii
w 2021 r., ktéra pozytywnie oceniala wzmocnienie partnerstwa transa-
tlantyckiego w ramach 3SI. Pewne informacje o zaangazowaniu w 3SI
ukazaly si¢ takze na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Euro-
pejskich. W sprawozdaniu rocznym resortu za 2019 r. w rozdziale po-
swigconym najblizszemu sasiedztwu podkreslono, ze Stowacja musi na
biezaco ocenia¢ swoje zaangazowanie w V4 i 3S, ale tez reagowaé na
nowe regionalne projekty, takie jak: 3SI, 17+1 i B9. W 2020 r. zamiesz-
czono krétkg notke o udziale wiceminister spraw zagranicznych Ingrid
Brockovej (jako ministerialnego koordynatora 3SI) w wideokonferencji
petnomocnikéw resortdow spraw zagranicznych panstw 3SI przed szczy-
tem w Tallinie. W 2021 r. resort dyplomacji rozpisat konkurs na przygo-
towanie niezaleznych opracowan eksperckich, gdzie jeden z tematow
dotyczyl miejsca 3SI w kontekscie polityki zagranicznej Stowacji. Osta-
tecznie nikt nie przygotowat takiej analizy, a informacje o konkursie sa
obecnie niedostepne, takze na archiwalnych stronach ministerstwa. Na
uwage zashuguje tez informacja, ktéra ukazala si¢ w 2020 r. na stronie
Ministerstwa Finansow. W opublikowanym wtedy zalaczniku do budze-
tu panstwa na lata 2021-2023 w czg$ci poswigconej udziatowi Stowacji
w organizacjach mi¢dzynarodowych zapisano na 2022 r. kwotg 20 min
EUR jako wktad minimalny do 3SIIF. Jak dotad Stowacja nie przystapita
jednak formalnie do funduszu, ponadto na stronie Ministerstwa Finan-
sow nie pojawily si¢ zadne nowe wpisy odnoszace si¢ do wspotpracy
trojmorskiej™.

Interesujacym zrodlem wiedzy o podejsciu Bratystawy do 3SI jest
wywiad z ambasadorem Stowacji w Polsce, Dusanem Kristofikiem.
Zdaniem dyplomaty, Stowacja przystapita do 3SI, aby wzmocni¢ wspol-
pracg regionalng i rozwing¢ projekty makroregionalne na osi poétnoc —
potudnie w sektorach infrastruktury, energetyki i cyfryzacji. Ambasador
dostrzega szereg wyzwan, ktore moga negatywnie wplyna¢ na rozwdj
3SI, m.in. zréznicowane postrzeganie samej inicjatywy i jej celow przez
panstwa uczestniczace, niejasne stanowisko UE wobec 3SI, mozliwo$¢
ostabienia spdjnosci UE, niejasne finansowanie 3SI, brak przelozenia
realizowanych projektow na praktyke, mozliwe zrodlo napie¢ zwigzane
Z wojng rosyjsko-ukrainskg, brak zaangazowania Niemiec. Jednocze$nie
wskazuje czynniki, ktore moga pozytywnie wptynaé na inicjatywe, m.in.

¥ p, Bajda, Stanowisko Republiki Stowackiej wobec Inicjatywy Tréjmorza w latach
2016-2024. Brak wizji i pomystu, Centrum Badawcze Inicjatywy Trojmorza przy ISP
PAN, https://trojmorze.isppan.waw.pl (15.03.2025).
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bezpieczenstwo energetyczne, tworzenie potaczen poinoc — potudnie,
bardziej dynamiczne relacje migdzy panstwami uczestniczagcymi w 3SL
Stowacja postrzega 3SI jako forme¢ pragmatycznej wspotpracy i chce
skupi¢ si¢ na potencjale gospodarczym panstw inicjatywy w ramach
wspolnego rynku UE. Ambasador informuje, ze Stowacja z zadowole-
niem przyjmie wszelkie inicjatywy w dziedzinie energii zgodne z zasa-
dami i priorytetami unii energetycznej oraz polityka klimatyczng UE.
Podkresla istotnos¢ dla calej 3SI szlaku Via Carpatia, natomiast wediug
niego strategiczne znaczenie dla Stowacji ma mie¢ m.in. budowa gazo-
ciagu Eastring. Ambasador wskazuje na zainteresowanie Stowacji 3SIIF,
ale podkresla, ze warunkiem zainwestowania w fundusz jest zaangazo-
wanie sie miedzynarodowych instytucji finansowych™.

Dyskurs ekspercki o 3SI na Slowacji

Na Stowacji problematyka 3SI jest nieobecna w dyskursie publicz-
nym. Pozostaje w polu zainteresowania niektorych o$rodkéw eksperc-
kich. Najszersza analiza dotyczaca podejscia Stowacji do 3SI zostata
przygotowana w 2021 r. przez Tomasa Strazaya, dyrektora Stowackiego
Stowarzyszenia Polityki Zagranicznej (Slovak Foreign Policy Associa-
tion, SFPA), w pracy eksperckiej think-tanku Stowarzyszenie Spraw
Miedzynarodowych (Asociace pro mezinarodni otdzky, AMO) The per-
spective of the Czech Republic, Hungary, and Slovakia on the Three Seas
Initiative. W tekscie zostalty poddane analizie szanse i wyzwania stojagce
przed Stowacja w kontekscie 3SI. Autor zwrocil uwage, ze z punktu
widzenia polozenia geograficznego terytorium Slowacji ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju potaczen infrastrukturalnych na osi pétnoc — po-
tudnie. Wspomnial w tym kontekscie o realizowanych wtedy projektach
interkonektorow gazowych z Polskg i Wegrami oraz szlaku komunika-
cyjnym Via Carpatia. Autor analizy zalicza Stowacje¢ do najbardziej nie-
zdecydowanych panstw uczestniczacych w 3SI. Wedlug niego, do zmia-
ny stanowiska wiadz stowackich przyczyni¢ si¢ moze zmiana postawy
dwoch pozostatych niezaangazowanych cztonkéw 3ST — Czech i Austrii.
Stowacja liczy réwniez na wigkszy udziat w formacie USA i Niemiec.
Istotnym problemem wskazywanym przez eksperta jest brak wlgczenia

Y Wywiad z ambasadorem Stowacji w Polsce, JE Dusanem Kristofikiem, prze-
prowadzony w Ambasadzie Republiki Stowackiej w Warszawie 6 czerwca 2019 r. przez
prof. Agnieszke Orzelskg-Stqczek i dr Marzeng Czernickg [w:] A. Orzelska-Staczek,
P. Ukielski, Inicjatywa Trojmorza z perspektywy jej uczestnikow, \Warszawa 2020,
s. 167-171.
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do 3SIIF migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Europej-
ski Bank Inwestycyjny czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju'®.

W 2024 r. ten sam autor opublikowatl uaktualniong analize Agenda
Setter or Agenda Follower? Slovakia’s Perception of the 3SI and Other
Regional Formats, w ktorej poréwnane zostato zaangazowanie Stowacji
w 3SI, V4 i 3S. W cze$ci poswigconej 3SI powtorzono argumentacje
z analizy opublikowanej w 2021 r. Analityk podkreslit jednak wptyw
wyborow parlamentarnych w poszczegdlnych krajach regionu na wspot-
prace regionalng, w tym na zaangazowanie si¢ Stowacji w 3SI. Zwroécit
uwagg, ze do$¢ istotne znaczenie dla funkcjonowania formatow regio-
nalnych w Europie Srodkowej miata zmiana rzadu w Polsce w 2023 r.,
ale takze dojscie do wladzy w tym samym roku Roberta Ficy. Zdaniem
analityka, r6znice w podejsciu do wojny rosyjsko-ukrainskiej praktycz-
nie zamrozity relacje w ramach V4. Obecnie jest ona realizowana na
nizszych szczeblach administracji panstwowej oraz sektorowo. Podobnie
roznice w podejsciu do agendy europejskiej zamrozily relacje Bratysta-
wy z Czechami i Austrig w ramach 3S. Wedlug Strazaya stanowi to jed-
nak szans¢ na szersze zaangazowanie si¢ nowego rzadu stowackiego
wlasnie w 3SI. Poza oslabieniem pozostatych formatéw regionalnym
czynnikiem, ktory moze skusi¢ strone stowacka do wiekszej aktywnosci,
jest koncentracja 3SI na wzro$cie gospodarczym, kwestiach infrastruk-
turalnych i energetycznych, co jest obecnie jednym z celéw strategicz-
nych rzadu stowackiego. Analityk uwaza, ze utworzenie nowego rzadu
w Polsce moze zmieni¢ dotychczas czesto negatywne postrzeganie 3SlI
w niektorych krajach regionu. W analizie omowiony zostat rowniez ak-
tualny stan debaty publicznej na Stowacji o 3SI*".

Format 3SI promuje do pewnego stopnia takze dziatajacy w Braty-
stawie think-tank Globsec, ktory m.in. uczestniczyt w 2018 r. w Forum
Biznesu Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie. W 2020 r. na stronie or-
ganizacji opublikowano krotkg analize o przyjetej przez amerykanski
Kongres ponad podziatami politycznymi rezolucji wspierajacej 3SI
i wyrazajacej zgode na przekazanie 300 mln USD do 3SIIF do konca
roku. W dokumencie zwrdécono uwage na potencjat rozwoju wspotpracy
w zakresie cyfryzacji migdzy USA a 3SI. Na uwage zasluguje takze tekst

16 T. Strazay, Slovakia: a Hesitant Member, Committed to European Integration
[w:] V. Dostal, T. Strazay, Z. Végh, The perspective of the Czech Republic, Hungary,
and Slovakia on the Three Seas Initiative, AMO Policy Paper, June 2021, nr 7,
https://www.amo.cz (15.03.2025).

7 1dem, Agenda Setter or Agenda Follower? Slovakia’s Perception of the 3SI and
Other Regional Formats [w:] The Three Seas Initiative: An Original Concept of Regional
Cooperation in Different Approaches, red. A. Orzelska-Staczek, Warsaw 2024.
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opublikowany na stronie Globsecu z 2023 r., w ktérym Dmytro Tuzhan-
skyi podkreslit, jak wazng rolg moga odegrac¢ 3SI oraz V4 we wspieraniu
integracji europejskiej Ukrainy. Wskazat tez, ze przyznanie Kijowowi
statusu partnera 3SI otwiera nowe mozliwo$ci wzmocnienia relacji
z panstwami Europy Srodkowe;j'®.

W ostatnich latach stowaccy eksperci prezentowali swoje stanowi-
sko dotyczace 3SI rowniez w analizach polskiego think-tanku Warsaw
Institute. Matej Kandrik w publikacji z 2022 r. The Three Seas Initiative
from the Slovak Perspective: A Story of Missed Opportunities zwraca
uwage na kwestie bezpieczenstwa we wspolpracy trdjmorskiej. Jego
zdaniem 3SI jest dobrym przykladem ,,rozsadnej idei, ktorej pozytywne
rezultaty zostaty zneutralizowane ze wzgledu na ograniczong i op6znio-
ng realizacj¢”. Uwaza, ze rozbudowa infrastruktury energetycznej, trans-
portowej 1 cyfrowe] realizowana przez inicjatywe przyczynia si¢ do
zwigkszenia odpornosci regionu w obliczu rosyjskiego ataku militarnego
na Ukraing. Zdaniem autora, Stlowacja jest kluczowym i jednoczes$nie
jednym z najbardziej niezdecydowanych panstw cztonkowskich 3SI.
Brak zaangazowania Bratystawy ma by¢ spowodowany m.in. silng awer-
Sja stowackich elit politycznych do ryzyka w mysleniu strategicznym,
negatywnym podej$ciem do 3SI gléwnego partnera handlowego Stowa-
cji, jakim sg Niemcy, obawami o antyunijny charakter 3S1. Dla analityka
przetomowym wydarzeniem dla 3SI w ostatnim okresie jest wojna rosyj-
sko-ukrainska — jego zdaniem konflikt ten uwydatnit potrzebe¢ solidniej-
szej i bardziej odpornej infrastruktury, zwlaszcza w sektorach energii
i transportu. Jego zdaniem ponadto istotna jest rOwniez debata na temat
roli 3SI w procesie odbudowy i integracji europejskiej Ukrainy. Ma to
by¢ m.in. szansa dla rozwoju wschodnich regionéw Stowacji™. W 2024 r.
Warsaw Institute opublikowat raport Three Seas Partnership. Raport
Specjalny, gdzie znalazta si¢ cytowana wczesniej analiza Pétera Szitasa
0 podejsciu Stowacji do 3SI. Autor podkresla kluczowa role Bratystawy
w 3SI ze wzglgdu na strategiczne potozenie kraju w samym centrum

8 T, Zornaczuk [i in.], Promocja Inicjatywy Tréjmorza w krajach czlonkowskich
i wsréd panistw-obserwatoréw, PISM Strategic File, nr 12 (104), https://www.pism.pl
(20.03.2025); Three Seas Initiative Gains Bipartisan Support in the U.S. Congress, Glob-
sec, https://www.globsec.org, 20.11.2020 (20.03.2025); D. Tuzhanskyi, Rethinking the
Concept of Central Europe with Ukraine as its member: What Kind of “Soft” Connec-
tivity is Needed in a New Geopolitical Reality?, Globsec Policy Brief, https://www.
globsec.org (20.03.2025).

19 M. Kandrik, The Three Seas Initiative from the Slovak Perspective: A Story of
Missed Opportunities, The Warsaw Institute, https://warsawinstitute.org, 26.09.2022
(21.03.2025).
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Europy. Wedlug niego dzigki wsparciu ze strony 3SI Stowacja ma moz-
liwos¢ rozwoju lokalnej infrastruktury. Zauwaza, ze poczatkowo sto-
wackie wladze wykazywaly bierno$¢ wobec tej platformy wspotpracy,
natomiast obecny rzad Ficy przejawia wigeksze zainteresowanie pogle-
bieniem wspotpracy regionalnej, wykorzystujac format tréjmorski. Na
dowod autor prezentuje analize 29 projektow, w ktorych obecnie party-
cypuje Stowacja. Liczy rowniez na zaangazowanie w format nowego
prezydenta Pellegriniego®.

Dyskurs medialny o 3SI na Slowacji

Nie mniej marginalny charakter ma dyskurs o Inicjatywie Trojmorza
w mediach stowackich. Artykuly dotyczace 3SI pojawiajg si¢ przede
wszystkim przy okazji kolejnych szczytow tego formatu i maja z reguty
charakter sprawozdawczy, a w mniejszym zakresie analityczny. Przeglad
tekstow prasowych wskazuje takze, ze publikowane sa one zwlaszcza
w mediach o profilu ekonomicznym, co zgodne jest z charakterem for-
matu trojmorskiego. Na uwage zastuguje szereg tekstow, ktore ukazaty
si¢ w ostatnich latach na tamach tygodnika ekonomicznego ,,Trend”.
W artykule Iniciativa Trojmoria: zabudnuty projekt regiondlnej integrdcie
z 2019 r. autor zauwaza, ze 3SI zyskata duzy kapital polityczny jako
format wspotpracy regionalnej, ale stowackie spoleczenstwo niewiele
wie o istnieniu tego ugrupowania. Zwraca uwage na rozwoj tego formatu
poprzez utworzenie Forum Biznesu, Funduszu Inwestycyjnego 3SI oraz
rosnace zainteresowanie 3SI ze strony USA i Niemiec. W artykule Pre-
zidentské volby v USA mézu zmenit vztahy s V4 a USA opublikowanym
w 2020 r. zauwaza si¢, ze administracja amerykanska stale angazuje sie
w rozne wydarzenia zwiazane z 3SI, a Inicjatywa Trdjmorza staje si¢
wazniejszym partnerem dla USA niz Grupa Wyszehradzka. Przy okazji
szczytu 3SI w Sofii w 2021 r. ten sam tygodnik zamiescit krotka relacje
z Forum Biznesu, w ktorym uczestniczyl m.in. przewodniczacy Zwigzku
Przedsigbiorcow Budowlanych Stowacji Pavol Kovacik. Jego zdaniem
wybudowanie krajowego odcinka szlaku Via Carpatia czy brakujacego
odcinka autostrady D3 z Zyliny do polskiej granicy nie bedzie mozliwe
bez zaangazowania kapitalu prywatnego. Przy okazji drugiego szczytu
w Bukareszcie w 2023 r. w tek$cie Samit Trojmoria moze dat’ Slovensku
nové investicné prileZitosti zacytowana zostala wypowiedz obecnej na
tym spotkaniu prezydent Zuzany Caputovej, ktéra podkreslata wage
stowackiej obecnosci i zaangazowania w rozwdj wspotpracy regionalnej.

2 p_ Szitas, op. Cit.
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Stwierdzita takze, ze jesli Stowacja bedzie lekcewazyta 3SI, to realizo-
wane projekty infrastrukturalne moga oming¢ jej terytorium?'.

O 3SI pisal wielokrotnie takze do$¢ popularny na Stowacji tygodnik
»Tyzden”. W 2017 r. na tamach tej gazety krytycznie o formacie wypo-
wiedzial si¢ brytyjski dziennikarz Edward Lukas. Trzy lata p6zniej tygo-
dnik opublikowat sponsorowany wywiad z 6wczesnym wiceministrem
spraw zagranicznych Pawlem Jablonskim w calosci poswigcony 3SI.
W grudniu 2021 r. redakcja zorganizowata polsko-stowacka debate o 3SI
z udzialem dziennikarza i prezesa Stowarzyszenia Tréjmorze Grzegorza
Gornego oraz wicedyrektora departamentu wspotpracy ekonomicznej
MSZ Pawla Kotowskiego, strong slowacka reprezentowal natomiast
dyrektor SFPA Tomas Strazay oraz Martin Polonyi z Ministerstwa Fi-
nansow. Po szczycie 3SI w Wilnie w kwietniu 2024 r. na stronie interne-
towej tygodnika ukazaty si¢ dwie depesze stowackiej agencji prasowej
TASR, ktore dotyczyly wypowiedzi prezydenta Andrzeja Dudy 0 ko-
niecznosci zwigkszenia produkcji amunicji w panstwach NATO, oraz
zapowiedz czeskiego prezydenta Petra Pavla o gotowosci podpisania
bilateralnej umowy obronnej z Ukraina®.

Na uwage zastuguje jeszcze tekst Iniciativa Trojmoria moéze byt
uspeSnd, no potrebuje lepsiu stratégiu z 2022 r. autorstwa polskiego
publicysty Wojciecha Przybylskiego opublikowany w liberalnym dzien-
niku ,,.Dennik N”. Autor zwrodcit uwage na problemy stojace przed for-
matem po szczycie w Rydze, m.in. niedostateczne $rodki finansowe na
realizacj¢ projektow 3SI, slabe zarzadzanie formatem i brak wystarcza-
jacych informacji o 3SI w spoteczenstwie oraz deficyty demokracji
w regionie. Duzym wyzwaniem jest wedtug analityka traktowanie inicja-
tywy przez strong polska jako formatu geopolitycznego wpisujacego sie
w ,,polityke jagiellonska”. Jednoczes$nie jego zdaniem rosnie zaintereso-
wanie 3SI ze strony administracji amerykanskiej, szczegdlnie ze wzgle-

2 7ob. P. Bajda, Stanowisko Republiki Stowackiej...; Iniciativa Trojmoria: zabudnuty
projekt regiondinej integrdcie, Trend, https://www.trend.sk, 9.09.2019 (25.03.2025); Pre-
zidentské volby v USA mézu zmenit vztahy s V4 a USA, Trend, https://www.trend.sk,
28.10.2020 (25.03.2025); Zapojenie sikromného kapitdlu do vystavby infrastrukuiry je nevyh-
nutnostou, tvrdi Kovdacik, Trend, https://www.trend.sk, 9.06.2021 (25.03.2025); Samit Tro-
Jjmoria moze dat Slovensku nové investicné prilezitosti, Trend, https://www.trend.sk,
6.09.2023 (25.03.2025).

22 7ob. P. Bajda, Stanowisko Republiki Stowackiej...; S Edwardom Lucasom o Trum-
povi a Putinovi: Dostavame sa do éry po NATO, Tyzden, https://www.tyzden.sk, 29.01.2017
(25.03.2025); Trojmorie: prosperita a bezpecnost, Tyzden, https://www.tyzden.sk, 6.12.2020
(25.03.2025); Duda vyzval Stity NATO na zvySenie produkcie muniCie, Tyzden,
https://www.tyzden.sk, 12.04.2024 (25.03.2025); Pavol: Cesko pripravuje bilaterdlnu
bezpecnostnii dohodu s Ukrajinou, Tyzden, https://www.tyzden.sk, 11.04.2024 (25.03.2025).
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du na trwajacy konflikt rosyjsko-ukrainski. Podobnie rosnie znaczenie
Ukrainy dla 3SI, czego przejawem bylo nadanie jej statusu partnera
inicjatywy. Przybylski uwaza, ze formatowi brakuje strategii dziatania.
Chce rowniez wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskie-
go w 3SI%,

Z.akonczenie

Dokonana w artykule analiza wskazuje, ze Stowacj¢ mozna zaliczy¢
do najbardziej niezdecydowanych panstw uczestniczacych w Inicjatywie
Tréjmorza (obok Austrii, Czech i Wegier). Bratystawa dostrzega pewien
potencjat w 3SI i aprobuje rozwoj regionalnej infrastruktury transporto-
wej 1 energetycznej, jednoczesnie dos¢ sceptycznie podchodzi do poli-
tycznego wymiaru tego formatu, wskazujac czasami na dominacj¢ Polski
lub antyunijny i antyniemiecki charakter 3SI. Bratystawie zalezy, zeby
3SI zachowata przede wszystkim ekonomiczny charakter funkcjonowa-
nia — problemem jest jednak wskazanie zrodet finansowania duzych
projektéw infrastrukturalnych. Stowacja chce raczej zachowania ela-
stycznego, nieformalnego charakteru 3SI i sprzeciwia si¢ tworzeniu ja-
kichkolwiek sformalizowanych struktur w rodzaju sekretariatu. Stowac-
cy decydenci i eksperci podkreslaja, ze najwazniejszym formatem
regionalnym z udzialem Stowacji, mimo przejsciowych problemow,
pozostaje V4. Bratystawa chce, zeby 3SI byta ewentualnie uzupehie-
niem dla tej platformy wspotpracy.

Ambiwalentny stosunek Stowacji do 3SI wynika z kilku zasadni-
czych czynnikdéw. Bratystawa wcigz nie przystapita do 3SIIF, uwazajac
te instytucje za mato przejrzysta. Dos$¢ niejasny jest takze sposob finan-
sowania projektow priorytetowych. Slowacja zglosita w Bukareszcie
w 2018 1. szereg duzych projektow infrastrukturalnych, m.in. gazociag
Eastring, nie wskazujac jednak, skad wezmie $rodki na ich realizacje.
Obecnie tak duze inwestycje wykraczajg poza realne mozliwosci 3SIIF.
Zdaniem ekspertow slowackich, strona slowacka powinna skoncentro-
wac si¢ raczej na agendzie cyfrowej i mniejszych projektach energetycz-
nych oraz pod tym katem zmieni¢ list¢ zgtaszanych projektow prioryte-
towych. Stowacja podchodzi pragmatycznie do 3SI i w tym momencie
nie widzi warto$ci dodanej zwigzanej z zaangazowaniem si¢ w 3SIIF.
Dla Bratystawy istotne jest obecnie glownie dobre wykorzystanie $rod-
kow z budzetu UE. Moze si¢ to jednak zmieni¢ w sytuacji, gdy Stowacja

2 W. Przybylski, Iniciativa Trojmoria méze byt tispesnd, no potrebuje lepSiu stra-
tégiu, Dennik N, https://dennikn.sk, 23.06.2022 (26.03.2025).
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stanie si¢ unijnym platnikiem netto. Istotne znaczenie moze mie¢ wigk-
sze zaangazowanie si¢ w 3SIIF inwestorow prywatnych. Stowacy liczg
rowniez na wiaczenie si¢ do 3SIIF migdzynarodowych instytucji finan-
sowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny czy Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju.

Ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne i migdzynarodowe sto-
sunek Stowacji do 3SI moze ulec w najblizszej przysztosci poprawie,
poniewaz zauwazalne jest rosngce zainteresowanie tym projektem ze
strony nowej administracji USA. Strona stowacka z zadowoleniem przy-
jetaby takze wicksze zaangazowanie si¢ w format gtdéwnego partnera
handlowego Stowacji — Niemiec, a takze réwnie sceptycznych wobec
3SI sasiadow — Czech i Austrii. Ponadto Bratystawa zapewne bedzie
dazyta do wzmocnienia relacji z pozostatymi panstwami uczestniczacy-
mi w 3SI ze wzgledu na trwajaca obecnie wojn¢ rosyjsko-ukrainska.
Wspdlnym mianownikiem przyszlej wspotpracy regionalnej mogtaby
by¢ odbudowa infrastruktury na Ukrainie, chociaz prowadzona przez
rzad Roberta Ficy polityka wschodnia moze jednak to uniemozliwié.
Szanse¢ na wigksze zaangazowanie si¢ Stowacji w 3SI stanowi prezyden-
tura Petera Pellegriniego. Jest to bowiem jeden z nielicznych politykow
stowackich, ktory uczestniczyt juz jako przedstawiciel rzadu w szczycie
3SI. Ponadto jest to bardzo doswiadczony polityk, ktory petnit trzy naj-
wazniejsze funkcje w panstwie (premiera, marszatka parlamentu i obec-
nie glowy panstwa) i moze by¢ zainteresowany wigksza aktywnoscig
miedzynarodowa. Testem dla P. Pellegriniego bedzie nadchodzacy
szczyt w Warszawie w kwietniu 2025 r. oraz kolejne inicjatywy glowy
panstwa w zakresie wspotpracy regionalne;.
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An Uninvolved Observer? Slovakia and the Three Seas Initiative (2015-2024)
Abstract

The Three Seas Initiative (3SI) is a relatively new format of regional cooperation in
Central Europe focused on economic cooperation. From the beginning, Slovakia has
been a member of the initiative, but it is one of the least involved participating countries
in the Three Seas cooperation. This is due to many international and domestic factors.
Bratislava, above all, does not see any added value in the 3SI and focuses primarily on
EU funds in its regional development. The format is also perceived as aimed at EU unity
and a counterweight to German dominance. The new US administration of Donald
Trump and its approach to the 3SI provides an opportunity to change the position of the
Slovak authorities. The current president of Slovakia, Peter Pellegrini, may pursue
a similarly new policy towards the format. The article presents the conditions for Slo-
vakia's functioning in the 3SI in the years 2015-2024, state and expert entities involved
in the Three Seas cooperation, public discourse on the 3SI and the most important pro-
jects involving the Slovak side. An attempt was also made to answer the question about
the reasons for Slovakia's distancing itself from this format of regional cooperation and
the possibilities of overcoming this reluctance.

Keywords: Slovakia, Three Seas Initiative, 3Sl, Via Carpatia



