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Streszczenie

Pierwsza cze$¢ niniejszego artykulu poswigcona jest badaniu niezwykle waznej
kwestii dla Ukrainy i spoteczno$ci migdzynarodowej, a mianowicie kwestii uchodzcow.
W kontekscie globalnym problem uchodzcow i przesiedlencow jest stale monitorowany
przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow oraz ponadnaro-
dowa (instytucjonalng) organizacje, jaka jest Unia Europejska. Okreslono parametry ilo-
sciowe uchodzcow z Ukrainy w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej na peing skalg. Na-
lezy zauwazy¢, ze agresja spowodowata najwigksza fale uchodzcow z terytorium Ukrainy
od czasow II wojny $wiatowej. W artykule przedstawiono dane statystyczne dotyczace
uchodzcow, zdefiniowano migdzynarodowe zasady prawne regulujace znaczenie i rdzni-
ce migdzy pojeciami ,,uchodzca” i ,,ochrona tymczasowa”. W tej czgsci artykutu zostaty
opisane wskazniki ilo§ciowe i kraje, ktore goscity ukrainskich uchodzcow wewnetrznych
po II wojnie $wiatowej i na obecnym etapie. Na podstawie réznych raportéw socjolo-
gicznych i innych, przede wszystkim danych UNHCR, zostaly zidentyfikowane ilosciowe
i jakosciowe parametry obecnej fali uchodzcow z Ukrainy, a takze ich wptyw na aktual-
ng sytuacje demograficzng na Ukrainie. W drugiej czesci artykutu przedstawiono analize
emigracji i przeplywow uchodzcow z Republiki Biatorusi w XXI wieku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu po 2020 roku. Okreslono polityczne, ekonomiczne i spoteczno-
-kulturowe przyczyny migracji, geografi¢ i charakter ruchéw migracyjnych oraz krétko-
terminowe i dlugoterminowe konsekwencje zardwno dla kraju pochodzenia, jak i krajow
przyjmujacych. Szczegélna uwage poswigcono migracji motywowanej politycznie po
wyborach prezydenckich w 2020 roku i pdzniejszej fali represji. Ukazano rowniez role
bialoruskiej diaspory na wygnaniu jako wylaniajacego si¢ aktora politycznego i obywatel-
skiego w transnarodowych sieciach oporu.
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Wstep

Zgodnie z Konwencjq dotyczqcq statusu uchodzcow z 1951 roku
uchodzZca to osoba, ktora w wyniku uzasadnionych obaw stata si¢ ofia-
ra przesladowan ze wzgledu na ras¢, wyznanie, narodowos$¢, obywa-
telstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne, przebywa poza granicami kraju swojego obywatelstwa i nie
moze korzysta¢ z ochrony tego kraju lub nie chce korzystaé z tej ochro-
ny w wyniku takich obaw!. Termin ,,uchodzca” odnosi si¢ réwniez do
kazdej osoby, ktora w wyniku agresji zewnetrznej, okupacji, panowania
obcego lub wydarzen powaznie naruszajacych porzadek publiczny na
czesci terytorium kraju lub w catym kraju jej pochodzenia lub obywa-
telstwa jest zmuszona opus$ci¢ miejsce swojego zwyktego zamieszkania
i szuka¢ schronienia w innym miejscu poza granicami kraju swojego
pochodzenia lub obywatelstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze Ukraina przystapita do Konwencji dotyczqgcej
statusu uchodzcow 1 Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcow w 2002
roku. Wcezesniej, w roku 1996, zawarta umowe¢ miedzy rzadem Ukra-
iny a Urzedem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (zwanym dalej UNHCR), ktoéra okreslata warunki wspot-
pracy, a takze przewidywata otwarcie przedstawicielstwa w Ukrainie
w celu zapewnienia miedzynarodowej ochrony i pomocy humanitarnej
uchodzcom i innym osobom nalezacym do jego kompetencji®. Z kolei
wspoétpraca Biatorusi z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjed-
noczonych ds. Uchodzcow rozpoczeta si¢ w 1994 roku. W 1995 roku
w Minsku otwarto przedstawicielstwo UNHCR. W maju 2001 roku Bia-
torus przystapita do Konwencji ONZ i Protokotu z 1967 roku dotycza-
cych statusu uchodzcow. W zwigzku z tym opracowano i przyjeto trze-
cig redakcje ustawy Republiki Biatorusi O uchodzcach?.

' Miepayitini npoyecu 6 cyuacnomy ceimi: ceimogutl, pe2ioHanbHUll ma HAYIOHALbHULL
sumipu, pen. 0. Pumapenk, Kuis 1998, s. 23.

2 T. Cupoin, Miscnapoono-npasoge niOpyHms pe2yiiogants Cmamycy Oidicenyie
1 GUMYUIEHUX NepeceNenyie: peanii ma nepcnekmuei, ,,BicHiuK XapKiBCbKOTO HaIliOHAJIBHOTO
yuiBepcurery imeni B.H. Kapasina”, 2017, Bum. 24, s. 154.

> O npucoedunenuu Pecnybnuxu Benapycs k Konsenyuu o cmamyce Oedceryes
u IIpomoxony, xacaowemycs cmamyca 6edxcenyes, HalmoHaNbHBIA peecTp MPaBOBBIX
akToB PecmyOmmku bemapycs, 2001, Ne 46, 2/753, https://etalonline.by (15.07.2024).
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Kontekst ukrainski

a) Globalny problem uchodzcéw

W tym przypadku warto zwrdci¢ uwagge na znaczenie globalnych fo-
row poswigconych problemom uchodzcow, organizowanych przy wspar-
ciu i pod egida UNHCR. Oczywiscie nie maja one statusu aktow prawa
mig¢dzynarodowego, ale panstwa i organizacje migdzynarodowe zwracaja
uwage na omawiane tam kwestie w celu wprowadzenia zmian w swoich
dziataniach dotyczacych globalnego problemu uchodzcow.

Dla poprawnosci nalezy zauwazy¢, ze statystyki UNHCR sktadaja si¢
z danych przekazywanych przez instytucje panstwowe poszczegdlnych
krajow. Do celéw statystycznych UNHCR uzywa terminu ,,uchodzcy”,
ktory odnosi si¢ do wszystkich osob, ktore wyjechaty z rdéznych krajow,
w tym z Ukrainy z powodu agresji wojennej. W niektorych przypadkach
dane moga si¢ rozni¢ pod wzgledem liczby uchodzcoéw. Ostatnie takie
forum odbyto si¢ w grudniu 2023 roku w Genewie (Szwajcaria), gdzie
wzielo w nim udziat ponad 4200 uczestnikéw ze 168 krajow, w tym ponad
300 delegatow-uchodzcow. Ponadto 10 tysigcy osob sledzito wydarzenia
na forum przez Internet®.

Wedhug informacji Filippo Grandiego, Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcoéw, pod koniec 2022 roku w wyniku przesladowan, konflik-
tow, przemocy, famania praw cztowieka lub wydarzen powaznie narusza-
jacych porzadek publiczny na §wiecie 108,4 mln oséb byto przymusowo
przesiedlonych?, z czego: 35,3 mln — uchodzcy zgodnie z mandatem UN-
HCR; 62,5 mIn — osoby wewngtrznie przesiedlone; 5,4 mln — osoby ubie-
gajace si¢ o azyl; 5,2 mln — osoby potrzebujace azylu. Dane statystyczne
opieraja si¢ na informacjach uzyskanych na dzien 31 maja 2023 roku.
Ciekawe, ale jednoczes$nie tragiczne jest to, ze sposrod tych 35 mln osob,
ktore sa uchodzcami zgodnie z UNHCR, 52% pochodzi z trzech krajow,
odpowiednio: Syryjska Republika Arabska — 6,5 mln os6b; Ukraina —
5,7 mln 0s6b; Afganistan — 5,7 mln 0s6b®.

b) Miedzynarodowe regulacje prawne
dotyczace pojeé ,uchodzca” i ,,tymczasowa ochrona”

W tym kontekscie warto okresli¢ znaczenie i réznice migdzy poje-
ciami ,,uchodzca” i ,,tymczasowa ochrona”. Gtéwne postanowienia doty-

4 About the Global Refugee Forum, UNHCR, https://www.unhcr.org (03.05.2024).
5 Trends at a Glance, UNHCR, https://www.unhcr.org (10.04.2024).
¢ Ibidem.
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czace uchodzcow, okreslone w ramach ONZ, znalazly odzwierciedlenie
rowniez w regionalnych umowach migdzynarodowych; w szczegdlnosci
podstawa prawna regulacji statusu uchodzcoéw w dziatalnosci Rady Euro-
py sa: Europejska konwencja o ochronie praw i podstawowych wolnosci
7 1950 r., Europejska konwencja o ekstradycji z 1957 r., Europejska umo-
wa o zniesieniu wiz dla uchodzcow z 1959 r., Europejska karta spotecz-
na z 1961 r., Europejska umowa o przeniesieniu odpowiedzialnosci za
uchodzcow z 1980 r., Europejska konwencja o zapobieganiu torturom lub
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu z 1987 r. oraz
Europejska karta spoleczna z 1996 1.

Ukraincy, ktorzy zmuszeni sg ucieka¢ przed wojna za granice, mu-
sza rozumie¢ roznice miedzy statusem ,uchodzcy” a ,tymczasowej
ochrony” oraz tym, kto moze je uzyska¢. Gtowna roznica polega na
tym, ze status uchodzcy jest indywidualnym prawem gwarantowanym
przez konwencje mi¢dzynarodowe. Status uchodzcy gwarantuje prawo
do bezterminowego pobytu na terytorium danego panstwa, a okres, na
ktory wydawane jest zaswiadczenie uchodzcy, r6zni si¢ w zalezno$ci od
kraju. Natomiast prawo do tymczasowej ochrony ma charakter zbiorowy
i nie wymaga skladania indywidualnych wnioskéw ani przechodzenia
przez procedure administracyjng ich rozpatrywania. Pojecia te reguluja
rozne dokumenty miedzynarodowe. Odpowiednim dokumentem regulu-
jacym kwestie udzielania tymczasowej ochrony jest dyrektywa Unii Eu-
ropejskiej 2001/55/WE w sprawie tymczasowej ochrony, przyjeta w UE
20 lipca 2001 roku’ pod tytutem W sprawie minimalnych standardow
udzielania tymczasowej ochrony w przypadku masowego naptywu 0sob
przesiedlonych oraz srodkow sprzyjajgcych zrownowazeniu wysitkow
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie przyjmowania takich 0sob
i odpowiedzialnosci za skutki takiego przyjmowania. Jednakze po raz
pierwszy zostata ona uruchomiona decyzja Rady UE 2022/382 z dnia
4 marca 2022 roku po stwierdzeniu masowego naplywu oséb przesie-
dlonych z Ukrainy?®.

Ochrong tymczasowa otrzymuje si¢ po przekroczeniu granicy pan-
stwa czlonkowskiego UE. Organy panstwowe danego kraju musza poin-
formowac osobg o jej prawie do uzyskania ochrony tymczasowej, ktorej
proces uzyskania jest dos¢ szybki i maksymalnie uproszczony. W ramach
ochrony tymczasowej osoba otrzymuje: prawo do pobytu w panstwie,

" Hupexmusa Paou 2001/55/€C 6io 20 nunus 2001 poky, Liga 360, https://ips.
ligazakon.net (11.04.2024).

8 Iunnemenmayiine piwenns Paou (€C) 2022/382, Cynoba brnana Ykpainu, https://
court.gov.ua (05.04.2024).
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w ktorym zwrocila si¢ o ochrong tymczasowa; dostep do pracy, ktory
mozna uzyska¢ natychmiast po ztozeniu wniosku o ochrong; dostep do
mieszkania; pomoc medyczna; pomoc spoteczng; dostep do edukacji dla
dzieci i mtodziezy. Jesli chodzi o status uchodzcy, to kazde panstwo sa-
modzielnie ustanawia na poziomie legislacyjnym procedur¢ administra-
cyjna jego uzyskania oraz system organow odpowiedzialnych za decyzje
0 przyznaniu tego statusu. W ramach statusu uchodzcy osoba otrzymuje:
mieszkanie (z reguly jest to miejsce do spania w osrodku dla uchodzcow);
bezptatne wyzywienie; pomoc medyczng; bezptatny przejazd srodkami
transportu publicznego.

Zgodnie z decyzja wykonawczg Rady UE, o ktérej mowa powyzej
i w pkt 21 niniejszego dokumentu, okres ochrony tymczasowej wynosi
jeden rok (do 4 marca 2023 roku) i moze by¢ dwukrotnie automatycznie
przedtuzony o sze$¢ miesiecy, jesli nie ustang przyczyny udzielenia takiej
ochrony, ale maksymalnie do 1 roku (do 4 marca 2024 roku)’. Ponadto
w wymienionym punkcie decyzji Rady UE stwierdza si¢, co nastgpuje:
»Komisja moze zaproponowac¢ Radzie przedtuzenie okresu ochrony tym-
czasowe] na okres nie dtuzszy niz 1 rok”. Kierujac si¢ tym przepisem,
Rada Unii Europejskiej przedtuzyta okres obowigzywania mechanizmu
tymczasowej ochrony dla Ukraincéw uciekajgcych przed wojng do mar-
ca 2025 roku. Odpowiednia decyzja zostala przyjeta podczas posiedzenia
w Brukseli w dniu 28 wrzesnia 2023 roku, zapewniajac bezpieczenstwo
ponad 4 milionom ukrainskich uchodzcow, ktérzy obecnie mieszkaja
w UE. Rada zgodzita si¢ przedtuzy¢ tymczasowa ochrong dla osob ucie-
kajacych przed agresywna wojng Rosji przeciwko Ukrainie od 4 marca
2024 roku do 4 marca 2025 roku'®.

¢) UchodZcy z Ukrainy
w wyniku pelnej agresji
Federacji Rosyjskiej

Jesli chodzi o kontynent europejski, petna inwazja Rosji na Ukraine
w lutym 2022 roku wywotata najwigksza fal¢ uchodzcow od czasow
I wojny $wiatowej. Wedtug danych Biura Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) z kraju wyjechato ponad

o Ibidem.

1 Pada €eponeticbko2o cot03y npooosxicuna mepmin 0ii MeXauizmy mumuaco8o2o
3axucmy 05 YKpainyis, ski pamylomecsi 610 6itinu, 00 depesns 2025 poky, CycnuibHe
Hosumnn, https://suspilne.media (03.04.2024).
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6 mln 470 tys. osob!! a okoto 5 mln 0s6b'? to osoby wewngtrznie prze-
siedlone (liczba 0s6b wewngtrznie przesiedlonych podana zgodnie z da-
nymi Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ktéra przeprowadzita
ekspresowg oceng przeptywow wewnetrznego przesiedlenia ludnosci
we wrzesniu 2022 roku). W takim przypadku dos¢ trudno jest ustali¢
doktadng liczbg o0sob, ktore wyjechaly za granice po rozpoczeciu pel-
nej inwazji Rosji. Poza tym znaczna cz¢$¢ z nich znalazla si¢ w kraju
agresora — Rosji. Wedtug danych UNHCR po rosyjskiej inwazji moglo
sie tam przenie$¢ okoto 2 mln 0s6b'®. Przede wszystkim chodzi oczywi-
$cie o mieszkancow okupowanych regioné6w na wschodzie i potudniu
Ukrainy. Dla nich byta to cz¢$ciowo jedyna stosunkowo bezpieczna
i dostepna droga ucieczki z regiondw objetych dziataniami wojennymi.
Ponadto Rosje oskarza si¢ o przymusowa deportacje dzieci z okupowa-
nych terytoriow. Wedtug danych Krajowego Biura Informacyjnego przy
Ministerstwie ds. Reintegracji Tymczasowo Okupowanych Terytoriow,
za nielegalnie deportowanych uznaje si¢ prawie 20 tys. ukrainskich
dzieci'*. Kwestia deportacji dzieci jest rOwniez przedmiotem dochodzen
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Niewatpliwie na poczatku ukrainscy uchodzcy skupiali si¢ w pan-
stwach sasiadujacych z Ukraing. Kraje Europy Srodkowej jako pierwsze
zaangazowaly si¢ w pomoc uchodzcom, oferujac im bezpieczne schro-
nienie i wsparcie. Po przybyciu do krajow europejskich wielu uchodzcow
szukato mozliwosci przeniesienia si¢ za pomocg programow ,,pomocy
uchodzcom” oferowanych przez kraje zamorskie, w szczegdlnosci Stany
Zjednoczone i Kanadg.

Biorac pod uwagg fakt, ze dane statystyczne nieco si¢ roznia, postu-
gujemy si¢ danymi zgodnie z UNHCR. Wedhug stanu na sierpien—wrze-
sien 2023 roku, o czym wspomniano na poczatku naszego badania na-
ukowego, byto ich ponad 6 min uchodzcow z Ukrainy, z czego 5,9 min
przebywa na terytorium kontynentu europejskiego, a 540 tys. poza nim.
W tym przypadku warto wskaza¢ kraje europejskie, w ktorych mieszka
najwigcej Ukraincow ubiegajacych sie o azyl. Oczywiscie Ukraincy znaj-
duja si¢ na terytorium prawie wszystkich krajéw Europy, ale podajemy
informacje dotyczace panstw, w ktorych jest ponad sto tysiecy osob. Dane
przedstawiono w tabeli 1.

""" VBKE OOH onosnioc dani npo 6idxcenyis 3 Yxpainu, ki 6i000pasicaionv 0cmanmi
nepemiugenns, UNHCR, https://data.unhcr.org (25.04.2024).

12 36im npo enympiwne nepemingenis 6 Yxpaini. Onumyeamnns 3a2aibHo2o HACELeHHsL,
IOM UN Migration, https://dtm.iom.int (10.04.2024).

3 VBKB OOH....

14 [lenopmayisn dimeit 0o pocii: Minpeinmezpayii niomeepdoicye matioce 20 mucsu
sunaokis, Ykpindopm, https://www.ukrinform.ua (10.04.2024).
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Tabela 1. Panstwa europejskie z najwyzsza liczbg ukrainskich wnioskow o azyl

Nr Kraj Liczba (w tys. 0s6b)
1 Polska 1 640
2 Niemcy 1153
3 Republika Czeska 599
4 Wielka Brytania 237
5 Hiszpania 192
6 Bulgaria 179
7 Witochy 172
8 Rumunia 161
9 Stowacja 143

10 Holandia 123
11 Irlandia 106

Zrodto: Ukraine Refugee Situation, UNHCR, https://data.unhcr.org (15.05.2025).

Do dalszych, poglebionych badan w tej dziedzinie moga postuzy¢
specjalne raporty Ukrainscy uchodzcy w Polsce, Czechach i Rumunii
oraz Uchodzcy wojenni z Ukrainy. Rok w Polsce. Zostaly one opracowa-
ne przez Platforme¢ Migracyjng EWL oraz Centrum Studiéw Wschodnio-
europejskich Uniwersytetu Warszawskiego' i do$¢ szczegdtowo przed-
stawiono w nich cechy charakterystyczne ukrainskich przesiedlencow
w trzech panstwach.

Jest calkowicie zrozumiate, ze panstwa europejskie, ktore majg
wspolng granice z Ukraing, przede wszystkim Polska, Rumunia i Sto-
wacja, jako pierwsze odczuty skale ukrainskiego uchodzstwa. Panstwo
ukrainskie i jego obywatele sa szczerze wdzigczni sgsiednim krajom za
wszelka pomoc i1 zrozumienie w przyjmowaniu przesiedlencow. W tym
kontekscie i w odniesieniu do wydarzen w Warszawie w 2023 roku uka-
zaka si¢ ksigzka Latwopalne spoteczenstwo. Praktyki pomocy uchodzcom
ukrainskim w 2022 roku w Polsce'®.

Oprocz krajow kontynentu europejskiego znaczna liczba ukrainskich
uchodzcow trafita do Kanady i Stanow Zjednoczonych Ameryki. W odpo-
wiedzi na inwazj¢ Wiadimira Putina na Ukraing na petng skale kanadyjski
minister ds. imigracji, uchodzcow i obywatelstwa, Sean Fraser, minister
sprawiedliwosci Kanady, oglosit uruchomienie zezwolenia na podréz awa-
ryjng Kanada — Ukraina (CUAET). CUAET to specjalna, przyspieszona
Sciezka tymczasowego pobytu dla Ukraincow szukajacych bezpiecznego

5" A special report from the sociological study «Ukrainian refugees in Poland, the
Czech Republic and Romania», EWL, https://ewl.com.pl; ,, Uchodzcy wojenni z Ukrainy.
Rok w Polsce”. Badanie sondazowe, EWL, https://ewl.com.pl (09.08.2023).

16 K. Kalinowska [i in.], Spoleczenstwo tatwopalne. Praktyki pomagania uchodzcom
wojennym z Ukrainy w roku 2022 w Polsce, Warszawa 2023.
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schronienia w Kanadzie, podczas gdy wojna w ich ojczyznie trwa!”. W ra-
mach tego programu Ukraincy i cztonkowie ich najblizszej rodziny dowol-
nej narodowosci mogg przebywaé¢ w Kanadzie jako rezydenci tymczasowi
przez okres do trzech lat. Srodki CUAET daja réwniez osobom juz prze-
bywajacym w Kanadzie mozliwos¢ przedtuzenia statusu goscia, uzyskania
pozwolenia na prac¢ lub pozwolenia na nauke, aby mogli nadal tymczaso-
wo mieszkac, pracowac lub studiowa¢ w Kanadzie. Wazne jest rowniez,
aby pamigtac, ze tymczasowi rezydenci mogg ubiegac si¢ o pobyt staty za
posrednictwem réznych programéw, jesli zdecyduja si¢ pozosta¢ w Kana-
dzie po wygasnieciu ich tymczasowego pobytu. Zgodnie z tym kanadyj-
skim programem, ponad 286 tysiecy 0sob'® przybyto tam miedzy marcem
2022 a marcem 2024 roku. W sumie wtadze kanadyjskie zatwierdzity okoto
miliona wnioskow dla 0sob pragngcych przenie$é si¢ do Kanady'.

Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, istniat program o nazwie Uniting
for Ukraine, ktory przyznawat prawo do wjazdu do Standéw Zjednoczo-
nych i pozostania w tym kraju przez okres do dwoch lat na zasadach hu-
manitarnych. Aby wzia¢ udzial w programie, uchodzca z Ukrainy musiat
by¢ wspierany przez sponsora, ktory zgodzitby si¢ zapewni¢ wsparcie
finansowe na czas jego pobytu w Stanach Zjednoczonych. Ukraincy, kto-
rzy przybyli w ramach tego programu, zazwyczaj otrzymywali dwuletnie
zwolnienie warunkowe na pobyt humanitarny. Programy przewidujace
pobyt humanitarny w Stanach Zjednoczonych sa zazwyczaj tymczasowe
i przeznaczone na okres od jednego do dwoch lat. Gdy zblizat si¢ roczny
termin zakonczenia programu Uniting for Ukraine, ukrainscy uchodzcy
obawiali sig, ze zostang zmuszeni do opuszczenia kraju. Stany Zjednoczo-
ne przedtuzyly jednak tymczasowa ochrone dla Ukraincow do kwietnia
2025 roku. Tym samym decyzja ta pozwolita 26 000 Ukraincéw na prze-
dtuzenie statusu tymczasowej ochrony, a prawie 167 000 kolejnych bedzie
mogto ubiegac si¢ o ten status®.

W tym kontekscie nalezy zauwazyc¢, ze status ochrony czasowej po-
zwala obywatelom innych krajow mieszkac i pracowa¢ w Stanach Zjed-
noczonych. Prawo to przyznawane jest obywatelom krajow dotknigtych
kleskami zywiotowymi lub konfliktami zbrojnymi. Status ten nie daje jed-
nak prawa do statego pobytu, obywatelstwa czy jakiegokolwiek statego
statusu imigracyjnego.

'7 Kanaoa eioxkpuna micpayiiiny npoepamy O YKpainyie, sKi emexiu 6i0 GiliHu,
E€bponeiicbka [Ipasna, https://www.eurointegration.com.ua (05.04.2024).

8 Canada-Ukraine authorization for emergency travel: Key figures, Government of
Canada, https://www.canada.ca (25.04.2024).

1 Ibidem.

20 CHIA nodosarcunu mepmin 0il 3axucniy 0ns ykpaincokux oisicenyis, DW, https://
www.dw.com (05.04.2024).
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d) Uchodzcy i przesiedlency pochodzenia ukrainskiego
po II wojnie §wiatowej

Wezesniej zauwazyliSmy, ze obecna agresja Federacji Rosyjskiej na
peina skale spowodowata nowa fale uchodzcow z Ukrainy. W tym kontek-
scie wydaje si¢ wlasciwe przedstawienie informacji na temat uchodzcow
i przesiedlencéw z ziem ukrainskich w wyniku II wojny $wiatowej. Oczy-
wiste jest, ze warunki i realia tamtych lat r6znig si¢ od dzisiejszych, ale
mowimy o znacznej liczbie osob. Co wigcej, Stany Zjednoczone, Kana-
da i inne kraje zamorskie przyjmowaty ukrainskich uchodzcow zaréwno
wtedy, jak i teraz. Wigkszo$¢ z nich pochodzita z zachodniej Ukrainy, ale
byto tez wielu z innych regionéw Ukrainy. Po wojnie osoby pochodzenia
ukrainskiego znalazty si¢ w strefach okupacyjnych zachodnich aliantéw
i zostaly umieszczone w obozach dla przesiedlencow w Niemczech i Au-
strii. Czg¢$¢ z nich podlegata repatriacji do ZSRR w pierwszych miesig-
cach po zakonczeniu wojny. W tym samym czasie okoto 250 000 ukrain-
skich uchodzcow odmoéwito powrotu do bytego Zwigzku Radzieckiego?!.
Ta akcja przesiedlencza wynikata z czysto politycznych pobudek, co od-
rozniato ja od poprzednich ruchéw emigracyjnych.

Ogolnie rzecz biorac, dane statystyczne nieco si¢ r6znig. Wynikato to
z duzej liczby uchodzcow 1 przesiedlencow na kontynencie europejskim
w wyniku II wojny swiatowej. Wedtug kanadyjskich naukowcow, w 1947
roku liczba Ukraincow w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec byta
nastepujaca: 54 580 w Anglii, 104 024 w Stanach Zjednoczonych, 19 026
we Francji; 21 893 we wszystkich trzech zachodnich strefach okupacyjnych
Austriii 11 000 w duzym obozie w poblizu Rimini we Wtoszech. Uwazano
rowniez, ze okoto 100 000 Ukraincoéw znajdowato si¢ na tych samych tery-
toriach wérod ludnosci lub ukrywato si¢ w lasach??. Ponadto w tym czasie,
wedhug szacunkow Administracji ONZ ds. Pomocy i Rehabilitacji, ktora
zostata utworzona w 1944 roku, a p6zniej przeksztatcona w UNHCR, licz-
ba tymczasowo przesiedlonych oséb pochodzenia ukrainskiego w Europie
Zachodniej wynosita okoto 2,5-3 mln, z czego 250 tys. spetniato kryteria
uchodzcow i przesiedlencéw w Austrii, Niemczech i Wioszech®. W tym
przypadku nalezy zauwazy¢, ze znaczny odsetek uchodzcow i przesiedlen-
cOw zostal przymusowo repatriowany do bylego ZSRR.

21 L. Luciuk, Unintended Consequences in Refugee Resettlement: Post-War
Ukrainian Refugee Immigration to Canada, “International Migration Review”, 1986, vol.
20, s. 469.

22 V. Kaye, F. Swyripa, Settlement and Colonization [w:] A Heritage in Transition.
Essays in the Hiatory of Ukrainians in Canada, Toronto 1982, s. 52-53.

B The Refugee Experience: Ukrainian Displaced Persons after World War I1, eds
W. Isajiw, Y. Boshyk, R. Senkus, Edmonton 1992, s. 21-37.
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Najliczniejsza grupe wsréd Ukraincow stanowili byli jency wojenni,
ktorzy obawiali si¢ powrotu do ZSRR z powodu grozacych im represji za
pobyt w niewoli. Nie dawali oni wiary oficjalnym zapewnieniom o amnestii
ani propagandzie sowieckich delegatow odwiedzajacych obozy dla prze-
siedlencow. Doswiadczenia potwierdzaty, ze niezaleznie od okolicznosci
trafienia do niewoli wigkszo$¢ repatriowanych spotykaty sankcje. Wsérod
przesiedlencow znajdowali si¢ réwniez Ukraincy wywiezieni podczas
wojny do Niemiec na roboty przymusowe. Pomimo braku bezposrednie-
g0 zaangazowania w dziatania zbrojne rowniez oni nie wykazywali checi
powrotu do ojczyzny. Znaczna grupe uchodzcéw stanowili takze ci, kto-
rzy dobrowolnie opuscili kraj, nie akceptujac ustroju sowieckiego, a takze
cztonkowie niezaleznych formacji wojskowych — przede wszystkim UPA
— walczacy poczatkowo z Armig Czerwona, a nastepnie z Niemcami.

Nawiasem mowigc, w maju 1946 roku Administracja Narodow Zjed-
noczonych ds. Pomocy i Rehabilitacji przeprowadzita ankiete, jesli moz-
na ja tak nazwa¢ w dwczesnych okolicznosciach, na temat checi lub nie-
checi uchodzcow i przesiedlencow do powrotu do miejsc zamieszkania
w przededniu Il wojny $wiatowej. Podczas gdy uchodzcy z krajow Europy
Zachodniej w wigkszosci wskazywali na odmowe, powotujac sie na czyn-
niki osobiste i ekonomiczne, przedstawiciele krajow Europy Wschodniej
twierdzili, ze odmowili repatriacji z powodow czysto politycznych?*,

Pierwszym krajem, ktory otworzyt swoje granice dla masowych prze-
siedleft w maju 1947 roku, byta Wielka Brytania. Jednak nawet przed tym
terminem niektorzy ludzie wyjechali w ramach indywidualnych przesie-
dlen do krewnych w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych Ameryki lub Ar-
gentynie. Ich odsetek byt jednak zbyt maty, by stat si¢ zauwazalny w ogol-
nej kampanii przesiedlenczej. Brytyjska inicjatywa i korzystne warunki
osiedlenia pojawity si¢ w czasie, gdy warunki materialne w obozach dla
uchodzcow wewnetrznych pogarszaly si¢. Program przesiedlen sprowa-
dzit do Wielkiej Brytanii cz¢s¢ mtodych i zdolnych do pracy osob, glow-
nie z brytyjskiej strefy okupacyjnej Niemiec.

Mniej wigcej w tym samym czasie zaoferowano prywatng, ograni-
czong liczbe rekrutéw do przeniesienia pracownikoéw fabryk i leSnictwa
do Kanady. Jednak surowe wymagania medyczne misji kanadyjskiej
sprawity, ze niewiele 0sob pochodzenia ukrainskiego skorzystato z tych
przesiedlen. Zamiast tego indywidualne przesiedlenia na podstawie
»zezwolen”? staly si¢ bardziej powszechne. Wedlug statystyk w latach
1947-1952 (okres najwigkszego przesiedlenia) do Kanady wyemigro-

2 Ukraine during World War II. History and its Aftermath, ed. Y. Boshyk, Edmonton
1986, s. 209.
3 Permit (ang.) — pozwolenie, przepustka, z ktora wjechali do Kanady.
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wato ponad 32 000 osob pochodzenia ukrainskiego?®. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze przedstawiciele niektorych $rodowisk emigracyjnych
probowali zapobiec wjazdowi przesiedlencoOw pochodzenia ukrainskie-
go do Kanady pod pretekstem, ze wszyscy oni byli zbrodniarzami wo-
jennymi. Jednakze, po szczegotowym zbadaniu tych oskarzen, rzad ka-
nadyjski uznat je w przewazajacej mierze za bezpodstawne i tym samym
zezwolit tym osobom na wjazd do swojego kraju?’.

Wedtug roznych szacunkow, w tym samym okresie do Stanow Zjed-
noczonych przeniosto si¢ od 33 000 do 38 000 Ukraincow?. Analizujac
obecna sytuacje z przemieszczaniem si¢ Ukraincow do Australii, mozna
wyciagna¢ historyczne paralele z licznymi ukrainskimi emigracjami bez-
posrednio po Il wojnie §wiatowej, w okresie pokojowego zasiedlania kon-
tynentu europejskiego w latach 1947-1953 w kontekscie jaltansko-pocz-
damskich porozumien pokojowych mocarstw alianckich po pokonaniu
nazistowskich Niemiec. Pierwsza powojenna fala ukrainskich imigrantow
do Australii liczyta okoto 17 000 przesiedlencow®.

Kontekst bialoruski

a) Emigracja i uchodzstwo z Bialorusi w XXI wieku:
istota procesu, przyczyny, kierunki, charakter i konsekwencje

Jednym z kluczowych wskaznikow stabilnosci politycznej, spotecz-
nej i gospodarczej wspotczesnego panstwa jest, zdaniem politologow i so-
cjologdw, poziom zewnetrznej emigracji ludnosci. Dlatego kompleksowa
analiza tych procesd6w wymaga okreslenia ich gldéwnych przyczyn, cha-
rakteru i skutkow zarowno dla kraju-dawcy, jak i dla panstw-odbiorcow.
Wspotczesna Bialorus, bedaca krajem o autorytarnym systemie rzadow,
od poczatku lat 90. XX wieku boryka si¢ z problemem statej emigracji.
Nieprzypadkowo w przegladzie-analizie emigracji obywateli Biatorusi
poza granice krajow WNP i panstw battyckich, opublikowanym w spe-
cjalnym wydaniu ,,Biatoruskiego czasopisma prawa mig¢dzynarodowego
i stosunkéw miedzynarodowych” i poswigconym 50-leciu Biura Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, jego autor
zwrocil uwage na nastepujace kwestie:

% A Statistical Compendium on the Ukrainians in Canada: 1891-1976, ed. W. Dar-
kovich, Ottawa 1980, s. 523-524.

2" The Refugee Experience..., s. 418-421.

8 Ibidem, s. 397.

2 M. Kyniniu, Ocobausocmi ¢popmyeanns ykpaincokoi epomadu Aecmpanii nicis
pyeoi céimosoi eitinu, Kuis 2023, s. 100.
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,Owaltowne pogorszenie sytuacji spoleczno-gospodarczej 1 ekolo-
gicznej w republice, a takze liberalizacja zycia w kraju 1 zmiana przepiséw
dotyczacych wyjazdu za granice znacznie zwigkszyly w koncu lat 80. i na
poczatku lat 90. odptyw ludnos$ci miejskiej za granice. Wedlug danych Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Biatorusi w 1989 r. pozwole-
nie na wyjazd do innych krajow otrzymato 14,7 tys. osob, w 1990 r. liczba
ta wzrosta ponad dwukrotnie i wyniosta 34,1 tys. 0osob, po czym nastapito
zmniejszenie tego naptywu i wzgledna stabilizacja: w 1991 r. — 22,0 tys.
osob, w 1992 1. — 9,7, w 1993 1. — 6,9, w 1994 . — 7,0, w 1995 r. — §,8,
w19961.—8,9, w 1997 1. — 8,9, w 1998 1. 9,2 tys., w 1999 . — 5,8 tys. 0s0b.
[...] Tradycyjnymi krajami emigracji sg Izrael, Stany Zjednoczone, Kana-
da, Niemcy, Polska i Australia. Kierunek i sktad emigracji pod wptywem
réznych czynnikow (politycznych, ekonomicznych) szybko si¢ zmieniajg.
Tak wigc w latach 1989-1990 ponad 95% wszystkich wyjezdzajacych kie-
rowalo si¢ do Izraela, w 1992 r. do tego kraju wyjechato tylko 32,5%,
w 1996 1. — 37,3%, w 1998 r. — 23,7% calego strumienia emigrantow.
W 1989 r. do Standéw Zjednoczonych wyjechato zaledwie 1% wszystkich
emigrantow, w 1992 r. odsetek 0sob wyjezdzajacych do Standw Zjednoczo-
nych wyniost juz 57,5%, a w 1996 r. ponownie spadt do 13,6%. W 1997 r.
do Stanow Zjednoczonych wyjechato 19,1%, w 1998 r. — 17,2% wszystkich
emigrantow. Powolny, ale stosunkowo stabilny wzrost odsetka emigrantow
odnotowano w Niemczech. Jesli w 1989 r. wyjechato tam zaledwie 0,3%
wszystkich emigrantéw, to w 1998 1. — 6,3%. W ogdlnym przeplywie nasta-
pit gwattowny wzrost udzialu emigrantow wyjezdzajacych do innych kra-
jow $wiata, zwlaszcza azjatyckich (w 1989 1. — 8,3%, w 1998 r. — 52,8%)"°.

Nalezy zauwazy¢, ze procesy emigracyjne staly si¢ jedng z waznych
cech transformacji spolecznej Biatorusi i w pierwszej ¢wierci XXI wie-
ku. Zostaty one przyspieszone i znacznie zmienily statystyki poprzez
wydarzenia polityczne z sierpnia 2020 roku, ktore staty si¢ punktem
zwrotnym, prowadzacym do ucieczki z kraju dziesigtek tysiecy oby-
wateli. Kompleksowe badanie tych procesow nalezy oczywiscie taczy¢
z podej$ciem interdyscyplinarnym. Z jednej strony, zaklada ono szeroka
analize politologiczng reziméw autorytarnych i ich wptywu na emigra-
cj¢’!, a z drugiej — potrzebuje zbadania problemu w kontekscie socjo-

30 J1. IaxoTteko, Muepayuonnsie npoyeccwl 6 Pecnyonuke Benapyce, ,,benopycckuii
JKYpHAJI MEKIYHAPOAHOTO MpaBa M MEKAYHApOAHBIX oTHoeHui”, 2000, Ne 5, s. 18—19.

31 J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Bal-
timore 1996. Zob. takze: A. Trantidis, Building an authoritarian regime: Strategies for
autocratisation and resistance in Belarus and Slovakia, “British Journal of Politics & In-
ternational Relations”, January 2021, vol. 24 (1); A.J. Evans, Competitive authoritarian-
ism, informational authoritarianism, and the development of dictatorship: a case study of
Belarus, December 2023, Researchgate, https://www.researchgate.net (15.04.2025).
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logicznych koncepcji migracji przymusowej i ,,drenazu mozgow’ .

UchodzZstwo, zgodnie z tymi koncepcjami, jest ,,odpowiedzig” na znisz-
czenie instytucjonalnej gwarancji bezpieczenstwa ze strony panstwa.
Wazne miejsce w takim interdyscyplinarnym podej$ciu zajmuje niewat-
pliwie teoria transnacjonalizmu, w ktérej migracja z kraju jest postrze-
gana nie jako ,,zerwanie”, ale jako ,,kontynuacja” aktywnosci obywa-
telskiej i politycznej za granica®. Nalezy zauwazy¢, ze wielu badaczy
procesoOw emigracyjnych we wspolczesnym $wiecie postrzega Biatorus$
jako klasyczny przyktad ,,emigracji autorytarnej”, w ktorej ucieczka jej
obywateli jest ,,forma politycznego przetrwania”.

Termin ,,emigracja” oznacza wyjazd obywateli z kraju w celu state-
go lub tymczasowego zamieszkania w innym panstwie. Z kolei ,,uchodz-
stwo” to forma przymusowej migracji, kiedy kto$ opuszcza kraj z powo-
du zagrozenia zycia, represji politycznych lub przesladowan. Obejmuje
to przemieszczanie si¢ 0sob narazonych na przesladowania i wiaze si¢
z ochrong migdzynarodowa w ramach konwencji genewskiej z 1951
roku. Na Bialorusi te dwa procesy w pierwszej ¢wierci XXI wieku $cisle
splatajg si¢ ze sobg. Oprdcz tradycyjnej emigracji ekonomicznej w cig-
gu ostatnich dziesigciu lat obserwuje si¢ wzrost liczby uchodzcow poli-
tycznych. Problem ten stat si¢ szczegdlnie dotkliwy, jak juz wspomnieli-
$my, po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 roku, ktére wywotaly
masowe protesty i brutalne represje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost
liczby migrantéw, zdaniem biatoruskiego politologa Andreja Kazakie-
wicza, rozpoczat si¢ jednak nie po sierpniu 2020 roku, ale po roku 2017:
,»Jest to szczegolnie widoczne w Polsce i na Litwie i wigze si¢ z proble-
mami gospodarczymi na Biatorusi, a takze z ulatwieniem dost¢pu do

rynku pracy dla niektorych kategorii pracownikow z Biatorusi”*.

b) Przyczyny emigracji i uchodzstwa po sierpniu 2020 roku

Wybory prezydenckie w sierpniu 2020 roku na Biatorusi i ich kon-
sekwencje bez watpienia staly si¢ kluczowym wydarzeniem we wspot-
czesnej historii kraju. Niezadowolenie spoleczne, masowe protesty i1 bru-
talne represje ze strony wladz doprowadzity do bezprecedensowej fali
politycznej i ekonomicznej emigracji. Bialoruscy i zagraniczni badacze,

32 A.R. Zolberg, A. Suhrke, S. Aguayo, Escape from Violence: Conflict and the Refu-
gee Crisis in the Developing World, Oxford 1989.

3 Zob. S. Vertovec, Transnationalism, London and New York 2009.

3 A. Kazakevich, Migration from Belarus to Estonia, Germany, Latvia, Lithuania,
Poland: Before and after 2020, “European Network for Belarus. Study”, July 2023.
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analizujac to zjawisko, zwracaja uwage na problem danych statystycz-
nych dotyczacych osoéb, ktore opuscity Biatorus wytacznie z powodow
politycznych. Jak podkre§la wspomniany powyzej A. Kazakiewicz, m.in.
autor solidnie przygotowanego projektu badawczego pt. Migration from
Belarus to Estonia, Germany, Latvia, Lithuania, Poland: Before and after
2020, w takiej sytuacji nie zawsze jest jasne, co nalezy uznac za ,,migra-
cje polityczna”, a ponadto nie wszystkie kraje wydaja humanitarne po-
zwolenia na pobyt lub udostgpniaja statystyki dotyczace takich pozwolen.
Wedtug jego oceny, od 30% do 50% osdb, ktore wyjechaly, mozna uznad
za motywowane politycznie, a pozostale mialy motywy ekonomiczne lub
mieszane przyczyny wyjazdu: ,,Jedna trzecia to osoby, ktorym naprawde
grozito niebezpieczenstwo, a potowa to osoby, ktore postanowity zacho-
waé 0strozno$e™.

Analizujgc przyczyny emigracji z Biatorusi po sierpniu 2020 roku,
nalezy ponownie podkresli¢, ze jej gtownym czynnikiem wyzwalajagcym
byly wybory prezydenckie i niewatpliwie nastepujace po nich represje.
To wlasnie one staly si¢ katalizatorem najwickszej emigracji politycznej
z Bialorusi w ostatnich dziesigcioleciach. Przesladowania uczestnikow
protestow po wyborach w 2020 roku, zamknigcie niezaleznych mediow,
zakaz dziatalno$ci organizacji spotecznych, ograniczenie praw, zwol-
nienia, naciski na aktywistow, dziennikarzy, studentow, wyktadowcow,
specjalistow IT, i ponad 1500 wiezniow politycznych®® — wszystko to
determinowato i nadal determinuje skalg represji po sierpniu 2020 roku.
Nieprzypadkowo w wywiadach z uchodzcami z Biatorusi powdd ich wy-
jazdu z kraju sprowadzat si¢ i sprowadza si¢ nadal do jednego: ,,My po
prostu musieli$my wyjezdzac¢ — bo trzeba byto ratowaé si¢”’.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze obok przyczyn politycznych waz-
na rolg w procesach emigracyjnych w pierwszej ¢wierci XXI wieku na
Biatorusi odgrywaja rowniez problemy gospodarcze, ktére w mniejszym
lub wigkszym stopniu wynikaja z przyczyn politycznych. Gtownymi
z nich sg migdzynarodowe sankcje ze strony UE i USA, oslabienie go-
spodarki, odptyw inwestycji 1 spadek kursu biatoruskiego rubla. Nega-
tywng role odegral rowniez odptyw wysoko wykwalifikowanych specja-
listow 1 kadr IT. Wedlug statystyk w latach 2020-2023 Biatoru$ stracita
,»do 10% specjalistow IT — glownie z powodu niestabilno$ci politycznej
i gospodarczej”®.

35 Ibidem.

3¢ Wedtug Centrum Praw Czlowieka Wiasna: Apxue penpeccuii u cmamucmuka
sadepoicanuti (2020-2023), BsicHa, spring96.org (15.04.2025).

37 Zob.: Humepsvio ¢ 6esxcenyamu, DW, https://www.dw.com (15.04.2025).

3% A. Kazakevich, op.cit.
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Nie bez znaczenia dla procesow emigracji i ucieczki z Biatorusi po-
zostajg rowniez czynniki spoteczno-kulturowe. Nalezg do nich catkowi-
ta ideologizacja edukacji i kultury, przesladowania za uzywanie jezyka
biatoruskiego i symboli narodowych, brak wolno$ci stowa i zgromadzen,
ograniczone mozliwosci samorealizacji. Okreslajac charakter i typologi¢
emigracji z Bialorusi w pierwszej ¢wierci XXI wieku, nalezy stwierdzic,
ze ma ona charakter zarowno przymusowy, jak i dobrowolny. Rownolegle
z emigracjg polityczng trwa emigracja ekonomiczna oraz edukacyjno-in-
telektualna mtodziezy i specjalistow, ktora, jak wiadomo, rozpoczeta sig
wraz z upadkiem Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze wzajemne powigzania wszystkich wyzej wy-
mienionych przyczyn w duzej mierze sa spowodowane czynnikiem ge-
opolitycznym, czyli catkowita zalezno$cig polityczng i ekonomiczng
Minska od Moskwy oraz brakiem realnych alternatyw dla spoteczenstwa
biatoruskiego. Z kolei aktywizacja i wzmocnienie przez Rosj¢ w ostatnich
latach (szczegdlnie po lutym 2014 roku i aneksji Krymu) procesow inte-
gracyjnych utrudnia mozliwo$¢ demokratycznych zmian na Biatorusi nie
tylko dzisiaj, ale i w najblizszych dziesigcioleciach.

¢) Glowne kierunki emigracji
i polityka krajow przyjmujacych

Wedtug biatoruskich badaczy w latach 2020-2024 Biatorus opu-
scito od 185 000* do okoto 500 000 — 600 000* osob. W wigkszosci
Biatorusini wyjezdzali po sierpniu 2020 roku gtéwnie do krajow sg-
siednich i zachodnioeuropejskich, a takze do Izraela, Kanady i Stanow
Zjednoczonych. Jednym z najpopularniejszych krajéw dla biatoruskich
emigrantow 1 uchodzcow jest Polska. Wynika to z wielu powodow:
bliskosci geograficznej, gtebokich wiezi historycznych i kulturowych,
a takze otwartej polityki wsparcia polskiego rzadu (specjalne programy
dla Biatorusinow, takie jak ,,Poland. Business Harbour”), uproszczone
procedury uzyskiwania wiz humanitarnych i do niedawna korzystny
system wizowy.

Oprocz Polski waznym kierunkiem dla biatoruskich uchodzcow
staly si¢ rowniez kraje baltyckie, przede wszystkim Litwa. Wybor tego
kraju wynika z blisko$ci kulturowej, aktywnego wsparcia panstwa dla

¥ [bidem. Zob. tez: Benapycoe nokudaiom Keamupuyuposannvle pabomHuKi,
00 NONOBUHBL U3 HUX — NO NOAUMUYEeCKUM npuuuHam, 3epkano, https://news.zerkalo.io
(28.05.2025).

40" T. Tapransik, Ckonbko 6enopycos omuzpuposaiu nocie 2020: nocieonue dannvie,
DW, https://www.dw.com (28.05.2025).
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uchodzcoéw politycznych oraz programdéw pomocy studentom i naukow-
com, uproszczonym procedurom uzyskiwania pozwolenia na pobyt,
a takze czynnika politycznego — obecnosci w Wilnie biura Swiattany Ci-
chanouskaj — centrum biatoruskiej opozycji na uchodzstwie. Nie mniej
waznym kierunkiem przed rosyjska inwazja w lutym 2022 roku byta
Ukraina, z ktorg bialoruskich emigrantow i uchodzcow taczyta bliskosé
geograficzna, kulturowa i jezykowa, a takze aktywne wsparcie ze stro-
ny wiladz ukrainskich. Inwazja rosyjskich wojsk z terytorium Biatorusi
oraz polityka Minska w warunkach pelnej wojny Federacji Rosyjskiej
z Ukraing radykalnie zmienity sytuacje wigkszosci biatoruskich emi-
grantow w tym kraju i zapoczatkowaly proces ich przenoszenia si¢ do
Polski, Litwy, a takze do Europy Zachodnie;j.

Wiréd krajow Europy Zachodniej i Srodkowej proces relokacji biato-
ruskich emigrantéow i uchodzcow po sierpniu 2020 roku dotknat gtdwnie
Niemcy, Czechy, Francj¢ i Holandi¢. Pozwolito to wielu z nich w pew-
nym stopniu rozwigza¢ kwestie zwigzane zarowno z uzyskaniem azylu
politycznego, jak i relokacja biznesu IT. Migracja Biatorusinéw po sierp-
niu 2020 roku do Izraela, Kanady i Stanéw Zjednoczonych byta w du-
Zej mierze zwigzana z wyjazdem specjalistow o wysokich kwalifikacjach
oraz z emigracjg rodzinng, umozliwiajaca ponowne potaczenie z krew-
nymi przebywajacymi wczesniej za granicg. Z kolei takie kraje, jak Gru-
zja, Armenia i Kazachstan, okazaty si¢ po sierpniu 2020 roku glownie
krajami tymczasowego pobytu zaréwno dla biatoruskich emigrantow
politycznych, jak i dla biatoruskiego sektora IT.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka i dzialania panstw, ktore przyjely
i nadal przyjmuja Biatorusindéw, znacznie si¢ r6znig. Przyktadowo, Li-
twa i Polska udzielaty i nadal udzielaja skutecznego wsparcia i szerokiej
pomocy. Jednocze$nie w innych krajach, przede wszystkim w Europie
Zachodniej, wobec Biatorusinow obowigzujg surowe procedury udzie-
lania azylu. Takie roznice w podejsciu swiadcza o koniecznos$ci opra-
cowania przez Bruksele wspolnej polityki integracyjnej w ramach Unii
Europejskiej, a takze odpowiednich programéw adaptacyjnych.

d) Konsekwencje emigracji i uchodzstwa

Nie ulega watpliwosci, ze emigracja i uchodzstwo z Biatorusi, zwlasz-
cza po sierpniu 2020 roku, miaty destrukcyjny wpltyw na gospodarke i do-
prowadzily do ostabienia spoteczenstwa obywatelskiego w kraju, a nawet
do jego catkowitej likwidacji. Jednym z negatywnych skutkow dla Biato-
rusi jest rowniez kryzys demograficzny: liczba ludno$ci zmniejszyta sie
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z 9,5 min (rok 2015) do ~9,1 mIn (rok 2024). Nie mniej istotng kwestig jest
utrata wykwalifikowanej kadry (,,drenaz mézgoéw”): z Biatorusi wyjechato
od 10% do 15% specjalistow IT, a takze potencjalu naukowego, kulturalne-
go, medycznego i technicznego. Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze migracja
i uchodzstwo z Biatorusi w XXI wieku staly si¢ nie tylko odpowiedzig na
represje, ale takze przyspieszyly proces tworzenia nowego podmiotu poli-
tycznego — aktywnej diaspory biatoruskiej i nowej tozsamosci narodowej*.

Nie da si¢ nie zauwazy¢ faktu, ze biatoruska diaspora w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Zachodniej, przede wszystkim na Litwie, w Pol-
sce, Czechach i Niemczech, a takze w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie,
stata si¢ waznym politycznym i informacyjnym kanatem wywierania presji
na rezim w Minsku. Jej aktywno$¢ — szeroko zakrojone akcje i wiece w kra-
jach UE, USA i Kanadzie, lobbowanie na rzecz sankcji i mi¢dzynarodowej
presji, aktywno$¢ medialna, edukacja online, organizacje pozarzagdowe na
uchodzstwie, dzialalno$¢ nowych organizacji emigracyjnych (Biatoruski
Ludowy Centrum Kryzysowe, BYSOL, Free Belarus Center i in.) — przy-
czyniaja si¢ do znacznego wzmocnienia transnarodowego spoteczenstwa
obywatelskiego. W ten sposob biatoruska diaspora stata si¢ transnarodo-
wym podmiotem politycznym i bez watpienia jednym z najwazniejszych
segmentow transnarodowego oporu wobec wiadz w Minsku*?. Wszystko to
z kolei ma istotny wptyw oraz oddziatuje réwniez na spotecznos¢ miedzy-
narodowa, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia jej presji na rezim biatoruski.
Czy aktywno$¢ 1 mobilizacja Bialorusindw za granica odegraja wazng rolg
w przysztosci ich kraju, pokaze czas.

Zakonczenie

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing na petng skale doprowadzi-
fa do zniszczenia podstaw komunikacji migdzynarodowej oraz lekcewa-
zenia prawa miedzynarodowego i pokojowego wspoélistnienia panstw.
Oprocz ogdlnych, globalnych czynnikéw, agresja wywotata najwicksza
falg¢ uchodzcow od czasow 11 wojny swiatowej, w tym z kontynentu euro-

41 B. Kapbanesiu, /[3b6e Benapyci smazaroyya 3a iosnmeryHacsysb benapycay, Youtu-
be, https://www.youtube.com (05.04.2025).

42 M. Jaroszewicz, M. Lesinska, K. Homel, The rise of a new transnational political
nation: the Belarusian diaspora and its leaders after the 2020 protests, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2022, z. 1, s. 35-56; Belarusian Activists Abroad: Over-
coming Integration Challenges in Exile, IEP, https://iep-berlin.de (18.05.2025); zob. takze:
W. van den Broek, Democratic Belarus in the EU: here to stay, “New Eastern Europe”,
25.10.2024; A. Rudnik, The Belarusian Diaspora and Its Role in Solving the Political
Crisis, Frivérld, https:/frivarld.se (03.06.2025).
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pejskiego. Oczywiste jest, ze Ukraina stoi przed ogromnymi wyzwaniami
politycznymi i gospodarczymi. Oprocz tego kraj znajduje si¢ w obliczu
powaznego kryzysu demograficznego, poniewaz miliony obywateli zosta-
ly zmuszone do opuszczenia terytorium Ukrainy w wyniku dziatan wojen-
nych i szukania schronienia w innych krajach. Mamy wielka nadzieje, ze
z pomoca naszych sojusznikow w walce z agresorem Ukraina wytrzyma
1 wyjdzie z niej zwyciesko. W przysztosci stanie rowniez przed waznym
zadaniem aktywnej pracy nad mozliwym powrotem uchodzcow na kon-
tynent. Nie jest to tatwe zadanie, poniewaz imigranci podlegaja procesom
integracji 1 asymilacji i sg zalezni od mozliwosci, jakie Ukraina bedzie
w stanie im zaoferowac po zwycigstwie.

Emigracja i uchodzstwo z Biatorusi w XXI wieku staty si¢ nieod-
taczng czescig kryzysu politycznego i1 spoteczno-gospodarczego w kraju.
Odzwierciedlaja gteboki kryzys legitymizacji wtadzy i niezadowolenie
szerokich warstw spoteczenstwa z funkcjonujacego obecnie na Biatorusi
modelu spoteczno-politycznego. W tak dramatycznych warunkach spo-
leczno$¢ miedzynarodowa odegrata kluczowa role w udzielaniu schro-
nienia biatoruskim uchodzcom. Jednoczes$nie problemy zwigzane z ich
integracjg i wptywem politycznym na sytuacje w Biatorusi pozostaja
otwarte. W kwestii przysztosci biatoruskich uchodzcéw oraz scenariu-
szy politycznych w tym kraju wiele bedzie zalezalo w duzej mierze od
wynikow wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz interesow geopolitycznych
$wiatowych mocarstw, przede wszystkim Stanow Zjednoczonych i Chin.
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Modern refugees. The Ukrainian and the Belarusian context
Abstract

The first part of the article is devoted to the study of an extremely important issue for
Ukraine and the international community, namely the issue of refugees. In the global con-
text, the problem of refugees and displaced persons is constantly monitored by the United
Nations High Commissioner for Refugees and the supranational (institutionalized) organi-
zation, which is the European Union. The first part of the article specifies the quantitative
parameters of refugees from Ukraine as a result of the full-scale aggression of the Russian
Federation. It is noted that the aggression has caused the largest wave of refugees from the
territory of Ukraine since the Second World War. The article provides statistical data on
refugees, defines the international legal principles governing the meaning and differences
between the concepts of “refugee” and “temporary protection”. The author characterizes
the quantitative indicators and countries that have hosted Ukrainian internally displaced
persons after the Second World War and at the present stage. On the basis of various
sociological and other reports, primarily UNHCR data, the author identifies the quanti-
tative and qualitative parameters of the current wave of refugees from Ukraine, as well
as their impact on the current demographic situation in Ukraine. The second part of the
article presents an analysis of emigration and refugee flows from the Republic of Belarus
in the 21st century, with a special focus on the period after 2020. It identifies the political,
economic and socio-cultural causes of migration, the geography and nature of migration
movements, and the short-term and long-term consequences for both the country of origin
and the receiving countries. Particular attention is paid to politically motivated migration
after the 2020 presidential elections and the subsequent wave of repression. It also shows
the role of the Belarusian diaspora in exile as an emerging political and civic actor in trans-
national resistance networks.

Keywords: aggression, refugees, displaced persons, EU countries, Ukraine, the Uni-
ted States, Canada, demography, World War II; authoritarianism, Belarus, diaspora, emi-
gration, political migration, repression, transnationalism



