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Streszczenie

Rozpoczete w Polsce ponad trzy dekady temu przemiany spoteczno-polityczne spowodo-
waly migdzy innymi aktywizacje réznych srodowisk zawodowych, ktore postanowity oprzeé
swoje funkcjonowanie na publicznoprawnych formach dziatalnosci. Oznaczalo to wykreowa-
nie organizacji o charakterze samorzadu korporacyjnego, ktorego podstawa jest zwiazek osob
o przymusowym charakterze cztonkostwa. Samorzad zawodowy od momentu podjgcia reform
ustrojowych w naszym kraju postrzegany byt jako wazny element systemu administracyjnego
panstwa. Od kilku lat trwa w Polsce debata publiczna dotyczaca przysztosci samorzadu zawodo-
wego. W jej trakcie przywolywane sa argumenty podwazajace zasadno$¢ dalszego funkcjono-
wania tego typu organizacji. Podnoszona jest watpliwos¢, czy izby samorzadu zawodowego sa
instytucjami wzmacniajacymi dazenia demokratyczne i rozw6j samorzadu, czy tez sa struktura
anachroniczna, zagrazajaca umacnianiu si¢ tadu rynkowego w Polsce. Warto zatem wskaza¢ na
istot¢ 1 zadania samorzadu zawodowego, ale przede wszystkim zwroci¢ uwage na znaczenie
tego typu korporacji w tworzeniu instytucji panstwa demokratycznego i akceleracji procesow
partycypacyjnych. Kluczowy dla przysztosci samorzadu zawodowego jest jednak stosunek do
macierzystych organizacji osob tworzacych tego typu korporacje. Z tego powodu w artykule
postanowiono zaprezentowa¢ wyniki badan ankietowych dotyczacych oceny funkcjonowania
wybranych samorzadéw zawodowych przez ich przedstawicieli. Uzyskane w ten sposob opinie
moga stanowi¢ dla cztonkow i wladz samorzadowych materiat shuzacy refleksji na temat ich
kondycji, ale przede wszystkim optymalizacji dziatan umacniajacych tego typu korporacje jako
wazny element systemu panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: samorzad zawodowy, zawody zaufania publicznego, decentraliza-
cja, badanie ankietowe

Wstep

W ostatnich latach samorzad zawodowy poddawany jest w Polsce
krytyce ze strony czgsci opinii publicznej, mediow, jak rowniez samych
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cztonkéw organizacji. Wokot jego funkcjonowania nagromadzito si¢ wiele
stereotypow 1 nieporozumien, ktore czgsto zamazuja istote samorzadnosci.
Zdaniem przeciwnikéw samorzadu korporacje zawodowe chronia wia-
snych cztonkow, zamiast dba¢ o interes publiczny poprzez sprawowanie
nadzoru nad prawidlowym i rzetelnym wykonywaniem zawodu. Najczg-
Sciej pojawiajace si¢ wobec samorzadu zawodowego zastrzezenia dotycza:
monopolizacji ustug i wzrostu kosztéw ich §wiadczenia, braku rynkowej
weryfikacji standardu ustug ze wzgledu na stabos¢ kontroli samorzadowej,
ograniczania mozliwosci wchodzenia do zawodu mtodych i wyksztatco-
nych osob, zle rozumianego solidaryzmu zawodowego i tolerowania nie-
etycznych postaw czlonkow samorzadu. Nie kwestionujac zasadnosci czg-
$ci zastrzezen, trzeba jednak pamigtaé, ze ich nadmierne uogodlnianie jest
naduzyciem i moze by¢ traktowane jako forma manipulacji. Tabloidyzacja
przekazu medialnego sprawia, ze opinia publiczna nabiera przekonania
o szczegolnej kumulacji patologicznych postaw w srodowiskach spotecz-
nych, ktore z natury rzeczy powinny wyznaczac standardy rzetelnosci i pra-
worzadnosci. Krytyka samorzadu zawodowego jest takze dyskontowana
politycznie, bowiem w ciagu ostatnich kilkunastu lat partie gldwnego nurtu
budowaly poparcie, dezawuujac znaczenie profesji zaufania publicznego.
W ten kontekst dziatan wpisuje si¢ populistyczny antyelitaryzm, ktory
w wigkszosci przypadkéw zyskuje spoteczna akceptacje, czy czgsto nie-
uzasadnione dzialania deregulacyjne.

Obecnie niezwykle wazne jest, aby te antysamorzadowe dziatania zo-
staly zastapione efektywnym wlaczaniem reprezentacji profesji zaufania
spotecznego w demokratyczny proces decyzyjny. Do tego niezbedne jest
jednak zaangazowanie samego srodowiska, a zatem warto zastanowic sig
nad tym, jak cztonkowie samorzadoéw zawodowych postrzegaja macierzy-
ste organizacje i swoja w nich pozycje, a przede wszystkim, czy sa realnie
zainteresowani zwigkszeniem swojej partycypacji w dziatalno$ci zrzesza-
jacych ich korporacji.

Pojecie i istota samorzadu zawodowego

Samorzad zawodowy zajmuje wazne miejsce w systemie demokracji
obywatelskiej. Ma na celu ochron¢ pewnych profesji, ktore ze wzgledu na
dobro spoteczne wymagaja najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i mo-
ralnych?. Organizacje samorzadu zawodowego sa jednoznacznie traktowane

2 S. Wykretowicz, Samorzaqd jako wyraz demokracji obywatelskiej [w:] Samorzqd
w Polsce — istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2012, s. 59.
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jako korporacje publicznoprawne, stanowiace wazny element struktury ustro-
jowej panstwa. Pod tym pojeciem rozumiemy organizacyjna forme zrzesza-
nia si¢ 0s6b wykonujacych ten sam zawod, ktorej celem jest migdzy innymi
reprezentowanie ich interesow wobec wiladz panstwowych, doskonalenie
zawodowe i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona socjal-
na tychze osob, a takze realizowanie szeregu zadan typowych dla zwiazkow
publicznoprawnych, jak chociazby prowadzenie rejestru 0os6b posiadajacych
prawo wykonywania danego zawodu. To wtasnie publicznoprawny zakres
dziatan samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i wyrdznia go spo-
$rod organizacji o charakterze typowo zrzeszeniowym.

Istota samorzadu zawodowego jest zatem powierzanie zarzadu sprawami
publicznymi samym zainteresowanym, czyli grupom obywateli zorganizo-
wanych z mocy ustawy w korporacje prawa publicznego®. W konsekwencji
od momentu powotania staja si¢ one elementem systemu zdecentralizowanej
administracji publicznej*.

Podstawowa rdznica pomigdzy samorzadem zawodowym a terytorial-
nym polega na tym, ze gdy ten ostatni taczy i organizuje og6t mieszkancow
pewnego obszaru bez wzgledu na ich osobiste interesy, to samorzad za-
wodowy zrzesza okreslone kategorie 0sob ze wzgledu na ich kwalifikacje
i odpowiadajace im interesy zyciowe. Innymi stowy, samorzad zawodowy
ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych zwiazkéw przymuso-
wych, wystepujacych jako zwiazki personalne. Jak wynika z powyzszej
analizy, samorzad zawodowy opiera si¢ niemal wylacznie na podstawie za-
wodowej. Tym, co taczy jednostki dla zorganizowania ich do udziatu w ad-
ministracji publicznej, jest szczegolna sytuacja spoteczno-zawodowa danej
jednostki. Te¢ sytuacje wytwarza z jednej strony specjalizacja zawodowa,
przyjeta w organizacji zycia gospodarczego jako podstawa bytu jednostek,
a z drugiej strony porzadek prawny, ktory tej specjalizacji daje prawna re-
kojmig spoteczna. Dzigki temu zawod otrzymuje forme stanowa i wytwa-
rza wewngtrzne oraz zewngtrzne wigzy, taczace jednostki w grupy.

Wigz taczaca cztonkow samorzadu musi mie¢ charakter publiczno-
prawny. Nie kazda forma reprezentowania interesow grupowych spetnia to
kryterium. Nieporozumieniem jest zatem mylenie dwoch réznych dazen,
a mianowicie prawa do zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wlasny-
mi sprawami. O ile wynikajaca z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobro-
wolnosci nie budzi zastrzezen w odniesieniu do stowarzyszen, to nie ulega

3 M. Waligorski, Izby samorzqdu zawodowego [w:] Prawo administracyjne ustrojowe.
Podmioty administracji publicznej, red. J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Bydgoszcz—Lublin
2002, s. 97.

* M. Cherka, Samorzqdy zawodowe a wolnos¢ zrzeszania sie obywateli [w:] Jednostka
w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 66.
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watpliwosci, ze kldci si¢ z podstawowymi aspektami wyrazajacymi istotg
korporacji publicznych, a takimi sa izby samorzadu zawodowego®.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze szczeg6lnie predestynowane do funk-
cjonowania w ramach korporacji samorzadowej sa ,,zawody zaufania pu-
blicznego”. Okreslenie to wydaje si¢ duzo trafniejsze od pojecia ,,wolne-
go zawodu”, bowiem, jak zauwaza Zbigniew Leonski, istnieja samorzady
zawodowe 0s0b, co do ktorych mozna mie¢ watpliwosci, czy naleza do
wolnych zawoddéw. W szczeg6dlnosci chodzi tu o samorzad zawodowy no-
tariuszy i komornikow sadowych, ktdérzy wykonuja czynnosci urzedowe
(przypisywane organowi panstwowemu) oraz uzywaja pieczeci urzedo-
wych, tak jak organy panstwa, i ktorych przepisy nazywaja funkcjonariu-
szami publicznymi czy osobami zaufania publicznego®.

Problem polega jednak na tym, ze zawdd zaufania publicznego to in-
stytucja niezdefiniowana doktadnie ani przez prawo, ani przez doktryng czy
orzecznictwo. Najwigcej trudnosci wywoluje kwestia okreslenia atrybutow
tego zawodu. Bardzo konstruktywna jest propozycja Jerzego Hausnera,
ktoéry do cech istotnych zawodu zaufania publicznego zalicza:

— powierzanie uprawiajacym taki zawod informacji dotyczacych zycia
prywatnego osob korzystajacych z ich ustug,

— uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa, ktéra nie moze by¢
ujawniana,

— objecie oséb dysponujacych taka tajemnica immunitetem zwalniaja-
cym ich od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji,

— niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,

—  wystgpowanie sformalizowanej deontologii zawodowej’.

Z kolei Jacek Sobczak podkresla, ze na zaufanie publiczne sktada sig
szereg czynnikdéw, wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwaja sig: przeko-
nanie o zachowaniu przez wykonujacego wyrdzniony w ten sposob zawod
dobrej woli, wiasciwej motywacji, nalezytej starannosci profesjonalnej oraz
wiary w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu®.

Przynaleznos¢ do grupy wykonujacej zawod zaufania publicznego po-
winna by¢ forma nobilitacji spotecznej, wynikajacej z obowigzujacych w $ro-
dowisku wysokich standardéw profesjonalnych i nienagannej postawy etycz-
nej. Obserwacja dzialajacych obecnie w Polsce samorzadéw zawodowych

5 M. Zdyb, Drzialalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze
2002, s. 131.

¢ Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2000, s. 209.

7 ,,Gazeta Prawna”, nr 89 z 9 maja 2002 r.

8 J. Sobczak, Zawody zaufania publicznego. Regulacja konstytucyjna i jej konsekwen-
¢je [w:] Zawody zaufania publicznego? Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci zawodowej
radcow prawnych i lekarzy, red. J. Sobczak, J. Skrzypczak, M. Urbaniak, Poznan 2015, s. 45.
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prowadzi do wniosku, ze wiele sposrod nich nie wykazuje niezbednej spo-

istosci moralnej, deontologicznej i organizacyjne;j. Jest to argument dla kryty-

kéw korporacjonizmu zawodowego, ktorzy podkreslaja, ze niektore profesje
zdecydowanie za wczesnie obdarzone zostaty zaufaniem publicznym i przy-
wilejem samorzadu.

Pojecie zawodu zaufania publicznego pojawilo si¢ po raz pierwszy wsrod
norm polskiego prawa konstytucyjnego w art. 17 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Stwierdzono w nim, ze: ,,W drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
Zapis ten byl w istocie rzeczy uznaniem stanu faktycznego, bowiem w mo-
mencie jego wprowadzenia juz od kilkunastu lat funkcjonowaty w Polsce
korporacje samorzadu zawodowego. Pierwsze organizacje tego typu, obej-
mujace adwokatow i radcow prawnych, rozpoczely swoje funkcjonowanie
w oparciu o ustawy uchwalone w 1982 r.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowiazuje 17 uregulowan rangi
ustawowej, umozliwiajacych powotanie nastepujacych samorzadoéw zawo-
dowych:

1. adwokackiego, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze,

2. radcow prawych, na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych,

3. lekarsko-weterynaryjnego, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r.
o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych,

4. notarialnego, na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
0 notariacie,

5. aptekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich,

6. doradcoéw podatkowych, na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym,

7. architektéw i inzynierow budownictwa, na podstawie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow,

8. rzecznikoéw patentowych, na podstawie ustawy zdnia 11 kwietnia 2001 1.
o rzecznikach patentowych,

9. psychologéw, na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawo-
dzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw?,

° Samorzad psychologéw, pomimo uptywu czasu, znajduje si¢ in statu nascendi. Ten
przediuzajacy si¢ ponad miar¢ proces powstawania stanowi powazne zagrozenie dla in-
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10. kuratoréw sadowych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ku-
ratorach sadowych,

11. diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej,

12. lekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich,

13. pielggniarek i potoznych, na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
o samorzadzie pielegniarek i potoznych,

14. fizjoterapeutow, na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o za-
wodzie fizjoterapeuty,

15. biegtych rewidentow, na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bie-
glych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,

16. komorniczego, na podstawie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komor-
nikach sadowych,

17. ratownikéw medycznych, na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 2022 1.
o zawodzie ratownika medycznego i samorzadzie ratownikow me-
dycznych.

18. Wymienione powyzej samorzady mozna podzieli¢, w zaleznosci od
stopnia pokrewienstwa i specyfiki zawodowej, na cztery grupy, a mia-
nowicie na korporacje reprezentujace: zawody prawnicze i zwigzane
z wykonywaniem prawa, zawody medyczne, zawody powstate w wy-
niku rozwoju gospodarki rynkowej, czyli zawody ekonomiczne, oraz
zawody zwiazane z pelnieniem funkcji w budownictwie i1 projektowa-
niu przestrzennym'°.

teresu spotecznego, poniewaz wedlug ustawy to Regionalne Izby Psychologéw powinny
przyznawaé prawo wykonywania zawodu. Z uwagi na fakt, ze do tej pory nie powotano
samorzadu psychologoéw, zadanie to przekazano marszatkom wojewodztw, ktorzy nie dys-
ponuja wystarczajacymi instrumentami umozliwiajacymi prawidlowa weryfikacje kom-
petencji wymaganych do wykonywania tej profesji. Z zapowiedzi Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wynika jednak, Zze najprawdopodobniej powstanie nowa ustawa
regulujaca zawdd i samorzad zawodowy psychologdw.

10W 1991 r. utworzono samorzad maklerow, a wigc zawodu zajmujacego sie¢ obstuga
powstajacego wowczas rynku kapitalowego. Dzialajac jako Zwiazek Maklerow Papierow
Warto$ciowych, wyposazony zostat we wszelkie kompetencje samorzadu zawodowego,
opierajac si¢ na obligatoryjnej przynalezno$ci wszystkich maklerow. W 1993 r. samorzad
zostal nawet poszerzony o doradcow w zakresie publicznego obrotu papierami warto-
sciowymi. Niestety w 1997 r. Zwiazek Maklerow Papieréw Wartosciowych i Doradcow
w Zakresie Publicznego Obrotu Papierami Wartosciowymi ustawowo przeksztatco-
no w stowarzyszenie dziatajace jako podmiot prawa prywatnego. Zob. K. Muszynski,
P. Skuczynski, Rozwoj i kryzys konstytucji spolecznej. Przypadek samorzqdow zawodo-
wych, Warszawa 2020, s. 166.
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Cel i metodologia przeprowadzonych badan empirycznych

Samorzad zawodowy jest organizacja spoteczno-polityczng umocowa-
ng w zdecentralizowanym systemie administracji publicznej w Polsce, ktora
nabrata nowego ksztattu po roku 1989. Ponad trzy dekady funkcjonowania
samorzadu zawodowego to czas, w ktorym ujawnily si¢ zalety i mankamen-
ty tej organizacji. Odpowiednia perspektywa czasowa pozwala obiektywnie
spojrze¢ na obowiazujace dotychczas rozwiazania i wyciagnac konstruktyw-
ne wnioski dotyczace dalszego rozwoju samorzadu zawodowego.

Tego typu refleksja powinna pochodzi¢ od 0séb, ktorym najbardziej za-
lezy na poprawie funkcjonowania danej profesji, czyli cztonkow samorzadu
zawodowego. W Polsce natomiast mozna zaobserwowac zjawisko odwrotne,
przejawiajace si¢ w odgornym narzucaniu nowych rozwiazan bez konsultacji
ze strukturami samorzadowymi. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu wi-
dzenia interesu publicznego, ktére deprecjonuje dotychczasowe doswiadcze-
nia samorzadowe w kontekscie funkcjonowania zawodow zaufania publicz-
nego. Wiladze rzadowe, ktore inicjujq zmiany w prawie, jak rowniez osoby
piastujace stanowiska samorzadowe powinny przede wszystkim bra¢ pod
uwage propozycje zgtaszane przez srodowisko zawodowe.

Z tego wzgledu autor podjat si¢ zadania, jakim byto przeprowadzenie cy-
klu badan ankietowych, ktorych gtownym celem jest odpowiedz na pytanie:

Jaka jest ocena funkcjonowania samorzqdu zawodowego przez czlon-
kow korporacji?

Badania prowadzone byty metoda sondazowa, przy wykorzystaniu
technik ankietowania. Narz¢dziem byt anonimowy kwestionariusz ankiety.
W prowadzonych badaniach zastosowano pytania:

— otwarte — respondenci mogli dowolnie ksztaltowac swoje odpowiedzi,

— polotwarte — respondentom oprdcz zaproponowanej listy odpowie-
dzi stworzono mozliwo$¢ wypowiedzenia wtasnych opinii na temat
danego problemu lub uzasadnienia wyboru danego wariantu odpo-
wiedzi,

— zamknigte jednokrotnego wyboru — respondenci wybierali jedna

z zaproponowanych odpowiedzi w kilkustopniowe;j skali.

W badaniu zamieszczono rowniez pytania metryczkowe (pytania
o wiek, pte¢ oraz staz zawodowy respondentow).

W toku prowadzonych badan starano si¢ poruszy¢ najistotniejsze za-
gadnienie zwiazane z funkcjonowaniem poszczegélnych korporacji za-
wodowych. Pytano wigc o rolg¢ samorzadu w demokratycznym panstwie
prawa, oceng dotychczasowego funkcjonowania samorzadu, zakres posia-
danych przez samorzad kompetencji oraz ewentualna mozliwo$¢ wykony-
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wania zadan samorzadowych przez wtadze rzadowe. W badaniu proszono
réwniez o uszeregowanie kompetencji samorzadowych wedtug kryterium
istotno$ci. Nastgpnie zadaniem ankietowanych o0sob byto ocenienie stopnia
realizacji poszczegdlnych kompetencji samorzadowych. Zapytano takze
0 sposob finansowania samorzadu oraz zasady wyboru wladz. Badane oso-
by miaty takze mozliwo$¢ wskazania rzeczy, ktore ich zdaniem nalezatoby
zmieni¢ w funkcjonowaniu samorzadu. Zaprezentowane powyzej proble-
my badawcze zostaly zoperacjonalizowane w formie pytan wchodzacych
w sktad kwestionariusza ankiety.

Zebrane za pomoca kwestionariusza ankiety dane zostaly zweryfi-
kowane pod katem ich warto$ci i przydatnosci badawczej, wprowadzone
do komputera i poddane operacjom typu statystycznego. W ten sposdb
zebrane informacje zostaly poddane analizie iloSciowej i jako$ciowej
w kontekscie postawionych pytan badawczych. W analizie badan uj¢to
korelacje trojzmianowa ze zmiennymi niezaleznymi, takimi jak: wiek,
pte¢ oraz staz zawodowy respondentow. Wyniki badan empirycznych
przedstawione sa w rozkladzie procentowym lub tez w liczbach rzeczy-
wistych.

Z uwagi na celowy dobor proby badawczej, ograniczony terytorialnie
do Wielkopolski, zakres prowadzonej analizy, a takze che¢ udzialu w ba-
daniu jedynie o$miu samorzadow zawodowych, prezentowane wyniki nie
sa zapewne reprezentatywne dla ogoélnej populacji poszczegolnych korpo-
racji w skali kraju. W konsekwencji wynikow badan nie mozna odnosi¢
do wszystkich przedstawicieli danej profesji. Ekspercki charakter badania
powoduje jednak, ze wiedza uzyskana w jego trakcie pochodzi od o0sob
legitymujacych si¢ odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym, ktore upo-
waznia do rzetelnej oceny dotychczasowego funkcjonowania macierzystej
korporacji samorzadowe;j.

Wyniki badania ankietowego

Badania zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem techniki ankiety
internetowej (CAWI). Ankieta zostala rozestana poprzez aplikacje inter-
netowag ANKIETER w okresie od 15 kwietnia do 21 sierpnia 2024 roku.
Ankiete wystano do 19 862 0sob nalezacych do o§miu samorzadoéw zawo-
dowych. Ostateczna liczebnos¢ proby zostala ustalona na 464 responden-
tow, co stanowi okoto 2,3% badanej populacji osob, do ktorych wystano
zaproszenie do wypetnienia kwestionariusza ankiety.

Szczegbdlowa relacje pomigdzy proba a populacja przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Struktura proby (préba a populacja badana — wskaznik ,,zwrotéw”)

Liczba % Liczba % uzyskanych
wypetnionych | w probie | wyslanych ankiet
ankiet N=464 | zaproszen | response rate
Samorzad lekarski 160 34,5% 10964 1,46
g Samorzad adwokacki 77 16,6% 1544 4,99
2| Samorzad radcowski 65 14,0% 4404 1,48
]
g é lseir:r(izoai(jveterynaryjny o4 13.8% 1397 4,58
g § Samorzad
é % doradcow podatkowych 39 8,4% 880 443
© & | Samorzad komorniczy 24 5,2% 299 8,03
§ Samorzad notarialny 24 5,2% 329 7,29
2 | Samorzad farmaceutow 11 2,4% 45 24,44
Ogodtem 464 100,0% 19862 2,34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Z powyzszej tabeli wynika, Ze co trzecia osoba znajdujaca sig w probie
badawczej nalezy do samorzadu lekarskiego. Samorzad adwokacki i radcow-
ski jest obecny w odpowiedziach uzyskanych odpowiednio przez 16 oraz
14% os6b, ktore wypehity kwestionariusz. Jednak relatywnie najwigksza
Lreprezentacje” ma samorzad aptekarski oraz komorniczy.
Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 17 pytan (13 pytan w czgsci glow-
nej i dodatkowo 4 pytan o charakterze metryczkowym). Zanim zostang
zaprezentowane szczegdtowe wyniki badan ankietowych, warto przyjrzec
si¢ grupie badawczej ze wzgledu na jej podstawowe zmienne spoleczno-

-demograficzne.
Tabela 2. Rozklad wieku ankietowanych
Liczebnosé¢ % z N w kolumnie
25-35 lat 99 21,4%
. 36-50 lat 231 49,9%
Wiek —

Powyzej 50 lat 133 28,7%
Ogodtem 463 100,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Co druga ankietowana osoba miescita si¢ w przedziale wiekowym
pomigdzy 36 a 50 rokiem zycia. Co piaty respondent znalazt si¢ w ka-
tegorii wieku pomigdzy 25 a 35 lat, natomiast os6b powyzej 50 lat byto
blisko 30%.




Pozycja ustrojowa i perspektywy rozwoju samorzqdu zawodowego w Polsce... 67

Tabela 3. Ple¢ i staz zawodowy o0séb uczestniczacych w badaniu

Staz zawodowy
Powyzej 20 lat ,

1-10 lat pracy | 11-20 lat pracy pracy Ogotem
Q L Q L Q L Q L
Z = | 2 = | = | 3 £
8 | =L 8 | =L 8 | =L 8 | =L
3 B 4 B 4 E 4 B
Kobieta 75 56,4% 62 40,8% 63 36,2% | 200 43,6%
g | Mgzezyzna | 58 43,6% 90 59,2% | 109 62,6% | 257 56,0%
& | Inna 0 0,0% 0 0,0% 2 1,1% 2 0,4%
Ogodtem 133 | 100,0% | 152 | 100,0% | 174 | 100,0% | 459 | 100,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

W badanej probie nieznacznie przewazaja mezczyzni, ktorzy stanowia
56% ankietowanych. Najwigcej 0sob uczestniczacych w badaniu pracuje
w zawodzie powyzej 20 lat (38%), natomiast co trzecia osoba ma za soba
od 11 do 20 lat stazu pracy.

Pytanie pierwsze brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem samorzad za-
wodowy jest waznym elementem modelu ustrojowego panstwa demo-
kratycznego?

Tabela 4. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 1

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie
0,
Czy Pani/Pana zdaniem samo- Ta.k 327 70.8%
rzad zawodowy jest waznym Nie 67 14,5%
elementem modelu ustrojowego | Trudno powiedzieé 68 14,7%
: 2
panstwa demokratycznego? Ogotem 462 100.0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze dla wigkszosci osob, kto-
re wypetnity ankiet¢ (ponad 70%), samorzad zawodowy jest organizacja
bedaca istotnym elementem ustroju panstwa demokratycznego. Warto za-
uwazy¢, ze negatywna opini¢ w tej ogolnej, ale bardzo istotnej kwestii za-
deklarowato niemal 15% ankietowanych. Ponadto zblizona liczba 0s6b nie
ma w tej sprawie wyrobionego zdania.

Pytanie drugie brzmialo: Czy zorganizowane w swoich samorzadach
zawody zaufania publicznego powinny zachowa¢ podmiotowos$¢ i nie-
zalezno$¢ w relacjach z organami administracji rzadowej?
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Tabela 5. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 2

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie

Czy zorganizowane w swoich Tak 415 90,2%
sam(.)rza‘dach Zawody zaufania Nie 16 3.5%
publicznego powinny zachowaé — S

podmiotowosé i niezaleznoge | Trudno powiedziec 29 6,3%
w relacjach z organami admini- Ogdlem 460 100,0%

stracji rzadowe;j?

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych uznata postulat niezaleznosci
i podmiotowosci samorzadow zawodow zaufania publicznego w relacjach
z administracjg rzadowa za stuszny. Przeciwnego zdania byto niewiele po-
nad 3% o0s6b uczestniczacych w pomiarze, natomiast brak jednoznacznej
opinii w tej kwestii zadeklarowato 6% respondentow.

Pytanie trzecie brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem zadania wykony-
wane przez samorzad zawodowy moga by¢ skutecznie realizowane przez
wladze rzadowe?

Tabela 6. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 3

Liczebnos$¢ | % z N w kolumnie

Zdecydowanie tak 33 7,3%

Czy Pani/Pana zdaniem zadania Raczej tak 64 14,2%

wykonywane przez samorzad Raczej nie 106 23.5%
zawodowy moga by¢ skutecz- — .

nie realizowane przez wiladze Zdecydowanie nie 218 48,3%

rzadowe? Trudno powiedzie¢ 30 6,7%

Ogotem 451 100,0%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wigkszos¢ osob ankietowanych sceptycznie odnosi si¢ do pomystu re-
alizowania zadan samorzadu przez wtadze centralne (72%), przy czym 48%
z nich zdecydowanie odrzuca takie rozwiazanie. Warto jednak zauwazy¢, ze
co piaty ankietowany dopuszcza mozliwo$¢ skutecznej realizacji zadan sa-
morzadu przez wladze rzadowe.

Pytanie czwarte brzmialo: Jak Pani/Pan ocenia dotychczasowe funk-
cjonowanie macierzystego samorzadu?

Blisko potowa 0s6b uczestniczacych w badaniu pozytywnie ocenia do-
tychczasowe funkcjonowanie samorzadu zawodowego (46%), przy czym
oceng bardzo dobra wybrat co dziesiaty ankietowany. Z niepokojem nalezy
jednak zauwazy¢, ze prawie 40% respondentéw krytycznie odnosi si¢ do
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dziatalnosci samorzadu zawodowego, a 14% nie ma w tej sprawie wykry-
stalizowanej opinii.

Tabela 7. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 4

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie

Bardzo dobrze 45 9,7%

) ) Dobrze 170 36,7%

Jak Pan/Parp ocenia dotyghcza— Zle 120 25.9%
sowe funkcjonowanie macierzy- A S

stego samorzadu zawodowego? Bardzo Zle 62 13.4%

Trudno powiedzie¢ 66 14,3%

Ogobtem 463 100,0%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Pytanie piate brzmiato: W jakim stopniu macierzysty samorzad spel-
nia oczekiwania zrzeszonych w nim oséb?

Tabela 8. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 5

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie

Bardzo dobrze 35 7,7%

o ) ) Dobrze 153 33,5%

W jakim stopmg mamer;ysty Zle 126 27.6%
samorzad spetnia oczekiwania 1 5

zrzeszonych w nim 0s6b? Bardzo Zle 62 13,6%

Trudno powiedzie¢ 81 17,7%

Ogotem 457 100,0%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W badanej probie wystapil taki sam odsetek 0sob pozytywnie i nega-
tywnie oceniajacych poziom spetniania oczekiwan cztonkow przez macie-
rzysty samorzad (po 41%). Jednak w przypadku opinii krytycznych jest
nieco wigcej tych o zdecydowanie negatywnym zabarwieniu.

Pytanie szoste brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem macierzysty samo-
rzad posiada wystarczajacy zakres kompetencji?

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze ponad potowa ankietowanych
(60%) ocenia zakres kompetencji samorzadu jako wystarczajacy, przy czym
odmiennego zdania byta co piata osoba wypehiajaca kwestionariusz. Trzeba
jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze prawdopodobnie wigkszo$¢ 0osob ocenia-
fa zakres kompetencji w kontekscie dzialan samorzadu, czy tez aktywnosci
inicjowanej do tej pory. Przy negatywnej ocenie tej aktywno$ci wzrasta prze-
konanie o wystarczajacym zakresie kompetencji. Przeprowadzone obliczenia
wykazaly istotnie statystyczng korelacj¢ na poziomie p<0,01.
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Tabela 9. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 6

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie
Zdecydowanie tak 60 13,5%
Czy Pani/Pana zdaniem ma- Raczej tak 210 47,1%
cierzysty samorzad zawodowy Raczej nie 86 19,3%
posiada wystarczajacy zakres Zdecydowanie nie 40 9,0%
kompetencji? Trudno powiedzieé 50 11,2%
Ogodtem 446 100,0%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Kolejny problem badawczy dotyczyt uszeregowania kompetencji samo-
rzadu zawodowego wedlug ich znaczenia dla cztonkéw korporacji. Respon-
dentow poproszono o stworzenie rankingu zadan samorzadu od — ich zdaniem
— najwazniejszych do najmniej istotnych (od 1 pkt do 7 pkt).

Zagadnienie siodme dotyczyto nastgpujacej kwestii: Prosze uszerego-
waé¢ kompetencje samorzadu zawodowego od najwazniejszej do naj-
mniej istotnej''.

Tabela 10. Odpowiedzi ankietowanych odnoszace si¢ do zagadnienia 7

Proszg uszeregowa¢ kompetencje samorzadu zawo-

dowegf) od najwazniejszej do najmnie] 1s.t0.tnej. | Liczebnogé | Srednia Odchylenie
Zaznacz i ustaw odpowiedzi w odpowiedniej kolej- standardowe

nosci, przeciagajac je za pomoca kursora.

Reprezenrtowame intereséw zawodowych wobec 419 2.06 1,42
wladz panstwowych
Nadzor nad wykonywaniem zawodu 415 2,75 1,72
Kszt.aitowame zasad i czuwanie nad etyka wykony- 415 3.36 151
wania zawodu
Doskonalgnle zawodowe 1 okres$lanie programow 409 3.80 1,53
ksztalcenia
Organizacja i prowadzenie sadownictwa zawodowego 400 4,80 1,54
Dziatalno$¢ naukowo-edukacyjna 398 5,24 1,57
Dziatania stuzace integracji srodowiska zawodowego 405 5,60 1,75

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

"W przypadku odpowiedzi na to pytanie poproszono respondentéw o uszeregowanie
kompetencji, przypisujac im punkty od 1 pkt do 7 pkt. Przy czym wskazanie uznane za naj-
wazniejsze uzyskiwalo 1 pkt, a najmniej wazne 7 pkt. Po obliczeniu $rednich arytmetycznych
przyznanych punktéw powstala lista rankingowa kompetencji. Dla kazdej z siedmiu kom-
petencji obliczono réwniez odchylenie standardowe (o), ktore informuje o stopniu zrézni-
cowania odpowiedzi respondentdw. Im warto$¢ odchylenia standardowego jest wyzsza, tym
ankietowane osoby byly mniej zgodne do umiejscawiania danej kompetencji w konkretnym
punkcie/miejscu listy rankingowe;.
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Za najbardziej istotng kompetencj¢ samorzadu ankietowane osoby uzna-
ly reprezentowanie interesow zawodowych wobec wiladz panstwowych
(x =2,06 pkt), nadzor nad wykonywaniem zawodu zostal wskazany na dru-
giej pozycji (x =2,75 pkt), natomiast na trzecim miejscu znalazly si¢ kompe-
tencje zwiazane z ksztaltowaniem zasad i czuwanie nad etyka wykonywania
zawodu (x =3,36 pkt). Z kolei najmniej istotnymi z punktu widzenia respon-
dentéw zadaniami samorzadu (wymienionymi w pytaniu ankietowym) byta
integracja srodowiska zawodowego oraz dziatalnos¢ naukowo-edukacyjna.

Oproécz pytania o range zadan samorzadu zawodowego zapytano row-
niez o ich oceng. Zostata ona dokonana z wykorzystaniem wskazania trzech
mozliwosci, a mianowicie: ocena pozytywna, negatywna oraz trudno powie-
dzie¢. W przypadku obliczen przeprowadzonych dla tego zagadnienia zli-
czono odpowiedzi pozytywne. Procenty nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz
mozna bylo wybra¢ wigcej niz jedno wskazanie.

Zagadnienie 6sme dotyczylo zatem nastepujacej kwestii: Prosze oce-
ni¢ wymienione kompetencje samorzagdéw zawodowych.

Tabela 11. Ocena kompetencji samorzadu zawodowego — wymiar pozytywny

%zN
Liczebnos¢ | Ogodlem
w kolumnie
D.oskonalem,e zawodowe. i okresla- 250 68.5%
nie programow ksztatcenia
Nadzor nad wykonywaniem zawodu 228 62,5%
Ksztattowanie zasgd i czuwanie nad 210 57.5%
etyka wykonywania zawodu
Ocena kompetencji sa- D.zm{ama stuzace integracji $rodo- 208 57.0%
morzadu zawodowego | Wiska zawodowego
— wymiar pozytywny QrganlzaCJa i prowadzenie sadow- 207 56.7%
nictwa zawodowego
Dziatalno$¢ naukowo-edukacyjna 189 51,8%
Reprezentowanie interesow zawo-
139 38,19
dowych wobec wtadz panstwowych 1%
Ogotem 365

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Najbardziej przychylna ocena zostata wystawiona samorzadowi zawo-
dowemu w kontekscie doskonalenia zawodowego i tworzenia programow
ksztalcenia oraz nadzoru nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowe;.
Tabela 12 pokazuje zestawienie odpowiedzi negatywnie opiniujacych po-
szczegolne kompetencje samorzadu.
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Tabela 12. Ocena kompetencji samorzadu zawodowego — wymiar negatywny

%zN
Liczebnos¢ | Ogodtem
w kolumnie
Reprezentowanie 1nter?sow zawodo- 207 73.9%
wych wobec wladz panstwowych
Ksztattowanie zas;fld i czuwanie nad 136 48.6%
etyka wykonywania zawodu
Dziatalno$¢ naukowo-edukacyjna 124 44,3%
Ocena kompetencji sa- | Dziatania stuzace integracji $rodo-
. 122 43,6%
morzadu zawodowego | wiska zawodowego
— wymiar negatywn i i Sla-
y gatywny D'oskonalem’e zawodowe‘l okresla 114 40.7%
nie programow ksztatcenia
Nadzoér nad wykonywaniem zawodu 104 37,1%
Qrganlzaqa i prowadzenie sadow- 95 33.9%
nictwa zawodowego
Ogotem 280

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Prawie trzy czwarte ankietowanych negatywnie ocenito dziatania sa-
morzadu w zakresie reprezentowania interesOw zawodowych na szczeblu
wladz panstwowych. Negatywna ocena pojawita sig¢ rowniez w przypadku
dziatan samorzadu zwiazanych z ksztattowaniem zasad i czuwaniem nad
etyka zawodowa. Twierdzi tak blisko potowa 0sob, ktore zaznaczyty jaka-
kolwiek odpowiedz negatywna.

Pytanie dziewiate brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem sposéb finanso-
wania macierzystego samorzadu pozwala na realizacj¢ nalozonych na
niego zadan?

Tabela 13. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 9

Liczebno$¢ | % z N w kolumnie
Zdecydowanie tak 152 33,8%
Czy Pani/Pana zadaniem Raczej tak 178 39,6%
sposob finansowania ma- Raczej nie 33 73%

. t d _ b
CIETZYSIego samorzacu I.)O Zdecydowanie nie 17 3,8%
zwala na realizacjg natozo-
nych na niego zadan? Trudno powiedzie¢ 70 15,6%

Ogoétem 450 100,0%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

Prawie trzy czwarte ankietowanych ocenia $rodki finansowe, ktorymi
rozporzadza samorzad, jako adekwatne do natozonych na niego zadan, na-
tomiast przeciwnego zdania byta co dziesiata badana osoba.
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Pytanie dziesiate brzmialo: Czy Pani/Pana zdaniem zasady wyboru
wladz macierzystego samorzadu gwarantuja demokratyczny sposob
sprawowania wladzy?

Tabela 14. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 10

o,
Liczebno$¢ o zN .
w kolumnie

Zdecydowanie tak 96 21,6%

Czy Pani/Pana zdaniem zasady wyboru Raczej tak 183 41,1%

wladz macierzystego samorzadu gwa- Raczej nie 62 13,9%

rantuja demokratyczny sposob sprawo- Zdecydowanie nie 42 9,4%
wania wiadzy? o

Trudno powiedzie¢ 62 13,9%

Ogotem 445 100,0%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Pozytywna ocena zasad wyboru wladz samorzadu zostata wyrazona
przez wigkszo$¢ ankietowanych (63%), natomiast przeciwnego zdania byt
co piaty z nich. Warto podkresli¢, ze 14% o0sob uczestniczacych w badaniu
nie miato w tej kwestii wyrobionego zdania.

Pytanie jedenaste brzmiato: Co Pani/Pana zdaniem nalezaloby zmie-
ni¢ w funkcjonowaniu samorzadu zawodowego? W kwestionariuszu an-
kiety wymieniono potencjalne kierunki zmian. Wybrane wskazania zliczo-
no z zastrzezeniem, ze kazdy z respondentow mogl zaznaczy¢ wigcej niz
jeden wybor, z tego powodu procenty w tabeli 15 nie sumuja si¢ do 100.

Tabela 15. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie 11

. . %
Liczebno$¢ .
z kolumnie
Zasady finansowania samorzadu 160 37,5%
System szkolen i podnoszenia kwalifikacji 140 32,8%
Charakter cztonkostwa w samorzadzie 133 31,1%
Postulpwan'e PrO~| Funkcjonowanie systemu odpowiedzial- 130 30.4%
pozycjezmian | nogci zawodowej e
Sposob wyboru wladz 119 27,9%
Fur}kqonowame samorzadu nie wymaga R 19.2%
zmian
Ogotem 427

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Prawie 40% respondentéw wskazato na potrzebg modyfikacji zasad fi-
nansowania samorzadu zawodowego. Z kolei co trzecia osoba twierdzi, ze
zmianie powinien ulec system szkolen i podnoszenia kwalifikacji. Prawie
tyle samo ankietowanych postuluje odejscie od obecnego charakteru czton-
kostwa w samorzadzie zawodowym oraz zmiang systemu odpowiedzialno-
$ci zawodowe;j.

Z.akonczenie

Z przeprowadzonych badan nalezy wyciagna¢ cztery wnioski.

1. Wyrazna wigkszo$¢ ankietowanych (ponad 70%) uwaza, ze sa-
morzad zawodowy jest istotnym elementem ustroju panstwa demokra-
tycznego, natomiast stanowisko negatywne i neutralne w tej ogolnej, ale
bardzo waznej kwestii zadeklarowalo niemal 15% respondentow. Z kolei
ponad 90% badanych o0sob odniosto si¢ pozytywnie do zasady niezalezno-
$ci 1 podmiotowosci samorzadéw zawoddéw zaufania publicznego w rela-
cjach z administracja rzadowa. Jednoczesnie wyrazna wigkszo$¢ osob an-
kietowanych (prawie 72%) krytycznie ocenia pomyst realizowania zadan
samorzadu przez wiadze centralne, przy czym 48% nie ma w tej kwestii
watpliwosci. Jednak warto zauwazy¢, ze co piaty respondent dopuszcza —
w wigkszej lub mniejszej mierze — mozliwo$¢ skutecznej realizacji zadan
samorzadu przez wladze centralne.

2. Blisko potowa 0s6b uczestniczacych w badaniu pozytywnie ocenia
dotychczasowe funkcjonowanie samorzadu zawodowego (46%), przy czym
ocen¢ bardzo dobra wybrat co dziesiaty ankietowany. Z niepokojem nale-
zy jednak zauwazy¢, ze prawie 40% respondentow krytycznie odnosi si¢ do
dziatalno$ci samorzadu zawodowego, a 14% nie ma w tej sprawie wykrysta-
lizowanej opinii. W badanej probie wystapit taki sam odsetek 0sob pozytyw-
nie i negatywnie oceniajacych poziom spetniania oczekiwan cztonkéw przez
macierzysty samorzad (po 41%). Jednak w przypadku opinii krytycznych
jest nieco wigeej tych o zdecydowanie negatywnym zabarwieniu.

3. Zprzeprowadzonych obliczen wynika, ze 60% ankietowanych oce-
nia zakres kompetencji samorzadu jako wystarczajacy. Z kolei 20% o0sob
uczestniczacych w badaniu jest przeciwnego zdania. Za najbardziej istotna
kompetencje samorzadu ankietowane osoby uznaty reprezentowanie inte-
resoOw zawodowych wobec wiladz panstwowych, nadzér nad wykonywa-
niem zawodu oraz ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania
danej profesji. Z kolei najmniej waznymi z punktu widzenia respondentow
zadaniami samorzadu byla integracja srodowiska zawodowego oraz dzia-
lalnos¢ naukowo-edukacyjna.
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4. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych — obejmujaca 73% o0s6b
uczestniczacych w badaniu — uwaza $rodki finansowe, ktorymi rozporzadza
samorzad, za adekwatne do podejmowanych zadan. Przeciwnego zdania byta
natomiast co dziesiata badana osoba. Z kolei pozytywna ocena zasad wybo-
ru wladz samorzadu zostata wyrazona przez 63% ankietowanych, natomiast
przeciwnego zdania byto 20% spo$rod nich. Warto podkresli¢, ze 14% osob
uczestniczacych w badaniu nie miato w tej kwestii ugruntowane;j opinii.

Nalezy stwierdzi¢, ze w opinii czlonkéw macierzyste samorzady zawo-
dowe powinny poprawic¢ swoje funkcjonowanie. Jedynie 20% respondentow
nie oczekuje w tej mierze jakichkolwiek zmian. Ponad 37% os6b uczestni-
czacych w badaniu uwaza, ze nalezy zmodyfikowa¢ zasady finansowania
samorzadu. Z kolei dla prawie 33% respondentow wazne jest zwigkszenie
efektywnos$ci systemu szkolen i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Szczegolnie moze jednak niepokoi¢ fakt, ze ponad 30% cztonkow badanych
samorzadow zawodowych opowiada si¢ za zmiana charakteru cztonkostwa
w macierzystych organizacjach. Taka postawe mozna interpretowac jako
przejaw dezaprobaty dla publicznoprawnych izb reprezentujacych profesje
zaufania spotecznego, a wigc w istocie rzeczy postulat likwidacji samorza-
dow zawodowych. Nie mozna jednak wykluczy¢ bardziej prozaicznej przy-
czyny, a mianowicie braku wiedzy samych zainteresowanych na temat istoty
i roli samorzadu zawodowego w panstwie demokratycznym. Tak czy inaczej,
jest to powazne ostrzezenie i jednoczesnie sygnat dla wtadz samorzadéw za-
wodowych, aby poprzez podniesienie efektywnosci podejmowanych dziatan,
zwigkszenie partycypacji cztonkow w funkcjonowaniu rodzimych korpora-
cji, ale takze poprzez edukacje spoteczng zwigksza¢ swiadomos¢ reprezen-
towanych srodowisk. Ta ostatnia kwestia jest szczegolnie istotna w kontek-
Scie stabego uczestnictwa cztonkow samorzadéw w badaniu ankietowym.
Frekwencja na poziomie 2,3% jest oczywiscie rozczarowujaca, ale bardziej
niebezpieczna dla przysztosci samorzadow zawodowych jest biernos¢ i obo-
jetnos¢ ich cztonkow na sprawy wykraczajace poza partykularny interes.
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The systemic position and prospects for the development of professional
self-government in Poland in the opinion of members of selected corporations

Abstract

The socio-political changes which had begun in Poland over three decades ago resulted
in, inter alia, the activation of various occupational groups that have decided to operate
based on public law. This meant the creation of corporate self-government organizations
that are based on associations of persons with compulsory membership. Ever since the
political reforms in Poland have been undertaken, professional self-government has been
considered an important element of the state’s administrative system. For several years in
Poland there has been a public debate on the future of professional self-government during
which arguments have been raised that question the need for the continued functioning of
this type of organizations. Moreover, doubts have been raised as to whether the chambers
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of professional self-government strengthen democratic aspirations and the development of
self-governance, or whether they are anachronistic structures that threaten the consolidation
of the market order in Poland. Therefore, it is not only worth pointing out the essence
and the tasks of professional self-government, as well as its historical development in
the country, but first of all to draw attention to the importance of this type of entities in
creating democratic state institutions and in accelerating participatory processes. Crucial
to the future of professional self-government, however, is the attitude toward the parent
organizations of those who form such corporations. For this reason, the article decides to
present the results of a survey on the evaluation of the functioning of selected professional
self-governments by their representatives. The opinions obtained in this way can provide
members and authorities of professional self-governments with material for reflection, but
most importantly for optimization of actions strengthening the corporation as an important
element of the system of a democratic state and civil society.

Keywords: professional self-government; professions of public trust; decentralization;
survey study



