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MIASTO W KONTEKSCIE KONSTYTUCYJNYCH
PRAW I WOLNOSCI CZEOWIEKA I OBYWATELA.
ZAGADNIENIA WYBRANE

Streszczenie

W miastach i na terenach miejskich zyje coraz wigcej populacji, a prognozy wskazuja,
ze w bliskiej perspektywie liczba ta bedzie si¢ zwigksza¢. Nie budzi watpliwosci, ze roz-
woj miast odbywa si¢ poprzez wyludnianie wsi, ale i w wyniku proceséw migracyjnych.
Ewolucja i stale wzmacnianie pozycji miast stwarza szanse, ale i generuje nowe problemy
i wyzwania dla wtadz i polityk miejskich, jak i jednostek. Idea miast praw cztowieka coraz
bardziej odpowiada na potrzeby wspotczesnosci. Oczywiscie jest to koncepcja wielowatko-
wa i obejmujaca grupy zagadnien. Wobec zmian spotecznych i cywilizacyjnych zwrocenie
uwagi na prawa cztowieka w miescie wydaje si¢ dzi$ oczywiste i potrzebne. Odpowiedzia
na ich wzmacnianie jest ustandaryzowany system prawny, dostrzegajacy potrzeby miesz-
kancow, tworzacy miejsce do rozwoju na wielu ptaszczyznach i sferach. Z tego wigc powo-
du zjawiska te staja si¢ cieckawym spektrum badawczym.

Stowa kluczowe: miasto, prawa cztowieka, standardy konstytucyjne

Wstep

Wedlug danych ONZ niemal potowa ludnos$ci §wiata zamieszkuje mia-
sta, a poziom ten do 2050 r. ma osiagna¢ 70%?°. W Polsce prognozuje sig,
ze wartos¢ ta wyniesie 60%, z czego w najwigkszych aglomeracjach bedzie
mieszkac 20% populacji. Stale zwigkszeniu ulega tez liczba polskich miast*.

Dzigki swojej charakterystycznej atrakcyjnosci miasta zawsze przy-
ciagaty, ze wzgledu na mozliwos¢ podjecia pracy, edukacje i kulturg czy

' Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: joanna.holda@mail.
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* Raporto Celach Zrownowazonego Rozwoju ONZ, ONZ, https://unstats.un.org (30.06.2025).
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tez ogblne podniesienie jakosci zycia. Jednak statymi czynnikami wpty-
wajacymi na to zjawisko i tym samym na funkcjonowanie miast sa rozwoj
cywilizacyjny, gospodarczy czy technologiczny oraz sytuacja ekonomiczna
i polityczna zarowno w skali mikro, jak i w skali globalnej. Ostatnie lata
(pandemia Covid-19, wojna na Ukrainie) wykazaty, ze pojawiajace sig kry-
Zysy nie omijaja ani miast, ani ich mieszkancow.

Coraz wigksze zaggszczenie ludno$ci generuje wyzwania i problemy
zwigzane z negatywnymi skutkami szeroko pojetej urbanizacji. Zjawiska
te dotycza w szczegdlnosci rozwoju mieszkalnictwa (przede wszystkim ta-
niego), dostgpu do zywnosci, ktora tradycyjnie dostarcza wyludniajaca sig
wspotczesnie wies, starzenia si¢ spoleczefstwa oraz znaczacego wpltywu
na zmiany klimatu. Wraz z procesami migracyjnymi wyzwaniem staje si¢
naplyw nowych mieszkancow, innych kultur czy tez uchodzcow. Inspiruje
to do spojrzenia na miasto jako na miejsce, w ktorym szczegolne znaczenie
maja prawa i wolnosci cztowieka i obywatela.

Rozwo6j wspolczesnych miast moze w perspektywie poglebiac roznice
i dysproporcje, tworzy¢ nierownosci spoleczne, w konsekwencji wptywac
na dostgp do ustug publicznych, respektowanie fundamentalnych standar-
dow czy zaspokajanie podstawowych potrzeb. Dysproporcje ekonomiczne
1 r6znice w zamozno$ci moga tworzy¢ znacznie bardziej klasowy model
spoteczenstwa, co wydaje sig istotne z punktu widzenia $wiadomosci praw
1 wolnosci obywatelskich.

Celem niniejszego opracowania jest wstgpna analiza i refleksja nad
relacja ,,miasto — prawa czlowieka”, przede wszystkim w kontek$cie stan-
dardow konstytucyjnych. Coraz czgéciej bowiem w publicznym dyskursie
przywolywana jest idea miasta praw cztowieka, co wskazuje na wagg i ak-
tualno$¢ tematu. Przy tym ze wzgledu na swoje globalne znaczenie miasto,
rozumiane jako obszar dziatania wspdlnoty samorzadowej, jest przedmio-
tem analizy wielu dyscyplin nauk spotecznych. Kontekst praw cztowieka
jest logicznym dopetnieniem tego naukowego dyskursu.

Idea miasta praw czlowieka i jej ogolne zrodla normatywne

Koncepcja ochrony praw cztowieka zaklada, ze kazdej jednostce ludz-
kiej, niezaleznie od jej cech indywidualnych, przyshuguja pewne podstawo-
we prawa 1 wolnosci chronione przez panstwo i spoteczenstwo. Ochrona
wywodzi si¢ z posiadania przez kazdego cztowieka niezbywalnej godnosci.
Z koncepcji tej wynika partycypacja jednostek i podmiotow wiadzy publicz-
nej w funkcjonowaniu wspolnoty tak na poziomie ogolnopanstwowym, jak
tez w coraz wigkszym wymiarze na poziomie lokalnym — miejskim.
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Nalezy zauwazy¢, ze miasto jest specyficzng struktura i wspodlnota,
a na wiladze lokalne naklada si¢ obowiazki takiego organizowania zycia
spotecznego, w ktdérym zaspokojone sa podstawowe potrzeby mieszkan-
cow’. Z tak okre$lonymi zadaniami skorelowana jest koncepcja ,,miast
praw czlowieka” stuzaca rozwojowi oraz wzmacnianiu standardow ochro-
ny na poziomie lokalnym, poprzez $wiadome wtaczenie ich w prowadzona
dziatalno$¢ 1 podejmowanie decyzji. Jak stusznie zaktada A. Ploszka, to
zaangazowanie nie moze by¢ jednak wylacznie symboliczne, a sktadaé si¢
nan maja réznorodne aktywnosci: od upowszechniania i promowania idei
praw cztowieka, po systemowe rozwiazania w politykach miejskich®. Przy
tym ich realizacja, z uwagi na uniwersalny charakter prawa cztowieka, im-
plikuje u wladz lokalnych takie zorientowanie, w ktorym podejmowanie
decyzji nie jest warunkowane interesem politycznym czy partykularnym,
lecz interesem wspolnoty. W zwiazku z tym w szerszym kontekscie polity-
ka orientujaca si¢ na prawa czlowieka daje mozliwosci rozwojowe jedno-
stce, wychodzac jedynie poza realizacj¢ minimalnych zadan i obowiazkow
wladz, tworzac przyjazna przestrzen do zycia, a w bardziej filozoficznym
wymiarze — wdrazajac idee ,,miasta szczesliwego” Ch. Montgomery’ego’.
Miasto ma dawac¢ wigc bezpieczne warunki do swobodnego i godnego zy-
cia wszystkich mieszkancow oraz zapewnia¢ im praktyczna realizacjg praw
i wolnosci jednostki.

Problematyka praw cztowieka w miescie jest przedmiotem przyjmo-
wanych porozumien, deklaracji i aktow prawnych zaréwno na poziomie
krajowym, jak i migdzynarodowym. Nie wszystkie majq charakter ,,twar-
dego prawa”, jednak bez wzgledu na ich formalny status, tworza one od-
powiedni fundament dla rozwoju praw cztowieka na poziomie lokalnym.
Oczywiscie punktem wyjscia dla regulacji krajowych coraz czesciej staja
si¢ akty migdzynarodowe, co w przypadku panstw europejskich wynika
z idei harmonizowania rozwiazan prawnych w ramach wspolnej struktury
politycznej i gospodarczej. Ciekawym przyktadem z tej perspektywy jest
Europejska Karta Ochrony Praw Cztowieka w Miescie® przyjeta z inicja-
tywy UCLG — Swiatowej Organizacji Miast i Samorzadéw Lokalnych.

> Wynika to w szczegdlnosci z aktow statuujacych dziatalno$¢ samorzadow roznego
szczebla, a na poziomie lokalnym z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2024, poz. 609, 721).

¢ A. Ploszka, Miasta praw czlowieka. Idea a praktyka dzialania wybranych polskich
miast w obszarze praw czlowieka, ,,Przeglad Konstytucyjny”, 2022, nr 2, s. 67.

7 C. Montgomery, Miasto szczesliwe. Jak zmieniac nasze zZycie, zmieniajqc nasze mia-
sta, Krakow 2015.

8 Europejska Karta Ochrony Praw Czlowieka w Miescie, UCLG, https://uclg-cisdp.
org (30.06.2025).
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Przedmiotem jej regulacji jest m.in. ,,prawo do miasta”, z ktérego wynikaja
dalsze prawa i wolnosci jego mieszkancow i z ktérym skorelowane sa obo-
wiazki administracyjne i organizacyjne witadz lokalnych jako niezbedne
gwarancje jego pelnej realizacji.

Wprowadzane rozwiazania normatywne o charakterze komplementar-
nym wynikaja przede wszystkim ze znaczenia miast w wymiarze europej-
skim i globalnym, w tym zwlaszcza z zamieszkiwania wigkszosci obywateli
UE na terenach miejskich. Stad tez nie dziwi zobowiazanie panstw czion-
kowskich do przestrzegania standardow praw cztowieka okreslonych w Kar-
cie Praw Podstawowych UE, prawie unijnym i migdzynarodowym, jak row-
niez do realizacji celow zrownowazonego rozwoju ONZ w oparciu o raport
ramowy Agencji Praw Podstawowych UE przygotowany juz w 2021 r.° Za-
ktada on wspotprace z roznymi podmiotami (krajowymi, migdzynarodowy-
mi), czy tez dostosowanie funkcjonowania panstw w skali mikro i makro do
prowadzenia dziatan realnie wzmacniajacych prawa cztowieka w strukturach
lokalnych. Co wazne, zwrdécono w nim uwagg na konieczno$¢ wilaczenia
problematyki praw cztowieka do gldéwnego nurtu dziatania, a takze uwzgled-
nienia tych kwestii podczas przygotowywania strategicznych instrumentow
ekonomicznych. Stanowi to wyrazny sygnat, w jakim kierunku powinien na-
stgpowac zarowno teoretyczny, jak i praktyczny wymiar sektorowych polityk
miejskich w perspektywie europejskiej'®.

Z perspektywy polskiej wage problematyki potwierdza funkcjonowa-
nie istniejacej w ramach Zwiazku Miast Polskich Komisji ds. Praw Czto-
wieka i Rownego Traktowania, dzialajacej na rzecz projektu ,,Standard
minimum praw cztowieka w polskim samorzadzie”. Gtownym nurtem jej
dziatan jest inspirowanie tworzenia standardow, dobrych praktyk i narzedzi
stuzacych prawom cztowieka we wspolnotach miejskich!!.

Prawa czlowieka w mieScie

Oczywiste jest, ze prawa cztowieka sa kategoria wieloptaszczyzno-
wa 1 wielowatkowa. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opra-
cowania wskazac¢ nalezy te, ktére w najwigkszym stopniu bgda realizowac
symbioze¢ jednostki i organizmu miejskiego. Wszakze termin ten odnosi
si¢ do wszystkich praw politycznych, gospodarczych, spotecznych i kul-

° Raport Human Rights Cities in the EU. A framework for reinforcing rights locally,
Bruksela 2024.

19 Ibidem.

" Miasta praw czlowieka. Inspiracje, dobre praktyki, narzedzia, red. D. Sadowska,
Gdynia 2022.
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turalnych wynikajacych z instrumentow prawnych, ktére na poziomie
wspolnoty miejskiej wystepuja w réznym wymiarze i nasileniu. Z uwagi
na dominacj¢ miast w europejskiej demografii stanowia one idealny punkt
wyjscia do ksztattowania nowoczesnych zasad demokracji i rule of law,
a tym samym baz¢ do rozwoju praw jednostki. Nie budzi przy tym wat-
pliwosci, ze znaczna sfera dziatalno$ci wspotczesnego samorzadu i jego
decydentow jest zwigzana z prawami cztowieka, tak w odniesieniu do za-
pewnienia prostych podstaw egzystencji, takich jak dostep do mieszkania
i opieka zdrowotna, poprzez zarzadzanie przestrzenia publiczna, kulture,
po funkcjonowanie instrumentéw debaty publicznej i demokracji lokalne;.
Cho¢ nie zawsze dziatania te odnosza si¢ do praw cztowieka, to spojrzenie
z szerszej perspektywy pozwala stwierdzié, ze w coraz wigkszym zakresie
sa one jak nie bezposrednio, to przynajmniej posrednio z nimi zwiazane,
a nadrzednym celem wdrazania idei miast praw cztowieka jest zwigksza-
nie zaufania do samorzadu lokalnego i tworzenia podstaw sprawiedliwe-
go spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie prze§wiadczenia, ze
kazdej jednostce w przestrzeni miejskiej przystuguja te same prawa pod-
stawowe.

Z perspektywy jednostki jej relacja ze wspdlnota lokalna bedzie ukie-
runkowana w sferze realizacji tych z praw cztowieka, ktére zapewniaja jej
ochrong godnosci oraz indywidualny rozwdj. Z tego punktu widzenia do
praw istotnych nalezatoby zaliczy¢ prawo do zapewnienia mieszkania i pra-
wo do przestrzeni, edukacji i kultury, swobody zgromadzen, poszanowania
praw mniejszosci czy tez zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska,
przy jednoczesnym rozwoju idei miasta nowoczesnego smart city. Ponad-
to za rownie wazne nalezatoby uzna¢ wdrazanie elementow partycypa-
cyjnych i wspotuczestnictwa w tworzeniu demokracji lokalnej, zwtaszcza
w korelacji z procesem podejmowania decyzji dotyczacych calej wspol-
noty i funkcjonowania systemu uslug publicznych. Prawa te, z perspek-
tywy wdrazania koncepcji wspotczesnego miasta w duchu poszanowania
praw czlowieka, stanowia fundament ewolucji kompleksowej aglomeracji
zmierzajacej z jednakowym natg¢zeniem do zapewnienia jej nowoczesnego
rozwoju i symbioza z jednostka i jej prawami.

Nie budzi watpliwosci, ze w rozwoju wspolczesnych miast podstawo-
wy problem wywotuja skutki zmian demograficznych. Migracja do aglo-
meracji miejskich i jednoczesne wyludnianie si¢ wsi niosa ze soba skut-
ki tak w sferze podstawowej — zapewnienia dostgpnosci mieszkan, jak
1 W szerszym wymiarze ekonomicznym czy tez kulturowym, zwlaszcza na
tle wigkszej laicyzacji spotecznosci miejskich. Prawo do mieszkania staje
si¢ z przyczyn finansowych trudne do zrealizowania, przy jednoczesnym
formutowaniu potrzeby rekonstrukcji modelu prawnego praw stuzacych za-
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spokajaniu podstawowej potrzeby spotecznej — prawa do wlasnego schro-
nienia i miejsca do zycia. Prawo to ma charakter socjalny, a jego realizacja
pociaga za soba znaczne skutki finansowe tak dla panstwa, jak i w wy-
miarze indywidualnym. Skala trudno$ci dostepu do mieszkania, a zarazem
wymagania fiskalne implikuja wprawdzie ograniczenia w tym zakresie,
ale nie zwalniaja wladz publicznych od kreowania polityk wspierajacych
mieszkalnictwo. Prawo to ma moc normatywna uzalezniona od wykreowa-
nia spojnych i stabilnych regut polityki publicznej panstwa i w sytuacji bra-
ku odpowiedniej dostgpnosci wspierania wspolpracy publiczno-prywatnej
w celu jego realizacji.

Polskie regulacje konstytucyjne prawa zwiazane z potrzebami miesz-
kaniowymi zawieraja w dwoch normach konstytucyjnych art. 75 i 76 Kon-
stytucji RP. Ponadto wynikaja one z deklaracji zawartych w aktach prawa
migdzynarodowego. Prawo do mieszkania stanowi takze element prawa
do odpowiedniego standardu zycia'?, znajdujac pewna ochrong na gruncie
EKPCZ". Ma ono wigc wyrazne podstawy normatywne, cho¢ jego zakres
i charakter sa niedookreslone'. Definiowanie go nastepuje wige przede
wszystkim z perspektywy praktyki prawa do zycia w spokoju, bezpieczen-
stwie i godnosci, obejmujac bezpieczenstwo posiadania, dostgpnosc ustug
1 przystepno$¢ cenowa, odpowiednie warunki zamieszkania, lokalizacjg
i adekwatno$¢ kulturowa. W polskich warunkach spotecznych szczegol-
nie interesujace jest przy tym zagadnienie podmiotu prawa do trwale-
go i niezakloconego posiadania wlasnego miejsca do zycia ze wzgledu
na zréznicowanie kategorii podmiotow i tytutow prawnych wynikajacych
z wlasnosci, najmu czy tez zabezpieczenia socjalnego, jak i mozliwych try-
bow ich nabywania'®>. W jego zapewnieniu istotnego znaczenia nabieraja
takie czynniki, jak odpowiednie zagospodarowanie terenu, tatwy dostgp
do ustug publicznych, minimum godnej egzystencji w znaczeniu minimal-
nej powierzchni i dostgpu do mediow, a przede wszystkim cena. Wykre-
owanie spojnej 1 skutecznej polityki w realizacji uprawnien sktadajacych
si¢ na prawo do mieszkania przez panstwo wiaze si¢ z roznorodnymi zagro-

12 Por. art. 11 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977,
nr 38, poz. 169), dalej jako MPPGSK; art. 16 i 31 Europejskiej Karty Spotecznej, sporza-
dzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67), dalej jako EKS.

13Zob. art. 81art. 1 Protokotu 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284),
dalej jako EKPCZ.

14 Szerzej na ten temat: A. Miynarska-Sobaczewska, Obowiqzki paristwa wynikajqce z praw
mieszkaniowych w swietle orzecznictwa ETPCz, ,,Prawo 1 Wigz”, 2024, nr 5(52), s. 415-435.

'S Np. wlasnos¢, prawo spotdzielcze oraz kwestia funkcjonowania lokali komunalnych.
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Zeniami 1 barierami przy jednoczesnym budowaniu drog wsparcia, obejmu-
jacych definiowanie odpowiednich regut rynku finansowego wynikajacych
z kapitalizacji rynku nieruchomosci.

Prawo do mieszkania jako przejaw prawa o charakterze socjalnym
W wymiarze normatywnym uzupetniane jest poprzez ochrong jego istoty, za-
kaz regresji praw juz uksztattowanych oraz gwarancje proceduralne. Przy
czym wynika ono ze stosunkéw horyzontalnych, bedac efektem odziatywan
pomigdzy podmiotami prawa prywatnego. W takim przypadku ingerencja
panstwa moze mie¢ jedynie charakter ochronny i jedynie w dopuszczalnym
konstytucyjnie zakresie wkracza¢ w zasadg swobody umow i wlasnosci.

Z powyzszego punktu widzenia miasto praw cztowieka to organizm,
ktory powinien sprzyjac¢ realizacji prawa do mieszkania w najbardziej
sprzyjajacym jednostce wymiarze i wydaniu. Zatem polityki miejskie maja
zmierza¢ w kierunku dostgpnosci mieszkan, ksztaltowania wlasciwych
standardow mieszkaniowych, poszanowania form wlasnosci i poszano-
wania prawa dziedziczenia. Ponadto aktywno$¢ ta powinna obejmowac
inicjatywy likwidacji barier wynikajacych ze ztozonosci otoczenia eko-
nomicznego i spotecznego, np. w postaci polityki bankow czy tez trud-
nos$ci w pozyskaniu gruntow na budownictwo spoteczne. Jako szczegole
zagrozenie jawi si¢ w tym kontekscie ,,kapitalizacja” rynku nieruchomosci,
bowiem mieszkania staja si¢ podstawowym nos$nikiem kapitatu, a takze
najbardziej preferowanym obiektem finansowania kredytowego, co cat-
kowicie zmienia charakter dobr zwigzanych z prawem do zamieszkania.
Nie mozna przy tym pomijaé, ze dziatania lokalnych decydentow maja re-
alizowa¢ zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Zatem
rozwdj substancji miast ma pozwoli¢ na zachowanie dziedzictwa przyrod-
niczego dla przysztych pokolen i jego biezaca eksploatacjg, majac na uwa-
dze zagrozenie dla przyrody i klimatu, jakie niesie ze soba ekspansywna
cywilizacja, czgsto nieuwzgledniajaca zagrozen zwiazanych ze zmianami
demograficznymi, ktorych efektem jest przeniesienie dominujacej czgsci
spoteczenstwa do struktury miast.

Nie mniej wazna z perspektywy analizowanej koncepcji jest partycy-
pacja spoleczna rozumiana jako udziat obywateli w procesach decyzyj-
nych, jakie nastgpuja w przestrzeni miejskiej. Prawo to, cho¢ nie zawsze
jest formutowane przez normy konstytucyjne, wynika z ogolnych zasad
demokracji i obejmuje prawo do informacji czy wyrazania opinii. Nie ule-
ga watpliwos$ci, ze wspomniana partycypacja spolteczna pozwala na realne
zaangazowanie obywateli w procesy decyzyjne, wzmacniajac legitymi-
zacj¢ wiladzy i zaufanie do instytucji publicznych. Umozliwia wyrazenie
roznych opinii i uwzglednienie roznych interesow, prowadzac do bardziej
sprawiedliwych i akceptowalnych spotecznie rozwiazan. Jej efektem jest
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takze inspirowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym po-
przez konsultacje spoteczne, debaty, dyskusje oraz zwigkszanie poczucia
odpowiedzialnosci za dobro wspolne. W tym zakresie rola miasta praw
cztowieka jest tworzenie ram prawnych i instytucjonalnych umozliwia-
jacych rzeczywista partycypacje w wymiarze indywidualnym i poprzez
wspieranie organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw oddolnych.

Dzialania w obszarze prawa czlowieka w mieScie

Miasta coraz chetniej odwoluja sig do idei praw cztowieka, co w prak-
tyce podnosi poziom ich przestrzegania jako wartosci konstytucyjnych.
W duzej mierze w wymiarze lokalnym to od lokalnych decydentow zalezy
klimat i respektowanie wartosci takich, jak réwnos$¢, tolerancja czy otwar-
tos¢. Specyfika funkcjonowania miast i jego wigksza elastyczno$¢ w sferze
tworzenia lokalnego prawodawstwa sprawia, ze stosunkowo szybko, bez
konieczno$ci bardzo sformalizowanej $ciezki, mozliwe jest wprowadzanie
pozadanych rozwiazan, co dodatkowo stwarza pole do tworzenia dobrych
praktyk miejskich. Pomimo tego oczywiste jest, ze samorzady lokalne
musza respektowac¢ obowiazujace regulacje ustawowe, bowiem czes¢ ich
dziatalno$ci wynika wprost z zawartych w nich norm, w ktorych czesto
narzucone sg konkretne narzedzia i rozwiazania.

Biorac pod uwagg katalogi praw cztowieka, wynikajace z norm kon-
stytucyjnych i norm migdzynarodowych, mozna wskaza¢ szczegoélnie istot-
ne punkty odniesienia:

— szeroko rozumiana réznorodno$¢, inkluzywnos¢, dostepnosé i dostrze-
zenie roznych grup spotecznych z ich potrzebami — dzieci, senioréw,
LGBT+, cudzoziemcow, ktorej aktualnym przyktadem moze by¢ wpro-
wadzanie jezyka ukrainskiego w funkcjonowanie lokalnych samorza-
dow, stuzace zwigkszeniu dostgpnosci dla tej grupy imigrantow, ale
zarazem przyjmowanie przez lokalne organy uchwatodawcze roznych
szczebli tzw. uchwat anty-LGBT, ktore stanowia przejaw naruszenia
standardow niedyskryminacyjnych;

— partycypacja obywatelska jako zaangazowanie mieszkancow w sprawy
lokalne, ktéra powinna przebiega¢ wielotorowo, poprzez podejmowa-
nie réznorodnych, wielowymiarowych dziatan bez jednego okreslone-
go sposobu i charakteru, wynikajacych ze specyfikacji sfery funkcjo-
nowania i jego przedmiotu's. Wtaczanie mieszkancow manifestuje si¢

16J. Kotus, Partycypacja spoleczna w zarzqdzaniu miastem: pomiedzy wykluczeniem
spolecznym a zaangazowaniem, ,,Studia Miejskie”, 2014, nr 13, s. 38.
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coraz czg$ciej przez system konsultacji spotecznych czy tez wprowa-

dzenie budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego)!”. Dobra praktyka

jest tworzenie w strukturach urzedu jednostek odpowiedzialnych za
problematyke partycypacji czy wspolprace z organizacjami pozarza-
dowymi;

— budowanie wspolnej przestrzeni publicznej, bgdacej miejscem o wy-
sokich walorach kulturowych czy funkcjonalnych, w ktorej toczy sig
intensywne zycie, a do ktorej maja dostep wszyscy mieszkancy, ponie-
waz ten obszar wpltywa na poprawe jakosci ich zycia i ich integracje!®.
Z tego powodu miasto powinno by¢ dobrze zaplanowane w znaczeniu
architektoniczno-urbanistycznym i funkcjonalnym, a wigc z uwzgled-
nieniem potrzeb i mozliwos$ci roznych grup spotecznych. Dotyczy to
tez funkcjonowania przyjaznych budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz, wobec kryzysu klimatycznego, szczegdlna dbalos¢ i znaczenie
tzw. infrastruktury zielonej. Powinno mie¢ to odzwierciedlenie w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, warunkach zabudowy czy in-
nych decyzjach dotyczacych zorganizowania przestrzeni.

Wybrane przejawy aktywnosci lokalnej stuzy¢ maja indywidualnemu
rozwojowi jednostki jako podstawy funkcjonowania nowoczesnego, przy-
jaznego miasta, poprzez organizowanie infrastruktury w zakresie edukacji,
sportu i kultury. Szczegolnie w odniesieniu do tej ostatniej kategorii warto
zauwazy¢ znaczenie integracji kulturowej dla wzmocnienia wspdlnotowo-
$ci i role kultury w ograniczaniu patologii (nieréwnosci spotecznych)®.
Sprzyja¢ to ma budowaniu dobra kolektywnego, rozumianego jako two-
rzenie wlasciwych warunkow dziatania lokalnej wspolnoty samorzadowej
jako catosci.

Zakonczenie

Zmiany zachodzace we wspodlczesnym spoteczenstwie — cywilizacyj-
ne, technologiczne, polityczne czy gospodarcze — oddziatuja na styl zycia
obywateli, ich jednostkowe decyzje i potrzeby. Przektada si¢ to rowniez
na caty system funkcjonowania coraz bardziej zaludnionych miast 1 wpty-
wa na strukture spoteczenstwa (kryzys demograficzny, migracje). Efektem

17 Przyktadem takich dziatan jest tzw. zielony budzet, ktoéry wprowadzit Lublin jako
rodzaj budzetu obywatelskiego w obszarze infrastruktury zielone;j.

8 M. Rogowska, Przestrzen publiczna w miescie — zagadnienia wybrane, ,,Studia ko-
mitetu przestrzennego zagospodarowania kraju PAN”, 2016, nr 170, s. 160.

19 W. Jacher, Rozwdj kultury w miescie a wzory spoteczno-kulturowe mieszkancéw,
,.Studia Etnologiczne i Antropologiczne Uniwersytetu Slaskiego™, 2010, nr 10, s. 39 i n.
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tych zmian jest modyfikowanie oczekiwan i priorytetow, chocby ze wzgle-
du na kryzys klimatyczny lub mieszkaniowy. Stwarza to konieczno$¢ do-
stosowania si¢ do nowych warunkéw, a ponadto bardziej niz kiedykolwiek
wczesniej od polityki miejskiej oczekuje sig elastycznosci, zmiennosci
i szybkiego reagowania.

Stato si¢ tez faktem, ze wigkszo$¢ ludzi prowadzi swoja egzystencje
na terenach miejskich, ktore petnia role gtownych osrodkow odpowiedzial-
nych za ich dobrostan. Wobec tego wzmacnianie ochrony praw czlowieka
stanowi standard polityki miejskiej i punkt odniesienia dla prawa miejsco-
wego w roznych kontekstach.

Powyzsze implikuje tezg, ze wobec wysokiej pozycji praw cztowieka
w kulturze europejskiej wtasciwe byloby ustandaryzowanie miejskich sys-
temow ochrony praw czlowieka, co najmniej na poziomie krajowym. Jed-
noczesnie powinny zosta¢ wprowadzone odpowiednie gwarancje zwiazane
z procedurami kontrolnymi poszanowania tych praw. Wprawdzie coraz
wyrazniejsza w obszarze tworzenia standardow praw cztowieka w miescie
jest aktywnos¢ europejskich i migdzynarodowych podmiotow, co przektada
si¢ na obecne polityki miejskie, jak rowniez upowszechnia ide¢ miast praw
cztowieka, niemniej jednak inkorporacja tych standardow w szerszym za-
kresie nie jest zjawiskiem powszechnym. Rzeczywistoscia polskich miast
staja si¢ partycypacyjne modele zarzadzania, co bez watpienia przyczynia
si¢ do wzmocnienia wspolnotowosci, tworzac przy tym coraz bardziej in-
kluzywne miejsca do zycia. Jednoczesnie obserwujemy rowniez zjawiska
przeczace wdrazaniu idei i koncepcji praw cztowieka w lokalnych spotecz-
nosciach, ktore zwlaszcza w przypadku ich hermetycznego charakteru sta-
nowia bariery dla poszanowania praw indywidualnych.
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The city in the context of constitutional human and civil rights and freedoms.
Selected issues.

Abstract

A growing population lives in cities and urban areas, and forecasts indicate that this
number will increase in the near term. There is no doubt that urban development is driven
by rural depopulation, but also by migration. The evolution and constant strengthening
of cities’ position creates opportunities, but also generates new problems and challenges
for city authorities and policies, as well as individuals. The idea of human rights cities
increasingly responds to the needs of the contemporary world. Of course, it is a multi-
faceted concept encompassing a range of issues. Given the social and civilizational changes,
paying attention to human rights in cities seems obvious and necessary today. The answer to
strengthening them is a standardized legal system that recognizes the needs of residents and
creates room for development on many levels and spheres. For this reason, these phenomena
are becoming an interesting research area.

Keywords: city, human rights, constitutional standards



