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GRANICA PANSTWA JAKO ELEMENT
WALKI Z PRZESTEPCZOSCIA W KONTEKSCIE
KONFLIKTU ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO

Streszczenie

Artykut przedstawia analiz¢ wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwowego
w kontekscie ochrony wschodniej granicy Polski, zwtaszcza wobec skutkow konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego i presji migracyjnej z Biatorusi. Wskazano, ze zmieniajaca si¢ struk-
tura przestgpczosci popelnianej przez cudzoziemcow wymaga zintegrowanego podejscia,
laczacego instrumenty prawne, organizacyjne i technologiczne. Polska odpowiedziata na
te wyzwania, wdrazajac rozwigzania infrastrukturalne i cyfrowe, takie jak fizyczna bariera,
strefa buforowa oraz system nadzoru elektronicznego w ramach programu Tarcza Wschod.
Autor podkresla, ze skuteczna ochrona granicy wymaga wspotdziatania stuzb oraz row-
nowagi migdzy bezpieczenstwem a poszanowaniem praw cztowieka, co stanowi istotny
element budowania odpornosci panstwa na zagrozenia hybrydowe i przestgpczo$¢ trans-
graniczng.

Stowa kluczowe: granica panstwa, przestgpczos¢, wspoldziatanie stuzb, konflikt ro-
syjsko-ukrainski

Wstep

Wspolczesne procesy geopolityczne, w szczegdlnosci konflikt rosyj-
sko-ukrainski, unaoczniajg, ze granica panstwowa przestaje by¢ wylacz-
nie liniag demarkacyjng migdzy terytoriami, a staje si¢ dynamicznym in-
strumentem bezpieczenstwa panstwowego. Punktem wyjscia niniejszego
opracowania jest hipoteza, iz skuteczno$¢ ochrony granicy panstwowe;j
w warunkach wspoétczesnych zagrozen zalezy od integracji instrumentéw
prawnych, organizacyjnych i technologicznych w ramach spojnego syste-
mu przeciwdziatania przestgpczos$ci transgranicznej oraz zagrozeniom hy-
brydowym. Celem badan jest wykazanie, ze dzialania podejmowane przez
polskie organy administracji, zwtaszcza w kontekscie granicy wschodniej,
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stanowia przyktad ewolucji od tradycyjnych form ochrony granicy ku mo-
delowi zintegrowanego bezpieczenstwa.

W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna, polegaja-
ca na analizie obowiazujacych przepisow prawa krajowego 1 mi¢dzynaro-
dowego, w tym ustaw: o Strazy Granicznej, o ochronie granicy panstwo-
wej, o cudzoziemcach, a takze wybranych aktow prawa Unii Europejskie;j
dotyczacych zarzadzania granicami i bezpieczenstwa wewnetrznego. Uzu-
pehiajaco wykorzystano materialy statystyczne Strazy Granicznej, raporty
MSWiA oraz opracowania naukowe i analityczne po$wigcone przestepczo-
$ci transgranicznej, migracji i bezpieczenstwu terytorialnemu. Analiza tych
zrodet umozliwia uchwycenie zarowno normatywnych podstaw funkcjono-
wania systemu ochrony granic, jak i praktycznych przejawow jego adapta-
cji do nowych zagrozen.

Funkcja granicy jako element realizacji polityki panstwa

Przemieszczanie si¢ ludzi stanowi nieodtaczna czgs¢ ludzkiego zycia.
Od zarania dziejow cztowiek zmieniatl miejsce zamieszkania, poszukujac
lepszych warunkow do zycia — jedzenia, poprawy sytuacji materialne;j,
bezpieczenstwa czy zmiany otoczenia. Migracja to proces polegajacy na
przemieszczeniu si¢ ludnosci, ktory wiaze si¢ ze zmiang miejsca statego
lub czasowego pobytu, zazwyczaj z przekroczeniem granic administracyj-
nych jednostek terytorialnych. W przesztosci migracje miaty czgsto cha-
rakter cykliczny i byly determinowane przez czynniki przyrodnicze, takie
jak nieurodzaj, klgski zywiotowe, przesladowania czy zagrozenie zniewo-
leniem. Ludzie wedrowali, by unikna¢ trudnych warunkéw $rodowisko-
wych 1 spotecznych. Obecnie migracje przebiegaja w podobnym duchu
— sa motywowane chgcia poprawy jakosci zycia. W globalnym $wiecie,
dzigki powszechnemu dostepowi do informacji i rozwoju technologii, lu-
dzie moga obserwowac¢ styl zycia innych, np. za posrednictwem mediow
spoteczno$ciowych, co czgsto budzi w nich pragnienie zycia w lepszych
1 bezpieczniejszych warunkach. Nie bez znaczenia pozostaja takze czynni-
ki srodowiskowe, jak zmiany klimatyczne, susze, powodzie czy huragany,
ktoére niszcza naturalne srodowisko i zmuszaja ludzi do opuszczania swoich
domoéw. Dodatkowo, powodem migracji bywaja wojny i konflikty zbroj-
ne, ktore wywoluja strach o zycie i zdrowie, zmuszajac ludzi do szukania
schronienia w bezpieczniejszych miejscach?.

2 Szerzej: K. Kedzierski, Procedura pushback w swietle polsko-biatoruskiego kryzysu
granicznego. Glos w dyskusji, ,,Studia Prawnoustrojowe”, 2024, nr 66, s. 183—-192.
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Granica panstwowa od zawsze pehita istotng rol¢ w zyciu spotecznym
i towarzyszyta rozwojowi ludzkosci. Wraz z uptywem czasu zmieniato sig
jej znaczenie, cechy oraz funkcje. Cho¢ z jednej strony granica moze dawac
poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa, z drugiej czgsto staje si¢ zrodlem
napig¢ i konfliktow — politycznych, militarnych, gospodarczych czy spo-
tecznych. W szczegolnosci w Europie granice maja wyjatkowe znaczenie.
Ponad 35 lat temu kontynent ten przeszedt istotne zmiany w uktadzie tery-
torialnym, a p6zniejsze procesy — takie jak integracja europejska, globali-
zacja czy nacjonalizacja polityki — przyczynity si¢ do dalszych przeksztat-
cen granic migdzy panstwami.

W latach 90. ubiegtego wieku, po upadku ZSRR i catego systemu ko-
munistycznego, zmianom terytorialnym sprzyjat trend nacjonalistyczny,
w wyniku ktérego w Europie srodkowej i wschodniej doszto do szeregu po-
kojowych badz krwawych wydarzen politycznych, ktére doprowadzaty do
rewizji granic migdzypanstwowych. Na mapie Europy pojawily si¢ panstwa
takie, jak Chorwacja, Stowenia, Czarnogora czy Serbia, ktore powstaty po
rozpadzie Jugostawii, a takze panstwa powstate po upadku ZSRR, m.in. Li-
twa, Lotwa, Estonia, Ukraina czy Biatorus®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze coraz istotniejsza rolg na ma-
pie Europy lat 90. XX w. zaczgly odgrywac granice polityczne nowego
typu, ktore odnosily si¢ do terytorium wspolnoty UE. Granice te obok funk-
cji prawnej petnily rownocze$nie funkcje gospodarcze w zakresie wspol-
nej polityki celnej i handlowej*. Prawo Unii Europejskiej w najwigkszym
stopniu przyczynia si¢ do rezygnacji z gospodarczo-celnej funkcji bariery.
Z jednej strony wynika to z faktu, ze UE stanowi najbardziej zaawanso-
wana forme integracji gospodarczej, a z drugiej — z zasad funkcjonowania
rynku wewnetrznego opartego na czterech swobodach: swobodnym prze-
ptywie towardw, osob, ustug i kapitatu®.

Warto zauwazy¢, ze pod wptywem procesdéw integracyjnych w ramach
funkcjonowania UE zmianom ulegajq pozostale odcinki granic czlonkow-
skich, ktore staja sig¢ granicami wewnetrznymi UE. Wewngtrzna granica
panstwa odnosi si¢ do przestrzennego zakresu terytorialnej zwierzchnosci
wiadzy. Obejmuje to regulacje oraz swobode dziatan roznych grup funkcjo-
nujacych wewnatrz panstwa, w tym kwestie migracji, przeptywu srodkdéw
finansowych i dobr materialnych, a takze informacji poza terytorium kraju.

3 Szerzej: M. Trojanowska-Strzgboszewska, Zmieniajqce sie granice panstwowe
w Europie. Rozwazania o funkcjach i naturze wspotczesnych granic [w:] Bezpieczenstwo gra-
nic — granice bezpieczenstwa, red. D. Karczewski, R. Zenderowski, Warszawa 2023, s. 17 i n.

* Eadem, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka granic zewnetrznych Unii Europejskiej,
Warszawa 2011.

5 Szerzej: J. Zombirt, Mechanizmy rynku wewnetrznego UE, Warszawa 2009, s. 28 i n.
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W tym ujgciu granica okresla obszar, na ktorym panstwo moze realizowaé
swoje funkcje wynikajace z posiadanej wiadzy®.

Jednym z kluczowych aspektow granic w ujeciu procesualnym jest to,
ze stanowig one narzedzie realizacji polityki panstwa. Panstwa wdrazaja
roézne strategie, wykorzystujac granice jako element wspierajacy wybra-
ne cele. W badaniach nad granicami istnieje wiele podziatow ich funkc;ji,
ktére lacza t¢ tematyke z podejSciami charakterystycznymi dla réznych
dziedzin nauki. Na przyktad w socjologii spotyka si¢ klasyfikacje oparte
na rzeczywistych doswiadczeniach zwiazanych z funkcjonowaniem granic,
natomiast w naukach o stosunkach miedzynarodowych funkcje granic sa
analizowane m.in. w kontek$cie charakteru relacji miedzy panstwami’.

Literatura przedmiotu wyodrebnia mnogo$¢ funkcji granicy?®, ktore
mozna analizowac z r6éznych punktéw widzenia. Z punktu widzenia ni-
niejszego artykulu stosowne bedzie wskazanie m.in. funkcji polityczno-
-prawnej, ktéra polega na wyznaczeniu obszaru suwerennosci panstwa
1 wskazaniu jego jurysdykcji. Zakres wystgpowania tej funkcji jako bariery
wyznacza poziom otwarto$ci panstwa, a tym samym decyduje o jego zdol-
nosci do nawigzywania kontaktow lub izolowania si¢ od innych obszarow.
Jej realizacja opiera si¢ gldwnie na przepisach krajowych i jest prowadzona
przez organy administracji panstwowej. Kazde panstwo posiada w swoim
prawie wewngtrznym regulacje dotyczace ruchu granicznego, okreslajace
zasady przekraczania granicy oraz zwiazane z tym wymogi administra-
cyjnoprawne. W prawie Unii Europejskiej funkcjonowanie tej zasady jest
okreslone przez postanowienia uktadu z Schengen’.

Funkcja gospodarczo-celna polega na dziataniach panstwa prowadzo-
nych na granicy w celu ochrony krajowego przemystu, handlu czy rolnic-
twa, a takze zapewnienia odpowiednich dochodéw do budzetu. Obejmuje
ona m.in. przestrzeganie przepisow celnych oraz egzekwowanie zakazow
importu i eksportu okreslonych towarow. W prawie krajowym zakres tej
funkcji zalezy od poziomu integracji gospodarczej panstwa oraz jego per-

¢ Por. G. Balawajder, Granice Unii Europejskiej w kontekscie wspolczesnych wyzwan
kryzysu uchodzczo-migracyjnego, brexitu i pandemii koronawirusa, Opole 2022, s. 27.

" M. Trojanowska-Strzgboszewska, Zmieniajqce sie granice panstwowe..., s. 31; sze-
rzej: A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Lublin 2008.

8 Herbert Dittgen wskazal pie¢ podstawowych funkcji granicy, takich jak: tradycyjna
funkcja militarna, funkcja prawna, funkcja ekonomiczna, funkcja ideologiczna oraz funkcja
spoteczno-psychologiczna. H. Dittgen, World without Borders? Reflections on the Future of
the Nation-State, ,,Government and Opposition”, 1999, vol. 34 (2) s. 161 in.

? Szerzej: S.M. Grochalski, Konwencja z Prum — selektywna wspolpraca transgra-
niczna [w:] Silesia — date fabula narratora. Tekst ofiarowany profesorowi Michatowi
Lisowskiemu, Opole 2009, s. 275 i n.
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spektyw rozwojowych. Realizacja tej funkcji odbywa si¢ za pomoca narzg-
dzi takich jak cta'®.

Funkcja sanitarna odnosi si¢ gtéwnie do dziatan majacych na celu za-
pobieganie przedostawaniu si¢ na terytorium panstwa chordb zakaznych
ludzi i1 zwierzat. Jej zadaniem jest m.in. stworzenie bariery dla osob i to-
wardow mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia oraz zycia obywateli.
Kazde panstwo w ramach swojego prawa krajowego okresla normy oraz
wymagania sanitarne i weterynaryjne wobec towardow sprowadzanych
z zagranicy. Do$wiadczenia ostatnich lat, takie jak pandemia COVID-19,
epidemia choroby szalonych kréw czy ptasia grypa, pokazuja, ze mimo po-
stepujacej integracji panstw i odchodzenia od granic jako barier w polityce
czy gospodarce, w zakresie funkcji sanitarnej przepisy prawa krajowego
zachowuja szczego6lng surowosc!'.

Funkcja ideologiczna dotyczy oddzielania przez granicg panstw o od-
miennych systemach ideowych. Kazde panstwo opiera swoje funkcjonowa-
nie na konstytucyjnie uksztaltowanym systemie politycznym, ktoérego ele-
mentem jest m.in. rezim polityczny. W przypadku ustrojow autorytarnych
granica w wymiarze ideologicznym pehi rolg bariery ograniczajacej otwar-
tos¢ panstwa w sferze spotecznej, gospodarczej i1 politycznej. Przyktadem
integracji w Europie jest Unia Europejska —najbardziej zaawansowana struk-
tura integracyjna, ktorej celem jest znoszenie granic wewnetrznych. Odmien-
nie wyglada sytuacja w przypadku granicy zewngtrznej UE, np. migdzy Pol-
ska a Biatorusia czy Rosja'’.

Ilustracja ideologicznego znaczenia granic moga by¢ poglady rosyj-
skiego geopolityka Aleksandra Dugina, uznawanego w niektorych srodowi-
skach za ,,mézg Putina”. Jego doktryna pomaga zrozumie¢ decyzje Kremla,
w tym te dotyczace konfliktu z Ukraina. Po rozpadzie ZSRR w 1991 r.
i upadku komunizmu Rosja utracita ideologiczng podstawg rywalizacji
z Zachodem. Dugin zaproponowat wypehienie tej luki poprzez adaptacje
koncepcji eurazjatyzmu do wspotczesnych realiow, tworzac teori¢ neoeu-
razjatyzmu. Nawigzywala ona do idei rozwinigtych na poczatku XX w.
przez rosyjskich emigrantow politycznych, ktorzy opuscili kraj po rewo-
lucji pazdziernikowej. W nowej wersji gtéwnym przeciwnikiem Rosji nie
byta juz — uznawana za kulturowo ostabiona — Europa, w tym Niemcy, lecz
przede wszystkim $wiat anglosaski, reprezentowany przez Wielka Brytanig
i Stany Zjednoczone!®. Dunin zauwaza, ze ,,Rosjanie historycznie zawsze

10 G. Balawajder, op.cit., s. 57.

W Ibidem, s. 58.

12 Ibidem, s. 62—-63.

13 Szerzej: M. Sulkowski, Rosja i Zachéd w geopolitycznym imaginarium Aleksandra
Dugina [w:] Bezpieczenstwo granic — granice bezpieczenstwa..., s. 448 i n.
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byli imperium. To co bylo od zawsze to wola ludu, by zjednoczy¢ kul-
turowe i cywilizacyjne gigantyczne przestrzenie Eurazji. Najwazniejszym
elementem kazdego imperium, takze Rosji, jest ideologia i jasno okre$lona
misja. Eurazjatyzm jest wigc projektem, ktéry ma na celu zsyntezowanie
wszystkich dotychczasowych «idei imperialnych» — od Czyngis chana do
Moskwy jako Trzeciego Rzymu™'¢. Ta ideologia moze stanowié probe od-
powiedzi na pytanie — dlaczego doszto do zbrojnego ataku Federacji Ro-
syjskiej na Ukraing.

Funkcja strategiczna dotyczy kwestii w aspekcie militarnym i geopoli-
tycznym. Niemiecki uczony K. Haushofer kategoryzowatl je jako ,,granice
ataku, obrony i manewru”'®. Gtéwnym zamierzeniem tej funkcji jest kwe-
stia przynalezno$ci do paktu wojskowego, polozenie geograficzne, jak row-
niez sytuacja migdzynarodowa'®. Przyktadem moze by¢ tu Polska, ktora na
wschodzie graniczy z Ukraing i Biatorusia, na potnocy z Rosja, a wigc jest
zewngtrzna granica zarowno NATO, jak i UE. Obecna sytuacja geopolityczna
w Europie i na $wiecie determinuje wzmocnienie ochrony granicy wtasnie na
tych odcinkach. Szczegdlne znaczenie maja w tym wzgledzie relacje zacho-
dzace pomigdzy danymi blokami panstw a ich otoczeniem. Aktualnie relacje
te sa napigte (szczegdlnie na linii Warszawa — Minsk, Moskwa), a co za tym
idzie, granica panstwa moze by¢ postrzegana jako pewnego rodzaju bariera.
Ta bariera w duzej mierze regulowana jest cztonkostwem Polski w Sojuszu
Poéocnoatlantyckim i wynikajacymi z tego traktatu postanowieniami. Z ko-
lei w przypadku UE strategiczna funkcja dotyczy zewngtrznej granicy Unii,
bezpieczenstwa, a w obecnej sytuacji — walki z dezinformacja, wojna hybry-
dowa i nielegalnymi migrantami przedostajacymi si¢ na tych odcinkach na
terytorium Wspoélnoty Europejskiej.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz obecna sytuacja na granicy polsko-biatoru-
skiej ma charakter sztuczny. Szlak migracyjny na granicy zostat celowo
utworzony w celu destabilizacji panstwa polskiego. Rezim biatoruski, kie-
rowany przez Aleksandra tukaszenke, we wspolpracy z rosyjskim przy-
wodca Wiadimirem Putinem, dazy do wywotania presji migracyjnej, ktora
ma prowadzi¢ do chaosu oraz pogtebiania podziatéw spotecznych w Polsce
i w Unii Europejskiej. W rezultacie dzialania te maja przyczynic¢ si¢ do
pogorszenia wizerunku Polski na arenie migdzynarodowej poprzez przed-
stawianie jej jako panstwa naruszajacego podstawowe prawa cztowieka
i obywatela. Celem tych zabiegow jest takze ostabienie pozycji Polski

4 A. Dunin, Czwarta teoria polityczna, Marki 2018, s. 194-195.

15 Por. A. Wolff-Poweska, Doktryna polityki w Niemczech, Poznan 1979, s. 153.

16 G. Balawajder, Granica panstwa jako kategoria geograficzna, prawna, polityczna
i spoteczna [w:] Granice Panstwa jako granice jurysdykcji w UE, red. S.M. Grochalski,
Dabrowa Goérnicza, 2012 , s. 30.
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w relacjach migdzynarodowych oraz wzmocnienie narracji propagando-
wej, prowadzonej przez Minsk i Moskwe, o rzekomej eskalacji napigcia
na granicy z Biatorusia i domniemanej agresji ze strony NATO oraz Unii
Europejskiej'’. W rzeczywistosci dziatania te moga stuzy¢ jako instrument
umozliwiajacy przenikanie na terytorium Polski grup przestgpczych, kto-
rych aktywno$¢ ma charakter zorganizowany i potencjalnie zbrojny. W tym
konteks$cie granica staje si¢ nie tylko linia demarkacyjna o znaczeniu po-
lityczno-terytorialnym, lecz réwniez obszarem szczegodlnego ryzyka w za-
kresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Wskazuje si¢, ze mozliwe
formy destabilizacji obejmuja akty sabotazu, takie jak podpalenia obiektow
handlowych wielkopowierzchniowych'® czy budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej, ktore moga by¢ elementem strategii dziatan hybrydowych. Stano-
wig one potencjalne narzedzie wywolywania niepokoju spotecznego oraz
zakldcenia funkcjonowania instytucji panstwowych i gospodarki.

Granica panstwa jako element walki z przestepczoscia

Najistotniejszym aktem prawnym regulujacym zagadnienia ochrony
granicy jest ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej'®. Juz na samym poczatku tego aktu zostata przedstawiona defi-
nicja granicy, wskazujaca, iz jest to powierzchnia pionowa przechodzaca
przez lini¢ graniczna, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od tery-
toriow innych panstw i od morza petnego. Natomiast Straz Graniczna jest
formacja przeznaczona do ochrony tej granicy, kontroli ruchu granicznego
oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji.

Z perspektywy bezpieczenstwa publicznego oraz zwalczania przestgp-
czos$ci zorganizowanej konieczne jest zatem uwzglednianie wymiaru kry-
minogennego w analizach zagrozen wynikajacych z niestabilnosci na grani-

17 Szerzej: K. Kedzierski, op.cit., s. 183—192.

18 Jak wynika z raportu Prokuratury Krajowej — w toku §ledztwa prowadzonego przez
prokuratoréw z mazowieckich ,,pezetow” oraz funkcjonariuszy KSP i ABW ustalono, iz po-
zar Centrum Handlowego przy ul. Marywilskiej 44 w Warszawie z 12 maja 2024 r. byt wy-
nikiem podpalenia dokonanego na zlecenie wywiadu Federacji Rosyjskiej. Zgromadzony
w sprawie material dowodowy pozwolit na przedstawienie zarzutéw dwom obywatelom
Ukrainy, ktorzy wspoétdziatali z osobami dokonujacymi podpalenia. Zarzuty w zwiqzku z po-
zarem hali przy ul. Marywilskiej 44, Prokuratura Krajowa, https://www.gov.pl/web/proku-
ratura-krajowa (08.08.2025).

1 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 2025,
poz. 184).

20 Art. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2025, poz.
914 z pézn. zm.).
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cach panstwa. W ostatnich latach obserwuje si¢ istotne zmiany w strukturze
przestepczosci popelnianej przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, co znajduje odzwierciedlenie w statystykach policyjnych.
Zjawisko to nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie trwajacego kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz zwiazanych z nim proceséw migracyj-
nych i napig¢ na wschodniej granicy panstwa?'.

Wedtug danych opublikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji, w 2024 roku Policja zidentyfikowata tacznie 286 250
0sOb podejrzanych o popetnienie czynow zabronionych, spos$rod ktorych
16 437 stanowili cudzoziemcy. Oznacza to, ze udziat obcokrajowcow w ogol-
nej liczbie podejrzanych wyniost 5,74%, co wskazuje na stosunkowo niski,
cho¢ istotny, udziat tej grupy w strukturze przestepczosci ogolnej*.

Analiza szczegotowa wskazuje, ze dominujace typy przestepstw po-
petianych przez cudzoziemcow obejmuja prowadzenie pojazdoéw pod
wplywem alkoholu, kradzieze mienia oraz przestgpstwa zwigzane z posia-
daniem $rodkow odurzajacych. Szczegdlng dynamikg wzrostu odnotowano
w przypadkach naruszenia sadowego zakazu prowadzenia pojazdow, a tak-
ze falszowania dokumentdéw i podpisoéw, co rodzi potencjalne zagrozenia
dla bezpieczenstwa administracyjnego i porzadku publicznego.

W strukturze narodowosciowej o0sob podejrzanych o popetnienie
przestepstw zdecydowanie dominuja obywatele Ukrainy, ktorzy stanowili
niemal 60% calkowitej liczby cudzoziemcow figurujacych w policyjnych
rejestrach jako podejrzani. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ obywatele
Gruzji (11%) oraz Biatorusi (7%). Co istotne, w obu tych grupach zaobser-
wowano znaczacy wzrost liczby podejrzanych — w przypadku Gruzinow
o ponad 100% (z 881 w 2020 r. do 1780 w 2024 r.), a w przypadku Bialo-
rusinow o ponad 50% (z 493 do 1122 przypadkow) 2.

Zjawisko to nalezy analizowa¢ nie tylko w konteks$cie lokalnym, lecz
takze jako element szerszego obrazu wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa
zwiazanych z destabilizacja regionu Europy Wschodniej. Intensyfikacja
procesOw migracyjnych wywotana wojna w Ukrainie oraz zwigkszona pre-
sja migracyjna na granicy z Bialorusia stwarza nowe ryzyka w zakresie
ochrony granic i kontroli transgranicznej przestgpczosci.

21 Szerzej: B. Kurzepa, Karnoprawne aspekty ochrony polskiej granicy paristwoweyj.
Wykroczenia graniczne, ,,Prokuratura i Prawo”, 2023, nr 2, s. 85-101.

2 Nie ma zgody, by zorganizowane grupy przestgpcze obcokrajowcow burzyly porzq-
dek publiczny, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, https://www.mswia.gov.
pl (08.08.2025).

2 D. Pawlowska, Nie mafijne porachunki, ale pospolita przestepczo$¢. Znamy statys-
tyki przestepstw popetnianych przez obcokrajowcow, Gazeta.pl, https://gazeta.pl, 24.02,2025
(08.08.2025).
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Dane te powinny stanowi¢ istotny punkt odniesienia dla polityk bezpie-
czenstwa, zwlaszcza w kontekscie dziatan prewencyjnych i wzmacniania
systemow kontroli granicznej. Zwigkszony naptyw cudzoziemcéw w wyni-
ku konfliktu zbrojnego oraz napig¢ geopolitycznych wymaga jednoczesnie
odpowiednio wywazonego podejscia — uwzgledniajacego zarowno kwestie
bezpieczenstwa, jak 1 ochrony praw czlowieka oraz integracji spolecznej
migrantow.

Instrumentalizacji zjawiska migracji towarzyszy szereg dziatan hybry-
dowych, obejmujacych kampanie dezinformacyjne, operacje o charakterze
psychologicznym oraz bezposrednie akty agresji wymierzone zaréwno
w infrastruktur¢ graniczna, jak i personel odpowiedzialny za jej ochrong.
Tego rodzaju destabilizacja granicy moze by¢ wykorzystywana przez wia-
dze Biatorusi i Rosji jako narzedzie do inicjowania réznorodnych prowo-
kacji, w tym rowniez o charakterze zbrojnym, a takze do eskalacji napig¢.
Ponadto moze ona stuzy¢ jako kanal przerzutowy dla grup dywersyjnych
podejmujacych dziatania sabotazowe wobec infrastruktury krytycznej, co
bezposrednio zagraza bezpieczenstwu wewngtrznemu panstwa i sprzyja
rozZwojowi zorganizowanej przestgpczosci. Przyktadem moze by¢ tu sytu-
acja w dniu 10 lipca 2025 r. w rejonie miejscowosci Michatlowo (woj. pod-
laskie), gdzie doszto do incydentu z udzialem trzech migrantéw usitujacych
nielegalnie przekroczy¢ granicg polsko-biatoruska. Dwoch z nich wycofato
si¢ po zauwazeniu patrolu, natomiast trzeci wykazat agresj¢ wobec polskie-
go zolnierza. W zwiazku z zaistniatym zagrozeniem funkcjonariusze uzyli
srodkoéw przymusu bezposredniego — broni gltadkolufowej z gumowymi
pociskami**. Zdarzenie to nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie ro-
snacego ryzyka zwigzanego z upolitycznionymi mechanizmami presji mi-
gracyjnej, ktore moga shuzy¢ nie tylko do destabilizacji granic, ale rowniez
stwarza¢ warunki sprzyjajace eskalacji przestepczosci — w tym przemocy
wobec funkcjonariuszy publicznych. Tego typu incydenty wskazuja na ko-
nieczno$¢ dalszego wzmacniania zdolnosci operacyjnych stuzb munduro-
wych oraz opracowania skutecznych mechanizméw reagowania w sytu-
acjach bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa na granicy panstwowe;j.

Innym istotnym zagrozeniem ze wschodu jest proba przedostawania
si¢ przestgpcow na terytorium Polski i UE. Osoby te sa odpowiedzialne
za szerzenie dezinformacji, dzialania hybrydowe oraz sa zrédtem prze-
stepstw pospolitych, takich jak kradzieze, rozboje czy dzialalno$¢ grup
zorganizowanych, jak rowniez dzialalno$¢ wroga na rzecz innego pan-
stwa. Rola panstwa jest ochrona granicy przed takimi sytuacjami. Jak

% Atak na granicy z Biatorusiq. Zolnierz zaatakowany przez agresywnego migranta,
Poinformowani, https://poinformowani.pl (08.08.2025).
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slusznie zauwaza M. Lisiecki, ,,ochrona granicy panstwowej obejmuje
ochrong zar6wno polityczna, gospodarcza i ekologiczng obszaréw funk-
cjonowania panstwa”>. Efektywne zabezpieczenie granicy stanowi zada-
nie o wysokim stopniu ztozono$ci, wymagajace skoordynowanego wdra-
zania czynnosci o charakterze administracyjno-politycznym, sanitarnym,
wojskowym oraz kryminalnym w celu przeciwdzialania przestgpczosci.
Dzialtania te, rézniace si¢ stopniem restrykcyjnosci, sa realizowane przez
kazde niezalezne panstwo w celu przeciwdziatania nielegalnym przekro-
czeniom granicy. Suwerenno$¢ panstwa nad jego terytorium i granica-
mi znajduje odzwierciedlenie w ksztalttowaniu odpowiedniego systemu
ochrony granic?®.

Trzecia dekada XXI w. zdecydowanie charakteryzuje si¢ postgpem
technicznym i technologicznym wykorzystywanym przez organy panstwo-
we w celu ochrony granicy panstwa. W duzej mierze w tych operacjach
uzywane sa srodki inteligentnej ochrony granicy, ktore sprowadzaja sig
do wznoszenia wzdtuz granic ladowych fizycznych barier wspieranych
przez inteligentne systemy wykrywania ruchu, dzwigku za pomoca kamer.
Nalezy podkresli¢, ze tego typu $rodki bezpieczenstwa maja ograniczona
skuteczno$¢; ich celem jest przede wszystkim utrudnienie przekroczenia
granicy, a ponadto maja ulatwi¢ prace stuzbom patrolujacym ten obszar.
Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z T. Ferenc, iz ,,dziatania te maja
wszelkie znamiona dorazno$ci. Zawsze beda zawodzity albo okazywaty
si¢ niewystarczajace, czasami takze po zmianie sytuacji politycznej niepo-
trzebne™?’. Na t¢ chwile wydaja si¢ jednak jedynym skutecznym $rodkiem,
ktory utrudni przekraczanie nielegalne granicy.

Wiadze Litwy i Lotwy traktuja sterowang przez rezim bialoruski pre-
sj¢ migracyjna jako powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
oraz regionalnego. Juz w poczatkowej fazie kryzysu migracyjnego, ktory
rozpoczal si¢ w 2021 roku, oba panstwa zdecydowaty si¢ na zaangazowa-
nie sil zbrojnych oraz policji do wsparcia dziatan krajowych stuzb granicz-
nych. Formacje te otrzymaty uprawnienia do zawracania os6b usitujacych
nielegalnie przekroczy¢ granicg. Dodatkowo Litwa i Lotwa zwrocily sig
o wsparcie do unijnej agencji Frontex oraz zespotow NATO zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem zagrozeniom hybrydowym.

2 M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panistwowej jako element bezpieczenstwa
panstwa, Warszawa 1993, s. 3.

2 Por. A. Zygula, Bezpieczenstwo wschodniej granicy Polski wobec aktualnych wy-
zwan i zagrozen, ,,Cybersecurity and Law”, 2023, nr 2, s. 339.

27T, Ferenc, Ceuta — afrykariskie wrota Europy, ,,Pogranicze. Polish Border land Studies”,
2018,t.6,nr2,s. 161.
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Wzrost ryzyka eskalacji konfliktu w regionie Morza Baltyckiego, z wy-
korzystaniem zaréwno $rodkéw hybrydowych, jak i potencjalnych dziatan
zbrojnych, przyczynit si¢ do intensyfikacji wspotpracy migdzy Litwa, Lo-
twa a Estonia. Jej rezultatem byto ogloszenie 19 stycznia 2024 r. planu
utworzenia tzw. baltyckiej linii obrony®®. Inicjatywa ta zaktada stworzenie
na granicach z Federacja Rosyjska i Bialorusig rozbudowanego systemu
zabezpieczen, ktorego celem jest nie tylko ograniczenie nielegalnej mi-
gracji, lecz przede wszystkim wzmocnienie zdolno$ci obronnych regionu
w obliczu potencjalnych zagrozen militarnych?.

W odpowiedzi na trwajacy od 2021 roku kryzys migracyjny wywota-
ny przez dziatania hybrydowe rezimu biatoruskiego Polska wdrozyta szereg
srodkéw zaradczych w celu wzmocnienia ochrony swojej wschodniej gra-
nicy, ktora stata si¢ jednym z glownych punktow nacisku w nowoczesnej
konfrontacji asymetrycznej. Jednym z kluczowych $rodkow administracyj-
no-operacyjnych byto utworzenie w potowie 2024 roku tzw. strefy buforowe;j
W pasie przygranicznym z Biatorusia. Objeta ona odcinek o dlugosci 60 km
i szeroko$ci od 200 metréw do 2 km, w ktorym wprowadzono ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ 0oso6b nieuprawnionych. W potowie 2022 roku ukon-
czono roéwniez budowg fizycznej bariery granicznej — zapory o wysokosci
5,5 m — na 190-kilometrowym odcinku granicy z Biatorusia. Cho¢ bariera
ta istotnie utrudnia nielegalne przekroczenia granicy, nie zapewnia pelnej
szczelnosci. Z tego powodu Polska podjeta dziatania zmierzajace do techno-
logicznego wzmocnienia granicy, m.in. poprzez instalacje systemow monito-
ringu, czujnikodw ruchu i kamer termowizyjnych. Wszystkie te przedsigwzig-
cia sq czgscia szerzej zakrojonego programu Tarcza Wschod — najwigkszego
w historii Polski projektu infrastrukturalnego o charakterze obronnym, ktory
ma na celu nie tylko wyeliminowanie nielegalnej migracji i przestepczosci
transgranicznej, ale takze zwigkszenie zdolno$ci odstraszania przed poten-
cjalna agresja militarng ze strony Rosji i Biatorusi®.

28 Projekt zaklada budowe infrastruktury o charakterze obronnym, obejmujacej m.in.
systemy monitoringu i wykrywania, elementy majace utrudnia¢ przemieszczanie si¢ wojsk
(takie jak rowy przeciwczotgowe), a takze schrony i magazyny zawierajace $rodki inzynie-
ryjne — w tym zapory przeciwczotgowe typu ,,jeze” i,,z¢by smoka” — mozliwe do szybkiego
rozmieszczenia w sytuacji kryzysowej. Z uwagi na ograniczona glgbig strategiczna panstw
baltyckich, czyli niewielki dystans migdzy granica a infrastruktura krytyczna i zapleczem
logistycznym, utworzenie tej linii obrony uznawane jest za istotny element podnoszacy po-
ziom bezpieczenstwa oraz ograniczajacy mozliwosci prowadzenia dziatan sabotazowych
i przestgpczych o charakterze transgranicznym.

¥ F. Bryjka, Ochrona zewnetrznej granicy UE i NATO przed Rosjq i Bialorusia, ,,Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych”, 2024, nr 154.

30 Zarzadzenie nr 159 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
Zespotu Sterujacego do spraw Narodowego Programu Odstraszania i Obrony — Tarcza
Wschod (M.P. 2024, poz. 1085).
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Wspolczesne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa panstwa, szczegol-
nie w kontekscie ochrony granic zewngtrznych Unii Europejskiej, wymagaja
coraz bardziej zaawansowanych $rodkéw kontroli i prewencji. Wschodnia
granica Polski stanowi obszar szczegodlnie narazony na dzialalno$¢ przestep-
cza, zwlaszcza w zwiazku z nasilajacymi sig zjawiskami nielegalnej migracji,
przemytu oraz zagrozeniami hybrydowymi.

W odpowiedzi na te wyzwania polski rzad podjal czynnosci majace
na celu istotne wzmocnienie infrastruktury granicznej poprzez wdrozenie
nowoczesnej bariery elektroniczne;j. I tak 4 sierpnia 2025 r. zostata urucho-
miona inwestycja o warto$ci blisko 280 mln zl, ktora objgta budowge i insta-
lacje 171,24 km systemu wyposazonego w 1 848 stupow oraz 5 028 kamer
dzienno-nocnych i termowizyjnych’'. Rozwiazanie to, oparte na zaawan-
sowanej technologii nadzoru, pozwala na calodobowy monitoring granicy,
zapewniajac wezesne wykrywanie prob nielegalnego przekroczenia oraz
identyfikacjg podejrzanej aktywnosci w strefie przygranicznej. Dzigki temu
mozliwe jest natychmiastowe reagowanie przez wtasciwe stuzby — Straz
Graniczng, Policjg czy Wojsko Polskie — co znaczaco zwigksza efektyw-
nos$¢ dziatan prewencyjnych i operacyjnych.

Jak wskazano wyzej, nowoczesna technologia w ochronie granic
petni funkcje nie tylko kontrolna, lecz rowniez odstraszajaca. Obecnosé
inteligentnych systemow detekcji zmniejsza prawdopodobienstwo sku-
tecznego dziatania grup przestepczych, ktore dotychczas wykorzystywa-
ty trudny teren oraz niedostateczne zabezpieczenia do realizacji procede-
ru przemytu ludzi, narkotykow, broni czy nielegalnych towardéw. System
monitoringu wizyjnego umozliwia rejestracj¢ aktywnosci rOwniez w wa-
runkach nocnych lub przy ograniczonej widocznos$ci, co znaczaco ograni-
cza przestrzen operacyjna dla dziatan przestgpczych. Tym samym bariera
elektroniczna staje si¢ istotnym elementem przeciwdziatania przestgp-
czo$ci transgranicznej, odpowiadajac na wyzwania zard6wno o charakte-
rze kryminalnym, jak i geopolitycznym. Realizacja tak zaawansowanego
systemu monitoringu znaczaco zwigksza zdolno$¢ panstwa do reagowa-
nia na zagrozenia kryminalne i migracyjne, stanowiac jednoczes$nie istot-
ne narzgdzie w budowaniu odpornosci granic na dziatania destabilizuja-
ce. W dobie narastajacych napig¢ geopolitycznych i dynamicznych zmian
w sferze bezpieczenstwa migdzynarodowego takie rozwiazania staja si¢
nie tylko konieczno$cia, lecz takze standardem w skutecznej ochronie in-
teresow panstwa i jego obywateli.

3 Wschodnia granica pod kontrolq nowoczesnej bariery elektronicznej i kamer, wiado-
mosci lublin.pl, https://wiadomoscilublin.pl (08.08.2025).
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Zakonczenie

Wspolczesne uwarunkowania bezpieczenstwa panstwowego wskazuja
na konieczno$¢ traktowania granicy panstwowej nie tylko jako linii podziatu
terytorialnego, lecz takze jako kluczowego elementu systemu przeciwdzia-
lania przestgpczosci, zwlaszcza w warunkach niestabilnosci geopolityczne;.
Analiza danych statystycznych oraz zjawisk towarzyszacych konfliktowi ro-
syjsko-ukrainskiemu pokazuje, ze w ostatnich latach nastapity istotne zmiany
w strukturze przestepczosci popetnianej przez cudzoziemcéw w Polsce.

Nasilenie migracji, w tym presji migracyjnej sterowanej przez rezim bia-
oruski, generuje ryzyko wykorzystywania granicy do dziatan hybrydowych,
obejmujacych m.in. dezinformacje, prowokacje, sabotaz infrastruktury kry-
tycznej czy przerzut grup dywersyjnych. Przyktady incydentéw z uzyciem
przemocy wobec funkcjonariuszy wskazuja na rosnaca potrzebeg doskonale-
nia procedur reagowania oraz wzmacniania potencjatu operacyjnego stuzb.

Odpowiedzia Polski na te wyzwania staty si¢ dziatania infrastruktural-
ne i technologiczne, w tym budowa bariery fizycznej na granicy z Biatoru-
sig, utworzenie strefy buforowej oraz wdrozenie elektronicznego systemu
nadzoru wyposazonego w kamery i czujniki ruchu. Rozwiazania te wpisuja
si¢ w szerszy program Tarcza Wschod, majacy na celu zarowno przeciw-
dziatanie nielegalnej migracji i przestgpczos$ci transgranicznej, jak 1 zwigk-
szenie zdolnos$ci obronnych wobec potencjalnych zagrozen militarnych.

Whioski ptynace z analizy wskazuja, ze granica panstwowa staje si¢
wspoltczesnie arena walki z przestgpczoscia w wymiarze wielowymiarowym
— kryminalnym, administracyjnym i obronnym. Skuteczna ochrona wymaga
synergii $rodkéw fizycznych, technologicznych i operacyjnych, przy jed-
noczesnym zachowaniu rownowagi pomigdzy bezpieczenstwem a ochro-
ng praw czlowieka. W warunkach konfliktu rosyjsko-ukrainskiego granica
wschodnia Polski petni nie tylko funkcj¢ zapory przed nielegalna migracja,
lecz rowniez kluczowego elementu odpornosci panstwa na dziatania desta-
bilizujace.
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The state border as an element of the fight against crime in the context
of the Russian-Ukrainian conflict

Abstract

The article presents an analysis of contemporary state security challenges in the
context of protecting Poland’s eastern border, particularly in light of the consequences of the
Russian-Ukrainian conflict and the migration pressure orchestrated by Belarus. It indicates
that the evolving structure of crimes committed by foreigners requires an integrated approach
combining legal, organizational, and technological instruments. Poland has responded to
these challenges by implementing infrastructural and digital solutions such as a physical
barrier, a buffer zone, and an electronic surveillance system within the framework of the
“Eastern Shield” program. The author emphasizes that effective border protection demands
inter-agency cooperation and a balance between security and respect for human rights,
which together form a crucial element in strengthening the state’s resilience to hybrid threats
and cross-border crime.

Keywords: state border, crime, cooperation of services, Russian-Ukrainian conflict



