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Specjalny numer kwartalnika ,,Polityka i Spoteczenstwo” zostat po-
swigcony problematyce samorzadu terytorialnego na dwoch plaszczy-
znach: analiz dotyczacych tendencji jego rozwoju oraz perspektyw ba-
dan. Samorzad terytorialny jest nieodmiennie istotnym elementem
debaty publicznej zar6wno w kwestiach dotyczacych zakresu autonomii,
efektywnego wykonywania ustug publicznych i ich dostarczania miesz-
kancom, jak i systemu finansowania czy wielko$ci organizacyjnej jego
jednostek. Badania nad nim maja charakter rozwojowy, poniewaz ich
kierunek zmienia si¢ tak, jak zmienia si¢ samorzad, jego pozycja ustro-
jowa 1 usytuowanie w systemie wladzy; dzieje si¢ tak zar6wno w Polsce,
jak i w innych panstwach. W sytuacjach kryzysowych priorytetem dla
przedstawicieli samorzadu terytorialnego staje si¢ bezpieczenstwo
mieszkancoéw, ich dobrostan wyrazajacy si¢ w takich dziataniach, jak
dostarczanie wody, wywodz odpadow komunalnych, budowa i utrzyma-
nie odpowiedniej kanalizacji deszczowej, sprzatanie i konserwacja 10-
kalnych ulic, chodnikow i drég czy ochrona zdrowia, np. w postaci ofr-
ganizacji szczepien. Samorzad lokalny jest ta forma organizacji panstwa,
ktora nie tylko zapewnia spotecznosci lokalnej zaspokajanie jej podsta-
wowych potrzeb, ale jest rOwniez plaszczyzna do budowania tozsamosci
lokalnej 1 spojnosci spoteczne;j.

W krajach, ktore przeszty w XX w. proces transformacji, demokra-
tycznych przemian, wiele miejsca w publicznym dyskursie zajmuje
problem ustalenia zakresu centralizacji i decentralizacji w panstwie,
a takze skutkéw dotyczacych tego decyzji. Centralizacja jest nie-
zbednym narzedziem do ochrony podstawowych interesow panstwa,
natomiast przyczyny, zakres i rezultaty decentralizacji maja decyduja-
ce znaczenie dla skutecznosci polityki publicznej prowadzonej przez
samorzady. Analiza stanu faktycznego i poszukiwanie efektywnych
rozwigzan w kwestii rdwnowagi mi¢dzy centralizacjg a decentralizacja
— te kwestie staly si¢ istotnymi elementami rozwazan autoréw niniej-
szego tomu.

Pierwszym artykutem jest tekst Tomasza Bojarowicza Pomiedzy de-
centralizacjq a omnipotencjq. Stosunki samorzqdu terytorialnego i ad-


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2020.2.1

6 Od redaktorek

ministracji rzgdowej w 11 i IlI Rzeczypospolitej. Autor, porownujac insty-
tucjonalne oraz praktyczne rozwigzania w zakresie administracji rzadowej
i samorzadowej, konkluduje, ze tak w II, jak i w Il Rzeczypospolitej
Scieraty si¢ koncepcje decentralistyczne i centraliStyczne. Zwraca tez
uwage, ze w obu przypadkach poczatki zmiany politycznej przynosity
przewage tendencji decentralistycznych, natomiast w kolejnych latach na-
stepowata ewolucja w kierunku omnipotencji panstwa.

Do koncepcji centralizacji nawigzuje artykul Jacka Wojnickiego
Tendencje centralizacyjne w Polsce — cigglos¢ i zmiana, w ktorym autor
przestanek silnych tendencji centralizacyjnych doszukuje si¢ rowniez
w przesztosci — w tradycjach silnej administracji panstwowej II RP po
zamachu majowym w 1926 r. oraz w okresie Polski Ludowej. Autor
szczegoblnie zastanawia si¢ nad tym, czy po 1989 r. centralizacja stanowi-
fa staly element systemu, czy tez po 2015 r. nastapito jej wzmocnienie.
Istotnym aspektem podjetym w tej analizie jest kwestia samodzielno$ci
finansowej jednostek samorzadu. Zwrocono réwniez uwage na opor
administracji rzgdowej wystepujacy podczas przeprowadzania reform
samorzadowych. Podkre$lono wazny czynnik wspotczesnego polskiego
systemu, jakim jest po wyborach parlamentarnych 2015 r. zmiana po-
strzegania pozycji i roli samorzadéw lokalnych w systemie politycznym
przez nowy oboz rzadowy.

Pawet Skorut i Bartlomiej Stawarz w artykule Decentralizacja wia-
dzy publicznej a samorzqd terytorialny w Il RP. Analiza zagadnienia na
wybranych przyktadach podkre§lajg, ze zachowania wtadzy centralnej,
ktora czesto — Kierujac sie np. racjg stanu — probuje silniej zwigzaé ze
soba samorzady, czesto nadwyreza przy tym ich samodzielnosé, stano-
wigcg konstytucyjng wartos¢.

Problemem szczegdélowym majacym umocowanie w sporze miedzy
centralizacjg a decentralizacjg zajeli sie Joachim Osinski i Izabela Zawi-
slinska w tekscie Kondycja finansowa samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce. Przyczyny zadtuzenia i propozycje reform. Analizujac zjawisko za-
dhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, autorzy uznali, ze
zasadniczym problemem dla JST sg zbyt mate dochody wiasne, ktore
wymuszajg zarowno zwigkszanie puli srodkéw transferowanych z bu-
dzetu centralnego w postaci dotacji i subwencji, jak 1 poszukiwanie r6z-
nych form kredytowania ich dziatalnos$ci. Jako rozwigzanie autorzy pro-
ponuja rozpoczecie reform konsolidacji terytorialnej i zasobowej matych
jednostek samorzadowych — gmin, co powinno pozwoli¢ na wykorzysta-
nie endogenicznych zasobow JST, spozytkowanie korzysci skali zwigza-
nych z gospodarka lokalng oraz zasobami spotecznymi.
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Z kolei Adam Szymanski w artykule Podejscia teoretyczne do ba-
dania demokratyzacji i autokratyzacji na poziomie lokalnym i regional-
nym proponuje, aby w badaniach stosowa¢ podejscia teoretyczne oparte
na dwoch gtownych filarach, ktore moga by¢ wykorzystane przy badaniu
demokratyzacji i autokratyzacji na poziomach subnarodowych. Pierwszy
odnosi si¢ do demokracji i zmian rezimow politycznych (podejscia teore-
tyczne do demokratyzacji i autokratyzacji oraz bardziej statycznych za-
gadnien jakos$ci demokracji i demokracji lokalnej), drugi zas — do polityki
terytorialnej, z uwzglednieniem zarzadzania wielopoziomowego i Siecio-
wego oraz teorii decentralizacji.

Do doswiadczen i dorobku innych panstw sigga Marta Balcerek-
Kosiarz w tekécie Nowy kierunek badan ewolucji modeli samorzgdu
terytorialnego w Niemczech z perspektywy procesu komunalizacji i de-
komunalizacji. Jak wykazuje autorka, za pomocg komunalizacji mozna
wytlumaczy¢ proces upodabniania si¢ prawnych rozwigzan w zakresie
samorzadu gminnego do modelu potudniowoniemieckiego, a z drugiej
strony — wyjasni¢ funkcjonowanie analogicznych regulacji wzmacniaja-
cych rolg organu uchwatodawczego zar6wno w samorzadzie gminnym,
jak 1 samorzadzie powiatowym w tych samych krajach zwigzkowych.
Dekomunalizacja umozliwia zbadanie ewolucji roli starosty w strukturze
organizacyjnej samorzadu powiatowego.

Artykul Huberta Kotarskiego Trzy dekady Rzeszowa 1989-2018 —
analiza spotecznych przemian w miescie prezentuje wyniki badan em-
pirycznych podjetych w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Rzeszow-
skiego w 2009 i 2018 r., ktore dotyczyly czynnikéw decydujacych
0 randze miasta, a takze obiektywnych i subiektywnych czynnikéw jako-
$ci zycia w miescie. Poddano analizie aktywno$¢ obywatelskg, kapitat
spoteczny, zanalizowano aktualne postrzeganie probleméw miasta,
jego atutow 1 wad oraz poszczegdlnych elementow sktadajgcych sie na
ocen¢ jako$ci zycia w mieScie. Skoncentrowano si¢ przede wszystkim
na zbadaniu wybranych subiektywnych aspektéw jako$ci zycia na pod-
stawie opinii mieszkancow Rzeszowa. Zbadano zatem og6lny poziom
zadowolenia z zycia w miescie, oceng mozliwosci zaspokajania okre-
Slonych potrzeb mieszkancow Rzeszowa (warunkoéw stwarzanych
przez miasto), ich poczucie bezpieczenstwa oraz ocene¢ jakosci w za-
kresie miejskiej oferty kulturalnej, edukacyjnej, opieki medycznej czy
transportu publicznego.

Interesujacym uzupetnieniem tego tekstu sg rozwazania Matgorzaty
Niewiadomskiej-Cudak w artykule Aktywnosé kobiet w wyborach na
urzqd prezydenta miasta Rzeszowa w latach 2002-2018, w ktérym au-
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torka analizuje zakres aktywnosci kobiet w wyborach do organu wyko-
nawczego W Rzeszowie w ciggu szesnastu lat (czyli od czasu wejscia
W zycie ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezyden-
ta miasta). Badanie to miato okresli¢ skale zjawiska dotyczacego
udziatu kobiet w wyborach lokalnych oraz poméc w zrozumieniu
problemu ich niedoreprezentowania w organach wykonawczych na
poziomie miasta na prawach powiatu. Artykul wzbogaca dyskusj¢
dotyczaca uczestnictwa kobiet we wladzach samorzadowych, ale tak-
ze wypetnia istotng luke poznawcza w badaniach nad reprezentacja
kobiet w polityce lokalnej.



