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Abstract

The article deals with the activity of women in the elections to the enforcement
authority in Rzeszéw over the period of 16 years, i.e. from the moment the act on the
direct election of a commune head, town mayor and president came into force. An
attempt was made to analyze the women's electoral participation in the candidacy for
the position of mayor or president from the political science perspective. The choice of
the place of this city is not without significance, as the feminization rate (the women’s
involvement in local government authorities in cities with poviat status), indicates that
Rzeszow came 62 out of 66 cities (Swianiewicz, Lukomska, 2020, s. 9). Examining the
representation of female voters in five elections not only gauges the phenomenon of
female gender participation, but also helps to understand the problem of under-
representation of women among presidents at the city level with poviat rights. The
article complements the discussions on the participation of women in local government
authorities, but also fills a significant cognitive gap in research on the representation of
women in local politics.
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Wstep

Uczestnictwo kobiet w polityce lokalnej na przestrzeni kilkudziesie-
ciu lat ulega przeobrazeniom. Skutkuje to potrzeba pochylenia si¢ nad
kwestiami dotyczacymi reprezentacji kobiet we wiladzach samorzado-
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wych. Z uwagi na zbyt matg ilos¢ badan empirycznych dotyczacych
procesow politycznych w kwestii kandydowania do organu wykonaw-
czego oraz efektow zwigzanych z wyborem niniejszy artykut ma uzupet-
ni¢ istniejacy Stan wiedzy poprzez szczegoétowe badanie udziatu kobiet
w samorzadowych elekcjach prezydenckich w Rzeszowie w ciagu szesna-
stu lat, czyli od czasu wprowadzenia bezposredniej formy tegoz wyboru.

Celem publikacji jest nie tylko ukazanie aktywnosci kobiet w wybo-
rach na urzad prezydenta miasta Rzeszowa, ale takze wyjasnienie przy-
czyn uczestnictwa wiasnie w tych konkretnych elekcjach. Autorka
formutuje nastepujace pytanie badawcze: czy istniejace Stereotypy po-
strzegania roli kobiet w spoteczenstwie oddziatujg na partycypacje wWy-
borcza do organu wykonawczego w Rzeszowie, mieScie na prawach
powiatu? W odniesieniu do tak sformutowanego pytania przyj¢to naste-
pujaca hipoteze badawcza: na udziat kobiet w wyborach na urzad prezy-
denta miasta Rzeszowa ma wplyw otoczenie polityczne, spoteczne oraz
zaangazowanie samych kandydatek w proces wyborczy. W publikacji
wykorzystano metody wiasciwe dla badan politologicznych. W odnie-
sieniu do okreslonych przepisow prawnych zastosowano analize instytu-
cjonalno-prawng. Dzigki metodzie komparatystycznej (Chodubski, 2008,
S. 125) poréownano udzial kobiet w poszczegdlnych elekcjach samorza-
dowych. Analiza mikrosystemowa postuzyta do badania oddziatywan
swiatopogladowych wplywajacych na decyzje kobiet o starcie w wybo-
rach na urzad prezydenta miasta. Natomiast w rozpoznawaniu zacho-
wan politycznych jednostek w rzeczywisto$ci zycia politycznego po-
mocna byta metoda behawioralna. W poznaniu tym przydata si¢ orientacja
ilosciowa.

Naukowa dyskusja na temat wyboréw do organéw samorzgdowych
w Polsce od dawna przykuwa zainteresowanie badaczy (Fuszara, 2013).
Zwraca si¢ szczeg6lng uwage na wystepowanie réznic pomiedzy Sytua-
cjg kobiet i mezczyzn pojawiajacych sie w procesie realizacji biernego
prawa wyborczego (Kotomycew, Pigta-Szawara, 2017, s. 177). Mowi si¢
wrecz 0 skrajnym niedoreprezentowaniu kobiet w procesie wyborczym,
co z kolei przektada si¢ na znikoma reprezentacje W organach przedsta-
wicielskich (Zukowski, 2011, s. 31). Przyczyn tego zjawiska doszukuje
si¢ przede wszystkim w czynnikach kulturowych i instytucjonalnych
(Fuszara, 2011). Kiedy kobietom udaje si¢ przetama¢ wewngtrzne oba-
wy, uwierzy¢ we wiasne mozliwosci, staja im na przeszkodzie bariery
kulturowe polegajace na przypisywaniu im tradycyjnych rol (Budrow-
ska, 2004). Brak obiektywnych kryteriow ustalania list wyborczych
| wylaniania kandydatow na poszczegélne funkcje oraz klarownego po-
dzialu $rodkow na kampani¢ wyborcza, uzaleznionego od kwestii row-
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nosci obu ptci powoduje, ze przeszkody instytucjonalne nabieraja po-
waznego znaczenia W ujawnianiu przyczyn nieobecnosci kobiet w poli-
tyce lokalnej (Kotomycew, Pigta-Szawara, 2017, s. 178). Z raportu
badania ,,Bierne prawa wyborcze kobiet (Kwiatkowska, 2018, s. 4) prze-
prowadzonego na przetomie pazdziernika i listopada 2018 r. wynika, ze
przyczyn blokowania kobiet w przestrzeni publicznej respondenci upa-
trywali m.in. w funkcjonowaniu negatywnych stereotypéw oraz od-
miennej socjalizacji obywatelskiej (kobiety boja si¢ negatywnej reak-
cji otoczenia). Wskazywano takze na blokowanie wejscia kobiet w sferg
publiczng przez megzczyzn-politykéw funkcjonujacych w roli  gate-
keeperow oraz nierowny podziat obowiazkow w ramach gospodarstwa
domowego (Kwiatkowska, 2018, s. 4). Raport wykazat, ze w gtosowaniu
na kobiety i me¢zczyzn na stanowiska wojta, burmistrza i prezydenta
miasta wystepuja roznice ze wzgledu na wielko$¢ miejsca zamieszkania.
Przede wszystkim najchetniej na kobiety glosujg mieszkancy najwigk-
szych miast, powyzej 500 tys. mieszkancow (29%) oraz wsi (18%), naj-
mniej wyborcow glosuje na kandydatki w miastach od 100 do 500 tys.,
czyli takich jak Rzeszow (Rzeszow bliski 200 #ysiecy..., 2019), bo zale-
dwie 8,40%. Przyczyn tego zjawiska upatruje sie¢ w silniejszej pozyciji
kobiet w najwiekszych miastach i wiekszym wyborze mozliwo$ci wska-
zania kandydatek (Kwiatkowska, 2018, s. 17).

Artykut ten wpisuje sie wiec w dyskurs na temat wchodzenia kobiet
w coraz to nowe obszary politycznej aktywnosci oraz ich wykluczenia w
konteksécie kandydowania i sprawowania funkcji na najwyzszym urze-
dzie w miescie.

Unormowania prawne dotyczace wyboru organu
wykonawczego w gminie

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Kon-
stytucja RP z 2 kwietnia 1997, art. 169 ust. 2) zapisano, ze wybory do
organdéw stanowigcych sg powszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja
si¢ W glosowaniu tajnym. Zasady i tryb wyboréow oraz odwotania organu
wykonawczego jednostek samorzadu terytorialnego miata okresli¢ odrebna
ustawa (Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r...., art. 169 ust. 3).

Do 2002 r. cztonkow wiadzy wykonawczej w gminie wybierata ra-
da. Byt to wigc wybér posredni. Organ ten byt kolegialny i nosit nazwe
,zarzadu”. Jego liczebnos¢ wahata sie od 4 do 7 0s6b wybieranych przez
radg gminy sposrdd jej cztonkéw w glosowaniu tajnym. Nalezy nadmie-
ni¢, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wyboru prezydenta miasta
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I jego zastepow spoza sktadu rady. Rada gminy dokonywata wigc
wyboru organu wykonawczego w oddzielnym, tajnym glosowaniu, bez-
wzgledna wigkszoscig glosdbw W obecnosei €O najmniej 2/3 ustawowego
sktadu rady. Zastepcy prezydenta wybierani byli przez rad¢ na wniosek
organu wykonawczego. Po uptywie kadencji rady gminy, zarzad dziatat
do dnia wyboru nowego zarzagdu (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie terytorialnym..., art. 28). Dopiero na mocy ustawy z 20 czerwca
2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
organ wykonawczy byt wybierany w wyborach powszechnych, rownych,
bezposrednich, w glosowaniu tajnym (Ustawa z dnia 20 czerwca o bez-
posrednim wyborze wojta..., art. 2 ust.1). Na podstawie tej ustawy 27
pazdziernika 2002 r. przeprowadzono pierwsze bezposrednie wybory do
organu wykonawczego w gminie. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami
prawnymi w miastach powyzej 100 000 mieszkancoéw wiadzg wykonaw-
czg stat si¢ prezydent miasta. Przepis ten dotyczyt rowniez miast, w kto-
rych do dnia wejécia w zycie nowych przepisow legislacyjnych prezy-
dent miasta byt organem wykonawczo-zarzadezym. W ustawie z 2002 r.
przyjeto dwie tury wyborow. Zgodnie z art. 4 ustawy 0 bezposrednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta za wybranego uwazano tego
kandydata, ktory w glosowaniu otrzymat wigcej niz polowe waznych
glosow (Ustawa z dnia 20 czerwca 0 bezposrednim wyborze wojta. ..,
art. 4 ust. 1). Aby zosta¢ wybranym, konieczne bylo uzyskanie 50%
glosow plus 1, czyli tzw. wigkszo$¢ bezwzgledna. Jezeli zaden kandydat
nie otrzymat wskazanej liczby gtosow, czternastego dnia po pierwszym
glosowaniu przeprowadzano ponowne gltosowanie. Wowczas wyboru
dokonywato si¢ sposrod dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym glo-
sowaniu uzyskali najwieksza liczbe glosow. Za wybranego w ponownym
glosowaniu uwazato si¢ kandydata, ktory uzyskat wigksza liczbg waznie
oddanych gltoséw. W opisanej sytuacji nie obowigzywata wigkszosé
bezwzgledna. W przypadku, gdy obaj kandydaci w ponownym gtosowa-
niu otrzymali te samg liczbe glosoéw, za wybranego uwazato sie tego
kandydata, ktory w wigkszej liczbie obwodoéw glosowania otrzymat wie-
cej glosow niz drugi kandydat. W przypadku rownej liczby obwodéw
0 wyborze rozstrzygato losowanie przeprowadzone przez gminng komi-
sje wyborczg. Ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ uczestnictwa w 10so-
waniu obu kandydatow lub pelnomocnikéw wyborczych ich komitetow
(Ustawa z dnia 20 czerwca 0 bezposrednim wyborze woijta. .., art. 4).
Przepisy Kodeksu wyborczego z 5 stycznia 2011 r., ktore zastgpity
ustawe z 2002 r., podtrzymaly wyzej wspomniane unormowania (Usta-
wa z 5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy, art. 473). Wazna zmiana
zostala wprowadzona w art. 472, ustawodawca mianowicie zastrzegl, ze
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kandydat na wojta (burmistrza, prezydenta) nie moze jednoczes$nie kan-
dydowa¢ do rady powiatu i do sejmiku wojewddztwa. Moze jedynie bra¢
udziat w wyborach do rady gminy, w ktorej startuje na wojta (Ustawa
z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw...).

Prawo zgtoszenia kandydatéw/kandydatek na stanowisko wojta,
burmistrza i prezydenta miasta maja komitety partii politycznych, koali-
cyjne komitety wyborcze, komitety wyborcze organizacji, a takze komi-
tety wyborcze wyborcow (Ustawa z 5 stycznia 2011 r., Kodeks wybor-
czy, art. 478 § 1). Komitet, ktory zglasza swojego kandydata musi
zarejestrowac listy kandydatow na radnych w co najmniej potowie okrg-
goéw wyborczych w danej gminie. W kazdym z tych okregow liczba zareje-
strowanych przez ten komitet kandydatow na radnych nie moze by¢ mniej-
sza niz liczba radnych wybieranych w tym okrggu (Ustawa z 5 stycznia
2011 r., Kodeks wyborczy, art. 478 § 2).

W 2018 r. ustawodawca wprowadzit wazny przepis dotyczacy po-
wtarzalnosci kadencji wojta burmistrza i prezydenta miasta. Okreslata to
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organdéw publicznych. Unormowania doty-
czgce wprowadzenia regulacji majgcych na celu zakwalifikowanie ka-
dencji wojtow, burmistrzow i prezydentow do kategorii kadencji powta-
rzalnych w sposéb ograniczony zapisano w art. 5 ust. 4 powyzszej
ustawy oraz w Kodeksie wyborczym w art. 11 § 4, ktory stanowi, ze:
,,Nie ma prawa wybieralnosci w wyborach wojta w danej gminie osoba,
ktora zostata uprzednio dwukrotnie wybrana na wajta w tej gminie w wybo-
rach wojta zarzgdzonych na podstawie art. 474 § 1” (Ustawa z 5 stycznia
2011 r., Kodeks wyborczy..., art. 474 § 1). Wybor na urzad wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta zarzadza w drodze rozporzadzenia Prezes
Rady Ministrow (Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 29).

Kandydatki i kandydaci na urzad prezydenta miasta Rzeszowa
w elekcjach w latach 2002-2018

Wybory na urzad prezydenta miasta w 2002 r. odbyty si¢ wedtug
nowych przepisow zawartych w ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Miaty
zosta¢ przeprowadzone 27 pazdziernika, a ponowne gtosowanie 10 listo-
pada (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 21 sierpnia 2002 r....).
W Rzeszowie startowato siedmiu kandydatow i jedna kandydatka. Roz-
bita w mieScie prawica nie wystawita w tych wyborach jednego wspoél-
nego kandydata, dzigki temu zwigkszyty si¢ szanse kandydata Lewicy
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(Nijander-Dudzinska, 2008, s. 86). Czterech startujgcych pretendentow
zwigzanych bylo z lokalng prawica. 42-letnia Elzbieta Dzierzak ubiegata
sie 0 urzad prezydenta z ramienia Komitetu Wyborczego Ligi Polskich
Rodzin, 53-letni Jan Tomaka zgtoszony zostat przez Koalicyjny Komitet
Wyborczy Platforma Obywatelska — Prawo i Sprawiedliwos¢ (Panstwo-
wa Komisja Wyborcza), 54-letni Wiestaw Walat przez Komitet Wybor-
czy Wyborcow ,,Spoteczne Forum Rzeszowa”, a dotychczasowy prezy-
dent miasta 55-letni Andrzej Szlachta reprezentowat Komitet Wyborczy
Wyborcéw Rzeszowskie Porozumienie Prawicy. Lewica natomiast miata
jednego mocnego kandydata, 62-lethiego Tadeusza Ferenca. Wszyscy star-
tujacy pretendenci legitymowali si¢ wyzszym wyksztalceniem, a ich wiek
oscylowat w granicach od 42 do 62 lat (Panstwowa Komisja Wyborcza).

Najmtodsza kandydatka byta Elzbieta Dzierzak, a najstarszym Ta-
deusz Ferenc z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojuszu Lewicy
Demokratycznej — Unii Pracy. Elzbieta Dzierzak byta absolwentka Wy-
dziatu Prawa i Administracji Filii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Rzeszowie. Ukonczyta tez podyplomowe studia menedzerskie. Jako
wielbicielka ksigzek zafascynowana byta literaturg karmelitanska (Elzbie-
ta Dzierzak..., 2006). Gazeta Wyborcza zaprosita wszystkich kandyda-
tow startujacych w wyborach o0 wypetnienie kwestionariusza, w ktorym
pytata o ich zainteresowania, pasje, marzenia. Elzbieta Dzierzak napisa-
ta, ze ,,[jej] ideatem jest Doktor Kosciota §w. Teresa od Jezusa z Avila”.
Podziwia ludzi, ,,ktorzy sa uczciwi w kazdej sytuacji i dochowujg uméw
dla siebie niekorzystnych. Nie mysla o nikim w kategoriach nienawisci”.
Gdyby wygrata milion w Totolotka, to ,,pienigdze te przeznaczytaby dla
glodujacych oraz wspartaby Lige Polskich Rodzin”. Czytelnicy mogli sig¢
takze dowiedzie¢, ze najwigksze wrazenie zrobito na niej dzieto sw. Te-
resy od Jezusa, gdyz ,,sg rzeczy, o ktérych nie $nito sie filozofom”. Poza
tym starata si¢ zwroci¢ uwage na to, ze panuje nad emocjami, gdy ma
zty humor. W ten sposob pragneta przedstawic¢ siebie jako osobg zrow-
nowazona, religijng, bardzo zwigzang ze swojg partig oraz wrazliwag na
ludzkie nieszcze$cia (Kandydat tez cziowiek, 2002). Podczas kampanii
wyborczej obiecywala, ze jesli zostanie prezydentem Rzeszowa postawi
na promocj¢ miasta, bowiem wiasciwa promocja miasta moze zacheci
kapitat do inwestowania. Dzieki temu powstang nowe miejsca pracy, co
pozytywnie wptynie na zahamowanie migracji wsrod mtodych ludzi
(Oficjalna kandydatka LPR..., 2020). Jej zdaniem wizytowka miasta
powinien sta¢ si¢ zamek Lubomirskich. Poza tym uwazata, ze Rzeszow
zastuguje na swoje logo.

Tadeusz Ferenc byt postacig znang w miescie, bowiem od 1994 r.
petnit funkcje radnego, a w latach 2001-2002 zasiadat w tawach posel-
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skich. Poza tym byt prezesem spoétdzielni mieszkaniowej najwigkszego
osiedla — Nowe Miasto. Dat si¢ pozna¢ jako cztowiek silnej reki, ktory
byt jednak otwarty na potrzeby ,,zwyktych ludzi” (Nijander-Dudzinska,
2008, s. 93). Do drugiej tury przeszli Andrzej Szlachta oraz Tadeusz
Ferenc. Ten drugi z kandydatow zdobyt 23121 gtosow (51,63%). Byto to
0 1459 gloséw wigcej niz uzyskat jego konkurent (Nijander-Dudzinska,
2008, s. 83). Sukces ten budzit szczegodlne zainteresowanie, gdyz stolica
Podkarpacia, z uwagi na wysokie poparcie dla ugrupowan prawicowych,
nazywana byta ,,bastionem prawicy” (Nijander-Dudzinska, 2008, s. 83).
Warto przypomnieé¢, ze w latach 1990-2002 we witadzach miejskich
Rzeszowa dominowaty ugrupowania ,,szeroko rozumianej postsolidarno-
sciowej prawicy” (Nijander-Dudzinska, 2008, s. 84).

Elzbieta Dzierzak uzyskata 4021 glosow (8,35%) i w ostatecznej
rywalizacji zajeta 3. miejsce. Startowata rowniez z listy KW Ligi Polskich
Rodzin do rady miasta. Jako przewodniczagca LKP (Rzeszow W sieci,
2020) otrzymata w okregu trzecim pierwsza lokate na liScie i mandat
uzyskata. Gtosowato na nig 1249 (10,56%) wyborcoéw (Panstwowa Ko-
misja Wyborcza). Elzbieta Dzierzak zostata przewodniczaca Rady Mia-
sta Rzeszowa (BIP, 2020). Petnita te funkcj¢ do 21 grudnia 2004 r. Bez-
skutecznie startowata na radng z list LPR w 2006 r. (Panstwowa Komisja
Wyborcza).

W wyborach w 2006 r. odbywajacych si¢ 12 listopada (Rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2006 r....) o fotel
prezydenta miasta Rzeszowa ubiegato si¢ zaledwie czterech kandydatow.
Nie byto wérod nich zadnej kobiety. Wszyscy legitymowali si¢ wyzszym
wyksztatceniem i byli cztonami partii politycznych. Ich wiek oscylowat
od 37 do 66 lat. Tym razem Komitet Wyborczy Ligi Polskich Rodzin
zgtosit 56-letniego Andrzeja Rylskiego. Uzyskat on zaledwie 1109 gto-
sow (1,76%) i zajat ostatnie miejsce (Panstwowa Komisja Wyborcza).
Kandydat Prawa i Sprawiedliwosci osiggnat 18,39% poparcia, a Plat-
formy Obywatelskiej — 3,2%. Niekwestionowanym liderem okazat sie
urzgdujacy prezydent, ktory juz w pierwszej turze zdobyt 48 131 glosow
(76,59%), deklasujac swoich konkurentow. Tadeusz Ferenc, cztonek
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, w tej elekcji zatozyt wiasny Komitet
Wyborczy Wyborcow Tadeusza Ferenca ,,Rozwo6j Rzeszowa” (Pan-
stwowa Komisja Wyborcza). Ze swojego komitetu wprowadzit 13 rad-
nych i uzyskat wigkszos¢ w 25-osobowej Radzie Miasta Rzeszowa.
Przyczyn sukcesu upatrywano w ogromnej popularnosci oraz faktycz-
nych osiagnigciach i stylu sprawowania urzedu. Prezydent podczas czte-
roletniej kadencji skoncentrowat si¢ na poszerzeniu granic miasta. Dzig-
ki funduszom z Unii Europejskiej, wynoszacym 150 min zt, mogt skupic¢
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si¢ na intensywnych pracach zwigzanych z remontami i budowa drog
(Nijander-Dudzinska, 2008, s. 91).

Cztery lata pézniej, czyli w 2010 r., wybory samorzadowe zostaty
przeprowadzone 21 listopada, natomiast ponowne glosowanie w wybo-
rach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast zaplanowano na 5 grud-
nia (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2010).
Na urzad prezydenta miasta Rzeszowa wystartowato 5 kandydatow. Nie
bylo wsrod nich zadnej kobiety. Wszyscy legitymowali si¢ wyzszym
wyksztatceniem i mieli od 44 do 70 lat. Najstarszy okazat si¢ urzedujacy
prezydent, ktory po raz kolejny zostat niekwestionowanym liderem.
Dwoéch kandydatow byto bezpartyjnych, a trzech posiadato przynalez-
nos¢ do okreslonej partii. Najmtodszy kandydat, 44-letni Jerzy Cyprys,
byt cztonkiem Prawa i Sprawiedliwoséci (Panstwowa Komisja Wybor-
cza). Platforma Obywatelska postawita na 60-letniego Andrzeja Deca.
Rok przed wyborami pojawita si¢ propozycja ze strony Prawa i Spra-
wiedliwoséci 0 wystawieniu wspolnego kandydata z PO. Propozycja ta
zostata jednak odrzucona przez déwczesng przewodniczaca PO w Rze-
szowie Elzbiete Lukacijewska (Puacz-Olszewska, 2012, s. 103). Plat-
forma Obywatelska brata pod uwagg kilka osob, ktore miaty podjac sie
rywalizacji o fotel prezydenta miasta. Byly wsrod nich trzy kobiety:
Matgorzata Chomycz, Teresa Kubas-Hul, Barbara KuzZniar-Jabtczynska
oraz Marek Poreba i Andrzej Dec — wieloletni radny miasta (Puacz-
Olszewska, 2012, s. 103). 21 sierpnia 2010 r. podjeto decyzje, ze kandy-
datem Platformy Obywatelskiej w wyborach prezydenckich zostanie
Andrzej Dec. Tadeusz Ferenc, mimo ze byt cztonkiem Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, wystartowat podobnie jak cztery lata temu ze swojego
komitetu KWW Tadeusza Ferenca ,,Rozwdj Rzeszowa”. Politycy Prawa
i Sprawiedliwos$ci zamierzali doprowadzi¢ do zmiany wtadzy w miescie
i prowadzili ostra kampani¢ przeciwko urzedujacemu prezydentowi
(Puacz-Olszewska, 2012, s. 101). Zdawali sobie sprawe z ogromnej po-
pularnosci obecnego wtodarza miasta i dlatego szukali réznych sposo-
béw, aby wplyngé na zmiane pozytywnego wizerunku Tadeusza Feren-
ca, wypominajagc mu sedziwy wiek i preparujac informacje o rzekomym
ztym stanie zdrowia prezydenta (Puacz-Olszewska, 2012, s. 101). Po raz
drugi urzedujacy gospodarz wygrat juz w pierwszej turze, uzyskujac 36
190 (53,2%) gtosow (Panstwowa Komisja Wyborcza). Drugi wynik
zdobyt w tych wyborach kandydat Prawa i Sprawiedliwosci, ktory
otrzymat 23 695 glosow (34,86%), natomiast trzeci rezultat miat cztonek
Platformy Obywatelskiej (7,59% glosow). Kandydaci nienalezacy do
partii politycznych w sumie zdobyli zaledwie 4,30% wszystkich glosoéw.
Warto takze podkre$li¢, ze Tadeusz Ferenc uzyskal lepszy wynik od
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swojego komitetu w wyborach do Rady Miasta Rzeszowa o0 20,66%, co
tylko potwierdzito personalne, a nie partyjne preferencje wyborcow
(Puacz-Olszewska, 2012, s. 114). Jego komitet wprowadzit jedenastu
radnych do 25-osobowej Rady Miasta i tym samym nie uzyskat w niej
wickszosci, podobnie jak KW Prawa i Sprawiedliwosci, z ktorego wy-
brano dziewieciu radnych, i KW Platformy Obywatelskiej — pigciu rad-
nych (Puacz-Olszewska, 2012, s. 115). Mieszkancom Rzeczowa spodo-
bat si¢ styl sprawowania wtadzy przez Tadeusza Ferenca polegajacy na
wprowadzeniu zelaznej dyscypliny w urzedzie oraz jego duze zaanga-
zowanie W rozw6j miasta (Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 202).

Kolejna, czwarta elekcja miata odby¢ si¢ 16 listopada, natomiast
druga tur¢ wyboréw do organu wykonawczego zaplanowano 30 listopa-
da (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r.).
Posrod czterech kandydatow pojawita sie jedna kandydatka. Byta nig
40-letnia Marta Niewczas startujaca z Komitetu Wyborczego Wyborcow
Marty Niewczas — Aktywny Rzeszoéw (Panstwowa Komisja Wyborcza),
przewodniczaca Twojego Ruchu na Podkarpaciu (Kwiatkowski, 2014).
Podkreslata, ze najwazniejszym obszarem programowym, na jakim chce
sie¢ skoncentrowac, jest gospodarka — nowe miejsca pracy i ulgi dla in-
westorow. Wazne dla niej bylo roéwniez bezpieczenstwo mieszkancow,
stuzba zdrowia oraz promocja i turystyka, a takze pomoc dla najbied-
niejszych (Kwiatkowski, 2014). Kandydature Marty Niewczas popart
Kongres Kobiet. Barbara Nowacka ze wspomnianego stowarzyszenia
nazwata Marte Niewczas ,,najlepsza ambasadorka Rzeszowa w Polsce,
w Europie i na $wiecie”. Podczas konferencji prasowej podkreslata row-
niez, ze kongres popiera kobiety aktywne politycznie, ktore chca dziataé
na rzecz zmian i przemian spotecznych”. Marta Niewczas, ktora przez
wiele lat wspotpracowata z prezydentem Rzeszowa, zaznaczata, ze mia-
stu potrzebna jest zmiana pokoleniowa. Uwazala, ze ,,mieszkancy ocze-
kuja juz czego$ innego, lepszej wizji miasta”. ,, Trzeba wiedzie¢, kiedy ze
sceny zejs¢” (Marta Niewczas ..., 2014). Niewczas nie byta nowicjuszka
w rywalizacji wyborczej, bowiem juz w 2002 r. startowata z powodze-
niem do Rady Miasta Rzeszowa. Uzyskata mandat radnej z list KKW —
Nasz Rzeszéw. Bedac pierwsza na liscie w okrggu czwartym, zdobyta
350 gtosow (3,23%) (Panstwowa Komisja Wyborcza). Swoj sukces po-
wtorzyla cztery lata pozniej. Startujac z pierwszego miejsca z drugiego
okregu z list komitetu Tadeusza Ferenca, zdobyta 2214 (15,95%) gto-
so6w. W samorzadzie petnita funkcj¢ wiceprzewodniczacej rady (BIP
Wiadze miasta..., 2020). W 2010 r. ponownie uzyskata reelekcje z list
KWW ,,Rozwo6j Rzeszowa” T. Ferenca, otrzymujac 1174 gtosy (11,03%)
(Panstwowa Komisja Wyborcza). Z uwagi na to, ze poparta inicjatywe
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,,Europa Plus”, zatozona przez Janusza Palikota i Aleksandra Kwasniew-
skiego, zostata usunigta z klubu radnych SLD i funkcji wiceprzewodni-
czacej rady (Gubernat, 2013). Wstapita do partii ,,Twdj Ruch” i posta-
nowita sprobowac swoich sit w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Startujgc z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Europa Plus Twoj Ruch,
uzyskata 4959 glosow, lecz nie zdobyta mandatu (Panstwowa Komisja
Wyhborcza). Mimo porazki starata si¢ nadal by¢ aktywna na arenie poli-
tycznej i w tym samym roku powotata KWW ,Aktywny Rzeszow”,
z ktorego wystartowata na urzad prezydenta miasta. Nie odegrata zna-
czacej roli w tych wyborach, bowiem zdobyta zaledwie 2191 gloséw
(3,32%). W styczniu 2015 r. rozstata si¢ z ,,Twoim Ruchem”. Na swoim
blogu tak opisywata to wydarzenie: ,,Bardzo si¢ cieszg, ze wreszcie roz-
statam si¢ z partig Twéj Ruch. Cztonkostwo W niej przyniosto mi wiele
strat moralnych i etycznych na co w dalszym ciggu nie mogtam sobie
pozwoli¢. Dziatalno$¢ w niej byta wbrew mojemu sumieniu. Jak partia
dziata, z kim walczy, kogo wspiera, a kogo poniewiera, kazdy widzi.
Dzigkuje za wsparcie i poparcie osobom, ktore mi zaufaty i dalej ufaja
w mojej walce o lepsza Polske” (Marta Niewczas, blog, 2015). Mimo
porazki wyborczej Marta Niewczas mogta si¢ pochwali¢ duzymi 0Sia-
gnigcia na arenie sportowej, bowiem w 2012 r. zostata ztota medalistka
Mistrzostw Swiata w karate tradycyjnym (Marta Niewczas zlotg meda-
listkq..., 2012). Poza tym pracowata jako adiunkt w Katedrze Sportu na
Wyadziale Wychowania Fizycznego Uniwersytetu Rzeszowskiego (Mar-
ta Niewczas, blog, 2015).

Tadeusz Ferenc w 2014 r. po raz trzeci wygrat wybory w pierwszej
turze, uzyskujac 43 704 glosow (66,31%). Z drugim wynikiem rywaliza-
cj¢ zakonczyt Andrzej Szlachta startujacy z Komitetu Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Zdobyt on 14 789 (22,44%) gtosow. Warto przypomnied,
ze Andrzej Szlachta byt prezydentem Rzeszowa w latach 1999-2002 i w
2002 r. nie uzyskat reelekcji, przegrywajac batali¢ 0 prezydenturg z Ta-
deuszem Ferencem. Trzeci wynik uzyskat Krzysztof Prendecki zgtoszo-
ny przez Komitet Wyborczy Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke.
Glosowato na niego 5223 mieszkancow miasta (7,92%). Frekwencja
w tych wyborach wynosita 47,2% (Panstwowa Komisja Wyborcza) i byta
poréwnywalna z frekwencjag w catej Polsce (47,34%), jednak o 1,91%
mniejsza niz w wyborach w 2010 r. Mieszkancy Rzeczowa po raz trzeci
obdarzyli Tadeusza Ferenca duzym poparciem, dajac mu mandat do rza-
dzenia miastem juz w pierwszej turze.

Kolejne wybory odbyty si¢ 21 pazdziernika 2018 r. Druga turg wy-
znaczono na 4 listopada (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 13
sierpnia 2018 r....). Wybory te odbyly sie wedlug nowych przepisow
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ustawowych, ktore zostaly wprowadzone w znowelizowanym prawie
wyborczym obejmujacym kodeks wyborczy i ustawg 0 samorzadzie
gminnym, powiatowym, wojewodzkim i o ustroju m.st. Warszawy
(Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 285). Wazne zmiany wprowadzata
ustawa z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigk-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektorych organow publicznych. Ustawa weszta w zycie
31 stycznia 2018 r. Wprowadzata ona ograniczenie kadencyjno$ci woj-
tow, burmistrzow i prezydentow do dwoch, wydtuzono z 4 do 5 lat ka-
dencje organow samorzagdowych (wojtow, burmistrzow i prezydentow,
rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewddzkich (Nowelizacja Kodeksu
juz obowigzuje, 2018). Wedlug nowych przepisow wojtowie, burmi-
strzowie oraz prezydenci miast, ktorzy otrzymali od wyborcow mandat
do rzadzenia w 2018 r., beda mogli jeszcze tylko w 2023 r. wystartowac
ponownie i powalczy¢ o reelekcje.

W rywalizacji wyborczej w 2018 r. na urzad prezydenta miasta Rze-
szowa nie wzicta udziatu zadna kobieta. Aktorami walki o prezydenture
byto pigciu mezczyzn. Wszyscy kandydaci legitymowali si¢ wyzszym
wyksztatceniem i mieli od 34 do 78 lat. Najmtodszym byt Maciej Ma-
stowski z KWW Kukiz’15, a najstarszym urzedujacy prezydent Tadeusz
Ferenc — 78 lat. Trzech kandydatow byto cztonkami partii politycznych.
Tadeusz Ferenc, mimo ze nalezat do SLD, to po raz kolejny wystartowat
ze swojego komitetu. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zgtosito 63-letniego Woj-
ciecha Buczka, a Kongres Nowej Prawicy 37-letniego Lukasza Beltra
(Panstwowa Komisja Wyborcza). Zadnych szans na druga ture nie dat
swoim czterem rywalom Tadeusz Ferenc, ktory ubiegal si¢ juz po raz
piaty 0 funkcje gospodarza miasta. Zdobyt on 51 029 (63,76%) gtosow.
Drugi wynik uzyskat kandydat Prawa i Sprawiedliwosci — 23 100
(28,86%) gtosow. Kandydat Nowej Prawicy otrzymat pigty rezultat,
osiagajac zaledwie 1,23% poparcia. Pozostali dwaj kandydaci w sumie
zdobyli 6,14% gloséw. Frekwencja w tych wyborach wynosita 55,73%
i byta 0 6,58% wyzsza niz W pierwszej turze cztery lata wczeéniej.
Mieszkancy Rzeszowa swoj duzy mandat zaufania do prezydenta Feren-
ca wyrazili w gltosowaniu. Jak si¢ okazato, wyborcy przyktadali mniejsze
znaczenie do przynaleznosci partyjnej kandydatoéw, a pozytywnie ocenili
wktad urzgdujacego prezydenta w rozwoj miasta, co przyczynito si¢ do
utrzymania tak duzego poparcia.

Tadeusz Ferenc sprawuje swdj urzad juz pigta kadencje. W pierw-
szych wyborach bezposrednich w 2002 r. wygrat dopiero w drugiej tu-
rze, natomiast w kolejnych czterech elekcjach mieszkancy wybierali go
juz w pierwszym terminie. W wyborach w 2002 r. zdecydowat sie kan-
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dydowac¢ na urzad prezydenta z KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej —
Unii Pracy. Cztery lata pozniej zatozyt swoj wlasny komitet wyborczy.
Gdyby jednak zdecydowat si¢ na szyld partyjny, to nie miatoby to
wplywu na jego wynik (Puacz-Olszewska, 2012, s. 101). Jego popular-
nos¢ spowodowata, ze politycy Prawa i Sprawiedliwosci, ktorzy rywali-
zowali z nim w kolejnych wyborach, nie doprowadzili do zmiany wtadzy
W miescie.

Aktorami rywalizacji w wyborach na urzad prezydenta miasta Rze-
szowa na przestrzeni 16 lat byto 24 kandydatow i tylko dwie kandydatki,
ktore nie poradzity sobie w typowo meskiej batalii. Nie zdobyty one
urzedu prezydenta miasta, ale byly radnymi w poszczegdlnych kaden-
cjach. Pehity takze wysokie funkcje w samorzadzie. Elzbieta Dzierzak
byta przewodniczaca rady w czwartej kadencji, a Marta Niewczas wice-
przewodniczaca W kolejnej kadencji.

Tabela 1. Udziat kobiet i m¢zczyzn w wyborach na urzad prezydenta miasta Rzeszowa
w latach 2002-2018

Rok wyborow liczba kandydatek liczba mezezyzn
2002 1 7
2006 0 4
2010 0 5
2014 1 3
2018 0 5
Suma 2 24

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie pkw.gov.pl

Przyczyny malej aktywnosci kobiet w wyborach
na urzad prezydenta Rzeszowa w latach 2002-2018

Od czasu odrodzenia samorzadu terytorialnego w Polsce stolicg
Podkarpacia rzadzili sami mezczyzni. Nawet wprowadzenie bezposred-
nich wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast nie zmienito
istniejgcego status quo. Problemem okazata si¢ mata liczba kobiet decy-
dujacych si¢ startowa¢ w wyborach na urzad prezydenta Rzeszowa. Jaki
jest zatem powod tak niskiej partycypacji wyborczej kobiet do organu
wykonawczego? Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezy
zweryfikowac¢ wyniki wyboréw na urzad prezydenta miasta. Mimo ze od
2002 r. nastgpita w rzeszowskim samorzadzie historyczna zmian uktadu
wiladzy, przypiecz¢towana cztery lata pdzniej wiekszoScig w radzie miej-
skiej lokalnej lewicy, to badacze nie tacza jej z odwroceniem preferencii
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politycznych mieszkancéw miasta, na co wskazywaty wyniki wyborow
parlamentarnych i prezydenckich z 2005 r., ukazujgce wérod rzeszowian
dominacje szeroko rozumianej orientacji prawicowej (Nijander-Dudzinska,
2008, s. 95). Swiadczyto 0 tym ponad 38-procentowe zwycigstwo Prawa
i Sprawiedliwosci (Panstwowa Komisja Wyborcza). SLD otrzymato
w wyborach parlamentarnych w 2005 r. zaledwie 7,34% poparcia. Silna
osobowo$¢ Tadeusza Ferenca i zadowolenie mieszkancow z efektow
jego dziatalnosci przyczynito si¢ do jego popularnosci, a co za tym idzie,
zostaty zatarte granice preferencji politycznych. Rzeszowianom spodo-
bal si¢ wzorzec silnego meskiego przywodcy.

W tym kontekscie mata aktywnos$¢ kobiet decydujacych si¢ wystar-
towa¢ W wyborach moze mie¢ swoje korzenie w potgznym na tym tere-
nie wplywie Kosciota, ktory propaguje tradycyjne wartosci, gdzie kobie-
ta jawi si¢ jako opiekunka ogniska domowego, a me¢zczyzna zajmuje sie
»Sprawami publicznymi”. Tym samym w $wiadomosci spoteczenstwa
utrwala si¢ stereotyp, ze ,,to mezczyzni pelnig wiadze” (Fuszara, 2010,
s. 22). Prawie potowa respondentow (49%) biorgcych udziat w bada-
niach przeprowadzonych na zlecenie Kongresu Kobiet w styczniu 2010 r.
przyczyn nieréwnej partycypacji kobiet upatrywata w tradycji i przy-
zwyczajeniach oraz obcigzeniach obowigzkami domowymi (Fuszara,
2010, s. 22). W spotecznej swiadomosci nadal pokutuje poglad, ze poli-
tyka powinni si¢ zajmowac wylacznie mg¢zczyzni, CO nie pomaga kobietom
w podjeciu decyzji 0 wigkszym zaangazowaniu si¢ W sprawy publiczne.
Swiadczy 0 tym nie tylko znikoma liczba kandydatek w wyborach na
urzad prezydenta miasta Rzeszowa, ale ich mata liczba w 25-0sobowej
Radzie Miasta w ciggu ostatnich pigciu kadencji. Po wyborach w 2002 r.
w 25-0sobowej radzie znalazty si¢ tylko trzy kobiety. Dwie z nich sta-
rowaly z pierwszych miejsc, a jedna z trzeciego, i to na liscie komitetu,
ktory zdobyt do rady 10 mandatow (Panstwowa Komisja Wyborcza).
W 2006 r. tych kobiet w radzie byta taka sama liczba, cztery lata po6zniej
mandaty uzyskato 5 pan, w 2014 — 3 na 101 kobiet, ktore wystartowaty
w wyborach, co stanowito ponad 44% wszystkich bioracych w nich
udziat, w ostatniej elekcji 4 na 72 kandydatki (44% wszystkich kandyda-
tow). Najwiecej kobiet i mezczyzn biorgcych udziat w wyborach w 2018
r. byto w wieku od 40 do 59 lat (Panstwowa Komisja Wyborcza). Przy-
czyn obecnosci ponad 44% kandydatek na listach wyborczych nalezy
upatrywa¢ W zmianach legislacyjnych. Kodeks wyborczy z 5 stycznia
2011 r. wprowadzit przepis w art. 211 § 3, ze na liscie kandydatow:

1) liczba kandydatow-kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby
wszystkich kandydatoéw na liscie;

2) liczba kandydatoéw-mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby
wszystkich kandydatow na liscie”.
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Artykut ten miat zastosowanie przy uktadaniu list do Sejmu i w wy-
borach samorzadowych w formule proporcjonalnej, czyli w miastach na
prawach powiatu, w powiatach oraz sejmikach wojewddzkich, a takze
na listach do Parlamentu Europejskiego (Niewiadomska-Cudak, 2017,
s. 110). W wyborach samorzadowych to uregulowanie jest stosowane od
2014 r. Komitety wyborcze w obawie 0 odmowe rejestracji zaczgty
zwigkszac liczbe kobiet na swoich listach, co w konsekwencji nie prze-
tozylto si¢ jednak na liczbe zdobytych przez panie mandatow. Wynika to
z mato czytelnej procedury uktadania list, ktora nie stuzy kobietom, po-
zytywnie natomiast wptywa na umieszczanie mezczyzn na czotowych
miejscach na liscie wyborczej (Niewiadomska-Cudak, 2017, s. 119).

Czynniki instytucjonalne maja wptyw na niewysuwanie kobiet na
urzad prezydenta miasta przez formacje polityczne. Z uwagi na ograni-
czong liczbe stanowisk decyzyjnych do obsadzenia partie preferuja mez-
czyzn jako tych, ktorzy gwarantujg wigksze zdobycie poparcia, zwtasz-
cza wsrod wyborcow 0 konserwatywnych pogladach i wysokim
poziomie religijnosci (Raciborski, 1997, s. 154). Moglismy to zaobser-
wowacé W konteks$cie wysuwania kandydatow przez formacje polityczne,
ktore uwazaly, ze lepiej w rywalizacji z Tadeuszem Ferencem poradza
sobie panowie. Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma Obywatelska
wolaty postawi¢ na mezczyzn.

Kolejng przyczyng matej aktywnosci kobiet w wyborach do organu
wykonawczego w Rzeszowie byta ugruntowana pozycja Tadeusza Fe-
renca, przez co trudniej byto zdoby¢ mandat prezydenta. W swiadomosci
wyborcow funkcjonowato przekonanie, ze lepiej poradza sobie mez-
czyzni, tacy wilasnie jak Tadeusz Ferenc. Urzedujacy prezydent dat si¢
pozna¢ jako cztowiek silnej reki, nieprzebierajgcy W stowach i potrafigcy
mobilizowa¢ do pracy i zdyscyplinowaé urzednikow (Nijander-
Dudzinska, 2008, s. 92-93).

Trudno bylo odmowi¢ odwagi kobietom, ktore zdecydowaty sig
ubiega¢ 0 prezydentur¢ w Rzeszowie. Byty one niezwykle aktywne poli-
tycznie i przede wszystkim waleczne. Pochodzity z dwoch diametralnie
réznych formacji politycznych. Elzbieta Dzierzak w chwili kandydowa-
nia na urzad prezydenta wchodzita w sktad Rady Politycznej Ligi Pol-
skich Rodzin jako prezes zarzadu okregowego wojewodztwa podkarpac-
kiego (Kozietto, 2018). Kiedy zostala radna, miejscy samorzadowcy
wybrali ja na przewodniczaca rady. Poza tym silnie akcentowata swoje
przywiazanie do Kosciota, co miato jej pomdc w pozyskaniu wyborcow
0 pogladach konserwatywnych zaréwno w wyborach na urzad prezyden-
ta miasta, jak i do Rady Miasta Rzeszowa. Pragneta postawi¢ wiekszy
nacisk na promocje miasta, dzieki temu zacheci¢ inwestoréw i mtodych
ludzi do wigzania swojej przysztosci z Rzeszowem.
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Marta Niewczas, wczesniej nalezgca do SLD, potem do Ruchu Pali-
kota, w 2014 r. zdecydowata si¢ zatozy¢ swoj wiasny komitet wyborczy,
ktory we wszystkich czterech okregach wystawit swoich kandydatow do
Rady Miasta Rzeszowa. Na listach tego KWW Marty Niewczas — Ak-
tywny Rzeszow znalazto si¢ 49 osob, w tym 22 kobiety, co stanowito
44,98% (Panstwowa Komisja Wyborcza). Komitet nie wprowadzit jed-
nak przedstawicieli do miejskiego ratusza. Marta Niewczas nie zrezy-
gnowata z dziatalnosci politycznej i w 2018 r. sprobowata swoich sit,
startujac do sejmiku podkarpackiego z listy KKW SLD Lewica Razem.
Mimo ze zaglosowato na nig 10 664 wyborcow, to komitet nie zdobyt
zadnego mandatu. KKW SLD Lewica Razem otrzymat 5,85% poparcia.
25 mandatow w 33-0sobowym sejmiku zdobyto Prawo i Sprawiedliwos¢
(Panstwowa Komisja Wyborcza). Dziatalnos¢ polityczng Marta Nie-
wczas taczyta z pracg na uczelni i karierg sportowa, ktorg zakonczyta
w 2012 r., bedac juz od szesciu lat radng miejska.

Lewicowa dziataczk¢ w wyborach na urzad prezydenta w Rzeszo-
wie w 2014 r. poparto stowarzyszenie Kongres Kobiet, ktore w ten spo-
sOb pragneto zaakcentowaé, ze wiacza si¢ aktywnie w promocj¢ kobiet
dziatajacych w lokalnej polityce. Poparcie takich organizacji przyczynia
sie do zwigkszania $wiadomosci spotecznej W propagowaniu idei rowno-
$ci kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym (Niewiadomska-Cudak, 2020,
s. 421). To wiasnie dzieki Kongresowi Kobiet, ktory przygotowat oby-
watelski projekt uchwaty o parytetach na listach wyborczych, zainicjo-
wano ogoélnonarodowa dyskusje nad wiekszym udziatem kobiet w orga-
nach wtadzy publicznej i wprowadzono mechanizmy kwotowe na listach
wyborczych (Niewiadomska-Cudak, 2014, s. 163-164).

Aktywnos¢ w samorzadowych wyborach prezydenckich
w innych miastach Polski

Udziat kobiet wérod wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast jest
znacznie nizszy niz wsrod kobiet radnych gminnych (Druciarek, Nizyn-
ska, 2011, s. 103). Z wyboréw na wybory odsetek wybranych kobiet na
tych stanowiskach wzrasta, ale w minimalnym tempie. Wskaznik femi-
nizacji, w ktorym wzigto pod uwage pte¢ prezydenta miasta, udziat ko-
biet w radzie oraz pte¢ przewodniczacego rady, przekroczyt 50% w 2014
r. tylko w siedmiu miastach na prawach powiatu. W kazdym z tych miast
prezydentem byta kobieta. Na czele miast znalazta si¢ Warszawa, gdzie
wowczas wladze wykonawcza sprawowata Hanna Gronkiewicz-Waltz.
Tam wskaznik ten wyniost 79%. Najmniejszy udziat kobiet zanotowano
w Zielonej Gorze, ktora zajgta ostatnie miejsce wsrod 66 miast na pra-
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wach powiatu ze wskaznikiem 4,8%. Rzeszow uplasowat si¢ na 62.
miejscu ze wskaznikiem 6,4% (Swianiewicz, L.ukomska, 2020, s. 9).

Udziat kobiet wsrod ogotu kandydatow startujacych na urzad prezy-
denta miasta w Polsce minimalnie wzrasta. W kazdej elekcji wybierano
prezydentow w 107 miastach. W 2002 r. kandydatki stanowity 10,66%
0go6tu startujacych, w 2006 r. — 12,32%, w 2010 r. — 13,19%, w 2014 r. —
14,37%, a w 2018 — 17,10% (Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 417). Na-
tomiast liczba wybranych kobiet na urzad prezydenta miasta wynosita
w 2002 r. — 2 (1,87% ogotu wybranych), w 2006 r. — 4 (3,21%), w 2010 r. —
7 (6,54%), w 2014 r. — 12 (11,21%), aw 2018 r. — 11 (10,28%). W 2002 r.
w 46 miastach na 107, w ktorych wybierano prezydentow, wsrod kandy-
datéw nie byto zadnej kobiety, w 2006 r. takich miast byto 47, w 2010 —
51, w 2014 — 41, a w 2018 — 43. W ostatniej elekcji najwiecej miast,
w ktorych nie wystartowata zadna kobieta, bytlo w wojewodztwie $la-
skim (na 24 az 9 bez udziatu kobiet w wyborach na urzad prezydenta).
Jednak to wiasnie w tym wojewddztwie w ostatniej elekcji pojawito si¢
najwiecej kobiet — prezydentek miast. W 2010 r. w wojewddztwie pod-
karpackim w 6 miastach, gdzie wybierano prezydenta, wsrod 29 kandy-
datéw nie byto zadnej kobiety. W szostej elekcji podobna sytuacja miata
miejsce w wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie w Elblagu, Etku,
Olsztynie wystartowato w sumie 19 mezczyzn (Niewiadomska-Cudak,
2020, s. 201-221). W wyborach w 2002 r. na jedng kobiete ubiegajaca
si¢ 0 stanowisko prezydenta miasta przypadato 8 mezczyzn, w 2006 r. —
7,w2010r.— 6, w2014 r. — 5, w2018 r. — 4.

Najdtuzej sprawujaca swoj urzad jest obecnie Matgorzata Manka-
Szulik, ktora piastuje funkcje prezydentki w Zabrzu juz od 2006 r.

W kadencji 2010-2014 najwiccej kobiet na najwyzsze stanowisko
w miescie wybrano w wojewodztwie todzkim. Trzema miastami na je-
denascie rzadzity kobiety. Tymi miastami byty: L.6dz — stolica woje-
wodztwa, Radomsko i Zgierz. Wsrod startujgcych 70 kandydatow byto
10 kandydatek. Najwiecej byto ich w Lodzi, bo trzy na 11 ogétem. W elek-
cji w 2014 r. w wyborze kobiet na prezydentki miast przodowato woje-
wodztwo $laskie. W czterech miastach na 24 gospodyniami zostaty ko-
biety. W wojewddztwie $laskim wystartowato 139 kandydatow, w tym
24 kobiety. W o$miu miastach tego wojewddztwa nie brata udziatu w siod-
mej elekcji zadna kobieta. W wyniku wyborow w 2018 r. w wojewodz-
twie $lgskim Kkobiety zaczety rzadzi¢ w Jastrzebiu Zdroju — Grazyna
Hetman, Piekarach Slaskich — Stawa Uminska-Duraj, Rudzie Slaskiej —
Grazyna Dziedzic i Zabrzu — Malgorzata Manka-Szulik; Grazyna Het-
man i Stawa Uminska-Duraj rozpoczynaty druga kadencje, Grazyna
Dziedzic — trzecia, a Matgorzata Manka-Szulik — czwarta. W dwudziestu
innych miastach wojewodztwa $laskiego zwyciezyli mezczyzni. Wsrod
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114 kandydatow pojawito si¢ 19 kobiet. W dziewigciu miastach tego
wojewodztwa nie wystartowata zadna kobieta.

W 2018 r. zaobserwowano zmniejszong liczb¢ kobiet wybranych na
urzad prezydenta miasta. Dopiero po tragicznych wydarzeniach w Gdan-
sku do grona kobiet-prezydentek dotaczyta Aleksandra Dulkiewicz, kto-
ra wybrano na t¢ funkcje 3 marca 2019 .

Tabela 2. Kobiety pelniace funkcje prezydenta miasta w latach 2002— 2018

Kadencja Liczba kobiet Nazwa miasta
2002-2006 2 Zielona Gora, Sieradz
2006-2010 4 Chelm, Warszawa,

Radomsko, Zabrze
2010-2014 7 Chelm, Warszawa, Ra-

domsko, L.6dz, Zgierz,
Ruda Slaska, Zabrze

20142018 12 Chelm, Warszawa,
Belchatow, Radomsko,
£6dz, Ruda Slaska, Zabrze,
Swidnica, Kedzierzyn-
KoZle, Jastrzebie Zdroj,
Piekary Slaskie, Ostrow
Wielkopolski

2018-2023 11 Belchatow, £.6dz, Ruda
Slaska, Zabrze, Swidnica,
Kedzierzyn-Kozle,
Jastrzebie Zdroj, Piekary
Slaskie, Ostrow Wielko-
polski, Kotobrzeg, Stupsk

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie pkw.gov.pl

Znikomy udziat kobiet we wtadzy wykonawczej polskich miast ttu-
maczy sie ograniczong rotacjg na tym stanowisku, stereotypowym prze-
konaniem, ze kobiety nie maja kwalifikacji do rzadzenia miastem, trud-
nosciami zwigzanymi z pozyskaniem funduszy na kampani¢ oraz
niechgcig partii politycznych do promowania kobiet (Niewiadomska—
Cudak, 2020, s. 343-419). Poza tym stereotypowe postrzeganie rol ko-
biet w spoteczenstwie nie pomaga podjac¢ decyzji o starcie w wyborach
i angazowaniu sie¢ W polityke.

Do tego istotna role odgrywa religia katolicka. Badania migdzykul-
turowe dowodza, ze wigksza aktywnos¢ polityczng przejawiaja Kobiety
w krajach protestanckich niz katolickich (Siaroff, 2000, s. 199).
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Z.akonczenie

Z danych opublikowanych przez Instytut Statystyki Kosciota Kato-
lickiego dotyczacych religijnosci Polakow w roku 2016 wynika, ze naj-
bardziej religijnym wojewodztwem pozostaje wojewddztwo podkar-
packie (Podkarpacie, w tym..., 2018). Silne przywigzanie do Kosciota
i patriarchalny model rodziny nie sprzyjaty zache¢caniu kobiet do aktyw-
nosci politycznej i zawodowej. Powoduje to mniejsze zaangazowanie si¢
kobiet w dziatalno$¢ publiczng i zawodowa.

W wojewoddztwie podkarpackim mozna byto zaobserwowac, ze ry-
walizacje 0 urzad prezydenta miasta nie tylko w Rzeszowie, ale we
wszystkich szesciu miastach, w ktérych wybierano prezydentow, toczyli
gtownie mezezyzni (Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 100-102). W 2010
r. podkarpackie okazato si¢ regionem, gdzie w szes$ciu aglomeracjach nie
wystartowata zadna kobieta, a kandydatami na urzad prezydenta miasta
byli sami panowie (Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 418). Przewaga tra-
dycyjnych wartosci dotyczacych postrzegania roli kobiety w przestrzeni
publicznej spowodowata, ze mieszkancy chetniej gltosowali na mez-
czyzn, ktorzy w ostatecznosci wygrywali wybory. Nie mieli duzego wy-
boru, skoro brakowato kobiet wsréd kandydatow. Niepokojacym zjawi-
skiem jest zaobserwowane w ciaggu ostatnich lat przesuniecie przekonan
spotecznych w kierunku konserwatywnym, akcentujacym — ,,wobec
mezczyzn — role spoteczng i obywatelska kobiet, ich odmienne preferen-
cje, zainteresowania i zdolnosci” (Kwiatkowska, 2018).

W pierwszych bezposrednich wyborach na urzad prezydenta w mia-
stach na Podkarpaciu rywalizacji z 41 me¢zczyznami podjety si¢ zaledwie
dwie kobiety (Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 124). Obie startowaty
z Ligi Polskich Rodzin. Zaskakujacy moze by¢ fakt, ze partia wywodza-
ca si¢ z ugrupowan 0 orientacji narodowo-katolickiej postawita wtasnie
na nie. Przyczyng wystawienia przez LPR kobiet w elekcji w 2002 r.
mogt by¢ brak zainteresowania startem ze strony panow, ktéory mozna
wigza¢ z niepewng wygrang (Niewiadomska-Cudak, 2020, s. 102). Czte-
ry lata pozniej kandydat tej formacji zdobyt w Rzeszowie wyjatkowo
mato gloséw w stosunku do wyniku, ktory uzyskata Elzbieta Dzierzak
w 2002 r. Otrzymata ona 4021, a Andrzej Rylski w 2006 r. — 1109 gto-
sow (Panstwowa Komisja Wyborcza).

Nalezy wigc odpowiedzie¢ twierdzaco na postawione na wstepie py-
tanie. Na Podkarpaciu silny wptyw Kosciota oddziatuje na postrzeganie
roli kobiety w spoteczenstwie. Przektada si¢ to na podjecie decyzji o star-
cie w wyborach na najwyzszy urzad w miescie. Dlatego hipoteza badaw-
Cza postawiona na wstepie W petni zostata potwierdzona. Na udziat ko-
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biet w wyborach na urzad prezydenta miasta Rzeszowa ma réwniez
wpltyw otoczenie polityczne, ktore niechetnie wystawia kobiety do rywa-
lizacji 0 najwyzsza wtadz¢ w miescie.

Wsrod czynnikow spotecznych nalezy wymieni¢ wysoki wskaznik
bezrobocia wsréd kobiet, a jednocze$nie nizszy niz dla mezczyzn
wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia, ktory nie
sprzyja angazowaniu si¢ W dziatalno$¢ publiczng (Sytuacja kobiet na
podkarpackim rynku pracy, (2014). Te niekorzystne tendencje jednak
z kazdym rokiem si¢ zmieniaty. Stopa bezrobocia w Rzeszowie sukce-
sywnie spadata i na 31 grudnia 2018 r. wynosita 4,8%, co oznaczato, ze
na 1000 mieszkancoéw pracowato 481 osob. 49,5% wszystkich pracuja-
cych ogétem stanowity kobiety, a 50,5% mezczyzni (Rzeszow w licz-
bach, 2020). Z powodu sytuacji zwigzanej z pandemig W sierpniu 2020 r.
stopa bezrobocia wyniosta jednak 5,7% (Urzad Statystyczny w Rzeszo-
wie, 2020), co niekorzystnie odbito si¢ na rynku pracy i potozeniu zawo-
dowym kobiet.

Mechanizmy instytucjonalne w postaci wprowadzenia kwot wybor-
czych byty zacheta dla kobiet do startu w wyborach samorzadowych do
rady miasta, co przejawito si¢ W ich wigkszym zaangazowaniu. Nie prze-
tozyto si¢ to jednak na mandaty, czego wynikiem jest sposob rozmiesz-
czania kobiet na listach wyborczych. Wigcej miejsc biorgcych przypada
nadal me¢zczyznom, a wyborcy chetniej glosuja na liderow list (Niewia-
domska-Cudak, 2017, s. 119).

Czynniki kulturowe (stereotypy i zréznicowane oczekiwania wobec
kobiet i m¢zczyzn), spoteczne wynikajace z braku znajomosci problema-
tyki rownos$ci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, a takze instytu-
cjonalne (mechanizmy dziatajace w formacjach politycznych, ktére ha-
mujg szanse kobiet na wybor) wptywaja na niski udziat w wyborach.

Znikomy udzial kobiet angazujacych si¢ w rywalizacj¢ wyborcza
Z mezezyznami O najwyzszy urzad W miesScie mozna ttumaczyé obawa
konfrontacji z urzedujacym prezydentem Rzeszowa. Tadeusz Ferenc
wygral juz pigé razy, cztery razy w pierwszej turze. Kandydaci zdawali
sobie sprawe, ze ma on zdecydowang przewage W walce o reelekcje.
Poza tym zniechecata ich mozliwo$¢ uzyskania kompromitujgcego wy-
niku. Zgodnie z nowymi przepisami Tadeusz Ferenc begdzie mogt ubie-
gac si¢ 0 reelekcje jeszcze tylko w 2023 r. By¢ moze po zakonczeniu jego
prezydentury wigcej kobiet odwazy si¢ startowac. Wazna jest tu takze po-
stawa partii politycznych, ktore moga postawi¢ na kobiety.

Zdefiniowanie barier w kandydowaniu kobiet w systemie wigkszo-
sciowym pomoze wskaza¢ skuteczne metody walki z nimi. Kampanie
wyborcze sa kosztowne i same kandydatki tego cigzaru nie udzwigna.
Gdyby finansowanie partii politycznych z pieniedzy publicznych uzalez-
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ni¢ od spetienia okreslonych kryteriow rownosci pici, wowczas chetniej
promowane bytyby kobiety. Panie ciagle musza udowadnia¢, ze potrafia
radzi¢ sobie w przestrzeni publicznej, a podczas rywalizacji wyborczej
z wielka determinacja walczy¢ 0 kazdy glos wyborcow.
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