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Streszczenie

Artykut ma na celu zwrécenie uwagi na problematyke izolacji postpenalnej
w ksztalcie nadanym ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postgpowaniu Wobec osob
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci
seksualnej innych osob. Praca przedstawia geneze rzeczonej instytucji, watpliwosci
natury konstytucyjnej zwiazane z powotana ustawa, a takze praktyczne aspekty dziatania
KOZZD. W kregu zainteresowania autorki pozostaje dysonans pomiedzy teoretycznymi
zatozeniami co do funkcjonowania placowki a rzeczywistg organizacja Osrodka i warun-
kami izolacji w nim. W szczegblnosci poruszona zostaje problematyka przepetienia
KOZzzD i implikacje tego dla sytuacji jednostek poddanych detencji. Catos¢ analizy
dokonywana jest w kontekscie praw i wolnosci cztowieka. Zwienczenie artykutu stanowi
podsumowanie rozwazan i stanowczy sprzeciw wobec naruszania godnosci jednostek
w demokratycznym panstwie prawa.

Stowa kluczowe: izolacja postpenalna, $rodki zabezpieczajace, prawa cztowieka,
godnos¢ ludzka, przeludnienie KOZZD

Wstep

Niniejszy artykut ma na celu analize wybranych aspektow instytucji
izolacji postpenalnej w ksztatcie nadanym jej ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. 0 postgpowaniu Wobec osob z zaburzeniami psychicznymi stwarza-
jacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.
Rozwazania rozpoczyna prezentacja genezy rzeczonej instytucji, po czym
zasygnalizowane sa watpliwosci natury konstytucyjnej zwiazane z powota-
na ustawg oraz bolaczki w zakresie funkcjonowania Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie w praktyce. Uwa-
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ga zwrocona zostaje takze na negatywne zjawisko postugiwania si¢ po-
wszechng nomenklaturg ww. aktu prawnego, tj. nazwg ,,ustawa 0 bestiach”.

Cywilizacja zachodnioeuropejska od lat poszukuje odpowiedzi na
pytanie, jak daleko mozna posunaé¢ si¢ z prewencyjnym ograniczaniem
wolnos$ci okre§lonych jednostek w imie bezpieczenstwa spoteczenstwa.
Dyskurs ten niepokojaco wskazuje na prymat potrzeby zapewnienia 0go-
towi bezpieczenstwa kosztem poswiecania czyjej$ wolnosci. Chociaz
prawa i wolnosci cztowieka nie majg nieograniczonego charakteru, to
niedopuszczalne jest ich limitowanie w stopniu, ktory nie jest niezbedny
w demokratycznym panstwie prawnym. Kazdy przypadek odstgpienia od
tychze praw ze strony wtadz publicznych musi by¢ zatem uzasadniony
i oparty na Konstytucji RP. Nie ulega watpliwosci, ze uznanie danej osoby
za stwarzajgcg zagrozenie przekresla jej szanse¢ na rozpoczecie Z czysta
karta nowego zycia po odbyciu kary, a prowadzaca do tego procedura
nie spetnia najwyzszych standardow gwarancyjnych i nie moze by¢ uzna-
na za sprawiedliwa. Nadto, dostrzec mozna jaskrawy dysonans pomig¢dzy
teoretycznymi zatozeniami co do dziatania KOZZD a rzeczywista organi-
zacja placowki i warunkami izolacji w niej. Praktyczne funkcjonowanie
izolacji postpenalnej generuje tym samym dalsze, niczym nieuzasadnione
naruszenia praw i wolno$ci jednostek poddanych detencji.

Podstawowa metodg wykorzystywang w trakcie prowadzonych roz-
wazan jest metoda teoretycznoprawna oraz dogmatycznoprawna. Przy
ich pomocy przeprowadzono analize Zrddet prawa oraz orzecznictwa
sadow dotyczacego problematyki izolacji postpenalnej z perspektywy
celow przyjetych w artykule, a takze pi$miennictwa prawniczego, popu-
larnonaukowego i publicystycznego powiagzanego z tematem. Jako Ze
problematyka stosowania Srodkéw zabezpieczajacych, a za taki uznac
nalezy izolacje postpenalng, nie moze zosta¢ zawezona jedynie do ujgcia
karnomaterialnego oraz procesowego, w zakresie ograniczonym do po-
trzeb prezentowanego zagadnienia skorzystano takze z dorobku psycholo-
gii i psychiatrii, by nada¢ opracowaniu kompleksowy charakter. Uzupet-
niajaco zastosowano natomiast metode historyczng w celu przedstawienia
genezy uchwalenia ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.

Okolicznosci wprowadzenia izolacji postpenalnej do polskiego
porzadku prawnego

22 listopada 2013 r. uchwalona zostata ustawa 0 postgpowaniu Wo-
bec osob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob'. Wprowadzita ona do

! Zwana dalej ustawa 0 postepowaniu wobec osob stwarzajacych zagrozenie.
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polskiego systemu prawnego dwa nieznane dotychczas postpenalne i bez-
terminowe $rodki w formie nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?. Usta-
wodawca, opracowujac rzeczony akt prawny, inspirowat si¢ W znacznej
mierze rozwigzaniami przyjetymi w Republice Federalnej Niemiec doty-
czacymi terapii oraz umieszczania we wskazanych zaktadach sprawcow
przestepstw Z uzyciem przemocy, majacych zaburzenia czynnos$ci psy-
chicznych (Krolikowski, Sakowicz, 2013, s. 19).

Zaréwno okolicznosci powstania ustawy, jak i przedmiot jej regula-
cji budzity szerokie zainteresowanie i generowaly szczegdlnie intensyw-
ne emocje wsrod spoteczenstwa. Co znamienne, media natychmiast
okreslity akt mianem ,,ustawy 0 bestiach”. Wyraznie $swiadczy to 0 pejo-
ratywnym nastawieniu do osob objetych jego regulacjag. Pomimo tak
duzych kontrowersji powstatych na tle ustawy dzisiaj wiele osob zupet-
nie utracito zainteresowanie tematem. Niezb¢dne wydaje si¢ powtdrne
zwrbcenie uwagi spoteczenstwa na przedmiotowa problematyke, gdyz
KOZZD jest obecnie przepetniony, co wywiera niemate reperkusje mig-
dzy innymi dla przestrzegania praw i wolnosci jednostek poddanych
detencji.

Dla petiejszego zobrazowania problemu warto siggna¢ kilka lat
wstecz do genezy rzeczonej ustawy. W 2014 r. mury zaktadu karnego
opusci¢ miaty osoby, ktore przed 1989 r. zostaly skazane na kare $mier-
ci, a ktorym nastgpnie na mocy amnestii kar¢ te zmieniono na 25 lat
pozbawienia wolnosci. Kres izolacji tych jednostek uznano za realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa spoleczenstwa. Jedna z wspomnianych
0sob byt Mariusz Trynkiewicz. 29 wrze$nia 1989 r. m¢zczyzna zostat
skazany za kazde z czterech zabdjstw na kar¢ Smierci i w konsekwencji
na kare taczng w postaci kary $mierci. Chociaz biegli psychiatrzy uznali
go za poczytalnego, to dostrzegli liczne zaburzenia. Z opinii biegtych
wynika, iz zachowanie sprawcy charakteryzowato Si¢ sadyzmem oraz
realizacjg chorego popedu seksualnego do dzieci w tacznosci z ce-
chami algolagnii (lwanicki, 1990; Pytlakowski, 2014). Wskutek amnestii
z 1989 r. orzeczona kara zostata jednak Mariuszowi Trynkiewiczowi
zamieniona na karg 25 lat pozbawienia wolnosci. Przed opuszczeniem
zaktadu karnego ponownie poddano go opiniowaniu. Ze sporzadzonej
w 2014 r. opinii biegtych wynikato, iz u Mariusza Trynkiewicza nadal
istnieja glebokie zaburzenia w postaci osobowosci nieprawidtowe;j, anty-
socjalnej z zaburzeniami preferencji seksualnych o typie pedofilii sa-
dystycznej. Stwierdzono nadto, ze ich charakter oraz nasilenie wskazuja
na co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popelnienia przez sprawce

2 7Zwany dalej KOZZD, Osrodek lub Gostynin.
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czynow zabronionych z uzyciem przemocy lub groZzby jej uzycia prze-
ciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej. Mariusz Trynkiewicz
konsekwentnie negowat jednak istnienie jakichkolwiek probleméw i w
konsekwencji nie widziat potrzeby aktywnego uczestnictwa w procesie
terapeutycznym. W obliczu powyzszego, w przekonaniu biegltych, za
nierealng uzna¢ nalezalo mozliwo$¢ efektywnego poddania sie przez
niego terapii na wolnosci (Duda, Orfowski, 2014). 11 lutego 2014 r.
mezczyzna miat wyjs¢ na wolnos¢. Co warte uwagi, 8 i 10 lutego stuzba
wigzienna dokonata przeszukan jego celi i przekazata prokuraturze mate-
rialy w niej znalezione, tj. szkice i zdjecia, ktore w jej przekonaniu
przedstawialy treSci 0 charakterze pedofilskim oraz szczatki ludzkie
w postaci zeboéw. Prokurator, po przeanalizowaniu otrzymanych przed-
miotow, uznat jednak, iz nie zawieraja one tresci zabronionych prawem
(Pierzchata 2014). Zaden z materialow nie prezentowal bowiem ob-
cowania plciowego czy innej czynnosci seksualnej. Zdjecia nie obra-
zowaly narzadow piciowych, piersi ani posladkow, a gtownie konczyny
sfotografowanych osob. Jedynie na jednym rysunku skazanego widniata
kobieta z odkryta piersia. W przekonaniu prokuratora materiat ten nie
byt wystarczajacy do postawienia Mariuszowi Trynkiewiczowi nowego
zarzutu, a przechowywanie tego rodzaju rzeczy przez wigzniow W ich
celach stanowi zjawisko powszechne (Kobiatka 2014).

Ustawa 0 postepowaniu wobec 0s6b stwarzajacych zagrozenie po-
wstawala zatem w ekstraordynaryjnej atmosferze — spoteczenstwo zdawato
si¢ panicznie reagowac na samg wizje opuszczenia zaktadow karnych przez
osoby, ktore uwazano za bestie, wigc usilnie starano si¢ temu zapobiec.
Emocje podsycaty takze media, naglasniajac historie licznych przypadkow
polskich i zagranicznych bestii, wampiréw czy szatanow i sceptycznie po-
strzegajac szanse, by jednostki te byly zdolne do zmiany swojej osobowosci
(np. Szulc, Rozen, 2012; TVP INFO 2014; TVN 2014).

Wiele uwagi poswigcano rowniez Leszkowi Pgkalskiemu, nazywa-
nemu ,,wampirem z Bytowa”. Mezczyzna przyznat si¢ do popetnienia
ponad 60 niewyja$nionych dotychczas zbrodni, jednakze ostatecznie
oskarzony zostal 0 17 sposréd nich, a skazany tylko za jedng. Biegli
stwierdzili u sprawcy poziom rozwoju intelektualnego na granicy upo-
$ledzenia umystowego z uszkodzeniem ptatow czotowych odpowiadajg-
cych za wrazliwos¢ i empati¢. Zdiagnozowano u niego niepohamowany
poped seksualny, ktérego realizacji towarzyszg zachowania przemoco-
we, a podniecenie wywotuja martwe ciata kobiet lub mezczyzn. Nie bez
znaczenia dla uksztaltowania osobowosci Leszka Pekalskiego byto jego
trudne dziecinstwo, gdyz byt on dzieckiem niechcianym z patologicznej
rodziny (Jadczak, b.d.). Podobnie jak w przypadku Mariusza Trynkiewi-
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cza, skuteczna resocjalizacja sprawcy w murach wigzienia nie wydawata
si¢ mozliwa.

Nadto, skupiano si¢ na Katarzynie Wasniewskiej, ktora swoje dzia-
tania rozpoczeta od poinformowania Policji 0 zaginieciu corki, potrocz-
nej Madzi. Ostatecznie okazato si¢, ze kobieta zabita swoje dziecko,
a zwloki ukryta w parku w Sosnowecu. Biegli stwierdzili u kobiety silne
zaburzenia osobowosci i uznali ja za osobe chtodna, egoistyczng i nie-
zdolng do przezywania glebokich uczu¢, w tym pozbawiong wrazliwosci
i empatii. Swoje obawy przedstawiat rowniez w toku procesu prokurator,
podnoszac, iz hie dostrzegt u Katarzyny Wasniewskiej zalu ani skruchy
i powatpiewa, by kiedykolwiek to nastgpito. Zwracal takze uwage na
cynizm, wyrachowanie i niepodatno$¢ sprawczyni na dziatania resocjali-
zacyjne (Fakt.pl 2014).

Sceptyzm wobec zgodnosci izolacji postpenalnej
w ksztalcie nadanym ustawa o postepowaniu wobec
os6b stwarzajacych zagrozenie z Konstytucja RP

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika wprost, iz izolacja w Osrod-
ku stanowi¢ miata instrument wyjatkowy, gdyz jej zakresem podmioto-
wym objeci zostali najbardziej niebezpieczni sprawcy najciezszych prze-
stepstw (uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 1577),
ktorych egzemplifikacje stanowity powotane powyzej jednostki. Stwier-
dzenie to ma jednak charakter fasadowy, poniewaz W rzeczywistosci
regulacja ustawy objeto szeroki krag sprawcoéw bez wzgledu na charak-
ter czynu, ktorego si¢ dopuscili, i jego zwigzek z istniejacymi na etapie
postgpowania Wykonawczego zaburzeniami. Wedtug wstepnych prognoz
w ciggu 10 lat obowigzywania ustawy do KOZZD trafi¢ miato jedynie
kilkanascie 0sob. Taki stan rzeczy w istocie swiadczytby o ekstraordyna-
ryjnym charakterze detencji. Realia okazaly si¢ odmienne. Obecnie pen-
sjonariuszami placowki jest 91 osob, cho¢ maksymalne obtozenie nie
powinno przekroczy¢ 60. Co wigcej, kolejne osoby nieustannie kierowa-
ne sg do Osrodka, pomimo iz placowka odmawia dalszych przyjeé. Ty-
tutem przyktadu poda¢ mozna, ze 21 stycznia biezacego roku przetrans-
portowano do Gostynina sprawce z zaktadu karnego w Goleniowie czy
tez 12 lutego skazanego z wigzienia w Itawie, ale zaden z nich nie zostat
przyjety z powodu braku miejsc. Powstata sytuacja niewatpliwie sktania
do ponownego pochylenia si¢ nad problematyka izolacji postpenalnej
oraz niedomaganiami KOZZD.

Z uwagi na stopien skomplikowania i obszerno$¢ prezentowanego
zagadnienia poza ramami niniejszego artykutu ulokowac trzeba kom-
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pleksowa analize przepisow ustawy 0 postgpowaniu Wobec 0sob z zabu-
rzeniami oraz szczegdtowe rozwazania nad jej zgodnoscig z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzesta¢ nalezy na stwierdzeniu, iz ustawa
z dnia 22 listopada 2013 r. niewatpliwie wprowadza mechanizmy wat-
pliwe z konstytucyjnego punktu widzenia, oraz powotaniu kKluczowych
argumentow za tym przemawiajacych.

Podkresli¢ trzeba, ze regulacje przedmiotowego aktu prawnego stoja
W sprzecznosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) w aspekcie tzw. przyzwoitej legislacji, a doktadnie;j
niedziatania prawa wstecz, oraz z zasadami koniecznosci i proporcjonal-
nosci, @ W konsekwencji takze z konstytucyjng zasada poszanowania
wolnosci osobistej jednostki (art. 31 ust. 1 ustawy zasadniczej). Niepo-
koj w tym zakresie wyrazita m.in. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(Pismo Prezesa Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka Danuty
Przywary do Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz
2014), a takze liczni przedstawiciele doktryny i orzecznictwa. Zdaniem
M. Kroélikowskiego i A. Sakowicza rozwigzania Stanowione przez usta-
we¢ 0 postepowaniu WObec osob stwarzajacych zagrozenie sg niepropor-
cjonalne i zbedne, gdyz zagwarantowanie ochrony bezpieczenstwa in-
nych osob nastgpi¢ moze przy uzyciu $srodkéw nieizolacyjnych, a tym
samym znacznie mniej dolegliwych (Krolikowski, Sakowicz, 2013,
s. 19). Analogiczne stanowisko przedstawit P. Moczydtowski, ktory
KOZZD nazywa ,,quasi wigzieniem, ktore chce si¢ nazwac quasi szpita-
lem” (Moczydtowski, 2014). Na inne metody oddziatlywania na spraw-
cow wskazujg takze cztonkowie Polskiego Towarzystwa Psychiatrycz-
nego, optujac za rozwigzaniami umozliwiajgcymi kontynuowanie
dziatan korekcyjnych w warunkach wolnosciowych (Kmieciak, 2013:
41). Zastrzezenie wobec ustawy wyeksplikowat rowniez 6wczesny Pre-
zydent RP, powotujac si¢ m.in. na art. 41 Konstytucji RP stanowiacy
o0 prawie jednostki do wolnosci osobistej. W przekonaniu gtowy panstwa
umieszczenie w Osrodku stanowi najbardziej drastyczng formg ingeren-
cji w wolnos$¢ osobistg jednostki, catkowicie jej pozbawiajac. Bezsporne
jest natomiast, iz kazde ograniczenie w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych praw i wolnosci, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej,
dopuszczalne jest jedynie wtedy, gdy jest niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym dla zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych oséb. O instytucji izolacji postpenalnej
w wykreowanym ustawa ksztatcie nie mozna tego powiedziec.

Ustawa 0 postepowaniu wobec 0sob stwarzajgcych zagrozenie sze-
reg watpliwosci budzi takze na tle zasad prawa karnego, w tym
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w szczegodlnoscei zasady lex retro non agit, nulla poena sine lege oraz ne
bis in idem. Podlega bowiem zastosowaniu wobec sprawcow Z mocg
wsteczng 1 t0 pogarszajac ich Sytuacje, cO niewatpliwie godzi w gwa-
rancyjng funkcje prawa. Zakaz retroaktywnego dziatania prawa stanowi
podstawe porzadku prawnego, lezac u podstaw zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej W art. 2 Konstytucji RP. Wywiera przy
tym niebagatelne znaczenie dla zaufania obywateli do panstwa i sta-
nowionego przez wiadz¢ prawa (wyrok TK z dnia 17.12.1997 r.,
K 22/96). Zasada zaufania do panstwa wymaga za$, by nie nadawac
mocy wstecznej przepisom regulujgcym prawa i obowiagzki obywateli,
pogarszajacym ich sytuacje prawng (wyrok TK z dnia 19.03.2007 r.,
K 47/05). Oczywiste jest, iz jednostki objete ustawg nie mogty pro-
gnozowa¢ W toku odbywania swojej pierwotnie orzeczonej kary, ze pod
koniec jej odbywania wprowadzona zostanie ustawa dajaca mozliwosc¢
ich dalszej izolacji, a zatem stworzenie mechanizméw izolacji postpe-
nalnej jest wobec nich nielojalne. Podobne refleksje wysnu¢ mozna od-
nosnie do naruszenia zasady ne bis in idem poprzez umozliwienie nieja-
ko ponownego (dalszego) pozbawiania wolnosci osob, ktore odbyty juz
kare i winny wyjs¢ na wolnos¢ (Siedlecka, 2013; Oret, 2014).

Regulacja izolacji postpenalnej nie przystaje rowniez do standardow
miedzynarodowych, godzac w art. 5 i art. 7 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka wyznaczyt trzy warunki, ktére musza zosta¢ spetnione dla
dopuszczalnosci izolacji na podstawie art. 5 § 1 lit. e EKPC. Nalezg do
nich: ustalenie przez organ istnienia zaburzenia umystowego na podsta-
wie obiektywnej opinii lekarskiej; stwierdzenie, ze rodzaj lub stopien
zaburzen uzasadnia detencj¢ oraz trwanie zaburzenia w trakcie catego okre-
su pozbawienia wolnosci (wyrok ETPC z dnia 24.10.1979 r. w sprawie
Winterwerp v. Holandia, skarga nr 6301/73; wyrok ETPC z dnia
5.10.2000 r. w sprawie Varbanov v. Bulgaria, skarga nr 31365/96; wy-
rok ETPC z dnia 20.02.2003 r. w sprawie Hutchison Reid v. Wielka Bry-
tania, skarga nr 50272/99). Ponadto, Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka jednoznacznie przesadzit 0 niezgodnosci z art. 5 oraz art. 7 ust. 1
EKPC retroaktywnego stosowania przepisow 0 izolacji sprawcy niebez-
piecznego dla spoteczenstwa (wyrok ETPC z dnia 17.12.2009 r. w spra-
wie M. v. Niemcy, skarga nr 19359/04). Izolacja postpenalna w wydaniu
polskim razagco narusza powotane przepisy rangi miedzynarodowej. Jej
wdrozenie wigze si¢ bowiem z bezterminowym pozbawieniem jednostki
wolnosci, pogarszajacym sytuacj¢ Sprawcy, i to na podstawie przepisow
nieobowigzujacych w chwili popetnienia czynu zabronionego. Tym sa-

% Zwana dalej EKPC.
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mym, pozostaje zarazem w sprzecznos$ci z art. 15 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?, w mysl ktorego niedopusz-
czalne jest zastosowanie kary surowszej od mozliwej do wymierzenia
w chwili popetnienia przestepstwa.

Tytulem wyjasnienia nadmieni¢ warto, iz nie bez kozery, analizujac
ustawe 0 postgpowaniu Wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie, powotuje
si¢ na standardy prawa karnego. W istocie bowiem materia regulowana
przedmiotowym aktem prawnym nigdy nie powinna zosta¢ objeta pro-
cedurg cywilna, a nalezato ja wiaczy¢ w model postgpowania w przed-
miocie zastosowania srodkéw zabezpieczajacych w postgpowaniu Kar-
nym. Wydaje si¢, ze zastosowanie rozwigzan cywilistycznych stanowito
celowg sztuczke ustawodawcy, a zarazem jest kolejnym przejawem nie-
lojalnosci. W doktrynie wskazuje si¢ nawet, ze dziatanie to stanowi wy-
raz ,wyraznego legislacyjnego oszustwa” (Gardocka, Jagietto, 2018,
s. 125-136). Jedynym uzasadnieniem dla wttoczenia mechanizméw
postpenalnych w procedurg cywilng jest bowiem fikcyjne przyjecie nie-
karnego charakteru przepisow, by stworzy¢ pozory zgodno$ci z konsty-
tucja regulacji retroaktywnych (Krawczyk 2014). Co istotne, na powota-
nym stanowisku stanat takze Sad Najwyzszy, wskazujac, iz $rodki
przewidziane w ustawie majg charakter represyjno-izolacyjny (wyrok
SN z dnia 23.03.2017 r., V CSK 477/16). Ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. niewatpliwie wprowadza zatem rozwigzania trudne do zaakcep-
towania z konstytucyjnego punktu widzenia, za§ wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego stwierdzajacy zgodnos¢ stworzonych przez nig rozwigzan
z ustawa zasadnicza uzna¢ mozna za jedno z najbardziej wstydliwych
orzeczen We wspolczesnej historii tego organu.

Izolacja postpenalna w praktyce — niedomagania KOZZD
i ich wplyw na sytuacje jednostek poddanych detencji

Po tym syntetycznym przytoczeniu najistotniejszych kwestii poda-
jacych w watpliwo$¢ racje bytu ustawy w panstwie prawa nalezy si¢
zaja¢ wspomnianym problemem przepetnienia KOZZD. Umieszczenie
w placowce 0 ponad potowe wigcej osob niz przewidziany limit miejsc
niesie za soba powazne konsekwencje, gdyz generuje dalsze pogarszanie
sytuacji zlokalizowanych w niej jednostek i kolejne, nieuprawnione na-
ruszenia ich praw i wolnosci.

Dla pelniejszego przedstawienia tematu warto nakresli¢, w jaki spo-
sob zorganizowany zostat Osrodek, by zobrazowa¢ warunki, w jakich

* Zwany dalej MPPOIP.



Izolacja postpenalna w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom... 113

sprawcy przebywajg na terenie placowki. Caty obszar KOZZD, a takze
jego poszczegdlne pomieszczenia wyposazone sg W System monitoringu.
Pozwala to na state nadzorowanie przebywajacych w nim jednostek. Dla
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa placowka korzysta z ustug stuz-
by ochrony, a wszelkie proby jej samowolnego opuszczenia sg zabronio-
ne. Pensjonariusz Osrodka nie moze posiada¢ zadnych przedmiotow,
ktore potencjalnie mogtyby postuzy¢ do zaktocenia porzadku lub bez-
pieczenstwa W Osrodku. W konsekwencji mozliwe jest przeprowadzenie
w dowolnym czasie kontroli posiadanych przez jednostki poddane de-
tencji rzeczy oraz pomieszczen, W ktorych stacjonuja, a W jej nastepstwie
zatrzymanie wszelkich niedozwolonych przedmiotow. Wobec pensjona-
riuszy mozliwe jest rowniez stosowanie srodkow przymusu bezposred-
niego, nawet prewencyjnie (sic!). Powotane warunki izolacji postpenal-
nej $wiadcza 0 daleko idagcym ograniczeniu praw osob przebywajacych
w Gostyninie. Nietrudno si¢ zatem domysli¢, ze przepetnienie KOZZD
powoduje kolejne, urggajace godnosci haruszanie praw i wolnosci pen-
sjonariuszy placoéwki. Jako ze Osrodek nie jest przystosowany do izo-
lacji takiej liczby jednostek, nieuchronna jest koniecznos¢ postepujacego
obnizania standardow detencji. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, iz
zgodnie z pierwotnymi zamystami sale w KOZZD miaty by¢ 1-0sobowe,
a pod koniec 2018 r. nie tylko powstaty sale 10-osobowe, ale zre-
zygnowano takze z wymogow dotyczacych warunkéw sanitarnych
w salach. Z relacji pensjonariuszy wynika, iz 24 osoby miaty do dyspo-
zycji zaledwie 2 pisuary, co w obliczu faktu, ze podawane im sg leki
0 rozmaitych dziataniach oraz w powigzaniu zZ nagrywajacymi korzystanie
z toalety kamerami $wiadczy 0 braku poszanowania godnosci cztowieka.
Odnotowania wymaga, ze w lutym 2019 r. przedstawiciele Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Osrodka,
ktorej owocem jest obszerny raport zawierajacy zalecenia i wskazania
niezbednych zmian. Chociaz hospitacja miata miejsce w czasie, gdy
w KOZZD przebywato jeszcze ,,tylko” 65 osob, to juz nawet wowczas
stwierdzono, iz ,,przekroczenie zaktadanej pojemnosci placowki wplywa
bardzo negatywnie na pacjentow, utrudnia prowadzenie oddziatywan
terapeutycznych, a przede wszystkim poteguje napigcie pomiedzy pa-
cjentami a personelem Os$rodka” (Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie z dnia 5 kwietnia
2019 r.). Uwage zwrocono na przeludnienie sal oraz wprowadzenie do
nich 16zek pietrowych, co kojarzy si¢ z zaktadem karnym, a nie pla-
cowka terapeutyczng. Problem ten podniést rowniez Europejski Komi-
tet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajg-
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cemu Traktowaniu albo Karaniu®, wizytujac Gostynin w 2017 r. Komi-
tet wyrazit nadzieje, iz planowana rozbudowa Os$rodka pozwoli zapew-
ni¢ pensjonariuszom wiecej niezbednej przestrzeni zyciowej (Report to
the Polish Government on the visit to Poland carried out by the Euro-
pean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment (CPT) from 11 to 22 May 2017, CPT/Inf
(2018) 39, s. 52-53).

Nadmiar jednostek w salach to jednak nie jedyny problem Os$rodka.
Egzemplifikacyjnie wskaza¢ mozna niedomagania w zakresie wentylacji
pomieszczen. Z uwagi na kwestie ochronne okna w pokojach uchylane
sa w minimalnym stopniu, za$ klimatyzacja znajduje si¢ tylko na kory-
tarzach oddziatow. Rozwiazanie to przy tak duzej liczbie oséb na
poszczegdlnych oddziatach jest zdecydowanie niewystarczajace. Pen-
sjonariusze nie maja takze odpowiedniego dostepu do aktywnosci fi-
zycznej. Obecnie moga bowiem korzystac z terenu zielonego jedynie po
jednej stronie budynku, co jest motywowane potrzebg zapewnienia ciszy
i spokoju personelowi KOZZD, ktérego okna wychodza na druga strong
podwoérka. Modyfikacja ta oznacza nieuzasadnione pogorszenie wa-
runkéw odbywania spacerow. Zdaniem ekspertow Krajowego Mechani-
zmu Prewencji Tortur, ,,nalezy pamigtaé, ze aktywnosc¢ fizyczna zmniej-
sza stan napigcia lub pobudzenia psychofizycznego. Natomiast pobyt
w przepetnionych pokojach z ograniczong mozliwosciag nawigzywania kon-
taktow interpersonalnych (zasada tzw. 5 minut) i rosnaca ekstrawertyza-
cja wérdd pacjentow nie jest w wymiarze psychologicznym pozytywna
przestankg nauki kontroli wtasnej impulsywnosci, popedowosci. Propo-
nowany w harmonogramie czas dziennego wysitku fizycznego jest nie-
wystarczajacy dla redukowania napig¢ i nauki czerpania korzysci z wy-
sitku fizycznego” (Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapobiegania Za-
chowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie z dnia 5 kwietnia 2019 r.). Za-
niepokojenie wizytujacych wzbudzit nadto szereg innych kwestii,
niezwigzanych bezposrednio z przepetnieniem Osrodka, takich jak np.
nieuzasadniony dostep do monitoringu przez szerokie grono osob, nie-
odpowiednie traktowanie pensjonariuszy przez personel placowki z na-
ruszeniem ich godnosci czy realia stosowania przymusu bezposredniego.
Ramy obszernosciowe niniejszego artykutu nie pozwalaja na odniesienie
si¢ do rzeczonych zagadnien, tym niemniej nie ulega watpliwosci, iz
W sposéb jaskrawy $wiadczg one 0 hadmiarowym naruszaniu praw i wol-
nosci jednostek umieszczonych w Gostyninie i uzna¢ nalezy je za nieakcep-
towalne w demokratycznym panstwie prawa.

% Zwany dalej: Komitet lub CPT.
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Niestety, pomimo dos¢ radykalnego stanowiska przedstawicieli Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji Tortur wyrazonego W raporcie sytuacja
w Osrodku nie ulegta zmianie, a wrecz nieustannie sie pogarsza. Swiad-
czy o tym chociazby fakt, iz przepetniona placowka przyjeta od czasu
powotanej hospitacji kolejnych 26 pensjonariuszy.W dniach 8-10 marca
2021 r. przeprowadzono zatem kolejng wizytacje w celu weryfikacji
stanu sprawy i stopnia realizacji zalecen wydanych w 2019 r. Jej re-
zultat nie mogt by¢ pozytywny. Stwierdzono, iz wigkszos$¢ jednostek
przebywa w 8-osobowych salach, co stanowi ewenement wsrod placowek
leczniczych w kraju. W Osrodku nie ma réwniez zadnej przestrzeni
pozwalajacej pensjonariuszom na wyciszenie, ktore jest tak cenne w pro-
cesie terapeutycznym. Zwrocono nadto uwage na fakt, ze w Gostyninie
nie przebywaja wytgcznie osoby poddane detencji, ale na kazdym oddzi-
ale spotka¢ mozna 5-9 pracownikéw ochrony, a dodatkowo sanita-
riuszy, personel terapeutyczny, pielegniarki, lekarzy, co tacznie daje
liczbe okoto 50 os6b na oddziat i realnie znaczaco zwigksza przelud-
nienie KOZZD. Owo nadmiarowe przepetnienie generuje liczne konflik-
ty, nieustanne napigcia, a nawet eskalacje emocji w postaci aktow agresji
fizycznej (Starzewski 2021). Takie warunki bytowe potwierdzaja iluzo-
ryczno$¢ terapii prowadzonej w placowcee, gdyz nie jest mozliwe w nich
jakiekolwiek skuteczne oddziatywanie terapeutyczne. Nalezatoby zatem
postawi¢ retoryczne pytanie, jaki jest sens izolowania owych 91 jednos-
tek w KOZZD, skoro placowka nie realizuje gtownego celu, w ktorym
rzekomo zostata stworzona. Warto nadmienic¢, ze w przekonaniu zespotu
terapeutycznego KOZZD mury placowki mogloby opusci¢ 19 o0sob,
wobec ktorych w wigkszosci wystarczajgce byloby zastosowanie nadzo-
ru prewencyjnego, umieszczenie w placowkach opiekunczych badz
w szpitalu psychiatrycznym, co dotyczy osob chorych psychicznie, ktore
w ogdle nie powinny by¢ izolowane w Osrodku (Starzewski 2021).
W obliczu przepehienia placowki dalsze przetrzymywanie w niej wska-
zanych podmiotow jest szczegdlnie niezrozumiate.

Zakonczenie

Rekapitulujac, cho¢ samo uchwalenie ustawy 0 postepowaniu wobec
0sob stwarzajacych zagrozenie stanowi wyraz porazki panstwa polskie-
go, w tym potwierdzenie nieefektywnosci resocjalizacji w obrebie zakta-
dow karnych, to dzisiejsze przepetnienie KOZZD i jego implikacje pote-
guja to wrazenie. Poddanie detencji 91 osob w sposob dobitny swiadczy
o fasadowosci zatozen 0 nadzwyczajnym charakterze izolacji postpenal-
nej i uwidacznia proceder prewencyjnego izolowania sprawcow, ktorzy
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odbyli juz kare i powinni opusci¢ zaktady karne. Szansa na rozpoczecie
nowego zycia na wolnosci jest im jednakze odbierana, ich prawa sa nie-
ustannie ograniczane, a wolnosci sg w dalszym ciagu pozbawieni. Wa-
runki bytowe, ktore panuja w KOZZD, niewatpliwie uznaé¢ nalezy za
uragajace godnosci pensjonariuszy. Przepetnienie Osrodka powoduje
zatem dalsze, niczym nieuzasadnione naruszanie praw poddanych deten-
cji jednostek.

Szczegodlny niepokoj wzbudza nadto niejako systemowa niemoznosé
realizowania przez KOZZD celu, w ktorym zostat stworzony. Niezdat-
nos¢ do prowadzenia efektywnej terapii wyklucza bowiem szans¢ na
optymistyczne prognozy co do opuszczenia placowki przez poszczegdl-
ne jednostki. Wszak nierealne jest, aby ich zaburzenia ulegty redukcji,
a wrecz wysoce prawdopodobne staje si¢ nasilenie niepozadanych zacho-
wan. Jak trafnie wskazuje w swoich raportach CTP, dla stworzenia pozy-
tywnego $rodowiska terapeutycznego niezbe¢dne jest zapewnienie pensjo-
nariuszom odpowiedniej przestrzeni zyciowej, o$wietlenia, ogrzewania,
wentylacji oraz spelnianie wymogow higienicznych. Nadto, pozadane
jest zapewnienie jednostkom miejsca, w ktorym moga swobodnie prze-
chowywaé swoje rzeczy pod kluczem, co gwarantuje poczucie bezpie-
czenstwa i autonomii, istotnych dla powodzenia terapii. Komitet podkre-
$la takze, ze odpowiednie warunki bytowe maja niebagatelne znaczenie
w kontekscie eliminacji ryzyka ponizajacego traktowania. Uchybienia
w tej materii mogg bowiem doprowadzi¢ do sytuacji kwalifikowanych
jako ,,nieludzkie i ponizajace traktowanie”. Organizacja placowki winna
zatem sprzyjac¢ jej celowi terapeutycznemu i dobremu samopoczuciu
0sob w niej zgromadzonych (8th General Report on the CPT's activities
covering the period 1 January to 31 December 1997, CPT/Inf (98) 12,
S. 14). Z cala pewnosciag KOZZD nie urzeczywistnia tych wymogow.

Nie ulega watpliwosci, ze podjecie realnych dziatan zmierzajacych
do zagwarantowania jednostkom poddanym detencji w KOZZD posza-
nowania ich praw i wolno$ci uzna¢ trzeba za niezbedne. Niewystarczajgce
jest przy tym ograniczenie sie wytacznie do prac technicznych nad rozbu-
dowa placowki, gdyz bez zmiany w zakresie obecnej wizji kierowania
0s6b do KOZZD liczba oséb poddawanych detencji bedzie stale rosta,
aw konsekwencji nowy obiekt rownie szybko ulegnie przepetnieniu.
Konieczna jest zatem ingerencja ustawodawcy w tres¢ ustawy 0 poste-
powaniu wobec 0s6b stwarzajgcych zagrozenie.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, iz — whrew szkodliwej, powszech-
nie stosowanej nomenklaturze — przedmiotowy akt prawny swoim zakre-
sem podmiotowym nie obejmuje zadnych ,,bestii”, a ludzi, ktérym przy-
stugujg niezbywalne prawa cztowieka. Odhumanizowanie jednostek
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zamknigtych w Osrodku i mentalne wykluczenie ich ze spoteczenstwa
powoduje obojetnos¢ na ich los, czemu nalezy stanowczo si¢ prze-
ciwstawi¢. Tego typu stygmatyzacja nie powinna mie¢ bowiem racji
bytu w panstwie, w ktorym prawa cztowieka nie sa tylko iluzja.
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Post-penal Isolation in the National Centre for the Prevention of Dissocial
Behaviour in the Context of Individual Rights and Freedoms

Abstract

The aim of this paper is to draw the reader’s attention to the issue of post-penal iso-
lation in the form provided for by the Act of 22 November 2013 on Proceedings Against
Persons with Mental Disorders Posing a Threat to the Life, Health or Sexual Freedom of
Others. The paper seeks to present the origins of the said institution, constitutional doubts
related to the Act as well as the practical aspects of the operation of the National Centre
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for the Prevention of Antisocial Behaviour (KOZZD). The author is interested in the
discrepancies between the theoretical assumptions about the operation of the Centre and
the actual organisation of this facility as well as conditions of isolation there. In particu-
lar, the issues of overcrowding of KOZZD and its implications for the situation of de-
tained individuals are discussed. The entire analysis is carried out in the context of hu-
man rights and freedoms. The article concludes with a summary of the considerations
and a firm objection to the violations of the dignity of individuals in a democratic state
ruled by law.

Keywords: post-penal isolation, precautionary measures, human rights, human dig-
nity, overcrowding of KOZZD



