»Polityka i Spoteczenstwo” 4(18) / 2020

DOI: 10.15584/polispol.2020.4.0 Ol REREIC ORI

OD REDAKTOREK

Wybuch pandemii COVID-19 zmienit przynajmniej na pewien czas
cele i polityke zar6wno organizacji migdzynarodowych, jak i instytucji
panstwa oraz samorzadu terytorialnego. Dzialania podmiotow w skali
miedzynarodowej i poszczegdlnych panstw koncentrujg si¢ na minimali-
zacji rozprzestrzeniania si¢ pandemii poprzez ograniczanie interakcji
miedzy zakazonymi i niezakazonymi populacjami, na przyktad zamyka-
nie granic, kwarantanng, dystans spoteczny i zamykanie szkot czy orga-
nizacje szczepien. Rola samorzadu terytorialnego ma szczegdlne znacze-
nie, poniewaz pandemia powoduje nie tylko wzrost zachorowalnos$ci
i umieralnosci, ale wptywa takze na zachowania spoteczne i gospodarcze
mieszkancow czy przedsigbiorcow. Poniewaz samorzad lokalny funk-
cjonuje najblizej obywatela, to jego stopien zaangazowania w ogranicze-
nie skutkéw pandemii moze mie¢ decydujacy wplyw na zbudowanie
lokalnego systemu wsparcia zar6wno wobec indywidualnych mieszkan-
cow, jak i firm czy szpitali funkcjonujacych na jego obszarze.

W czasie trwania epidemii skuteczne zarzadzanie kryzysowe, w tym
ograniczenie jej rozpowszechniania, opieka nad chorymi i ich leczenie
czy pomoc dla przedsigbiorstw i firm, wymaga nowych rodzajéow wie-
dzy, zdolnosci oraz narz¢dzi od wiadz lokalnych i podlegtych im struk-
tur. Dobrze przygotowane jednostki samorzadu terytorialnego wdrazaja
skuteczne narzedzia do wykrywania i zarzadzania epidemia, w tym doty-
czace opieki nad chorymi, organizacji masowych szczepien i komunika-
cji spotecznej. Zle przygotowane gminy czy powiaty mogg nie podotaé
powstalym problemom, na przyklad zwigzanym z napigciami mig¢dzy
mieszkancami a wtadzg, nie potrafig zapobiegaé stygmatyzacji i obwi-
nianiu za rozpowszechnianie choroby osoéb pracujacych w ochronie
zdrowia czy samych chorych. Nalezy tez pamigtac, ze to wtasnie whadze
lokalne moga posiada¢ najbardziej szczegdtowa i aktualng wiedzg z za-
kresu przebiegu epidemii, a jej odpowiednie wykorzystanie moze wes-
prze¢ decyzje polityczne wydawane na szczeblu centralnym oraz najsku-
teczniej ogranicza¢ przenoszenie zakazen.

Z drugiej strony, samorzady, spieszac z pomoca przedsigbiorcom
prowadzacym dzialalno§¢ gospodarczg na ich terenie poprzez np. odro-
czenie lub zrezygnowanie z pobierania podatku od nieruchomosci, ogra-
niczaja wielko$¢ dochodow wiasnych, a zatem ponosza koszt zamknigcia


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2020.4.0

6 Od redaktorek

niektorych branz. Ponadto, samorzady finansuja srodki ochrony dla nau-
czycieli 1 uczniow, urzednikow i innych pracownikow instytucji, ktorych
sa organem zatozycielskim, co stanowi znaczne obcigzenie dla finansow
lokalnych. Ograniczone wptywy do budzetéw samorzadowych (wynika-
jace rdwniez z obnizania stawki PIT oraz zwolnienia z PIT os6b do 26.
roku zycia) oraz wzrost wydatkéw zwigzanych ze zwalczaniem pandemii
skutkuje zmniejszeniem liczby inwestycji lokalnych i ograniczeniem
zakresu niektorych ustug publicznych. Juz teraz koszty pandemii i towa-
rzyszace im dziatania wtadz centralnych w znacznym stopniu (a w przy-
szto$ci — zapewne w jeszcze wickszym) uzalezniajg samorzady od $rod-
kow finansowych przekazywanych przez rzad, co sprzyja realizacji
planu Zjednoczonej Prawicy przejgcia kontroli nad samorzadem i dalszej
centralizacji wtadzy.

Kolejny numer ,,Polityki i Spoteczenstwa” zawiera artykuly poswie-
cone wyzwaniom powstaltym w zwigzku z pandemig COVID-19, przed
ktérymi stoi wspotczesnie Unia Europejska, poszczegodlne panstwa,
wreszcie samorzad terytorialny.

Artykut Pawta Turczynskiego Unia Europejska w obliczu pandemii
COVID-19 zawiera analiz¢ dziatan UE — autor wskazuje na przyczyny
rozprzestrzeniania si¢ pandemii oraz omawia zmiany w zakresie zdoIno-
$ci wspolczesnych panstw do zabezpieczania swoich spoteczenstw przed
jej skutkami.

Robert Staniszewski w tek$cie zatytutowanym Polska gospodarka
na kwarantannie — analiza wskaznikéow ekonomicznych, spolecznych
oraz rozwigzan formalnoprawnych dotyczgcych przeciwdziatania koro-
nawirusowi COVID-19 dokonuje wielowymiarowej analizy zaréwno
wplywu pandemii na ekonomig, jak réwniez formalnoprawnych rozwia-
zan, w tym tzw. tarcz antykryzysowych (1.0-4.0). Jednym z kluczowych
elementow opracowania jest analiza spotecznej percepcji zjawiska przez
przedsiebiorcow i ogot spoteczenstwa.

Przedmiotem artykulu Bogumita Nalezinskiego i Justyny Holocher
Samorzqd terytorialny w stanie epidemii jest sytuacja samorzadu teryto-
rialnego w panstwie dotknigtym kryzysem ustrojowym spotegowanym
stanem zagrozenia zdrowotnego jego obywateli. Wedlug autorow jed-
nym z przejawOw tego kryzysu jest postepujaca degradacja ustrojowej
roli samorzadu terytorialnego, ograniczenie samodzielnosci jego jedno-
stek oraz wzmocnienie centralistycznych praktyk zarzadzania sprawami
publicznymi.

Tomasz Bojarowicz w artykule Relacje pomiedzy samorzqdem tery-
torialnym a administracjq rzqdowg w warunkach pandemii COVID-19
wskazuje na gieboki spoteczno-polityczny podziat, szczegdlnie widocz-
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ny wedlug autora w metropoliach oraz samorzadzie wojewodzkim. Ce-
lem artykutu jest zbadanie, czy okres pandemii powoduje wzmocnienie
podziatow i sporow miedzy samorzadem a rzadem, czy tez wptywa na
ztagodzenie animoz;ji.

W artykule Kamila Mroczki Uwarunkowania i kierunki zmian w proce-
sach decydowania publicznego na szczeblu samorzgdowym w zwigzku
Z pandemiq koronawirusa zostaly zaprezentowane trendy i zmiany w pu-
blicznych procesach decyzyjnych w administracji samorzadowej, ktore
ustawodawca wprowadzit w zwiazku z zagrozeniem epidemicznym. Autor
Zwraca uwage na prawno-techniczne rozwigzania, ktore czg§ciowo przeno-
sza proces decyzyjny do cyberprzestrzeni, oraz na przydatnos¢, praktycz-
nos$¢ 1 skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan, a takze identyfikuje kluczowe
przeszkody i wyzwania w procesach decyzyjnych samorzadow.

W artykule Marty Balcerek-Kosiarz Pandemia a funkcjonowanie
jednostek samorzgdu gminnego zadluzonych w parabankach — przypa-
dek gminy Raciechowice zawarta jest analiza finansowych skutkow pan-
demii i ich wptywu na funkcjonowanie jednostek samorzadu gminnego,
ktore zwigkszyly zadluzenie finansowe w parabankach w 2020 r. po
uchwaleniu programéw postepowania naprawczego. Autorka podkresla,
ze pandemia spowodowata zaostrzenie polityki kredytowej bankow, co
stworzylo sprzyjajace warunki do rozwinigcia dziatalno$ci parabankow
w zakresie udzielania kredytow jednostkom samorzadu terytorialnego.

W artykule E-komunikowanie publiczne w warunkach pandemii
COVID-19 — doswiadczenia matych miast Dolnego Slgska Kamil Glinka
wskazuje na brak regulacji (strategii, planow, programow), ktore defi-
niowatyby ramy aktywno$ci komunikacyjnej miast w warunkach sytua-
cji kryzysowej. Autor podkresla, ze aktywnos¢ komunikacyjna matych
dolnoslaskich miast musi uwzglednia¢ niepewno$¢ zwigzana z tym, jakie
tresci nalezy przekazywa¢ mieszkancom. W tych warunkach szczegol-
nego znaczenia nabiera tozsamo$ciowy aspekt e-komunikowania zwig-
zany z rekonstruowaniem relacji spotecznych.



