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Abstract

The coronavirus pandemic that hit the world in early 2020 has weakened Europe very
severely. In the first period (January-February), the disease was often neglected, which al-
lowed it to spread rapidly. In March, panic struck European societies, the health systems of
many countries collapsed, and governments introduced drastic restrictions on civil liberties
and on the functioning of the economy. The European Union, which was helpless in the first
period, took steps in the spring to restore the European economy after the end of the epidemic.
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Doswiadczenia I polrocza 2020 roku

Coraz bardziej zglobalizowany $wiat co kilka lat staje wobec nowego
zagrozenia epidemiologicznego. Latwos¢ transportu i komunikacji sprzyja
szybkiemu rozprzestrzenianiu si¢ nowych choréb, a zwlaszcza przenikaniu
ich nosicieli poza naturalne srodowiska, w ktorych zazwyczaj zyja. Zarazem
rosngca umiejetnosé i wola polityczna panstwowych osrodkow wiadzy kon-
trolowania czynnikéw chorobotworczych nie idzie w parze z ich zdolnoscig
zabezpieczenia catych populacji w sytuacji utraty kontroli nad takim czyn-
nikiem. Wreszcie pojawia si¢ element przypadku — niezamierzonego wywo-
tania zagrozenia przy okazji realizacji innych celow".

“ Katedra Studiéw Europejskich, Uniwersytet Wroctawski, ul. Koszarowa 3, budy-
nek 21, 51-149 Wroctaw, e-mail: pawel.turczynski@uwr.edu.pl, ORCID ID: 0000-0002-
0333-9670

! I tak w potowie lat dziewieédziesigtych w Europie Zachodniej rozprzestrzenito sie
.gabczaste zwyrodnienie mozgu” (choroba Creutzfeldta-Jakoba), ktoremu miato sprzyjaé
dopuszczenie do spozycia migsa bydta chorego na BSE (,,choroba szalonych krow”). Za
przyczyng BSE uznano karmienie bydla maczka powstajaca ze sproszkowanych kosci
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Niniejszy artykul jest probg analizy dziatan UE wobec zagrozenia
pandemia COVID-19 w I potowie 2020 r.?

Kompetencje UE w zakresie zdrowia publicznego

Unia Europejska (UE) jest struktura wciaz okreslajaca swoje kompe-
tencje. Spotykajace ja co kilka lat kryzysy (np. kryzys finansowy lat
2009-2013, kryzys migracyjny 2015 r.) skutkuja rozmaitymi reakcjami,
idacymi juz to w kierunku jej wzmocnienia (przyznania nowych upraw-
nien i zasobow ze strony panstw cztonkowskich), juz to w kierunku jej
ostabienia (,,renacjonalizacji” polityk panstw ignorujacych polityke UE
i podwazajacych jej efektywnosc).

U progu 2020 r. UE musiata zmierzy¢ si¢ z nowym zagrozeniem —
pandemig choroby COVID-19. UE, dziatajaca od konca 2009 r. na mocy
Traktatu o funkcjonowaniu UE (TfUE), posiada pewne kompetencje
w zakresie ochrony zdrowia publicznego:

— art. 4 ust. 2 lit. k: ,,Kompetencje dzielone mi¢edzy UE a Panstwami
Cztonkowskimi (PC) stosuja si¢ do nastgpujacych gtownych dziedzin:
wspélne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego
w odniesieniu do aspektéw okreslonych w niniejszym Traktacie™;

— art. 6 lit. a: ,,UE ma kompetencje do prowadzenia dziatan majacych
na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetianie dziatan PC. Do
dziedzin takich dziatan o wymiarze europejskim naleza: ochrona i po-
prawa zdrowia ludzkiego”;

— art. 9: ,,Przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan UE bie-
rze pod uwagg wymogi zwigzane [...] z wysokim poziomem [...]
ochrony zdrowia ludzkiego”.

i Sciegien. W 2002 r. w Chinach wybuchta epidemia SARS (severe acute respiratory
syndrome — ciezki ostry zespot oddechowy). W 2003 r. na obszarze Azji Wschodniej
pojawita si¢ z kolei ,,ptasia grypa”, dziesigtkujaca drob i redukujaca jego wykorzystanie
spozywcze. W latach 2009-2010 w USA rozprzestrzeniala si¢ tzw. §winska grypa, w 2012 r.
na Bliskim Wschodzie wybuchta epidemia MERS (Middle East respiratory syndrome —
bliskowschodni zespot oddechowy), a w latach 2014-2016 w Afryce Zachodniej roz-
przestrzeniata si¢ epidemia goraczki krwotocznej Ebola.

2 Poczatkowo upowszechnita si¢ nieoficjalna nazwa ,,chinski wirus” (urzedowo sto-
sowano nazwe: ,,wirus 2019-nCoV™). 11 lutego 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) wprowadzila oficjalng nazwe SARS-CoV-2. Czgsto uzywa si¢ tez ogdlnego
okre$lenia ,.koronawirus/koronowirus” (nazwa nawigzuje do obrazu tego wirusa pod
mikroskopem), aczkolwiek nie jest to nazwa precyzyjna — ,,koronowirusy” to w termino-
logii medycznej cata ,,podrodzina” wiruséw (nalezy do niej m.in. wspomniany wyzej
wirus SARS z roku 2002). Natomiast choroba wywotywana przez SARS-CoV-2 uzyska-
ta nazwe¢ COVID-19 (ang. Coronavirus Disease 2019).
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Szczegdlowo kompetencje UE sg opisane w Tytule XIV TfUE
»Zdrowie Publiczne”, sktadajacym si¢ z jednego artykutu (168):

,»1. Przy okre$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan
UE zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Dziatanie UE, ktore uzupeia polityki krajowe, nakierowane jest na
poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwo$ciom
ludzkim oraz usuwanie zrodet zagrozen dla zdrowia fizycznego i psy-
chicznego. Dziatanie to obejmuje zwalczanie epidemii, poprzez wspiera-
nie badan nad ich przyczynami, sposObami ich rozprzestrzeniania si¢
oraz zapobiegania im, jak rowniez informacji i edukacji zdrowotnej,
a takze monitorowanie powaznych transgranicznych zagrozen dla zdro-
wia, wczesne ostrzeganie w przypadku takich zagrozen oraz ich zwal-
czanie [...].

2. UE zacheca do wspotpracy migdzy PC [...] oraz, jesli to koniecz-
ne, wspiera ich dziatania. UE zachgca w szczegdlnosci do wspotpracy
miedzy PC w celu zwigkszenia komplementarnosci ich ustug zdrowot-
nych w regionach przygranicznych.

PC, w powiagzaniu z Komisjg Europejska (KE), koordynuja migdzy
sobg wilasne polityki i programy w dziedzinach okreslonych w ust. 1. KE
moze podja¢, w $cistym kontakcie z PC, kazda uzyteczna inicjatywe
w celu wsparcia tej koordynacji [...].

3. UE i PC sprzyjaja wspolpracy z panstwami trzecimi i organizacja-
mi miedzynarodowymi wiasciwymi w dziedzinie zdrowia publicznego.

4. [...] Parlament Europejski i Rada [...] przyczyniajg si¢ do osig-
gnigcia celow okreslonych w niniejszym artykule, przyjmujac, w celu
stawienia czota wspolnym zagadnieniom zwigzanym z bezpieczen-
stwem:

a) srodki ustanawiajace wysokie standardy jakos$ci i bezpieczenstwa
organéw 1 substancji pochodzenia ludzkiego, krwi i pochodnych
krwi; $rodki te nie stanowig przeszkody dla PC w utrzymaniu lub
ustanawianiu bardziej rygorystycznych $rodkéw ochronnych;

b) s$rodki w dziedzinach weterynaryjnej i fitosanitarnej, majace bezpo-
$rednio na celu ochrong¢ zdrowia publicznego;

c) s$rodki ustanawiajace wysokie standardy jakosci i bezpieczenstwa
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych.

5. Parlament Europejski i Rada [...], mogg rowniez ustanowié¢ srodKi
zachecajace, zmierzajace do ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego,
W szczegolnosci zwalczania epidemii transgranicznych, srodki dotyczace
monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia,
wczesnego ostrzegania w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalcza-
nia, jak réwniez $rodki, ktorych bezposrednim celem jest ochrona zdro-
wia publicznego w zwigzku z tytoniem i naduzywaniem alkoholu, z wy-
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faczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wyko-
nawczych Panstw Cztonkowskich. [...]

7. Dziatania UE sg prowadzone w poszanowaniu obowigzkow PC
w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, jak rowniez orga-
nizacji i $wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki medycznej. Obowigzki
PC obejmuja zarzadzanie ustugami zdrowotnymi i opieka medyczna, jak
réwniez podzial przeznaczonych na nie zasobow [...].”

UE nie posiada zbyt rozbudowanych struktur zajmujacych si¢
ochrong zdrowia, czy tez wypracowywaniem w tej materii wspolnych
standardow migdzy panstwami cztonkowskimi. Agendy takie powstawa-
ty w pierwszej kolejnosci na potrzeby integracji gospodarczej, tj. obshugi
Wspoélnego Rynku, funkcjonujacego od 1993 r., a zakladajacego m.in.
swobodny przeplyw pracownikow, co oznaczato tworzenie wspolnych
standardow ich warunkoéw pracy, bezpieczenstwa czy tez ochrony przed
chorobami zawodowymi. I tak od 18 lipca 1994 r. dziata Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (European Agency for Safe-
ty and Health at Work) (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2062/94 z dnia
18 lipca 1994 r...., s. 1-7) — agencja UE z siedzibg w hiszpanskim Bil-
bao, majaca za zadanie gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ wiedzg¢ i informa-
cje z zakresu BHP, w szczegolnosci dotyczace dobrych praktyk. Jej
roczny budzet wynosi ok. 15,5 mln euro.

Z kolei 28 wrzesnia 2004 r. powstato Europejskie Centrum ds. Za-
pobiegania i Kontroli Chorob (ang. European Centre for Disease
Prevention and Control, ECDC) (Rozporzadzenie (WE) nr 851/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r...., s. 1-11).
ECDC to niezalezna agencja UE z siedzibg w Sztokholmie, odpowie-
dzialna za rozpoznawanie, ocen¢ i powiadamianie o biezacych i nadcho-
dzacych zagrozeniach zwigzanych z chorobami zakaznymi — wlasnie
takimi, jak HIV/AIDS, grypa, ptasia grypa, SARS lub COVID-19. Pod-
stawowe funkcje ECDC to: nadzér, wywiad epidemiologiczny, reago-
wanie, doradztwo naukowe, mikrobiologia, gotowos¢ szkolenia w zakre-
sie zdrowia publicznego oraz komunikacja zdrowotna. Centrum
dysponuje rocznym budzetem ok. 50 mln euro i zatrudnia 290 pracowni-
kéw (stan na marzec 2020 r.), wydaje tez czasopismo naukowe ,,Euro-
surveillance”.

Bagatelizowanie zagrozenia
Pod koniec 2019 r. zaczgly upowszechnia¢ si¢ informacje o nowym

schorzeniu, jakie pojawito si¢ w chinskim mie$cie Wuhan (pierwsze
zakazenie odnotowano 17 listopada). Zachorowania te wiladze Chin po-
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wigzaly z lokalnym targowiskiem owocow morza, gdzie handlowano tez
Zywymi zwierzetami.

Wiladze ChRL poczatkowo blokowaty informacje o epidemii (pan-
stwo autorytarne posiadajace liczne narzgdzia kontroli internetu i mediow
spoteczno$ciowych miato tu znaczne mozliwosci), nastepnie zas je bagate-
lizowaly®. Gdy wreszcie zaczgto przeciwdziatanie — konieczne byty rady-
kalne kroki, ktore i tak okazaly si¢ spdznione i nie zatrzymaty rozprze-
strzeniania si¢ epidemii. Do $wiatowych mediow docieraly strzepy
informacji o sposobach, jakimi chinskie wtadze walcza z koronawirusem —
11-milionowe miasto Wuhan w okresie 24 stycznia — 8 kwietnia 2020 r.
zostalo zamkniete, zarazeni byli sitowo zamykani w swoich domach (spa-
wano drzwi, aby je zablokowac) (,, Wuhan, bgdz silne!”..., 2020), nastgp-
nie odizolowano od $wiata cata prowincj¢ Hubei (57 min mieszkancow).

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) poczatkowo réwniez baga-
telizowala zagrozenie. Wprawdzie 23 stycznia ostrzegla, ze mozliwe jest
dalsze szerzenie si¢ choroby (Statement on the meeting of the Internatio-
nal..., 2020), ale dopiero 30 stycznia uznata zachorowania za stan za-
grozenia zdrowia publicznego o zasiggu miedzynarodowym (Statement
on the second meeting..., 2020). Tymczasem jednak zaczeto odnotowy-
wac¢ zakazenia w innych krajach. Poniewaz wczes$niejsze pandemie nie
byly dla Europejczykow zbyt Smierciono$ne, doniesienia z Chin — nawet
gdy stato si¢ jasne, iz wirus dociera do innych panstw — bagatelizowano.
Zainteresowanie budzit np. los pasazerow i zatogi luksusowego statku
wycieczkowego ,,Diamond Princess’™.

Dnia 24 stycznia potwierdzono pierwszy przypadek zakazenia w Euro-
pie (2 osoby: w Paryzu i w Bordeaux), 28 stycznia odnotowano pierwsze
zachorowania w Niemczech i we Wioszech, 31 stycznia — w Hiszpanii.
W pierwszym okresie uwazano, ze gldéwnym ogniskiem choroby w Europie
sg wilasnie Wilochy (lombardzki region Codogno). O ile wowczas po-
wszechnie zaktadano, ze wirus przybyl bezposrednio z Chin droga lotnicza,

% Li Wenliang, lekarz, ktory jako pierwszy zidentyfikowal w Wuhan nowa chorobe
i probowat ostrzega¢ o niej swoich kolegow, byt za to represjonowany przez chinskie
wladze i nakazano mu milczenie. Zmart 21 lutego na COVID-19.

* Statek, majacy na poktadzie 3711 osob (pasazerow i cztonkow zatogi) wyptynat
z Jokohamy 20 stycznia 2020 r. Juz 25 stycznia jeden z pasazeréw zachorowat na COVID-19,
a 3 lutego statek powrocit do Jokohamy, gdzie natozono na niego kwarantanng. W sumie
na statku zachorowato 706 osob (19% ogdtu — niezwykle wysoki odsetek), zmarto 6
z nich, kwarantanna zakonczyla si¢ 2 marca. Pojawialy si¢ watpliwosci, czy zastosowane
srodki bezpieczenstwa byly zasadne — czy tez wykorzystano okazj¢ zamknigcia kilku
tysiecy osob, aby w celach doswiadczalnych sprawdzi¢ szybko$¢ i okolicznosci rozprze-
strzeniania si¢ choroby — zob. https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego
,koronawirus-covid-19-na-statku-diamond-princess,artykul,16462736.html
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o tyle w potowie roku pojawity si¢ poszlaki, ze stalo si¢ to wczesniej
i W inny sposéb (Naukowcy: Koronawirus nie dotart do Wioch bezposred-
nio z Chin, 2020)°. 4 marca odnotowano pierwsze zakazenie w Polsce.

Instytucje UE réwniez nie zdawaty sobie wowczas sprawy z zagroze-
nia. Co prawda, w ramach reakcji na doniesienia o pandemii 28 stycznia
2020 r. Chorwacja (sprawujaca w I potroczu 2020 r. rotacyjng prezydencje
w UE) zaczeta uruchamia¢ unijny mechanizm reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych IPCR (Integrated Political Cri-
sis Response). Sa to unijne ramy koordynacji i wymiany informacji na naj-
wyzszym szczeblu politycznym w migdzysektorowych sytuacjach kryzyso-
wych. W ramach IPCR panstwa cztonkowskie maja dostep do:

- sprawozdan orientacyjnych i analizy sytuacyjnej przygotowywanych
regularnie przez Komisj¢ Europejska i Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngetrznych,

- specjalnego portalu do wymiany informacji (na zabezpieczonej plat-
formie internetowej).

Jednak w tym okresie kluczowym obszarem aktywnosci UE byla se-
cesja Wielkiej Brytanii (tzw. Brexit), ktora po 3 latach negocjacji wyste-
powata z UE 1 lutego 2020 r. Na nadzwyczajnym szczycie Rady Euro-
pejskiej 20-21 lutego 2020 r. gléwnymi tematami byly prace nad
wieloletnig perspektywa budzetowa (tzw. Wieloletnie Ramy Finansowe,
WREF) lat 2021-2027 oraz sytuacja w ogarnietej od 2011 r. wojng do-
mowa Syrii (Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej..., 2020).

Z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje i na réznorodnos¢ sektorow do-
tknietych pandemig (stuzba zdrowia, shuzby konsularne, ochrona ludnosci,
gospodarka) Chorwacja 2 marca 2020 r. w pelni aktywowala mechanizm
IPCR. Pozwalal on organizowa¢ narady kryzysowe z udziatem:

- panstw cztonkowskich,

- Komisji Europejskiej,

—  Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

- przedstawicieli gabinetu przewodniczacego Rady Europejskiej,

- odpowiednich unijnych agencji i ekspertow.

Jednak jeszcze na Dzien Kobiet, 8 marca 2020 r., lewicowy rzad
Hiszpanii zorganizowal potezne manifestacje feministyczne. Doniesienia

® Na podstawie badan krwi mieszkancow Lodi w Lombardii przeprowadzonych
W potowie lutego ustalono, ze pigcioro 0sdb bylo juz woéwczas nosicielami przeciwcial,
ktoére rozwijaja si¢ trzy-cztery tygodnie po zakazeniu (byliby oni zatem zainfekowani juz
w polowie stycznia). Pewne mutacje wirusa wykrytego we Wloszech, réznigce go od
chinskiego pierwowzoru, wskazywa¢ moga, ze dotart on do Wtoch z Niemiec (najwigk-
szego lotniczego partnera Chin) — Naukowcy: Koronawirus nie dotart do Wioch bezpo-
srednio z Chin, ,Dziennik” 6 lipca 2020 r., https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/arty
kuly/7765564,koronawirus-covid-19-wlochy-niemcy-chiny.html (6.07.2020).
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o rosngcej liczbie zakazen i o grozbie rozprzestrzeniania si¢ wirusa na

imprezach masowych zlekcewazono, zresztg hiszpanska opozycja row-

niez urzadzata w tym dniu wtasne demonstracje. Efektem prymatu walki
politycznej nad bezpieczenstwem epidemiologicznym byto istotne

zwickszenie liczby zachorowan (Krajewski, 2020).

Kolejne spotkanie przywddcow panstw i rzadow UE odbylo sie juz

10 marca 2020 r., dla bezpieczenstwa — w postaci wideokonferencji®.

Tym razem glownym tematem byla juz pandemia i traktowano ja jako

powazne wyzwanie: ,,Panstwa czlonkowskie wyrazity wspotczucie dla

Wtoch i innych panstw cztonkowskich, ktore zostaty powaznie dotknigte

epidemia. Podkreslity, ze niezbedne jest wspdlne europejskie podejscie oraz

Scista koordynacja dziatan z Komisja Europejska. Uzgodnily, ze ministro-

wie zdrowia i ministrowie spraw wewnetrznych beda si¢ codziennie konsul-

towa¢, by odpowiednio koordynowa¢ i ukierunkowywaé wspolne europej-
skie wytyczne” — podkreslenie sytuacji Wloch wiazato si¢ z faktem, ze

w tym kraju epidemia rozszerzata si¢ najgwaltowniej — nie udato si¢ ograni-

czy¢ jej zasiegu, a ludno$¢ zagrozonych obszarow wpadata w panike, ucie-

kajac do innych rejon6w i mimowolnie rozn0szac epidemie.
Na konferencji prasowej po spotkaniu przewodniczacy RE Charles

Michel przedstawit 4 priorytety ustalone przez przywodcow:
ogranlczenle rozprzestrzenlama SIQ wirusa,

— dostawy sprzetu medycznego — przywodcy zlecili Komisji analizg
potrzeb i przedstawienie inicjatyw, by zapobiega¢ niedoborom —
W szczegolnosci masek i respiratorow. Ponadto KE zapowiedziata
zakupy $rodkdow ochrony indywidualnej, wykorzystujac ramy
ochrony ludnosci — RescUE,

— wsparcie badan naukowych, w tym nad szczepionkg — przywodcy
UE podkreslili, Zze nalezy zintensyfikowa¢ dziatania badawcze, a KE
przeznaczyla juz na ten cel 140 mln EUR i wybrata 17 projektow
do sfinansowania (Konkluzje przewodniczgcego..., 2020),

- zaradzenie skutkom spoteczno-gospodarczym.

Dnia 11 marca WHO uznata COVID-19 za pandemig.

Czas apokalipsy

Przez caly okres kryzysu prezydencja chorwacka zwolywala regu-
larne narady, dzicki ktorym mozna byto wymieniaé informacje i koordy-
nowa¢ reagowanie kryzysowe (Pandemia Covid-19 i reakcja UE, 2020).

& https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2020/03/10/  (12.06.
2020).
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Kolejna wideokonferencja RE odbyta si¢ juz 17 marca. Przywodcy sku-

pili si¢ na nastepujacych kwestiach’:

—  ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa,

- dostawy sprzetu medycznego, w szczegOlno$ci masek i respirato-
row,

— wsparcie badan naukowych, w tym nad szczepionka,

- zaradzenie skutkom spoteczno-gospodarczym.

Te cztery punkty byly identyczne z wczes$niejszymi o tydzien. Do-
dano punkt piaty:

— udzielenie pomocy obywatelom, ktorzy utkneli w panstwach trze-
cich — ten watek byt dos¢ istotny wobec zerwania licznych potaczen
lotniczych i narastajacego chaosu komunikacyjnego®.

W polowie marca lekcewazenie pandemii zastapit powszechny
strach. Lawinowo narastajaca liczba zakazen przerastala mozliwosci
shuzby zdrowia poszczeg6lnych krajow. Przerazajace byto zatamywanie
si¢ struktur panstwowych — niewystarczajaca liczba miejsc w szpitalach
i srodkdéw wspomagania (np. respiratoréw) stawiata lekarzy przed ,,dia-
belskimi alternatywami” — kogo ratowa¢ posiadanym sprzg¢tem, a komu
ratunku odméwi¢®. W Bergamo i w Cremonie liczba zmartych przekra-
czala liczb¢ miejsc w kostnicach i trzeba bylo przechowywaé zwloki
w zaadaptowanych na kostnice kos$ciolach (Koronawirus we Wio-
szech..., 2020). Masowe transporty zwlok z Bergamo do krematoriéw
w innych miastach musiato organizowaé¢ wojsko (,, Transporty grozy”
we Wioszech..., 2020). Na kostnice mieszczaca 1500 zwtok (z mozliwo-
$cig rozbudowy do 12 tys. cial) przeksztalcono hangar brytyjskiego lot-
niska w Birmingham (Lotnisko w Anglii zamieni sie..., 2020), analogicz-
nie wykorzystywano tafle lodowiska w Madrycie (Madryt nie nadgza
z kremacjg..., 2020). 29 marca koronowirus wykryto u premiera Wiel-
kiej Brytanii Borisa Johnsona — musial si¢ leczy¢ do 26 kwietnia
(w dniach 5-9 kwietnia ratowano go na oddziale intensywnej terapii).

Poszczegodlne panstwa samowolnie zamykaty swoje granice, porty
i lotniska, zawieszaty funkcjonowanie na Swoim obszarze rezimu Schen-

" https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2020/03/17/  (12.
06.2020).

8 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/17/conclusions-
by-the- president-of-the-european-council-following-the-video-conference-with-membe
rs-of-the-european-council-on-covid-19/ (12.06.2020).

® Szczegdlnie podatne na chorobg byly osoby w podeszlym wieku — i one wlasnie
musialy liczy¢ si¢ z tym, ze spotka je odmowa udzielenia niewystarczajacych zasoboéw
medycznych (aby ratowa¢ mtodszych, bardziej ,,spotecznie przydatnych”). Osoby star-
sze, czesto przebywajace w domach opieki, byly tez narazone na pozostawienie ich
w tych placowkach bez pomocy przez obstuge (obawiajaca si¢ o wlasne zycie).


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/17/conclusions-by-the-
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/17/conclusions-by-the-
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gen, blokowaty wywoéz za granice artykutow medycznych (respiratorow
czy maseczek ochronnych). Kolejny juz raz (po ,,kryzysie migracyjnym”
w 2015 r.) okazato sie, ze instytucje UE sa w sytuacjach autentycznego
kryzysu ignorowane przez panstwa i mato zdolne do samodzielnego
powzigcia skutecznych dziatan.

Nastepna wideokonferencja RE odbyta si¢ 26 marca, a byta poswie-

cona gtownie reakcji UE na epidemie COVID-19 (poruszono tez kwe-
stie rozszerzenia UE, trzesienia ziemi w Chorwacji oraz sytuacji na ze-
wnetrznych granicach UE). W sprawie COVID-19 odwotano si¢ do
celow z poprzedniego spotkania RE, znacznie je rozwijajac:

ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa — wzmocniono kontrole
unijnych granic zewnetrznych poprzez skoordynowane tymczaso-
we ograniczenie innych niz niezbedne podrézy do UE. Przywodcy
postanowili tez przeciwdziala¢ dezinformacji dzigki przejrzystemu,
szybkiemu i faktograficznemu komunikowaniu witasnych dziatan;
zapewni¢ sprzet medyczny, w szczegélnosci maski i respiratory —
przywodcy poprosili KE, by zbadala, jak przyspieszy¢ procedury
wspdlnych zaméwien na Srodki ochrony indywidualnej, respira-
tory i materialy diagnostyczne. Dopuszczenie eksportu $rodkow
ochrony indywidualnej powinno doprowadzi¢ do zniesienia jakich-
kolwiek wewnetrznych zakazow lub ograniczen w tym zakresie.
Zgodnie z zaleceniami WHO, nalezalo pilnie zwigekszy¢ zdolnosci
do przeprowadzania testow. Panstwa czlonkowskie obiecaly in-
formowac¢ Komisje o rozwoju sytuacji;

propagowaé badania naukowe, w tym nad szczepionkg — na ten cel
wyasygnowano juz obiecane uprzednio 140 mln euro na 17 projek-
tow. Przywodcy z zadowoleniem odniesli si¢ do inicjatyw Komisji,
Europejskiej Rady ds. Innowacji i Grupy Europejskiego Banku In-
westycyjnego (EBI) majacych zapewni¢ wsparcie finansowe na
dziatania kliniczne i dziatania w zakresie zdrowia publicznego po-
dejmowane z uwagi na COVID-19;

zaradzi¢ skutkom spoleczno-gospodarczym — przywodcy poparli
stanowcze dziatanie Europejskiego Banku Centralnego, ktore miato
zapewni¢ korzystne warunki finansowe we wszystkich panstwach
strefy euro. Przywodcy podkreslili, ze panstwa czlonkowskie podje-
ty szeroko zakrojone dzialania, by wesprze¢ swoje gospodarki i zta-
godzi¢ problemy spoteczne i zatrudnieniowe. Zaproponowana przez
Komisje¢ inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa
przewidywata inwestycje o wartosci 37 mld euro w ramach poli-
tyki spojnosci w celu zaradzenia skutkom kryzysu. Proponowana
zmiana zasad funkcjonowania Funduszu Solidarnos$ci UE miala
sprawi¢, ze bedzie on mogt by¢ wykorzystywany takze w sytuacjach
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zagrozenia zdrowia publicznego, takich jak epidemia COVID-19.

Przywodcy wyrazili rowniez uznanie dla wktadu Grupy EBI w mo-

bilizowanie zasobéw na gwarancje bankowe dla europejskich

przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich, i na inwesty-
cje w te przedsigbiorstwa, w tym poprzez wykorzystanie budzetu

UE. Zwrbcili si¢ do ministrow finanséw, aby bezzwlocznie zbadali

mozliwosci zwickszenia ogolnej skali dziatan Grupy EBI w odpo-

wiedzi na koronawirusa. Przywodcy wyrazili zadowolenie z wy-
tycznych Komisji co do monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

— pomdc obywatelom, ktorzy utkneli w panstwach trzecich — panstwa
cztonkowskie miaty $cisle koordynowa¢ dziatania z Komisja i kon-
sularng grupa zadaniowa powotang przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych.

W deklaracji koncowej cztonkowie RE stwierdzili: ,,Pandemia CO-
VID-19 stanowi bezprecedensowe wyzwanie dla Europy i catego swiata.
Wymaga podje¢cia pilnych, zdecydowanych i kompleksowych dziatan na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Zrobimy wszyst-
ko, co konieczne, aby uchroni¢ naszych obywateli i przezwyciezy¢ kry-
zys [...]. Musimy réwniez wyciagnaé wszystkie wnioski z obecnego kryzy-
su i podjac¢ refleksje nad odpornoscia naszych spoleczenstw w obliczu
takich zdarzen. W tym kontekscie nadszedt czas na wprowadzenie w calej
UE ambitniejszego, szeroko zakrojonego systemu zarzadzania kryzysowe-
20" (Wspdlne oswiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej. .., 2020).

Przywodcy uzgodnili, ze cho¢ aktualnym priorytetem pozostaje
walka z pandemia, UE powinna zacza¢ przygotowywac srodki niezbg¢dne
do przywrdcenia normalnego funkcjonowania europejskich spoteczenstw
i gospodarek. Bedzie to wymagaé¢ skoordynowanej likwidacji ograni-
czen, kompleksowego planu naprawczego i bezprecedensowych in-
westycji. Przywodcy poprosili przewodniczaca KE i przewodniczacego
RE, by w konsultacji z innymi instytucjami, zwtaszcza z EBC, rozpocze-
li prace nad planem i harmonogramem dziatan. Poprosili tez KE o przed-
stawienie propozycji usprawnienia systemu zarzadzania kryzysowego.

Podsumowujac pierwszy etap walki z pandemia, 2 kwietnia prze-
wodniczaca KE Ursula von der Leyen oglosita list z przeprosinami dla
Witoch (Von der Leyen do Wiochow..., 2020): ,Trzeba uznaé, ze
W pierwszych dniach kryzysu, wobec potrzeby wspolnej europejskiej
odpowiedzi, zbyt wielu myslato tylko o wlasnych problemach. Nie zda-
wali sobie sprawy, ze mozemy przezwyciezy¢ te pandemie tylko razem,
jako Unia” — przyznata szefowa KE. Ocenita, ze bylo to ,,dziatanie szko-
dliwe i mozna bylo go uniknag¢”. Zdaniem przewodniczacej KE Unia
zmienita postgpowanie. ,,Zrobilismy wszystko, co mozliwe, by naktonié¢
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kraje europejskie do tego, by rozumowaty jako druzyna i zapewnity skoor-
dynowang odpowiedz na wspolny problem. WidzieliSmy wigcej solidarno-
$ci tu, w Europie, niz w jakiejkolwiek innej czesci $wiata” — zaznaczyta.

Generalnie wiosng 2020 r. wykrystalizowaty si¢ dwie strategie, ba-
zujace na tym samym zalozeniu: lekarstwa na koronowirusa nie ma
i predko nie bedzie, natomiast znaczna wigkszo$¢ zarazonej populacji
(zwlaszcza osoby miode i w §rednim wieku) jest w stanie przeby¢ cho-
robg bezobjawowo, w ciaggu kilku tygodni, a nastepnie wyzdrowie¢ (sta-
nowigc jednak w tym czasie zagrozenie epidemiczne dla innych —
zwlaszcza 0sob starszych). W zwiazku z tym wigkszo$¢ panstw wybiera-
ta strategi¢ blokady (ang. lockdown). Zawieszano dziatalno$¢ szkot
i uczelni, znaczng cze$¢ handlu i ustug, zakazywano imprez masowych,
w skali catych krajow redukowano mozliwosci przemieszczania sig,
a nawet opuszczania doméw — wszystko po to, aby ograniczy¢ kontakty
miedzyludzkie i spowolni¢ rozprzestrzenianie si¢ koronowirusa. Zdawa-
no sobie sprawe, ze taka ,,blokada” dtawi gospodarke i oznacza blyska-
wiczny spadek PKB, a wzrost bezrobocia, ale tak drastyczne kroki miaty
ograniczy¢ zachorowalnos$¢ i $miertelno$¢ (tak aby spadty one do po-
ziomu, w ktorym stuzba zdrowia odzyska zdolno$¢ niesienia pomocy
wszystkim potrzebujacym).

Niektore panstwa UE (przede wszystkim Szwecja, takze Wielka
Brytania) wybraly inny wariant: budowe ,,odpornosci zbiorowej” (ang.
herd immunity). Zamiast przymusowego blokowania aktywno$ci spo-
lecznej ograniczyly si¢ one do ostrzezen i informowania o zagrozeniach,
z odwotaniem si¢ do spolecznej odpowiedzialnosci. Wiadze tych panstw
uznaty, ze zyski, polegajace na wyhamowaniu rozprzestrzeniania si¢
epidemii, sa niewspotmiernie mate wobec kosztow gospodarczych (za-
mrozenie gospodarek). Skoro kolejnych zakazen i tak nie da si¢ uniknac,
warto zadbac¢, aby rozprzestrzenialy si¢ one stopniowo. Przy zatozeniu,
ze znaczaca wigkszo$¢ zakazonych nie choruje, a po wyzdrowieniu moze
zyskiwa¢ odporno$¢ na ten wirus, w spoteczenstwie rostaby liczba osob,
ktore wirusa nie muszg si¢ obawiac¢ i nie beda go przenosi¢ dalej, a tym
samym — ro$nie bezpieczenstwo catej populacji.

Europejski Fundusz Odbudowy

Bylo jasne, ze pandemia gl¢boko ostabi gospodarki dotknigtych nig
krajow. Wiosng 2020 r. przewidywany spadek PKB w UE w 2020 r.
szacowano $rednio na 7,4%. W najgorszej sytuacji miaty znalez¢ si¢
Grecja, Wlochy i Hiszpania, w stosunkowo dobrej — Polska: nasz PKB
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w 2020 r. skurczy¢ si¢ miat o 4,3%, a bezrobocie wzrosna¢ z 3,3 do
7,5% (To juz pewne. Pandemia..., 2020).

Spowodowany pandemig Kryzys od poczatku byt asymetryczny:
znacznie bardziej dotkngt medycznie, a w $lad za tym gospodarczo, kraje
Potudnia, przede wszystkim Wtochy i Hiszpani¢. Te z kolei, majac ogra-
niczone mozliwosci finansowe oraz zwigzane rece z powodu braku wia-
snej waluty, zaczety domagac¢ si¢ pomocy od pozostatych cztonkéw Unii
(Wojcik, 2020, s. 43—-45). Aby wesprze¢ obywateli, firmy i panstwa UE
w wychodzeniu z kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemia
COVID-19, przywodcy UE postanowili opracowaé plan odbudowy dla
Europy. Pierwszy projekt Europejskiego Funduszu Odbudowy (EFO)
zaprezentowany zostat na kolejnym szczycie RE, 23 kwietnia. Na tej
wideokonferencji w mniejszym stopniu zajmowano si¢ walka z COVID-
19: ,,Ta pandemia jest powaznym obcigzeniem dla naszych spoteczenstw
[...]. Walka z koronawirusem i jego skutkami potrwa dtugo, ale wiele
juz zrobiliémy i podj¢liSmy $miate dziatania” (Konkluzje przewodni-
czgcego Rady Europejskiej..., 2020), a bardziej — z ekonomiczno-
spolecznymi konsekwencjami zatamania: ,,Dobrostan kazdego panstwa
cztonkowskiego UE zalezy od dobrostanu catej UE. [...] Z zadowole-
niem przyjeliSmy wspolny plan odbudowy. Okres$la on pewne wazne
zasady, takie jak solidarnos¢, spojnos¢ i konwergencja. Wskazuje ponad-
to cztery kluczowe obszary dziatania: w peini funkcjonujacy jednolity
rynek, bezprecedensowe dziatania inwestycyjne, dziatania globalne i funk-
cjonujacy system zarzadzania”.

Juz wezesniej, 9 kwietnia na posiedzeniu Eurogrupy (ministrowie
finanséw panstw strefy euro) zatwierdzono porozumienie w sprawie
trzech istotnych zabezpieczen: dla pracownikéw, przedsigbiorstw i pan-
stw, stanowigcych pakiet o wartosci 540 mld euro. RE przewidywata
uruchomienie tego pakietu do 1 czerwca 2020 r. Zapowiedziata takze
utworzenie funduszu odbudowy, ktéry bylby wystarczajacej wielkosci,
ukierunkowany na najbardziej dotknigte sektory i regiony Europy i stu-
zacy radzeniu sobie z tym bezprecedensowym kryzysem. Podkreslono,
ze projekt, ktory miala opracowa¢ KE, powinien by¢ ,,wspOtmierny
z wyzwaniem, przed ktérym stoimy”, a takze by¢ powiazany z ,,Wielolet-
nimi Ramami Finansowymi” (przygotowywanym budzetem UE na lata
2021-2027) (Konkluzje przewodniczgcego Rady Europejskiej..., 2020).

Zadeklarowana na szczycie RE 23 kwietnia kwota unijnych zabez-
pieczen o wartosci 540 mld euro, ktore miaty wspiera¢ pracownikow,
firmy i panstwa, zostala 27 maja 2020 r. uzupetlniona propozycja KE
dotyczacg planu odbudowy, zmienionego dlugoterminowego budzetu
UE i tymczasowego narzedzia wzmacniajgcego o wartosci 750 mld euro
(Next Generation EU). Wigkszos¢ tej kwoty to dotacje, a reszta to po-
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zyczki dlugoterminowe na oprocentowaniu bliskim zera. Inicjatorem
tego planu byli przywddcy Niemiec i Francji — Angela Merkel i Emma-
nuel Macron na wspdélnej telekonferencji 18 maja wezwali do stworzenia
unijnego pakietu o wartosci 500 mld euro do walki z gospodarczymi
skutkami pandemii. Mialby on by¢ sfinansowany z pozyczki zaciagnigtej
przez Komisje Europejska, gwarantowanej przez panstwa cztonkowskie,
ktore beda ja sptacac przez 2040 lat (Wojcik, 2020, s. 43-45).

Dnia 19 czerwca 2020 r. cztonkowie RE spotkali si¢ na kolejnej wi-
deokonferencji, na ktorej omowili dtugofalowy budzet UE na lata 2021—
2027 i plan odbudowy po pandemii'®. Po spotkaniu przewodniczacy RE
Charles Michel niezwlocznie rozpoczat negocjacje z panstwami czton-
kowskimi, a 10 lipca 2020 r. przedstawit swoja nowa propozycje (tzw.
schemat negocjacyjny). Propozycja ta miata zosta¢ omdwiona przez
przywodcow UE na nadzwyczajnym szczycie RE, zaplanowanym na 17—
18 lipca 2020 r. w Brukseli (Pandemia Covid-19 i reakcja UE..., 2020)
(w istocie trwatl on az do 21 lipca i obfitowal w dramatyczne spory
0 wielko$¢ i strukture budzetu).

Wedhug wstepnych szacunkéw premiera Mateusza Morawieckiego
uczestniczacego w szczycie RE 19 czerwca 2020 r. Polska moglaby
w latach 20212027 liczy¢ na unijne wsparcie w Wysokosci ok. 700 mld zt
(liczac tacznie srodki z WRF na ten okres i powolany wilasnie EFO
w wysokosci 750 mld euro, z ktorego Polska moglaby otrzymaé ok. 160
mld euro) (Europejski Fundusz Odbudowy..., 2020). Bytoby to kolosal-
ne wsparcie dla polskiej gospodarki — w latach 2014-2020 za sukces
uznano dotacje wynoszace ok. 300 mld zt. Wedtug polskiego premiera
jest szansa na domkniecie negocjacji w tej sprawie latem 2020 r. Pod-
Cczas szczytu pojawity sie tez nowe propozycje, np. wprowadzenie optaty
od wielkich korporacji mig¢dzynarodowych za sprzedaz produktow
i ustug na jednolitym unijnym rynku, a takze podatek od transakcji fi-
nansowych.

W opinii premiera Morawieckiego ,,Inaczej patrzy na ten kryzys po-
tudnie Europy, inaczej kilka bardzo skapych krajow, najbogatszych
zreszta mniejszych krajow Europy Zachodniej i Polnocnej, inaczej Euro-
pa Centralna” (Europejski Fundusz Odbudowy..., 2020). ,,W Radzie jest
kilka matych, bogatych krajow (Austria, Dania, Holandia, Szwecja),
ktore majg watpliwosci co do propozycji Komisji Europejskiej, ktore
bronig swojego bogactwa i nie akceptujg Funduszu Odbudowy. My im
0 tym przypominamy, ze odnosza korzysci z tego, ze dziataja w Polsce,
w Grupie Wyszehradzkiej, stad czerpia ogromne dywidendy. (...) to jest

10 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2020/06/19/ (15.
06.2020).
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kompromis wart zastosowania i szybkiego zadecydowania, bo to jest
wazne dla szybkiej odbudowy gospodarki europejskiej” — podkreslit
premier Morawiecki.

W jego ocenie ,,Polska nigdy nie bronita swoich racji tak skutecz-
nie”. ,\Nie tylko stoi za nami cata Grupa Wyszehradzka, ale takze Ru-
munia, bardzo wazny kraj w tej cze$ci Europy, i inne kraje tez dziela
nasza perspektywe”. Premier wskazat tez, jakie obszary otrzymatyby
w Polsce dotacje z EFO: , Infrastruktura drogowa, kolejowa, mosty,
szybki szerokopasmowy internet, 5G, energetyka, ochrona srodowiska,
edukacja, stuzba zdrowia — to sg te cele, ktore majg podnie$¢ innowacyj-
nos$¢ Polski 1 podniosg”.

Zarazem jednak przeciwko budowie tak duzego funduszu zarza-
dzanego przez UE narastal opér. Z jednej strony — bogate kraje UE
(Austria, Dania, Holandia, Szwecja) obawiaty si¢ nadmiernych obcig-
zen 1 transferow ich funduszy na rzecz biedniejszych cztonkéow UE.
Z drugiej strony jeszcze 5 maja Niemiecki Trybunat Konstytucyjny
uznal za nadmierng i nielegalng poprzednig (z 2015 r.) pomoc Europej-
skiego Banku Centralnego dla biedniejszych krajow i zazadat od Nie-
miec — kluczowego ptatnika UE — zaniechania udziatu w podobnych
operacjach na przysztos¢.

Podsumowanie — czekajac na druga fale pandemii (?)

Dnia 12 czerwca KE zaproponowala unijnym ministrom zdrowia
nowy program zdrowotny na lata 2021-2027 o nazwie EU4Health. Ma
si¢ on koncentrowa¢ na wzmacnianiu systemow zdrowotnych oraz pro-
mowaniu innowacji w tym sektorze. Jego budzet ma przekracza¢ 11 mld
euro — byloby to okoto 25 razy wigcej niz budzet obecnego programu
zdrowotnego UE (450 min euro na okres 2014-2020). Taka zmiana ma
by¢ wyciagnieciem wnioskow z pandemii COVID-19, ktora pokazata, ze
konieczne jest znaczne zwigkszenie gotowosci i zdolnosci UE do sku-
tecznego reagowania na powazne transgraniczne zagrozenia dla zdrowia.
EU4Health ma pozwoli¢ na tworzenie rezerw $rodkow medycznych
i pracownikow na wypadek kryzysu, przygotowywaé pracownikow shuzby
zdrowia do pracy na terenie catej UE oraz wzmocni¢ nadzor nad zagro-
zeniami dla zdrowia.

Roéwniez 12 czerwca Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Chordb (ECDC) podato, ze pierwsza fala zakazen koronawirusem
mingta szczyt we wszystkich panstwach UE z wyjatkiem Polski i Szwe-
cji (Strzepka, 2020). Raport ECDC, obejmujacy okres od 31 grudnia
2019 r. do 9 czerwca 2020 r., wskazuje, ze w krajach europejskich dzigki
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restrykcjom udato si¢ zmniejszy¢ poziom zakazen o 80% w poréwnaniu
ze szczytem pandemii. Od poczatku roku do 9 czerwca w UE, Norwegii,
Islandii, Liechtensteinie i Wielkiej Brytanii zgloszono 1,444 min zaka-
zen oraz 169 tys. ofiar $miertelnych. Usredniajac, w krajach UE, Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Wielkiej Brytanii — szczyt
ten przypadt na 9 kwietnia.

Nie wszedzie sytuacja byta jednak taka sama, a w dwoch panstwach
— Polsce i Szwecji — liczba przypadkow i zachorowan w ujeciu 14-dniowym
wcigz rosta. Dokument ECDC wskazywat, ze zapadalno$¢ na COVID-19
w Polsce i Szwecji byta na poczatku czerwca na najwyzszym poziomie
od poczatku pandemii w tych krajach. Eksperci unijni podkreslaja, ze
w przypadku Szwecji wytlumaczeniem moze by¢ wzrost liczby wyko-
nywanych testow, a takze przyjecie wspomnianej wyzej strategii ,,00-
pornosci zbiorowej”. W przypadku Polski przecigtna liczba zachorowan
byla przez caly czas o rzad wielkosci mniejsza niz w krajach Europy
Zachodniej (o ile tam wykres mial charakter ostrego szczytu ,,piku”,
0 tyle w Polsce byta to ,,falista wyzyna” — po ok. 250-350 zachorowan
dziennie). W Polsce na przetomie maja i czerwca zaczeto wykrywad
ogniska choroby w kopalniach wegla kamiennego i to one znaczaco (jak
na warunki polskie; w porownaniu z Zachodem byto to wcigz niewiele)
podnosily $rednig zachorowalnosé.

Raport ECDC wskazywat, Ze na przelomie maja i czerwca w 28 kra-
jach $rednia liczba przypadkéw z ostatnich dwodch tygodni to mniej niz
20 na 100 tys. mieszkancow (w tym przedziale byta Polska). W dwoch
krajach (Wielkiej Brytanii i Portugalii) $rednia ta wynosi pomiedzy 20
a 100 przypadkow na 100 tys. mieszkancow, a w Szwecji powyzej 100
przypadkow.

Pandemia w pierwszym okresie (luty—kwiecien) wykazata stabo$é¢
UE w reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Poszczegdlne panstwa radzity
sobie samodzielnie, czasem wrecz rezygnujac ze wspOlpracy w imig
jednostronnych korzysci. Od kwietnia 2020 r. UE podje¢la intensywne dzia-
fania majace przywrdci¢ jej wiarygodnos$¢ juz nie na polu bezposredniej
walki z COVID-19, ale odbudowy strat gospodarczo-spotecznych wy-
wotanych ta pandemig. Duze nadzieje mozna poktadaé w rozpoczetej
1 lipca 2020 r. potrocznej prezydencji Niemiec.

UE kolejny raz wykazata, ze Zle reagujgc w sytuacji nagtego zagro-
zenia, lepiej radzi sobie z planowaniem dtugofalowej strategii. Byto to
widoczne w kilku wczesniejszych kryzysach: trzesienia ziemi pod Ocea-
nem Indyjskim w 2004 r. czy pod Haiti w 2010 r. powodowaty od razu
$mier¢ wielu tysiecy ludzi. P6zniej pojawialy si¢ miliony ocalatych po-
trzebujacych natychmiastowej pomocy: jedzenia, picia, lekarstw, nocle-
gu. Na tym etapie najszybsza reakcje gwarantowaly poszczegélne pan-
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stwa (na Oceanie Indyjskim — Indie, na Haiti — USA). A w dalszej kolej-
no$ci — nastgpowata odbudowa struktur spotecznych, infrastruktury,
gospodarki. I na tym etapie, w ,,dluzszej perspektywie”, najbardziej zna-
Czacym donatorem byta UE. Obecnie jest podobnie.

W potowie 2020 r. pandemia w Europie przygasata, znacznie aktywniej
rozprzestrzeniata si¢ np. w USA czy Brazylii. Specjalisci obawiali si¢ jed-
nak nawrotu COVID-19 na jesieni, wraz z sezonem zachorowan. Mozna
byto oczekiwaé, ze UE bedzie na te ewentualno$¢ lepiej przygotowana
— 0 ile spoteczenstwa nie zaczng lekcewazy¢ zalecen wtadz (w przekonaniu,
Ze najgorsze juz minglo), a wirus — nie zmutuje. | wciaz oczekiwano na
opracowanie skutecznych lekarstw, zwtaszcza szczepionek.

Tabela 1. COVID-19 w wybranych panstwach §wiata i UE (dane na 6 lipca 2020 r.)

Panstwo Liczba Liczba zarazen Liczba zgonow.
(kolejnosé ludnosci | Ogodtem Na 1 min Ogotem Na 1 min
demograficzna) (mln) (tys.) | mieszkancow | (tys.) mieszkancow

ChRL 1420 83,6 58,9 b.d. b.d.
Indie 1296,3 697 538 19,7 15,2
USA 326,1 2932 8991 132 404,8
Brazylia 210,7 1 605 7617 64,9 308
Rosja 146,9 688 4683 10,3 70,1
Niemcy 83 198 2385 9,1 109,6
Francja 67 167 2492 29,9 446,3
Wielka Brytania* 66 285 4318 44,2 669,7
Wiochy 60,5 242 3993 34,9 576,9
Hiszpania 47,1 250 5308 28,4 603
Polska 38,4 36 937 15 39,1
Swiat 7700 11 419 1482 534 69,3

* Z dniem 1 lutego 2020 r. Wielka Brytania formalnie wystapita z UE

Opracowanie wiasne, na podstawie danych z 6 wrzesnia 2020 r., zrodto: https:/statvirus.pl/
(6.07.2020).

Tabela 2. Uptyw czasu od pierwszego przypadku koronowirusa
do wprowadzenia ograniczen

. . Zamknigcie Ogramczeme Zakaz . Zamknigcie
Liczba dni , imprez wychodzenia -
szkot ) granic
masowych z doméw

Niemcy 50 48 55 48
Francja 52 44 53 53
Witochy 35 39 39 -
Hiszpania 44 44 44 46
Polska 8 6 21 11

Zrodlo:  https:/iwww.salon24.pl/u/dulekthered/1061649,polska-jedyny-duzy-kraj-w-europie-
ktory-skutecznie-splaszczyl-krzywa-zachorowac-na-covid-19 (9.07.2020).
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