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W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

Streszczenie

Artykut przedstawia zalozenia do prowadzenia ¢wiczen epizodycznych z zarzadzania
kryzysowego w jednostkach samorzadu terytorialnego wraz z organem zarzadzajacym (nad-
zorujacym ¢wiczenie), jakim jest Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, jednostka samorzadu terytorialnego, po-
wodz

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego — gtownie gmina i powiat — rea-
lizuja zadania z zakresu szeroko pojetego zarzadzania kryzysowego®, do
ktorych w mysl zatozen tworcow ustawy o zarzadzeniu kryzysowym
naleza’: dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kon-
troli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub
przywroceniu jej pierwotnego charakteru. Zakres, jakim pos$wigcone
zostanie opracowanie, dotyczy¢ bedzie organizacji ¢wiczen epizodycz-
nych z zarzadzania kryzysowego, jako praktycznego elementu wykona-

* Politechnika Rzeszowska, e-mail: mbarc@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0001-7379-8576.

! Szerzej M. Jurgilewicz, Rola podmiotow uprawnionych do uzycia lub wykorzysta-
nia Srodkéw przymusu bezpoSredniego i broni palnej w ochronie bezpieczenstwa i po-
rzqdku publicznego, Siedlce 2017.

2 Zob. art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
2007, nr 89, poz. 590 ze zm.).
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nia jednej z faz zarzadzania kryzysowego, tj. fazy przygotowania. Zato-
zenie przyjete w badaniu sprowadza si¢ do tezy, ze aby skutecznie prze-
ciwdziata¢ sytuacjom kryzysowym, potrzebne jest uprzednie przeprowa-
dzenie ¢wiczen praktycznych w tym zakresie.

Istota zarzadzania kryzysowego

W codziennym zyciu, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow, orga-
nizacje, instytucje, grupy ludzkie i poszczegélne osoby radzg sobie z pro-
blemami zagrozenia bezpieczenstwa. Czesto jednak sg sytuacje trudne, od-
biegajace od normy, niebezpieczne zdarzenia w wymiarze jednostkowym,
lokalnym, narodowym i mi¢dzynarodowym, ktorym ludzie musza stawiaé
czota, a rutynowe dziatania nie wystarczaja. Ma to miejsce wtedy, kiedy
tracimy kontrole nad rozwojem wydarzen, kiedy zaktocony zostaje proces
decyzyjny i wydarzenia, wyprzedzajac reagowanie, wymykaja si¢ spod
kontroli. Wowczas, aby radzi¢ sobie w takich sytuacjach, konieczne staje si¢
stosowanie specyficznego narzedzia — zarzadzania kryzysowego, ktore w
funkcjonowaniu zaréwno organizacji gospodarczych, jak i w organach ad-
ministracji publicznej nabiera pierwszorzednego znaczenia.

Definiowanie zarzadzania kryzysowego rozpocza¢ mozna od krotkiej
analizy pojecia ,,zarzadzanie”, nadrzgdnego W stosunku do zarzadzania
kryzysowego, ktore definiowane jest w rdézny sposéb. J. Kurnal twierdzi, ze
zarzadzanie to® ,,szczegolny rodzaj kierowania opartego na wiadzy organi-
zacyjnej”, natomiast B. Glinski uwaza, ze zarzadzanie oznacza ,,dziatalnie
zmierzajagce do spowodowania funkcjonowania rzeczy, organizacji lub osob
podleglych zgodnie z celem zarzadzajacego™. Z kolei T. Pszczotowski
okresla zarzadzanie jako ,.dzialanie polegajace na dysponowaniu zasoba-
mi”®. Zdaniem W. Kiezuna, zarzadzanie mozemy z kolei uwazac za ,,pow0-
dowanie, azeby kto$ lub co$ zachowywato si¢ zgodnie z celem organizacji”.
Analiza tych zapisow uwydatnia elementy kierowania w organizacji, ha
ktore sktadaja sie: kierujacy, proces oddziatywania, kierowany. Z kolei pod-
stawowe etapy procesu zarzadzania to: kreacja nowych koncepcji, nowych
mysli dotyczacych funkcjonowania organizacji; inicjacja dziatan innowa-
cyjnych, rozwojowych, profilaktycznych, poprzez opracowanie i podjecie
decyzji; opracowanie planow dzialania; sprawdzanie poprawnosci realizacji
dziatan. Do stylow procesu zarzadzania naleza natomiast: analityczny, za-

3 J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1969, s. 125.

* B. Glinski, Zarzqdzanie [W:] Mala encyklopedia ekonomiczna, \Warszawa 1974, s. 929.

% T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroclaw
1978, s. 288.
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ktadajacy racjonalno$¢ dziatania na podstawie réznorodnych organiza-

cyjnych analiz; polityczny, zwigzany ze zjawiskiem sytuacji konflikto-

wych w organizacji, przybierajacy posta¢: uzgodnien i partycypacji,
przetargdw 1 negocjacji, perswazji i systemu wartosci; przedsigbiorczy,
typowy dla szybkich decyzji w warunkach zagrozenia, trudnosci, zmienno-
éci otoczenia®

Zarzadzanie Kryzysowe, podobnie jak kazde inne zorganizowane
dziatanie, charakteryzuja okre$lone zasady. Ponizej zaprezentowano
kilka z nich:

1. Zasada prymatu ukladu terytorialnego — uznaje za podstawowa
konstrukcje uktad terytorialny panstwa i sprowadza do funkcji
pomocniczej uktad branzowy.

2. Zasada jednoosobowego kierownictwa — decyzje podejmuje si¢
jednoosobowo.

3. Zasada odpowiedzialno$ci organéw wiladzy publicznej — przejmuja
one kompetencje i odpowiedzialnos¢ w zakresie podejmowania
decyzji w sytuacjach kryzysowych.

4. Zasada zespolenia — przyznanie organom wiadz administracyjnych
ogo6lnych kompetencji gwarantujacych wywiazanie si¢ z natozonych
na nie odpowiedzialnosci.

5. Zasada powszechnosci — zarzadzanie kryzysowe organizuja organy
wiladzy publicznej we wspotdziataniu z istniejacymi specjalistycznymi
instytucjami i organizacjami oraz ogoétem spoteczenstwa'.

Zasady zarzadzania

kryzysowego

Zasada prymatu ukiadu Zasada odpowiedzialnosci
terytorialnego —— organdéw wiadzy
publicznej

| Zasada powszechnosci

Zasada jednoosobowego
kierownictwa

| Zasada zespolenia

Rysunek 1. Zasady zarzadzania kryzysowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiccek,
Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 32.

® Ibidem, s. 147148,
"'W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiccek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych,
Warszawa 2010, s. 32.
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Niewatpliwie jednym z elementow bezpieczenstwa panstwa jest
zdolno$¢ do przeciwdziatania zagrozeniom. System zdolny do reagowa-
nia na zagrozenia oraz do usuwania ich skutkéw nazywany jest syste-
mem zarzadzania kryzysowego lub systemem zarzadzania w Sytuacjach
kryzysowych. System taki musi by¢ elastyczny i umozliwia¢ okreslenie
i analizowanie nowych zagrozen, ktére dotychczas nie byty zdefiniowane®.

Fazy zarzadzania w sytuacjach kryzysowych

Zarzadzanie kryzysowe, jak kazdy proces, musi by¢ osadzone
w pewnych ramach umozliwiajacych jego sprawne funkcjonowanie.
Stuza temu fazy zarzadzania kryzysowego. Jak przedstawiono ponizej,
zarzadzanie kryzysowe przebiega w czterech fazach: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowa.

ZARZADZANIE
KRYZYSOWE

Rysunek 2. Fazy zarzadzania kryzysowego

Zrodto: J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, Krakow 2010,
s. 110.

Podstawowym celem zapobiegania jest niedopuszczenie do wysta-
pienia sytuacji kryzysowych, a jezeli jest to niemozliwe — podejmowanie
dziatan ograniczajacych prawdopodobienstwo wystapienia takich sytua-
cji i dziatan majacych na celu zminimalizowanie potencjalnych skutkow
sytuacji kryzysowych, a w szczeg6Inosci®:

8 M. Jabtonowski, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 151.
®J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, Krakéw
2010, s. 104.
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systematyczna identyfikacja i inwentaryzacja zagrozen oraz okresla-
nie ich zrodet;

okreslanie priorytetoéw dzialania dla fazy zapobiegania;

analiza ryzyka zagrozen w zmieniajacych si¢ sytuacjach i prognoza
skutkow;

ocena wrazliwos$ci spoteczenstwa na zagrozenia i przygotowania go
do dziatania antykryzysowego;

state monitorowanie zjawisk mogacych stanowic¢ zrodlo zagrozen;
okreslenie zasad kontroli i nadzoru sytuacji mogacych przeksztalci¢
si¢ w kryzysowe;

bilansowanie dostgpnych zasobow;

planowanie i opracowywanie scenariuszy dziatan zapobiegawczych.
Przygotowanie to poznawanie potencjalnych zagrozen, analiza ich cha-

rakteru, okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia. Polega na planowaniu
dziatan, przygotowaniu szczegdtowych scenariuszy i procedur dziatania
w sytuacjach niebezpiecznych, a takze obejmuje przygotowanie i testowanie
systemow tacznosci, ostrzegania i alarmowania, testowanie wspotpracy
i wspotdziatania z organizacjami pozarzadowymi. To rowniez cate spektrum
dziatan majacych na celu powigkszenie zasobow niezbgdnych w reagowa-
niu, a gldwnie™:

opracowanie planéw ochrony cywilne;j;

tworzenie warunkéw organizacyjnych, technicznych i finansowych
sprawnego zarzadzania kryzysowego;

opracowanie zasad stosowania przymusu prawnego w stosunku do
ludnosci, organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego;
organizacja systemow tgcznosci i monitorowania; organizacja i utrzy-
manie systemow ostrzegania i alarmowania;

okreslanie procedur zwracania si¢ 0 pomoc i jej udzielania;
stworzenie 1 utrzymywanie baz magazynéw materialowych oraz
bazy danych o mozliwo$ciach pozyskiwania srodkoéw 1 materiatow;
stworzenie i utrzymanie warunkéw przetrwania ludno$ci w sytua-
cjach kryzysowych, w zakresie dostawy wody, energii, wyzywienia,
odziezy, lekarstw, srodkow czystosci i tymczasowych miejsc zakwa-
terowania dla os6b ewakuowanych;

stworzenie warunkow zapewniajacych ciagto$¢ funkcjonowania
administracji publicznej i infrastruktury;

szkolenie i doskonalenie stuzb ratowniczych i innych organizacji
biorgcych udzial w dziataniach kryzysowych oraz oséb funkcyjnych
zespotow zarzadzania kryzysowego.

19 1hidem, s. 105.
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Reagowanie obejmuje dziatania ratownicze bezposrednio zwigzane

z likwidacja lub opanowaniem zaistniatej sytuacji kryzysowej, majace na
celu pomoc poszkodowanym, np.: prowadzenie ewakuacji, zapewnienie
zastepczych miejsc zakwaterowania dla poszkodowanych oraz ograni-
czenie wtornych strat i zniszczen, a w szczegdlnosci™:

wszczecie odpowiednich procedur, przystosowanych do wystepuja-
cego zagrozenia, w tym kierowanie wiasciwych sit i $srodkow do
dziatan ratowniczych, neutralizowanie ognisk zagrozen, uruchomia-
nie procesu ewakuacji, kierowanie likwidacja skutkow;

dorazne stworzenie warunkdéw przetrwania osob ewakuowanych
i poszkodowanych;

koordynacja i kierowanie dziataniami prowadzonymi w zwigzku
z sytuacja kryzysowa, az do ustania przyczyn, ktoére spowodowaty
powstanie zagrozenia,

organizacja samopomocy spotecznej;

angazowanie organizacji spotecznych i humanitarnych do akcji ra-
towniczych;

uruchomienie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong psychologiczna;
uruchomienie procesu ciaglej informacji;

budowa akceptacji spotecznej dla dziatan administracji rzadowej
i samorzadowe;j.

Odbudowa obejmuje dziatania zmierzajace do przywrdocenia w moz-

liwie krotkim czasie stanu sprzed sytuacji kryzysowej lub jego polepsze-
nie z uwzglednieniem doswiadczen uzyskanych w fazie zapobiegania
i przygotowania, w celu niedopuszczenia do ponownego wystgpienia Kry-
zysu, a w szczegblnosci®’:

szacowanie szkod i strat powstatych w wyniku katastrof i sytuacji
kryzysowych;

uruchomienie programéw pomocy indywidualnej i zbiorowej dla
poszkodowanej ludnosci, w tym organizowanie punktow doradztwa
prawnego i pomocy psychologicznej;

dorazne zapewnienie funkcjonowania urzadzen i obiektéw uzytecz-
nosci publicznej i infrastruktury komunalnej;

odtwarzanie infrastruktury;

odtworzenie i uzupelnienie zasoboéw oraz przywrocenie gotowosci
do dziatania podmiotow i sthuzb ratowniczych;

odbudowa i przywrocenie sprawnosci infrastruktury (obiektow i urza-
dzen);

™ Ibidem, s. 106.
12 B, zdrodowski, Kierowanie zarzqdzaniem kryzysowym, Warszawa 2011, s. 112.
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— przywrocenie ludnosci warunkow zycia na poziomie gwarantujgcym
wyzsze bezpieczenstwo, realizacja zobowigzan, rozliczenie kosztow
reagowania, zapewnienie pomocy spoteczne;j;

— informowanie o prawach i obowigzkach; przywrdcenie rownowagi
i bezpieczenstwa ekologicznego (srodowisko naturalne);

— podsumowanie i wyciagnigcie wnioskow — modyfikacja planéw
ochrony cywilnej, programow i procedur reagowania, inicjatywy le-
gislacyjne™.

Przykladowe praktyczne tlo taktyczne
do éwiczenia epizodycznego

W czasie, gdy jeste$my narazeni na zagrozenia szczegélnie o charak-
terze masowym, waznym elementem jest przygotowanie stuzb oraz ludno-
$ci do postepowania w razie wystgpienia realnego zagrozenia. Najlepszym
miernikiem sprawdzenia prawidlowosci dzialania organéw kierowania
i stuzb sa ¢wiczenia, ktore wystepuja jako element szkolen w fazie zarza-
dzania kryzysowego, jakim jest przygotowanie. Przeprowadzenie ¢wiczen
w terenie ma bardzo wazny aspekt, a mianowicie sprawdzenie podejmo-
wanych decyzji w konkretnych sytuacjach. Jakie ¢wiczenia przeprowa-
dza¢ oraz jakie zatozenia przyjmowac, okresla si¢ na podstawie zagrozen
i mozliwosci danych jednostek. Przedstawiono ponizej przyktady ¢wiczen,
ktore powoduja, ze faza zarzadzania kryzysowego, jaka jest przygotowa-
nie, stanowi te faze, ktora powinna by¢ realizowana w sposob najbardziej
staranny i przemyslany. Przeprowadzanie ¢wiczen, a tym samym zapo-
znanie si¢ z procedurami i zasobami, umozliwia W razie potrzeby podej-
mowanie trafnych decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze szereg zagrozen w bez-
pieczenstwie pojedynczych osob, grup spotecznych i wszelkiego typu
organizacji jest zbiorem otwartym; zazwyczaj zagrozeniom tym nie mozna
zapobiegaé w sposob skuteczny™.

Na przetomie stycznia i lutego 2012 roku nad potudniowe terytorium kra-
ju zaczely naptywaé dwa fronty atmosferyczne. Pierwszy — goracy
z kierunku Europy Zachodniej, i drugi — chtodny z kierunku wschodnie-
go. Powodzie, do ktorych doszto w tym rejonie Europy w koncu XX w.
oraz w 2001 i 2010 r., dodatkowo wptynely na stan watow przeciwpo-

3 M. Madej, Ochrona ludnosci a zarzqdzanie kryzysowe [W:] Zarzqdzanie kryzyso-
we. Teoria, praktyka, konteksty, badania, red. J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha,
Szczytno 2011, s. 28.

14 J. Stawnicka, B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] Zarzqdzanie kryzysowe. Teoria,
praktyka, konteksty, badania, red. J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, Szczytno
2011, s. 5.
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wodziowych, z ktorych wigkszos¢ powaznie ucierpiata. W wyniku pro-
wadzonych prac naprawczych do pazdziernika 2011 roku udato si¢ zmo-
dernizowa¢ okoto 60% uszkodzonych watow, pozostate 40% w dalszym
ciggu wymaga prac naprawczych. Utrzymujacy si¢ wysoki stan wody
w rzekach potudniowo-zachodniej oraz potudniowo-wschodniej Polski
spowodowat lokalne podtopienia i zatopienia terenow wzdtuz rzek. Dal-
sza eskalacja zagrozenia powodziowego spowodowala konieczno$¢ ewa-
kuacji ludnosci z zagrozonych rejondw wojewodztw podkarpackiego,
swigtokrzyskiego, lubelskiego oraz dolnoslaskiego. W okresie od trzeciej
dekady stycznia 2012 roku na terenie wojewodztw $wictokrzyskiego
i podkarpackiego nastapito przekroczenie standw ostrzegawczych i alarmo-
wych na rzekach Wista, Wistoka i San oraz lokalne podtopienia terenu na
doplywach tych rzek. Dodatkowo zbiorniki retencyjne na zagrozonym tere-
nie miaty wykorzystang w 95% rezerw¢ powodziowg. Stan watéw przeciw-
powodziowych, pomimo prowadzonych prac, w duzym zakresie nie spelia
obowiazujacych norm technicznych, co stworzylo zagrozenie ich przerwa-
nia na dtugos$ci kilkunastu kilometrow, szczegolnie w rejonie miejscowosci
Potaniec, Tarnobrzeg i Sandomierz. Na terenie gmin nadwislanskich wpro-
wadzony zostat alarm przeciwpowodziowy. Od tego czasu w rejonie dziala-
ja calodobowo Powiatowe i Gminne Zespoty Zarzadzania Kryzysowego.

Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego, liczac si¢ z mozli-
woscig ewakuacji ludno$ci z terendw zagrozonych zalaniem, przystapit
do uaktualniania planow ewakuacyjnych ludnosci. W lutym 2012 r. fala
kulminacyjna doszta do widet Wisty i Sanu, powodujgc spigtrzenie wod
w tym rejonie oraz cofanie wody do okolicznych rzek, a takze dalsze
przesiaki watéw powodziowych, co skutkowato konieczno$cia ewakua-
cji okoto 4 tys. ludnosci z rejondw zagrozonych powodzig. Woda w re-
jonie widet Wisty i Wistoki oraz Wisly i Sanu przerwata waty w kilku
miejscach, powodujac zalanie gmin nadwislanskich: Gorzyce, Borowa
oraz miast Sandomierz i Tarnobrzeg. Zalany zostal znaczny obszar tych
gmin, dzielnic ww. miast i miejscowosci lezgcych nad Wistg na odcinku
50 km — od widet Wisty z Wistokiem az do widet Wisty z Sanem. Spie-
trzenie wod w tym rejonie moze powodowac dalsze przesigki watow
przeciwpowodziowych i zalanie kolejnych terenow wzdhuz Wisty.

Po intensywnych opadach deszczu w styczniu 2012 roku rzeki prze-
ptywajace przez Jasto przekroczyly stany alarmowe. Na dtugosci 50 m
puscity waly na Ropie, zalewajgc m.in. hale sportowg i osiedla przy uli-
cach Sikorskiego, Szkolnej i Szajnochy. Z danych wynikato, ze na Wi-
stoce w Zotkowie woda osiggneta wysoko$¢ 454 cm, przekraczajagc tym
samym stan alarmowy 0 104 cm. Z kolei na Wistoce w Krajowicach
woda doszta do poziomu 758 c¢m i przekroczyla stan alarmowy o 308
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cm. Wysoko$¢ wody na Ropie w Topolinach siggneta 679 cm i przekro-
czyla stan alarmowy o 299 c¢m, natomiast na Jasiotce poziom wody Sie-
gnal 638 cm, a stan alarmowy zostal przekroczony o 218 cm. W wyniku
przelania si¢ wody przez waly na rzece Ropa zostaty zalane miejscowosci
w gminach: Kotaczyce (zalanych 150 budynkow), Skotyszyn (300 budyn-
kow). W gminie Jasto zostato zalanych 70 budynkow w 5 miejscowosciach.
W gminie Brzyska w 6 miejscowosciach zalanych zostato 35 budynkow.
Ogoblem na terenie powiatu jasielskiego zalanych zostato okoto 720 budyn-
kow. Z terendw zalanych ewakuowano 1785 osob.

Podobna sytuacja byta w rejonie Sanoka, gdzie w wyniku przekro-
czenia stanu alarmowego na rzece San zalanych zostato 160 budynkéow,
z ktorych ewakuowano 535 mieszkancow. W Rzeszowie w wyniku
podniesienia si¢ wody na rzece Wistok do poziomu 789 cm stan alar-
mowy przekroczony zostal o 369 cm, co spowodowato zalanie budyn-
kéw w dzielnicach przylegltych do rzeki. Na rzeszowskim osiedlu Sto-
cina woda podtopita kilkadziesiat domow, zalane zostaly piwnice
| garaze oraz nizej potozone budynki. Ponadto zalaniu ulegly osiedla
w Budziwoju, Biatej i Zwieczycy. Zatopione zostaly takze Olszynki
i Bulwary. Sytuacja ta wymagata ewakuacji ok. 650 oséb z zalanych
terenéw Rzeszowa. W zwiazku z wyczerpaniem wszystkich mozliwosci
likwidacji skutkow powodzi w lutym 2012 r. wojewoda podkarpacki
wystapit z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o0 uzycie sit
i srodkow 21. Brygady Strzelcow Podhalanskich (BSP) w akcji przeciw-
powodziowej. Minister Obrony Narodowej podjat decyzj¢ o przekazaniu
do dyspozycji wojewody podkarpackiego wydzielonych wojskowych sit
i srodkéw w celu likwidacji skutkow powodzi oraz ewakuacji ludnosci
z zagrozonych terenow. Do 21 BSP przekazane zostato zarzadzenie bo-
jowe, z ktorego wynikato, ze jednostka miata wydzieli¢ w trybie natych-
miastowym 6 wojskowych zgrupowan zadaniowych (WZZ) do pomocy
w ewakuacji mienia i ludnosci na terenach zalanych oraz zlikwidowaé
skutki powodzi.

Ponadto wojewodowie: $laski, matopolski, podkarpacki, $wictokrzy-
ski, lubelski w dniu 1 lutego 2012 roku uruchomili wojewodzkie, powia-
towe i gminne Zespoly Zarzadzania Kryzysowego, oglaszajac stan alar-
mu przeciwpowodziowego, za§ w zwigzku z narastajacym zagrozeniem
powodziowym Szef Obrony Cywilnej Kraju powotat w dniu 1 lutego
2012 roku grupe operacyjng do analizy zagrozenia i wydat polecenie
formacjom lothiczym Obrony Cywilnej rozpoznania sytuacji z powie-
trza. Formacje ratownicze na terenie zagrozonych wojewodztw (Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej i Policji) oraz
pracownicy shuzb komunalnych realizowali umacnianie watoéw, likwidu-
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jac wystepujace przesiaki. Policja i Straz Miejska zaangazowane zostaty
na szeroka skalg w zabezpieczenie porzadku publicznego na terytorium
objetym zagrozeniem powodziowym. Dodatkowo z uwagi na zagrozenie
powodziowe na obszarze wojewodztwa dolno$lgskiego, swigtokrzyskiego
i podkarpackiego do dziatan ratowniczych skierowano sity i$rodki PSP
(OSP) oraz formacje obrony cywilnej, ewakuacje ludnosci z rejonow zagro-
zonych prowadzita i zabezpieczata Policja i PSP. Ograniczono ruch cigzkich
samochodoéw przez mosty, wprowadzono kontrolg torowisk na szlakach
kolejowych oraz stale monitorowanie zbiornikow retencyjnych. Powotany
zostat takze Rzadowy Zespol Reagowania Kryzysowego, ktory w pierw-
szym dniu dziatania zobowigzal wojewoddéw do zbierania i przekazywania
informacji o sytuacji powodziowej.

Z.akonczenie

Celem artykutu byto przedstawienie mozliwosci prowadzenia ¢wiczen
epizodycznych na podstawie jednolitego tla taktycznego. Wykazano, ze
¢wiczenia praktyczne dotyczace reagowania w sytuacjach kryzysowych
pozwalaja minimalizowa¢ ryzyko zagrozen dla sytuacji kryzysowych.

Wykazano tez, ze podczas wystapienia zagrozen majacych charakter
sytuacji kryzysowej istnieje konieczno$¢ wspotpracy ze sobg wszystkich
podmiotéw nie tylko szczebla administracji publicznej, ale tez stuzb
i formacji umundurowanych.

Bibliografia

Glinski B., Zarzgdzanie [W:] Mata encyklopedia ekonomiczna, \Warszawa 1974.

Jabtonowski M., Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007.

Jurgilewicz M., Rola podmiotéw uprawnionych do uzycia lub wykorzystania srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku pu-
blicznego, Siedlce 2017.

Kurnal J., Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1969.

Lidwa W., Krzeszowski W., Wiecek W., Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, \War-
szawa 2010.

Madej M., Ochrona ludnosci a zarzqdzanie kryzysowe [W:] Zarzqdzanie kryzysowe.
Teoria, praktyka, konteksty, badania, red. J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha,
Szczytno 2011.

Pszczotowski T., Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978.

Stawnicka J., Wisniewski B., Wprowadzenie [W:] Zarzqdzanie kryzysowe. Teoria, prakty-
ka, konteksty, badania, red. J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, Szczytno 2011.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, nr 89, poz.
590 ze zm.).



Praktyczne aspekty ¢wiczen epizodycznych z zarzgdzania... 15

Zdrodowski B., Kierowanie zarzqdzaniem kryzysowym, \Warszawa 2011.
Ziarko J., Walas-Trebacz J., Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakow 2010.

Practical aspects of episodic exercises crisis management
in the territorial self-government

Abstract

The article presents the assumptions for conducting episodic exercises in crisis
management in local government units together with the managing body (supervising the
exercise), which is the Provincial Crisis Management Team.
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