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Streszczenie

Rok 2017 wiaze si¢ nie tylko z kontynuacja negatywnych zjawisk w czeskiej demo-
kracji, ale z ich poglebieniem. Gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za taki stan
rzeczy sa dwaj najwyzsi przedstawiciele wladzy panstwowej, czyli premier Andrej Babi§
i prezydent Milo$ Zeman. Ich dziatania w wielu wymiarach sg sprzeczne z zasadami
demokracji liberalnej, co rodzi podstawe do mozliwosci pojawienia si¢ demokracji illibe-
ralnej. Celem artykutu jest ukazanie postaw dwoch najwazniejszych postaci w czeskim
zyciu publicznym w kontek$cie tamania zasad liberalnej demokracji. Warto jednak zau-
wazy¢, ze silne zakorzenienie zasady “checks and balances” utrudnia wskazanym pod-
miotom przeobrazenie liberalnej w illiberalng demokracje w Czechach. Metodami anali-
zy uzywanymi w procesic badawczym sg: analiza i synteza danych oraz podejscie
instytucjonalne. Baza zrodtowa artykutu opiera si¢ na pozycjach czesko-, polsko- i anglo-
jezycznych.

Stowa kluczowe: demokracja liberalna, demokracja illiberalna, Republika Czeska,
Andrej Babis, Milo§ Zeman

Wstep

Pod koniec 1989 r. Czechostowacja podjeta pierwsze kroki w stro-
ne demokratyzacji’. Przejécie pomiedzy rezimem niedemokratycznym
a demokratycznym odbyto si¢ w tym panstwie poprzez oddanie wiadzy
opozycji demokratycznej przez niewydolna komunistyczng elit¢ wia-
dzy’. W tym okresie uchwalono pierwsze demokratyczne zmiany
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w komunistycznym prawie, powotano rzad z udziatem bytych opozy-
cjonistow, dokooptowano czgs¢ parlamentarzystow wywodzacych sig
Z opozycji, a prezydentem Republiki zostal opozycjonista Vaclav Havel,
ktory mial by¢ jednym z gwarantdéw rozpoczynajacego si¢ procesu
przemian®. Wydawato si¢, ze demokratyzacja bedzie miata charakter
jednokierunkowy i doprowadzi do uksztattowania dojrzatej demokracji
liberalnej”.

Dzisiaj, z perspektywy trzydziestu lat od rozpoczgcia procesu demo-
kratyzacji, mozemy powiedzie¢, ze mimo iz Republika Czeska byla
uwazana za lidera przemian demokratycznym, to ostatnio, szczegolnie
po 2017 r., jest panstwem, w ktorym podejmowane sg coraz czgsciej
proby ostabienia liberalnej demokracji przez wiladze panstwowe. Na
podstawie wydarzen w tym panstwie mozemy powiedzie¢, ze czeska
droga dazenia do przyje¢cia zatozen liberalnej demokracji, ktora byta
naturalnym podej$ciem przez pierwsze dwie dekady zmian w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, nie jest linearna’.

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu jest wystgpowanie zja-
wisk $wiadczacych o podwazaniu zasad demokratycznego panstwa pra-
wa, jakie wystepuja w Republice Czeskiej w okresie rzadow partii Akcja
Niezadowolonych Obywateli (Akce nespokojenych obcanii, 2011). Juz
w 2013 r. partia ta weszta do rzadu jako mniejszy partner koalicyjny
Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (Ceskd strana socidlné demokra-
tickd, CSSD), a w 2017 r. wygrata wybory do Izby Poselskiej i odtwo-
rzyta rzad z CSSD. Jednakze w czeskiej polityce zalozenia liberalne;
demokracji podwazaja nie tylko dzialania ANO 2011 i jej lidera bedace-
go zarazem premierem Czech Andreja Babisa, ale takze postawa prezy-
denta Milo$a Zemana.

W zwiazku z przyjeta powyzej teza o wystepowaniu dziatan podwa-
zajacych zasady demokracji liberalnej przez najwyzsze wtadze Republiki
Czeskiej nalezy postawi¢ nastepujace pytania. Po pierwsze, jak powinni-
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smy definiowac i analizowa¢ ptaszczyzne stanowigcag obszar funkcjono-
wania zdeformowanej demokracji liberalnej? Po drugie, jakie dziatania
podejmowane sg przez najwyzsze wladze Republiki Czeskiej w postaci
premiera i lidera ANO 2011 Andreja Babisa oraz prezydenta Milosa
Zemana, ktore lekcewaza zasady demokracji liberalnej?

W niniejszym artykule zostang wykorzystane nastgpujace metody:
analiza i synteza danych w celu oméwienia wystepujacych w polityce
czeskiej zjawisk podwazajacych zasady demokracji liberalnej, podejscie
neoinstytucjonalne stuzace okresleniu ustrojowych zatozen systemu poli-
tycznego Republiki Czeskiej oraz metoda komparatystyczna polegajaca
na zestawieniu i poréwnaniu zaréwno faktow, jak i ptynacych z nich
wnioskow z procesu badawczego. Baze zrodlowa niniejszego artykutu
beda stanowi¢ materialy o charakterze naukowym oraz publicystycznym
w jezyku czeskim, polskim i angielskim. Ich zawarto$¢ zostanie poddana
krytycznej analizie umozliwiajacej prezentacje wnioskow wynikajacych
z analizy.

Demokracja illiberalna

Demokracja liberalna zostala uznana za bezalternatywny koncept
polityczny przez wyksztalcajace si¢ po upadku komunizmu czechosto-
wackie, a potem czeskie elity polityczne. Mimo dynamiki przeksztatcen
sfery publicznej czeskie wladze wierzyly, ze zasady demokracji liberal-
nej implementowane do systemu politycznego na poczatku drogi ku
demokracji wystarczg, aby ja utrzymaé w tej formie, jaka ja przyjeto,
czyli w wersji odwzorowywanej z panstw Europy Zachodniej pod koniec
lat 80. XX w.’.

Rezim, o ktérym pisze powyzej, pojawil si¢ stosunkowo pozno, jak
na histori¢ cywilizacji, gdyz na przetomie XVIII i XIX w. Do tamtego
czasu demokracja i liberalizm traktowane byty jako odrgbne byty. Przez
wczesniejsze wieki demokracja, ze wzgledu na do$wiadczenia upadku
Aten, oceniana byta negatywnie’. Pamigtano, ze kluczowa warto$é de-
mokracji, czyli rowno$¢, doprowadzita do chaosu. Dopiero od konca
XVIII w. stata si¢ konceptem na tyle istotnym, Ze zaczeto jg stopniowo
implementowa¢ w praktyce politycznej panstw $wiata, ale w kontek$cie
liberalnym. Jezeli chodzi o liberalizm, to jego podstawowg wartoscia jest
wolno$¢, ktora pierwsi liberatowie przyznawali wylacznie mezczyznom
wchodzacym w sktad elit. W zatozeniach liberalizm nie byt demokra-
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tyczny. Az do XIX w. koncentrowat si¢ na ograniczaniu ingerencji wia-
dzy w zycie spoleczenstwa i zezwalaniu na swobodne dzialania w wy-
miarze indywidualnym®.

Rowno$¢ i wolnosé, a takze inne demokratyczne i liberalne zasady
miaty by¢ gwarantowane przez pisane Konstytucje, stad wspotczesna
demokracja liberalna opiera si¢ na konstytucjonalizmie. Ramy konstytu-
cyjne okre$laja granice dziatan wiladzy oraz obywateli’. Omawiany re-
zim mozemy takze rozumie¢ poprzez pryzmat demokratycznego panstwa
prawa, ktore cechuje zestaw zasad uwazanych za fundamentalne dla
omawianego rezimu. Wsrod nich mozemy wyrdzni¢ m.in.: zasade suwe-
rennosci narodu, zasad¢ podziatu i rownowagi wladzy, zasade reprezen-
tacji politycznej, zasade pluralizmu i spoleczenstwa obywatelskiego,
zasade wolnosci politycznej i gospodarczej™.

Od prawie dekady widaé, ze na §wiecie zasady demokracji libe-
ralnej oraz demokratycznego panstwa prawa sg czg$ciej kwestiono-
wane zarowno przez czg$¢ elit politycznych, jak i spoteczenstwo niz
to mialo miejsce wczesniej. Jak ujawniajg raporty Freedom House,
W ostatnich latach mamy do czynienia z redukcja liczby panstw de-
mokratycznych. Jeszcze w 2005 r. za demokracje uznawano 77%
panstw $wiata, ale w2020 r. bylo ich juz tylko 72%™. W zwiazku
Z powyzszym pojawiaja si¢ opinie moéwiace albo o tym, ze demokra-
cja znalazta si¢ w tymczasowym kryzysie'?, albo z drugiej strony, ze
mamy do czynienia z wyraznym odwrotem od demokracji liberalnej
i przejsciem do nowej formy rezimowej™®. W odniesieniu do pierw-
szej hipotezy demokracja nazywana jest powierzchowna, cofajacg sig,
zdekonsolidowana™. W kontekscie drugiej mowi si¢ m.in. 0 nowym
autorytaryzmie™.
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Niezaleznie od przyjetej postawy wobec zjawiska pogorszania si¢
jakosci demokracji liberalnej, uwazam, ze deformacja demokracji libe-
ralnej napotyka przede wszystkim przeszkode w postaci destrukcji jej
liberalnych zatozen. Dlatego tez przeradza si¢ w demokracje nieliberalng
(illiberalng). W tym ujeciu nalezatoby analizowaé dzialania podejmowa-
ne przez czeskie wladze w ostatnich latach. Samo pojecie oraz jego opis
wprowadzit do literatury Fareed Zakaria, ktory juz w 1997 r. podkreslit,
ze gldwnym zagrozeniem dla liberalnej demokracji jest przede wszyst-
kim podwazenie zalozen konstytucjonalizmu i przejecie wladzy w wol-
nych wyborach przez parti¢ populistyczna™.

Co zatem kryje si¢ pod pojeciem demokracji illiberalnej? Wyste-
puje stabe zakorzenienie liberalizmu w spoteczenstwie, ktore ma cha-
rakter zamknigty i jest podatne na polityczne odwotywanie si¢ do
lekoéw i resentymentéw. Obywatele ulegajg manipulacjom politycz-
nym. W procesie pojawiania si¢ demokracji illiberalnej zakwestiono-
wana zostaje glowna o$ podziatu partyjnego na lewice i prawice,
a zamiast tego wprowadza si¢ rywalizacje¢ miedzy populistycznymi
partiami odrzucajacymi liberalizm a tymi o korzeniach liberalno-
demokratycznych. Prawo do reprezentowania catego narodu uzurpuje
sobie partia populistyczna, ktéra zwycieza w wyborach. Stabo$¢ insty-
tucji liberalno-demokratycznego panstwa prawa umozliwia ich wyko-
rzystanie w celu blokowania rezimu przez parti¢ populistyczng, ktora
znajdzie sie u wladzy"'.

W wymiarze instytucjonalnym demokracja illiberalna bedzie ozna-
czata personalizacje publicznej polityki panstwa w postaci lidera partii
populistycznej, ktory taczy te funkcje z waznym stanowiskiem pan-
stwowym. Wtadza polityczna zostaje skupiona w rekach egzekutywy,
ktora bedzie si¢ starala zdominowac inne galezie wladzy, jak parlament
i wymiar sadownictwa. Spoteczenstwo obywatelskie oraz wolne media
sa traktowane jako zagrozenie dla wladzy, a wigc beda poddane rosna-
cej kontroli.
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Demokratyczny system polityczny Republiki Czeskiej

Wspoltezesna Republika Czeska kontynuuje demokratyczne tradycje
ustrojowe zarowno miedzywojennej Czechostowacji, jak i tego samego
pafstwa istniejacego pomiedzy koficem 1989 r. a 31 grudnia 1992 r.'®
Zasady funkcjonowania panstwa okresla Konstytucja Republiki Cze-
skiej z 16 grudnia 1992 r.”® Przyjety przez czeska Konstytucje model
relacji migdzy organami wtadzy nalezy okresli¢ jako parlamentarno-
gabinetowy, w ktérym mamy do czynienia z dwuizbowym parlamentem:
Izbg Poselska i Senatem, wiadza wykonawcza: prezydentem i rzadem
oraz wymiarem sprawiedliwo$ci: sgdami z Sagdem Najwyzszym na cze-
le”®. W przypadku systemu wyborczego elekcje do Izby Poselskiej opie-
raja si¢ na systemie proporcjonalnym (metoda d’Hondta). Wybory do
Senatu maja charakter wigkszo$ciowy. Do 2013 r. prezydent wybierany
byt przez Zgromadzenie Narodowe, obecnie o jego elekcji przesadzaja
wybory powszechne.

Do 2013 r. wybory parlamentarne wygrywata jedna z dwoch partii:
centroprawicowa Obywatelska Partia Demokratyczna (czes. Obcanska
demokratickd strana — ODS) oraz socjaldemokratyczny CSSD, ale
w 2017 r. po raz pierwszy zwycig¢zyta inna partia — ANO 2011.

W Republice Czeskiej przy powotywaniu rzgdoéw najczeSciej do-
chodzi do zawierania trdjpartyjnych koalicji. Sytuacja ta ma istotne zna-
czenie w konsolidacji demokracji, gdyz wzmacnia konsensualny sposob
prowadzenia polityki przez partie polityczne znajdujace sic u wiadzy,
pehi takze funkcje edukacyjng elit politycznych, wskazujac koniecznosé
akceptacji r6znych pogladéw w zyciu publicznym. Poza tym kreuje wy-
soka pozycj¢ wladzy ustawodawczej, w ktorej dochodzi do debat i dys-
kusji zwigzanych z koniecznosciag podejmowania decyzji. Kosztem ta-
kiego podejscia jest jednak zmniejszenie efektywnosci rzadu.

W okresie przed 2017 r. mozemy wskaza¢ na kilka istotnych wyda-
rzen z udzialem wiladz, ktore podwazyly praktyke funkcjonowania de-
mokratycznego panstwa prawa, zaznaczajac, ze nie podwazyly zasad
demokratycznego panstwa prawa i demokracji liberalnej. W 2006 r. po
przegranych wyborach przez CSSD lider tej partii i premier Jifi Paroub-
ek zakwestionowal waznos$¢ elekcji do Izby Poselskiej, twierdzac, ze

18 M. Bankowicz, Zlikwidowane paristwo. Ze studiéw nad politykg Czechoslowacji.
Krakow 2003, s. 98 i n.; P. Ukielski, op. cit., s. 95-113.

1% Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16.12.1992 r. [w:] Konstytucja Czech,
Warszawa 2000.

2 p_Husek, J. Smolik, Politicky systém a politické strany Ceské republiky, Brno
2019, s. 39-43.
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byta ona sfalszowana®. W 2012 r. organ rejestrujacy kandydatow na
prezydenta w pierwszych bezposrednich wyborach, niezgodnie z pra-
wem, odrzucil kandydatury trzech osoéb. Vaclav Klaus, bedac premie-
rem, w 1997 r. podat si¢ do dymisji po ujawnieniu nielegalnego sposobu
finansowania jego partii ODS. W 2005 r. socjaldemokratyczny premier
Stanislav Gross takze podat si¢ dymisji, kiedy okazato si¢, ze zakupit
dom za pienigdze, ktéorych pochodzenia nie mogt udokumentowac.
W 2013 r. z urzedu premiera ustgpit Petr Necas, ktérego wigzano ze
skandalem korupcyjnym oraz towarzyskim?

Deformacja czeskiej demokracji

Okresem bezposrednio zwigzanym z pogorszeniem kondycji czeskiej
demokracji liberalnej datowanym od roku 2017 i zwycigskich wyborow
ANO 2011 jest czas miedzy 2013 i 2017 r. W 2013 r. zbiegly sie dwa istot-
ne wydarzenia. Po pierwsze, na urzad prezydenta w pierwszych powszech-
nych wyborach prezydenckich zostal wybrany Milo§ Zeman. Mimo ze
weczesniej byl liderem socjaldemokracji, to po sporze z tg partiag kandydowat
z ramienia swojej Partii Praw Obywateli (czes. Zemanowcy Strana Prav
Obcanii, ZSPO)*. Na elektorat M. Zemana ztozyli si¢ mieszkancy prowin-
cji i osoby odczuwajace krzywde doznang w okresie transformacji ustrojo-
wej. Wyniki badan pokazujg, ze na M. Zemana glosowali zwolennicy partii
lewicowych (CSSD ZSPO, KSCM) oraz popuhstycznej Swit — Narodowa
Koalicja (czes. Usvit — Nérodni koalice)**. Dzisiaj Usvit nosi nazwe Wol-
no$¢ i Demokracja Bezpo$rednia — Tomio Okamura (czes. Svoboda a prima
demokracie — Tomio Okamura, SPD) %

W swojej kampanii przyszty prezydent wyglaszal hasta populistycz-
ne, sceptycyzm wobec UE, zachowywat sie arogancko®. Jak pokazata
przysztos¢, prezydent w nonszalancki sposob odnosit si¢ do zasad de-

2L Ji7i Paroubek, Prague.net, http://www.prague.net, 14.04.2017 (15.07.2021).
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“Stiedoevropské politické studie”, 2014, vol. 16 (4), s. 237-263.

8 Strana prav obcanii Zemanovci (SPOZ), iDNES.cz, https:/ww.idnes.cz,
7.03.2020 (26.08.2021).

2 M. Capek, Prezidentské volby 2013. Geografickd analyza, https:/igeography.
upol.cz, 24.04.2014 (25.08.2021).
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mokracji liberalnej nie tylko w okresie kampanii, ale i dwoch kadencji
na swoim urzedzie. Po drugie, po wyborach parlamentarnych w 2013 r.
CSSD zawart koalicje rzadowa z ANO 2011, ktora zajela drugie miejsce.
Partia ta zaliczana jest do grona populistycznych. Dzigki uczestnictwu
W bezposrednich rzadach uzyskata wptyw na kreowanie polityki panstwa
w kontekécie podwazania niektorych regut liberalnej demokracji’.
W nastgpnych wyborach do Izby Poselskiej w 2017 r. ANO 2011 zwy-
cigzylo i zaprosito do koalicji czeskg socjaldemokracje. W ten sposob
nie tylko kontynuowato, ale uzyskalo wiekszy wplyw na podwazanie
ustalonych wczeéniej regut demokracji liberalne;.

Wracajac do analizy postawy prezydenta MiloSa Zemana, to jego
dzialania i wypowiedzi wykraczajg poza uznawane w demokracji libe-
ralnej zasady i deprecjonuja urzad glowy panstwa. Zdarzato sig, ze
w trakcie wypowiedzi telewizyjnych i radiowych prezydent byt w stanie
wskazujacym na spozycie alkoholu. W gloszonych pogladach prezydent
jest przeciwnikiem przyjmowania migrantow i uchodzcow, a takze nie
uznaje praw mniejszosci LGBTQ?. W 2013 r. odméwit przyznania tytu-
tu profesorskiego Martinowi Putnie, gdyz ten popieral ruch LGBTQZ.
Takze w 2013 r., gdy premier Petra Necas podat si¢ do dymisji, ztamat
dotychczasowa zasade konsultacji z Izbg Poselskg dotyczaca nastepcy
szefa gabinetu i samodzielnie wyznaczyl swojego przyjaciela Jitiego
Rusnoka na urzad tymczasowego premiera. Dosy¢ specyficznym zacho-
waniem byto poparcie Rosji w trakcie przejecia Krymu, co odbiegato od
oficjalnej linii polityki zagranicznej rzadu®. W zwiazku z konfliktem ze
SWo0jg bylg partia, czyli czeska socjaldemokracjg, wielokrotnie starat si¢
w pozakonstytucyjny sposoéb pozbawié jg wladzy w latach 2013-2017,
oskarzajac premiera Bohuslava Sobotke o korupcj¢ i udziat w innych
skandalach®. W 2019 r. odméwit nominacji kandydata na ministra kul-
tury zaproponowanego przez CSSD, co zostalo odczytane jako cheé
stworzenia rozdzwigku w koalicji rzadowej. W tym samym roku prezes

M. Kubének, Role populismu ve volebnim marketingu hnuti ANO pred par-
lamentnimi volbami v roce 2013, “Sttedoevropské politické studie”, 2016, vol. 18 (4),
s. 319-359.

8 p. Kreal, Socidlni konstrukce extremismu v imaginaci MiloSe Zemana, “Acta
Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni”, 2017, vol. 9 (3), s. 76-88.

2 putna prevzal profesuru z rukou ministra, Karolinem se rozeznél potlesk,
iDNES.cz, https://www.idnes.cz, 25.06.2013 (21.08.2021).

® Zeman uznal anexi Krymu, pochvaluji si Rusové. PoroSenko zminil Sudety, Ceska
televize, https://ct24.ceskatelevize.cz, 11.10.2017 (25.08.2021).

31, Groszkowski, Prezydent Zeman dzieli spoleczenstwo, https://www.osw.waw.pl,
26.11.2014 (15.07.2021); J. Groszkowski, Kryzys tradycyjnych partii w Czechach,
https://www.osw.waw.pl, 9.10.2013 (15.07.2021).
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Najwyzszego Sadu Administracyjnego i jeden z s¢dziow Sadu Konstytu-
cyjnego upublicznili proby nacisku na niezalezno$¢ sedziowska ze stro-
ny prezydenta.

Postawa M. Zemana ma bezposredni wplyw na postrzeganie
przez Czechéw urzedu glowy panstwa jako instytucji wladzy demo-
kratycznego panstwa prawa. Jak pokazuja badania, zaufanie i poparcie
dla urz¢du prezydenta rozumianego jako instytucja systemu politycznego
Republiki Czeskiej wahata si¢ w okresie 2013-2019 pomigdzy 49%
(2013) 1 61% (2017). Gdy porownamy wyniki badan z dwoch kadencji
poprzednika M. Zemana, czyli Vaclava Klausa, to okaze si¢, ze w latach
2003-2012 wahaty si¢ one miedzy 64% (2012) i 75% (2007 i 2010)%.
Styl prezydentury M. Zemana spowodowat spadek zaufania Czechéw do
instytucji prezydenta.

Wigkszy wptyw na deformowanie zalozen demokracji liberalnej ma
postgpowanie premiera Andreja Babisa i najpopularniejszej partii ANO
2011. Jego zachowanie mozna odczytywa¢ w kategorii proby przejgcia
przez technokratyczng wiladzg wykonawcza tych przyczotkow, ktore
pozwolityby na nicograniczone zadnymi zasadami dzialania®,

Zacznijmy od tego, ze samo objecie urzedu premiera odbyto si¢ przy
ztamaniu dotychczasowych regut. Pomimo sukcesu ANO 2011 w wybo-
rach w 2017 r., przez dziewig¢ miesiecy A. Babi$ nie byt w stanie stwo-
rzy¢ rzadu koalicyjnego i wigkszosciowego. Mimo braku votum zaufania
prezydent caly czas wysuwal i popierat kandydature A. Babisa na pre-
miera, chociaz cigzyt na nim zarzut defraudacji pieniedzy pochodzacych
z UE*. Juz po zaprzysiezeniu rzadu prezydent uzyskat wptyw na ksztal-
towanie polityki rzgdowej dzieki wsparciu udzielonemu premierowi. Ta
wzajemna relacja wynika z podobienstwa pogladow politycznych, ktore
dostrzega czeskie spoteczenstwo. Badania dotyczace odbioru postaci
prezydenta wskazuja na to, ze elektorat partii premiera ANO 2011 jest
trzecim po komunistycznym KSCM oraz populistycznym SPD, ktory
w tak duzym stopniu ufa M. Zemanowi (81%)*. Premier, podobnie jak
prezydent, jest eurosceptykiem, podkresla istote zachowania niezalezno-
sci narodowej Czechdéw, wystepuje przeciwko migrantom i uchodzcom.

32 Diivéryhodnost nejvyssich tstavnich cinitelil CR, STEM, https://www.stem.cz,
13.08.2019 (26.08.2021).

% V. Havlik, L. Komtrkova, Alternativa, nebo doplnék stranické demokracie?
Podpora technokratickému vidadnuti v Ceské republice, “Acta Politologica”, 2020, vol. 20
(12), s. 5-6.

3 V/. Naxera, The Never-ending Story: Czech Governments, Corruption and Popu-
list Anti-Corruption Rhetoric (2010-2018), “Politics in Central Europe”, 2019, vol. 14
(3), s. 32.
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Jednoczesnie prowadzi prosocjalng polityke skierowang w strone przy-
ciggnigcia wsparcia szerokich mas spotecznych uwazajacych si¢ za
opuszczone przez poprzednie whadze®.

Wsrod pierwszych poczynan rzadu ANO 2011 znalazta si¢ polityka
czystek w administracji rzadowej, agencjach i spotkach z udzialem pan-
stwowych aktywow polegajaca na zastapieniu urzednikow niesprzyjaja-
cych nowej wladzy lojalnymi wobec A. Babisa. W 2019 i 2020 r. pre-
mier podjat proby dokonania zmian w konstytucji w celu wzmocnienia
wladzy wykonawczej, ale zostaly one odrzucone. Dziatania te byty kry-
tykowane przez koalicjanta ANO 2011, ale nie przez prezydenta®’.

Warto doda¢ kilka stoéw o samym premierze, ktoéry jest jednym
Z najbogatszych ludzi w Czechach. Jeszcze gdy piastowal urzad wice-
premiera (2013-2017), okazalo si¢, ze jedna z jego firm, Stork’s Nest
Farm, zostata oskarzona o defraudacj¢ subwencji Unii Europejskiej*.
Nie podal si¢ do dymisji, a sledztwo rozpoczete w tej sprawie w Repu-
blice Czeskiej przyjmowato rézny charakter. Zachowanie A. BabiSa
wywotato w Czechach w 2019 r. najwigcksze od Aksamitnej Rewolucji
demonstracje spoteczne, w trakcie ktorych obywatele domagali sie
przywrocenia transparentnych zasad dziatan organéw wiladzy i powrotu
do zasad demokratycznego panstwa prawa. Aby mie¢ wptyw na $ledz-
two, w 2019 r. premier zdymisjonowal dwczesnego ministra sprawiedli-
wosci w obawie przed niekorzystnymi dla siebie dziataniami. Nowym
ministrem zostata Marie BeneSova, przyjaciotka prezydenta, ktora chcia-
fa wstrzymac¢ s$ledztwo. Nie udato sie jednak tego procesu zatrzymacé
i pod koniec 2019 r. czeska policja wznowita dochodzenie w sprawie de-
fraudacji. Takze UE w dalszym ciggu prowadzi dochodzenie, a A. Babis
uwazany jest za podejrzanego wytudzenia unijnych funduszy®. W tym
kontekscie nalezy takze wskazaé, ze premier probowat w parlamencie
przeforsowaé ustawe o podporzadkowaniu sobie prokuratora generalne-
go i prokuratorow publicznych, jednakze bez powodzenia. Takze proby
ograniczenia niezalezno$ci Najwyzszego Sadu i Sadu Konstytucyjnego
skonczyty si¢ niepowodzeniem.

% M. Kubének, Role populismu ve volebnim marketingu hnuti ANO pred par-
lamentnimi volbami v roce 2013, “Stiedoevropské politické studie”, 2016, vol. 18 (4),
S. 329-244.

3 Babis: Prezident mé v minulosti podporil, nikdy ho nepodrazim, jak to udélala
CSSD, iRozhlas, https://www.irozhlas.cz, 29.08.2019 (27.08.2021).

% V. Hlougek, L. Kopecek, How to run an efficient political machine: the billion-
aire Andrej Babis and his political-business project, “Politics in Central Europe”, 2019,
vol. 15 (1), s. 41-48.

® In Brief: Chief Prosecutor Reopens Stork’s Nest Case Against Prime Minister
Andrej Babis, Brno Daily, https://brnodaily.com, 4.12.2019 (15.07.2021).
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Mimo odstepstw od uczciwej i transparentnej polityki wiazacej sie
z zasadami demokratycznego panstwa prawa A. Babi$ jest stosunkowo
wysoko oceniany przez Czechow. Tuz przed wyborami parlamentarnymi
w 2017 r., kiedy pelnit funkcje wicepremiera, uzyskat 37% poparcia
w sondazu badania opinii publicznej, co bylo trzecim wynikiem wsrod
politykow. Rok pdzniej, w potowie 2018 r., otrzymat poparcie w wyso-
kosci 35%. W 2019 r. wzrosto ono do 42%, natomiast w styczniu 2020
r., tuz przed pandemia Covid-19, wyniosto 40%. We wrzesniu 2020 r.
36% Czechdéw pozytywnie oceniato A. Babisa. Jednakze w 2021 r. po-
parcie dla premiera deklarowato juz tylko 26% (czerwiec) i 29% (sier-
pien)*. Przyczyn spadku popularnoéci postaci premiera o ok. 10%
W ciggu ostatniego roku doszukiwaltbym si¢ jednak nie w tym, ze Czesi
uzyskali wieksza $wiadomo$¢é odnosnie do nie do konca demokratycz-
nych pogladow premiera, ale w szeroko dyskutowanych niepowodze-
niach wladzy rzadowej w walce z Covid-19. Premier oraz jego ministro-
wie s3 obcigzani wing za staba organizacje infrastruktury leczniczej,
niedostateczng akcje uswiadamiajaca zagrozenia zwigzane z pandemig oraz
lekcewazenie zagrozenia. Zatem nizsze oceny premiera wiazg Czesi raczej
z nizszg efektywnoscig dzierzonej przez niego witadzy wykonawczej.

Jezeli chodzi o spoteczne poparcie dla partii ANO 2011, to w okre-
sie, gdy sprawuje wiadze, zajmuje ona nieustannie pierwsze miejsce
w badaniach opinii publicznej, uzyskujac odpowiednio 30,5% (2018),
30% (2019), 32% (2020) i 27,5% (2021). Po wyborach do Izby Posel-
skiej w 2021 roku, mimo ze ANO 2011 zajgt jako partia polityczna
pierwsze miejsce, to w globalnej rywalizacji zostal wyprzedzony przez
koalicje wyborczg o charakterze centro-prawicowym Spolu (Razem)
taczaca ODS, KDU-CSL oraz TOP 09. Po poczatkowej niepewnosci
podsycanej przez prezydenta M. Zemana, komu przyznane zostanie pra-
wo tworzenia nowego rzadu, czy ANO 2011, czy tez Spolu, ostatecznie
koalicje rzadowa stworzyty partie Spolu.

Z.akonczenie

Odnoszac si¢ do tezy oraz dwoch pytan postawionych we wstepie,
trzeba stwierdzi¢, ze obserwowane oznaki podwazajace zasady demo-
kracji liberalnej analizowane w kontekscie postawy dwoch najwazniej-
szych czeskich politykéw jedynie w pewnym zakresie pokrywaja si¢
z cechami demokracji illiberalnej. Mimo czynionych prob ani obecny
prezydent, ani premier nie tamig prawa. Zalozenie konstytucjonalizmu

O Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), Tiskové zpravy. https:/lcvvm.
soc.cas.cz, 5.10.2017-4.08.2021 (26.08.2021).
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demokratycznego panstwa prawa nie wydaje si¢ podwazane. Powodem
tego stanu rzeczy moze by¢ odwotanie do art. 9 Konstytucji Republiki
Czeskiej: ,,zmiany ingerujace w istot¢ demokratycznego panstwa prawa
sa niedopuszczalne”. Mozemy to interpretowaé w ten sposob, ze Ustawa
Zasadnicza nie dopuszcza do takich dziatan wiadz, ktore godza w zato-
zenia demokratyczne, nawet gdyby sktonna byta do tego wigkszos¢ par-
lamentarna. Czeski system polityczny cechuje si¢ niezaleznoscig instytu-
cji wladzy panstwowej, ktore wykonujgc swoje kompetencije, opieraja
si¢ na zasadzie checks and balance. Ponadto szerokie koalicje rzadowe
moga takze ogranicza¢ proby podwazania zasad demokracji liberalnej
przez poszczegodlne partie u wtadzy, wprowadzajac konieczno$é konsen-
susu. W przypadku Republiki Czeskiej stosunkowo silne sa korzenie
liberalizmu w sferze aksjologicznej, ktoére mozna interpretowaé jako
pewne zabezpieczenie przed destrukcja demokracji liberalne;j.

Mimo powyzszego deformacja czeskiej demokracji liberalnej ma
miejsce, szczegdlnie po 2017 r. Sekwencja wypowiedzi 1 poczynan
M. Zemana i A. Babisa wprowadza do przestrzeni publicznej przekaz
0 nieakceptowaniu idei spoleczenstwa otwartego i odwoluje si¢ do
tkwigcych wsrod obywateli lekow i resentymentow. Personalizacja poli-
tyki wykorzystywana przez tych dwdch najwyzszych urzednikéw pan-
stwowych jest niebezpiecznym narzedziem otwierajacym drzwi demo-
kracji illiberalnej. Obydwaj wydaja si¢ metafora demokracji illiberalnej
zmierzajacej do tamania warto$ci liberalnych i podkreslajacej prymat
egzekutywy nad legislatywa i sgdownictwem, w tym konstytucyjnym.

W 2017 r. w wyborach parlamentarnych Czesi zakwestionowali dawng
o$ podziatu systemu partyjnego na prawice i lewice, przyznajac pierwsze
miejsce populistycznemu ANO 2011. Oznaczato to wyrazenie niezadowo-
lenia z wczesniejszych elit, ktore byly odpowiedzialne za realizacje procesu
demokratyzacji. Jednocze$nie wynik wyborow sygnalizowat wiare w popu-
listyczne obietnice wprowadzenia nowych rozwigzan kosztem zasad demo-
kracji liberalnej. ANO 2011, ktore od 2013 r. wspdtuczestniczy w rzadach
jako partia populistyczna, uwaza, ze ma prawo interpretowania woli narodu.
Ponadto premier Andrej Babis, preferujac przewage egzekutywy, pragnie,
aby pozostate gatezie wiadzy byty mu podporzadkowane.

Bibliografia

Agh A., Emerging Democracies in East Central Europe and the Balkans, Cheltenham 1998.

Antoszewski A., Demokracja nieliberalna jako projekt polityczny [w:] Zmierzch
demokracji liberalnej?, red. K.A. Wojtaszczyk, P. Stawarz, J. Wisniewska-Grzelak,
Warszawa 2018, s. 51-67.



Deformacja czeskiej demokracji liberalnej... 83

Babis: Prezident mé v minulosti podpofil, nikdy ho nepodrazim, jak to udélala CSSD,
iRozhlas, https://lwww.irozhlas.czo, 29.08.2019 (27.08.2021).

Bankowicz M., Transformacje konstytucyjnych systeméw wladzy paristwowej w Europie
Srodkowej, Krakow 2010.

Bankowicz M., Zlikwidowane panstwo. Ze studiow nad politykq Czechostowacji, Kra-
kow 2003.

Brusis M., Democracies Adrift: How the European Crisies Affect East-Central Europe,
“Problems of Post-Communism”, 2016, vol. 63 (5-6), s. 263-276, https://doi.org/
10.1080/10758216.2016.1201772.

Burakowski A., Ukielski P., Gubrynowicz A., 1989 — Jesiern Narodéw, Warszawa 2009.

Capek M., Prezidentské volby 2013. Geografickd analyza, https://geography.upol.cz,
24.04.2014 (25.08.2021).

Centrum pro vyzkum veiejného minéni (CVVM), Tiskové zpravy, https://cvvm.soc.cas.cz,
5.10.2017-4.08.2021 (26.08.2021).

Cervinkova M., Kulhavé L., Karel Schwarzenberg a Milo§ Zeman: Pozitivni a negativni
kampani k prezidentskym volbam, ”NaSe spole¢nost”, 2013, nr 2, s. 16-29, http://dx.
doi.org/10.13060/1214-438X.2013.11.2.2.

Divéryhodnost  nejvyisich distavnich  cinitelii  CR, STEM, https://www.stem.cz/,
13.08.2019 (26.08.2021).

Fiala P., Mare$ M., P3eja P., Formation of the System of Political Parties in the Czech
Republic 1989-1992, , Studia Polityczne”, 2001, nr 12, s. 145-162.

Foa R. S., Mounk Y., Sings of Deconsolidation, “Journal of Democracy”, 2017, vol. 28 (1),
s. 9, https://doi.org.10.1353/j0d.2017.0000.

Freedom House, https://freedomhouse.org/, 23.08.2021 (23.08.2021).

Greskovits B., The Hollowing and Backsliding of Democracy in East Central Europe,
http://politicalscience.ceu.eduf, 23.08.2021  (23.08.2021), https://doi.org/10.
1111/1758-5899.12225.

Groszkowski J., Kryzys tradycyjnych partii w Czechach, https://www.osw.waw.pl,
9.10.2013 (15.07.2021).

Groszkowski J., Prezydent Zeman dzieli spoleczenstwo, https://www.osw.waw.pl,
26.11.2014 (15.07.2021).

Grzybowski M., Podstawowe zasady ustrojowe [w:] Prawo konstytucyjne, red. M. Grzy-
bowski, Biatystok 2008, s. 72—-86.

Havlik V., Komtrkova L., Alternativa, nebo doplnék stranické demokracie? Podpora
technokratickému viddnuti v Ceské republice, “Acta Politologica”, 2020, vol. 20
(12), s. 5-6, https://doi.org/10.14712/1803-8220/30_2019.

Held D., Modele demokracji, Krakow 2010.

Hlousek V., Kopetek L., How to run an efficient political machine: the billion-
aire Andrej Babis and his political-business project, “Politics in Central Europe”,
2019, vol. 15 (1), s. 41-48, https://doi.org/10.2478/pce-2019-0002.

Huntington S.P., The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, Okla-
homa 1991.

Husek P., Smolik 1., Politicky systém a politické strany Ceské republiky, Brno 2019.

In Brief: Chief Prosecutor Reopens Stork’s Nest Case Against Prime Minister Andrej
Babis, Brno Daily, https://brnodaily.com, 4.12.2019 (15.07.2021).

Jaskiernia J., Authoritarian Tendencies in the Polish Political System [w:] New Authori-
tarianism. Challenges to Democracy in the 21st century, red. J.J. Wiatr, Leverkusen
2019, https://doi.org/10.2307/j.ctvdf08xx.13.


file:///C:/Users/Tomek%201/AppData/Local/Temp/Důvěryhodnost%20nejvyšších%20ústavních%20činitelů%20ČR
https://freedomhouse.org/
https://doi.org/10.2478/pce-2019-0002
https://doi.org/10.2307/j.ctvdf08xx.13

84 SEBASTIAN KUBAS

Jiri Paroubek, Prague.net, http://www.prague.net, 14.04.2017 (15.07.2021).

Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16.12.1992 r., art. 9 [w:] Konstytucja Czech, War-
szawa 2000.

Kopecek L., Svacinova P., Kdo rozhoduje v Ceskych politickych strandch? Vzestup
novych politickych podnikatelii ve srovndvaci perspective, “Stiedoevropské poli-
tické studie”, 2015, vol. 17 (2), s. 178-211, https://doi.org/10.5817/CEPSR.
2015.2.178.

Koupka P., Mocht’ak M., Aféra Nagygate mezi korupci a organizovanym zlocinem:
korupcni sité a jejich mozny viiv na kvalitu demokracie v Ceské republice,
“Sttedoevropské politické studie”, 2014, vol. 16 (4), s. 237-263, https://doi.org/
10.5817/CEPSR. 2014.4.237.

Krastev I., Demokracja nieufnych. Eseje polityczne, Warszawa 2013.

Kréal P., Socialni konstrukce extremismu v imaginaci MiloSe Zemana, “Acta Fakulty
filozofické Zapadocdeské univerzity v Plzni”, 2017, vol. 9 (3), s. 76-88.

Kubanek M., Role populismu ve volebnim marketingu hnuti ANO pied parlamentnimi
volbami v roce 2013, “Stiedoevropské politické studie”, 2016, vol. 18 (4), s. 329—
244, https://doi.org/10.5817CEPSR.2016.4.319.

Kubas S., Historyczne uwarunkowania a proces demokratyzacji Republiki Czeskiej [w:]
Instytucje systemow politycznych w procesie zmian, red. B. Dziemidok-Olszewska,
M. Michalczuk-Wlizto, M. Podolak, Lublin 2020, s. 25-37.

Levitsky S., Way L., The Myth of Democratic Recession [w:] Democracy in Decline?,
red. L. Diamond, M.F. Plattner, Baltimore 2015, s. 58—76.

Marczewska-Rytko M., Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce polityczne, Lublin 2001.

Mgller J., Skaaning S.-E., The Third Wave: Inside the Numbers, “Journal of Democracy”,
2013, vol. 24 (4), s. 97-119, https://doi.org/10.1353/j0d.2013.0057.

Naxera V., The Never-ending Story: Czech Governments, Corruption and Populist Anti-
Corruption Rhetoric (2010-2018), “Politics in Central Europe”, 2019, vol. 14 (3),
S. 32, https://doi.org/10.2478/pce-2018-0017.

Plattner M.F., Illiberal democracy and the struggle on the right, “Journal of Democracy”,
2019, vol. 30 (1), s. 9-10, https://doi.org/10.1353/jod.2019.0000.

Plattner M.F., Populism, pluralism and liberal democracy, “Journal of Democracy”,
2010, vol. 21 (1), s. 81-92, https://doi.org/ 10.1353/jod.0.0154.

Pridham G, The Dynamics of Democratization. A Comparative Approach, London and
New York, 2000.

Przeworski A., Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Eastern
Europe and Latin America, Cambridge 1991.

Putna prevzal profesuru z rukou ministra, Karolinem se rozeznél potlesk, iDNES.cz,
https://www.idnes.cz, 25.06.2013 (21.08.2021).

Rupnik J., From Democracy Fatigue to Populist Backlash, “Journal of Democracy”,
2007, vol. 18 (4), s. 19.

Sérovec D., Is the “new” always “new”? Theoretical framework problems of new politi-
cal parties’ research: The Czech Republic experience, “Politics in Central Europe”,
2019, vol. 15 (1), s. 55-80, https://doi.org.10.2478/pce-2019-0003.

Schmitter P.C., Crisis and Transition, but Not Decline [w:] Democracy in Decline?, red.
L. Diamond, M.F. Plattner, Baltimore 2015, s. 39-57.

Strana prav obcanit Zemanovci (SPOZ), iDNES.cz, https://www.idnes.cz, 7.03.2020
(26.08.2021).


https://doi.org/10.5817CEPSR.2016.4.319
https://doi.org/10.1353/jod.2013.0057
https://doi.org/10.2478/pce-2018-0017

Deformacja czeskiej demokracji liberalnej... 85

Tismaneanu V., Understanding 1989: The Revolutionary Tradition Revisited, “East
European Politics and Societies”, 2013, vol. 28 (4), s. 644-652, https://doi.org/10.
1177/0888325414553888.

Trendy Ceska, Kantar pro Ceska televize, https:/cz.kantar.com, 4.06.2017—22.08.2021
(26.08.2021).

Ukielski P., Aksamitny rozwdd. Rola elit politycznych w procesie podziatu Czechostowa-
cji, Warszawa 2007, s. 95-113.

Wiatr J.J., Europa pokomunistyczna, przemiany panstw i spoleczenstw po 1989 roku,
Warszawa 2006.

Zakaria F., The Rise of Illiberal Democracy, “Foreign Affairs”, 1997, vol. 76 (6), s. 22-43.

Zeman uznal anexi Krymu, pochvaluji si Rusové. PoroSenko zminil Sudety, Ceska
televize, https://ct24.ceskatelevize.cz, 11.10.2017 (25.08.2021).

The deformation of the Czech liberal democracy after 2017
Abstract

In 2017 we observed the deterioration trends of the liberal democracy in the Czech
Republic which had been present there for some time. The two highest-ranking politi-
cians responsible for that decline are: Prime Minister Andrej Babis and President Milo§
Zeman. Their policies border on the deformation of liberal democracy, which can lead
towards illiberal democracy in the future. The aim of the article is to analyze how their
attitudes influence democracy in the Czech Republic. In contrast, the strong rule of
checks and balances makes it impossible for the authorities to destroy liberal democracy.
The methods used during the process of research are as follows: synthesis and analysis,
the institutional approach. The article-specific bibliography includes Czech, English, and
Polish source materials.

Keywords: liberal democracy, illiberal democracy, the Czech Republic, Andrej
Babis, Milo§ Zeman
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