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Streszczenie

Celem artykutu byta analiza czynnikéw warunkujacych powstanie, a nastgpnie dzia-
talnoé¢ Zespotu Rzecznikéw Platformy Obywatelskiej w latach 2006-2007. Przedmio-
tem dociekan naukowych byly rowniez geneza instytucji gabinetu cieni oraz przedsta-
wienie okoliczno$ci dotyczacych utworzenia Platformy Obywatelskiej. Zamierzeniem
badawczym autora bylo roéwniez udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania: czy
Zespo6t Rzecznikdéw przyczynit si¢ do wzrostu poparcia spotecznego dla PO w przedter-
minowych wyborach parlamentarnych w 2007 r.?; czy dziatalno$¢ gabinetu cieni PO
poprawita sposob organizacji dziatan komunikacyjnych partii politycznej z jej otocze-
niem zewnetrznym oraz czy doprowadzita do zwigkszenia przewagi nad konkurentami?

Stowa kluczowe: Platforma Obywatelska, partie polityczne, polski system partyjny,
gabinet cieni, Zespot Rzecznikow

Wstep

Cechg charakterystyczng dominujaca w brytyjskim systemie poli-
tycznym jest zachodzaca od 1945 r. ewolucja systemu partyjnego, ktora
umozliwita wyrdznienie trzech okresow: 1) do wyboréow przeprowa-
dzonych 18 czerwca 1970 r. (system dwupartyjny); 2) do wyborow
z 9 kwietnia 1992 r., w wyniku ktorych mieliSmy do czynienia z ,,roz-
chwianym systemem dwupartyjnym” i 3) ,,od konca XX w. — system
wielopartyjny (dwuipdtpartyjny)™. W klasycznej demokracji westmin-

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: szczepanski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
9026-1447.

! K. Zuba, Brytyjski system partyjny w XXI wieku — cigglos¢ czy zmiana?, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio K, Politologia, 2019, vol. 19/1, s. 99.
Interesujace wnioski dotyczace systemu partyjnego przedstawit rowniez Jarostaw Szy-
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sterskiej, ktora sprzyja partiom duzym, a marginalizuje mniejsze, Zwy-
cigskie ugrupowanie tworzy gabinet, za§ najwigksza partia opozycyjna
alternatywny gabinet, zwany gabinetem cieni®. Instytucja ta wyksztalcita
si¢ w drugiej potowie XIX w. w ramach wystgpujacej w brytyjskim sys-
temie politycznym Opozycji Jego/Jej Krolewskiej Mosci, co miato zwig-
zek z przeobrazeniami w obrebie partii opozycyjnej 1 wyodrebnieniem si¢
wowczas zdecydowanego przywodztwa politycznego.

Juz na poczatku XIX w. istniaty rozne formy gabinetu cieni. Prakty-
ka ta dotyczyta bardziej lub mniej sformalizowanych dziatan opozycji
wystepujacych pod nazwg ,.ex-Cabinet”, ,,ex-Calxnet”, ,late Cabinet”,
czyli gabinet opdzniony, czy tez ,,0ld Cabinet” na okreslenie starego
gabinetu, w ramach ktorego kontynuowano spotkania w celu uporzad-
kowania spraw opozycji oraz okreslenia strategii wzgledem rzadzacych
umozliwiajacej ponowne przejecie wiadzy®. Byly to jednak spotkania
nieregularne i okazjonalne, za$§ 6wczesne gabinety okreslane byly mia-
nem ,,quasi-gabinetow” lub ,,antygabinetéw”4.

Wedlug brytyjskiego badacza Duncana Roberta Turnera, instytucja
gabinetu cieni pojawita si¢ dopiero w 1867 r. i od tego momentu mozna
ja definiowac jako proces wyltonienia w szeregach partii opozycyjnej
kandydatéw na stanowiska ministerialne (tzw. ministrow oczekujacych),
w ktorym lider partii traktowany byt jako potencjalny premier. Celem
takiego gabinetu byla oraz jest wspodtczesnie analiza i krytyka poczynan
rzadu, formutowanie alternatywnych rozwigzan i strategii, kreowanie
polityki partii w najistotniejszych dla panstwa kwestiach oraz préba
sktonienia rzadu do odpowiedzialnosci za swoje dzialania. Powotanie
takiego gabinetu umozliwiato potencjalnym wyborcom glosowanie na
okreslong parti¢ polityczna i jej program oraz na zaproponowany przez

manek. Zob. idem, Zmiany w brytyjskim systemie partyjnym, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze”, 2014, t. XXXI, s. 435-541.

2 |. Kapsa, Partia trzecia w brytyjskim systemie partyjnym Wielkiej Brytanii na
przykladzie Liberalnych Demokratow [w:] T. Goldewski, M. Jastrzgbski, 1. Kapsa,
D. Karnowska, A. Lipinski, Wspdiczesne partie polityczne: wybrane problemy, Torun
2009, s. 73.

3 Zanim nazwa »gabinet cieni” upowszechnila si¢, czgsta praktyka parlamentarna
byly dziatania cztonkéw partii opozycyjnej polegajace na odwiedzaniu przez bylych
ministrow departamentéw, ktorymi niegdy$ kierowali, celem monitorowania ich prac.
Miato to umozliwi¢ powro6t do zajmowanych stanowisk po wygranych wyborach do 1zby
Gmin.

* R.M. Punnet, Front-Bench Opposition: The Role of the Leader of the Opposition,
the Shadow Cabinet and Shadow Government in British Politics, London 1973, s. 40-42;
J. Mackintosh, The British Cabinet, London 1962, s. 141-144; S. Gebethner, Rzgd
i Opozycja Jej Krdlewskiej MosSci w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, Warszawa
1967, s. 21.
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jej lidera sktad gabinetu utworzonego w sytuacji, gdy partia ta odniosta-
by zwycigstwo w wyborach®,

Gabinet cieni bywat okre$lany takze jako ,,gabinet fantomowy”, ,,an-
tyrzad” czy tez ,rzad oczekujacy”, natomiast ministrowie takiego rzadu
nazywani byli ministrami-cieniami®. Na ogot byli oni koreferentami lub
recenzentami poczynan rzadu oraz podejmowali merytoryczne dyskusje
na tematy polityczne. Co wazne, powotaniu gabinetu cieni cz¢sto towa-
rzyszyto tworzenie rdznego rodzaju zespotow eksperckich lub ciat do-
radczych.

Powstanie Platformy Obywatelskiej
Rzeczypospolitej Polskiej

Pojawienie si¢ na polskiej scenie politycznej Platformy Obywatel-
skiej (PO) podyktowane byto wystgpowaniem trzech czynnych osrod-
kéw inicjujacych ostatecznie powstanie partii. Wedlug Rafala Matyi
byty to: 1) grupa gdanskich liberatow odpowiedzialna za powstanie
Kongresu Liberalno-Demokratycznego, ktora w drodze dalszych ewo-
lucji przystapita w 1994 r. do nowo powstatej Unii Wolnosci (w wy-
niku polaczenia si¢ z Unig Demokratyczng)’; 2) otoczenie Andrzeja
Olechowskiego zwigzane nie tylko z kierowanym przez niego stowa-
rzyszeniem Obywatele dla Rzeczypospolitej, ale rowniez sztab wybor-
czy z wyborow prezydenckich w 2000 r. oraz wewngtrzne srodowiska
popierajacego go w ramach Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego
(m.in. osobne grupy skupione wokét Artura Balazsa, Aleksandra Halla
i Jana Rokity); 3) indywidualnosci, takie jak Maciej Ptazynski czy Zyta
Gilowska®.

® R. Brazier, Constitutional Practice: The Foundations of British Government, New
York 2001, s. 65 i nast.; S. Bozyk, Parlament i egzekutywa w systemie konstytucyjnym
Nowej Zelandii [w:] Konstytucjonalizm w panstwach anglosaskich, red. A. Zigba, Kra-
kow 2013, s. 190-191.

® Wedtug francuskiej doktor nauk prawnych Sylvie Giulj, zajmujacej si¢ statusem
partii opozycyjnych w Europie, ,,fantom” oznaczal ducha, za§ sformulowanie ,,gabinet
fantomowy” stuzylo wylacznie na okreslenie stworzenia przez opozycje calego alterna-
tywnego rzadu w stosunku do partii rzadzacej. Por. S. Giulj, Le statut de I'opposition en
Europe, La Documentation Frangaise, Paris 1980, s. 51.

7 Zob. D. Szczepanski, Geneza powstania partii politycznej na przykiadzie Kongre-
su Liberalno-Demokratycznego (1983-1990), ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2009, nr 6,
s.103-112; idem, Unia Wolnosci: zalozenia programowe i dzialalnosé¢ (1994-2005),
Rzeszow 2013, s. 18-39.

8 R. Matyja, Od ruchu ,, trzech tenoréw” do partii Tuska [w:] Platforma Obywatel-
ska, red. M. Migalski, Torun 2009, s. 55-57.
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Utworzenie Platformy w styczniu 2001 r. byto réwniez podykto-
wane krytyka catego systemu politycznego, w tym licznych patologii
zycia partyjnego (,,takich jak nieustanne dzielenie parytetow, budowa-
nie uktadow biznesowo-partyjnych, zawlaszczanie panstwa, tworzenie
nomenklatury do bardzo niskich szczebli”)®. Oprocz tego politycy two-
rzacy nowa parti¢ uchodzili w opinii spolecznej za wiarygodnych oraz
nieobarczonych wymienionymi patologiami wewnatrzpartyjnymi. To
spowodowato nie tylko efekt §wiezosci w wyborach parlamentarnych
w 2001 r., ale przyczynito si¢ rowniez do odniesienia kolejnych do-
brych notowan partii w wyborach samorzadowych w 2002 r. i w wy-
borach parlamentarnych w roku 2005, gdzie PO miata swoja repre-
zentacje.

Zespol Rzecznikow Platformy Obywatelskiej:
powstanie i dzialalnos$¢

Formalne utworzenie Zespolu Rzecznikéw PO, nawiazujacego do
brytyjskiej instytucji gabinetu cieni, nalezy rozpatrywac przez pryzmat
dwoch plaszczyzn: zewnetrznej i wewnetrznej'. Pierwsza z nich doty-
czyta usytuowania PO na polskiej scenie politycznej. W 2005 r. formacja
ta przegrala dwie nastepujace po sobie elekcje wyborcze, tj. wybory
prezydenckie, w ktérych Donald Tusk rywalizowal z Lechem Kaczyn-
skim, oraz wybory parlamentarne, w wyniku ktoérych PO znalazta si¢

® p. Maj, Uwarunkowania rywalizacji politycznej Platformy Obywatelskiej RP
i Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Polityka i Spoteczenstwo”, 2014, nr 3, s. 32.

10 pierwsze doniesienia dotyczace mozliwosci powolania przez PO gabinetu cieni
pojawily sie¢ w dniach 21-22 wrze$nia 2003 r. i mialy zwiazek z opublikowaniem przez
CBOS sondazy, w ktorych zarowno PO, jak i Prawo i Sprawiedliwos$¢ zanotowaty wy-
razny wzrost poparcia spotecznego. Wedtug dziennikarzy ,,Zycia Warszawy” odpowie-
dzialnych za medialne spekulacje na ten temat, wskazano potencjalng obsade stanowisk
ministrow-cieni, przy czym warto podkresli¢, iz w PO zagadnienie to na dwa lata przed
wyborami parlamentarnymi nie bylo w ogdle podejmowane ani na posiedzeniach Rady
Krajowej, ani Klubu Parlamentarnego. Kolejna propozycja powotania gabinetu cieni
padta 23 stycznia 2004 r. i zostata zgloszona przez D. Tuska wobec medialnych donie-
sien o mozliwych przedterminowych wyborach sugerowanych na czerwiec 2004 r.,
podyktowanych dziatalnos$cia mniejszosciowego rzadu Leszka Millera i wewnetrznymi
perturbacjami w koalicji rzadowej. W wyniku zmiany Prezesa Rady Ministrow, ktorym
zostat Marek Belka, koncepcja ta nie doczekata si¢ realizacji. Mimo medialnych za-
powiedzi D. Tuska nie przedstawiono obsady stanowisk ministrow-cieni. Realizacji
doczekato si¢ natomiast powotanie gabinetu cieni PO w latach 2006—2007 (jako Ze-
spotu Rzecznikow Platformy Obywatelskiej) oraz w latach 20162019 wystepujacego
juz pod nazwa Gabinet Cieni PO. W wyniku przegranych wyboréw parlamentarnych
w 2019 r. lider PO, Grzegorz Schetyna, nie zdecydowat si¢ na powtorzenie tej strategii.
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W opozycji. Druga ptaszczyzna koncentrowata si¢ wokol mozliwosci
zawigzania koalicji rzadowej z PiS, ktorg zakladala czgsc ekspertow,
w tym zapewne liderzy obu formacji politycznych, a jej ostatecznym
odrzuceniem i w zwiazku z tym okre$leniem w PO roli i miejsca jako
partii opozycyjnej.

Oba te uktady odniesien doprowadzity do postawienia przez D. Tu-
ska na Radzie Krajowej PO obradujacej 3 listopada 2005 r. twardego
stanowiska o przejsciu do opozycji i ,,pilnowaniu wladzy”*!. Wowczas
Jan Rokita zapowiedzial utworzenie gabinetu cieni jako alternatywy na
wypadek, gdyby rzad Kazimierza Marcinkiewicza szybko upadt. Przed-
siewzigciu temu towarzyszy¢ mialo merytoryczne opracowanie progra-
mu politycznego™.

Dalszym etapem prac zwigzanych z przyszioscig PO oraz okresle-
niem strategii patii opozycyjnej byto dwudniowe, wyjazdowe posiedze-
nie Klubu Parlamentarnego PO, ktore odbyto si¢ w dniach 24-25 listo-
pada 2005 r. w Ozarowie Mazowieckim. Wypracowano wowczas
konieczno$¢ powolania ,tematycznych grup szybkiego reagowania” po
to, aby lepiej informowag o tym, co PO miata do zaproponowania®.

Dziatania te napotkaly problem zwigzany z brakiem srodkow fi-
nansowych®. Przystepujac do wyboréw parlamentarnych w 2005 r.,
PO oglosita postulat likwidacji finansowania partii z budzetu panstwa
i tym samym zapowiedziano, ze w przypadku zdobycia miejsc w par-
lamencie, PO zrezygnuje z pobierania subwencji sktadajacej si¢ niemal
z 80 mln zt roztozonych na czteroletni okres finansowania. Po przegra-
nych wyborach parlamentarnych liderzy PO zapowiedzieli, ze skoro
inni przedstawiciele partii politycznych gloszacych podobne hasta po-
stanowili przyja¢ subwencje, to PO roéwniez bedzie partycypowata
W podziale tych $rodkéw. Zdaniem J. Rokity, finanse te byly potrzebne
chociazby do prowadzenia biur, mozliwosci zatrudnienia ekspertow
zewnetrznych, czy tez na rozbudowe struktur lokalnych i budowe za-
plecza partyjnego™.

Utworzenie gabinetu cieni zostato poprzedzone konferencjg praso-
w3, na ktorej J. Rokita, jako niedoszty premier z Krakowa (w ramach

! (esza) Platforma nie stworzy koalicji, ,,Zycie Warszawy™, 3.11.2005, nr 256, s. 3.

2 M. Czyczlo, E. Szadkowska, Jan Rokita premier cieni, ,Zycie Warszawy”,
4.11.2005, nr 257, s. 4.

13 (wbs), Platforma idzie na biegun, ,,Gazeta Wyborcza”, 26—27.11.2005, nr 275,
s. 4; (esza), Dwudniowa burza mézgéw Platformy, ,,Zycie Warszawy”, 26-27.11.2005,
nr 275, s. 4.

14 E. Szadkowska, PO bez rzqdu cieni, Zycie Warszawy”, 28.11.2005, nr 276, s. 5.

% M. Czyczlo, Platforma daje prace swoim, ,Zycie Warszawy”, 15.11.2005,
nr 265, s. 3.
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strategii wyborczej z 2005 r.), przedstawit raport pt. Parnstwo dla obywa-
teli — plan rzqdzenia 2005-2009". Dokument ten opracowywany byt
niemal dwa lata i stanowi¢ miat — w zamysle jego kierownictwa — pro-
pozycje dla Rady Ministrow po wygranych przez PO oraz ewentualnie
PiS wyborach parlamentarnych w 2005 r.*’

Prace zwigzane z utworzeniem gabinetu cieni PO rozpoczety sie¢
10 grudnia 2005 r. od powotania J. Rokity na stanowisko koordynatora.
Zgodnie z zapowiedzig tego polityka, przyszli ministrowie-cienie mieli
postugiwac si¢ w swoich pracach raportem Parstwo dla obywateli oraz
odpowiada¢ za biezace monitorowanie prac rzadu, a w sytuacjach tego
wymagajacych pochwali¢ go badz tez krytykowac i jednoczes$nie prowa-
dzi¢ wlasne prace programowe. Juz wtedy zarysowal si¢ widoczny spor
pomiedzy D. Tuskiem a J. Rokitg o klucz doboru cztonkow gabinetu
cieni. Wedtug lidera PO naturalne wydawato si¢ powolanie na stanowi-
ska ministrow cieni postéw zasiadajacych w kierownictwie poszczegodl-
nych komisji sejmowych, natomiast wizja J. Rokity koncentrowala si¢
wokot nominacji dla tych politykow, ktorzy byli wspotautorami i eksper-
tami przygotowanego raportu®®.

Analiza wypowiedzi medialnych J. Rokity z grudnia 2005 r. wskaza-
a na jeszcze jeden zasadniczy problem, a mianowicie dotyczacy Stoso-
wanej terminologii. Z jednej strony polityk ten podkreslat zamiar utwo-
rzenia gabinetu cieni i1 Kkoniecznosci powolania ministrow-cieni,
natomiast z drugiej sugerowal, ze sekretarze PO beda odpowiadali po-

16 Raport ten zostat przygotowany pod kierownictwem J. Rokity i Stefana Kawalca
oraz byt efektem prac grupy ekspertow, ktorg tworzyli: Wojciech Arkuszewski, Michat
Boni, Ewa Bonczak-Kucharczyk, Mirostawa Boryczka, Tadeusz Diem, Pawet Dobro-
wolski, Irena Dzierzgowska, Jan Friedberg, Aleksander Galos, Grazyna Gesicka, Stani-
staw Gomutka, Mirostaw Granat, Lukasz Hardt, Andrzej Jajszczyk, Maciej Jankowski,
S. Kawalec, Dariusz Kijowski, Jarostaw Kochaniak, Jacek Krawiec, Ryszard Nodzynski,
Janusz Paczocha, Bartlomiej Piotrowski, Jozef Ploskonka, Wojciech Pruss, Edward
Purchla, J. Rokita, Andrzej Rzeplinski, Jacek Saryusz-Wolski, Mirostaw Stec, Pawet
Wojciechowski, Janusz Zaleski i Marcin Zalewski. Do opracowania raportu koncowego
wykorzystano badz tez postuzono si¢ ekspertyzami przygotowanymi przez 112 osob.
Archiwum Platformy Obywatelskiej, Parnstwo dla obywateli — plan rzqdzenia 2005—
2009, Warszawa, grudzien 2005.

Y7 Co ciekawe, raport ten zostal opublikowany ponad dwa miesiace po zakonczo-
nych wyborach parlamentarnych, gdyz jak podkreélit J. Rokita, nie byt to dokument
0 charakterze wyborczym, nie stanowil on takze programu politycznego, w ktorym okre-
$lono by rachunek zyskoéw oraz strat. W zamysle jego glownego koordynatora raport
stanowi¢ miat inspiracj¢ dla politykow PO i jednocze$nie dla innych formacji politycz-
nych.

18 M. Suboti¢, Cienie ministréw, »Rzeczpospolita”, 12.12.2005, nr 289, s. 6;
R. Grochal, Gabinet cieni Platformy, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.12.2005, nr 292, s. 6.
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szczegblnym cztonkom rzgdu. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz J. Ro-
kita, stosujac nazwe ,,sekretarze”, nawigzat do koncepcji sekretariatow
krajowych Unii Wolnos$ci (1994-1997), w ktorych sekretarze odpowie-
dzialni byli za dokonywanie szczegotowych ocen poszczegolnych resor-
tow kierowanych przez 6wczesna koalicje SLD-PSL™.

Decyzje dotyczaca powotania gabinetu cieni PO, okreslenia jego na-
zwy 1 klucza doboru ministréw-cieni, w tym obsady personalnej, posta-
nowiono odtozy¢ do czasu zwotania Zarzadu Krajowego PO, ktorego
obrady odbyly si¢ 13 stycznia 2006 r.2° W jego trakcie D. Tusk infor-
mowal zebranych, iz PO wstrzymywala si¢ z powotaniem gabinetu cieni
ze wzgledu na trwajace jeszcze w styczniu 2006 r. rozmowy koalicyjne
z PiS. Wskutek zerwania negocjacji postanowiono, iz PO be¢dzie twar-
dym recenzentem poczynan rzadu. Z kolei J. Rokita stwierdzil, ze ,ter-
min ogloszenia sktadu gabinetu cieni Platformy (czyli zespotu jej eksper-
tow w roznych dziedzinach) zostat wybrany §wiadomie. To jest moment,
kiedy wydaje sig, ze mija stan pewnego wahania, jakiej$ niepewnosci co
do tego, czy Platforma Obywatelska jest w opozycji, czy tez nie”".

Dziatajac na podstawie §16 ust. 2 pkt 5 Statutu PO, Zarzad Krajowy
przyjal uchwate nr 03/64/2006, na podstawie ktorej utworzono Zespot
Rzecznikow Platformy Obywatelskiej. Okreslono w niej takze trzy
szczegotowe zadania powierzone Zespotowi Rzecznikéw. Byly to:
1) biezagce monitorowanie i analiza prac Rady Ministréw, a takze jej
agend centralnych i terenowych; 2) zajmowanie stanowiska wobec bie-
zacych decyzji czlonkéw rzadu, w tym rowniez podlegtych mu agend
oraz 3) prowadzenie i koordynowanie prac programowych w zakresie
whasciwym dla poszczegdlnych Rzecznikéw?. Na czele zespotu stanat
J. Rokita, wspierany przez dwoch sekretarzy odpowiedzialnych za pro-
wadzenie spraw organizacyjnych Zespotu — Stawomira Nitrasa i Toma-
sza Lenza. Cato$¢ zespotu tworzyto dwudziestu rzecznikow. Wykaz ten
zestawiono w tabeli 1. Ujeto w niej takze odpowiednikow rzecznikow
w gabinetach K. Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego.

Interesujace okazaty si¢ rowniez oceny tego przedsigwzigcia podjete
przez konkurentow politycznych PO. Lider Samoobrony Rzeczypospoli-

19 Szerzej zob. D. Szczepanski, Sekretariaty krajowe Unii Wolnosci jako przyktad
strategii partii opozycyjnej (1994-1997), ,,UR Journal of Humanities and Social Scien-
ces”, 2017, nr 1, s. 98-115.

20 M. Subotié¢, Platforma startuje z gabinetem cieni, ,,Rzeczpospolita”, 4.01.2006,
nr3,s. 3.

2L \dem, Na razie tylko cienie ministrow, ,,Rzeczpospolita”, 14-15.01.2006, nr 12, s. 3.

22 Archiwum Platformy Obywatelskiej, Uchwala nr 03/64/2006 Zarzqdu Krajowe-
go Platformy Obywatelskiej z dnia 10 stycznia 2006 r. W sprawie utworzenia zespotu
rzecznikow Platformy Obywatelskiej, Warszawa, 10.01.2006, s. 1.
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tej Polskiej Andrzej Lepper stwierdzit: ,Niech powotaja ten gabinet
i sobie stoja w cieniu. Wida¢, Ze nie chcg staé na stoncu®. Szok wybor-
czy jeszcze u nich trwa, moze potrzebne jest leczenie specjalne z tego
szoku”®*. Autorem najbardziej medialnej wypowiedzi na temat powola-
nego przez PO gabinetu cieni byl Kazimierz Marcinkiewicz, ktory tak
podsumowal t¢ inicjatywe: ,,ToOjest przykre, postowie jednego
z ugrupowan, ktorzy si¢ nazywaja [...] zaraz, syn na nich mowi «cienia-
sy», znaczy te cienie, gabinet cieni, prezentuja codziennie dwie, trzy
konferencje prasowe i zalewaja przymiotnikami prace rzadu, a materii
tam nie ma”?. Prezes Rady Ministrow uznal powyzsza wypowiedz za
przejezyczenie i od razu przeprosil. Niemal natychmiast odniost si¢ do
niej D. Tusk, ktory zauwazyl, iz nazywanie postow wchodzacych
w sktad gabinetu cieni ,,cieniasami” byto dowodem na to, ze premierowi
,»puscity nerwy”. Polityk ten ocenit, iz byta to ewidentna chwila stabosci
szefa rzadu, albo ze ,,premier nie trzyma standardow kultury osobistej”?.
Stowa te w zaden sposob nie urazity szefa Zespotu Rzecznikow PO
— J. Rokity, w ktorego ocenie premier nie wystawiat ,,sobie dobrego
$wiadectwa, uzywajac mtodziezowo wulgarnych epitetow pod adresem
opozycji”®’. Z kolei wedtug Bronistawa Komorowskiego charaktery-
styczne bylo to, ze jesli ktokolwiek z przeciwnikow politycznych PiS
zaczepit stownie premiera lub politykéw reprezentujacych t¢ opcje poli-
tyczna, byla to ,,straszliwa obraza”, natomiast w sytuacji odwrotnej zda-
rzenie takie traktowano wytacznie jako ,,element dowcipu w polityce”?.
Dziatalno$¢ Zespotu Rzecznikow PO koncentrowata si¢ na wyjat-
kowo czestym organizowaniu konferencji prasowych, podczas ktorych
prezentowano wyniki zwigzane z biezacym monitOwaniem prac rzadu.
Wielokrotnie zglaszano na nich brak dostgpu do dokumentéw rzado-
wych, co uniemozliwiato opozycji weryfikacj¢ prac Rady Ministrow.
Informowano o krytycznym stanie opieki zdrowotnej w Polsce, kryty-
kowano nowelizacj¢ ustawy o mediach, ktérg nazwano ,,monopartyjng
dyktaturg”; opowiedziano si¢ za powolaniem specjalnej komisji parla-

2 M. Suboti¢, Na razie tylko cienie ministrow, ,,Rzeczpospolita”, 14-15.01.2006,
nri2,s.3.

24 |bidem.

% (ss, pap), Marcinkiewicz: cieniasy z PO, Woprost, https://www.wprost.pl
(30.06.2021). Warto podkresli¢, iz okreslenie ,,gabinet cieniasow” po raz pierwszy zostat
sformutowany w styczniu 2004 r. przez prawicowego dziennikarza zwigzanego ze $ro-
dowiskiem torufiskiego redemptorysty Tadeusza Rydzyka, Wojciecha Olczyka. Zob.
W. Olczyk, Gabinet cieniasow, ,,Nasz Dziennik”, 24-25.01.2004, nr 20, s. 28.

% (ss, pap), Marcinkiewicz: cieniasy...

% Ibidem.

% Ibidem.
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mentarnej do zbadania odpowiedzialnosci za zamieszanie w kwestii ter-
minu uchwalenia budzetu; przedstawiono propozycj¢ zgtoszenia dwoch
projektow zmierzajacych do obnizenia podatkow (obnizenia stawek do
18 i 32% oraz wspolnego opodatkowania rodzicow i dzieci); podkreslo-
no brak przeprowadzenia reformy finansow panstwowych, obsadzanie
waznych stanowisk niekompetentnymi ludzmi; wskazano na op6znione
inwestycje infrastrukturalne. Skrytykowano dziatania rzadu na rynku
mieszkaniowym oraz wyrazono zaniepOkojenie zwigzane z sytuacja
W wymiarze sprawiedliwosci.

Na wniosek posta Adama Szejnfelda PO ztozyta do laski marszat-
kowskiej projekt ustawy majacej na celu zniesienie barier utrudniajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla matych oraz dla $rednich
przedsicbiorcow. Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
zakladat postulowang przez przedsigbiorcow konieczno$¢ podwyzszenia
ustawowego progu przychodéw z kwoty 800 000 euro na kwote 1200
000 euro, do ktorego to przedsiebiorcy maja prawo do prowadzenia
uproszczonej rachunkowosci®®. Skrytykowano réwniez przesuniecie
srodkdéw finansowych przewidzianych na budowe i remonty drog krajo-
wych poprzez zasilenie miliardem ztotych kolei panstwowych.

Efektem dziatalnosci Zespotu Rzecznikow PO, a zwlaszcza poszcze-
g6Inych ministrow-cieni, byto rowniez postawienie wnioskow o odwotanie
nastepujacych szefow resortdw: ministra rolnictwa Krzysztofa Jurgiela,
wicepremiera 1 ministra edukacji narodowej w rzgdach Kazimierza Marcin-
kiewicza i Jarostawa Kaczynskiego Romana Giertycha, ministra transportu
i budownictwa Jerzego Polaczka, ministra pracy i polityki spotecznej Anny
Kalaty, ministra sprawiedliwo$ci i prokuratora generalnego Zbigniewa
Ziobro czy wicepremiera i ministra finanséw publicznych Zyty Gilowskiej.

Rzecznicy PO byli rowniez odpowiedzialni za przedstawienie dele-
gatom uczestniczacym w 111 Krajowej Konwencji PO wstepnych zalozen
nowego programu partii pod wymowng nazwg Zasadnicze cele naprawy
panstwa. Konwencja ta odbyta si¢ 21 maja 2006 r. i w zamierzeniu Ze-
spolu Rzecznikéw miata stanowi¢ wstep do dyskusji programowej we-
wnatrz PO, ktorej wyniki zaplanowano przedstawi¢ jesienig 2006 r.

W opublikowanym woéwczas dokumencie programowym uwage
skoncentrowano na zagadnieniach zwigzanych z gospodarka i przedsie-
biorczoscia, zwlaszcza na konieczno$ci udzielenia wsparcia przez pan-
stwo matym i $rednim przedsigbiorcom. Wiele uwagi poswigcono takze
finansom publicznym, gdzie opowiedziano si¢ za wprowadzeniem no-
wego planowania budzetowego oraz uproszczenia i obnizenia podatkow.

2 Szejnfeld na rzecz malych i Srednich firm, https://web.archive.org/web
(28.06.2021).
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W rozwoju regionalnym widziano perspektywe zwigzang z obecno$cia
Polski w Unii Europejskiej, dzigki czemu zabiegano o znacznie lepsze
wykorzystywanie funduszy europejskich i s$rodkow inwestycyjnych
z budzetu panstwa przez samorzady lokalne przy jednoczesnym zacho-
waniu zasady zrownowazonego rozwoju. W programie tym akcent poto-
zono na zagadnienia polityki zagranicznej panstwa, szczeg6lnie poprzez
nawigzanie blizszych relacji Polski z USA oraz okresleniem polskiej
polityki wobec Unii Europejskiej opartej na wspolnocie politycznej pan-
stw. W zakresie polityki wewnetrznej panstwa wskazano na szeroka
game rozwigzan dotyczacych unowoczesnienia polityki obronnej, w tym
na konieczno$¢ uchwalenia ustawy o zarzadzaniu kryzysowym; prze-
prowadzeniu w sztabie generalnym niezb¢dnych zmian rozrézniajacych
zadania logistyczne od administracyjnych i dowodczych®.

Wstepne zatozenia programowe, ktore oméwiono w maju 2006 r.,
przyczynity si¢ finalnie do opracowania tzw. raportu koncowego Zespo-
hu Rzecznikow PO, ktore J. Rokita przedstawit 28 stycznia 2007 r. pod-
czas specjalnie zorganizowanej konferencji prasowej*. Polityk ten za-
prezentowat liczacy ponad trzysta stron dokument pt. Gieboka
przebudowa panstwa. Projekt programu dla Platformy Obywatelskiej
i zaznaczyl, iz podstawa prac dla Zespotu Rzecznikéw byto opracowanie
pt. Panstwo dla obywateli. Plan rzgdzenia 2005-2009 przygotowane
przez zesp6t pod redakcja Stefana Kawalca, J. Rokity i Mirostawa Steca,
a nastepnie stwierdzit, ze ,,tak jak rok temu, tak obecnie prawdziwe sg
stlowa, ze panstwo polskie wymaga rozpoczgcia procesu glebokiej na-
prawy, a gospodarka wymaga unowocze$nienia™*. Jego zdaniem, przed-
stawiony projekt programu byt odpowiedzig na wskazane problemy.

Tabela 1. Zespol Rzecznikow Platformy Obywatelskiej (2006—-2007)

Odpowiednik Odpowiednik
Lp. Nazwa Rzecznik Vlz gqbl_neCIe Funkcja W gabinecie
azimierza Jarostawa
Marcinkiewicza Kaczynskiego
1 2 3 4 5 6
1 |Rzecznik ds. Marek Ludwik Dorn Minister spraw | Ludwik Dorn
wewnetrznych | Biernacki (PiS) wewnetrznych i | (PiS)
i shuzb administracji
specjalnych

% Archiwum Platformy Obywatelskiej, Zasadnicze cele naprawy panstwa. 11l Kra-
jowa Konwencja Platformy Obywatelskiej RP, Warszawa, 21.05.2006, s. 1-30.

31 W. Zaluska, Program PO czy program Rokity, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.01.2007,
nr24,s.5.

%2 Rokita zaprezentowal dorobek ,,gabinetu ceni”, Puls Biznesu, https://www.pb.pl
(14.07.2021).
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1 2 3 4 5 6
2 | Rzecznik ds. Bronistaw Stefan Meller/ Minister spraw | Anna Fotyga
zagranicznych | Komorowski | Anna Fotyga zagranicznych | (PiS)
i Przewodnicza-
cy Komitetu
Integracji
Europejskiej

3 | Rzecznik ds. Bogdan Radostaw Minister obrony | Radostaw
obrony Zdrojewski Sikorski narodowej Sikorski
narodowej

4 | Rzecznik ds. Julia Pitera Zbigniew Ziobro | Minister Zbigniew
sprawiedliwosci (PiS) sprawiedliwosci | Ziobro (PiS)

5 | Rzecznik ds. Anna Zielin- | Kazimierz Przewodniczacy | Anna Fotyga
europejskich ska-Glebocka | Marcinkiewicz | Komitetu

Integracji
Europejskiej

6 | Rzecznik ds. Zbigniew Zyta Gilowska/ | Minister Stanistaw

finanséw Chlebowski | Pawet Wojcie- | finansow Kluza/ Zyta
chowski/ Teresa Gilowska
Lubinska

7 | Rzecznik ds. Adam Piotr Wozniak | Minister Piotr Wozniak
gospodarki Szejnfeld gospodarki

8 |Rzecznik ds. Jan Andrzej Mikosz | Minister Woijciech
skarbu panstwa | Wyrowinski skarbu panstwa | Jasinski

(PiS)
9 | Rzecznik ds. Tadeusz Jerzy Polaczek | Minister Jerzy Polaczek
infrastruktury Jarmuziewicz | (PiS) transportu (PiS)/ Antoni
i budownictwa* |Jaszczak
(Samoobrona)/
Rafat Wie-
checki
(LPR)**

10 |Rzecznik Tomasz Grazyna Gesicka | Minister Grazyna
ds. rozwoju Szczypinski | (bezpartyjna) rozwoju Gesicka (PiS)
regionalnego regionalnego

11 |Rzecznik Krystyna Roman Giertych | Minister Roman
ds. edukacji Szumilas (LPR) edukacji Giertych
i nauki narodowej (LPR)

12 |Rzecznik ds. Aleksander Andrzej Lepper | Minister Andrzej
rolnictwa i Grad (Samoobrona) rolnictwa Lepper
rozwoju wsi i rozwoju wsi (Samoobrona)

13 | Rzecznik Arkadiusz Kazimierz Minister kultury | Kazimierz
ds. kultury Rybicki Ujazdowski i dziedzictwa Ujazdowski

(PiS) narodowego (PiS)

14 |Rzecznik Ewa Kopacz | Zbigniew Religa | Minister Zbigniew

ds. zdrowia (Partia Centrum) | zdrowia Religa
(SKL)

15 |Rzecznik Stanistaw Jan Szyszko Minister $rodo- |Jan Szyszko
ds. $rodowiska | Gawtowski (PiS) wiska (PiS)

16 |Rzecznik Stawomir Krzysztof Minister pracy | Joanna
ds. polityki Piechota Michalkiewicz | i polityki Kluzik-
spotecznej (PiS) spotecznej Rostkowska

(PiS)
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1 2 3 4 5 6

17 |Rzecznik ds. Waldy Dzi- | Ludwik Dorn Minister spraw | Ludwik Dorn

administracji*** | kowski (PiS) wewnetrznych | (PiS)
i administracji

18 |Rzecznik ds. Elzbieta Brak odpowiednika
kobiet i rodziny | Radziszewska

19 |Rzecznik ds. Mirostaw Tomasz Lipiec | Minister sportu | Tomasz Lipiec
sportu Drzewiecki

20 |Rzecznik szefa |Jacek Brak odpowiednika
frakcji Saryusz-
Platformy Wolski
Obywatelskiej

w Parlamencie
Europejskim

* Ministerstwo to uleglo przeksztalceniu i w jego miejsce powotano dwa osobne
ministerstwa: Ministerstwo Budownictwa i Ministerstwo Gospodarki Morskiej.

** Odpowiednikami Rzecznika ds. infrastruktury w gabinecie J. Kaczynskiego byli:
Jerzy Polaczek (minister transportu), Antoni Jaszczak (minister budownictwa) i Rafat
Wiechecki (minister gospodarki wodnej).

*** PO, powotujac Rzecznika ds. administracji, wydzielita z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych sprawy administracyjne.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Dokument zostal streszczony do o$miu najwazniejszych przedsig-
wzig¢ 1 zawieral: 1) propozycj¢ naprawy procesu tworzenia prawa
poprzez powr6t do dwoch czytan projektow ustaw w parlamencie,
,uspotecznienie procesu legislacyjnego” polegajace na publicznym wy-
stuchaniu w toku prac rzadowych nad projektami legislacyjnymi oraz
powotaniu Narodowego Centrum Legislacyjnego obstugujacego projekty
aktow prawnych od prac w rzadzie az do poprawek senackich; 2) propo-
zycje zmian w sgdowniCtwie polegajaca m.in. na zniesieniu immunitetu
sedziowskiego®; zmianie sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, ktorej
cztonkowie mieli by¢ powolywani wylacznie sposrod oséb cieszacych
si¢ autorytetem publicznym, a nie wyznaczanych z korporacji reprezen-
tujgcych $rodowiska sgdziowskie. Ponadto przedstawiono propozycje
dotyczaca publikowania orzeczen sadowych w Internecie, wprowadzenia
jawnos$ci w dostepie do materiatow wymiaru sprawiedliwosci oraz calej
dokumentacji pozwalajacej na ocenianie s¢dziow; 3) propozycje reformy
prokuratury polegajaca na oddzieleniu funkcji prokuratora generalnego
od funkcji ministra sprawiedliwo$ci; przeniesienie nadzoru nad prokura-
torami wylacznie do sadéw i tym samym likwidacji prokuratury krajo-
wej | prokuratur apelacyjnych; 4) propozycje przebudowy administracji

* Immunitet miat przystugiwaé sedziom tylko i wylacznie za zgoda Trybunahu Sta-
nu i w nadzwyczajnych sytuacjach.
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publicznej zwigzang z powszechnym wyborem starostow, przeniesie-
niem znacznej czgs$ci zadan samorzadowych do samorzadu wojewddz-
kiego czy wprowadzenia do samorzadu stuzby cywilnej. Oprocz tego
opowiedziano si¢ za wprowadzeniem odpowiedzialno$ci finansowe;j
urzednika za podjecie ztych decyzji godzacych w interes obywatela;
5) propozycj¢ przebudowy budzetu i finanséw publicznych polegajaca
na wprowadzeniu zupelnie nowej struktury budzetu, w ramach ktorej
doprecyzowano zadania stawiane przed panstwem, a nie instytucjami,
ktére na nie miaty otrzymac¢ $rodki finansowe. W ramach tego punktu
przedstawiono takze propozycje¢ zastgpienia rocznego planowania budze-
tu pigcioletnig perspektywa. Wskazano tez na likwidacje funduszy
i agencji celowych, szybkie wprowadzenie waluty euro oraz jednolitej
stawki podatku dochodowego z duzymi ulgami rodzinnymi; 6) propozy-
Cj¢ zmiany w systemie edukacyjnym dotyczacg zlikwidowania kurato-
rium o$wiaty, oddania pelnej samodzielnosci i niezaleznosci dyrektorom
szkot oraz wprowadzenia bonu samorzadowego jako systemu finanso-
wania o$wiaty w Polsce; 7) propozycje zmiany funkcjonowania shuzb
mundurowych poprzez oddanie lokalnych jednostek policji prewencyj-
nych pod nadzér samorzadu terytorialnego oraz oddzielenie tych jedno-
stek od policji kryminalnej i policji $ledczej. W propozycji Zespotu
Rzecznikow pojawil si¢ zapis sugerujacy stworzenie jednolitego do-
wodztwa sil operacyjnych w wojsku oraz znoszacy do 2010 r. po-
wszechny pobor wojskowy zastgpiony wprowadzeniem zawodowych
wojsk operacyjnych; 8) propozycje naprawy polityki poprzez zniesienie
immunitetow poselskich, stworzenie kategorii wyzszych funkcjonariuszy
publicznych, wobec ktorych restrykcje prawne pod réznymi wzgledami
miaty by¢ wyzsze niz wobec zwyktych obywateli oraz zaostrzenie kar za
naduzycie funkcji publicznych®.

Powyzsza oferta skrocona ostatecznie do osmiu punktow zostala
przedstawiona w obecnosci posta J. Spiewaka oraz senatora Jarostawa
Gowina, czyli reprezentantéw tzw. liberalno-konserwatywnego skrzydta
Klubu Parlamentarnego PO. Wedtug P. Spiewaka stanowita ona dowod
na to, ze Platforma chciata by¢ opozycja o charakterze merytorycznym,
natomiast zdaniem J. Gowina byla to ,wyrazista alternatywa wobec
praktyk rzadzenia obecnej koalicji a zarazem zadanie ktamu falszywemu
i szkodliwemu przeciwstawieniu Polski liberalnej i Polski solidarnej”®.

Organizacja konferencji prasowej odbyta si¢ bez udziatu rzecznikow
i bez przeprowadzenia konsultacji z przedstawicielami wtadz PO, jak

% Archiwum Platformy Obywatelskiej, Gleboka przebudowa paristwa. Projekt pro-
gramu dla Platformy Obywatelskiej, Warszawa, styczen 2007, passim.
% Rokita zaprezentowal dorobek ,, gabinetu ceni” ...
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i Klubu Parlamentarnego, co wskazywalo na samowole koordynatora
Zespohu Rzecznikéw. W opinii P. Spiewaka dziatania te nie byty zaini-
cjowane w tajemnicy, za$ ,traktowanie tego jako proby wysadzania
i intrygowania jest bezsensowne”. W podobnym tonie wypowiedziat si¢
J. Gowin, stwierdzajac: ,,JJan Rokita zostal szefem «gabinetu cieni» na
mocy decyzji zarzadu krajowego PO. Media duzo mdéwia o podziale
w Platformie na nurt liberalny i konserwatywny, ale fakt ze siedzimy tu
z Pawlem Spiewakiem jest najbardziej dobitnym dowodem, ze te podzia-
ly sa pewna fikcja™.

Konferencja ta wzbudzita jednoznacznie negatywne odczucia wsrod
wtadz PO, cztonkéw gabinetu cieni oraz W samej partii. Gtos w tej spra-
wie zabrat Zdzistaw Chlebowski, wiceprzewodniczacy PO oraz rzecznik
w gabinecie cieni, ktory zaznaczyl, ,,ze bardzo go zdziwito i oburzyto
wystapienie Rokity, i podkreslit, ze sam jest autorem znacznej czgSci
projektu programu. Przyznal, ze Rokita byt w gronie oséb, ktére praco-
waly nad tym dokumentem, ale zauwazyl, ze nie robit tego sam, lecz
koordynowat prace duzej grupy oséb. Dodal, ze rozmawial juz z wigk-
szoscia postow PO z gabinetu cieni i wszyscy podzielaja jego poglad na
te sprawe™’. Chlebowski o$wiadczyt, ze Rokita nie poinformowat niko-

sprawa ta bedzie miata dalszy ciag i ze trzeba bedzie do niej wroci¢®,

To co bylo najistotniejszag kwestia zwigzang z przejeciem przez
J. Rokity inicjatywy wewnatrz PO oraz jego wystgpieniem podczas kon-
ferencji prasowej miato zwigzek nie z walka o wtadz¢ w partii, lecz wal-
ka o wyraz i ksztalt programowy Platformy. Polityk ten, organizujgc
konferencj¢ programows, chciat pokazaé, ze potrafi taczy¢ oba Scieraja-
ce si¢ w Platformie nurty polityczne oraz przygotowa¢ merytoryczny
program dla partii, a takze, ze wickszo$¢ intelektualnych inicjatyw zgta-
szanych na forum PO bylo jego indywidualnym osiggnigciem.

Wiladze PO nie zdecydowaly si¢ przyja¢ propozycji programowej
przedstawionej przez J. Rokite. Nie podjeto rowniez szczegdtowych
dzialan wobec tego polityka. Wynikalo to nie tylko z rozmycia wewnetrz-
nego konfliktu na linii Tusk — Rokita, lecz z pojawienia si¢ nowego antago-
nizmu bedacego poklosiem samodzielnej ofensywy Rokity, przeciwko kto-
remu wystapila zdecydowana wiekszo$¢ parlamentarzystow PO,

% Ibidem.

3T Chlebowski oburzony wystgpieniem Rokity, Gazeta.pl, https://gazeta.pl (7.08.2021).

38 | Kilkin, Tusk: Rokita ma nature solisty, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.01.2007, nr 25, s. 6;
M. Suboti¢, Rozstanie z Rokitq wisi na wlosku, ,,Rzeczpospolita”, 30.01.2007, nr 25, s. 3.

¥ M. Czyczlo, Rokita wyszedl z cienia, liderzy PO wyszli z siebie, ,,Zycie Warsza-
wy”, 29.01.2007, nr 23, s. 4.
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Argumentami, ktorymi postugiwali si¢ politycy PO przeciwni J. Rokicie,
byty: poparcie, ktorego polityk ten udzielit Ryszardowi Terleckiemu
(PiS) 18 listopada 2006 r. w trakcie II tury wyboréw na urzad prezydenta
miasta Krakowa, a nastgpnie odej$cie Nelly Rokity (prywatnie — zony
J. Rokity) z PO na poczatku stycznia 2007 r. Czynniki te, wraz z samo-
dzielna organizacja konferencji, podczas ktdrej zaprezentowano dorobek
gabinetu cieni PO, wplynely na mocne zdystansowanie si¢ politykoéw Plat-
formy od J. Rokity i ugruntowaty niechg¢ wobec jego osoby.

Zakonczenie

Brytyjskie inspiracje gabinetem cieni jako forma zinstytucjonali-
zowanej opozycji politycznej stanowig niewatpliwie interesujacy
aspekt zwigzany z realizacja konkretnych zadan wynikajacych z relacji
partia rzadzaca — opozycja, w tym polegajacych na szczegétowym mo-
nitorowaniu prac rzadu i przeciwstawianiu konkretnych propozycji
programowych. Analiza czynnikéw warunkujacych powstanie oraz
dziatalno$¢ Zespotu Rzecznikow PO wykazata, ze Platforma zbyt po-
bieznie nawigzata do brytyjskiego wzorca gabinetu cieni. Wynikato to
z braku umiejetnego przygotowania si¢ ministrow-cieni PO do skrupu-
latnego kontrolowania i monitorowania rzadzacych, z braku przepro-
wadzenia rzetelnej i merytorycznej debaty pomiedzy rzeczywistymi
ministrami a ministrami-cieniami, a takze braku wewnetrznej spdjnosci
w Zespole Rzecznikéw. Ten ostatni czynnik dotyczyt nieumiejetnego
koordynowania prac zespotem, samodzielnego zaprezentowania wyni-
kéw prac catego gabinetu bez konsultacji z czlonkami zespotu oraz
wtadzami Platformy, co w konsekwencji doprowadzito do zmarginali-
zowania jego prac.

Udzielajagc odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan badaw-
czych, nalezy stwierdzi¢, iz Zespot Rzecznikow nie przyczynit si¢ do
wzrostu poparcia spotecznego dla PO. Wynikato to ze wzglednie wzra-
stajacego poparcia spotecznego Platformy, zyskiwanego dzigki stalej
i narastajacej krytyce Owczesnej koalicji rzadzacej, przeprowadzanej
takze przez media, oraz zbyt matego zainteresowania gabinetem cieni,
jego pracami i efektem koncowym w postaci dokumentu programowe-
go. Czesciowo pozytywnie i czeSciowo negatywnie nalezy odpowie-
dzie¢ na drugie pytanie zwigzane z poprawg organizacji dziatan komu-
nikacyjnych PO z jej otoczeniem zewnetrznym. Pozytywnie dlatego, iz
poszczegdlni rzecznicy stali si¢ autentycznymi recenzentami poczynan
rzgdu, komunikujac si¢ z otoczeniem zewnetrznym poprzez organizacje
licznych konferencji prasowych. Negatywnie za$, poniewaz od potowy
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2006 r. konferencje te przestano organizowaé, a sama prezentacja wy-
nikow prac Zespotu Rzecznikéw nie pozwolita na medialne wyekspo-
nowanie podjetego wysitku, lecz uwypuklita problem przywddztwa
w partii®.

Negatywnie nalezy odpowiedzie¢ rowniez na trzecie z postawionych
pytan. Zespot Rzecznikoéw PO nie przyczynit si¢ do zwigkszenia prze-
wagi na konkurentami politycznymi, gdyz jak wskazano wyzej, jego
dziatalno$¢ zostata zmarginalizowana, a uzyskany przez PO wynik wy-
borczy w 2007 r. stanowit efekt ogromnego zniechecenia wyborcow i ich
niezadowolenia z koalicji wyborczych z lat 2005-2007.

Eksperyment Platformy polegajacy na utworzeniu gabinetu cieni byt
niewatpliwie interesujaca propozycja zgtoszona przez parti¢ opozycyjna,
lecz nie zostal dostatecznie wykorzystany wskutek licznych konfliktow
wewngtrznych w PO. W 2016 r. nie powtdrzono tego btedu. Po pierwsze
dlatego, iz na czele gabinetu stanat lider PO, Grzegorz Schetyna. Po
drugie, powotano gabinet cieni, ktory obywat regularne posiedzenia od 17
listopada 2016 r. w kazdy wtorek, monitorujac i recenzujgc poczynania
rzadzacych oraz podejmujac liczne debaty z wlasciwymi ministrami, prze-
ciwstawiajgc whasne pomyty i koncepcje, w tym projekty gotowych ustaw
mogace ukaza¢ efektywno$¢ partii opozycyjnej. W polskich warunkach
gabinet cieni nie stanowit ustrojowego narzgdzia partii politycznych, tak jak
w Wielkiej Brytanii, a w zwigzku z tym traktowany byt wytacznie jako
instrument wspomagajacy dziatania opozycji politycznej lub tez jako ele-
ment strategii partii opozycyjnej.
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Civic Platform Spokesperson Team as a reference to the British institution
of the Shadow Cabinet

Abtract

The aim of this article was to analyze the factors that influenced the creation and
subsequent activity of the Civic Platform Spokesperson Team in the years 2006-2007.
The subject of research was also the genesis of the institution of the Shadow Cabinet and
presentation of circumstances surrounding the creation of the Civic Platform. The au-
thor's research intention was also to provide answers to the following questions: did the
Team of Spokespersons contribute to an increase in public support for Civic Platform in
the early parliamentary elections of 2007; did the activity of the Civic Platform's Shadow
Cabinet improve the organisation of the political party's communication activities with its
external environment, and did it lead to an increase in its advantage over its competitors?

Keywords: Civic Platform, political parties, Polish party system, shadow cabinet,
Advocacy Team



