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STAGNACJA CZY EWOLUCJA?
SYSTEMY POLITYCZNE PANSTW ARABSKICH PO
ARABSKIEJ WIOSNIE LUDOW - UWAGI OGOLNE

Streszczenie

Arabska Wiosna byla jednym z najwazniejszych wydarzen na Bliskim Wschodzie
w XXI w. Masowe protesty obality dtugoletnich przywodcoéw panstw arabskich lub wymo-
gly na wtadzach pewne reformy. Zachod oczekiwal, ze wydarzenia te przyczynia si¢ do
demokratyzacji tego regionu $wiata, jednak dekade po Arabskiej Wio$nie jej bilans wydaje
si¢ tragiczny. Procesy demokratyzacyjne nie spetnily poktadanych w nich nadziei, a w kilku
panstwach doszto do krwawych konfliktow, ktore trwaja do dzis. Celem niniejszego artyku-
tu jest przedstawienie zmian, ktore wbrew powszechnej opinii zaszty w systemach poli-
tycznych panstw arabskich po Arabskiej Wiosnie, a ktore §wiadcza o ewolucji tych syste-
mow. Autorka, wychodzac od analizy instytucji panstwa na Bliskim Wschodzie od czaséw
klasycznych do wspotczesnosci, ukazuje sposob pojmowania panstwa w $wiecie arabskim,
a takze rozne jego modele wyrdznione na podstawie stylu rzadzenia. Pokazuje réwniez
zalezno$¢ pomigdzy przebiegiem Arabskiej Wiosny oraz zachodzacymi pdzniej przemia-
nami a rodzajem utrzymywanego rezimu. Tak przeprowadzona analiza ma za zadanie
pokazaé, ze ewolucja systemu politycznego dokonata si¢ w kazdym z panstw arabskich,
jednak ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe i historyczne ma odmienny charakter od
oczekiwanych przez Zachod przemian demokratycznych.
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Wstep

Arabska Wiosna jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych wyda-
rzen na Bliskim Wschodzie® w XXI w. Skala i tempo wydarzen, masowe
demonstracje, upadek i dekompozycja istniejacych systemow politycz-
nych zaskoczyly nawet najbardziej uwaznych obserwatorow tego rejonu

- Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: zsawicka@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-7679-
5303.

! Wspolczesnie termin ,,Bliski Wschod” jest stosowany w bardzo szerokim kontek-
Scie geograficznym i obejmuje obszary od Maroka po Afganistan i w takim tez rozumie-
niu zostat uzyty w artykule.
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$wiata. Mimo ze problemy demograficzne, bunt mtodego pokolenia,
problemy gospodarcze i spoteczne byly juz wczesniej sygnalizowane
przez znaczna cze$¢ badaczy Bliskiego Wschodu?, to jednak nikt nie prze-
widzial, ze ,arabska ulica” bedzie w stanie obali¢ przywodcow, ktorych
wladza wydawala si¢ wieczna, lub Ze uda jej si¢ przeksztalci¢ istniejacy
system rzadow. Przemiany te mialy przeciez miejsce w jednym z najbar-
dziej spetryfikowanych politycznie i kulturowo regionow $wiata.

Dziesig¢ lat po Arabskiej Wiosnie jej bilans w oczach zachodniego
obserwatora jest przygnebiajacy. Bardzo kruchy system demokratyczny
w Tunezji, ktory powstal po Arabskiej Wio$nie, wobec wojny domowej
w Syrii czy Jemenie wydaje si¢ za malym osiagnigciem, aby wydarze-
niom sprzed dekady przypisa¢ sukces. Perspektywa zachodniego obser-
watora jest jednak czgsto zawezona do oceny tych wydarzen jedynie
w kontekscie demokratycznych przemian rozumianych na sposob zachod-
ni. Ocenie tej wymykajg si¢ przemiany, ktore zachodzg w samych spote-
czenstwach arabskich i ktére prowadza do zmiany myslenia o mozliwo-
Sciach uczestnictwa i wplywu na zycie polityczne mieszkancow tych
panstw®. Ponadto warto si¢ zastanowié, czy rzeczywiscie gldownym ce-
lem Arabskiej Wiosny byly przemiany demokratyczne. Zrozumienie
kultury arabskiej sugeruje, ze dazenia do demokracji* pojmowanej na
sposob zachodni nie byly gléwnym czynnikiem, ktéry wyprowadzit
Arabow® na ulice. Dlatego tez brak gruntownych przemian demokra-
tycznych nie musi oznacza¢ catkowitej porazki Arabskiej Wiosny.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian, ktore wbrew
powszechnej opinii zaszty w systemach politycznych panstw arabskich®
po Arabskiej Wio$nie, a ktore Swiadcza o ewolucji tych systemow. Au-
torka, wychodzac od analizy instytucji panstwa na Bliskim Wschodzie
od czasow klasycznych do wspotczesnosci, ukazuje sposdb pojmowania

2 7ob. A. Bayat, Life as Politics: How Ordinary People Change the Middle East,
Stanford 2010.

3 Zob. N. Feldman, The Arab Winter: A Tragedy, Princeton 2020.

* Demokracja jako ustrdj, ktory zaklada udziat obywateli w sprawowaniu wiadzy
oraz zawiera takie elementy, jak: pluralizm polityczny, rownos¢ wobec prawa, prawa
obywatelskie, prawa cztowieka oraz spoteczefistwo obywatelskie.

® Arabowie w rozumieniu wspolnoty kulturowej, ludnos¢ uznajaca za ojczysty je-
zyk arabski, zamieszkujaca $wiat arabski.

® Swiat arabski rozciaga si¢ od Pacyfiku po Ocean Indyjski. Liga Panstw Arabskich
liczy obecnie 22 panstwa, sposrod ktorych nie wszystkie kraje zaliczane sa do kregu
panstw arabskich. Termin ten bowiem nie zostal wyraznie zdefiniowany w nauce. Jego
ramy wyznaczaja zachodzace na siebie kryteria historyczne, kulturowe, polityczne, jezy-
kowe i religijne. Obecnie do panstw arabskich zalicza si¢: Mauretanig, Algieri¢, Maroko,
Tunezje¢, Egipt, Libig, Sudan, Syrig, Jordani¢, Arabi¢ Saudyjska, Irak, Liban, Jemen,
Oman, Katar, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn i Autonomi¢ Palestynska.
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panstwa w $wiecie arabskim, a takze rézne jego modele wyrdznione na
podstawie stylu rzadzenia. Pokazuje rowniez zaleznos¢ pomiedzy prze-
biegiem Arabskiej Wiosny oraz zachodzacymi pozniej przemianami
a rodzajem utrzymywanego rezimu.

Tak przeprowadzona analiza ma za zadanie pokazac, ze ewolucja
systemu politycznego dokonata si¢ w kazdym z panstw arabskich, jed-
nak ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe i historyczne ma odmien-
ny charakter od oczekiwanych przez Zachdd przemian demokratycz-
nych. Odmienno$¢ ta nie oznacza jednak stagnacji, zmiany te zachodza
raczej na drodze refolucji i zmierzaja w kierunku systemu, ktéry mozna
okresli¢ mianem ,,demokracji bliskowschodniej”, a ich efekty moga by¢
widoczne za kilka lat, a nawet dekad.

Instytucja panstwa na Bliskim Wschodzie

a) Panstwo klasyczne

Fundamenty panstwa muzutlmanskiego ksztattowaty si¢ juz za zycia
proroka Mahometa oraz jego nastepcow. Na obszarach, gdzie rodzit si¢
islam, dochodzito do powstania nowej spotecznosci — wspdlnoty wierza-
cych — narodu Mahometa. Pierwszym dokumentem, ktory niejako nor-
mowat stosunki nowej wspodlnoty, byta ,Konstytucja Medynejska”,
w ktorej obowigzki prawne, zwigzki plemienne oraz funkcjonujace tra-
dycje zostaty podporzadkowane koncepcji braterstwa muzutmanskiego.
To tam po raz pierwszy w historii panstwa muzutmanskiego powstaly
pierwsze gwarancje dotyczace praw ludnos$ci, zasady placenia podatkow,
zasady arbitrazu oraz prawa pokoju i wojny. Wprowadzenie takich regu-
lacji przez Mahometa mialo za zadanie budowe jednolitej spotecznosci,
w oparciu o zupelny system wartosci, ktorego podstawa byt islam’.

W miarg rozwoju panstwa pojawiaty si¢ kolejne problemy organiza-
cyjne, ktore nalezato rozwigza¢. Najwazniejsza kwestia w tamtym czasie
byto zagwarantowanie jak najlepszego funkcjonowania na ziemi bozego
prawa, w zwiazku z czym religia zaczgta regulowaé wszelkie aspekty
zycia czlowieka, a podziat na sacrum i profanum okazat si¢ niemozliwy.

W miarg¢ rozwoju muzulmanskiej teorii politycznej filozofowie mu-
zutmanscy (np. Al-Farabi, Ibn Chaldun, Al-Ghazali) doszli do wniosku,
ze fundamentem panstwa muzulmanskiego jest wladca sprawiedliwy,
oddany swoim obywatelom, ktory zdobywa zwolennikéw dzigki swoje-
mu charakterowi, a nie przemocy. Panstwo istnieje dzigki wiadcy i to on

" M. Samojedny, Klasyczny model paristwa muzulmariskiego [w:] Acta Erasmiana V1. Ze
studiow nad prawem, administracjq i ekonomiq, red. M. Sadowski, Wroctaw 2014, s. 180.
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nadaje mu ksztalt, a jego wladza powinna polega¢ na egzekwowaniu
takich dziatan poddanych, ktore bedg zgodne z wymogami §wiata ziem-
skiego i $wiata boskiego®.

W muzulmanskim panstwie klasycznym wiadza $wiecka i religia
byly ze sobg Scisle zwigzane, przez wiele wiekow symbolem zaréwno
wladzy $wieckiej, jak i religijnej na ziemi byt kalifat. Kalifat upadt
w 1258 r., ale w latach p6zniejszych wielu wtadcow korzystato z autory-
tetu tej instytucji, aby legitymizowaé swoje rzady®.

b) Imperium Osmanskie

Po upadku kalifatu Abbasydow Osmanowie uznali si¢ dziedzicami
zwierzchnictwa religijnego nad $wiatem islamu. Warto zaznaczy¢, ze za
ich panowania panstwowo$¢ definiowana byta poprzez aspekt religijny,
a nie narodowy, a Osmanowie szczegdlng uwage zwracali na muzulman-
ski, a nie turecki charakter swojego panstwa. Rozwo¢j imperium osman-
skiego wigzat si¢ z nieuchronnym upadkiem dawnego $wiata arabskiego.
Prowincje arabskie zostalty wlaczone do panstwa tureckiego i znalazty
si¢ na jego peryferiach zarowno pod wzgledem politycznym, jak i kultu-
rowym. Arabowie mieli sta¢ si¢ kolejnym narodem podbitym, ktoéry miat
pracowa¢ na chwal¢ nowego imperium. Lokalnym rodom arabskim no-
we wladze pozwolity zachowa¢ dotychczasowe przywileje pod warun-
kiem uznania wladzy sultana oraz ptacenia podatkdéw i dostarczania kon-
tyngentow wojskowych. Arabowie w wigkszosci akceptowali rzady
wiladcow tureckich, poniewaz oparcie wladzy na aspekcie religijnym
czynito z nich cztonkdéw wspolnoty wierzacych. Warto zaznaczy¢, ze
dopiero interwencja Zachodu sprawita, ze Turcy zaczeli by¢ postrzegani
przez Arabow jako jeszcze jedni kolonizatorzy'’.

Ponadto dotychczasowe doswiadczenia historyczne sprawity, ze
Arabowie nie czuli si¢ wspdlnota narodowa, ale kulturowa, silnie utoz-
samiali si¢ z wlasnym plemieniem, klanem, punktem odniesienia byty
tez religia i wspolna tradycja.

¢) System kolonialny i powstawanie niezaleznych panstw
Po upadku Imperium Osmanskiego terytoria arabskie dostaty si¢ pod
Scist kontrole mocarstw europejskich: Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch™.

8 K. Czajkowska, A. Dawiol-Sitko, Systemy polityczne wybranych parnstw Bliskiego
Wschodu, Warszawa 2012, s. 62—74.

® Zob. J. Danecki, Arabowie, Warszawa 2001.

©p, Madeyska, Historia swiata arabskiego. Okres osmariski 1516-1920, Warsza-
wa 1988, s. 42-50.

! Mandat francuski obowiazywat na terenach dzisiejszej Tunezji, Algierii, Maroka
i Syrii, do Wtoch nalezata Libia, natomiast Wielka Brytania miata swoj protektorat nad
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Kazde z tych panstw prowadzito wtasna polityke wobec zajmowanych tere-
now, ktorej wptyw jest widoczny do dzisiaj, np. w administracji panstwowe;j
czy w postaci poszczegolnych stow uzywanych w dialektach'.

W ciagu kilku dekad dokonata si¢ ogromna zmiana systemowa.
Ludno$¢, ktora do tej pory zamieszkiwala jedno imperium z jedng wia-
dza centralng, zostala podzielona pomiedzy obce potegi. Panstwa, ktore
mialy walczy¢ o niepodlegto$é, najpierw bardzo dlugo byty prowincjami
Imperium Osmanskiego, a od lat 80. XIX w. wickszo$¢ z nich znalazta
si¢ pod ,,opieka” kolonizatorow.

Arabski ruch narodowowyzwolenczy zrodzit si¢ w okresie miedzy-
wojennym. Jako ostatnia niepodlegtos¢ zdobyta Algieria w 1962 r. Po-
wstajgce organizmy panstwowe szybko musiaty upora¢ si¢ z kilkoma
kwestiami, ktore byly konsekwencjg dotychczasowej polityki. Po pierw-
sze musiaty okresli¢ poziom wspdlnoty i lojalnosci. Z jednej strony gto-
szono hasta panarabskie i panislamskie, ktére wyrastaly ponad poziom
narodowy, z drugiej wciaz silne pozostawaly zwigzki plemienne czy
klanowe, ktore moglty doprowadzi¢ do wewngtrznej erozji panstwa naro-
dowego. Warto podkresli¢, ze w poczatkowej fazie nacjonalizm arabski
miat bardziej charakter antykolonialny niz byt swiadomg walka 0 wy-
zwolenie narodowe™. Budowie panstw narodowych stuzyty rézne formy
dyktatury, w tym lewicowe dyktatury $wieckie i zapozyczone z Zachodu
ideologie spoteczne, jak modernizm i socjalizm.

Dopiero w potowie XX w. (ktory przyjmuje si¢ za moment oddzie-
lenia okresu kolonialnego od tego, ktory nastapit pdzniej) pojawil si¢
nacjonalizm egipski, syryjski, iracki czy libijski. Kolejng kwestia byt
ustrdj polityczny nowo powstalych panstw, gdzie Wielka Brytania wo-
bec swoich bytych kolonii forsowata monarchig, Francja opowiadata sig¢
za republika, natomiast nowe elity arabskie mialy r6zne koncepcje przy-
szlej whadzy™.

Warto podkresli¢, ze obecny ksztalt terytorialny panstw arabskich
ostatecznie uksztattowal si¢ w okresie kolonialnym i byl niezalezny
od podziatéw etnicznych czy jezykowych, co prowadzi do wniosku,
ze nalezy uzna¢ panstwo za element niezalezny w stosunku do jezyka
i narodu®.

Egiptem i terenami wspofczesnego Izraela, Palestyny i Jordanii. Do jej kolonii zaliczaty
si¢ rowniez: Jemen, Oman, pafnstwa Zatoki Perskiej i Irak. Jedynym panstwem arabskim,
ktore powstato bez pomocy kolonizatoréw, jest Arabia Saudyjska.

'2 Zob. A. Hourani, Historia Arabow, Gdansk 2002.

¥ K. Czajkowska, A. Dawiot-Sitko, op. cit., s. 84-96.

14 Zob. G. Corm, Bliski Wschéd w ogniu. Oblicza konfliktu 19562003, Warszawa 2003.

B R. Szul, Jezyk, naréd, paristwo. Jezyk jako zjawisko polityczne, Warszawa 2009,
s. 367-372.
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Po wyzwoleniu kazde z panstw arabskich poszto wtasng drogg roz-
woju™®. Wszystko to sprawilo, ze §wiat arabski, wbrew obiegowej opinii
zachodnich obserwatorow, nie jest monolitem, bowiem panstwa rdznig
si¢ stopniem rozwoju, stylem rzadzenia, rola religii w zyciu publicznym
czy nawet jezykiem.

Rola i funkcje panstwa we wspolczesnym Swiecie arabskim

Wszystkie panstwa arabskie sg panstwami niedemokratycznymi,
cze$¢ z nich to dziedziczne monarchie konstytucyjne, cze$¢ to republiki,
w ktorych glowa panstwa jest prezydent, zwykle sprawujacy swa funkcje
przez wiele lat (np. Ben Ali w Tunezji — 23 lata, Mubarak w Egipcie —
30 lat). Niemal wszedzie istnieje fasadowy system demokratyczny, od-
bywaja si¢ wybory parlamentarne i prezydenckie, istniejg partie poli-
tyczne, w konstytucjach widnieja zapisy gwarantujace wolno$¢ stowa
| przestrzeganie praw obywatelskich. Mimo to poszczegdlne systemy
autorytarne skutecznie ograniczajg prawa cztowieka, chociaz nalezy
zaznaczy¢, ze w réznym stopniu.

Taka sytuacja byla i jest mozliwa ze wzglgdu na odmienne niz na
Zachodzie pojmowanie roli i funkcji panstwa oraz zasad przyjetych na
poczatku tworzenia si¢ panstwowos$ci arabskich. Istota relacji miedzy
panstwem a jego obywatelami jest ich calkowita podlegtos¢ wobec wia-
dzy (w duzej mierze opierajaca si¢ na zasadach kultury arabskiej i islamu).
Panstwo kontroluje wszystkie aspekty zycia spolecznego, nie pozwalajac na
powstanie zadnych inicjatyw oddolnych. Cecha charakterystyczng tych
panstw jest silne jednoosobowe przywddztwo, ktore opiera si¢ na armii
i rozbudowanej biurokracji, co pociaga za sobg nieograniczony rozwoj
korupcji'’. Kraje arabskie wyrosty z patrymonialnego sposobu pojmo-
wania panstwa, ktory wedlug Maxa Webera charakteryzowatl si¢ naste-
pujacymi cechami:

— system polityczny byt instrumentalnie wykorzystywany przez dzie-
dzicznego wladce wedle jego uznania;

— nie istniat podzial na sektor publiczny i prywatny;

— nastgpowal rozwdj kapitalizmu zaleznego;

18 Wobec toczacej si¢ Zimnej Wojny z reguly kazdy kraj arabski po wyzwoleniu
otrzymywat oferte pomocy badz to od Standéw Zjednoczonych, badz od ZSRR; wigk-
szo$¢ panstw wybrata protektorat Moskwy.

17 A. Anbarani, Typology of Political Regimes in North Africa before Arab Spring.
Case Study of Egypt, Tunisia and Libya, ,,International Journal of Asian Social Science”,
2013, nr 3, s. 1089-1096, http://www.aessweb.com (15.04.2020).
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— podejmowanie decyzji w tym systemie nalezato do wladcy, a nie do
instytucji rzadowych;

—  promowano nepotyzm;

— armia byla prywatng wlasnoscig wiadcy;

— istniat gleboki zwigzek migdzy wladza a zwierzchnikami religijnymi
ze legglqdu na potrzebe uzasadnienia legitymacji wladcy poprzez re-
ligie™.

Zgodnie z tg charakterystyka w tym typie panstw to do wladcy nale-
zala cala wladza polityczna, bez zadnych ograniczen. Ten rodzaj legity-
macji przez wieki dominowat w krajach Afryki Pétnocnej i Azji. W po-
rownaniu do zachodnich spoteczenstw, gdzie wyksztalcita si¢
legitymizacja racjonalno-legalna, w krajach arabskich ten proces nie
nastapil — tradycyjna legitymizacja wiladzy rozpadta si¢, nie powstat
natomiast system racjonalno-prawny. Panstwa arabskie przyjety organi-
zacyjne rozwigzania administracji europejskiej, trojpodziat wtadzy, kon-
stytucjonalizm, lecz nie zaadaptowaly europejskiej kultury politycznej.
Tradycyjne powigzania osobowe nie sprzyjaly wyksztatceniu si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego, ktore odgrywa wazng role w systemie demo-
kratycznym. Umacnialy si¢ za to wspolnotowe wiezi lokalne, oparte na
patrymonializmie®™. Autorytarne systemy polityczne, ktore powstaly po
uzyskaniu przez panstwa arabskie niepodlegtos$ci, mozna zaliczy¢ do
tzw. neopatrymonializmow. Neopatrymonializm stanowi potaczenie
dwoch czynnikow. Pierwszym jest patrymonialna struktura wtadzy pole-
gajaca na tym, ze wladca uwaza panstwo za swojg wlasnos¢. Opiera swe
rzadzenie na utrzymywaniu klientow, ktorym w zamian za lojalno$¢ daje
korzysci majatkowe. Drugim jest oparcie wtadzy na nowoczesnej biuro-
kracji na wzor zachodni”’. Ponadto systemy te charakteryzuja si¢ m.in.
taki cechami, jak:

— stabo$¢ legitymizacji wladzy;

— obecnos¢ arbitralnych rzadéw jednostki;

—  obecno$é nepotyzmu, klientelizmu®', dominacja rzadzacego klanu,
rodziny, itp.;

18 Zob. B.S. Turner, Weber and Islam, London 1998, s. 75-92.

¥ K. Jedrzejezyk-Kuliniak, Sifa polityczna w mundurach — militokracja po Arab-
skiej Wiosnie [W:] Problemy bezpieczenstwa Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afiyki (ME-
NA), red. R. Bania, R. Czulda, K. Zdulski, £.6dZ 2016, s. 55-56.

2 B. Kurzyca, wywiad z Adamem Bilinskim, afrykanista, 4.09.2006, http://www.
psz.pl (15.05.2016).

2 Klientelizm w $wiecie arabskim odnosi si¢ do terminu wasta, ktéry oznacza
wstawiennictwo badZ mediacje, zaktada istnienie nieformalnej relacji migdzy patronem
a klientem i dotyczy zaréwno sfery politycznej, jak i gospodarczej. Wiecej zob. K. Go-
rak-Sosnowska, Wasta (klientelizm) a rozwdj spoleczno-gospodarczy w Swiecie arabskim
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— brak merytokraciji;

— znaczaca rola wojska i policji, uzywanych do stosowania przemocy
wobec obywateli w celu przetrwania rezimu;

— w systemach tych nie jest rowniez realizowana zasada suwerennosci
narodu®.

Wielu badaczy, ktorzy zajmuja si¢ instytucja panstwa na Bliskim
Wschodzie, zwraca uwage na dominacj¢ tej instytucji nad spoteczen-
stwem, uznajgc to za cech¢ strukturalng panstw tego regionu. W II
potowie XX w. §wiezo powstate panstwa, by umocni¢ swa pozycje,
przejmowaty funkcje w coraz to nowych dziedzinach zycia spoteczne-
go, np. edukacji, ochronie zdrowia, gospodarce, itp. Tak rozbudowane
funkcje wymagaty wielkiej rzeszy urzednikéw i roéznych instytucji,
ktorych ingerencja w dziatanie spoleczenstwa byla znacznie dalsza niz
w znanym w Europie modelu etatyzmu. W warunkach autorytarnych
instytucje te staty si¢ narzedziem do catkowitego podporzadkowania
spoteczenstwa wladzy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak rozbudowany
aparat panstwowy nie gwarantowal panstwu ani skutecznosci, ani Si-
ly*®. Wedtug badacza Adhama Saoulinego, stabos¢ pafistw bliskow-
schodnich jest zwiazana z ich p6znym uformowaniem si¢, tzn. najpierw
powstaty jako jednostki terytorialne, a dopiero pdzniej jako jednostki
narodowe®*,

Podzial rezimow panstw arabskich

Przedstawione wyzej uwarunkowania historyczne i kulturowe do-
prowadzity do wyksztatcenia si¢ w systemach politycznych panstw arab-
skich specyficznych typéw rezimu. Ich ciekawego podziatu dokonuja
Clement M. Henry i Robert Springborg, ktorzy dzielg je na: panstwa-
bunkry, republiki despotyczne, monarchie i demokracj¢ konsensualng.

Panstwa-bunkry, do ktorych przed Arabska Wiosng zaliczano np.
Syrig, Jemen czy Libig, sg najbardziej restrykcyjne wobec swoich oby-
wateli, z wysokim stopniem kontroli politycznej i gospodarczej, gdzie
wiladza jest sprawowana przez ludzi wywodzacych si¢ z konkretnych
plemion lub grup religijnych. Wtadza ta nie ma legitymacji spotecznej,

[w:] Kulturowe uwarunkowania rozwoju w Azji i w Afryce, red. K. Gorak-Sosnowska,
J. Jurewicz, Warszawa 2010, s. 255-268.

22 A Anbarani, op. cit., s. 1092.

2 ). zdanowski, Paristwo na muzulmanskim Bliskim Wschodzie. Procesy genezy
i czynniki trwania, Krakoéw 2014, s. 16-17.

2 A Saouli, The Arab State. Dilemmas of late formation, London—New York 2012,
s. 50-51.
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w zwigzku z tym, by si¢ utrzymac, sprawuje rzady autorytarne i thumi
wszelka autonomiczng dziatalnos¢ aktoréw spotecznych.

W republikach despotycznych (Egipt, Tunezja) wystepuje kontrolo-
wana liberalizacja gospodarcza i fasadowa demokracja, gdyz wladza nie
wywodzi si¢ ze struktur plemiennych czy religijnych i w pewnym stop-
niu zalezy od poparcia spolecznego, co powoduje wigksza — niz w przy-
padku panstw-bunkréw — swobode gospodarczg i polityczna.

Z kolei monarchie (np. Jordania, Maroko, Arabia Saudyjska, Oman)
cechujg si¢ lepszym poziomem zycia oraz szerszymi swobodami gospo-
darczymi (ale nie kulturowymi, liberalizm wystepuje raczej wytacznie
w sferze gospodarczej), za ktoérymi idzie wickszy dobrobyt obywateli.

Jedyna demokracja konsensualng wedlug wymienionych badaczy
jest Liban — gdzie wystgpuje decentralizacja i polityka laissez-faire,
a polityka wewnetrzna opiera sie na konsensusie®.

Po roku 2011 Bliski Wschod bezspornie wkroczyt w faze przemian.
Rodzaj rezimu politycznego mial niewatpliwy wplyw na przebieg Arab-
skiej Wiosny w poszczegdlnych panstwach arabskich, jednak, co warto
zauwazy¢, w dyskursie mediow zachodnich Arabska Wiosna byla jed-
nowymiarowa. Tymczasem kazda z tych rewolucji wobec zaprezento-
wanych powyzej informacji miata i ma swoja specyfike, a ich skutek byt
inny w kazdym kraju. Mozna wydzieli¢ kilka kierunkow dziatan podje-
tych przez spoteczenstwa arabskie.

Typologia przeobrazen systemowych
w wyniku Arabskiej Wiosny

Z perspektywy 2021 r. mozna wyrdzni¢ trzy modele zjawisk, ktore byty
wynikiem podjetych przez Arabow protestow. W pierwszym modelu,
w ktory wpisujg si¢ monarchie krajow arabskich (jak np. Arabia Saudyjska,
Oman, Jordania, kraje Zatoki czy Maroko), nie doszto do zmiany wtadzy.
Rezimy byly w stanie sthumi¢ powstania sita, jednoczes$nie poszty jednak na
pewne ustgpstwa i spelhnity niektore z zadan demonstrantow.

W drugim modelu — w panstwach-bunkrach (w Libii, Syrii i Jeme-
nie) — poczatkowo pokojowe manifestacje spoteczne spotkaty si¢ z bru-
talng odpowiedzig wladz. Geopolityczne znaczenie tych krajow doprowa-
dzilo do starcia si¢ w nich réznych interesow regionalnych i §wiatowych
mocarstw, co ostatecznie spowodowato wybuch wojen domowych
W tych panstwach.

% C.H. Henry, R. Springborg, Globalization and Politics of Development in the
Middle East, Cambridge 2001.
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Trzeci model jest reprezentowany przez republiki despotyczne (Tu-
nezj¢ i Egipt), gdzie w wyniku protestow doszto do transformacji ustro-
jowej (petnej w Tunezji i czesciowej w Egipcie)®.

Ciekawej proby typologii Arabskiej Wiosny dokonuje rowniez Kata-
rzyna Gorak-Sosnowska. Wyrdznia ona sze§¢ modeli reakcji na protesty,
ktore grupuje w dwie gtowne kategorie panstw: panstwa, w ktorych do-
szto do zmiany, oraz panstwa, w ktorych potencjat mobilizacyjny albo
byt zbyt staby, by doprowadzi¢ do zmiany, albo nie wystgpit w ogole.
Wydaje sie, ze model zmian w duzej mierze uzalezniony byt od modelu
sprawowanego rezimu.

Pierwsza kategori¢ dzieli nastepujaco:

— Transformacje (Egipt, Tunezja) — obalenie prezydentéw w tych
krajach zapoczatkowato transformacje ustrojowa; do ekonomiczno-
spotecznych postulatéw protestujacy dotaczyli rowniez zgdania z zakre-
su polityki wewnetrznej. Jesli natozymy na ten podziat wyzej doko-
nang typologi¢ reziméw, to okaze si¢, ze sytuacja ta byla mozliwa
wylacznie w republikach despotycznych, gdzie wladza byta uzalez-
niona od minimalnego poparcia spotecznego, a gdy go zabrakto, wia-
dza musiata ulec.

— Przelewanie krwi (Libia, Syria, Jemen) — stosowanie przez wladze
panstwa przemocy wobec obywateli; wysoki poziom autorytaryzmu
blokowal wyrazanie opinii sprzecznych z obowigzujacg ideologia wy-
znawang przez wladze. Uwarunkowania wewngtrzne obydwu krajow
sprawily, ze konflikt bardzo dtugo narastal, by gwaltownie wybuchna¢.
Wiladze odpowiedzialy sita, w panstwach tych protesty nalozyly si¢ na
istniejace podziaty etniczne i religijne, co znacznie zintensyfikowato
konflikty. W panstwach-bunkrach opartych na klanach i powigzaniach
plemiennych wszelka proba zmian jest zwigzana z ostrym konfliktem
wewnetrznym, ktory z reguly przeradza si¢ w wojne domowa.

W drugiej kategorii Gorak-Sosnowska wyrdznia nastepujace modele:

— Deésintéressement (Arabia Saudyjska, Katar, Kuwejt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie) — w dwodch panstwach (Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, Katar) nie doszto w ogole do protestow, albo byly to pojedyncze
protesty grup wykluczonych spotecznie.

— Adaptacja (Jordania, Liban, Maroko, Oman) — sporadyczne de-
monstracje uliczne, na ktore wladze odpowiedziaty spelnieniem niekto-
rych postulatow protestujacych. Monarchie, ktore cechuja si¢ wyzszym
poziomem zycia, byly w stanie zaspokoi¢ zadania protestujgcych i oka-
zaty si¢ tez bardziej elastyczne oraz odporne na proby zmiany wiadzy.

% T, Dodge, Conclusion: the Middle East After the Arab Spring [w:] After the Arab
Spring: Power Shift in the Middle East?, LSE lIdeas, Special Raport, May 2012,
http://mww.lse.ac.uk (6.06.2016).
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Warto dodaé, ze wladza bliskowschodnich monarchow ma roéwniez
aspekt religijny, wiec proba obalenia monarchii bytaby jednocze$nie
proba zaktdcenia porzadku boskiego na ziemi, co nie byto celem prote-
stujacych.

— Trauma przesztosci (Algieria, Irak) — w obydwu krajach doszto do
demonstracji, ktore jednak szybko si¢ zakonczyly. Niezdolno$¢ mobili-
zacyjna w tych panstwach byla skutkiem niedawnych wydarzen histo-
rycznych — wojny domowej w Algierii oraz wojny w Iraku. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze w obydwu tych krajach w kilka lat po Arabskiej
Wiosnie dochodzilo do masowych manifestacji w celu wywarcia wpty-
wu na wladze, co pokazuje, ze potencjat Arabskiej Wiosny nie zostat
wykorzystany.

— Spuscizna podziatdow (np. Bahrajn) — Arabska Wiosna natozyta si¢
W tych panstwach na podzialy religijne i plemienne, co sprawito, ze prote-
stujacy nie mieli wystarczajacej sity, aby doprowadzi¢ do zmiany wiadzy?'.

Mimo réznych trajektorii przemian w kazdym z panstw arabskich
doszto do zmian. Chociaz nie wszedzie byly one tak spektakularne, jak
w Tunezji czy Egipcie, to ich skutek, nawet tam, gdzie na pierwszy rzut
oka ich nie wida¢, jest odczuwalny. Przede wszystkim zmienita si¢
swiadomo$¢ obywateli §wiata arabskiego oraz ich postrzeganie Zzycia
politycznego w swoich krajach. Wielotygodniowe protesty w Algierii,
ktore doprowadzily do rezygnacji z ubiegania si¢ o kolejng prezydenture
Abd al-Aziz Buteflike?®, protesty w Iraku wzywajace do reform gospo-
darczych, coraz bardziej aktywna i widoczna rola kobiet, mtodziezowe
ruchy internetowe, ktore podejmuja wiele inicjatyw majacych na celu
poprawe sytuacji spotecznej i politycznej w ich kraju, jednoznacznie
wskazuja, ze obywatele tego regionu $wiata coraz $mielej biora udziat
w zyciu politycznym swych panstw oraz przekonali si¢, ze moga miec
wplyw na decyzje, ktore beda bezposrednio ich dotyczy¢.

Chociaz z punktu widzenia polityki rewolucyjnej Arabska Wiosna
moze wydawac si¢ zmarnowanym wysitkiem, poniewaz ani w Tunezji,
gdzie rozpoczeta sig¢ fala protestow, ani w Egipcie i innych panstwach
regionu dekade po tych wydarzeniach zmiana rezimu nigdy w petni si¢
nie przyjeta, to mimo wszystko nawet jesli Arabska Wiosna nie zdotata
zmieni¢ gwattownie struktur rzgddéw, to niewatpliwe zryw ten dokonat
rewolucji w mysleniu ich obywateli®®. Jesli za Jeffrey’em Goldfarbem

27 K. Gorak-Sosnowska, Arabska Wiosna niejedno ma imie, ,,.Liberte!”, 12.09.2011,
http://liberte.pl (10.06.2016).

28 70b. Z. Sawicka, New media — new Algerian Arab Spring?, “Torun International
Studies”, 2019, nr 12, s. 75-88.

el Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013, Warszawa 2014.
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przyjmiemy pojmowanie polityki jako czynnosci dnia codziennego
(tzw. mikropolityka, polityka ,,matych rzeczy”), to tak rozumiana
polityka przenika codzienne zycie osob, szczegdlnie zyjacych w sys-
temach autorytarnych i neopatrymonialnych, jakimi sg wszystkie pan-
stwa arabskie. Goldfarb twierdzi, ze mikropolityka moze by¢ politycznie
wazna i prowadzi¢ do zmian polegajacych na utworzeniu nowej rze-
czywistosci spotecznej za pomoca wyrazistych interakcji i dialogow
na temat alternatywnych ideologii*®. Jesli przyjrzeé si¢ obecnej prak-
tyce zycia codziennego w panstwach arabskich, to okaze si¢, ze zosta-
fa ona fundamentalnie zmieniona przez dziatalno$¢ rewolucyjng. Ko-
biety, mtodziez, najbiedniejsi, robotnicy mogli podja¢ dzicki
Arabskiej Wiosnie dzialania w kierunku réwnos$ci i wolnosci. Akty-
wizm ten przyniost materialng poprawe szerokiemu gronu zwyktych
ludzi i sprzyja powstaniu nowych norm kulturowych i politycznych
W wigkszo$ci panstw arabskich, co w przysztosci moze skutkowaé
zmiang systemu politycznego®,

Z.akonczenie

Podczas trzeciej fali demokratyzacji demokracja liberalna przestata
by¢ fenomenem przynaleznym jedynie do zachodniej cywilizacji. Kie-
dy zjawisko ,trzeciej fali” rozpoczeto sie¢ w 1974 r., na $wiecie istniato
okoto 40 panstw w peini demokratycznych i tylko kilka z nich byto
potozonych poza granicami cywilizacji Zachodu. Do 1995 r. liczba
panstw z demokratycznym ustrojem politycznym zwigkszyta si¢ do
117. Co wigcej, przejawy demokracji dawato si¢ dostrzec w wielu sfe-
rach zycia prawie we wszystkich rejonach $wiata, z wyjatkiem $wiata
arabskiego. W tym regionie, mimo réwniez postepujacych swobod
i procesOw modernizacyjnych (np. urbanizacja, rozwdj edukacji czy
ekspansja $srodkow masowego przekazu), nie udalo si¢ stworzy¢ wy-
dolnego systemu demokratycznego, a jedynie tymczasowe momenty
politycznej otwartosci®.

Taki stan rzeczy przetrwat do pierwszej dekady XXI w. Whrew ocze-
kiwaniom Zachodu Arabska Wiosna rowniez nie zdemokratyzowata Bli-
skiego Wschodu, trudno byloby tez tego oczekiwaé. Nie mozna bowiem

%0 3.C. Goldfarb, The Politics of Small Things: The Power of the Powerless in Dark
Times, Chicago 2006.

31 Zob. A. Bayat, Revolutionary Life: The Everyday of the Arab Spring, Cam-
bridge, 2021.

%2 |, Diamond, Why are there no Arab democracies?, ,,Journal of Democracy”,
January 2010, vol. 21, no 1.
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zaklada¢ linearnej transformacji od rzadow autorytarnych do demokracji,
zwlaszcza w regionie tak uwarunkowanym kulturowo i historycznie, gdzie
instytucja panstwa przeszta zupehie inng drogg rozwoju niz w Europie.
Spoteczenstwa arabskie muszg znalez¢ wlasng drogg przemian i wilasny
model systemu politycznego, ktory bedzie dla nich efektywny. Niewatpli-
wie po Arabskiej Wiosnie widoczne jest odejscie Arabow od rezimow ku
nowemu systemowi z namiastkg haset demokratycznych, ale Zachod powi-
nien sobie uswiadomic, ze demokratycznos¢ wiadzy nie jest wymogiem dla
spoteczenstw arabskich. Wtadza nie musi by¢ demokratyczna, o ile jest
sprawiedliwa®. Sprawiedliwo$¢ ta zachowana jest w momencie konsultacji
decyzji wtadz z grupa, ktorg te decyzje beds bezposrednio dotyczy¢, co
z kolei odpowiada islamskiemu modelowi szury, ktory jest bliski i znany
mieszkancom Bliskiego Wschodu. Dlatego tez kwestie demokratycznosci
systemu politycznego nie stanowig priorytetu dla mieszkancow panstw
arabskich. Co wiecej, gwarantem demokracji w zachodnim wydaniu jest
sekularyzm®, a islamu jako religii, ktora podporzadkowuje sobie cate zycie
czlowieka, nie da si¢ catkowicie oddzieli¢ od polityki®. Te wszystkie czyn-
niki sprawiaja, ze obserwatorzy zachodni zdaja si¢ nie dostrzega¢ zmian,
ktore zachodza w spoteczenstwach arabskich, bowiem brak przemian de-
mokratycznych oznacza dla nich stagnacje. Tymczasem Arabowie powoli
staja si¢ Swiadomymi obywatelami swych panstw, ktorzy coraz czesciej
i chetniej biorg udzial w zyciu politycznym swego kraju. Ta zmiana w przy-
szto$ci moze sta¢ sie podwaling pod budowe nowego systemu politycznego,
ktory bedzie zgodny z oczekiwaniami mieszkancoOw tego rejonu $wiata,
proces ten wymaga jednak czasu.

¥ Rozwoj koncepciji idei sprawiedliwosci jest w islamie bardzo wyrazny, z jednej
strony warto$¢ ta polgczona jest ze sprawiedliwo$cig boskg — Bog jednakowo obdarza
taskami wszystkich ludzi, z drugiej przenosi si¢ w sfere¢ polityki, gdzie od wladzy
oczekuje si¢ rownego traktowania poddanych oraz pilnowania, by wytyczone przez
Boga granice nie byty przekroczone (czynienie dobra i zakazywanie zta). Sprawiedli-
wos$¢ to zachowanie rownowagi w etyce i polityce i zapewnienie obywatelom przez
wladce indywidualnego szczgécia. Wolnosé (liberte) zostata przetlumaczona na jezyk
arabski jako sprawiedliwo$¢ i bezstronno$¢. Zob. J. Danecki, Sprawiedliwosé¢ w isla-
mie [w:] Sprawiedliwosé — idee a rzeczywistosé, red. P. Jaroszynski, Lublin 2009,
s. 135-148.

% Sekularyzm w rozumieniu politycznym oznacza zasade rozdziatu religii od pan-
stwa oraz model monitorowania instytucji religijnych i wladzy politycznej — $wiecki
charakter jest podstawowym warunkiem zachowania modelu demokracji, spoteczenstwa
obywatelskiego i dynamiki kapitalistycznego sposobu wytwarzania. Zob. M. Mendel,
Idea sekularyzmu w cywilizacji muzulmariskiej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”,
2010, VIl nr 1, s. 109-120.

% A. Zietek, Demokratyzacja a islam [w:] Adaptacja wartosci europejskich na
przykladzie panstw arabskich, red. K. Stachurska, Lublin 2004, s. 37.
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Stagnation or evolution?
Political systems of Arab states after the Arab Spring — general remarks

Abstract

The Arab Spring was one of the most important events that took place in the Middle
East in the 21% century. Massive protests overthrew the longtime leaders of Arab states
or forced some reforms on the authorities. The West expected this event to contribute to
the democratization of this region of the world, but a decade after the Arab Spring, its
outcome seems to be tragic. The aim of this article is to present the changes that, contrary
to popular opinion, occurred in the political systems of Arab states after the Arab Spring,
and which testify to the evolution of these systems. The author, starting with a diachronic
analysis of state institutions in the Middle East from classical times to the present day,
shows the way of understanding the state in the Arab world, as well as its various models
distinguished on the basis of the style of government. It also presents the relationship
between the course of the Arab Spring and the transformations that followed, and the
type of regime exercised. The analysis carried out in this way is intended to show that the
evolution of the political system took place in each of the Arab states, but due to cultural
and historical conditions it has a different character from the democratic transformations
expected by the West.

Keywords: political system, Arab states, Arab Spring, democracy



