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Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest zbadanie, jaka rol¢ na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. od-
grywa prezydent w polskiej polityce zagranicznej. Dotyczy to przede wszystkim aspektu
prawnego, ale z uwzglednieniem réwniez analizy rzeczywistej dzialalnosci praktycznej osob
sprawujacych te funkcje. Celem artykutu jest stwierdzenie, jak formalne mozliwosci dziatania
prezydenta przekladaja si¢ na faktyczne wykonywanie jego funkcji w tej sferze. Zostaty tu
wykorzystane przede wszystkim akty prawne, na czele z Konstytucja, oraz literatura naukowa.
Z przeprowadzone]j analizy wynika wprawdzie, ze kompetencje prezydenta w dziedzinie
polityki zagranicznej sa dos¢ ograniczone, jednak Konstytucja w tym obszarze faktycznie
dopuszcza znaczny zakres swobody, a stopien jej wykorzystania zalezy w znacznej mierze od
woli i osobowosci osoby pehigcej funkcje glowy panstwa.

Slowa kluczowe: prezydent, Konstytucja, polityka zagraniczna, ratyfikacja, kompe-
tencje

Wstep

Z praktyki funkcjonowania urzedu prezydenta pod rzadami Konsty-
tucji z 1997 r. wynika, ze osoba sprawujaca ten urzad potrafi wywieraé
znaczny wplyw na ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej. Jednak
pozycja prezydenta w tym zakresie nie jest jednoznaczna. Stanowi on
bowiem tylko jeden z jej pomiotow, ktoérego dziatanie w tym zakresie
jest przez ustawg zasadniczg w znacznym stopniu ograniczone. Rowno-
czes$nie jest reprezentantem panstwa, uczestniczacym aktywnie w sposob
réwnorzedny w uzgodnieniach i porozumieniach ze swoimi odpowiedni-
kami w krajach, ktorych ustroj oparty jest na systemie prezydenckim czy
semiprezydenckim, a wiec majagcym o wiele wicksze wladcze mozli-
wosci decyzyjne. Dodatkowo ,,umiejscowienie” ustrojowe prezydenta
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w Polsce nie jest do konca jednoznaczne. Z jednej strony, zgodnie z art.
10 ustawy zasadniczej jest obok Rady Ministrow organem wladzy wy-
konawczej, z drugiej za$, petni role glowy panstwa, posiadajacej bezpo-
$rednig legitymacj¢ spoteczng, ktorej funkcja i kompetencje wymykaja
si¢ zwyktemu trojpodziatowi wiadzy. Celem niniejszego artykutu jest
stwierdzenie, jak formalne mozliwos$ci dziatania prezydenta przekladaja
si¢ na faktyczne wykonywanie jego funkcji w tej sferze.

Role ustrojowe prezydenta

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z art. 126 ust. 1 Kon-
stytucji ,,jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
i gwarantem ciagloci wladzy panstwowej™. Przepis ten mozna odniesé
tak do stosunkow wewnetrznych panstwa, jak i do polityki zagranicznej.
Prezydent stanowi w tym drugim konteks$cie uosobienie majestatu pan-
stwa, gwaranta realizacji zobowigzan Rzeczpospolitej wobec organizacji
miedzynarodowych i innych panstw. Jest — przynajmniej w sposob sym-
boliczny — organem zapewniajacym respektowanie ratyfikowanych
umow, traktatow i porozumien miedzynarodowych, w ktorych Polska
jest strong. Jak obrazowo zauwaza P. Sarnecki, prezydent, be¢dac ,,zy-
wym symbolem panstwa, czyni powszechnie wiadomym, ze uosabiane
przez nig panstwo przyjmuje pewne zobowigzania prawne w stosunkach
miedzynarodowych™. Role te pehni jako glowa pafistwa, majaca charak-
ter monokratyczny, pochodzaca z wyborow powszechnych, a wigc sta-
nowigca bezposrednio wybieranego reprezentanta narodu. Nie bez zna-
czenia w pelnieniu przez niego roli gwaranta zawartych porozumien
i cigglosci polityki panstwowej jest takze jego dluzsza kadencja niz
w przypadku izb parlamentu?.

Prezydent moze dziata¢ jedynie ,,w zakresie 1 na zasadach okreslo-
nych w Konstytucji i ustawach™. Oznacza to, Ze jest uprawniony jedynie
do postgpowania w granicach prawa, czyli jest wladny do prowadzenia
aktywnosci tylko w tych dziedzinach, ktére wskaze dla niego ustrojo-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 r.,
nr 78, poz. 483).

2 p, Sarnecki, Uwaga nr 4 do art. 133 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, t. |, s. 2.

% J. Wawrzyniak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Instytucja
Prezydenta w Polsce i we Wloszech, red. J. Kielin-Maziarz, J. Wawrzyniak, Warszawa
2014, s. 119.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 126 ust. 3. Por. S. Wronkowska,
Klauzula panstwa prawnego [w:] Podstawowe problemy stosowania Konstytucji RP, red.
A. Preisner, T. Zalasinski, Wroctaw 2005, s. 19.
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dawca czy ustawodawca®. Jednoczesnie posiada jednak w wyznaczonych
mu przez Konstytucj¢ i1 ustawach granicach stosunkowo znaczng swobo-
de®. Jako Lhajwyzszy przedstawiciel RP” ma swobod¢ wyboru srodkow
postepowania. Zaden inny organ nie dysponuje mozno$cig narzucenia
prezydentowi celéw jego aktywnosci, zadan, ktéore ma realizowac, ani
nie ma bezposredniego wladczego wptywu na tres¢ wydawanych przez
niego aktow. Prezydent ,,samodzielnie okresla wiec skale swego zaanga-
zowania oraz obszary «reprezentowania panstway, a tym samym — Kie-
runki i zakres wplywu na relacje zewnetrzne”’. Warunkiem sine qua non
jest tu, aby miescity si¢ one w granicach przewidzianych dla niego kom-
petencji oraz stuzyly zadaniom przewidzianym w art. 126 ust. 2 ustawy
zasadniczej, to znaczy suwerennoSci i bezpieczenstwu panstwa, nienaru-
szalnosci 1 niepodzielnos$ci jego terytorium, ochronie Konstytucji. Doty-
czy to takze zadan zwigzanych z zapewnieniem cigglosci wtadzy pan-
stwowej, wynikajagcym z ust. 1 tego przepisu’.

W przeciwienstwie do tzw. Malej Konstytucji, obowigzujacej w 1a-
tach 1992-1997, mozliwoséci dziatania prezydenta w zakresie polityki
miedzynarodowej sa do§¢ ograniczone. Na gruncie tamtego aktu praw-
nego dysponowat on ogdlnym kierownictwem w dziedzinie stosunkoéw
zagranicznych®, pozostawiajac jednak w rekach Rady Ministrow samo
biezace prowadzenie polityki zagranicznej'®. Prezydent miat takze realny
wplyw na obsadg¢ stanowiska ministra spraw zagranicznych, bowiem art.
61 Malej Konstytucji naktadat obowigzek przedstawienia Sejmowi
wniosku Prezesa Rady Ministrow w sprawie jego powotania dopiero po
zasiggnigciu opinii prezydenta. Stad ten ostatni byt w stanie wywiera¢
wplyw na polityke zewngtrzng panstwa rowniez za posrednictwem zaak-
ceptowanego, czy nawet wskazanego przez siebie, ministra'. Jednocze-
$nie sytuacja ta tworzyta dualizm ustrojowy w dziedzinie polityki zewnetrz-

° E. Poplawska, Prezydent w systemie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej
[w:] Instytucja Prezydenta w Polsce i we Wioszech, red. J. Kielin-Maziarz, J. Wawrzy-
niak, Warszawa 2014, s. 221.

® J. Osinski, B. Pytlik, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prezydent w paui-
stwach wspdiczesnych, red. J. Osinski, Warszawa 2000, s. 201.

" M. Grzybowski, A. Dobosz, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP a jego kompetencje
w stosunkach zewnetrznych panstwa, ,,Horyzonty Polityki”, 2018, nr 26, s. 138.

8 J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa
1999, s. 211.

® Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migdzy wiadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorza-
dzie terytorialnym (Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426, art. 32 ust. 1).

19 |bidem, art. 51 ust. 1.

11 7ob. szerzej R. Mojak, Stanowisko konstytucyjne Prezydenta RP w Malej Konsty-
tucji 1992 r., ,,Przeglad Sejmowy”, 1993, nr 2, s. 68-112.
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nej, utrudniajacy jej prowadzenie, zwlaszcza jesli premier i prezydent wy-
wodzili si¢ ze skonfliktowanych ze soba obozow politycznych. Powstawaty
takze powazne pytania o zakres wspotdecydowania prezydenta w dziedzinie
polityki zewnetrznej, zakres zwigzania prezydenckimi aktami Rady Mini-
strow czy tez granice wplywu prezydenta w tej sferze.

Kompetencje prezydenta

Stad na gruncie obowigzujacej Konstytucji z 1997 r. nie posiada on
wilasciwie w omawianej tu dziedzinie kompetencji wtadczych o charak-
terze instrumentalnym'?. Z ustawy tej zostat usunigty przepis o kierow-
niczej roli prezydenta w zakresie ksztattowania stosunkow zewnetrz-
nych™. Natomiast w my$l art. 146 ust. 1 obecnej ustawy zasadniczej
polityke zagraniczng prowadzi Rada Ministrow. Z kolei ust. 2 tego arty-
kutu wprowadza domniemanie jej kompetencji w sprawach polityki pan-
stwa niezastrzezonych wyraznie do wiasciwosci innych organéw panstwo-
wych 1 samorzagdowych. Dlatego niemozliwe jest domniemywanie
whadztwa prezydenta w zakresach dlah wyraznie niewskazanych™. Z prze-
pisu tego mozna takze wyciagna¢ wniosek, ze intencj¢ ustrojodawcy stano-
wito raczej umieszczenie prezydenta w roli organu wspierajacego Rade
Ministrow w jej funkcjach wykonawczych niz czynnika decydujacego
0 polityce panstwa'®. Mozna zauwazy¢, ze w przyjetym w Polsce modelu
parlamentarno-gabinetowym prezydentowi przystuguje pozycja tego organu
dwucztonowej egzekutywy, ktory dysponuje mniejszym zestawem instru-
mentéw dziatania i stabszymi kompetencjami wykonawczymi™®. W syste-
mie takim zasadniczo ,,rola glowy panstwa waha si¢ migdzy funkcjami ce-
remonialnymi i reprezentatywnymi [...] a funkcjami mediatorskimi’’.

W dziedzinie polityki zagranicznej wigksze uprawnienia Rady Mini-
strow w tym zakresie eksponuje art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji, zgod-
nie z ktorym organ ten posiada kompetencje do sprawowania ogolnego
kierownictwa ,,w dziedzinie stosunkoéw z innymi panstwami i organiza-

12 A, Chojan, Polityka zagraniczna wspolczesnej Polski w Swietle uwarunkowan in-
stytucjonalno-prawnych, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, 2013, nr 1, s. 135.

18 7ob. R. Alberski, Wladza wykonawcza [w:] System polityczny Rzeczypospolite]
Polskiej, red. H. Lisicka, Wroctaw 2005, s. 243-244.

¥ M. Grzybowski, A. Dobosz, op. cit., s. 139.

% A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie
Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 33.

18 J. Juchniewicz, M. Dabrowski, Kompetencyjny charakter art. 126 Konstytucji RP,
,.Przeglad Sejmowy”, 2015, nr 4, s. 70.

7. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 74.
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cjami miedzynarodowymi™®. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny,

prezydent nie ma upowaznienia do samodzielnego prowadzenia polityki
zagranicznej czy tez sprawowania kierownictwa w zakresie stosunkow
Z organizacjami migdzynarodowymi'®. Dlatego tez formalnie mozliwosci
jego dziatania dotycza przede wszystkim przedstawiania wtasnych wnio-
skow w zakresie celow tej polityki, niewtadczego inspirowania rzadu do
okreslonych dziatan i wspierania koordynacji posuni¢¢ wiadzy wyko-
nawczej w tej dziedzinie. Prezydent moze tez razem z rzadem wspot-
ksztaltowa¢ ogolne kierunki polityki zewnetrznej®.

Dzialania faktyczne prezydenta

Przyktadem takiego dziatania inspiratorskiego jest powstanie Inicja-
tywy Tréjmorza. Inicjatorem jej narodzin byt, oprocz prezydenta Chor-
wacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢, rowniez prezydent Polski Andrzej Du-
da. Pierwsze kroki do jej stworzenia zostaly poczynione podczas 70.
Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrzesniu 2015 r., gdzie goscit pol-
ski prezydent. Konkretyzacja tej idei nastapita podczas szczytu w Dubrow-
niku 25-26 sierpnia 2016 r., na ktorym przedstawicielem Rzeczpospoli-
tej byt rowniez prezydent. Efektem tego spotkania byta deklaracja, ktora
okreslita Inicjatywe jako niesformalizowane przedsigwzigcie majace na
celu przede wszystkim rozwoj wspotpracy infrastrukturalnej i gospodar-
czej pomiedzy Srodkowoeuropejskimi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Na szczycie w 2018 r. w Bukareszcie — rowniez z udzialem
polskiego prezydenta — ustalono liste priorytetowych projektow, ktore maja
by¢ realizowane w ramach Inicjatywy, a takze zdecydowano 0 powotaniu
wspolnego Funduszu Tréjmorza. Natomiast konkretyzacja wspolpracy
w ramach poszczegdlnych dziedzin i projektow prowadzona jest juz na
szczeblu rzgdowym — przede wszystkim przez kierownikéw poszczegdl-
nych resortow”’.

18 Zob. P. Sarnecki, Uwaga 21 do art. 146 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. I, Warszawa 1999, s. 16.

18 Spér kompetencyjny dotyczqcy okreslenia centralnego konstytucyjnego organu pai-
stwa, ktory uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach
Rady Europejskiej, Trybunat Konstytucyjny, https:/trybunal.gov.pl (15.09.2021).

2 J_Ciapata, op. cit., s. 214; M. Grzybowski, P. Mikuli, Realizacja konstytucyjnych
kompetencji Prezydenta RP w sferze stosunkéw migdzynarodowych [W:] System rzqdow
Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzy-
bowski, Warszawa 2006, s. 53.

2 por. P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,,Studia
Europejskie”, 2018, nr 3, s. 46-55.
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Prezydent reprezentuje panstwo polskie w sposob ciagly, nawet jesli
nie podejmuje zadnych konkretnych dziatan. Moze natomiast wydawacé
akty, na przyktad o$wiadczenia czy deklaracje, formalnie pozbawione
mocy prawnej, ktore jednak silnie akcentujg zaangazowanie Rzeczpo-
spolitej w okreslona kwestie?”. A. Chorazewska okre$la je mianem ak-
tow deklaratoryjnych, poniewaz nie sa one dla panstwa polskiego wigza-
ce formalnoprawnie. Moga wigc albo wzmacnia¢ posunigcia rzadu, jezeli
sa wydawane w porozumieniu z nim, albo tez stanowi¢ niewigzace de-
klaracje, ktore zaznaczaja jedynie intencje polskich wtadz co do mozno-
$ci wyrazania w przysztoéci bardziej formalnego stanowiska®. Okresle-
nie tych dzialan mianem deklaratoryjnych spotkato si¢ jednak ze
sprzeciwem M. Grzybowskiego i A. Dobosz. Zauwazajg oni, ze wpraw-
dzie tego typu oswiadczenia nie naktadajg na inne organy panstwa obo-
wigzku okre§lonych dziatan (a wigc trudno przypisa¢ im ,,czyste” dziala-
nie wladcze) ani nie maja charakteru obligujacego dla ich zewnetrznych
adresatow, jednak ich artykutowanie przez najwyzszego przedstawiciela
Rzeczpospolitej sprawia, ze stajg si¢ punktem odniesienia w polityce
zagranicznej®”.

Ponadto prezydent dysponuje mozliwo$ciami prowadzenia dziatan,
ktore niezwykle trudno zakwalifikowaé¢ pod wzgledem prawnym. Nie
majg one charakteru wladczego, jednak moga mie¢ w praktyce duze
znaczenie. Dotyczy to wyglaszania przemowien, przyjmowania przed-
stawicieli innych panstw, uczestniczenia w uroczystosciach panstwo-
wych, w ktorych biora udzial delegacje innych krajow, sktadania wizyt
miedzypanstwowych, udzialu w migdzynarodowych szczytach i spotka-
niach®. Przy czym prezydent sam decyduje o miejscach i formach takich
dziatan, pod warunkiem, ze sa one zgodne z jego rola najwyzszego
przedstawiciela Rzeczpospolitej i mieszczg si¢ w kregu jego konstytu-
cyjnych zadan®.

W czasie wizyt migdzynarodowych i spotkan z cztonkami wtadz in-
nych panstw prezydent pelni funkcje reprezentanta Polski w dwojaki

22 p_ sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Kra-
kow 2000, s. 61-62.

2 A. Chorazewska, op. Cit., s. 44-49,

24 M. Grzybowski, A. Dobosz, op. cit., s. 143144,

% H. Zigba-Zatucka, Charakterystyka instytucji Prezydenta w $wietle Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku [w:] Wiadza ustawodawcza wykonawcza i sqdownicza w Konsty-
tucji RP, red. H. Zigba-Zatucka, Warszawa 2002, s. 110; P. Sarnecki, Prezydent Rzeczy-
pospolitej..., s. 38-40; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 169.

% Spor kompetencyjny... Zob. D. Dudek, Autorytet prezydenta a Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, Lublin 2013, s. 254.
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sposob. Po pierwsze, jest reprezentantem symbolicznym jako glowa
panstwa i uosobienie majestatu Rzeczpospolitej. Po drugie zas, w trakcie
rozméw o konkretnych problemach czy o rozwoju stosunkéw wzajem-
nych z przedstawicielami innych krajow, moze sprawowac funkcjeg pew-
nej reprezentacji wladczej, przekazujac stanowisko wiadz Polski na dany
temat. Dotyczy to przede wszystkim spraw zawartych w materii zadan
prezydenta wynikajacych z art. 126 Konstytucji’’. Prezydent ma takze
Moznos$¢ podpisywania umow miedzynarodowych, nawet jesli prawo
przyznaje mozliwo$é ich zawierania jedynie Radzie Ministrow®. (Przy
czym nalezy odrozni¢ samg czynno$¢ podpisania od zawierania umowy,
co stanowi pewien dtuzszy proces).

Kompetencje prezydenta w zakresie polityki zagranicznej

Art. 133 ust. 3 Konstytucji naklada na prezydenta obowigzek
wspotdziatania w zakresie polityki zewngtrznej z Prezesem Rady Mini-
strow 1 ministrem spraw zagranicznych. Oznacza to, ze gtowa panstwa
i rzad nie powinny prowadzi¢ sprzecznej ze soba polityki zagraniczne;j.
Nie mogg tez stanowi¢ dla siebie w tym wzgledzie konkurencji. Tego
typu sytuacja nie zgadzataby sic bowiem z polska racja stanu®. Stad
podstawowym zagadnieniem jest dobra komunikacja pomiedzy tymi
organami i prowadzenie na biezaco rdéznego rodzaju uzgodnien. Daje to
nie tylko mozliwo$¢ zapewnienia spojnosci polityki zewnetrznej
Rzeczpospolitej, ale stanowi takze ulatwienie dla pracy Rady Mini-
strow i samego prezydenta. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze zadanie
wspotdziatania nie spoczywa tylko na prezydencie, ale rowniez na Ra-
dzie Ministrow, ktora winna informowaé glowe panstwa o swoich
istotnych zamierzeniach.

Wspoldziatanie takie moze obejmowaé formutowanie przez prezy-
denta publicznych apeli do Rady Ministrow, w ktorych wskazuje istotne
z whasnej perspektywy kierunki i cele polityki®. Istotna role peia nie-

2 por, A. Chorazewska, op. cit., s. 161.

2 M. Grzybowski, P. Mikuli, op. cit., s. 63; Z. Galicki, Konstytucyjne aspekty inte-
gracji Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejskq, ,,Przeglad Sejmowy”, 2003, nr 5,
s. 65. Odmiennie: M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego
w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2003, s. 63.

% B, Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw zagranicznych i ich
realizacja [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska,
Warszawa 20009, s. 447.

% Ibidem, s. 447.
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formalne spotkania prezydenta z premierem i innymi cztonkami rzadu®'.
Instrumentem wspotdziatania — jednak o charakterze nadzwyczajnym —
jest tez Rada Gabinetowa. Zgodnie z art. 141 Konstytucji jest ona zwo0-
lywana przez prezydenta i obejmuje Rade¢ Ministrow obradujaca pod
przewodnictwem glowy panstwa. Moze by¢ to dokonywane jedynie
W sprawach szczegdlnej wagi, za§ sama Rada Gabinetowa nie posiada
kompetencji Rady Ministrow, to znaczy nie moze podejmowaé zadnych
wiazacych rozstrzygnig¢. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby podje-
te na jej obradach ustalenia stanowity podstawe do pdzniejszych rzado-
wych decyzji®.

Podczas Rady Gabinetowej prezydent moze nie tylko zapoznaé si¢
blizej z sytuacja biezaca panstwa czy pozna¢ intencje rzadu, ale takze
zwrdci¢ uwage na dotychczas pomijane kwestie czy tez wykorzystaé ja
do zainspirowania poczynan Rady Ministrow lub tez ostrzezenia jej
przed potencjalnymi zagrozeniami®*. Rady Gabinetowe sa zwolywane
rowniez w sprawach zwigzanych z polityka zagraniczng. Przykladem
moga by¢ obrady tego gremium w styczniu 2020 r., kiedy to rozmawiano
na temat potencjalnego kryzysu na Bliskim Wschodzie oraz o uroczysto-
sciach 75. rocznicy wyzwolenia obozu koncentracyjnego Auschwitz-
Birkenau, zaplanowanych w Jerozolimie®.

Oprocz tego prezydent w polityce zagranicznej dysponuje kompe-
tencjami o charakterze stricte wladczym. Na podstawie art. 133 ust. 1
pkt 2 ,,jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych” ,,mianuje
i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej
w innych panstwach i przy organizacjach migdzynarodowych”. Obejmu-
je to ambasadorow oraz statego przedstawiciela Polski przy Unii Euro-
pejskiej. W tym pierwszym przypadku robi to na wniosek ministra spraw
zagranicznych, w drugim na wspdlny wniosek ministra spraw zagranicz-
nych oraz ministra wlasciwego ds. integracji europejskiej, przy czym
wnioski te musza uzyska¢ akceptacj¢ premiera. Przedstawiciel Kancela-
rii Prezydenta wchodzi tez w sktad Konwentu Stuzby Zagranicznej oce-
niajacej kandydatow na ambasadorow®.

31 por. A. Chorazewska, op. cit., s. 138-143.

%2 B, Opalifiski, Rada Gabinetowa w polskim systemie ustrojowym, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, 2011, nr 1, s. 121-122.

¥ p. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 93; T. Stomka, Prezydent Rzeczypo-
spolitej po 1989 roku. Ujecie porownawcze, Warszawa 2005, s. 251.

3 Prezydent: Przesqdzilismy. Nie bede bral udziatu w wydarzeniu w Jerozolimie,
TVN24, https://tvn24.pl (25.09.2021).

% Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2021, poz. 1403, art.
39). Warto dodac, ze ustawa ta powtarza w tym wzgledzie zapisy wczesniejszej ustawy
z 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2020, poz. 1854).
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W doktrynie brakuje jednolitego stanowiska, czy prezydent odgrywa
tu de facto rolg bierng. Zdaniem A. Chorazewskiej na prezydencie cigzy
obowiazek nominacji osoby wskazanej przez ministra spraw zagranicz-
nych, poniewaz zadaniem ambasadora jest prowadzenie polityki zagra-
nicznej rzadu®. Natomiast wedtug B. Opalifiskiego nominacja ambasa-
dorska powinna stanowi¢ rezultat wspdlpracy prezydenta z rzadem.
Wynika to z tego, ze zadaniem ambasadora jest zarowno udzial w pro-
wadzeniu polityki zagranicznej, jak i reprezentowanie Rzeczpospolitej
w okreslonym kraju (a wiec kompetencja prezydencka). Stad moze on
odméwié¢ mianowania ambasadora®. Z podobnga interpretacja tego prze-
pisu wystapili rowniez prezydenci Aleksander Kwasniewski® i Lech
Kaczynski. Ten drugi domagat si¢ w tej dziedzinie nawet swego rodzaju
nieformalnego parytetu: oddania prawa wskazania 0séb obsadzajgcych
okreslong czeéé takich stanowisk przez prezydenta®.

W praktyce w wielu przypadkach mialy miejsce nieformalne uzgod-
nienia pomiedzy rzadem a prezydentem co do obsady poszczegdlnych
stanowisk ambasadorskich. Wstrzymywanie przez prezydenta nominacji
ambasadorskich zdarzato si¢ réwniez wtedy, gdy prezydent i rzad po-
chodzili z tych samych obozow politycznych. Przyktadem moga tu by¢
dziatania A. Dudy, ktéry w 2017 r. ,,blokowal” ich podpisanie, poniewaz
chciat ,,zmobilizowac” Ministerstwo Spraw Zagranicznych do szybszego
wskazania kandydatow na wakujace stanowiska tego typu®.

Prezydent jest takze uprawniony do samodzielnego ustanowienia
swojego specjalnego przedstawiciela w randze ambasadora, ktory nie
wchodzi w skfad stuzby zagranicznej*. Przyjmuje rowniez listy uwierzy-
telniajace i odwotujace akredytowanych w Rzeczpospolitej przedstawi-
cieli dyplomatycznych innych panstw oraz organizacji migdzynarodo-

WyCh42

% A. Chorazewska, op. cit., s. 160.

%7 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta
RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warsza-
wa 2012, s. 131-132.

% Zob. M. Kruk, System rzqdow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 roku [w:] Ustréj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r., red. W. Skrzydto, R. Mojak, Lublin 1998, s. 41.

® Prezydent: ws. nominacji ambasadoréw zlamane zostaly wypracowane reguly,
Prezydent RP, https://www.prezydent.pl (25.09.2021).

M. Ortowski, RMF FM: Prezydent Andrzej Duda opdznia mianowanie ambasa-
doréw. Konflikt z MSZ, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.05.2017.

# Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2021, poz.
1403, art. 42).

#2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., poz. 483, art. 133 ust. 1 pkt. 3.
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Kompetencja prezydenta jest takze ratyfikowanie i wypowiadanie
umow migdzynarodowych. Sprawg sporng w doktrynie prawa jest to, czy
moze odmowic ratyfikacji i z jakich powoddéw. Wedlug jednego z pogla-
dow moze to zrobi¢ tylko wowczas, gdy materia takiego traktatu na-
ruszatyby wartosci, do ktorych prezydent jest zobowigzany przez
Konstytucje. Dotyczy to zagrozenia dla ciaglo$ci wladzy panstwowe;,
suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa, niepodzielnosci oraz nienaru-
szalnosci jego terytorium oraz dla zasad wyrazonych w samej ustawie
zasadniczej”. Wedlug stanowiska mniej restrykcyjnego przestanka do
odmowy ratyfikacji moze by¢ takze niezgodno$¢ treSci umowy z prezen-
towang przez prezydenta wizjg interesu panstwa, ktorego jest najwyz-
szym reprezentantem™. Dodatkowo w tym wzgledzie prezydent, na pod-
stawie art. 133 ust. 2 Konstytucji, przed ratyfikacjg dysponuje prawem
zwrdcenia si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci tej
umowy z ustawg zasadnicza. W przypadku, jesli zostanie ona uznana za
niekonstytucyjng, prezydent ma obowigzek odmowié jej ratyfikacji, na-
wet jezeli zostanie wczesniej poparta w referendum przez suwerena —
Narod®.

W doktrynie prawa brakuje takze jednomys$lnos$ci, czy prezydent
moze przejawiaé inicjatywe ustawodawcza w sprawie przedstawienia
wlasnego projektu aktu ratyfikacyjnego, czy tez stanowi to materi¢ za-
strzezong dla Rady Ministrow. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w wigkszo-
$ci uznaje si¢ takg inicjatywe glowy panstwa za niedopuszczalng lub
niezgodna z praktyka ustrojowa*®. Watpliwosci w tym wzgledzie pojawi-
ty si¢ wraz z przygotowaniem przez prezydenta Lecha Kaczynskiego
wlasnego projektu ustawy o ratyfikacji traktatu lizbonskiego.

Jak mozna zauwazy¢, kompetencje gtowy pafstwa w dziedzinie po-
lityki zostaty w Konstytucji okreslone w sposdb dos¢ ogdlny i dopusz-
czajacy rozng ich interpretacje. W praktyce uprawnienia te sg w rozny
sposob realizowane przez kazdego z prezydentow.

Dos$¢ znaczng aktywno$¢ w polityce zagranicznej wykazywat Alek-
sander Kwasniewski, przy czym w tej sferze staral si¢ wspotpracowaé
Z rzadem, réwniez z gabinetem Jerzego Buzka opartym na antagoni-
stycznych wobec niego sitach politycznych. Prezydent swojg aktywnos¢
kierowatl w strone podobnych celéw co Rada Ministréw. Dotyczyto to,
po pierwsze, akcesji naszego kraju do NATO i Unii Europejskiej, po

43 3. Juchniewicz, M. Dgbrowski, op. cit., s. 80.

M. Grzybowski, A. Dobosz, op. cit., s. 141.

* B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji..., s. 120.

% Zob. R. Chrusciak, Ratyfikacja Traktatu z Lizbony. Spory polityczne i prawne,
Warszawa 2010, s. 58-61.
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drugie zas, budowania korzystnego wizerunku Polski w stosunkach dwu-
stronnych, po trzecie natomiast, rozwijania wspolpracy regionalnej.
Przejawial przy tym wilasna inicjatywe, ktéra moze nie zawsze byta
zgodna z celami Rady Ministrow, jednak nie byla z nimi sprzeczna.
Dotyczyta ona bowiem przede wszystkim budowania systemu bezpie-
czenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Oparty on miat by¢ na jak
najszerszym zasiggu integracji panstw tego regionu z Sojuszem Potnoc-
noatlantyckim, a udziat w tych strukturach panstw osciennych wspierat —
cho¢ nie zawsze w takim zakresie — rowniez polski rzad®’.

Lech Kaczynski realizowat swoja aktywno$¢ w tej sferze w znacznej
mierze tak, jakby prezydent nadal posiadat uprawnienia, ktore przyzna-
wala mu Mata Konstytucja z 1992 r. W czasie rzadow koalicji Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Samoobrona, Liga Polskich Rodzin (2005-2007) to on
faktycznie przejgt od rzadu role kierownika polityki zewnetrznej pan-
stwa. Robit to czeSciowo za posrednictwem minister spraw zagranicz-
nych, Anny Fotygi, ktéra stanowita de facto jego nominatke®, a cze-
sciowo zupelnie samodzielnie. Kontynuowal prowadzenie wlasnej
polityki zagranicznej po zwycigstwie w wyborach parlamentarnych
ugrupowan nalezacych do skonfliktowanego z nim obozu — Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Probowat przy tym
nadal mie¢ wplyw na obsade stanowiska ministra spraw zagranicznych,
sprzeciwiajac si¢ nominacji na te funkcje Radostawa Sikorskiego®.
Whbrew intencjom rzadu jego dziatania prowadzity do dalszego pogor-
szenia stosunkoéw polsko-rosyjskich. Bez uzgodnienia z premierem
i ministrem spraw zagranicznych udat si¢ do Gruzji, by doprowadzi¢ do
zakonczenia konfliktu tego panstwa z Rosja>. Wszedt z rzadem w spor
o ratyfikacje traktatu lizbonskiego oraz w sprawie nominacji ambasado-
réw. Kolejny konflikt kompetencyjny — o to, czy Polske w Radzie Euro-
pejskiej moze reprezentowaé prezydent czy jedynie premier — rozstrzy-
gnat Trybunatl Konstytucyjny. Orzekl, ze wprawdzie prezydent — na
mocy uprawnien gtowy panstwa — moze bra¢ udzial w obradach tego
ciata, winien jednak w tym wzgledzie $cisle wspotpracowaé z Radg Mi-

" Por. A. Chorazewska, op. cit., 5.161-169.

4 70b. M.P. Fijolek, Anna Fotyga — minister Lecha Kaczyrskiego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio K, 2007, nr 2, s. 298-314.

* R. Podgorzanska, Problem kohabitacji egzekutywy w Polsce i jego implikacje dla
polskiej polityki zagranicznej [w:] Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa
w Unii Europejskiej, red. R. Podgorzanska, Torufi 2009, s. 195.

%0 7ob. S. Kucharski, Prezydent Kaczyriski leci na wojne do Gruzji, ,Polska The
Times”, 12.08.2008; D. Litwin-Lewandowska, Gruziiski epizod w polskiej polityce
zagranicznej w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego (2005—2010), Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio M, 2017, nr 2, s. 196-198.
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nistrow, za$ oficjalne stanowisko Polski podczas obrad ustala Prezes
Rady Ministrow i on je prezentuje®".

Rola Bronistawa Komorowskiego w polityce zagranicznej byta nato-
miast dos¢ bierna. Oddat kierownictwo w tym zakresie w r¢ce rzadu. Sam
natomiast ograniczyt si¢ glownie do pelienia funkcji reprezentacji sym-
bolicznej i wykonywania kompetencji wiadczych wprost wskazanych
przez Konstytucje. Sprzyjata temu sytuacja, ze rzady sprawowato wow-
Czas ugrupowanie, z ktérego si¢ wywodzit (Platforma Obywatelska).

O wiele aktywniejsza role w stosunkach zagranicznych odgrywa prezy-
dent Andrzej Duda. Prowadzi on réwniez polityke wspolpracy z rzadem
tworzonym przez ten sam oboz polityczny, ktory stanowi dla niego pod-
stawowe wsparcie (Prawo i Sprawiedliwos¢). Pelni on w tej sferze nie-
mal réwnie aktywng role, co Prezes Rady Ministrow. Mozna mie¢ nawet
wrazenie, ze premier z prezydentem w tym zakresie ,,podzielili si¢ rola-
mi”. O ile premier pelni dominujaca rol¢ w kontaktach Polski z Unia
Europejska, o tyle prezydent wykazuje wicksza aktywno$¢ w stosunkach
ze Stanami Zjednoczonymi, Ukraing czy dziataniach realizowanych na
forum ONZ. Prezydent odgrywa wiodaca role takze w sprawach oma-
wianej wyzej Inicjatywy Trojmorze. Natomiast po dymisji Witolda
Waszczykowskiego faktycznej marginalizacji ulegt trzeci organ odpo-
wiedzialny za prowadzenie polityki zewngtrznej — minister spraw zagra-
nicznych. O rosngcej roli prezydenta w tej dziedzinie $wiadczy powota-
nie w kwietniu 2021 r. w Kancelarii Prezydenta Biura Polityki
Migdzynarodowej. Jego zadaniem jest wspieranie prezydenta w prowa-
dzeniu polityki zagranicznej. Zostalo ono utworzone na wzor Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego, a na jego czele stoi sekretarz stanu, co dodat-
kowo podnosi rangg tej instytucji.

Zakonczenie

Formalnie kompetencje prezydenta w dziedzinie polityki zagranicz-
nej sg dos¢ ograniczone. Konstytucja oddaje zardbwno prowadzenie takiej
polityki, jak i kierownictwo tej sfery rzadowi. Jednoczesnie ustawa za-
sadnicza pozostawia pole do dziatania w zakresie stosunkow zewnetrz-
nych prezydentowi jako najwyzszemu przedstawicielowi i reprezentan-
towi panstwa. Mozna przy tym zauwazyc¢, ze przepisy Konstytucji w tym
wzgledzie sa ewidentnie niedookre$lone i pozostawiajg znaczne pole
luzu interpretacyjnego. Najbardziej ,,jasnym” z nich jest konieczno$é
wspoldziatania prezydenta i Rady Ministrow w ksztaltowaniu polityki

St Spor kompetencyjny....
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zewnetrznej panstwa. Nie do konca jest jednak pewne — mimo rozstrzy-
gnigcia Trybunatu Konstytucyjnego — pod czyimi auspicjami ta wspot-
praca ma si¢ zawsze rozwijaC. Z jednej strony bowiem mamy przepis
ustawy zasadniczej oddajacy kierownictwo polityki zewngtrznej Radzie
Ministrow, z drugiej za$ autorytet pochodzacej z wyboréw powszech-
nych glowy panstwa, ktory wykracza poza literalne brzmienie Konstytucji.
Daje to szerokie pole do interpretacji, pozostawiajac prezydentowi dos¢
szeroki wybdr stosowanych w polityce zewnetrznej srodkoéw. W praktyce
za$ rola prezydenta w tej sferze zalezy w znacznej mierze od jego osobow0-
$ci, wizji panstwa i stosunkéw z konkretnym rzadem. Taka sytuacja otwiera
drogg dla catego szeregu praktycznych modeli prezydentury: od aktywnego
realizowanego przez prezydenta Lecha Kaczynskiego do ograniczajacego
si¢ w zasadzie do pelnienia roli symbolicznej glowy panstwa realizowanego
przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
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Participation of the President of the Republic of Poland
in conducting foreign policy

Abstract

The purpose of this study is to investigate the role that the president plays within the
Polish foreign policy under the 1997 Constitution of the Republic of Poland. This applies
primarily to the legal aspect, but also to the analysis of the real-life and practical activity
of persons holding this particular office. The article aims to assess how the formal possi-
bilities of the president's actions translate into the actual performance of his functions
within the analysed area. As a theoretical framework, a selection of legal acts, including
the Constitution, and relevant scientific literature serve as principal sources. The analysis
shows that the president's powers in the field of foreign policy are quite limited, but the
Constitution provides him with a considerable scope of freedom, and the degree of its use
depends to a large extent on the will and disposition of the person holding the position of
the head of state.

Keywords: President, Constitution, foreign policy, ratification, competencies



