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Streszczenie

Celem artykutu jest usystematyzowanie wiedzy na temat uwarunkowan politycz-
nych, ktore w 1989 r. przesadzily o przywrdceniu Senatu wyposazonego w do$¢ ograni-
czone uprawnienia. Wywodd skfada si¢ ze wstgpu, dwdch zasadniczych czgéei ujetych
W sposOb chronologiczny oraz zakonczenia. W artykule zaprezentowano koncepcje
reaktywacji izby drugiej parlamentu, ktore pojawiaty si¢ zazwyczaj w latach polskich
kryzysow spoteczno-politycznych, a nast¢pnie ukazano polityczny i konstytucyjny
efekt negocjacji w sprawie Senatu przy ,,okragtym stole”. Gléwnym rezultatem prze-
prowadzonych badan jest fakt, ze decyzja w kwestii Senatu w 1989 r., bedaca czgsécia
konsensusu umozliwiajacego zawarcie porozumienia przy ,,okragtym stole”, skutko-
wata w pelni demokratycznymi wyborami do izby drugiej, w ktoérych opozycja poli-
tyczna zdobyta 99 ze 100 mandatow senatorskich. Sukces ,,Solidarnosci” nie oddzia-
lywal w realny sposob na praktyke rzadzenia, poniewaz (poza wyborem prezydenta)
Senat nie mial wigkszego wptywu na istniejacy wowczas uktad wiadzy. Jednak bez-
precedensowe zwycigstwo opozycji w tej elekcji niewatpliwie dato impuls do podjecia
dziatan zwiagzanych z utworzeniem gabinetu Tadeusza Mazowieckiego — pierwszego
niekomunistycznego premiera, ktory rozpoczal proces polityczny ustanawiajacy de-
mokracje i gospodarke wolnorynkowa.

Stowa kluczowe: Senat RP, ,,okragly stot”, kompromis polityczny, struktura parla-
mentu, dwuizbowosé

Wstep

Istotny powdd przywrocenia Senatu w 1989 r., poza odwotaniem si¢
do tradycji parlamentarnych I Rzeczypospolitej Polskiej, stanowito jego
uczestnictwo w procesie ustawodawczym. Nie przyznano jednak rownej
pozycji obu organom legislatywy. Odtworzono uksztaltowany model
dwuizbowos$ci nierdwnoprawnej nazywany takze dwuizbowoS$cig niesy-
metryczng lub dwuizbowos$cig nieréwnorzedng. Powtorzyta sie wige
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historia sprzed prawie siedemdziesigciu lat, gdy w wyniku kompro-
misu umozliwiajagcego w ogole uchwalenie Ustawy zasadniczej w dniu
17 marca 1921 r. reaktywowano Senat 0 bardzo ograniczonych kompe-
tencjach. Po wyborach parlamentarnych w 1989 r. zdominowany przez
»Solidarnos¢” (w 99%) Senat I kadencji okazat si¢ przeciwwaga dla
wytonionego na podstawie ,.kontraktu politycznego” Sejmu X kadencji.
Izba druga mogta w zasadzie odrzuci¢ kazdg ustawe uchwalong przez
izb¢ pierwsza, poniewaz obalenie jej sprzeciwu 2/3 glosow (307 manda-
tow) w zasadzie byto niemozliwe bez zgody solidarno$ciowych postow,
ktorzy dysponowali 166 mandatami w Sejmie. Wybory z 1989 r. daty
wigc Senatowi wyposazonemu w niewielkie kompetencje konstytucyjne
stosunkowo silng legitymacje polityczng. Jednak juz w niespetna rok od
pierwszego posiedzenia izby drugiej zaczgto podwazaé sens jej istnienia.
Koncepcje likwidacji Senatu reaktywowanego w 1989 r. lub przeprowa-
dzenia jego reformy nie byly wylacznie hastami politycznymi formuto-
wanymi w okresie kampanii wyborczych. One istniaty, i tylko przed
kolejnymi elekcjami do Sejmu i Senatu akcentowane byly ze zdwojona
sita, poniewaz wiele ugrupowan okreslony model parlamentu (jednoi-
zbowy lub dwuizbowy) wlaczyto do swoich programéw politycznych.
Woprawdzie izba druga wpisala si¢ w polski system polityczny, ale nadal
pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace zasadnosci jej funkcjonowania.
W artykule podjeto weryfikacje hipotezy badawczej, w ktorej zatozono,
iz reaktywacja Senatu nie byta wynikiem starannie przygotowanej kon-
cepcji, tylko efektem kalkulacji politycznej. Rozstrzygnieciu tak sformu-
towanego problemu stuzg pytania badawcze: — czy istnieje powigzanie
miedzy dwuizbowoS$cig parlamentu a suwerennoscig panstwa polskiego
w jej tradycyjnym rozumieniu? — czy ,,Solidarnos¢” w latach 1980-1981
opracowala program zakladajacy reaktywowanie ,,Senatu”, jak np. w odnie-
sieniu do samorzadu terytorialnego? — czy w sprawie Senatu tozsame
byly rozwiazania koncepcyjne (ustalone przy ,,okragltym stole”) i legi-
slacyjne (uchwalone przez Sejm PRL 1X kadencji)?

Zastosowano nast¢pujgce metody badawcze: wybrane metody hi-
storyczne, metod¢ systemowa, metode instytucjonalno-prawng. Przy
ich pomocy przeprowadzono analiz¢ uwarunkowan politycznych, ktore
w 1989 r. przesadzily o przywrdceniu Senatu wyposazonego w dosé
ograniczone uprawnienia, z perspektywy celéw okre$lonych w artykule,
oraz dokonano przegladu i konsolidacji rozproszonych danych pocho-
dzacych z roznych zrédet (akty prawne, dokumenty zroédtowe, opraco-
wania naukowe, publicystyka czasopi$miennicza, raport z badan Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), relacje i konsultacje autorow
rozwigzan systemowych w 1989 r.).
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Koncepcje reaktywacji Senatu

Po II wojnie $§wiatowe]j Senat usunigto z polityczno-ustrojowej mapy
Polski. Izb¢ druga polskiego parlamentu zlikwidowano na podstawie
referendum przeprowadzonego 30 czerwca 1946 r. i stanowigcego de
facto kulminacje¢ atakéw propagandowych na przedwojenny Senat jako
przeciwnika reform. Rezultat glosowania, ktory przedstawiono jedena-
Scie dni pozniej, zostat sfatszowany przez komunistow’. Generalny Ko-
misarz glosowania ludowego poinformowat, Zze za zniesieniem Senatu
opowiedziato si¢ 68,2% glosujacych, natomiast sprzeciw wyrazilo
31,8% glosujacych?. Z materialéw opublikowanych po 1989 r. wynika,
ze na ,,tak” bylto 26,9% o0sob, za$ na ,,nie” 73,1% osoéb. Oznacza to, ze do
wyniku gltosowania w sprawie zniesienia Senatu dopisano 41,1% odpo-
wiedzi ,.tak”™. Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. O ustroju
i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolite]j Polskiej
okreslita, ze Sejm Ustawodawczy jest najwyzszym organem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w zakresie ustawodawstwa®. Zniesienie Senatu w Pol-
sce w rezultacie falszerstwa wyborczego nastgpilo w okresie, gdy
w Europie dominowat trend zwalczania bikameralizmu. Po 1945 r. na
Starym Kontynencie zarysowala si¢ tendencja do znoszenia izb drugich
jako zbednego symbolu minionej epoki, w ktdrej reprezentanci klas
uprzywilejowanych w nich zasiadajacy hamowali demokratyzacje sys-
teméw politycznych®.

Pomimo wyeliminowania izby drugiej z porzadku konstytucyjnego
koncepcje jej reaktywacji pojawiaty sig, ale zazwyczaj w latach polskich
kryzyséw spoteczno-politycznych. Po raz pierwszy takie projekty zacze-
to formutowac po Pazdzierniku ’56. Zainicjowato je $srodowisko pisma

L A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwea 1946 r. Proba wstepnego bilansu [W:]
Dokumenty do dziejow PRL, z. 4, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Przebieg i wyniki,
oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1993, s. 11.

2 Ogtoszenie Generalnego Komisarza glosowania ludowego o wyniku glosowania
ludowego z dnia 30 czerwca 1946 r. (M.P. 1946, nr 61, poz. 115); Poczqtki pracy odro-
dzonego Senatu, oprac. D. Mycielska, J. Zawadzki, Warszawa 2000, s. 8.

:c. Osckowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Warszawa 2000,
S. 143-145.

* Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 1. o ustroju i zakresie dziatania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2 (Dz.U. 1947, nr 18, poz. 71).

® S. Gebethner, Podsumowanie konferencji [w:] Senat w 11 i 11l Rzeczypospolitej
Polskiej. Materialy z konferencji zorganizowanej pod patronatem Marszatka Senatu RP
prof. Longina Pastusiaka w 80. rocznice pierwszego posiedzenia Senatu w II RP 27
listopada 2002 r., Warszawa 2003, s. 90.
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,.Po Prostu™, gdzie wskazywano na potrzebe przywrocenia izby drugiej

parlamentu. Po Sierpniu *80 w kregu najwyzszych wtadz Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (PZPR) pojawila si¢ koncepcja zmiany
struktury legislatywy. Rozwazano powotanie izby drugiej (Senat lub
Izba Samorzadowa jako reprezentacja zwigzkow zawodowych, w tym
,»Solidarnoséci”, organizacji spotecznych, samorzadowych i tworczych
wyposazona w prawo wetowania ustaw uchwalonych przez Sejm). Jed-
nak ten pomyst bardzo szybko odrzucono’. W kregach ,,Solidarnosci”,
ktéra wowczas byta w o wiele wiekszym stopniu zainteresowana kwestia
pluralizmu zwigzkowego niz politycznego, takze powstata idea utworze-
nia w strukturze wladz panstwowych Izby Samorzadowej lub Izby Spo-
leczno-Gospodarczej®. Organ bedacy uwienczeniem zwiazkowego nurtu
ruchu posierpniowego miat zapewnia¢ spoteczny nadzor nad realizacja
programu reformy gospodarczej i polityka gospodarcza oraz stanowic
niezbedny element samorzadowej reformy gospodarczej®. W innym uje-
ciu Izba Samorzadowa lub Izba Spoteczno-Gospodarcza moglty by¢
réwniez plaszczyzng $cierania si¢ réznych interesow grup spoteczno-
zawodowych i wizji rozwoju gospodarczego. W praktyce koncepcja
»Solidarnosci” zostala zawezona do uchwaty o Spotecznej Radzie Gospo-
darki Narodowej podjetej przez Komisje Krajowa w listopadzie 1981 r.%°
Przedstawiciele rzadu uznali Rade¢ za probe przejecia wladzy i uznali, ze
Rada niewatpliwie stataby si¢ samorzadem™.

Na przetomie lat 1980-1981 w toku dyskusji nad reforma gospodar-
ki oraz umocnienia roli organow przedstawicielskich powstal pomyst

& Po Prostu” — tygodnik studentéw i mtodej inteligencji jest uznawany za najwaz-
niejsze pismo polskiego Pazdziernika 1956 r. W 1957 r. zostato rozwigzane mocg decyzji
Wiadystawa Gomotki. B.N. Lopienska, E. Szymanska, Stare numery: Po prostu — tygo-
dnik studentow, Warszawa 1990, s. 157.

7], Pietrzak, Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Tradycja i wspélczesnosé XV-XXI w.,
Warszawa 2010, s. 180.

8 J. Majchrowski, Senat w polskim systemie ustrojowym 1922-1997 [w:] Pas-
stwo [ prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Zagadnienia prawa konstytucyjnego.
Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R.M. Czarny, K. Spryszak,
Torun 2012, s. 76.

® Uchwala programowa I Krajowego Zjazdu Delegatéw Niezaleznego Samorzqdne-
go Zwigzku Zawodowego ,, Solidarnos¢”, teza 22 [w:] | Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ
,,Solidarnos¢”, Stenogramy t. 1 — | tura, Warszawa 2013, s. 1003.

Y Uchwata Komisji Krajowej o Spolecznej Radzie Gospodarki Narodowej, ,, Tygo-
dnik Solidarno$¢”, 13.11.1981, nr 33, s. 1; P. Rachtan, Posiedzenie Komisji Krajowej 3—4
listopada, s. 8.

1), Strzelecka, Spoleczna Rada Gospodarki Narodowej, ,,Tygodnik Solidarnos¢”,
27.11.1981, nr 35, s. 5.
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powolania organu konsultacyjnego przy Sejmie PRLY, ktory uzyskat
akceptacj¢ IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR. Parlamentarzysci z Klubu
Poselskiego PZPR zostali zobowiazani do przedstawienia projektu
uchwaty o powotaniu Rady Spoteczno-Gospodarczej*®. Marszatek Sejmu
Stanistaw Gucwa w obawie, ze rada moze stac si¢ izbg drugg parlamentu
i uszczupli¢ kompetencje Sejmu, kategorycznie o$wiadczyt, ze ,,nie ma
by¢ [...] drugim Sejmem”. 26 marca 1982 r. powotano Rad¢ Spoteczno-
Gospodarcza przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™, jako
organ doradczo-opiniodawczego ztozony z nie wigcej niz 120, a nastgp-
nie 150 cztonkdéw. Zdania konstytucjonalistow na ten temat byly podzie-
lone. Stanistaw Gebethner (UW) wskazywat na mozliwos$¢ przeksztatce-
nia organu konsultacyjno-doradczego w dtuzszej perspektywie czasowej
w druga izbg parlamentu, natomiast Wojciech Zakrzewski (UMCS) po-
pierat koncepcije utworzenia organu doradczego Sejmu’®.

W lutym Bronistaw Geremek™ na lamach pisma ,,Konfrontacje”,
ktére — jak mozna przypuszcza¢ — utworzono jako pomost majacy stuzy¢
zblizeniu umiarkowanych skrzydet opozycji i obozu wiadzy, zadeklaro-
wal respektowanie porzadku prawnego, w ktérym obowiazuje konstytu-
cyjna zasada ,,przewodniej roli PZPR™"', w zamian za wprowadzenie
pluralizmu zwigzkowego (legalizacja ,,Solidarno$ci”) i spotecznego
(swoboda tworzenia stowarzyszen i druga izba parlamentu z udzialem
opozycji)'®. Oboz wiadzy, a konkretnie ,,Zesp6t trzech”® powrocit do
postulatu wysunigtego w 1987 r. i zaktadajgcego utworzenie Senatu zto-
zonego z trzech réwnorzednych liczebnie segmentéw: przedstawicieli

12 sprawozdanie stenograficzne z 20 posiedzenia Sejmu PRL VIII kadencji, 26 mar-
ca 1982 r., Warszawa 2021.

13 3. Mordwilko, Doswiadczenia i perspektywy Rady Spoleczno-Gospodarczej przy
Sejmie PRL, ,,Pafistwo i Prawo”, 1985, nr 7-8, s. 31-32.

¥ Uchwata Sejmu PRL z dnia 26 marca 1982 r. w sprawie utworzenia Rady Spo-
teczno-Gospodarczej przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (M.P. 1982, nr 10,
poz. 66; zm. M.P. 1983, nr 17, poz. 95).

15 J. Mordwitko, op. cit., s. 33.

16 Bronistaw Geremek mial w opozycji pozycje szczegélna, od sierpnia 1980 r.
wraz z Tadeuszem Mazowieckim nalezat do grona najblizszych doradcow NSZZ ,.Soli-
darno$¢” i Lecha Walgsy.

7 Konstytucja PRL uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. —
jednolity tekst z dnia 16 lutego 1976 r., art. 3 ust. 1 (M.P. 1976, nr 7, poz. 36).

8 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988-1990, Krakow 2005, s. 122; A. Brzeciecki, Zaczelo sie od wywiadu Bronistawa
Geremka dla , Konfrontacji”, skonczyto porozumieniem przy Okrgglym Stole. Historia
Z korica PRL, wyborcza.pl, https://wyborcza.pl, 12.02.2018 (21.05.2021).

19 Zespot trzech” tworzyli: Jerzy Urban — rzecznik rzadu, Stanistaw Ciosek — se-
kretarz KC PZPR, i Wladystaw Pozoga — generat, szef wywiadu.
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PZPR, neutralnych autorytetow osobistych (naukowych, kulturalnych
itp.), umiarkowanej opozycji i wyposazonego w prawo inicjatywy usta-
wodawczej i weta zawieszajacego obalanego przez Sejm wigkszos$cig 2/3
glosow. Instytucja Senatu miata ponadto neutralizowa¢ liczne problemy
polityczne i personalne acznie z problemem ,,Lecha Walesy”, dla ktore-
go przewidywano wejscie do Senatu®. Dla aparatu wladzy w PRL par-
lament, de facto ztozony z jednej izby, stanowil instytucje fasadowa
i nawet przebudowa jego struktury na dwuizbowa niczego w tym wzgle-
dzie miata nie zmienia¢®. Do osiagnigcia pozadanego stanu rzeczy po-
trzebne bylo stworzenie skutecznej przeciwwagi. Stad pomyst reakty-
wowania instytucji prezydenta taczacego urzad z przywodztwem w partii
i zarazem wyposazonego w szerokie uprawnienia, ktory stanowitby
przeciwwagg dla procesu demokratyzacji®.

W czerwcu 1988 r. wladze komunistyczne skierowaty do opozycji
solidarno$ciowe;j oferte podjecia rozméw przy ,,okragtym stole”?. Decy-
zja w sprawie izby drugiej parlamentu zostata przesadzona jesienig 1988 r.,
gdy strona rzadowa przedstawita zamiar utworzenia organu wyposazo-
nego glownie w uprawnienia opiniodawcze; kompetencje stanowiace,
wspolnie z Sejmem, dotyczyly m.in. ordynacji wyborczej do Sejmu i rad
narodowych, referendum, zmiany konstytucji, ustaw w zakresie praw
i wolnosci obywatelskich, planu spoteczno-gospodarczego, wyboru pre-
zydenta PRL?. Byta to koncepcja trzeciej instytucji opiniodawczej — po
Radzie Spoteczno-Gospodarczej przy Sejmie PRL” i Radzie Konsulta-
cyjnej (poczatkowo Spotecznej Radzie Konsultacyjnej) przy Przewodni-
czacym Rady Panstwa PRL?. Pomystodawca izby drugiej jako politycz-
nej przeciwwagi dla izby pierwszej byt Stanistaw Ciosek”. Koncepcja
cztonka KC PZPR stanowila wyraz pogladow na to, w jaki sposob do-

2 A, Dudek, op. cit., s. 128-129.

2 B, Geremek, Rok 1989. Bronistaw Geremek opowiada Jacek Zakowski pyta,
Warszawa 1990, s. 93.

22 A Dudek, op. cit., s. 128.

2 M.F. Rakowski, Oswiadczenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie proponowa-
nego skiadu i programu prac rzqdu. Sprawozdanie stenograficzne z 39 posiedzenia
Sejmu PRL IX kadencji, 13 pazdziernika 1988 r., Warszawa 1988.

24 K. Trembicka, Okrggly stot w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lu-
blin 2003, s. 170.

% Uchwata Sejmu PRL z dnia 26 marca 1982 r. w sprawie utworzenia Rady Spo-
teczno-Gospodarczej przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (M.P. 1982, nr 10,
poz. 66).

% |nauguracyjne posiedzenie Rady Konsultacyjnej przy Przewodniczacym Rady
Panstwa ,,Rada Narodowa — wydanie specjalne”, 21.03.1987, s. 1.

2 Jajakobyly: Spowied? zycia Jerzego Urbana. Spowiadali i zapisali Przemystaw
Cwiklinski i Piotr Gadzinowski, Warszawa 1992, s. 168-169.
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tychczas niezalegalizowana opozycja moze zosta¢ wiaczona do funkcjo-
nujacej struktury politycznej®®. Natomiast inicjatywa powolania izby
drugiej jako Senatu majacego wiclowiekowe zakotwiczenie w polskiej
tradycji ustrojowej, a nie Izby Pracy czy lzby Samorzadowej®, nalezy,
wedlug mnie, uzna¢ za probe tagodzenia nastrojow spolecznych przez
stron¢ rzadowa. Bowiem ,,w spoleczenstwa narasta fala duzego niezado-
wolenia [...], moze nastgpi¢ silny, niekontrolowany wybuch spoleczny
o trudnych do przewidzenia skutkach ekonomicznych i politycznych™.
Pomyst utworzenia Senatu byt wiec efektem kalkulacji politycznej, a nie
rezultatem refleks;ji historycznej i dostrzezenia wartosci istnienia tej izby
W przesztosci czy analizy pordwnawczej ustrojow wspotczesnych panstw
demokratycznych®.

Podzial miejsc w Sejmie miat by¢ nastepujacy: 60% otrzyma PZPR
wraz ze stronnictwami sojuszniczymi, natomiast pozostate 40% przy-
padnie bezpartyjnym; w Senacie miato by¢ odwrotnie. Jednak z racji tego,
Ze strona partyjno-rzadowa uznata, iz taki podzial mandatow jest ,,zbyt da-
leko idacy”, skorygowano go do proporcji w Sejmie 65% i 35%. Strona
opozycyjna stata na stanowisku, ze zmiany w Polsce powinny rozpoczac si¢
od ponownej legalizacji NSZZ ,.Solidarno$¢”®. W gronie dziataczy tego
ruchu — o czym byla juz mowa — rozwazano utworzenie izby drugiej, ale
identyfikowano ja z ustrojem wolnej Polski. Natomiast koncepcja apara-
tu wladzy zaktadata, iz Senat bedzie powolywany w 1/3 przez Sejm,
w 1/3 przez gtowe panstwa, a 1/3 stanowi¢ beda przewodniczacy woje-
wodzkich rad narodowych. W lutym 1989 r. ,,Solidarno$¢” poparta ide¢
przywrdcenia izby drugiej, ale wybieranej w sposdb demokratyczny.

Efekt kompromisu w sprawie Senatu
przy ,,okraglym stole”

27 stycznia 1989 r. na spotkaniu roboczym w Magdalence Czestaw
Kiszczak — cztonek Biura Politycznego KC PZPR i minister spraw we-
wnetrznych — oznajmit, ze temat ,,drugiej izby” i ,,prezydenta” wymaga
przedyskutowania. To byta odpowiedZ na opini¢ Bronistawa Geremka,

28 3. Ciemniewski, Dwuizbowosé¢ w systemie konstytucyjnym III Rzeczypospolitej,
,.Przeglad Sejmowy”, 2010, nr 5, s. 53.

% 7. Semprich, Izba rozsqdku, rozwagi i miary, ,Rzeczpospolita® 30.11.1992,
nr 281, s. 2.

% Cyt. za A. Dudek, op. cit., s. 143.

313, Ciemniewski, op. cit., s. 53.

% M.F. Rakowski, Jak 10 sie stato, Warszawa 1991, s. 199-200.

® Jajakobyly..., s. 169.
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iz ,,rzad po to robi wybory, zeby je wygra¢. My kierujemy si¢ inng inten-
cja: chcemy uzyska¢ jak najwiecej wolnosci. Jesli kontrakt ma by¢ za-
warty, te racje trzeba pogodzi¢™®’. Przy ,,okragtym stole” strona partyj-
no-rzadowa zaproponowata zmian¢ formuly wytaniania mandatariuszy
izby drugiej. Senatorowie mieli by¢ powotywani przez prezydenta na
wniosek okreslonych organizacji spolecznych i zwiazkowych. ,,Solidar-
nos$¢” nie zaakceptowata projektu przedstawionego przez kierownictwo
PZPR. Wtadza nie mogta catkowicie zlekcewazy¢ sprzeciwu opozycji,
poniewaz do rozstrzygnigcia pozostawata jeszcze kwestia przywrdcenia
urzgdu prezydenta. Taka inicjatywe przedstawili komunisci na poczatku
1989 r. Prezydent wyposazony w szeroki zakres kompetencji mial by¢
gwarantem ustroju pafistwa™.

Ostatecznie o utworzeniu izby drugiej przesadzity rozmowy prowa-
dzone w pierwszej dekadzie marca 1989 r. w tzw. grupie magdalenko-
wej. Rozstrzygnieto wowczas dwie istotne kwestie. PZPR zaaprobowata
wolne i demokratyczne wybory do Senatu. Natomiast ,,Solidarno$¢”
zgodzita sie, ze elekcji prezydenta dokona Zgromadzenie Narodowe —
czyli polaczone izby parlamentu®®, tak jak to miato miejsce pod rzadami
konstytucji marcowej. ,,Celem opozycji — relacjonowat Jarostaw Ka-
czynski — bylo uzyskanie takich zasad wybordéw i uprawnien, by spote-
czenstwo zyskato realny wplyw na decyzje panstwowe — a nie tylko
prawo krytyki i sprzeciwu™’. Bowiem tylko izba wylaniana w rzeczywi-
scie demokratycznych i jak najszerszych pod wzgledem powszechnosci
wyborach moze ustanawia¢ normy bedace wyrazem woli powszechnej®.
»Senat byl tez odpowiedzig na zgloszong przez wladzg propozycje insty-
tucji prezydenta, aby zrownowazy¢ uktad sit politycznych. Rokowania
Senat — prezydent, najbardziej burzliwe z politycznej debaty przy «okra-
glym stole», zakonczyly si¢ sukcesem. Wybory do Senatu — cho¢ 0s0-
bliwe z uwagi na przyjecie wojewodztw jako okregéw wyborczych (przy
czym wtladza upierata si¢, liczac na sukces w wojewddztwach wiejskich)
— byly demokratyczne, jego uprawnienia za$ daleko idace”®. Propozycje
wolnych i demokratycznych wyboréw do Senatu jako pierwszy przy

3 K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkar Kisz-
czak — Walesa, Warszawa 1990, s. 55.

% Uroczyste Posiedzenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z okazji 10 rocznicy od-
rodzenia Senatu w Trzeciej Rzeczypospolitej 3 lipca 1999 r., ,,Diariusz Senatu RP — IV
kadencja”, Kancelaria Senatu, s. 30.

% K. Trembicka, op. cit., s. 172.

877, Kaczynski, Senat po polsku, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.07.1989, nr 47, s. 3.

% ). Szymanek, Druga izba we wspolczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza
na przyktadzie europejskich panstw unitarnych, Warszawa 2005, s. 239.

% J. Kaczynski, op. cit., s. 3.
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,okragtym stole” przedstawit Aleksander Kwasniewski®’. Natomiast
schemat funkcjonowania tego organu wiadzy, na prosbg owczesnego
Ministra Kultury Fizycznej i Sportu, opracowat Ryszard Kalisz. Kon-
strukcja projektu napisanego przez warszawskiego adwokata bazowata
przede wszystkim na przedwojennej koncepcji Senatu oraz kilku ,,no-
wych ciekawych pomystach” A. Kwasniewskiego*'. Zgodnie z koncep-
cja, ktora opracowal R. Kalisz, izba druga miala liczy¢ 100 czionkow.
Okregiem wyborczym bylo wojewodztwo. W 48 jednostkach podziatu
terytorialnego wyborcy mogli wybiera¢ po dwoch senatorow, w stotecznym
warszawskim za$§ czterech. Pomyst wyposazenia Senatu m.in. w prawo
zgltaszania merytorycznych poprawek do uchwalonych przez Sejm ustaw
czynil zen istotny element procesu legislacyjnego®.

Po dokonaniu uzgodnien podjetych w ramach ,,grupy magdalenko-
wej”, dotyczacej idei utworzenia izby drugiej jako klasycznego Senatu,
rozpoczely si¢ negocjacje na temat jej pozycji ustrojowej oraz kompe-
tencji. Mimo ze przetom w tych rozmowach nastapit dopiero 3 kwietnia
1989 r. na spotkaniu w gmachu Urzedu Rady Ministrow (URM)*, to juz
15 marca tego roku Rada Panstwa wniosta do Sejmu projekt zmiany
Konstytucji PRL, ktory proponowat wpisanie w dotychczasowy tekst
Ustawy zasadniczej instytucji Senatu oraz projektu ustawy Ordynacja
wyborcza do Senatu®. Wnioskodawca obu inicjatyw uzasadnit, ze wy-
negocjowane w toku obrad ,,okraglego stolu” zmiany w systemie wladzy
panstwowej wymagaja przyjecia nowej konstytucyjnej regulacji statusu
i kompetencji naczelnych organoéw wiladzy panstwowej. Nastepnie
wskazal, a wlasciwie podtrzymat kompromisowe rozstrzygniecie ,,grupy
magdalenkowej”, iz Senat — organ przedstawicielski, obok Sejmu i rad
narodowych — bedzie wybierany w wyborach powszechnych®. Ustalenia
podjete przy ,,okraglym stole” odnosnie do izby drugiej zostaly zawarte
zaledwie w pigciu artykutach znowelizowanej Konstytucji z 7 kwietnia

0 M.F. Rakowski, Jak to sie stalo..., s. 203.

4 R. Kalisz, Z prawa na lewo. Rozmawia Krzysztof Kotowski, Warszawa 2012,
s. 25-26.

*2 Informacja uzyskana w rozmowie autorki z Ryszardem Kaliszem w Warszawie
17 stycznia 2014 r.

3 Woweczas strony zgodzily sie, aby zardéwno weto prezydenta, jak i poprawki
Senatu byly odrzucane przez Sejm wigkszoscia 2/3 gloséw. K. Trembicka, op. cit.,
s. 172-176.

* Druki Sejmu IX kadencji, nr 470 i 472. Te druki sa takze udostepniane przez Ar-
chiwum Akt Nowych [AAN], KC PZPR, sygn. 111/192, s. 75-82 i 83-85.

* przewidywano, ze 10 senatorow bedzie wybieranych z tzw. krajowej listy wybor-
czej. Art. 2 projektu ustawy, Ordynacja wyborcza do Senatu, Biblioteka Sejmowa, War-
szawa.



88 KRYSTYNA LESZCZYNSKA-WICHMANOWSKA

1989 r.*®, czyli przy niewielkiej ingerencji w tekst istniejacej Ustawy
zasadniczej oraz Stanowisku w sprawie reform politycznych z 5 czerwca
1989 r.*’. Jednak wprowadzone przez Sejm IX kadencji zmiany do tresci
Ustawy zasadniczej nie w peini odpowiadaty wczesniejszym uzgodnie-
niom dotyczacym Senatu. ,,Niestety, ustalenia nie zostaty dotrzymane.
Kompetencje Senatu — w ocenie Alicji Grzeskowiak — zostaty zawezone
w stosunku do decyzji «okraglego stotu»*®. W kwietniowej noweli kon-
stytucyjnej nie zostala jednoznacznie okreslona pozycja prawno-
ustrojowa izby drugiej. Zdaniem Andrzeja Gwizdza przede wszystkim
zabrakto ,,takiej wypowiedzi ustrojodawcy, ktora by w sp0sob ogolny
okreslita status Senatu, cel jego powotania, jego podstawowe zadania
i jego miejsce w strukturze organéw pafistwowych”*®. Marek Dobrowol-
ski uwaza, ze pozostawienie kwestii usytuowania izby drugiej i tworzo-
nego wowczas systemu w formie niedoprecyzowanej byto zamierzonym
celem ustrojodawcy™.

Przepisy dotyczace tego organu wtadzy zostaty zawarte w rozdziale
3 Konstytucji zatytutowanym ,,Sejm i Senat Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”. W strukturze dwuizbowego parlamentu Sejm uzyskat nad-
rzedng pozycje wzgledem Senatu, dla ktérego znowelizowana Ustawa
zasadnicza przewidywata tylko role kontrolera ustawodawstwa Sejmu®".
Senat zostal wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawczej i zapew-
niono mu wspdtudziat w procesie ustawodawczym. Wszystkie uchwalo-
ne przez postow ustawy, z wyjatkiem ustawy budzetowej, byly przed-
stawiane do rozpatrzenia czlonkom izby drugiej. Senat mogt w ciagu
miesigca od dnia przekazania ustawy zglosi¢ Sejmowi propozycje do-
konania w niej okreslonych zmian lub jej odrzucenia. Jesli izba druga
nie miata zastrzezen do ustawy, zawiadamiata o tym gloweg panstwa.
Senat rozpatrywal rowniez projekty narodowego planu spoteczno-
gospodarczego oraz ustawy budzetowej i planow finansowych panstwa.
W stosunku do tych aktow prawnych mogt on zglosi¢ propozycje zmian

* Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 19, poz. 161).

il Porozumienia..., s. 111-117.

48 Uroczyste..., s. 31.

* A. Gwizdz, Sejm i Senat 1989-1990, XXXII Ogolnopolska Sesja Katedr i Zakta-
dow Prawa Panstwowego — Konstytucja po nowelizacjach z 1989 r. w praktyce, Popowo
koto Warszawy, 31 maja — 3 czerwca 1990 r., s. 3.

% M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytu-
cyjnym, Warszawa 2003, s. 142.

1 R. Mojak, Transformacja ustroju politycznego w latach 1989-1997 [w:]
Prawo konstytucyjne. Stan prawny na dzien 1 wrzesnia 1998, red. W. Skrzydto,
Lublin 1998, s. 81.
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w ciggu 7 dni. Nieprzyjecie przez Sejm sugestii Senatu uchwalane byto
wigkszoscig 2/3 gtosdw w obecno$ci co najmniej potowy ogolnej liczby
postow. Nalezy doda¢, ze dwczesne przepisy nie przewidywaty ,,popra-
wek” do ustawy, tylko dokonanie w niej okreslonych ,,zmian”. Pojecie
poprawek zostato wprowadzone przez Mata konstytucj¢ z 1992 r. Senat
nie sprawowat kontroli nad dziatalno$cig innych organow witadzy i ad-
ministracji panstwowej; funkcja kontrolna byla zarezerwowana dla Sej-
mu. Izba druga uczestniczyta w powotywaniu organdéw panstwa — wyra-
zatla zgode na dokonang przez Sejm personalng obsade stanowiska
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich.
Senat wraz z Sejmem tworzyt Zgromadzenie Narodowe, ktore wybierato
Prezydenta PRL i moglto stawia¢ go, wigkszo$cia 2/3 glosow, w stan
oskarzenia przed Trybunatem Stanu. W sktad Senatu wchodzito 100
mandatariuszy wybieranych na okres kadencji Sejmu, tj. na cztery lata.
Wybory do tej izby byly powszechne, bezposrednie i odbywaly sie
W glosowaniu tajnym. W dokumencie podpisanym 5 czerwca 1989 r.
przez Bronistawa Geremka, bedacego przedstawicielem strony solidar-
nosciowo-opozycyjnej, i Janusza Reykowskiego, reprezentujacego stro-
n¢ koalicyjno-rzadows, stwierdzono migedzy innymi, ze ,,istotnym umoc-
nieniem wiadzy ustawodawczej bedzie nowa instytucja Senatu. [...]
Senat [zostanie] wybrany suwerenna wola narodu’?,

Decyzja o powotaniu dwuizbowego parlamentu zostata pozytywnie
zaopiniowana przez dorostych Polakéw. Z sondazu przeprowadzonego
przez CBOS w maju 1989 r. wynikato, ze 71% ankietowanych bylo zwo-
lennikami bikameralizmu. Wséroéd adherentow powyzszego rozwigzania
zarysowaly si¢ jednak pewne réznice: prawie 63% (62,6%) opowiedziato
si¢ za Sejmem i Senatem, natomiast 8,5% poparto Sejm i Izb¢ Samorza-
dowa. Tylko niespelna co piagty ankietowany (19%) optowal za parla-
mentem jednoizbowym?®.

Pierwsze w petlni demokratyczne wybory do izby drugiej odbyly sie
4 i 18 czerwca 1989 r. Kandydaci ,,Solidarno$ci” zdobyli w nich 99 ze
100 mandatow. Jednak to spektakularne zwycigstwo nie oddziatywato
W realny sposob na praktyke rzadzenia, poniewaz poza wyborem prezy-
denta Senat nie mial wigkszego wplywu na istniejacy wowczas uklad
wiladzy. Wygrana w wyborach do Senatu niewatpliwie data opozycji
pewien impuls do podjecia dziatan zwigzanych z utworzeniem rzadu

52 Porozumienia okrgglego stolu Warszawa — 5 kwietnia 1989 r. Zalgcznik do ste-
nogramu z Xl Plenum Komitetu Centralnego PZPR w dniu 15 kwietnia 1989 r. [AAN]
KC PZPR, sygn. I11/193, s. 208-209.

58 Zamiary udzialu w wyborach do Sejmu. Komunikat z Badan Centrum Badania
Opinii Spotecznej — BS/116/10/89, Warszawa, maj 1989, s. 4.
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Tadeusza Mazowieckiego — pierwszego niekomunistycznego premiera.
Chociaz zdefiniowanie politycznej transformacji w Polsce ,,wasz prezydent,
nasz premier’” nastgpito dopiero po zaakceptowaniu, przez gldwnych strate-
gow ruchu ,,Solidarno$ci”: Bronistawa Geremka, Jacka Kuronia i Adama
Michnika, planu przeksztalcenia gospodarki socjalistycznej w gospodarke
rynkowa, opracowanego przez George’a Sorosa i Jeffrey’a Sachsa, to wat-
pliwe jest, czy byloby ono wowczas mozliwe bez miazdzacego zwyciestwa
opozycji w tamtych wyborach do Senatu. ,,W porzadku — powiedziat Mich-
nik do Sachsa — dostarczyte$s mi ostatni element do mojej uktadanki. Wiem
Cco trzeba zrobi¢ od strony politycznej. Teraz méwisz mi, zZe jest rowniez

strategia gospodarcza. W takim razie wchodzimy do rzadu™.

Zakonczenie

Pomyst utworzenia, a wlasciwie odtworzenia Senatu byt efektem
kalkulacji politycznej, a nie rezultatem refleksji historycznej i dostrze-
zenia warto$ci istnienia tej izby w przesztosci czy analizy poréwnaw-
czej ustrojow wspotczesnych panstw demokratycznych. Aparat wladzy
w PRL postrzegal parlament jako instytucj¢ fasadowa i nawet jeszcze na
poczatku 1989 r. wyrazal przekonanie, ze koncepcja przebudowy jego
struktury na dwuizbowa zmieni bardzo niewiele, a jesli zmieni, to tylko
tak, zeby nic si¢ w rzeczywistosci nie zmienito. W kregach ,,Solidarno-
$ci” wprawdzie rozwazano utworzenie izby drugiej, ale nie jako Senatu,
tylko jako lzby Samorzadowej lub Izby Spoteczno-Gospodarczej. ,,Soli-
darnos¢” byta wowczas o wiele bardziej zainteresowana kwestig plurali-
zmu zwigzkowego niz politycznego. Reaktywowanie Senatu, ktore na-
stapito w wyniku porozumien ,,okraglego stotu”, poprzedzita niezwykle
burzliwa debata. Za cen¢ zgody opozycji ,,solidarno$ciowej” na utwo-
rzenie urzedu prezydenta o do$¢ szerokich uprawnieniach przyjety zostat
model Senatu jako izby drugiej parlamentu, wytanianej w demokratycz-
nych wyborach. Powierzenie wladzy ustawodawczej zarowno Sejmowi,
jak i Senatowi miato zapobiec negatywnym skutkom jej koncentracji
w obrebie wigkszosci parlamentarnej, czyli zréwnowazy¢ uktad sit poli-
tycznych. Przywrocenie Senatu w ramach reformy ustrojowej zapoczat-
kowanej w 1989 r. wynikato z utozsamiania przez ,,Solidarno$¢” dwui-
zbowosci parlamentu z suwerennoscig panstwa w jej tradycyjnym
rozumieniu. Ustalenia podjete przy ,,okraglym stole” odnosnie do izby
drugiej nie byly jednak tozsame ze zmianami, ktére do Konstytucji PRL

% J. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, przekt. Z. Wiankow-
ska-Ladyka, Warszawa 2006, s. 120-127.
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z 1952 r. wprowadzono w kwietniu 1989 r. Nalezy przychyli¢ si¢ do
opinii, ze to bylo nieprzypadkowe dziatanie ustrojodawcy. Bowiem
przyznane Senatowi konstytucyjne kompetencje, jak wykazata praktyka,
nie stanowity wystarczajacej wskazowki dotyczacej jego pozycji.
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The Senate of the Republic of Poland as the result
of the Polish Round Table compromise

Abstract

The objective of the present article is to systematize the knowledge about the politi-
cal conditions that in 1989 were decisive for the restoration of the Senate with quite
limited powers. The reasoning consists of an introduction, two main parts listed in
chronological order, and a conclusion. The article presents the concepts of reactivation of
the second chamber of parliament, which usually appeared in the years of Polish socio-
political crises, and then goes on to present the political and constitutional effect of nego-
tiations on the Senate at the "Polish round table". The main result of the research carried
out is the fact that the 1989 Senate decision, part of the consensus enabling the "Polish
round table" agreement to be reached, resulted in fully democratic elections to the Sec-
ond House, in which the political opposition won 99 out of 100 senatorial seats. The
success of "Solidarity" did not have any real impact on the practice of governance, be-
cause (apart from the election of the president) the Senate had no major influence on the
then existing system of power. However, the unprecedented victory of the opposition in
this election undoubtedly gave an impulse to take steps to establish the cabinet of Tade-
usz Mazowiecki - the first non-communist prime minister, who initiated the political
process of establishing democracy and a free market economy.

Keywords: Senate of the Republic of Poland, Polish round table talks, political
compromise, structure of the parliament, bicameralism.



