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Streszczenie

Brak stabilnosci politycznej wloskich rzadéw, nadmierna fragmentaryzacja i pola-
ryzacja partyjna czy korupcja polityczna charakteryzowaly system polityczny Wioch od
zjednoczenia panstwa w 11 potowie XIX w. Proba rozwigzania powyzszych problemoéw
byly kolejne zmiany prawa wyborczego do parlamentu. Taki proces nastapit roéwniez
W 1993 r. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zatozen prawnych ordynacji
wyborczej do Izby Deputowanych we Wtoszech z 4 sierpnia 1993 r. Ksztalt wprowa-
dzonych zmian, mieszana formuta wyborcza i oryginalne metody rozdziatu mandatow
(scorporo totale i scorporo pro quota) byty przyktadem poszukiwania nowych rozwia-
zan inzynierii wyborczej na drodze dodoskonatego prawa wyborczego. W artykule
zastosowano przede wszystkim metody dogmatyczno-prawna i analizy instytucjonalno-
prawnej.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, Wtochy, Izba Deputowanych, rok 1993

Wstep

4 sierpnia 1993 r. wtoski parlament zatwierdzit nowe reguly prawa
wyborczego do Izby Deputowanych i Senatu Republiki'. Tym samym
dokonat dlugo oczekiwanej reformy systemu wyborczego. Opierajac si¢
na rodzimych tradycjach i wzorcach innych krajow przyjeto wickszo-
$ciowo-proporcjonalna formute wyborcza®. Nowy podziat okregow wy-
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borczych, zmiany w poszczegdlnych etapach postgpowania wyborczedo,
ztozona technika liczenia glosow i repartycji mandatow mialy stuzy¢ jak
najlepszej formie transformacji woli wyborcow na miejsca w parlamencie.

Juz w latach 80. elity polityczne podjely wysitki zmierzajace do re-
formy instytucjonalnej panstwa. Duze nadzieje i oczekiwania spoteczne
wigzano zwlaszcza z powstaniem dwuizbowej komisji parlamentarnej
Aldo Bozziego®, dziatajacej od 12 pazdziernika 1983 do 29 stycznia
1985 r. (nazywano ja takze ,,Mala Konstytuantg”). Jednym z celow jej
prac byty zmiany w systemie wyborczym. Jednak zbyt duza réznica zdan
cztonkow komisji nie pozwolita na podjecie konkretnych postanowien.
Frakcjonizm sit politycznych pokazal, ze kluczem do reformy nie jest
parlament, dlatego niezb¢dne okazato si¢ wykorzystanie innego instru-
mentu demokracji bezposredniej — referendum.

W 1990 r. z inicjatywy kilku parlamentarzystow, m.in. Marco Se-
gniego, Augusto Barbery, Marco Pannella i Antonio Baslini, zostat
utworzony komitet promujacy trzy referenda wyborcze®. Zaktadaty one
wprowadzenie systemu wigkszo$ciowego w wyborach do Senatu, likwi-
dacje kilku preferencji personalnych wobec kandydatow wybranej listy
w wyborach do Izby Deputowanych oraz przyjecie systemu wigkszo-
sciowego w wyborach lokalnych. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego
zostato dopuszczone do glosowania tylko referendum odnoszace si¢ do
izby nizszej parlamentu. 9 czerwca 1991 r. 62,5% wyborcow zadecydo-
walo o przyjeciu pojedynczej preferencji wyborczej w wyborach do Izby
Deputowanych. Po odniesionym zwycigstwie M. Segni wspoélnie z rady-
katami zatozyt Komitet na rzecz referendow wyborczych (Comitato per
i referendum elettorali). Ponownie zaczeto zbieraé glosy pod wnioskiem
0 przeprowadzenie referendum abrogacyjnego (art. 75 Konstytucji
Wioch — wymdg 500 000 podpiséw), popierajace uprzednio odrzucone
przez Trybunat Konstytucyjny propozycje’.

Nowo wybrany prezydent Republiki Wtoskiej, Oscar Luigi Scalfaro,
byt wspolnie z premierem G. Amato i kolejnym premierem C.A. Ciam-
pim rzecznikiem zmiany systemu wyborczego®. Prace nad reforma ordy-
nacji wyborczych do parlamentu podjela Komisja do Spraw Reform
Instytucjonalnych (Commissione delle Riforme Istituzionali). Gtowna jej
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postacig byt Sergio Mattarella. Swdj projekt zmian systemu wyborczego
przedstawit takze komitet M. Segniego. Proponowat on, aby 75% miejsc
w obu izbach parlamentu wybieraé w systemie wigkszosci wzgledne;,
a pozostate 25% na podstawie systemu proporcjonalnego. W praktyce
wlasnie to rozwigzanie stato si¢ przedmiotem abrogacyjnego referendum
wyborczego z 18 kwietnia 1993 r., cho¢ formalnie dotyczylo zniesienia
rozdziatu cze$ci mandatéw w formule proporcjonalnej obowiazujacej
owczesnie ordynacji wyborczej’. Wyborcy mieli przyjaé badz odrzuci¢
wyzej wymieniong propozycj¢ w stosunku do ordynacji senackiej. W gto-
sowaniu wziclo udziat 77,1% uprawnionych obywateli, ktoérzy jedno-
znacznie poparli koncepcje komitetu referendalnego®.

Reasumujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢ znaczenie i rolg referen-
dum z 9 czerwca 1991 r., ktore rozpoczelo faktyczny proces zmian we
wloskim systemie wyborczym, oraz referendum z 18 kwietnia 1993 r.,
ktore wplyngto zasadniczo na ksztalt przysztych ordynacji do obu izb
parlamentu®. Ich wyniki, osiagnigte przez duze zainteresowanie wybor-
cow poruszanymi kwestiami, zobligowaly parlament nie tylko do uchwa-
lenia nowych regul prawa wyborczego, ale przede wszystkim do reformy
systemu wyborczego, ktora stata si¢ faktem 4 sierpnia 1993 r.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w ordynacji
wyborczej do Izby Deputowanych z 1993 r. ze wzgledu na ich innowa-
cyjny charakter. Podobne zmiany uchwalono rowniez w ordynacji wy-
borczej do Senatu Republiki, majac na uwadze wtoska forme bikamera-
lizmu symetrycznego, odnoszac si¢ do regionalnej forma reprezentacji.
W artykule zastosowano przede wszystkim metody dogmatyczno-
prawng i analizy instytucjonalno-prawnej.

Wspolne rozwigzania prawa wyborczego
do obu izb parlamentu

Obie izby parlamentu byty wybierane w glosowaniu powszechnym,
bezposrednim, wolnym, tajnym i réwnym. Wybory obywaly si¢ w ciagu
jednego dnia'®, w jednej turze (espresso in un unico turno elettorale).

" Dekret Prezydenta Republiki z dnia 30 marca 1957 roku — Approvazione del testo
unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati (Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica, nr 139 z 3.06.1957).

8 A. Barbera, A. Morrone, op. cit., s. 136-138.

® O historii ewolucji prawa wyborczego do Izby Deputowanych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem formuty wyborczej szerzej: M. Rakowski, Prawo wyborcze do wioskiej
I1zby Deputowanych w latach 1861-1923, Warszawa 2004, s. 167-275.

10 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 4 sierpnia 1993 roku — Nuove norme per I’clezione
della Camera dei deputati (Gazzetta Ufficiale della Repubblica, nr 183 z 21.08.1993).
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W mysl art. 61 Konstytucji Wioch zarzadzat je swoim dekretem Prezy-
dent Republiki Wtoch w ciagu 70 dni od konca kadencji izb poprzed-
nich. Dekret jest publikowany w Dzienniku Urzgdowym (Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica Italiana) nie pdzniej niz 45. dnia przed terminem
glosowania''.

Nowa ordynacja wyborcza przyjeta wiekszoSciowo-proporcjonalna
formute wyborcza™. 75% wszystkich miejsc byto rozdzielanych w jed-
nomandatowych okregach wyborczych. Mandat otrzymywat kandydat
Z najwigkszg liczba gltosow. O pozostate 25% miejsc konkurowaty listy
wyborcze, ktore uzyskiwaly je na podstawie proporcjonalnego podziatu
mandatoéw. Rozdzielenie liczby miejsc na poszczegélne okregi odbywato
si¢ na podstawie danych z ostatniego spisu powszechnego ludnosci kra-
ju. Odejsciem od wyzej wspomnianych zatozen byly przepisy szczegol-
ne, przyjete dla regionu Valle d’Aosta™ dlatego, ze caty obszar regionu
byl okregiem jednomandatowym, gdzie wybierato si¢ 1 deputowanego
i 1 senatora wedlug systemu wickszosci wzglednej. W Valle d’Aosta
kandydat musiat zebra¢ przynajmniej 300 i nie wigcej niz 600 podpisow
pod swoja kandydatura. W przypadku rozwigzania parlamentu liczba
wymaganych podpiséw byta zmniejszona o potowe™.

Prawem zgloszenia kandydatow dysponowaty partie lub zorganizo-
wane grupy polityczne, ktore miaty obowigzek ztozenia w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych symboli list wyborczych. Jedynie ordynacja do
Senatu dopuszczata po raz pierwszy niezalezne kandydatury (niezalezni
kandydaci nie brali udziatu w proporcjonalnym podziale miejsc — in fine
art. 9 ust. 1 ordynacji senackiej). Kazda grupa wystawiata przynajmniej
3 kandydatow w kolegiach jednomandatowych okrggu w wyborach do
Senatu oraz list¢ kandydatéw nie wigksza niz 1/3 miejsc wyznaczanych
metoda proporcjonalng w okregu, przy elekcji do Izby Deputowanych®®.

Ztozenie symboli (nie mogly by¢ identyczne ani tatwe do pomyle-
nia) w MSW musiato by¢ dokonane nie wcze$niej niz przed godzing
6smg 44. dnia i nie pozniej niz do godziny szesnastej 42. dnia poprze-
dzajacego termin glosowania przez desygnowana osobe i potwierdzone
przez notariusza, przewodniczacego lub sekretarza partii (grupy poli-
tycznej). W tym celu wlasciwe biuro ministerstwa byto otwarte od go-

! Dekret Prezydenta Republiki z dnia 16 stycznia 1994 roku — Convocazione dei
comizi per le elezioni della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica (Gazzetta
Ufficiale della Repubblica, nr 12 z 17.01.1994).

12 70b. ustawa z 4 sierpnia 1993 r.

1% Ustawa z 11 sierpnia 1991 r., nr 271.

4 Art. 92 ordynacji do Izby Deputowanych i art. 20 ordynacji do Senatu.

15 Art. 18 — bis ust. 2 ordynacji do Izby Deputowanych.
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dziny 6smej do dwudziestej (takze w dni $wiateczne). Oznaczenia list
byly sktadane w trzech egzemplarzach, a nastgpnie poddawane weryfi-
kacji. W razie dostrzezenia watpliwosci MSW zapraszato depozytariusza
symboli listy do ich zmiany w ciagu 48 godzin od otrzymania zawiado-
mienia. Wszelkie protesty wobec wyzej wymienionych czynnos$ci sg
rozpatrywane przez Centralne Biuro Krajowe w ciggu 48 godzin od ich
ztozenia'®,

W Izbie Deputowanych zgtoszenie kandydatow do kolegiow jedno-
mandatowych byto dokonywane przez poszczegdlne osoby, ktore musia-
ty by¢ przylaczone przynajmniej do jednej listy wyborczej. Deklaracja
kandydata powinna byla zawiera¢ wskazanie jego nazwiska, imienia,
miejsca i daty urodzenia, numeru kolegium, w ktéorym zamierza wystar-
towa¢, oznaczenie (lub oznaczenia — maksymalnie pi¢c¢), nazwiska
dwoch mgzow zaufania i dwoch ich zastepcow oraz by¢ podpisana przez
co najmniej 500, a nie wiecej niz 1000 wyborcow wpisanych do reje-
strow wyborczych kolegium. Natomiast zgloszenie kandydatow list wy-
borczych, dla ktorych mandaty byly rozdzielane wedlug systemu propor-
cjonalnego, musiaty by¢ podpisane przez co najmniej 1500 i nie wigcej
niz 2000 wyborcow w okregach do 500 000 mieszkancow, przez co
najmniej 2500 i nie wiecej niz 3000 osob w okregach od ponad 500 000
do 1000 000 mieszkancow, przez co najmniej 4000 i nie wigcej niz 4500
wyborcow w okregach powyzej 1000 000 ludnosci®’.

Przy wyborach do Senatu zgloszenie list wyborczych musialo by¢
poparte przez co najmniej 1000 i nie mniej niz 1500 wyborcow zamiesz-
katych w regionie ponizej 500 000, przez co najmniej 1750 i nie wiecej
niz 2500 os6b w regionie powyzej 500 000 do 1000 000 mieszkancow,
przez co najmniej 3500 i nie wigcej niz 5000 wyborcéw w regionie po-
wyzej 1000 mieszkancow. Kandydatury niezalezne musiaty by¢ podpi-
sane przez co najmniej 1000 i nie wigcej niz 1500 wyborcow (art. 9, ust.
6 ordynacji senackiej). W razie rozwigzania obu izb liczba wymaganych
do zebrania podpisow dla kandydatur deputowanych i senatorow byta
zmnigjszona o polowe. Ponadto listy wyborcze i indywidualne zgtosze-
nia kandydatow musialy by¢ zlozone w kancelarii miejscowego Trybu-
natu Apelacyjnego. Warto podkresli¢, ze kwestia podpisow pod zglosze-
niem kandydata byla jedng z najwazniejszych innowacji nowego prawa
wyborczego™®. Inne przepisy dotyczace postgpowania wyborczego do
obu izb parlamentu nie zostaly zasadniczo zmienione.

%7 Witkowski, Reforma wioskiego..., s. 85-87.

17 Art. 18 — bis ust. 1 ordynacji do Izby Deputowanych.

18 7. witkowski, Reforma wioskiego..., s. 87; |. Bokszczanin, Wiochy..., s. 316—
317; R. Dudata, Rosatellum — wloski system wyborczy i jego wplyw na wynik wyborow
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Ogloszenie wynikow wyboréw i ich kontrola nastgpowato we wia-
sciwych biurach wyborczych okregu. Ostateczne zatwierdzenie rezulta-
tow dokonywane bylo w ramach tzw. weryfikacji uprawnien do piasto-
wania mandatu (verifica dei poteri) przez giunty do spraw wyborow,
dziatajace w obu izbach parlamentu®.

Zmiany wprowadzone
do ordynacji wyborczej I1zby Deputowanych

1) Okregi wyborcze (circoscrizioni elettorali)

Punktem wyjscia do podziatu obszaru wyborczego Wtoch na mniej-
sze jednostki wyborcze byty okregi (circoscrizioni). W kazdym z nich,
niezaleznie od wynikow glosowania w pozostatych, nastgpowato roz-
dzielenie przypadajacych mu w wyborach miejsc do parlamentu. W mysl
przyjetej formuty wyborczej utworzono 26 okregow pokrywajacych sie
w duzej mierze z granicami administracyjnymi regionow (dekret usta-
wodawczy z 20 grudnia 1993 r.). Dwudziestym sidédmym okregiem byt
region Valle d’Aosta, gdzie jeden deputowany byt wybierany w systemie
wickszosci wzgledne;.

W 630-0sobowej Izbie Deputowanych 75% jej cztonkoéw (475 0sob)
wybierano w kolegiach jednomandatowych (collegi uninominali), na
ktore byly podzielone okregi. Pozostate 25% mandatow (155 deputowa-
nych) otrzymywali kandydaci z list wyborczych przedstawionych przez
roézne partie i zorganizowane grupy polityczne, przy wykorzystaniu sys-
temu proporcjonalnego.

Najbardziej zaludnione regiony ltalii, takie jak Piemont, Lombar-
dia, Veneto, Lacjum, Kampania oraz Sycylia, zostaty podzielone na
dwa lub trzy okregi wyborcze. Przecietnie w jednym okrggu wybierano
23 deputowanych. Jednak w okrggu Valle d’Aosta byt do objecia 1 man-
dat deputowanego, a w Apulii az 45 miejsc. Oczywiscie liczba wybie-
ranych w poszczegolnych okregach deputowanych mogta ulec zmianie
wskutek ruchow migracyjnych ludnosci, bowiem liczba miejsc do ob-
sadzenia w danym okregu byta proporcjonalna do gestosci jego zalud-
nienia.

parlamentarnych, ,,Rocznik Nauk Spotecznych”, 2019, nr 11 (47), s. 117, https://doi.
0rg/10.18290/rns.2019.47.1-7,

19 Art. 17 regulaminu Izb Deputowanych i art. 19 regulaminu do Senatu. Z. Wit-
kowski, Prezydent Republiki..., s. 110-115.
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Tabela 1. Podziat mandatow i okregéw wyborczych w wyborach do Izb Deputowa-

nych
llorazy Miejsca Miejsca
OKr Ludno$é w| we- - w systemie | w systemie
wybofégzy 1991 r. |wnetrz- Reszty | Miejsca wi)ékszo- pro)[l)orcjo-
ne $ciowym nalnym
Piemont 1 2.236.765 24 73.813 25 19 6
Piemont 2 2.065.800 22 83.094 23 17 6
Lombardial| 3.738.685 41 43.642 41 31 10
Lombardia2| 3.744.866 41 49.823 42 32 10
Lombardia 3| 1.372.523 15 20.678 15 11 4
Trydent —
Gérna 890.360 9 79.253 10 8 2
Adyga
Veneto 1 2.604.622 28 81.178 29 22 7
Veneto 2 1.776.175 19 63.838 20 15 5
Friuli -
Wenecja 1.197.666 13 26.067 13 10 3
Julijska
Liguria 1.676.282 18 54.068 19 14 5
FEQL”r'T!; | 3900512 | 43 34.223 43 32 11
Toskania 3.529.946 39 15.149 39 29 10
Umbria 811.831 9 724 9 7 2
Marche 1.429.205 15 77.360 16 12 4
Lacjum 1 3.761.067 41 66.024 42 32 10
Lacjum 2 1.379.304 15 27.459 15 11 4
Abruzja 1.249.054 13 77.455 14 11 3
Molise 330.900 3 60.531 4 3 1
Kampania 1 | 3.016.026 33 41.967 33 25 8
Kampania 2 | 2.614.254 29 687 29 22 7
Apulia 4.031.885 44 66.473 45 34 11
Basilicata 610.528 6 69.790 7 5 2
Kalabria 2.070.203 22 87.497 23 17 6
Sycylia l 2.405.921 26 62.723 27 20 7
Sycylia 2 2.560.465 28 37.021 28 21 7
Sardynia 1.648.248 18 26.034 18 14 4
Valle
&’ Aosta 115.938 1 25.815 1 1 -
Calosé 56.778.031 | 615 1.352.386 630 475 155

Zrodto: Camera dei Deputati — 21 aprile 1996, Ministero dell’Interno, Direzione Centrale
per | Servizi Elettorali, Roma 1996.
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2) Glosowanie (votazione)
W wyborach do Izb Deputowanych wyborca dysponowal dwiema
kartami wyborczymi o roznych kolorach®:

a) jeden glos oddawal na kandydata w okregu jednomandatowym.
O kolejnosci umieszczenia na karcie do gtosowania kandydatow de-
cydowato losowanie. Karta zawierala imi¢ i nazwisko kandydata
(nome e cognome) na deputowanego oraz jego oznaczenia (symboli
nie moglo by¢ wigcej niz 5);

b) drugi glos wyborca przyznawal jednej z konkurujacych list w celu
podziatu miejsc w systemie proporcjonalnym. Glosujacy mogt wy-
bra¢ tylko preferowang przez siebie listg, bez mozliwosci personal-
nego glosowania preferencyjnego.

Tabela 2. Wzor oryginalnej karty wyborczej w wyborach do Izby Deputowanych —
rozdzial miejsc w kolegiach jednomandatowych

COGNOME E NOME

COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

OJCJC;
©
®@E®
@

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

OP®O®
EREE®

COGNOME E NOME COGNOME E NOME

CROBEO®B®
PRPERER®®B

COGNOME E NOME

CREOBEOBED

PRPEREEEEB®

Zrédto: Decreto del Presidente della Repubblica Italiana del 5 gennaio 1994, n. 14 —
Regolamento di attuazione della legge 4 agosto 1993, n. 277, per I’elezione della
Camera dei Deputati — Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italina, n.7 dell” 11 gen-
naio 1994.

Po otrzymaniu kart wyborczych glosujacy udawatl si¢ do kabiny,
gdzie olowkiem kopiowym kreslit znak przy imieniu i nazwisku wybra-
nego kandydata Iub przy prostokacie, ktory go zawieral, oraz zaznaczat
preferowang liste wyborcza. Zabroniony byt inny sposob glosowania.
Nastepnie wyborca musiat ztozy¢ karty wedtug linii na nich zarysowa-
nych i natozy¢ na nie gumke®. Tradycyjnie glosowanie odbywato sie
W niedziele pomigdzy godzing 6.30 a 22 tego samego dnia.

20 Art. 4 ust. 2 ordynacji do Izby Deputowanych.
2L Art. 58 ust. 2 ordynacji do Izby Deputowanych.
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Tabela 3. Wzor oryginalnej karty wyborczej w wyborach do Izby Deputowanych —
rozdzial miejsc w systemie proporcjonalnym

. COGNOME E NOME

__ COGNOME E NOME
. COGNOME E NOME
COSNOME E NOME

CRGNOME € NOME
.. COGNOME £ NOME

CCOGNOME E NOME
. COBNOME E NOME

Zrédto: Decreto del Presidente della Repubblica Italiana del 5 gennaio 1994, n. 14 —
Regolamento di attuazione della legge 4 agosto 1993, n. 277, per ’elezione della
Camera dei Deputati — Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italina, n. 7 dell” 11
gennaio 1994.

Obwodowe Biuro Wyborcze sktadalo si¢ z przewodniczacego i 4

skrutatorow, z ktorych jeden na polecenie przewodniczacego przyjmo-
wal funkcje jego zastepcy, drugi sekretarza biura. Dzien przed wyborami
burmistrz gminy przedktadat przewodniczacemu biura®:

dokumenty w zapiecz¢towanej kopercie wraz z pieczecig obwodu;
egzemplarz listy wyborcow obwodu i jej odbitke, uwierzytelniona
przez syndyka i sekretarza gminy, w celu jej rozwieszenia w miejscu
glosowania;

spis wyborcow obwodu, ktorzy zgtosili che¢ glosowania w miejscu
swojego leczenia;

trzy kopie plakatu zawierajacego nazwiska kandydatéw w kolegium
jednomandatowym i trzy kopie plakatu z listami kandydatow w okregu;
jedna kopia pozostawata do dyspozycji biura wyborczego, a pozostate
musiaty by¢ rozwieszone w miejscu gtosowania;

protokoty mianowania skrutatoréw;

paczki kart wyborczych, ktore zostal przekazane i zapieczetowane
przez prefekture, z wskazaniem na zewnetrznym opakowaniu liczby
kart do glosowania;

dwie urny wyborcze;

odpowiednig liczbe otowkow kopiowych do oddania glosu.

22 Art. 30 ordynacji do Izby Deputowanych.
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Przed rozpoczgciem glosowania Obwodowa komisja wyborcza
(Commissione elettorale di sezione) sprawdzata, czy urna byla pusta,
kontrolowala nienaruszalno$¢ pieczeci oraz kart do glosowania.

3) Obliczanie wynikéw wyboréw (scrutinio)

Po zakonczeniu gltosowania Obwodowa komisja wyborcza przyste-
powata do liczenia kart najpierw dla wyboru kandydata w kolegium jed-
nomandatowym, a pozniej kart dla rozdziatu miejsc w sposob proporcjo-
nalny. Liczba catkowita kart musiata odpowiada¢ liczbie glosujacych.
Nastepnie sekretarz biura sporzadzal protokot w dwoéch egzemplarzach
zawierajacy wyniki glosowania w obwodzie i przekazywat go prefektu-
rze. Jeden protokdt otrzymywata Okrggowa Kancelaria Trybunatu Ape-
lacyjnego, drugi byt zdeponowany w sekretariacie gminy®.

Centralne Biuro Okrgegowe, utworzone w ciggu trzech dni od publi-
kacji dekretu prezydenckiego o zwotaniu zgromadzen wyborczych bylo
ztozone z 3 urzednikow, z ktérych jeden petnit funkcje przewodniczace-
g0 z nominacji prezesa miejscowego Trybunatu Apelacyjnego. Przyste-
powalo ono w ciagu 48 godzin od otrzymania dokumentdéw, w obecnos$ci
kierownika kancelarii Trybunalu, do sprawdzenia protokotow przesta-
nych przez obwodowe komisje wyborcze. Nastepnie Centralne Biuro
Okregowe:

1. oglaszatlo za wybranego w danym kolegium jednomandatowym
kandydata, ktory otrzymat najwigksza liczbe waznych gtosoéw;

2. ustalato okrggowa liczbe wyborcza kazdej listy. Byta to suma gto-
sow uzyskanych przez list¢ w poszczegolnych obwodach wybor-
czych. Dla listy, ktorej kandydat zwyciezyt w kolegium jednoman-
datowym, od tej liczby odejmowano glosy nastepnego kandydata
w tym kolegium, dodajac jeden glos (tzw. scorporo parziale — po-
dzielenie czgsciowe nie moglo by¢ mniejsze niz 25% waznych gto-
sow w kolegium). W wypadku kandydata — zwycigzcy w kolegium
jednomandatowym, wystawionego przez wiecej niz jedng liste, na-
stepowalo podzielenie catkowite glosow (tzw. scorporo pro quota)
w sposob proporcjonalny do sumy otrzymanych gltosow przez kazda
z list w kolegiach jednomandatowych. W tym celu Centralne Biuro
Okregowe mnozylo catkowita liczbe glosdw poszczegolnej listy,
uzyskanych w kolegium przez wynik podzielenia czgéciowego glo-
sow listy, a nastepnie dzielilo ten iloczyn przez catkowita liczbe gto-
sow otrzymanych przez potaczone listy w kolegium;

3. ustalato indywidualng liczb¢ wyborcza kazdego kandydata przed-
stawionego w kolegium jednomandatowym i nieogltoszonego wy-

2 Art. 75 ordynacji do Izby Deputowanych.
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branym. Liczba ta byla uzyskiwana przez pomnozenie razy 100
otrzymanych gloséw i podzielenie tego wyniku przez liczbe catko-
witg glosujacych w kolegium;

4. ustalalo listg kwalifikujaca kandydatow w kolegiach jednomandato-
wych, nieogtoszonych wybranymi na podstawie indywidualnych liczb
wyborczych. W przypadku rownej liczby glosow zwyciezal starszy
wiekiem kandydat;

5. oglaszato Centralnemu Biuru Krajowemu okregowa liczbg wybor-
cza, sumg waznych glosow w okregu oraz sumg¢ waznych glosow
otrzymanych przez kazda liste.

Nastepnie Centralne Biuro Krajowe, po otrzymaniu wyciggow z pro-
tokotow kazdego Centralnego Biura Okrggowego, przystgpowato do
nastepujacych czynnosci:

1. ustalalo krajowa liczbe wyborcza kazdej listy. Ta liczba to suma
okregowych liczb wyborczych danej listy;

2. wyznaczalo listy, ktore otrzymaly na poziomie krajowym przynajm-
niej 4% waznie oddanych glosow;

3. przystgpowato do rozdzialu miejsc listom, o ktérych mowa w punk-
cie 2), na podstawie krajowej liczby wyborczej kazdej listy. W tym
celu dzielito sumg¢ krajowych liczb wyborczych przez liczbe miejsc
do rozdzielenia w sposob proporcjonalny, otrzymujac krajowy iloraz
wyborczy (zaokragla si¢ go do liczby catkowitej). Przez 6w iloraz
dzielilo si¢ krajowa liczbe wyborcza kazdej listy. Wynik podzielenia
to liczba miejsc otrzymanych przez liste. Pozostate miejsca byty
rozdzielane na podstawie najwigkszych reszt. W przypadku dwoch
takich samych reszt dokonywano losowania;

4. przystgpowato do rozdzialu otrzymanych przez listy miejsc na po-
szczegdlne okregi. Kazda lista dostawata tyle miejsc, ile w nigj
»miescito si¢” okregowych ilorazow wyborczych. Iloraz wyborczy to
wynik podzielenia sumy okrggowych liczb wyborczych list dopusz-
czonych do podziatu proporcjonalnego mandatow przez liczbe miejsc
do rozdzielenia metoda proporcjonalng w okregu. Pozostate do po-
dziatu miejsca byly rozdzielane wedlug zasady najwigkszej reszty.
Przewodniczacy Centralnego Biura Okregowego na podstawie danych

Centralnego Biura Krajowego oglaszal wybranymi poszczegolnych kandy-

datow list, na podstawie klasyfikacji jej kandydatow wedtug indywidual-

nych liczb wyborczych. Nastepnie przesytal wybranym kandydatom za-
$wiadczenie o wyborze na deputowanego. Deputowany wybrany w kilku
okrggach musial to zglosi¢ prezydium Izby Deputowanych i w ciggu 8 dni
od terminu wyborow podjaé decyzje, ktory okreg chce reprezentowac.
W przypadku niemoznosci dokonania wyboru przystepowano do losowania®.

2 Art. 85 ordynacji do Izby Deputowanych.
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4) Klauzula zaporowa (clausola di sharramento)

W procesie rozdzialu mandatéw migdzy listami wyborczymi uczest-
niczyly jedynie te podmioty, na ktére w skali calego panstwa oddano
przynajmniej 4% waznych glosow drugich®. To odejscie od proporcjo-
nalnosci i rownosci wyboréw miato zapobiega¢ wchodzeniu drobnych,
efemerycznych ugrupowan do parlamentu, a co za tym idzie, przeciw-
dziala¢ jego wewngtrznemu rozbiciu, gwarantujac stabilnos¢ rzadow.
Powyzsze rozwigzanie prawne spetnitoby swoje zadanie, gdyby zostata
przyjeta tylko proporcjonalna formuta wyborcza. Uchwalona w 1993 r.
mieszana formula wyborcza zaktadata zastosowanie formuty wigkszosci
wzglednej w 75% w potaczeniu z uzupehiajacym glosowaniem propor-
cjonalnym. Mate i $rednie wloskie partie polityczne zostaty zmuszone do
tworzenia koalicji wyborczych, aby zapewni¢ sobie reprezentacje
w parlamencie. Proces ten wpltynat znaczaco na dotychczasowa dynami-
ke rywalizacji politycznej we Wloszech, gdzie wczesniej tworzono koa-
licje po wyborach®,

Prawo wyborcze wobec mniejszosci jezykowych —
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 13 grudnia 1993 r.

Wilasciwymi organami do rozpatrywania protestOw wyborczych
W odniesieniu do obu izb parlamentu sg specjalne rady do spraw wybo-
row (giunte per le elezioni), powotywane przez kazdg z izb osobno. Na-
tomiast do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nalezy rozstrzyga-
nie o niezgodno$ci ustaw wyborczych z konstytucja. Podstawowym
rodzajem zaskarzenia jest tzw. impugnativa in via di eccezione, czyli
»ekscepcji podnoszonej w trakcie sporu prowadzonego przed organem
sadowym”?’. I taka wlasnie droge wykorzystata prowincja autonomiczna
Bolzano (zamieszkata przez mniejszo$¢ niemiecka i ladynska), podno-
szac kwestie niezgodnosci art. 1 1 art. 5 ustawy z 4 sierpnia 1993 r. do
Izby Deputowanych z art. 3, 6, 10, 18, 48, 49 Konstytucji Woch?. Tres¢
tej skargi oraz orzeczenie Trybunalu warto w tym miejscu pracy przyto-
czy¢ ze wzgledu na zastrzezenia, jakie rodzity nowe regulacje wyborcze.
Zarzut dotyczyt ztamania zasady ochrony i poszanowania praw wybor-
czych mniejszosci jezykowych (minoranze linguistiche).

5 Art. 83 ust. 1 punkt 2 ordynaciji do Izby Deputowanych.

% |, Bokszczanin, Meandry reform wyborczych w Republice Wioskiej, ,,Studia Poli-
tologiczne”, 2015, nr 35, s. 254-255.

2 7. Witkowski, Trybunat Konstytucyjny Republiki Wioskiej [W:] Sqdy konstytucyj-
ne w Europie, t. 1, red. J. Trzcinski, Warszawa 1996, s. 220-221.

2 Konstytucja Wioch, thum. i wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004.



106 MALGORZATA LORENCKA

Przedstawiciele prowincji Bolzano zakwestionowali rozdziat 25%
miejsc wedlug metody proporcjonalnej, dokonywany przez Centralne Biuro
Krajowe, oraz wprowadzenie klauzuli zaporowej 4% dla konkurujacych list
wyborczych na obszarze catego kraju. Zdaniem wiladz prowincji, ow prog
wyborczy wykluczat listy reprezentujace mniejszosci jezykowe z rozdziatu
Y4 miejsc do Izby Deputowanych, a tym samym 4 mandatéw obsadzanych
w regionie Trydent — Gérna Adyga, gdy tymczasem tylko w prowincji Bol-
zano (na podstawie spisu powszechnego z 1991 r.) zamieszkiwato 67,99%
ludno$ci mowiacej po niemiecku oraz 4,36% populacji ladynskiej. Z uwagi
na te dane zaproponowano, aby w okregu Trydent — Gérna Adyga rozdziat
miejsc w systemie proporcjonalnym przeprowadzito Centralne Biuro Okre-
gowe lub by prog 4% nie dotyczyt regionu Trydent — Gorna Adyga albo 4%
klauzula wyborcza odnosita si¢ do terytorium regionu.

Na podstawie spisu powszechnego z 1991 r. region Trydent — Gorna
Adyga otrzymatl 10 miejsc w Izbie Deputowanych — 8 mandatéw obsa-
dzano w systemie wickszoSciowym (4 okregi jednomandatowe prowincji
Trydent i 4 kolegia prowincji Bolzano). Podczas gdy wybdr 8 deputowa-
nych nie budzi zadnych watpliwosci, problem konstytucyjnosci powstawat
przy rozdziale 2 miejsc wedlug metody proporcjonalnej. W opinii skarza-
cych przyjeta formuta wyborcza tamata zasade réwnosci praw wybor-
czych mniejszosci etnicznych, faworyzujac obywateli wloskich. Trybunat
Konstytucyjny orzekt zgodnos¢ ustawy z 4 sierpnia 1993 r. do Izby Depu-
towanych z konstytucja, zaznaczajac, ze prawa wyborcze mniejszosci
jezykowej byly zagwarantowane i przestrzegane”, gdyz podziat regionu
Trydent — Gorna Adyga na kolegia jednomandatowe zostat dokonany na
podstawie charakteru jezykowego obszaru (alla realta etnica locale).

W wyborach z 27-28 marca 1994 r. SVP (Sudtiroler Volkspartei),
reprezentujgca mniejszos¢ niemiecka i ladynska uzyskata po 3 mandaty
w lzbie Deputowanych i Senacie. W 1996 r. SVP zdobyta 3 miejsca
W izbie nizszej parlamentu, a 2 w Senacie. Jednak najwigksze sukcesy to
ugrupowanie odnosito w wyborach lokalnych.

Zakonczenie

Oprocz wyzej przedstawionych zmian ordynacja wyborcza z 4 sierpnia
1993 r. przewidywata w wypadku opréznienia fotela deputowanego lub

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 1996 roku, nr 438 — Di-
chiarazione di inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli articoli
1 e 5 della legge 4 agosto, n. 277 [Nuove norme per I’elezione della Camera dei Deputa-
ti], presentata dalla Provincia autonoma di Bolzano (Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, nr 52 z 22.10.1993).
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senatora wybranego w okregu jednomandatowym przeprowadzenie wy-
boréw uzupehniajgcych (elezioni suppletive). Odbywaty si¢ one w ciggu
90 dni od wystapienia takiej sytuacji*’. W miejsce parlamentarzysty
z puli proporcjonalnej byt wybierany kolejny kandydat listy z najwicksza
liczba glosow.

Reasumujac przyjete uregulowania prawne, trzeba je oceni¢ z punk-
tu widzenia celu, ktoremu mialy stuzy¢, jak i sytuacji politycznej Wtoch.
Potrzebowaty one takiego systemu wyborczego, ktory przyczynitby si¢
do wyjscia z dlugiego kryzysu politycznego oraz stworzenia stabilnych
rzadow, a wiec odpowiedzi na pytanie, czy zwyciestwo wyborcze dawa-
1o danej partii lub danemu sojuszowi wyborczemu po 1993 r. mozliwosé¢
przeprowadzenia gigbokich zmian w systemie politycznym i ekonomicz-
nym. I tak praktyka wyborcza miata zadecydowac o ocenie reformy wybor-
czej z 1993 r., ktora okazata si¢ niejednoznaczna. Zmianie systemu wybor-
czego towarzyszyla zmiana systemu partyjnego po 1993 r., przyczyniajac
si¢ do transformacji jego formatu i mechanizmu funkcjonowania.
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Electoral law for the Italian Chamber of Deputies on August 4™, 1993
Abstract

The political instability of Italian governments, excessive fragmentation and party
polarization, political corruption characterized Italy's political system from the unifica-
tion of the state in the second half of the nineteenth century. Successive amendments to
the parliamentary election law were an attempt to solve the above problems. Such
a process also took place in 1993. The aim of this article is to present the legal provisions
of the electoral law to the Chamber of Deputies in Italy of August 4™, 1993. The shape of
the changes introduced, the mixed election formula and the original method of distrib-
uting seats (scorporo totale and scorporo pro quota) were an example of searching for
new solutions in electoral engineering on the way to finding the perfect electoral law.
The article uses mainly legal-dogmatic and legal-institutional methods.
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