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PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU
ENERGETYCZNEMU W UNIJNEJ STRATEGII
FIT FOR 55 - ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza propozycji rozwigzan legislacyjnych Komisji Euro-
pejskiej Fit for 55, majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa energe-
tycznego w procesie transformacji klimatycznej. Niniejsze badania koncentruja si¢
przede wszystkim na dziatalno$ci Spotecznego Funduszu Klimatycznego oraz idei
utworzenia planéw spoteczno-klimatycznych przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Badania stuza zweryfikowaniu hipotezy badawczej, iz wolnos¢ od
ubostwa energetycznego powinna by¢ nie tylko jednym z celow unijnej polityki
energetycznej, ale takze podstawowa gwarancjg w systemie ochrony praw podsta-
wowych Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: ubdstwo energetyczne, Europejski Zielony Lad, Fit for 55, Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny, plan spoteczno-klimatyczny

Wstep

Lata 2020-2021 staty si¢ w Unii Europejskiej okresem zintensyfi-
kowanych dziatan zwiazanych nie tylko z przeciwdziataniem pandemii
koronawirusa, ale takze wypracowaniem wspolnej polityki klimatyczne;j.
Uchwalenie przez Parlament Europejski rezolucji z 15 stycznia 2020 r.
W sprawie przyjecia Europejskiego Zielonego Ladu' byto wyraznym sy-
gnatem, Ze ten obszar w ciggu najblizszej dekady stanie si¢ kolejng dzie-
dzing Scistej integracji panstw cztonkowskich. Cele tej strategii unijnej,
korespondujace z dotychczasowym dorobkiem legislacyjnym oraz dekla-
racjami politycznymi spotecznosci migdzynarodowej w dziedzinie

* Uniwersytet Wroctawski, e-mail: olga.halub@uwr.edu.pl. ORCID: 0000-0003-
2747-2625.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Europejski Zielony Lad,
COM/2019/640.
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ochrony klimatu®, stanowia potwierdzenie, iz wylgcznie zintegrowane
dziatania krajow majace na celu przeprowadzenie transformacji energe-
tycznej majg szanse przeciwdziala¢ postepujacej degradacji klimatu.
Ambitne cele polegajace na ograniczeniu wzrostu $redniej temperatury
globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu prze-
dindustrialnego oraz podejmowanie wysitkéw majacych na celu ograni-
czenie wzrostu temperatury do 1,5°C, jak rdwniez osiaggnigcie neutralno-
$ci klimatycznej do 2050 r.® wymagaja radykalnych przeobrazen w wielu
sektorach gospodarki. Kamieniem milowym dla rozwoju nowych unij-
nych rozwigzan byto uchwalenie 9 lipca 2021 r. Europejskiego prawa
o klimacie®. Nastepnie, 14 lipca 2021 r., Komisja Europejska wydata
dokument strategiczny zatytutowany Fit for 55° (,,Gotowi na 55”), beda-
cy pakietem proponowanych przez nig wnioskow legislacyjnych, stuza-
cych dalszemu rozwojowi tworzacej si¢ wspolnej polityki klimatyczneyj.
Tymczasem jednym z probleméw, z ktérym musi mierzy¢ si¢ Unia
Europejska, realizujagc poszczegélne etapy transformacji, jest ubostwo
energetyczne. Skala tego zjawiska na Starym Kontynencie jest niepoko-
jaca. W 2018 r. okoto 34 mln Europejczykéw zadeklarowato, iz nie po-
siada $rodkéw na odpowiednie ogrzanie swoich doméw®. Z badan prze-
prowadzonych w 2019 r. natomiast wynika, ze w Unii Europejskiej
prawie 7% populacji potwierdzito wystepowanie tego problemu’. Anali-
zy Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego UE dowodza, ze ponad 50
min gospodarstw domowych w Unii Europejskiej doswiadcza ubdstwa

2 Miedzy innymi Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), protokot z Kioto, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o réznorod-
nosci biologicznej (CBD), Rezolucja z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie konferencji
ONZ w sprawie zmiany klimatu 2019 (COP25) w Madrycie, Komunikat Komisji z 2018 r.
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”, Poro-
zumienie paryskie z 2015r.

3 Art. 2 ust. 1 lit. a Porozumienia paryskiego.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie); Dz.U. UE L 243/1.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej — COM (2021) 550.

® Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny, COM (2021) 568.

" Ibidem.
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energetycznego®. Z uwagi na wysokie koszty transformacji klimatycz-
nej za niezbgdne nalezy uznaé stworzenie takich warunkow jej prze-
prowadzenia, ktore umozliwia zlagodzenie spotecznych i gospodar-
czych skutkow tego procesu wsrod grup narazonych na wykluczenie
energetyczne®. Celem artykutu jest charakterystyka proponowanych
rozwigzan zawartych w strategii Fit for 55, majacych przeciwdziataé
temu zjawisku.

Ninigjsze badania koncentruja si¢ w sposob szczegolny na projekcie
rozporzadzenia ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Prze-
prowadzone analizy zmierzajg ku zweryfikowaniu hipotezy badawczej, iz
wolno$¢ od ubdstwa energetycznego powinna stanowi¢ nie tylko jedno
Z zalozen unijnej polityki energetycznej, ale takze gwarancje praw cztowie-
ka w ramach systemu ochrony praw podstawowych Unii Europejskiej.

Uboéstwo energetyczne a sprawiedliwa transformacja

Ubdstwo energetyczne od lat stanowi przedmiot badan na gruncie
nauk spolecznych i ekonomicznych®. Pod tym pojeciem nalezy rozu-
mie¢ ,,zjawisko polegajace na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za roz-
sadna ceng, na ktore sktada sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta
i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w ade-
kwatny sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego
i spotecznego cztonkéw gospodarstwa domowego™’. Inna z definicji,
sformutowana przez Komisj¢ Europejska, stanowi, ze ubostwo energe-
tyczne to ,,sytuacja, w ktorej gospodarstwa domowe nie majg dostgpu

® Ibidem.

® Mechanizm sprawiedliwej transformacji: z myslg o wszystkich, Komisja Europej-
ska, https://ec.europa.eu (22.12.2021).

10 7ob. szerzej: B. Sovacool, The political economy of energy poverty: A review of
key challenges, ,.Energy for Sustainable Development”, 2012, vol. 16, nr 3, s. 272-282;
M. Gonzalez-Eguino, Energy poverty: An overview, ,,Renewable and Sustainable Energy
Reviews”, 2015, nr 34, s. 377-385; S. Jessel [i in.], Energy, Poverty, and Health in Cli-
mate Change: A Comprehensive Review of an Emerging Literature, ,,Frontiers in public
health”, 2019, nr 7, s. 1-19; T. Mtynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klima-
tu w drugiej dekadzie XXI wieku. Energia — srodowisko — klimat, Krakow 2017; S. Mro-
zowska, Polityka energetyczna Unii Europejskiej. Pomigdzy strategiq, lobbingiem
a partycypacjq, Krakow 2017.

1 D, Owczarek, A. Miazga, Ubéstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakte-
rystyka spoteczna grupy, Warszawa 2015. Por. takze: 1. Herbu$, Ubdstwo energetyczne
Jjako wzrastajgcy problem wspotczesnych samorzqdow, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Czestochowskiej”, 2017, nr 25, t. 2, s. 127-136.
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do podstawowych ustug energetycznych”?. Charakteryzowane zjawisko
z punktu widzenia statusu jednostki ma wigc charakter heterogeniczny.
Oznacza to, ze jego wystgpienie czestokro¢ implikuje jednoczes$nie nie-
mozno$¢ realizacji wielu uprawnien jednostki zaré6wno o charakterze
osobistym, jak i ekonomicznym czy socjalnym. Ubostwo energetyczne
W sposob szczegolny godzi w prawo do poszanowania godnosci ludzkiej
oraz prawo do godnej egzystencji poprzez niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb jednostki. Zasada poszanowania niezbywalnej
i przyrodzonej godnosci ludzkiej zaktada m.in. konieczno$é zapewnienia
kazdemu cztowiekowi prawa do minimalnych warunkow socjalnych
(lokal lub mieszkanie z dostepem do $wiatta i ogrzewania). Ponadto,
brak dostepu lub ograniczony dostep do elektrycznosci skutkuje niemoz-
liwoscig realizacji prawa do prywatno$ci, prawa do ochrony zdrowia czy
prawa do edukacji. Bliskg korelacje charakteryzowanego zjawiska z ochro-
ng praw jednostki potwierdza fakt, iz w Europejskim Filarze Praw So-
cjalnych energia zostata wymieniona jako jedno z podstawowych dobr
cztowieka™. Pomimo iz dostep do energii elektrycznej nie jest prawem
podmiotowym jednostki, stanowi warto§¢ warunkujaca mozliwos¢ za-
spokojenia podstawowych potrzeb biologicznych, ale takze wypetniania
1ol spotecznych.

Nasilenie zjawiska ubostwa energetycznego jawi sie jako jedna
Z najpowazniejszych, negatywnych konsekwencji spotecznych zielonej
transformacji. Proponowane nowe rozwigzania w zakresie strategii ener-
getycznej, polegajace m.in. na rozwoju systemu handlu emisjami CO,
i planowane objecie nim kolejnych sektoréw gospodarki, mogg by¢ do-
tkliwe dla budzetu gospodarstw domowych Unii Europejskiej na tyle, iz
beda zmuszone znaczaco ograniczy¢ zuzycie energii poprzez np. niedo-
grzewanie mieszkan, ograniczenie dostgpu do cieplej wody czy Swiatla.
Z tego tez wzgledu unijna strategia klimatyczna powinna uwzglednia¢
potencjalne wyzwania i problemy spoteczne towarzyszace transformacji
klimatycznej oraz wyprzedzajaco tworzy¢ mechanizmy wsparcia finan-
sowego dla grup i obszarow, ktore mogg by¢ dotknicte wykluczeniem
energetycznym.

12 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace
ubostwa energetycznego, Dz.U. UE L 2020.357.35.

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Plan dziatania na rzecz Europej-
skiego filaru praw socjalnych, COM/2021/102. W Komunikacie wskazano, iz: ,,Kazdy
ma prawo dostgpu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sani-
tarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby po-
trzebujace otrzymaja wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug”.
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Pakiet Komisji Europejskiej Fit for 55

Pakiet Fit for 55 ma donioste znaczenie dla rozwoju unijnej strategii
klimatycznej. Propozycje zawarte w tym dokumencie definiujg dlugofa-
lowe dziatania Unii Europejskiej i sposoby wdrozenia Europejskiego
prawa o klimacie. Juz sama nazwa pakietu bezposrednio nawigzuje do
celu $rodokresowego Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest redukcja
emisji gazéw cieplarnianych do poziomu 55% w stosunku do 1990 r.
w drodze sprawiedliwej transformacji klimatycznej. Fit for 55 stanowi
,kombinacje $rodkéw z roéznych dziedzin polityki”™*. Do najwazniej-
szych zmian przewidzianych w jego ramach nalezg m.in. wzmocnienie
systemu handlu emisjami (ETS") i wlaczenie do niego sektoréw morskie-
go (w latach 2023-2025), transportu drogowego oraz budynkow (od
2026 r.), wprowadzenie bardziej restrykcyjnych norm emisji dwutlenku
wegla dla samochoddéw osobowych oraz pojazdow dostawczych i promo-
wanie zrownowazonych paliw w sektorach lotniczym i morskim. Istotng
zmiang jest rowniez propozycja zwigkszenia poziomu odnawialnych zro-
det energii w miksie energetycznym Unii Europejskiej z 32% do 40%.

Zgodnie z deklaracja Komisji Europejskiej Fit for 55 zaktada reali-
zacj¢ nastepujacych celow:

— osiggniecie ambitniejszego celu UE w zakresie redukcji emisji z korzy-
$cig dla wszystkich Europejczykow;

— tworzenie mozliwosci uczestniczenia w transformacji;

— udzielanie pomocy najbardziej potrzebujacym;

— osiagnigcie wyzszych ogolnych poziomow redukcji emisji;

— ekologiczna odbudowa gospodarki UE po pandemii;

— upowszechnienie norm $rodowiskowych poza granicami UE;

— zwiekszenia innowacji w zakresie produktow i technologii przysztosci.

Spoleczny Fundusz Klimatyczny

Wartosciami, na ktorych opiera si¢ transformacja klimatyczna, sa
m.in. sprawiedliwo$é i solidarno$é miedzypokoleniowa'®. W celu ich

4 coMm (2021) 550.

15 Ang. Emissions Trading System.

18 Ta perspektywa koresponduje z zatozeniami Porozumienia paryskiego z 2015 .,
ktore wielokrotnie odnosi si¢ do koniecznosci zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju
m.in. poprzez walke z ubostwem. Juz w preambule wskazano na ,,nieodtagczny zwiagzek
migdzy dziataniami podejmowanymi wobec zmian klimatu i w reakcji na nie oraz skut-
kami zmian klimatu a sprawiedliwym dostgpem do zrdéwnowazonego rozwoju i likwida-
cja ubdstwa”. Zadeklarowano takze, ze Porozumienie dazy do intensyfikacji globalnej
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urzeczywistnienia Fit for 55 przewiduje utworzenie Spotecznego Fundu-
szu Klimatycznego. Stuzytby on wsparciu w okresie transformacji jed-
nostkom, ktére moga by¢ w sposoéb szczegdlny zagrozone ubostwem
energetycznym. Fundusz stalby si¢ instrumentem pomocy finansowe;j'’,
komplementarnym wobec mechanizméw juz istniejacych w Unii Euro-
pejskiej, jak np. Fundusz Spoéjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejski Fundusz Spoleczny Plus'®. Ponadto, jego
dziatalno$¢ miataby charakter subsydiarny takze wobec srodkow wspar-
cia gwarantowanych w ramach polityki wewng¢trznej panstw cztonkow-
skich. Jak wynika z projektu rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz,
jego celem jest ,,przyczynienie si¢ do transformacji w kierunku neutral-
no$ci klimatycznej poprzez przeciwdziatanie spotecznym skutkom wia-
czenia emisji gazow cieplarnianych z budynkow i transportu drogowego
w zakres dyrektywy 2003/87/WE”. Srodki finansowe bylyby redystry-
buowane do osob, dla ktérych objecie tych dwoch sektoréw systemem
handlu emisjami bytoby najbardziej dotkliwe z uwagi na wzrost cen
energii. Gtowna idea utworzenia Funduszu jest udzielenie tymczasowej
pomocy finansowej poprzez wsparcie zar6wno poszczegdlnych gospo-
darstw domowych, jak i inwestycji majacych na celu zmniejszenie za-
leznosci od paliw kopalnych. Z tego wzgledu Komisja Europejska wska-
zuje, ze finansowanie powinno by¢ zapewnione nie tylko poszczegdlnym
gospodarstwom domowym i uzytkownikom transportu, ale takze mikro-
przedsiebiorcom™.

Komisja Europejska w uzasadnieniu do projektu Rozporzadzenia
0 utworzeniu Spotecznego Funduszu Klimatycznego wskazuje na jego
pozytywne oddziatywanie na prawa podstawowe oraz realizacj¢ zasady

odpowiedzi na zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu, w kontek$cie zrownowazone-
go rozwoju i wysitkow na rzecz likwidacji ubostwa (art. 2 ust. 1). W art. 4 ust. 2 zobo-
wigzano si¢ natomiast do osiagniecia rOwnowagi ,,miedzy antropogenicznymi emisjami
gaz6w cieplarnianych pochodzacymi ze zrédetl i usuwaniem przez pochtaniacze w dru-
giej polowie obecnego wieku, zgodnie z zasadg sprawiedliwosci i w kontekScie zrowno-
wazonego rozwoju i wysitkow majacych na celu likwidacje ubdstwa”. Nastepnie, w art. 6
ust. 8, strony uznaly ,,znaczenie zintegrowanych, cato$ciowych i zrownowazonych roz-
wigzan nierynkowych, dostepnych dla Stron w celu pomocy we wdrazaniu ich wktadéw
ustalonych na poziomie krajowym, w kontekscie zrownowazonego rozwoju i likwidacji
ubodstwa, w sposob skoordynowany i efektywny, miedzy innymi poprzez tagodzenie
zmian klimatu, adaptacj¢, finansowanie, transfer technologii i budowanie potencjatu,
stosownie do okolicznos$ci”.

Y Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, Spoteczny Fundusz Klimatyczny za-
pewni 72,2 mld euro w unijnym budzecie na lata 2025-2032 z nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji CO,; COM (2021) 568.

*® Ibidem.

™ Ibidem.
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wlaczenia spotecznego i niedyskryminacji. Podkresla przy tym, ze gru-
pami, ktéore w sposob szczegdlny moga stac si¢ beneficjentami srodkow
z Funduszu, sa kobiety samotnie wychowujace dzieci®® oraz osoby nie-
petnosprawne®. Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, Ze problem wykluczenia
energetycznego wystepuje rowniez w niewskazanych przez Komisje¢ gru-
pach spotecznych, np. wsérod rodzin wielodzietnych czy osob starszych,
czestokro¢ niedysponujacych odpowiednimi srodkami na pokrycie zwigk-
szonych kosztow korzystania z energii (ogrzewanie i chtodzenie pomiesz-
czen, zuzycie $wiatla), a takze na obszarach oddalonych od aglomeracji
miejskich. Z tego tez wzgledu obowigzkiem wiadz publicznych powinno
by¢ stale monitorowanie zjawiska wykluczenia energetycznego w taki
sposob, by $rodki z Funduszu mogty by¢ redystrybuowane z uwzglednie-
niem rzeczywistych potrzeb jego potencjalnych beneficjentow.

Plany spoleczno-klimatyczne

Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie przekazywaé panstwom
cztonkowskim $rodki finansowe na podstawie wczesniej okre§lonych tzw.
planow spoteczno-klimatycznych. Powinny by¢ w nich zawarte informa-
cje np. 0 wsparciu nowych inwestycji energetycznych (w zakresie np.
ekologicznych instalacji grzewczych czy zakupu niskoemisyjnych pojaz-
dow). Fundusz ma réwniez stuzy¢ ztagodzeniu skutkéw podniesienia cen
paliw kopalnych w okresie transformacji dla gospodarstw domowych
zagrozonych ubéstwem energetycznym®. Z tego wzgledu plany spotecz-
no-klimatyczne powinny uwzglednia¢ dwie perspektywy: dhugoterminowg
— w zakresie zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych, oraz krétkoter-
minowg — jak np. tymczasowe doptaty dla gospodarstw domowych.

Panstwa sa zobowigzane do utworzenia planow spoleczno-
klimatycznych w sposob uwzgledniajacy specyfike danego panstwa i regio-
nu, a takze potrzeby lokalnych spotecznosci. Jak wynika z projektu rozpo-
rzadzenia, plan powinien zawiera¢ spojny zestaw $rodkoéw i1 inwestycji ma-
jacych na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw ustalania oplat za
emisj¢ gazow cieplarnianych dla znajdujacych si¢ w trudnej Sytuacji go-
spodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw oraz uzytkownikow trans-

2 We wniosku stwierdzono, ze kobiety ,,stanowig [...] 85% o0s6b samotnie wycho-
wujacych dzieci”.

A Komisja Europejska wskazata, ze ,,87 mln Europejczykow z pewna forma niepet-
nosprawno$ci mieszka w prywatnych gospodarstwach domowych i jest narazonych na
znaczne ryzyko ubostwa i wykluczenia spotecznego (28,5% w poroéwnaniu z 18,6% 0sob
sprawnych w Unii w 2019 r.), COM (2021) 568.

22 COM (2021) 550.
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portu. Przewidziane w planie instrumenty wsparcia maja zapewnic

przystgpne cenowo ogrzewanie, chlodzenie i mobilno$¢, jednoczesnie

wspomagajac $srodki niezbedne do osiagniecia celow klimatycznych Unii

i przyspieszajac ich realizacje”. Na uwage zastuguje fakt, ze wsparcie ze

strony Funduszu ma charakter czasowy i jest ograniczone do bezposred-

niego oddziatywania handlu uprawnieniami do emisji CO, na dwa nowe
sektory, tj. budynki i transport drogowy.

Panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ w planach koszty majace
na celu m.in.:

a) wspieranie renowacji budynkow, zwlaszcza w przypadku osob zajmu-
jacych budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, w tym
w formie wsparcia finansowego lub zachet podatkowych, takich jak
mozliwos¢ odliczenia kosztow renowacji od czynszu, niezaleznie od
tego, kto jest whascicielem budynkow;

b) przyczynianie si¢ do obnizenia emisyjnosci, w tym elektryfikacji,
ogrzewania i chtodzenia budynkoéw oraz gotowania w nich, a takze
do integracji energii ze zrodet odnawialnych, co przyczynia si¢ do
osiagnigcia oszczednosci energii;

C) wspieranie podmiotéw publicznych i prywatnych w opracowywaniu
i zapewnianiu przystepnych cenowo rozwigzan z zakresu renowacji
budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej oraz odpowied-
nich instrumentéw finansowania zgodnie ze spotecznymi celami
Funduszu;

d) zapewnienie dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw
i rowerow, w tym wsparcie finansowe na ich zakup lub zachety po-
datkowe do ich zakupu, jak réwniez do odpowiedniej infrastruktury
publicznej i prywatnej, w tym infrastruktury tadowania i tankowania
paliwa;

e) przyznanie bezptatnego dostepu do transportu publicznego lub do-
stosowanych taryf za dostgp do transportu publicznego, a takze
wspieranie mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwo-
ju na zadanie i ustug w zakresie mobilnosci wspétdzielonej;

f) wspieranie podmiotow publicznych i prywatnych w rozwijaniu
i zapewnianiu przystepnych cenowo ustug w zakresie bezemisyj-

2 Art. 3 ust. 1 projektu Rozporzadzenia. W projekcie nie zdefiniowano przestanki
»przystepnosci cenowej”, jednakze pojawia si¢ ona w tekscie sze$ciokrotnie — zaréwno
w uzasadnieniu do projektu (s. 6), jak rowniez w preambule (pkt 10) i art. 3 ust. 1, art. 6
ust. 2 lit. ¢ oraz art. 6 ust. 2 lit. f. Zdaniem autorki ,,przystepny cenowo” dostep np. do
ogrzewania czy chtodzenia powinien cechowacé si¢ zrbwnowazonym i proporcjonalnym
obciazeniem dla budzetu gospodarstwa domowego w stosunku do innych wydatkow na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych jednostki.
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nych i niskoemisyjnych mobilnos$ci i transportu oraz w korzystaniu

z atrakcyjnych mozliwosci w zakresie aktywnej mobilnosci na ob-

szarach wiejskich, wyspiarskich, gorskich, w regionach oddalonych

i mniej dostepnych czy w regionach lub na obszarach stabiej rozwi-

nigtych, w tym na stabiej rozwinigtych obszarach podmiejskich*.

Srodki z Funduszu moga by¢ przeznaczone nie tylko dla gospodarstw
domowych, mikroprzedsiebiorstw czy uzytkownikéw transportu znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji, ale takze dla podmiotow publicznych i pry-
watnych, ktore realizujg ,,zielone” inwestycje na rzecz tych grup.

Z.akonczenie

Zgodnie z deklaracja Komisji Europejskiej wyeliminowanie zjawi-
ska ubostwa energetycznego stanowi jeden z celow unijnej polityki
energetycznej®. Analiza glownych zalozen i przysztych zasad funkcjo-
nowania Spotecznego Funduszu Klimatycznego, o ktorym stanowi Fit
for 55, prowadzi do konkluzji, ze Fundusz moze sta¢ sie istotnym, cho¢
niewystarczajacym, elementem stuzacym realizacji tego celu. Wsparcie
grup spotecznych (lub regionow), ktore w sposob szczegdlny bedg od-
czuwac zwigkszajace si¢ obcigzenia finansowe zwigzane z wdrozeniem
Europejskiego prawa o klimacie, stuzy przeprowadzeniu transformacji
z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci dystrybutywnej®®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze efektywnos$¢ dziatania nowego mechanizmu wsparcia
bedzie zalezala od panstw cztonkowskich. Na nich bowiem spoczywa
obowiazek stworzenia planu spoleczno-klimatycznego, definiujacego
priorytetowe obszary wymagajace pomocy ze strony Funduszu.

Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu powinno stanowié nie tylko
element polityki energetycznej, ale przede wszystkim jeden z gtéwnych
priorytetow w systemie ochrony praw podstawowych Unii Europejskiej.
Pomimo wysokich kosztow spotecznych i gospodarczych transformacji
klimatycznej energia nie moze sta¢ si¢ towarem luksusowym, do ktorego

2 Art. 4 projektu Rozporzadzenia.

% KE wskazuje, ze realizowanie zadan Funduszu w zakresie walki z ubostwem
energetycznym wynika z art. 194 ust. 1 lit. ¢ TFUE, stanowiacego, ze jednym z celow
wspolnej polityki energetycznej UE jest ,,wspieranie efektywnosci energetycznej i osz-
czednosci energii, jak rdOwniez rozwoj nowych i odnawialnych form energii”.

% Sprawiedliwo$é dystrybutywna (rozdzielcza) przejawia si¢ w podziale dbr i roz-
fozeniu obcigzen w sposob proporcjonalny, stuzacy urzeczywistnieniu roéwnosci mate-
rialnej. Zob. K. Karpus, Sprawiedliwosé¢ ekologiczna a zalozenia modelu odpowiedzial-
nosci za gospodarowanie odpadami [W:] Sprawiedliwos¢ ekologiczna w prawie
i praktyce, red. T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2016, s. 137.
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dostep nie bedzie mie¢ powszechnego charakteru. Tymczasem pakiet Fit
for 55 jedynie w niewielkim zakresie eksponuje bezposrednia korelacje
wykluczenia energetycznego z prawami cztowieka, podkreslajac pozy-
tywny wplyw dzialalno$ci Funduszu glownie na sytuacje¢ kobiet oraz
0s6b niepelnosprawnych. Analiza projektu Rozporzadzenia o utworzeniu
Funduszu pozwala na sformutowanie konkluzji, iz potencjal oddziaty-
wania Funduszu na sytuacj¢ osob zagrozonych wykluczeniem i ubo-
stwem energetycznym moze by¢ znacznie wigkszy.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w procesie dazenia do
osiaggniecia neutralno$ci klimatycznej nie powinny traci¢ z pola widzenia
potrzeb jednostek zagrozonych wykluczeniem energetycznym. Zapew-
nienie dostepu do energii elektrycznej umozliwia jednostce zaspokojenie
podstawowych potrzeb warunkujacych minimalny standard godnej egzy-
stencji, takich jak dostep do cieptej wody, $wiatla, ogrzewania czy wol-
no$¢ od cierpienia glodu. Zagwarantowanie tych elementarnych dobr
osobom doswiadczajagcym ubostwa energetycznego stanowi warunek
sine qua non realizacji przez nie innych wolnosci i praw, np. zwigzanych
z ich rozwojem, edukacjg czy partycypacija spoteczna.
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Counteracting energy poverty in the EU strategy ,,Fit for 55”
— selected aspects

Summary

The aim of this paper is the analysis of the legislative package, proposed by Euro-
pean Commission, called ,,Fit for 55” with an emphasis on the instruments of combating
energy poverty during the climate transformation till 2050. This study examines the main
goals and tasks of Social Climate Found and the Social Climate Plans of the EU Member
States. The conducted research aims to verify the hypothesis, that the freedom from
energy poverty should be classified not only as a part of EU energy strategy but also as
a human right within the framework of protection of fundamental rights and freedoms in
the European Union.

Keywords: Energy poverty, European Green Deal, ,Fit for 55”, Social Climate
Found, Social Climate Plan



