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Streszczenie

Wybory, za pomoca ktorych zbiorowy suweren dokonuje wyboru swoich przedsta-
wicieli, sg podstawowym sposobem kreowania sktadu poszczegdlnych organdéw wiladzy
publicznej. W niniejszym artykule autorzy dokonali analizy przebiegu, a takze skutkow
wyboréw do Izby Reprezentantow przeprowadzonych 10 sierpnia 2020 r. w Trynidadzie
i Tobago podczas $wiatowej pandemii COVID-19. Wskazano réwniez na liczne budzace
niepokdj wydarzenia, ktore dla wspotczesnych panstw demokratycznych sa sygnatem
ostrzegawczym. Analiza prowadzi do konkluzji, Ze wybory przeprowadzone na Trynida-
dzie i Tobago ze wzgledu na nietypowa kampani¢ wyborcza mozna uznac za szczeg6lne.

Stowa Kkluczowe: Trynidad i Tobago, wybory, parlament, pandemia, rywalizacja
wyborcza

Wstep

Swiatowa pandemia choroby COVID-19 wywarta wptyw na sytua-
cje polityczng w wigkszosci panstw wspotczesnego swiata. Na 2020 r.
w niektorych z nich zaplanowano ogolnokrajowe wybory, lecz ich
przeprowadzenie bylo utrudnione ze wzgledu na konieczno$¢ zacho-
wania rezimu sanitarnego. Wyzwaniem okazato si¢ rowniez prowadze-
nie kampanii wyborczej w pandemicznych okolicznosciach. W niekto-
rych przypadkach kandydaci wykorzystywali nowoczesne technologie
do przeprowadzania spotkan z wyborcami. Warto zaznaczy¢, ze przed
2020 r. nie bylo to rozwigzanie wiodace, niemniej jednak uwarunko-
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wania wynikajace ze Swiatowej pandemii spowodowatly, ze bezposred-
ni kontakt z wyborcami stat si¢ utrudniony i konieczne okazalo si¢
wykorzystywanie alternatywnych sposobow kontaktu z elektoratem.
W niektorych panstwach, jak np. w Polsce, kampania wyborcza toczyta
si¢ w tradycyjny sposob’. Zagrozenie zwiazane z wirusem SARS-CoV-2
czesto bylo bagatelizowane nie tylko przez politykéw, ale i przez sa-
mych wyborcow?.

W 2020 r. wybory parlamentarne przeprowadzono na Trynidadzie
i Tobago, obywatele dokonywali wyboru przedstawicieli do 1zby Repre-
zentantéw. Glosowanie zaplanowano na 10 sierpnia 2020 r. W wyborach
wzigto udziat okoto 150 kandydatow z 19 ugrupowan politycznych®,
Trynidad i Tobago nie bylo jedynym panstwem z regionu Ameryki Po-
hudniowej, ktore w 2020 r. przeprowadzato ogdlnokrajowe wybory.
Przyktadem moze by¢ znajdujaca si¢ nieopodal Gujana oraz Belize.

Elekcje w okresie $wiatowej pandemii sg interesujacym tematem
badawczym ze wzgledu na ich wyjatkowa specyfikg. Celem niniejszego
artykutu jest dokonanie analizy wyborow parlamentarnych, ktore odbyty
si¢ na Trynidadzie i Tobago oraz ich konsekwencji politycznych. W toku
podjetych prac postawiono nastgpujace pytania badawcze: 1) czy fre-
kwencja wyborcza w wyborach w 2020 r. byla nizsza niz w trakcie po-
przednich wyborow?; 2) czy w parlamencie zmianie ulegt uktad sit?;
3) w jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta na kampani¢ wybor-
cza?; 4) czy zmianie ulegta liczba kobiet zasiadajacych w Izbie Repre-
zentantow wzgledem minionej kadencji?

W artykule postuzono si¢ nastgpujagcymi metodami badawczymi:
analizg instytucjonalno-prawng oraz metoda poréwnawcza, dzieki kto-
rej mozliwe byto ukazanie podobienstw i réznic pomiedzy wynikami
wyboréw przeprowadzonymi w 2015 a 2020 r. do Izby Reprezentantow
Trynidadu i Tobago. Wykorzystanie pierwszej metody umozliwito
dokonanie analizy obowigzujacych w tym panstwie zasad prawa wy-
borczego®.

! P. Halicki, Dlaczego nikt nie reaguje, gdy na wiecach wyborczych famane sq za-
sady sanitarne? Policja i sanepid przerzucajq si¢ odpowiedzialnoscig, Onet,
https://www.onet.pl/, 3.07.2020 (1.12.2021).

2 D. Roman, Koronawirus? PiS patrzy na sondaze. Przekaz wladzy jest wiec jeden:
emeryci, do urn [WIDEO], Wyborcza.pl, https://wyborcza.pl, 2.07.2020 (1.12.2021).

% Na Trynidadzie i Tobago w wyborach ogolnokrajowych licza si¢ tylko dwa ugru-
powania: Ruch Narodowo-Ludowy (People's National Movement, PNM) oraz Zjedno-
czony Kongres Narodowy (United National Congress, UNC).

* A. Pieta-Szawara, Podstawowe metody i techniki w badaniach politologicznych
[w:] Podstawowe kategorie badawcze w nauce o polityce, red. P. Maj, Rzeszow 2015,
s. 145-147.
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Zasady prawa wyborczego na Trynidadzie i Tobago

Trynidad i Tobago jest panstwem unitarnym®. Wzorujac si¢ na de-
mokracji Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej, przyjeto w nim demokracje parlamentarna®. Do 1961 r. parlament
Trynidadu i Tobago byt jednoizbowy. Dopiero w zwigzku z uzyskaniem
niepodlegltosci zdecydowano si¢ na utworzenie dwuizbowego organu
wladzy ustawodawczej. W dniu 29 grudnia 1961 r. mialo miejsce pierw-
sze zebranie obu izb parlamentu Trynidadu i Tobago. Pod koniec lat 80.
XX w. Trynidad i Tobago bylo demokracja parlamentarng wzorowang
na modelu westminsterskim’. W celu zapewnienia pochodzacemu z wy-
boru prezydentowi funkcji glowy panstwa i naczelnego dowodey w 1976 r.
dokonano zmiany konstytucji uchwalonej w 1962 r. Wczesniej funkcje
te petnit mianowany przez brytyjskiego monarche gubernator generalny®.

Konstytucja z 1976 r. okresla, ze Trynidad i Tobago to republika.
Od 1962 r. — czyli od momentu uzyskania niepodlegtosci, parlament jest
organem wiladzy w Trynidadzie i Tobago odgrywajacym istotng role.
Konstytucja przesadza o jego dwuizbowej strukturze. W sktad parlamen-
tu wehodzi Senat oraz Izba Reprezentantow®.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 konstytucji ,,Z zastrzezeniem postanowien
niniejszego dziatu, Izba Reprezentantow sktada si¢ z cztonkow, ktorzy wy-
bierani sg w sposob okreslony przez parlament”. Artykut 46 ust. 2 konsty-
tucji precyzuje, ze Izba Reprezentantow sktada si¢ z 36 cztonkow lub
innej liczby cztonkéw odpowiadajacej liczbie okregdw wyborczych.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 konstytucji w razie wyboru na przewodniczacego
Izby Reprezentantéw osoby, ktora nie jest cztonkiem Izby, wowczas taka
osoba jest z tytulu sprawowania urzedu przewodniczacego czlonkiem
Izby obok 36 badz odmiennej liczby cztonkow™. Izba Reprezentantow
wybierana jest w wyborach demokratycznych, ktéore odbywaja sie
w formule wigkszosciowej. Panstwo podzielone jest na 41 jednomanda-
towych okregéw wyborczych, przy czym 39 z nich znajduje si¢ na wy-
spie Trynidad, natomiast 2 okrggi wyborcze obejmujg wyspe Tobago.
Kandydowa¢ w wyborach moga obywatele, ktorzy: 1) ukonczyli 18. rok

5 Trinidad and Tobago, Economist Intelligence, https://www.eiu.com/n/, 3.08.2020
(1.12.2021).

® R. Reddock, The effectiveness of parliament as an organ of state in scrutinising execu-
tive action [w:] Evolution of a nation Trinidad and Tobago at fifty, Hertford 2012, s. 37.

 About Parliament, Parliament Republic of Trinidad and Tobago, http://www.
ttparliament.org/ (1.12.2021).

8 Government and politics, Country Studies, http://countrystudies.us/ (1.12.2021).

® The Constitution of The Republic of Trinidad and Tobago, Government of the Re-
publi(l:oof Trinidad and Tobago, https://www.finance.gov.tt (1.12.2021).

Ibidem.
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zycia oraz 2) przebywaja w panstwie od co najmniej 2 lat bezposrednio
przed data nominacji do wyboréw lub w tym dniu zamieszkujg Trynidad
i Tobago. Z kolei czynnym prawem wyborczym dysponujg osoby, ktore:
1) ukonczyly 18. rok zycia, 2) zamieszkujg w danym okregu wyborczym
od co najmniej 2 miesigcy przed data wyboréw oraz 3) sg obywatelami
Trynidadu i Tobago lub Wspolnoty Narodow, przebywajacymi na teryto-
rium Trynidadu i Tobago przez okres co najmniej 1 roku. Obradom Izby
Reprezentantow przewodzi spiker, ktory moze pochodzi¢ z grona parla-
mentarzystow lub by¢ wybrany z zewnatrz. Przewodniczacy w momen-
cie wyboru staje sie cztonkiem Izby Reprezentantow™.

Leszek Garlicki wskazuje, ze pojecie wyboréw parlamentarnych de-
finiowanych jako ,regularne odnawianie sktadu parlamentu w wyniku
decyzji podejmowanych w szczegdlnej procedurze przez ogot obywateli
posiadajacych petni¢ praw politycznych” stanowi nierozerwalng sktado-
wa kazdego demokratycznego systemu politycznego™. W nauce prawa
konstytucyjnego wyrdznia si¢ podmiotowe prawo wyborcze oraz przed-
miotowe prawo wyborcze®®. Prawo wyborcze w ujeciu podmiotowym
definiowane jest jako prawo obywatela do udziatu w wyborach. Najcze-
Sciej przejawem tego uprawnienia jest korzystanie z czynnego i biernego
prawa wyborczego. Niemniej jednak udzialem w wyborach jest takze
prawo do zglaszania protestow wyborczych oraz prawo zglaszania kan-
dydatéw. Z kolei prawo wyborcze w ujeciu przedmiotowym oznacza ogot
norm, ktore reguluja tryb wyboru konkretnego organu. W kontekscie wy-
boréw parlamentarnych sa to normy, ktore znajduja si¢ w: 1) konstytucji,
2) ustawach — ordynacjach wyborczych badZ w innych ustawach czy ak-
tach wykonawczych do ustaw™.

Przebieg kampanii wyborczej

Zgodnie z obowigzujacymi na Trynidadzie i Tobago przepisami
wybory parlamentarne sg poprzedzone dniem nominacji kandydatow,
co zostato uregulowane w art. 33 ustawy o przedstawicielstwie naro-

1 |bidem.

2|, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2018, s. 169;
zob. takze: K. Skotnicki, System wyborczy do Sejmu i Senatu [w:] Polskie prawo konsty-
tucyjne, red. D. Gorecki, Warszawa 2020, s. 133.

¥ M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2014,
s. 144; W. Krecisz, Prawo wyborcze [w:] Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin
1996, s. 176 i nast.

'S, Grabowska, K. Sktadowski, Podstawowe pojecia z zakresu prawa wyborczego
[w:] Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych panstwach europejskich, red.
S. Grabowska, K. Sktadowski, Krakow 2006, s. 12.
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du®. Decyzja 6wczesnego premiera Keitha Rowleya dzien nominacji
przypadt na 17 lipca 2020 r."®, natomiast wybory zaplanowano na 10
sierpnia’’. W latach 2015-2020 wtadze na Trynidadzie i Tobago spra-
wowato ugrupowanie Ruch Narodowo-Ludowy (People's National
Movement, PNM), na ktorego czele stat Owczesny premier K. Rowley.
Swoich postéw w parlamencie miaty jeszcze dwa ugrupowania opozy-
cyjne: Zjednoczony Kongres Narodowy (United National Congress,
UNC) oraz Kongres Ludowy (The Congress of the People, COP). Rza-
dzaca PNM w 2015 r. do Izby Reprezentantéw wprowadzita 23 po-
stow, UNC — 21, natomiast COP 1 przedstawiciela. W 2015 r. nastgpita
zmiana rzadu; bedaca od 2010 r. w opozycji partia PNM wygrata wy-
bory, zdobywajac 23 mandaty w Izbie Reprezentantow.

Przeprowadzane przed ostatnig elekcja sondaze wskazywaty, ze ry-
walizacja rozegra si¢ pomigdzy dwiema najwigkszymi partiami — PNM
oraz UNC. W jednym z badan pierwsze z wymienionych ugrupowan
moglo liczy¢ na 35% poparcia, natomiast drugie na 29% gloséw. Znacz-
na czgs¢ wyborcow — okoto 16% deklarowala, ze jeszcze nie wie, na
kogo zaglosuje, a 11% respondentow stwierdzito, ze nie pdjdzie gltoso-
wac. Inne ugrupowania polityczne wedlug badan mogly liczy¢ jedynie
na 2% glosoéw poparcia™.

W trakcie kampanii wyborczej kluczowsa role odegraly zagadnienia
zwigzane ze §wiatowg pandemiag COVID-19, problemami gospodarczy-
mi oraz nielegalng migracja Wenezuelczykow na Trynidad i Tobago.
Przed wyborami nie odbyta si¢ debata lideréw najwiekszych ugrupowan.
Komisja Debat Trynidadu i Tobago (TTDC)* wskazata, ze przyczyna jej
niezorganizowania byta pandemia COVID-19%. W ramach kampanii wy-
borczej za pomoca serwisow spotecznosciowych kandydaci PNM oraz
UNC przeprowadzali wirtualne spotkania z wyborcami, w trakcie ktérych
przedstawiono postulaty oraz prezentowano kandydatow ugrupowan.

15 Representation of the People Act (1967, last amended 2000).

16 Reminder — July 17, 2020 is Nomination Day, Elections and Boundaries Commis-
sion, https://www.ebctt.com/, 13.07.2020 (1.12.2021).

1 K.S. Clyne, August 10 is Trinidad and Tobago election day, Trinidad and Tobago
Newsday, https://newsday.co.tt/, 3.07.2020 (1.12.2021).

'8 R. De Silva, PNM, UNC happy with GML election poll result, Trinidad&Tobago
Guardian, https://guardian.co.tt/, 27.07.2020 (1.12.2021).

19 Komisja Debat Trynidadu i Tobago jest organizacja non-profit, ktéra dazy do
krzewienia kultury debat w procesie demokratycznym Trynidadu i Tobago. Organizacja
ta w przesztosci zajmowala si¢ przeprowadzaniem debat do wyborow parlamentarnych
oraz samorzadowych.

20 T&T Debates Commission: No Leaders' debate for 2020 General Election, Loop
News, https://tt.loopnews.com/, 29.07.2020 (1.12.2021).
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Kontrowersje w trakcie kampanii wyborczej wywotata wiadomos¢
0 nieobecnosci misji miedzynarodowych obserwatorow. Premier Tryni-
dadu i Tobago, a jednoczesnie lider PNM — K. Rowley — 9 lipca zaprosit
do uczestnictwa w misji obserwacyjnej przedstawicieli Wspdlnoty Kara-
ibskiej (CARICOM) oraz Wspolnoty Narodow. Potencjalni obserwato-
rzy zobowigzani byli do odbycia na Trynidadzie i Tobago obowigzkowej
14-dniowej kwarantanny, jednocze$nie zalecono, aby obserwatorzy
przybyli na miejsce do 24 lipca 2020 r. Miejscowe wiladze zastrzegly, ze
nie moga pokry¢ kosztow misji obserwacyjnych ze wzgledu na konflikt
interesow. W obliczu tej sytuacji zarowno CARICOM, jak i Wspdlnota
Narodow odmowity przybycia na Trynidad i Tobago ze wzgledu na
ograniczenia finansowe, ktore uniemozliwialy im pokrycie prognozowa-
nych kosztow?".

Ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo nieobecnosci zagranicz-
nych obserwatorow w $rodowisku ugrupowan opozycyjnych powstaty
obawy o uczciwo$¢ wyboréw. Liderka opozycji Kamla Persad-Bissessar
(UNC) zwrocita si¢ do premiera z prosba o zapewnienie obecnosci
zagranicznych misji obserwacyjnych?. Réwniez ze srodowiska margi-
nalnych ugrupowan opozycyjnych pojawily si¢ glosy niezadowolenia
zZ zaistniatej sytuacji. Ugrupowania opozycyjne wzywaty do przeloze-
nia terminu wyboréw: przewodniczacego Komisji ds. Wyborow i Granic
(EBC) oraz Paulg-Mae Weekes — Prezydent Trynidadu i Tobago. Moty-
wem dziatan polegajacych na odwlekaniu terminu wyboréw bylo ocze-
kiwanie na poprawe sytuacji epidemicznej, liczono bowiem, ze stabili-
zacja umozliwi przybycie zagranicznych obserwatorow. Oswiadczenie
W tej sprawie wydal lider Partii Upodmiotowienia Ludowego (Pro-
gressive Empowerment Party, PEP) — Phillip Edward Alexander, ktory
zwracal uwage na zagrozenie spowodowane przez wirusa SARS-CoV-2
oraz istotng rol¢ migdzynarodowej kontroli procesu wyborczego. Lider
PEP sugerowal takze, aby wybory odbyly si¢ 3 miesigce pozniej lub
wowczas, gdy pandemia COVID-19 bedzie pod kontrola®.

Pomimo licznych obaw premier K. Rowley zezwolil na organizacje
turnieju krykietowego Caribbean Premier League, ktorego poczatek
zaplanowano na 18 sierpnia. W wydarzeniu mieli wzig¢ udziat sportow-
cy z zagranicy. Stojaca na czele opozycji K. Persad-Bissessar apelowata

2! Election Observation Missions requested by the Government of Trinidad and To-
bago, Government of the Republic of Trinidad and Tobago, http://news.gov.tt
(1.12.2020).

22 D, Ghouralal, Kamla: Where are the international election observers?, Loop
News, https://tt.loopnews.com/, 24.07.2020 (1.12.2021).

% MEDIA & PUBLIC RELEASE — POSTPONE THE ELECTIONS, Facebook,
https://www.facebook.com/, 28.07.2020 (1.12.2021).
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o odwotanie turnieju oraz umozliwienie powrotu do kraju obywatelom
Trynidadu i Tobago, ktorzy ze wzgledu na pandemi¢ pozostali poza gra-
nicami panstwa. Liderka UNC wskazywala, ze premier K. Rowley uza-
sadniat wzrost zakazen otwarciem granic, jednocze$nie wyrazajac zgode
na przyjazd sportowcow z innych panstw oraz uniemozliwiajac powr6t
do kraju wlasnym obywatelom®’. Ze wzgledéw politycznych przelozenie
terminu wyborow nie bylto korzystne dla rzadzacej PNM, ktéra w sonda-
zach miata przewage nad najwicksza partia opozycyjna UNC?.

Problem $§wiatowej pandemii byt wykorzystywany zaré6wno przez
rzadzacych, jak i opozycje. Dzialania premiera Trynidadu i Tobago K.
Rowleya zwigzane ze zwalczaniem pandemii w §rodowisku miedzyna-
rodowym byly oceniane w sposéb pozytywny?. Rzadzone przez PNM
panstwo dos$¢ szybko zamkneto granice panstwowe, co pozwolito na
ograniczenie rozwoju pandemii w kraju. Podjete wezesniej decyzje mia-
ly istotny wptyw na prowadzenie kampanii wyborczej, chociazby ze
wzgledu na ograniczenie liczebnosci zgromadzen do 10 osob. Liderka
opozycji K. Persad-Bissessar wyrazata obawy, ze ograniczenia zwigzane
z przeciwdzialaniem pandemii moga by¢ przyczyna dyskryminacji wy-
borcow jej partii’’. Jeszeze w lipcu utrzymywala, ze zatozenie maseczki
ochronnej nie powinno rozstrzyga¢ o tym, czy wyborca moze oddaé
glos, jednoczesnie twierdzac, ze zgodnie z prawem zaden obywatel nie
powinien zosta¢ pozbawiony prawa glosu ze wzgledu na brak maseczki
ochronnej”®. W stosunku do liderki UNC K. Rowley wysuwal zarzuty
lekcewazenia pandemii, wskazujac na sytuacje, w ktorej K. Persad-
Bissessar nie zastaniata nosa i ust na spotkaniu z wyborcami®®. Niepokoj
w trakcie kampanii wyborczej wzbudzaly takze grozby $mierci kierowa-
ne wobec K. Persad-Bissessar, o czym poinformowat komisarz policji®.
Nie byly to pierwsze proby szantazowania liderki opozycji, podobne

% Kamla tells PM: Cancel CPL amid new COVID-19 cases, Loop News,
https://tt.loopnews.com/ (1.12.2021).

B W. Mowla, Trinidad’s 2020 elections and COVID-19, Global Americans,
https://theglobalamericans.org/, 6.08.2020 (1.12.2021).

% 5 A. Hunte, K. Pierre, R.S. Rose, D.T. Simeon, Perspective Piece Health Sys-
tems’ Resilience: COVID-19 Response in Trinidad and Tobago, ,,The American Journal
of Tropical Medicine and Hygiene” 2020, nr 103(2), s. 590.

%7 1bidem.

2 D, Ghouralal, Kamla: EBC can't stop you from voting without mask, Loop News,
https://tt.loopnews.com/, 30.07.2020 (1.12.2021).

2 ¥, Webb, PM to UNC: Do the right thing — wear a mask, Trinidad and Tobago
Newsday, https://newsday.co.tt/, 28.07.2020 (1.12.2021).

%0 p, Christopher, Threat issued against Kamla, Trinidad&Tobago Guardian,
https://guardian.co.tt/, 27.07.2020 (1.12.2021).
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zdarzenia miaty miejsce w 2010 r. W trakcie kampanii wyborczej przed
wyborami samorzagdowymi, ktore odbyty si¢ w 2019 r., liderka UNC
zarzucata rzadzacej PNM zastraszanie kandydatow jej partii>.

Analiza wynikéw wyborow
do Izby Reprezentantow Trynidadu i Tobago

W zaplanowanych na 10 sierpnia 2020 r. wyborach zwycigstwo od-
niosta partia PNM, uzyskujac 49,08% gloséw, co przetozyto si¢ na 22
mandaty w Izbie Reprezentantow. Drugi wynik uzyskala UNC, ktorg
poparto 47,09% wyborcow, zdobywajac 19 miejsc w Izbie Reprezentan-
tow. Jeszcze przed oficjalnym przedstawieniem wynikow K. Rowley
oglosit zwyciestwo w wyborach. Sympatycy PNM spotkali si¢ w siedzi-
bie partii, udzial w wydarzeniu brala ograniczona liczba osoéb, a prze-
mowienie lidera transmitowane byto przez radio i telewizje. W swoim
przeméwieniu K. Rowley zachecal sympatykow do §wigtowania zwycig-
stwa PNM w matych grupach z uwagi na ryzyko transmisji wirusa
SARS-CoV-2. Pomimo dyskusji w trakcie kampanii wyborczej maseczki
ochronne nie byly wymagane w lokalach wyborczych®. Liderka UNC
nie przyznata si¢ do porazki i zapowiedziata, ze bedzie kwestionowaé
wyniki wybordow w co najmniej 3 okregach wyborczych®. Rzadzaca
PNM uzyskata o jeden mandat mniej niz w poprzednich wyborach, na-
tomiast UNC zyskata dwa mandaty. Przeprowadzone w 2020 r. wybory
nie przyniosty zmiany wtadzy w odréznieniu od poprzedniej elekcji, do
ktorej doszto w 2015 r. Utrzymanie si¢ przy wladzy PNM jest przeja-
wem stabilizacji. Od uzyskania niepodlegtosci w 1962 r. do 2015 r. na
Trynidadzie i Tobago doszto 6 razy do zmiany wladzy>. Zauwazalny byt
spadek frekwencji wyborczej w stosunku do poprzednich wyboréw par-
lamentarnych. W 2015 r. do urn poszto 66,84% obywateli Trynidadu
I Tobago, natomiast w 2020 r. udziat w wyborach wzigto 58,04% oso6b
uprawnionych do gltosowania®.

' Kamla slams ‘thugs’ attacking UNC candidate, Loop News, https://tt.loop
news.com/, 30.11.2019 (1.12.2021).

% Trinidad PM predicts win in election with heavy turnout despite Covid-19 pan-
demic, Deccan Herald, https://www.deccanherald.com/, 11.08.2020 (1.12.2021).

* Trinidad and Tobago Prime Minister Says Ruling Party Won Election, The Vir-
gin Islands Consortium, https://viconsortium.com/, 11.08.2020 (1.12.2021).

3 BTI 2020 Country Report Trinidad and Tobago, The BTI Transformation Index
is a project of Bertelsmann Stiftung, https://bti-project.org/ (1.12.2021).

% The Preliminary Results of the 2020 Parliamentary Elections, Elections and
Boundaries Commission, https://www.ebctt.com/, 12.08.2020 (1.12.2021).
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Mandaty zdobyto 11 kobiet (5 z ugrupowania UNC oraz 6 z PNM).
W poprzednich wyborach 12 kobiet wygrato we wilasnych okregach
wyborczych. Liczba kobiet zasiadajacych w Izbie Reprezentantow Try-
nidadu 1 Tobago w ostatnich latach nie ulegta znaczacej zmianie, nalezy
jednak zauwazy¢, ze reprezentacja kobiet nie jest duza i oscyluje w gra-
nicach 27%%°. Zaangazowanie kobiet w polityke Trynidadu i Tobago jest
interesujagcym zagadnieniem, chociazby z uwagi na fakt, ze urzad prezy-
denta tego panstwa sprawuje kobieta Paula-Mae Weekes, natomiast spi-
kerem w Izbie Zgromadzenia Tobago od 2015 r. jest Bridgid Annisette-
George pochodzgca z partii PNM. Liderka partii UNC K. Persad-
Bissessar w 2010 r. zostata pierwsza kobieta w historii panstwa sprawu-
jaca urzad premiera37.

Emocje zwigzane z wyborami nie opadly w momencie ogloszenia
wynikéw. Stojaca na czele opozycji K. Persad-Bissessar domagata si¢
ponownego przeliczenia glosow w 5 okregach wyborczych. Ostatecznie
ponowne przeliczenie glosow nie zmienito uktadu sit w parlamencie,
a ugrupowanie UNC 18 sierpnia przyznalo si¢ do porazki w wybo-
rach®. Nowy gabinet, na ktorego czele stanal dotychczasowy premier
K. Rowley, zostal zaprzysi¢zony przez petnigcg urzad prezydenta —
P.-M. Weekes 19 sierpnia 2020 r. Wyrazy uznania dla lidera PNM skie-
rowali przedstawiciele panstw z calego $wiata, m.in. Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Kanady, Japonii, Wielkiej Brytanii i Chin®.

Zakonczenie

Burzliwa kampania wyborcza w trakcie wybordéw do Izby Reprezen-
tantow Trynidadu i Tobago nie zakonczyta trwajacych od wielu lat po-
dzialow w spoteczenstwie, gldwnie na ptaszczyznie etnicznej. Pandemia
COVID-19 wzmacniata polaryzacje w gronie wyborcow, kandydaci
w swoich dziataniach wykorzystywali problemy generowane przez pan-
demie. Oskarzenia zwigzane z niekonsekwencja w przestrzeganiu obo-
wigzujacych zasad kierowane byly ze $rodowiska dwoch najwigkszych

% Current Member House of Representatives, Parliament Republic of Trinidad and
Tobago, http://www.ttparliament.org/ (1.12.2021).

% Trinidad and Tobago elects first female prime minister, Trinidad&Tobago Guard-
ian, https://guardian.co.tt/, 25.05.2010 (1.12.2021).

% Trinidad and Tobago opposition concedes defeat in elections, Reuters,
https://www.reuters.com/, 18.08.2020 (1.12.2021).

% Ambassador Hirayama paid a courtesy call to Dr. the Hon. Keith Rowley, Prime
Minister of the Republic of Trinidad and Tobago on November 30th, 2020, Embassy of
Japan in Trinidad and Tobago, ttps://www.tt.emb-japan.go.jp (1.12.2021).
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ugrupowan politycznych Trynidadu i Tobago. Brak mozliwosci realizo-
wania wiecOw wyborczych skutkowat koniecznoscia przeniesienia wigk-
szosci dziatan do Internetu.

W obliczu pandemii doszto do niepokojacych wydarzen, ktére z per-
spektywy wspotczesnych panstw demokratycznych sa sygnatem alar-
mowym. Wyborcy nie mieli mozliwo$ci obejrzenia debaty pomig¢dzy
liderami dwoch najwiekszych ugrupowan politycznych, poniewaz ze
wzgledu na sytuacj¢ epidemiczng do niej nie doszto. Drugim niepokoja-
cym zjawiskiem byl brak obecnosci zagranicznych obserwatorow
w trakcie wyborow. Kontrola mi¢gdzynarodowych organizacji w procesie
wyborczym stata si¢ §wiatowym standardem, ktory obowigzuje réwniez
w panstwach Ameryki Poludniowej i panstwach karaibskich. Absencja
obserwatoréw moze by¢ przyczyng kwestionowania wynikéw wybo-
row oraz podwazania legitymizacji wiadzy. Tuz po wyborach liderka
UNC sugerowala, ze celowo dopuszczono do nieobecnosci obserwato-
row w trakcie elekcji oraz wskazywala, ze doszto do licznych niepra-
widtowosci®.

Na jednym ze spotkan poswieconych problemowi braku obecnos$ci
obserwatorow w trakcie wyboréw zaplanowanych na 10 sierpnia 2020 r.
profesor Selwyn R. Cudjoe podkreslit, ze takie panstwa, jak Stany Zjed-
noczone Ameryki, Kanada czy Wielka Brytania, nie korzystaja z obser-
watoréw podczas wyborow, jednocze$nie wskazujagc, ze ich obecnosé
jest czescia kolonialnego dziedzictwa®. Warto w tym miejscu zwrocié
uwage na role zagranicznych obserwatorow w wyborach przeprowadzo-
nych w Gujanie w 2020 r. Dzigki ich zaangazowaniu mozliwe byto roz-
wigzanie sporu politycznego powigzanego z wyborami, ktory mogt skut-
kowa¢ destabilizacja sytuacji politycznej w panstwie™.

Przeprowadzone badania umozliwity sformutowanie kilku wnio-
skow. Po pierwsze dostrzec mozna znaczacy spadek frekwencji wybor-
czej, czego przyczynag mogla by¢ $wiatowa pandemia COVID-19.
W wyborach do Izby Reprezentantéw Trynidadu i Tobago zanotowano
najnizsza frekwencje wyborcza od 1981 r., kiedy to do urn poszto 55,8%
wyborcow. Niewatpliwie pandemia wplyngta roéwniez na sposob prze-
prowadzania kampanii wyborczej oraz pozyskiwanie nowych sympaty-
kéw. Kolejny wniosek dotyczy stabilnosci systemu. Zauwazalne jest

40 PM releases invitations for election observers, Kamla not satisfied, Loop News,
https://tt.loopnews.com/, 18.08.2020 (1.12.2021).

1 The Absence of Election Observers in Election in Trinidad and Tobago, News-
gram, https://www.newsgram.com/, 6.08.2020 (1.12.2021).

# K. Picko$, Wybory parlamentarne w Gujanie 2020, Przemiany Ustrojowe,
http://przemianyustrojowe.pl/, 20.09.2020 (1.12.2021).
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utrzymywanie si¢ silnej pozycji dwoch blokéw politycznych, ktore maja
decydujaca role na lokalnej scenie politycznej. Co cieckawe, wybory
przeprowadzone w 2020 r. nie przyniosty radykalnych zmian w uktadzie
sit parlamentarnych, a uzyskane wyniki pozwolity PNM na dalsze spra-
wowanie wtadzy. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku reprezentacji
kobiet, ktora nie jest wysoka, jednakze w ostatnich latach charakteryzuje
si¢ stabilnoscig i jest zblizona do $redniej wartosci europejskiej z 2018 r.,
ktéra wynosita 28,5%%.

Niewatpliwie wybory z 2020 r. przeprowadzone na Trynidadzie
i Tobago przejda do historii panstwa ze wzgledu na nietypowa kampani¢
wyborcza, ale takze z uwagi na absencje zagranicznych obserwatorow.
Wiele wskazuje na to, ze byta to jednostkowa sytuacja, niemniej jednak
pewien niepokdj moga budzi¢ skojarzenia obecnosci obserwatorow
z dziedzictwem kolonialnym. Nalezy pamigtac, ze ich obecno$¢ moze
by¢ gwarantem stabilizacji i zaufania obywateli do panstwa.
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Parliamentary elections during the COVID-19 pandemic with the example
of Trinidad and Tobago

Abstract

Elections, through which the collective sovereign elects its representatives, are the
primary means of creating the composition of the various organs of public power. In this
article, the authors have analyzed the course, as well as the consequences of the elections
to the House of Representatives in Trinidad and Tobago held on August 10" 2020 during
the global COVID-19 pandemic. They have also pointed to a number of worrying events
that are a warning signal for modern democratic states. The analysis leads to the conclu-
sion that the elections held in Trinidad and Tobago can be considered special due to the
unusual election campaign.

Keywords: Trinidad and Tobago, election, parliament, pandemic, electoral compe-
tition



