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Streszczenie

Sukcesja czy transformacja systemu politycznego jest procesem niejednokrotnie
wymagajacym zmierzenia si¢ z niechlubng przesztos$cia. Historia panstw europejskich
w XX w. zna wiele przyktadow takich wydarzen. R6zne panstwa podchodza w odmienny
sposob do oceny i rozliczenia przesztoéci. Celem artykulu nie jest ocena decyzji poli-
tycznych, a jedynie przyjrzenie si¢ kwestiom dogmatycznym oraz odpowiedz na pytanie,
czy polityka stoi ponad prawem. Z drugiej strony nalezy postawié pytanie, czy strategia
grubej kreski jest prawnie sprawiedliwa i moralnie stuszna. Autorka stawia hipoteze, ze
Europejski Trybunat Praw Czlowieka nie odnosi si¢ do oceny sprawiedliwosci dokony-
wanej przez panstwa — sukcesorow ,trudnej przesztosci historycznej”, a jedynie ocenia
legalizm podjetych orzeczen. W wyniku analizy orzecznictwa ETPCz oraz literatury
mozna doj$¢ do wniosku, Ze instytucja migdzynarodowa, jaka jest Europejski Trybunat,
nie chce oceniaé polityki obranej przez panstwa, a jedynie kwestie poszanowania zasady
legalizmu.

Stowa Kkluczowe: transformacja polityczna, zasada legalizmu, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, sprawiedliwos¢, panstwo prawa

Wstep

Zmieniajace si¢, czesto drastycznie, uwarunkowania polityczne i Spo-
teczno-gospodarcze (takie jak wojny czy transformacja ustrojowa) zda-
rzajace si¢ w historii wptywaja na bieg zdarzen i majg swoje nastgpstwa
rowniez natury prawnej. Sukcesorzy i decydenci musza odpowiedzie¢ na
pytania: Jak ,rozliczy¢ przeszto$¢”? Jaka przyjac strategie? Wymaga
tego od nich najcze$ciej spoteczenstwo. Odpowiedz na te pytania nie jest
jedynie natury politycznej, ale odnosi si¢ takze do teorii i filozofii prawa
i sprowadza si¢ do okre$lenia relacji prawo a idea sprawiedliwosci
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umiejscowiona w odpowiednim kontekscie politycznym. Jakie prawo?
Czy obowiazujace, czy wynikajace z ducha prawa? Zgodnie z twierdze-
niem J. Zajadly ,,ius bez lex jest bezradne, natomiast lex bez ius bez-
duszne™.

Biorac pod uwage filozofi¢ prawa, wskaza¢ mozna dwa podejscia,
dwie mozliwosci rozliczania si¢ z przesztoscia:

— restytucja sprawiedliwosci w warunkach panstwa prawa (Rechtsstaat),
— sprawiedliwos$¢ zwycigzcoOw (Siegrjustiz).

Przyjeto odmienne podejscie do tej kwestii w przypadku Niemiec po
II wojnie swiatowej i w Polsce po transformacji ustrojowe;.

Celem artykutu nie jest ocena decyzji politycznych, a jedynie przyj-
rzenie si¢ kwestiom dogmatycznym. Czy polityka stoi ponad prawem?
Z drugiej strony, czy strategia grubej kreski jest prawnie sprawiedliwa
i moralnie stuszna? Autorka stawia hipoteze, ze Europejski Trybunat
Praw Cztowieka nie odnosi si¢ do oceny sprawiedliwosci dokonywanej
przez panstwa — sukcesorow ,.trudniej przesztosci historycznej”, a jedy-
nie ocenia legalizm podj¢tych orzeczen. Panstwa europejskie rdznie
podchodzg do oceny wydarzen historycznych zaleznie od przyjetej poli-
tyki. Zestawiono obok siebie indywidulane podejScie panstw i oceng
ETPCz w orzeczeniach trybunatu.

W artykule zostata przyjeta metoda analizy wybranego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz analiza literatury przed-
miotu. W celu dokonania obiektywnej oceny przedmiotu pracy wykorzy-
stane zostaty zrodta zarowno polskie, jak i zagraniczne.

Teorie transformacji politycznej

Pomimo ze Fukuyama glosit koniec §wiata, ktory miatby nastgpic
z upadkiem komunizmu, po roku 1989 panstwa Europy Srodkowej
I Wschodniej zaczely przechodzi¢ zmiang systemu politycznego z socja-
listycznego na demokratyczny. Ta transformacja systemowa dokonywata
si¢ w odmienny sposdb w roznych panstwach, dlatego nie mozna wyrdz-
ni¢ jednego modelu przeksztalcenia niedemokratycznego Systemu poli-
tycznego w demokratyczng jego odmiang oraz gospodarki nakazowo-
rozdzielczej] w rynkowa, ktory byt realizowany w calej grupie panstw.
Politolog S. Huntington zaproponowat cztery modele przeksztatcenia’:

1 J. Zajadto, Po co prawnikom filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 29.

2 5P, Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 132-166; za:
T. Wallas, Transformacja systemowa w Polsce i jej konsekwencje. Przyczynek do oceny
[w:] Migdzy historig, politologiq a medioznawstwem. Wybor problemow, red. T. Wallas,
Poznan 2010, s. 371-372.
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— transformacja — w ktorej wladze systemu autorytarnego same inicju-
ja zmiany i przewodza procesowi zmian; taki model mozna byto za-
obserwowa¢ w Butgarii i na Wegrzech;

— przemieszczenie — o0znacza przemieszanie cze$ci obozu wiadzy
Z opozycja w celu przeprowadzenia reform; tg drogg poszly Polska
i Czechostowacja;

— gwaltowny przewr6t — to zastgpienie wladzy autorytarnej w wyniku
ostrych przemian, czgsto z uzyciem sity; ten model byt zauwazalny
w NRD i Rumunii;

— zewngtrzna interwencja zbrojna — prawdopodobnie najbardziej do-
tkliwa metoda, nie byta wykorzystana w Europie.

Na podstawie doswiadczen transformacji w naszej czesci Europy au-
torzy T. Bodio, J. Wojnicki i P. Zalgski scharakteryzowali trzy typy
transformacji’:

— transformacje udang — jaka odbyta si¢ w Polsce, na Wegrzech, w Cze-
chach oraz na Stowac;ji;

— transformacj¢ opdzniong — zaobserwowang w Rumunii i Butgarii;

— transformacje¢ zaniechana — oznaczajaca, ze dziatania zwigzane z prze-
miang zostaly zahamowane, jak w niektorych panstwach batkan-
skich.

Koncepcja Rechtstaat w obliczu dzialan
panstwa autorytarnego

Aby w pelni zrozumie¢ idee panstwa prawa Rechtstaat, nalezy cof-
ng¢ si¢ do czasoéw filozofa Emmanuela Kanta, ktory cho¢ nie wspomina
dostownie idei Rechtstaat, wyraznie jg definiuje. Wedtug filozofa z Ko-
nigsbergu prawo dokladnie wytycza granice dziatalnosci panstwa i wol-
no$¢ jednostki odpowiada jej idei autonomii i godnosci. Panstwo jest
zgromadzeniem ludzi, ktérzy maja przypisane prawa, a jego stabilno$¢
zalezy od stopnia realizacji ich praw. Kant przeciwstawia panstwo poli-
cyjne panstwu dobrobytu i szcze$cia obywateli i u§wiadamia, ze konsty-
tucja (rozumiana jako deklaracja demokratyczna wolnosci i praw obywa-
teli) jest najwyzszym stopniem realizacji idei panstwa prawa.

Na atrybuty panstwa prawa sktadajg sie™:

® T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zateski, P., Modele transformacji paristw postkomuni-
stycznych, ,,Spoteczenistwo i Polityka”, 2006, nr 2, s. 94.

* Ivi, 143 (§ 46). Sulla concezione kantiana dello stato di diritto, in una prospettiva
begriffsgeschichtlich, cfr. H. Hoffmann, Geschichtlichkeit und Universalititsanspruch
des Rechtsstaates, “Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie”, 1996, Beiheft nr 65,
s. 16-17, za: A. Di Martino, | rapporti tra la dottrina italiana e quella tedesca durante il
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1) wolnos¢ prawna, czyli prawo do nieprzestrzegania prawa innego
niz to, ktore jest okreslone w aktach normatywnych,

2) rdwnos¢ obywatelska, ktora zaklada, ze nie ma osoby lepszej
I gorszej, osoby, ktora ma moralng albo prawng zdolno$¢ do narzucenia
obowiazku prawnego drugiej osobie,

3) niezalezno$¢ obywatelska, ktora nie polega na obowigzku zacho-
wania si¢ zgodnego z czyjas wola, ale zgodnie z wymogami czlonka
spoteczenstwa obywatelskiego, na posiadaniu odpowiedzialnosci cywil-
nej, odpowiedzialnosci do zajmowania waznego stanowiska w sprawach
dotyczacych spoteczenstwa.

Teoria kantowska Rechtstaat byta szeroko rozpowszechniona wérod
autoréow pogladoéw okreslanych mianem ,doktryny krytycznej” lub
,,szkoty Rechtstaat” (nalezg do nich Wilhelm Placidus, Johann Christoph
Freiherr van Aretin, Wilhelm von Humboldt), ktorzy wskazuja, ze pan-
stwo jest niezbedne do ochrony praw jednostki i pokojowego korzystania
z praw przystugujacych jednostce. Na gruncie ich rozwazan mozna wy-
rozni¢ dwie ptaszczyzny oddzialywania panstwa prawa: 1) formalny — wy-
konywanie dziatan panstwa na gruncie prawa i w ramach prawa, 2) mate-
rialny — ochrona wolnosci jednostki®. W sytuacji rozliczania przesztosci,
niechlubnej, watpliwej moralnie, wystepuje rozdzwigk pomigdzy tymi
dwiema ptaszczyznami.

Dziewietnastowieczny filozof prawa Friedrich Julius Stahl uwaza
panstwo za ,,imperium etyczne”, w ktorym uwidaczniajg si¢ ,,idee etycz-
ne” na przyktad w kontekscie rodziny, kosciota, szkoty czy w budowie
jednosci narodowej, a ich realizacja jest zadaniem jednostek i spoteczno-
$ci, a nie samego panstwa, od ktérego wymaga si¢ jedynie dziatania
formalnego na gruncie prawa®. Jak w takim przypadku ocenia¢ dziatal-
no$¢ etyczng panstwa autorytarnego?

W okresie narodowego socjalizmu w latach trzydziestych XX wieku
mozna zaobserwowa¢ nowy model funkcjonowania panstwa, tzw.
Fiihrerstaat. Rozwigzywanie konfliktow jest zastrzezone do kompetencji
fiihrera, ktory jest kierownikiem i przewodnikiem, decyduje i stoi za
wszystkimi istotnymi dziataniami organdéw panstwowych, napedza na-
réd, a ten jedynie obojetnie wykonuje jego wole’.

fascismo intorno allo stato di diritto, “Rivista AIC (Associazione Italiana dei Costituzio-
nalisti)”, 2018, nr 1, s. 6.

5 lbidem, s. 7.

® Ibidem, s. 8.

" Por. T. Schaarschmidt, Multi-Level Governance in Hitler’s Germany: Reassessing
the Political Structure of the National Socialist State, “Historical Social Research / His-
torische Sozialforschung”, 2017, vol. 42, no. 2 (160), s. 218-42; H. Pauer-Studer, In
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W kontekscie tej filozofii, wydarzen historycznych i uwarunkowan
politycznych powstaje, w opozycji do koncepcji Fiihrerstaat, formuta
Gustava Radbrucha. Wobec bezsilnosci prawnikdéw niemieckich z okre-
su narodowosocjalistycznego, ktorzy Scisle przestrzegali prawa — pozy-
tywistow prawnych, wobec tepej gotowosci urzednikow do wykonywa-
nia prawa bezdusznego pochodzacego z gory i bezwtadnosci w jego
kontestowaniu (tzw. realizmu wtadzy) powstaje formuta lex iniustissima
non est lex. Sukces tezy Radbrucha, jednego z nielicznych demokratycz-
nych pozytywistow bioracego przyktad z doswiadczenia weimarskiego,
mozna upatrywac¢ w niejako odnowionej legitymacji prawa wywodzacej
si¢ z prawa naturalnego. Autorzy wskazuja, ze duza liczba zwolennikoéw
tezy Radbrucha wynika réwniez ze swego rodzaju samorozgrzeszenia si¢
prawnikow, ktorzy przedstawili si¢ jako niewinne ofiary panstwa i for-
macji autorytarne;®.

Debata wokét oceny rzadow prawa, zakresu legitymizacji panstwa
toczyla si¢ nie tylko w Niemczech, ale takze we Wloszech. Faszystow-
skie doswiadczenia rzadow Duce podzielity teoretykow prawa, zwolen-
nikow 1 krytykdéw ograniczenia i wolno$ci dziatalnosci panstwa. Felice
Battaglia podkresla ograniczenie teorii panstwa i prawa, zaklada rozdziat
pomiedzy panstwem i prawem. Battaglia rozumie panstwo jako organi-
zacje o okreslonym etosie, dokonujaca czynno$ci prawnych, regulujaca
stosunki prawne pomi¢dzy wolnymi podmiotami. Prawo nie ma autono-
mii wobec etyki, ktora je stanowi i wyznacza kryterium legitymizacji
prawa, podczas gdy rzady prawa sg dziataniem instrumentalnym w od-
niesieniu do stanu etycznego®.

Koncepcja panstwa prawa i formuta Radbrucha sg istotne w teorii
prawa dla zrozumienia teoretyczno-filozoficznego zaplecza nie samej
transformac;ji, ale kwestii rozliczenia przesztosci i podejscia do oceny na
gruncie prawnym i etycznym dziatan poprzedniej wiadzy.

Upadek komunizmu w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej i zwigzane z tym watpliwosci

Pod koniec lat 80. tak zwana trzecia fala demokratyzacji dotarla
wreszcie do Europy Srodkowo-Wschodniej i Zwiazku Radzieckiego.
Dotychczas w historii obserwowano glownie przemiany polityczne od

Justifying Injustice: Legal Theory in Nazi Germany, Cambridge 2020, s. 45-78, doi:
10.1017/9781316671412.003.

8 J. Zajadlo, op. cit., s. 16.

° A. Di Martino, op. cit., s. 28.
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prawicowych autorytarnych rzadow do demokratycznych rzadéw poli-
tycznych. Przejscie od systemu komunistycznego do demokratycznego
r6zni si¢ od poprzednich przemian pod wieloma wzgledami. Zagadnienia
transformacji ustrojowej i gospodarczej wymagaty natychmiastowego
dzialania, problem odbudowy systemu prawnego kraju stawat si¢ czgsto
priorytetem. Jak wskazuje Welsh, pomimo istotnych réznic systemo-
wych migdzy procesami transformacji, etapy, obawy i zadania, ktore
stanowig czg$¢ procesoOw demokratyzacji, sa podobne do siebie w roz-
nych typach reziméw'. W skali globalnej ponowne pojawienie sig
autorytarnych rzadow jako sukcesja nieskonsolidowanych pluralistycz-
nych reziméw jest czgstym wynikiem nieudanych prob demokratyzacji.
W zwigzku z niepewnymi skutkami transformacji systemowej, uwaga
wielu naukowcow tradycyjnie skupiata si¢ na (wstepnych) warunkach
demokracji oraz metodach, za pomoca ktorych dokonuje si¢ instytucjo-
nalizacji rzadow pluralistycznych. Spuscizna komunizmu obejmuje m.in.
specyficzny wpltyw komunistycznej przesziosci na obecng kulture poli-
tyczng, rozwigzywanie problemow restytucji, rehabilitacj¢ polityczng,
problemy prawne zwigzane z majatkiem partii i panstwa komunistycz-
nego, ocen¢ roli dawnej nomenklatury w procesie prywatyzacji oraz
handel z bylymi funkcjonariuszami komunistycznymi i stuzbami bezpie-
czefstwa panstwa'’.

Historycznie wigkszoséci przemian ustrojowych towarzyszyly rdzne
formy czystki politycznej i proby wymierzenia sprawiedliwosci. W Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej wielu naukowcoéw podkresla ztozonosé
zaangazowania w rezimy komunistyczne, w szczegdlnosci stosunkowo
wysoki, masowy poziom uczestnictwa w partiach politycznych oraz
uleglos¢ ze strony ogromnej wigkszosci ludnosci, a takze zwigzane z tym
trudnos$ci oddzielania ofiar od sprawcow. Ponadto dyskusja toczy si¢ nad
oceng i rozliczeniem przesztosci jako kluczem do przysztosci. Odniesie-
niem do zajmowania si¢ przesztoscig w Europie Srodkowej i Wschodniej
jest pytanie, czy ,,dekomunizacja” jest integralng czgscig procesu demo-
kratyzacji, czy tez proces ten automatycznie pocigga za sobg dekomuni-
zacje spoleczenstwa. Zajmowanie si¢ bylymi komunistami wysokiego
szczebla 1 aparatem bezpieczenstwa bylo wyraznie jednym z gldéwnych
zadan stojacych przed rzadami bezposrednio po rozpadzie komunizmu
w duzej czesci Europy Srodkowej i Wschodniej. Rozne wiadomosci z po-
szczegolnych krajow tego obszaru daty interesujacy obraz: z jednej stro-

10 H A. Welsh, Dealing with the communist past: Central and East European expe-
riences after 1990. “Europe-Asia Studies”, 1996, no. 48(3), s. 413-428. doi: 10.1080/
09668139608412356.

1 Ibidem.
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ny, problemy byly do$¢ podobne w catym regionie; z drugiej strony,
poczatkowo dzialania w zakresie polityki roznity si¢ znacznie, podczas
gdy w jej rezultatach wystepowata duza zbiezno$¢. Pomimo réznie pro-
wadzonej polityki, we wszystkich krajach zakres dekomunizacji miat
dos¢ ograniczony charakter.

Jak wskazano we wstepie, celem artykutu nie jest ocena dziatan po-
szczegolnych rzadow i odpowiedz na pytanie, czy polityka tzw. grubej
kreski byla stuszna czy nie, lecz czy w tej sytuacji ma zastosowanie art.
7 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka gwarantujacy nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege (poenali anteriori). Sformutowanie to za-
wiera okreslenie zasadniczych elementow struktury przestgpstwa i wskazu-
je jedna z ustawowych podstaw odpowiedzialnosci karnej, stanowigca
naczelng zasad¢ prawa karnego materialnego — zasade legalizmu. Ozna-
cza, ze nie ma przestepstwa bez ustawy, nie ma kary bez ustawy oraz
ustawa nie dziata wstecz. Zaré6wno przestepstwo, jak i kara musza by¢
okreslone przez ustawe, i to ustawe wczesniejszg od daty popetienia
czynu zabronionego®. Zasady legalizmu bedace fundamentem kazdego
wspoélczesnego prawa karnego majg swoje zrodta w mysli oswiecenia.
Paul von Feuerbach okresla ja jako ,.granicg samowoli panstwa”.
W pismach Johna Locke’a, Monteskiusza czy Cesare’a Beccarii domi-
nuje poglad, zgodnie z ktorym to panstwo gwarantuje obywatelom
granice ich wolnosci. Innymi stowy, jednostka, obywatel moze czynié¢
wszystko, co nie jest wyraznie zabronione. Dlatego konieczne jest pre-
cyzyjne okreslenie, ktore dziatania sg zakazane przez panstwo i ktore
beda przez to panstwo $cigane i karane®®. Ma to istotny wpltyw na p6z-
niejsze ewentualne konsekwencje czynu jednostki: nie mozna (albo
raczej nie powinno si¢) wyciaga¢ konsekwencji prawnych wobec 0sdb,
ktore dziataty zgodnie z prawem. Z drugiej Strony, zgodnie z formuta
Radbrucha, jesli prawo jest niemoralne, to nie powinno by¢ stosowane
przez jednostki.

Ocena legalizmu dokonana przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Nawigzujagc do formuty Radbrucha, a wbrew pogladom Locke’a,
Monteskiusza i Beccarii, po okresie rzagdow autorytarnych dokonywane
byly stopniowo przez rdzne instytucje panstwowe i migdzynarodowe

12 Kodeks karny. Komentarz, Legalis administracja, https://gov.legalis.pl (31.01.2022).

13 J. Kociubinski, Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege i jej ograniczenia
W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego”, 2012, t. XXVIIL, nr 3439, s. 269-283.
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oceny dzialan panstw i jednostek (przedstawicieli tych panstw, np. zot-
nierzy) w ramach funkcjonujacych panstw. Wazng sprawg rozstrzygnieta
W 2001 r. byla sprawa Streletza, Kesslera i Krenz** przeciwko Niemcom.
Dotyczyta ona skazania skarzacych za ich udziat w polityce ochrony
granic prowadzonej przez NRD. W przetomowym wyroku Europejski
Trybunal Praw Czlowieka jednoglosnie orzekt, ze $ciganie karne przy-
wodcow Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD) za nakazy zabi-
jania 0sob probujacych uciec z NRD jest zgodne z zasadag nullum crimen
sine lege, czego konsekwencja jest zakaz stosowania prawa karnego
Z mocg wsteczng na mocy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
W drugim wyroku K.-H. W. przeciwko Niemcom Trybunat potwierdzit,
ze orzeczenie to ma zastosowanie do odpowiedzialnosci karnej zolnierza
nizszego stopnia™. Skarzacy argumentowali, ze ich czyny nie stanowily
przestgpstwa w §wietle majacego O6wczes$nie zastosowanie prawa karne-
go (tj. prawa karnego NRD) w czasie, gdy zostaly popetnione, 1 ze
w zwigzku z tym ich skazanie stanowito naruszenie zakazu retrospek-
tywnego stosowania prawa na podstawie art. 7 Konwencji. Utrzymywa-
no ponadto, ze przedmiotowe czyny rowniez nie stanowity przestepstwa
w $wietle prawa migdzynarodowego. Jednakze odpowiednie przepisy usta-
wodawstwa NRD wprost glosity zasade ochrony zycia ludzkiego i przewi-
dywaty stosowanie zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do uzycia
sity. Pomimo ze zasada ta byla, wydaje sie, stuszna, nie stosowano jej
czesto w praktyce i przedstawiciele panstwa (tu: zonierze) otrzymywali
inne wytyczne dziatania od swoich przetozonych. Fakt ten jednak, beda-
cy w sprzecznosci z zasadg Radbrucha, nie pomogt oskarzonym we
wskazanej sprawie. Taka praktyka, ktora razaco narusza prawa czlowie-
ka, a przede wszystkim prawo do zycia, nie moze liczy¢ na ochrong art.
7 ust. 1 Konwencji. Skarzacy stworzyli pozory legalnosci, ale nastepnie
zastosowali praktyke, ktora razgco lekcewazyta te zasady. Celem art. 7
jest zapobieganie arbitralnemu $ciganiu, skazaniu lub karaniu, a nie
ochrona tych, ktérzy tamig prawa podstawowe pod plaszczykiem legal-
no$ci'®. Zasadnicza funkcja art. 7 Konwencji jest zapobiezenie sytua-
cjom, w ktorych rozszerzane beda granice istniejacych przestgpstw
w taki sposob, aby kara¢ za czyny dotychczas znajdujace si¢ poza nimi.
We wspomnianej sprawie Trybunal stangt na stanowisku, ze przepis

14 Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom [GC], skargi: 34044/96, 35532/97
i 44801/98 oraz K.-H. W. przeciwko Niemcom [GC], nr 37201/97 (ECHR 2001-11).

% B. Oxman, B. Rudolf, Streletz, Kesslerand Krenz v. Germany and K.-H. W. v.
Germany. “American Journal of International Law”, 2001, no. 95(4), s. 904-910. doi:
10.2307/2674650.

'8 European Court of Human Rights, Annual Report 2001. Registry of the European
Court of Human Rights, Strasbourg 2002, s. 22.
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zawiera zakaz rozszerzajacej interpretacji przepisow karnych na nieko-
rzy$¢ oskarzonego.

Pozostaje pytanie, co by si¢ stato, gdyby ETPCz stwierdzit narusze-
nie art. 7 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
ci z 1950 r. w zakresie obowigzywania zasad nulla crimen sine lege,
nulla poene sine lege (,,Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnie-
nia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu dziatania, ktory
wedtug prawa wewnetrznego lub migdzynarodowego nie stanowit czynu
zagrozonego kara w czasie jego popelnienia”) w sprawach dotyczacych
rozliczenia politycznego komunistycznych Niemiec. ETPCz w wyrokach
z 2001 r. niejako zatwierdza sposéb rozliczenia przesztosci dokonanej
w Niemczech (z wykorzystaniem instrumentarium prawa karnego).

Inng sprawg rozstrzygang przez ETPCz byta sprawa Vasiliauskas
przeciwko Litwie'’. Vytautas Vasiliauskas byl obywatelem Litwy, agen-
tem rosyjskiej bezpieki, wspotpracownikiem radzieckiego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Panstwowego. Zostat skazany za ludobodjstwo w postaci
udzialu w sowieckim mordzie na litewskich bojownikach ruchu oporu.
W 2011 r. Vasiliauskas zostat uznany przez Sad Okregowy w Kownie na
podstawie art. 99 litewskiego kodeksu karnego winnym sowieckiego
ludobojstwa popetnionego w styczniu 1953 r. na dwoch litewskich par-
tyzantach i skazany na 6 lat wigzienia. Werdykt zostal podtrzymany
przez Sad Apelacyjny i Sad Najwyzszy. Jednak Europejski Trybunat
Praw Czlowieka uchylit wyrok skazujacy w pazdzierniku 2015 r.

Art. 7 nie ogranicza si¢ do zakazu wstecznego stosowania prawa karne-
go na niekorzy$¢ oskarzonego. Obejmuje réwniez, w kategoriach bardziej
ogolnych, zasadg, ze wylacznie prawo moze definiowaé przestepstwo
i przewidywac kar¢ (nullum crimen, nulla poena sine lege), oraz zasadg, ze
prawa karnego nie mozna interpretowac rozszerzajaco na niekorzys¢ oskar-
zonego, np. przez analogi¢. Wynika z nich, Ze przestgpstwo musi by¢ wy-
raznie zdefiniowane w prawie, krajowym czy miedzynarodowym®™.

Sedziowie Trybunatu w tej sprawie doszli do wniosku, ze udziat
w zabdjstwie dwoch partyzantow w 1953 r., czego dokonal Vytautas
Vasiliauskas, nie moze zosta¢ wstecznie okreslony mianem zbrodni 1u-
dobojstwa, gdyz litewskie przepisy rozszerzajace definicje ludobdjstwa
wprowadzone zostaly w latach 90. i nie moga one by¢ podstawa do
wstecznego skazania funkcjonariusza litewskiego Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Panstwowego, poniewaz jest to sprzeczne z postanowieniami

7 Vasiliauskas przeciwko Litwie, skarga nr 35343/05, Wyrok z 20 pazdziernika
2015 r. Wielkiej 1zby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

8 M.A. Nowicki, Orzeczenie w sprawie Vasiliauskas przeciwko Litwie, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, 2015, https://www.hthr.pl (31.01.2022).
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europejskiej konwencji*®. Definicja ludobojstwa zostata stworzona w celu
Scigania osob, ktore dokonaly sowieckich represji w okupowanej przez
Zwiazek Radziecki Litwie po Il wojnie §wiatowej. Wyrok ETPCz zostat
jednak przyjety minimalng wigkszoscig, a zdania odrebne byty liczne
(zgtoszono glosy odrebne od az szesciu s¢dziow). Wiekszos¢ krytykowa-
fa, ze Trybunal wybrat zbyt formalna droge i nie odnidst si¢ do sprawie-
dliwosci, ktorej wcigz pragng ofiary sowieckich represji. Jednak decyzji
wigkszosci Trybunalu nie moze odrzuci¢ ani Litwa, ani zaden inny kraj,
ktéry stoi w obliczu tego samego problemu historycznego. Jak wskazuje
Zilinskas, nalezy zastanowi¢ sie, jakie kroki podejmie Litwa i jak je wy-
konaé zgodnie z decyzja Trybunatu®.

Podobna sprawa byta rozpatrywana w stosunku do innego kraju nadbat-
tyckiego — Lotwy: Kononov przeciwko Lotwie?. Skarzacy byt bytym par-
tyzantem sowieckim, skazanym przez totewski sad za zbrodnie wojenne,
poniewaz podczas I wojny $wiatowej on i jednostka pod jego dowddztwem
zabili grupe totewskich mieszkancow wsi Mazie Bari, ktorzy kolaborowali
z Niemcami. Sprawa poruszyta wiele kwestii prawa konfliktow zbrojnych,
takich jak status kombatanta i cywila — ale co wazne, jak prawo byto stoso-
wane w czasie, czyli jakie bylo prawo w 1944 r., kiedy popetniono zarzuca-
ne przestepstwo. Wyrok Izby 4 : 3 na korzys¢ Kononova byt mocno kryty-
kowany z roznych wzgledow metodologicznych, tj. rzekomych brakow
formalnych, a nie ze wzgledu na ostateczny rezultat. Nastepnie Wielka Izba
uchylita wyrok Izby na niekorzys¢ dla Lotwy w stosunku 14 : 3%,

Jak wskazuje Nowicki, w przypadku sukcesji/zmiany systemu poli-
tycznego nowe wladze panstwowe sg uprawnione do oceny i osgdzenia
zbrodniarzy dziatajacych w czasie uprzednio panujgcego systemu. Sady
tego panstwa — zastepujac istniejace poprzednio sagdownictwo — nie moga
by¢ krytykowane za stosowanie 1 interpretowanie obowigzujacych w owym
czasie przepisow w $wietle zasad obowigzujacych w panstwie rzadow pra-
wa. ETPCz w wyroku z 2010 r. nie kwestionowal, Zze dopiero po odzyskaniu
przez Lotwe niepodleglosci w 1991 r. wladze mogly wszczaé postgpowanie
karne przeciwko podejrzanym o zbrodnie z okresu miedzy 1940 a 1991 r.
Stwierdzil jednak, ze nie ma i nigdy nie bylo Zadnego przepisu w prawie

19 Strasburg: radzieckie zbrodnie na Litwie to nie ludobdjstwo, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl (31.01.2022).

20 3. Zilinskas, Vasiliauskas vs. Lithuania: Battle lost in the war to come?, “Interna-
tional Comparative Jurisprudence”, 2016, vol. 2, issue 2, s. 67-71, https://doi.
0rg/10.1016/j.icj.2016.12.001.

2 \Wyrok z 17 maja 2010 Wielkiej 1zby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie Kononov przeciwko Lotwie, nr skargi 36376/04.

22 M. Milanovic, Was Nuremberg a Violation of the Principle of Legality?, EJIL:
Talk!, https://www.ejiltalk.org, 18.05.2010 (31.01.2022).
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fotewskim umozliwiajacego zawieszenie lub przedluzenie okreséw prze-
dawnienia wylacznie dlatego, ze przestepstwa zostaty popetnione w okresie
obcej (radzieckiej) dominacji. Nawet gdyby przyja¢, ze Kononov dopuscit
si¢ jednego lub wiecej przestepstw w maju 1944 r., ich $ciganie stato si¢
przedawnione od 1954 r. i karanie go za te przestepstwa po prawie pot wie-
ku od uptywu terminu przedawnienia byloby sprzeczne z zasada przewidy-
walnosci, ktéra jest nieodtaczng czescig art. 7 konwencji®®.

Zakonczenie

Podsumowujac, w wyniku rozwazan nalezy zauwazy¢, ze poszcze-
golne panstwa (Niemcy, Wilochy, Polska, Litwa, Lotwa) réznie podeszty
do kwestii ,rozliczania przeszto$ci”: karania, pociagania do odpowie-
dzialnos$ci 0s6b odpowiedzialnych za dziatania niegodne, niesprawiedli-
we. Niemcy wykorzystaty instrumentarium prawa karnego, Polska i inne
kraje srodkowoeuropejskie odcigty si¢ od niechlubnej przesztosci. Litwa
i Lotwa stanely na stanowisku karania wbrew literze prawa, ale biorac
pod uwagg kontekst historyczny. ETPCz jest niechetny do wdawania si¢
W spory wewnatrzpanstwowe i najczesciej nie decyduje si¢ na negatyw-
ng ocen¢ panstw i wladz rzadzacych, ktore otrzymaty ,,w spadku” oceng
sprawiedliwos$ci. Jedynie w przypadku panstw nadbaltyckich wskaza-
nych w tek$cie wypowiedziat si¢ w sytuacji razgcego naruszenia zasady
nulla crimen sine lege i nulla pene sine lege.

Wracajac do prof. Jerzego Zajadty, ktory dzieli prawnikow na pozy-
tywistow 1 filozofow, ETPCz nie zmusza do szerokiego wykorzystania
filozofii, wyktadni w prawie. Wymagane jest jedynie waskie patrzenie
na liter¢ prawa. Prawnik ma by¢ pozytywista, ktory $cisle przestrzega
przepiséw, nie bedac zmuszony do patrzenia na kontekst i otoczenie
spoteczne czy historyczne uwarunkowania.
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Transformation of the political system in the light of various concepts
of settling the past

Abstract

Succession or transformation of the political system is a process that often requires
dealing with the shameful past. The history of European countries in the 20th century
knows many examples of such events. Thus, different countries have different approach-
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es to assessing and settling the past. The aim of the article is not to evaluate political
decisions, but only to look at dogmatic issues. Is politics above the law? On the other hand, is
the thick line strategy legally fair and morally sound? The author hypothesizes that the Euro-
pean Court of Human Rights does not assess justice made by states — successors of the "diffi-
cult historical past", but only assesses the legality of the judgments made. As a result of the
analysis of the jurisprudence of the ECtHR and the literature, it can be concluded that an
international institution such as the European Tribunal does not want to assess the policy
chosen by states, but only the issues of respecting the principle of legality.

Keywords: political transformation, principle of legalism, European Court of Hu-
man Rights, justice, rule of law



