»Polityka i Spoleczenstwo” 2(20) / 2022
ARTYKULY DOI: 10.15584/polispol.2022.2.9

Pawel Olbrycht”

BEZPIECZENSTWO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W KONTEKSCIE SYTUACJI NA GRANICY POLSKO-
BIALORUSKIEJ W OKRESIE SIERPIEN-GRUDZIEN

2021 ROKU — MOZLIWOSCI PRAWNE
1 PODJETE DZIALANIA

Streszczenie

Celem badan prowadzonych na potrzeby artykulu byla ocena dziatan podjgtych
przez wladze RP w celu zwalczania prob masowej, nieudokumentowanej migracji przez
granice polsko-biatoruska w okresie sierpien-grudzien 2021 r. w kontek$cie wykorzysta-
nia zapisOw prawa krajowego oraz mi¢dzynarodowego, w tym w zakresie udzielania
cudzoziemcom ochrony migdzynarodowej. W procesie badawczym wykorzystano meto-
de analizy zrodet, a w niej technike analizy tresci aktow prawa polskiego oraz migdzyna-
rodowego zwigzanych z problematyka migracyjng. Na podstawie przeprowadzonych
badan nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez organy wtadzy publicznej RP,
w tym wykorzystanie mozliwosci prawnych, pozwolity w analizowanym okresie sku-
tecznie przeciwdziataé potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa wynikajacym z nieu-
dokumentowanej migracji przez granicg z Biatorusia.

Stowa kluczowe: Rzeczpospolita Polska, Bialorus, migracje, uchodzcy, bezpie-
czenstwo

Wstep

Migracje, rozumiane jako przemieszczanie si¢ w celu poszukiwania
lepszych warunkéw zycia', sa zjawiskiem od zawsze towarzyszacym
ludzkiej cywilizacji. W konteks$cie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzanego ze skutkami migracji na jej terytorium istotng role
odgrywaja dwa czynniki. Pierwszym z nich jest tranzytowe polozenie
geograficzne, sprzyjajace wedrowkom z obszaru Europy Wschodniej na
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1 'W. Fehler, K. Cebul, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europej-
skiej i wybranych panstw cztonkowskich, Warszawa 2017, s. 14.
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zachod Starego Kontynentu. Drugim z nich jest fakt stanowienia przez
granic¢ polsko-biatoruska granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, co do-
datkowo zwicksza odpowiedzialno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej w sku-
tecznej ochronie nie tylko wiasnej granicy panstwowej, lecz takze granicy
zewngtrznej organizacji migdzynarodowej.

Przyklad zagrozenia wynikajacego z przytoczonych czynnikéw moz-
na od sierpnia 2021 r. zaobserwowac na granicy Polski z Biatorusig. Sytu-
acja ta zwigzana jest z proba niekontrolowanej, masowej i nieudokumen-
towanej migracji 0osob pochodzacych z panstw potozonych na Bliskim
Wschodzie, przede wszystkim Iraku oraz Afganistanu. Presja migracyjna
zwickszana jest przez wladze Biatorusi, ktére w odwecie za nalozone
przez Uni¢ Europejska sankcje chca doprowadzi¢ do destabilizacji grani-
czacych z nig panstw cztonkowskich (Polski, Litwy oraz Lotwy) i tym
samym destabilizacji Unii Europejskiej jako organizacji. Obecna sytuacja
moze w przypadku dalszej eskalacji stanowi¢ podobne zagrozenie bezpie-
czenstwa UE, jak tzw. kryzys migracyjny z 2015 r., podczas ktdrego
Z podobnym jak obecnie Polska problemem (zagrozeniem niekontrolowa-
na migracja na granicy zewnetrznej UE) zmagaty sie m.in. Wegry?.

Wobec wskazanych rozwazan zasadne bylo zbadanie dotychczaso-
wych dziatan Polski w zakresie zwalczania analizowanego zagrozenia,
atakze uwzglednienia mozliwych do zastosowania w prowadzonych
dziataniach rozwiagzan prawnych, w tym w zakresie rozpatrywania wnio-
skow o udzielenie migrantom ochrony mi¢dzynarodowej oraz tego, w ja-
kich sytuacjach wniosek taki powinien by¢ rozpatrzony przez strong
polska, a w jakich przez biatoruska.

Tak zarysowana sytuacja problemowa sktonita do udzielenia odpo-
wiedzi na pytania: 1) jakie dziatania wobec zagrozenia bezpieczenstwa
wynikajacego z nieudokumentowanej migracji z obszaru Biatorusi pod-
jety w okresie sierpien-grudzien 2021 r. wtadze Rzeczypospolitej Pol-
skiej? oraz 2) jakie sa mozliwo$ci prawne w zakresie przeciwdzialania
zagrozeniu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacego
z nieudokumentowanej migracji z obszaru Biatorusi? Czasowy zakres
badan objal okres od momentu wystapienia sytuacji kryzysowej w Pol-
sce (sierpnia 2021 r.) do konca 2021 r. W procesie badawczym wykorzy-
stano metode analizy zrodet, a w niej technike analizy tresci aktow pra-
wa polskiego oraz mig¢dzynarodowego zwigzanych z problematyka
migracyjng, w tym uchodzcza.

Pomimo relatywnie krotkiego okresu (stan na styczen 2022 r.), jaki
uptynat od poczatku zaistnienia analizowanej sytuacji problemowej

2 M. Almustafa, Reframing refugee crisis: A “European crisis of migration” or
a “crisis of protection”?, ,,EPC: Politics and Space”, 2021, s. 1.
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(od sierpnia 2021 r.), ze wzgledu na istotnos¢ problematyki w kontekscie
bezpieczenstwa zarowno Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Unii Europej-
skiej, w polskim i migdzynarodowym dyskursie naukowym mozna odna-
lez¢ opracowania naukowe poswigcone przytaczanej problematyce.

Istote zagrozenia zwigzanego z migracja z terytorium Biatorusi do-
strzegli w swoich publikacjach m.in.: Artur Gruszczak® (w zakresie moz-
liwosci wykorzystania w ochronie granicy polsko-biatoruskiej Agencji
Frontex), Weronika Jakubczak® (w zakresie roli Europolu w ochronie
granic zewngtrznych UE, w tym granicy polsko-biatoruskiej), Sharmila
Devi® (w zakresie udzielania pomocy humanitarnej znajdujacym si¢ na
granicy migrantom), Gert Rhrborn® (w zakresie politycznego aspektu
kryzysu migracyjnego), Klaus Bachmann’ (w zakresie prawnej i poli-
tycznej analizy kryzysu migracyjnego) oraz zespot autorski pod redakcja
merytoryczng Witolda Klausa® (podobnie jak w przypadku przytoczonej
publikacji Sharmili Devi, w zakresie udzielania pomocy humanitarnej
znajdujacym si¢ na granicy migrantom).

Wartoscia dodang niniejszego artykulu, wypetiajaca luk¢ w do-
tychczasowych publikacjach dotyczacych kryzysu na granicy polsko-
biatoruskiej, jest zbadanie mozliwosci prawnych, jakimi w zakresie zwal-
czania potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa wynikajacego z przedsta-
wionej sytuacji problemowej dysponuja wladze Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze ocena dziatan juz podjetych.

Ze wzgledu na dynamike i stala ewolucje przedstawionej sytuacji
nalezy zaznaczy¢, ze tre$¢ publikacji odzwierciedla wydarzenia z okresu
sierpien-grudzien 2021 r., a zatem nie wyczerpuje w pelni rozwazan na
temat analizowanego zjawiska. Poprzez zarysowanie zrodet sytuacji
problemowej, ocen¢ dziatan prowadzonych przez Rzeczpospolita Polska
w celu minimalizacji zagrozenia bezpieczenstwa zwigzanego z niekon-
trolowang migracja oraz wskazanie posiadanych mozliwosci prawnych
publikacja moze natomiast stanowi¢ zrodlo do dalszych badan nad poru-
szong w artykule tematyka.

3 A. Gruszczak, Frontex a sprawa polska, ,,Komentarz KBN”, 2021, nr 13.

* W. Jakubczak, Kryzys migracyjny na wschodniej granicy UE — rola Europolu we
wspolpracy w bezpieczenistwie wewnetrznym, ,,Athenacum. Polskie Studia Politolog-
iczne”, 2021, vol. 70.

® S. Devi, Calls for international solutions to EU-Belarus border crisis, ,,The Lan-
cet”, 2021, no. 398.

® G. Réhrborn, Die ,, Migrationskrise” an der polnischen EU-Auflengrenze mit Belarus,
,,Polen-Analysen”, Ausgabe 286.

" K. Bachmann, Kryzys polsko-biaforuski i kwestia migracji. Miedzynarodowy kon-
tekst i mozliwe sposoby zarzgdzania, Warszawa 2021.

8 W. Klaus [i in.], Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-bialoruskim, Warsza-
wa 2021.
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Przebieg sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej w okresie
sierpien-grudzien 2021 r.

Glownej przyczyny kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi
z panstwami Unii Europejskiej: Polska, Litwa i Lotwa nalezy doszuki-
waé si¢ w wydarzeniach politycznych na Biatorusi od 2020 r., gdy
W sierpniu prezydent Alaksandr Lukaszenka po raz szosty z rzedu zwy-
cigzyl w wyborach prezydenckich. Wyniki wyborow zostaty zakwestio-
nowane zarowno przez pozostatych kandydatéw ubiegajacych sie wow-
czas o wurzad prezydenta, jak 1 znaczna cze$¢ spotecznosci
miedzynarodowej, m.in. Uni¢ Europejska’. Bezposrednim spotecznym
skutkiem oficjalnych wynikow wyboréw byl wybuch masowych prote-
stow spotecznych na Biatorusi. Kulminacyjnym momentem reakcji wia-
dzy Biatorusi na zaistniala w kraju sytuacj¢ byto aresztowanie opozycjo-
nisty Ramana Pratasiewicza, ktore odbyto si¢ na lotnisku w Minsku,
wskutek wymuszonego pod pretekstem alarmu bombowego zatrzymania
samolotu linii Ryanair lecacego z Aten do Wilna, na ktérego poktadzie
wraz z matzonka znajdowat si¢ Pratasiewicz®.

W odpowiedzi na to wydarzenie Unia Europejska natozyta na Biato-
ru$ sankcje gospodarcze™, na ktore reakcja A. Lukaszenki byto umozli-
wienie i wspieranie (m.in. przez organizacj¢ transportu) w lipcu 2021 r.
niekontrolowanej, masowej migracji przez terytorium Biatorusi na ob-
szar UE os6b pochodzacych z panstw potozonych na Bliskim Wscho-
dzie, gtownie Iraku oraz Afganistanu (w przypadku Polski pierwsze od-
czuwalne skutki tego procederu mozna byto odnotowaé w sierpniu 2021 r.).
W najwickszym stopniu negatywne skutki tych dziatan odczuty panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej majace granicg¢ z Biatorusia: Polska,
Litwa oraz Lotwa. Sam bLukaszenka konsekwentnie odrzucal jednak
zarzuty o intencje w zakresie wywotania kryzysu migracyjnego w celu
destabilizacji Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich (m.in. Polski),
co potwierdzit m.in. w wywiadzie udzielonym stacji CNN"2. W rozmowie
tej stwierdzit, ze Biatoru$ stanowi dla oséb uciekajacych z ogarnigtego

® Belarus: Joint Statement by High Representative/Vice-President Josep Borrell and
Neighbourhood and Enlargement Commissioner Olivér Varhelyi on the Presidential
elections, European Union External Action Service, https://eeas.europa.eu, 10.08.2020
(12.01.2022).

10 Belarus diverts Ryanair plane to arrest activist journalist, Deutsche Welle,
https://www.dw.com, 23.05.2021 (12.01.2022).

! Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1030 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 765/2006 dotyczace $srodkdow ograniczajacych wobec Biatorusi.

12 Boi mens umo, 3a bezymya cuumaeme?”, YouTube, https://www.youtube.com,
2.10.2021 (12.01.2022).
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chaosem wewnetrznym Afganistanu (po odzyskaniu w nim wtadzy przez

talibow wprowadzajacych prawo szariatu) kraj tranzytowy do panstw

Unii Europejskiej, a jego panstwo umozliwia (w mys$l idei humanitary-

zmu) jedynie wedréwke przez swoje terytorium. Za spowodowany chaos

obwinit jednoczes$nie Uni¢ Europejska, powolujac si¢ na przyktad kryzy-
su migracyjnego z 2015 r., wobec ktorego dzialania tej organizacji, ze
wzgledu na nieadekwatne rozwigzania, nie byly skuteczne. Utrata kon-
troli nad przeptywem osob na terenie UE byta wowczas spowodowana
tzw. efektem kuli $niegowej. W poczatkowej fazie 6wczesnego kryzysu

(lato 2015 r.) panstwa UE zbyt liberalnie i zdecydowanie ponad swoje

mozliwosci podeszty do kwestii mozliwo$ci przyjmowania 0sob, umozli-

Wwiajac to praktycznie wszystkim chetnym. Zaréwno wowczas, jak i w

obecnym analizowanym przypadku gtowne zrédto migracji na terytorium

UE stanowig niestabilne wewng¢trznie panstwa bliskowschodnie (np. Syria,

Afganistan, Irak). W 2015 r. chaos spowodowany nieprzygotowaniem

panstw UE na przyjecie tak znacznej liczby migrantéw sprawil, ze razem

Z nimi na terytorium UE przybywaty takze osoby, ktérych rzeczywistym

celem nie byta ochrona zdrowia lub zycia.

Biorac pod uwagg doswiadczenia z btedéw popelnionych przez pan-
stwa cztonkowskie UE podczas kryzysu migracyjnego z 2015 r., zaréw-
no Polska, jak i Litwa oraz Lotwa podjety w odpowiedzi na przytoczone
zagrozenie zdecydowanie bardziej restrykcyjne kroki niz w przypadku
poprzedniego kryzysu migracyjnego (ktory wowczas wskazanych trzech
panstw nie dotknat — w tamtym przypadku najwigksze zagrozenie nie-
kontrolowang migracja dotyczylo Wegier, ktorych granica z Serbig sta-
nowi jedng z granic zewnetrznych UE, a takze panstw §rodziemnomor-
skich: Wtoch, Grecji, Hiszpanii).

W przypadku Polski do gléwnych dziatan podjetych w odpowiedzi
na zagrozenie masowa nicudokumentowang migracjg nalezy zaliczy¢
(stan na styczen 2022 1.):

— przydzielenie do wsparcia w zakresie ochrony granicy panstwowej
(na odcinku z Biatorusig) funkcjonariuszom Strazy Granicznej zot-
nierzy (zgodnie z art. 11b Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
0 Strazy Granicznej)®,

— wprowadzenie 2 wrze$nia 2021 r. przez Prezydenta RP stanu wyjat-
kowego na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego (na obszarach przy granicy polsko-
biatoruskiej, przedtuzony 1 pazdziernika 2021 r., zakonczony 30 li-

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 11b (Dz.U. 2021,
poz. 1486).
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stopada 2021 r.)** — stan wyjatkowy, tyle Ze na terenie catego kraju,

wprowadzita takze Litwa,

— realizacja od 3 wrze$nia 2021 r. decyzja Ministra Obrony Narodo-
wej Mariusza Blaszczaka operacji ,,Silne Wsparcie”, ktorej celem
jest wzmocnienie przez Wojska Obrony Terytorialnej odpornosci
spolecznosci lokalnych w rejonie przygranicznym (183 miejscowo0-
$ci objetych stanem wyjatkowym) na zagrozenia wynikajace z kry-
zZysu migracyjnego™,

— wejScie w zycie Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie
zabezpieczenia granicy paristwowejle,

— nowelizacja (zwigkszenie restrykcji zapisow) Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach — w zakresie zaostrzenia kary za nieudoku-
mentowane przekroczenie zewnetrznej granicy UE, Ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej — W zakresie zao-
strzenia kary za niszczenie infrastruktury granicznej oraz Ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie stworzenia mozliwosci nierozpa-
trzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe]j cudzoziemco-
wi w przypadku nieudokumentowanego przekroczenia przez niego gra-
nicy zewnetrznej UE, chyba Ze przybyt on bezposrednio z terytorium,
na ktérym jego zyciu lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo prze-
sladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy oraz przedsta-
wit wiarygodne przyczyny nieudokumentowanego wjazdu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyt wniosek 0 udzielenie ochrony
migdzynarodowej niezwlocznie po przekroczeniu granicy'’.

W zaleznosci od dalszego rozwoju sytuacji innymi mozliwo$ciami
prawnymi sg m.in. wystgpienie o oddelegowanie na terytorium RP euro-
pejskich zespotéw strazy granicznej dziatajacych w ramach Agencji Fron-
tex, ktorej zadaniem jest ochrona granic zewngtrznych Unii Europejskiej (na
podstawie art. 17¢. Ustawy o ochronie granicy parstwowej)*™® oraz w przy-
padku stwierdzenia, Zze analizowane zagrozenie godzi w integralno$¢

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czg$ci wojewodztwa podla-
skiego oraz czeéci wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

5 M. Pietrzak, #SilneWsparcie Terytorialséw, Wojska Obrony Terytorialnej,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl, 3.09.2021 (12.01.2022).

16 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej (Dz.U. 2021, poz. 1992).

7 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1918).

18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej, art. 17¢
(Dz.U. 2019, poz. 1776).



148 PAWEEL OLBRYCHT

terytorialng, niezalezno$¢ polityczng lub bezpieczenstwo, wystapienie
0 konsultacje w ramach art. 4 traktatu waszyngtonskiego'®.

Jak juz wspomniano, ze wzgledu na dynamiczny rozwoj sytuacji
doktadna ocena skutecznosci wskazanych dziatan bgdzie mozliwa dopie-
ro po uptywie czasu. Niezaleznie od tego, od poczatku analizowanego
kryzysu w przestrzeni medialnej oraz politycznej mozna bylo zaobser-
wowac rozbieznos¢ zdan zarowno co do dzialan prowadzonych przez
wtadze RP, jak i sposoboéw rozwigzania zaistniatej sytuacji. Ocena tych
dziatan (przede wszystkim w zakresie stosowanych metod postepowa-
nia) powinna by¢ $cisle oparta na istniejacych w analizowanym zakresie
zapisach prawa migdzynarodowego i krajowego. Podobnie jak w przy-
padku czgstej btednej interpretacji badz ujednolicania pojec: ,,migrant”,
»imigrant” oraz ,,emigrant”, w przestrzeni publicznej nierzadko mozna
takze zaobserwowac chaos pojeciowy dotyczacy zamiennego stosowania
poje¢ ,,migrant” oraz ,,uchodzca” i okreslania mianem ,,uchodzcy” kaz-
dej osoby, ktéra uzasadnia swoja migracje checig ochrony zdrowia
i zycia przed skutkami dziatan militarnych w regionie jej zamieszkania.

W kontekscie prowadzonych rozwazan zasadne byto wskazanie roz-
nic pomig¢dzy przytoczonymi pojeciami, a takze wskazanie za pomoca
analizy treSci aktow prawa krajowego i mi¢dzynarodowego mozliwosci
dziatan, jakie wtadze RP moga podja¢c w celu deeskalacji zagrozenia
bezpieczenstwa w wyniku prob masowej, nieudokumentowanej migracji
z obszaru Biatorusi.

Prawne podstawy udzielania ochrony mi¢dzynarodowej

Przed rozpoczeciem tych rozwazan nalezy wskazaé, ze prawo pol-
skie jest w przytoczonym zakresie $cisle skorelowane z prawem mi¢dzy-
narodowym, co podkre§lone zostalo w najwyzszym rangg akcie prawa
powszechnie obowigzujacego w Polsce — w art. 56 Konstytucji RP,
w ktérym Rzeczpospolita Polska zobowigzuje si¢ do zapewnienia po-
trzebujacym cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej”’. Najwazniej-
szym mig¢dzynarodowym aktem prawnym dotyczacym analizowanej
problematyki jest Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow z 28 lipca
1951 r., rozszerzona Protokotem dotyczqcym statusu uchodzcow z 31
stycznia 1967 r. (tzw. protokotem nowojorskim).

1 Traktat Potocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.
(Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 56 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483).
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W kontekscie przytoczonych wczesniej watpliwosci co do zamien-
nego stosowania w przestrzeni poje¢ ,,migrant” oraz ,,uchodzca” nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 1, lit. A, ust. 3 Konwencji, mianem uchodzcy
mozna okresli¢ wyltacznie osobg, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywate-
lem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa ze wzgledu na zagrozenie zdrowia i zycia™®!. W przypadku
RP, zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, decyzje
0 nadaniu statusu uchodzcy podejmuje Szef Urzgdu do Spraw Cudzo-
ziemcow, podlegty Ministrowi wiasciwemu do spraw Wewnetrznych?.
Pokazuje to zatem, ze mianem uchodzcy nalezy okresla¢ wytacznie osoby,
ktore taki status otrzymatly, a wszystkie pozostale przemieszczajace sie
osoby powinno si¢ okresla¢ mianem migrantow, ktore nie jest zdefiniowa-
ne w prawie miedzynarodowym. Zgodnie z prawem miedzynarodowym
nie kazdy migrant jest uchodzca, ale kazdy uchodzca ze wzglgdu na fakt
przemieszczania si¢ jest jednocze$nie migrantem.

Druga z najczgsciej pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej roz-
bieznosci w kontekscie analizowanego kryzysu migracyjnego jest kwe-
stia tego, czy migranci przebywajacy na granicy polsko-biatoruskiej
maja prawo do ztozenia wniosku o udzielenie im ochrony migdzynaro-
dowej przez Polske. Zasadne jest odwolanie si¢ do zapisow art. 31, ust. 1
przytoczonej wezesniej Konwencji. Wskazano w nim, ze ,,umawiajgce
si¢ Panstwa nie bedg naktadaty kar za nielegalny wjazd lub pobyt na
uchodzcow przebywajacych bezposrednio z terytorium, na ktorym ich
zyciu lub wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo w rozumieniu artykutu
1, i weszli lub przebywaja na ich terytorium bez zezwolenia, pod warun-
kiem, ze zglosza si¢ bezzwlocznie do wladz i przedstawia wiarygodne
przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu™?.

W zacytowanym fragmencie na szczegdlng uwage zastuguje sformu-
towanie, ze za nieudokumentowane przekroczenie granicy nie beda ka-
rane osoby, ktére przybyly bezposrednio z terytOrium, na ktérym ich
zdrowie lub zycie jest zagrozone. W przypadku migrantow z Bliskiego
Wschodu znajdujacych sie na granicy polsko-biatoruskiej zapis ten nie

2! Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., art. 1, lit. A, ust. 3 (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515).

22 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 13 (Dz.U. 2021, poz. 1108).

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow. .., art. 31, ust. 1.
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znajduje zatem zastosowania, gdyz nie przybywaja oni do Polski bezpo-
srednio z terytorium, na ktoérym ich zdrowie lub Zycie byloby zagrozone,
chyba ze dany cudzoziemiec udowodni ten fakt w sktadanym wniosku
0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, dzigki czemu bedzie moglo
stanowi¢ to podstawe do pozytywnego rozpatrzenia wniosku. W zwigzku
z tym, jezeli dany migrant znajduje si¢ na terytorium Biatorusi, gdzie
przybyt bezposrednio z terytorium, na ktérym grozito mu niebezpieczen-
stwo, wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej powinien przed-
lozy¢ stronie biatoruskiej. Polska ma zgodnie z przytoczonymi wcze$niej
zapisami prawa mi¢dzynarodowego i krajowego (z wiodaca rolg Konsty-
tucji RP) obowigzek rozpatrzenia takiego wniosku od oséb, ktére prze-
kraczajac granice panstwowa, znalazly si¢ na terytorium RP w sposob
niezgodny z prawem — dotyczy to wytacznie przypadkéw osob z pan-
stwa graniczacego z Polska, a wigc zgodnie z art. 14 Ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej bez posiadania
uprawniajacych do tego dokumentdéw (np. dowodu osobistego, paszpor-
tu, wizy — w zaleznosci od okreslonych w umowach migdzynarodowych
warunkow przekraczania granicy RP przez obywateli konkretnych pan-
stw) oraz poddania si¢ niezbgdnej kontroli przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej**. Osoby, ktore ztoza taki wniosek, po przekroczeniu granicy
RP umieszczane sa w osrodkach recepcyjnych Strazy Granicznej®. Na
podstawie art. 32-33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow osédb
takich, zgodnie z tzw. zasadg non-refoulement, nie mozna (ze wzgledu
na zagrozenie ich bezpieczenstwa) zawraca¢ do kraju, z ktorego uciekli.
Nalezy zaznaczy¢, ze w konteksScie tej zasady najwiecej dyskusji za-
rowno w aspekcie humanitarnym (losu przebywajacych w trudnych wa-
runkach na granicy polsko-biatoruskiej migrantéw), jak i prawnym
wzbudzaja potwierdzone (m.in. przez Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich®®, a takze przez wyrok Sadu w Hajnowce®’) przypadki stosowania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej tzw. push-backow. Pojecie to
oznacza ponowne odestanie na granice panstwa cudzoziemca, pomimo
jego deklaracji o checi ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej, co moze by¢ uznawane za sprzeczne z przytaczanym wczesniej
zapisem art. 31 ust. 1. Konwencji dotyczqcej statusu uchodzcéow. Doko-

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy..., art. 14, ust. 1.

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony..., art. 2,
ust. 9aa.

% M. Okrasa, Wstrzymaé  stosowanie pushbackéw i wydawanie postanowien
0 opuszczeniu terytorium RP na granicy polsko-biaforuskiej. RPO pisze do MSWiA,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl, 5.03.2022 (29.03.2022).

2 M. Adamski, Sgd w Hajnéwce: wypychanie migrantéw za granice bylo nielegal-
ne, Rzeczpospolita, Portal rp.pl, https://www.rp.pl, 29.03.2022 (29.03.2022).
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nujac analizy tresci aktoéw prawnych, mozna zaobserwowac, ze gldwne
zrédlo roznic w opiniach na temat tego, czy w danym przypadku zaist-
nial fakt tzw. push-backu, stanowi interpretacja zawartego w przytoczo-
nym artykule (a takze w art. 33, ust. la Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej) sformutowania: ,,bezposrednio z terytorium, na ktéorym ich zyciu
lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo”, gdyz jak mozna zaobser-
wowa¢ m.in. na przyktadzie raportu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR), okreslenie ,,bezposred-
nio” nie jest interpretowane jednoznacznie®®. Drugim najczesciej podno-
szonym przez UNHCR zastrzezeniem jest tre$¢ przytoczonego wcze-
$niej, wprowadzonego w pazdzierniku 2021 r. zapisu art. 33 ust. la
Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®®. Jak wspomniano, daje on
uprawnienia do nierozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony migdzy-
narodowej osobie, ktora znajdowata si¢ na terenie RP, co wzbudza wat-
pliwosci w zakresie zgodnosci m.in. z Konwencjg dotyczgcq Statusu
uchodzcow, ktora nie przewiduje mozliwosci nierozpatrzenia takiego
whniosku. Przedstawione przez UNHCR stanowisko ma charakter interpre-
tacji oraz zalecen, zatem wszelkie ewentualne zazalenia (np. cudzoziem-
coéw) na decyzje organdw administracji publicznej musza by¢ rozstrzygane
w kazdym indywidualnym przypadku przez krajowe i migdzynarodowe
sady oraz trybunaty.

Niezaleznie od wskazanych, wzbudzajacych roéznice w interpretacji
przepiséw prawa czynnikéw organ wydajacy decyzje o nadaniu statusu
uchodzcy (Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw), moze wydaé nega-
tywng decyzj¢ w przypadku stwierdzenia sfalszowania przez cudzoziem-
ca dokumentéw oraz sktadanego wniosku, a takze w przypadku, gdy
istnieje prawdopodobienstwo, ze moze on stanowi¢ zagrozenie bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, np. bedac skazanym prawomocnym
wyrokiem i majac zakaz wjazdu na teren Polski badz strefy Schengen®.

% Cyt.: ,W opinii UNHCR termin «bezposrednio» powinien byé interpretowany
szeroko, niekoniecznie w sensie dostownym — geograficznym lub czasowym. UchodZcy
nie musza przyby¢ do kraju przyjmujacego bez przekroczenia granicy, zatrzymania sig
lub pozostania w innych krajach, po opuszczeniu kraju, w ktérym ich zycie lub wolnos¢
byly zagrozone”. Uwagi UNHCR do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(UD265), art. 12, Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow,
https://www.unhcr.org/pl, 13.09.2021 (29.03.2022).

%% |bidem, art. 15.

% yUstawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 435 (Dz.U. 2021, poz.
2354).
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Zgodnie z Ustawq z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej panstwo
polskie ma w swoich kompetencjach prawnych takze inne kategorie
udzielania cudzoziemcom ochrony. Ze wzgledu na obszerno$é tego za-
gadnienia stanowi ono jednak obszar oddzielnych badan™.

Zakonczenie

Tranzytowe potozenie Rzeczypospolitej Polskiej i fakt stanowienia
przez wschodnig granice RP granicy zewnetrznej UE pokazuje, jak istotna
jest rola Polski w ksztaltowaniu bezpieczenstwa europejskiego w ujeciu
holistycznym, a takze w aspekcie kontroli migracji — nie tylko bezposred-
nio z Europy Wschodniej, ale jak mozna zaobserwowac na przyktadzie
analizowanych wydarzen, takze Bliskiego Wschodu.

Na podstawie przedstawionych wnioskéw z przeprowadzonej analizy
obecne (stan na styczen 2022 r.) dziatania wltadz RP wobec zagrozenia nie-
kontrolowana migracja z Bialorusi nalezy w kontekscie bezpieczenstwa (np.
zagrozenia terroryzmem oraz przestepczoscig cudzoziemcow) oceni¢ jako
adekwatne i skuteczne. Wykorzystujg one bowiem mozliwos$ci prawne —
Wtym w zakresie nierozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej cudzoziemcow, ktorzy nie znajduja si¢ na terytorium pan-
stwa, gdzie ten wniosek chca zlozy¢, rozrozniania motywacji migrantow
(rzeczywistej checi ochrony zdrowia i zycia a migracji ekonomicznej do
panstw Europy Zachodniej), jak i bezposrednich dziatan prowadzonych
w przypadku Polski przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji,
atakze zomierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze zastrzezenia — zar6wno w aspekcie humanitarnym, jak
i prawnym moga wzbudza¢ potwierdzone przypadki tzw. push-backow,
sprzecznych z zapisami mi¢dzynarodowych oraz krajowych aktéw praw-
nych, przede wszystkim tzw. zasada non-refoulement. Zgodnie m.in. z zale-
ceniami Rzecznika Praw Obywatelskich przypadki te muszg zosta¢ catko-
wicie wyeliminowane, gdyz ochrona granic panstwowych, ktéra jest jednym
z priorytetow administracji publicznej w obszarze bezpieczenstwa panstwa,
musi by¢ realizowana wraz z pelnym przestrzeganiem prawa.

Wydaje sig, ze przy potencjalnej eskalacji analizowanego zjawiska
zasadnym krokiem jest koordynacja czynno$ci na forum organizacji
mi¢dzynarodowych — przede wszystkim Unii Europejskiej (np. na forum
Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej czy Parlamentu Europejskiego

3 Zob. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony...,
art. 15, 106; Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach..., art. 348, 351.
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oraz bezposrednich dziatan z wykorzystaniem Agencji Frontex) czy
NATO (np. w ramach konsultacji w sprawie zaistniatego zagrozenia).
Oprécz zwalczania prob nieudokumentowanego przekraczania granic
koncentracja powinna by¢ takze zwrocona na precyzyjne monitorowanie
0soOb ubiegajacych si¢ w Polsce o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
gdyz potencjalnie moga one stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa m.in.
przez dziatalno$¢ na rzecz obcych wywiadow.

Zjawisko migracji charakteryzuje si¢ dynamikg i zmiennoscig cha-
rakteru, w zwiazku z czym, jak pokazal chociazby przyktad kryzysu
migracyjnego z 2015 r., takze w przypadku sytuacji z granicy UE z Bia-
torusig z 2021 r. nie jest mozliwe dokonanie w peti trafnej predykcji
rozwoju wydarzen.

Jest wazne, aby z obecnych oraz przesztych wydarzen wyciaga¢ od-
powiednie wnioski, by w przysztosci nie dochodzito do podobnych sytu-
acji, ktore moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa Polski, a w przy-
padku ich eskalacji, takze catej Unii Europejskiej.
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Security of the Republic of Poland in the context of the situation
at the Polish-Belarussian border in August-December 2021
— legal possibilities and actions taken

Abstract

The purpose of the research conducted for the purposes of this article was to evalu-
ate the actions taken by the Polish authorities to combat attempts of mass, undocumented
migration across the Polish-Belarusian border in August-December 2021 in the context
of using the provisions of national and international law, including the protection of
foreigners international. In the research process, the method of source analysis was used,
and in it the technique of analyzing the content of Polish and international legal acts
related to migration issues. Based on the conducted research, it should be stated that the
actions taken by Polish public authorities, including the use of legal possibilities, allowed
in the analyzed period to effectively counteract potential security threats resulting from
undocumented migration across the border with Belarus.

Keywords: The Republic of Poland, Belarus, migrations, refugees, security



