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Streszczenie

Celem poznawczym artykutlu byla analiza procesu integracji srodowisk samorza-
dowych w wojewddztwie podkarpackim z uwzglednieniem trzech poziomdéw: makro
(ogolnych koncepcji integracyjnych na poziomie ogdlnopolskim), mikro (odnoszacych
si¢ do zaangazowanych w ten proces politykow lokalnych) i mezo (uwzgledniajacych
aspekty organizacyjne omawianych podmiotow). Wyjasnieniu poddano integracje¢ $ro-
dowisk samorzadowych w dwoch wymiarach: organizacyjnym — obejmujacym rdzno-
rodne podmioty polityczne (parlamentarne, samorzadowe, spoteczne), a takze pro-
gramowym, stuzacym urzeczywistnieniu konkretnej wizji rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego oraz odnoszacym si¢ do okreslonego systemu wartosci. Do realizacji
celu badawczego postuzyly nastepujace pytania: Jakimi metodami zamierzano 0Siagnaé
porozumienie wyborcze? Z jakimi podmiotami politycznymi zamierzano stworzy¢ koali-
cje wyborcza? Czy byla to inicjatywa o charakterze samorzadowym czy politycznym?

Stowa kluczowe: Inicjatywa Spoteczna ,,Wspolnota Samorzadowa”, koalicja, Plat-
forma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos¢, Liga Krajowa, wojewddztwo podkarpac-
kie, wybory

Wstep

W dotychczasowych rozwazaniach poswigconych problematyce sa-
morzadu terytorialnego niemal catkowicie pominicto kwesti¢ konsolida-
cji naturalnych lideréw zweryfikowanych w wyborach lokalnych i re-
gionalnych (m.in. wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast, radnych,
atakze 0s0b wybieranych na stanowiska wojewodéw czy starostow)™.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: dszczepanski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0001-
9026-1447.

! Dotyczyto to réwniez wszystkich 0séb pehiacych funkcje wiceprezydentow
i marszatkow wojewodztw.
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Zadania tego nie wypeknily liczne organizacje samorzadowe (takie jak:
Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich czy Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej; organy: Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Rady ds. Samorzadu Terytorialnego
przy Prezydencie RP? oraz Konferencja Prezydentow, Burmistrzow
i Wojtow w Poznaniu), ktore mimo iz reprezentujg wszystkie opcje i pogla-
dy, to jednak nie sg podmiotami uczestniczacymi w wyborach i tym sa-
mym nie podejmuja konsolidacji przedwyborczej.

Najbardziej aktywnym s$rodowiskiem reprezentujacym wszystkie
wymienione wyzej formy aktywnos$ci oraz grupujacym pod wspolnym
szyldem przedstawicieli samorzadu terytorialnego bylo stowarzyszenie
Liga Krajowa (utworzona jako Liga Miejska w Czestochowie w 1993 r.
przez 6wczesnego prezydenta miasta Tadeusza Wrong)®. Dzieki szyb-
kiemu rozwojowi struktur organizacyjnych, ktére na ogdt powstawaty
jako nieformalne zaplecza polityczne wdjtow, burmistrzow oraz prezy-
dentow miast, Liga po raz pierwszy wzi¢la udzial w wyborach samorza-
dowych w 1994 r., zdobywajac mandaty dla swoich reprezentantow.
W 1995 r. jej cztonkowie byli uczestnikami prac Konwentu $w. Kata-
rzyny majacego wyloni¢ wspolnego kandydata na urzad prezydenta, a w
czerwcu 1996 r. Liga formalnie weszta w sktad szerokiej koalicji wybor-
czej Akcji Wyborczej Solidarno$¢ (AWS). Na okoliczno$¢ wyborow
parlamentarnych z 1997 oraz z 2001 r., a takze wyboréw samorzado-
wych z 1998 r. Liga Krajowa byla odpowiedzialna za przygotowanie
programu samorzadowego oraz za jego realizacj¢ w Sejmie III i w Sena-
cie IV kadencji.

W latach 1997-2001 przedstawiciele Ligi zasiadali w parlamencie,
gdzie w ramach Klubu Parlamentarnego AWS powotali Zesp6t Parla-
mentarny Ligi Krajowej. Ponadto jej cztonkowie uczestniczyli w pracach
Zespotu Parlamentarnego Ruchu Spotecznego Akcji Wyborczej Solidar-
no$é (RS AWS) oraz dominowali w Zespole Samorzadowym AWS"*.

Wraz z przegrang ugrupowan centroprawicowych w wyborach par-
lamentarnych w 2001 r., skumulowanych gtéwnie wokdt Akcji Wy-
borczej Solidarnos¢ Prawicy (AWSP), przewodniczacy Ligi Krajowej
T. Wrona zainicjowal szerokg konsolidacje srodowiska samorzadowego

2 Rada do spraw Samorzadu Terytorialnego przy Prezydencie RP funkcjonowata
wylacznie w trakcie kadencji Lecha Walesy.

3 D. Szezepanski, ,, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna” jako fundament pro-
gramowy stowarzyszenia Liga Krajowa [w:] Samorzqd — kultura — Europa, red. J. Gmi-
truk, T. Skoczek, Warszawa 2019, s. 119-121.

* T. Wrona, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna: z Tadeuszem Wrong rozma-
wia Jarostaw Kapsa, Czgstochowa 2001, s. 114 i nast.
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na okoliczno§¢ zblizajacych si¢ wyboréw samorzadowych w 2002 r.°.
Dziatania te poprzedzity obrady Rady Ligi Krajowej z 30 wrzesnia 2001 r.,
w trakcie ktorych dyskutowano o przysztosci stowarzyszenia i dalszych
planach zwigzanych ze wspomniang elekcja. Spierano si¢ o przysztosc
AWS oraz Ruchu Spotecznego AWS, z ktorymi Liga Krajowa byta
zwigzana umowami, podj¢to rowniez kwesti¢ dalszej wspotpracy z NSZZ
,Solidarno$¢™®. Kluczowa czes¢ dyskusji po$wigcono zainicjowaniu
przez T. Wrong serii spotkan w Polsce z reprezentantami samorzadu
terytorialnego umozliwiajacych stworzenie wielu koalicji lokalnych lub
tez jednej szerokiej platformy wyborczej’. Obrady te stanowily zgode
wyrazong dla lidera Ligi do podj¢cia oficjalnych z rozméw z przedstawi-
cielami samorzadu terytorialnego oraz liderami centroprawicowych par-
tii politycznych celem przystgpienia do prac organizacyjnych i progra-
mowych przed nadchodzacymi wyborami®,

Inicjatywa Spoleczna ,,Wspdlnota Samorzadowa”

Bezposrednim etapem zmierzajacym do rozpoczecia prac zar6wno
o0 charakterze programowym, jak i organizacyjnym nowego projektu
politycznego bylo zainicjowanie przez T. Wrong szeregu spotkan robo-
czych, ktore kolejno odbyly si¢: 6 pazdziernika 2001 r. w Czgstochowie,
8 pazdziernika 2001 r. w Piasecznie®, 12 pazdziernika 2001 r. w Krako-
wie, 29 pazdziernika 2001 r. oraz 17 listopada 2001 r. w Katowicach.
Oprocz lidera Ligi Krajowej uczestniczyli w nich takze Antoni Jankow-
ski (starosta tarnogorski i prezes Zwigzku Powiatow Polskich), Jerzy
Jedlinski (zastepca prezydenta Krakowa i sekretarz Zwigzku Miast Pol-
skich), Marek Nawara (marszalek wojewodztwa malopolskiego) i Jan
Olbrycht (marszatek wojewodztwa $laskiego).

® Konsolidacja ta wynikata gtéwnie z rozpadu AWS oraz z przejecia wtadzy w kraju
przez koalicj¢ Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Unii
Pracy, a takze zagrozen, jakie srodowiska centroprawicowe dostrzegaty w polskich sa-
morzadach po wyborach 2002 r. zwigzanych z ponownym sukcesem wyborczym wymie-
nionych partii politycznych.

® W toku dyskusji podjeto decyzje o wypowiedzeniu umowy z RS AWS.,

" Archiwum Ligi Krajowej w Czestochowie [dalej: ALK], Rada Ligi Krajowej,
Czestochowa, 30.09.2001, s. 1-2; Komunikat z posiedzenia Rady Ligi Krajowej, Czgsto-
chowa, 30.09.2001, ,,Rodzina, Wspoélnota Lokalna, Ojczyzna: miesigcznik Stowarzysze-
nia Liga Krajowa”, 2001, nr 3, s. 2.

8 ALK, Stanowisko Rady Ligi Krajowej, Czestochowa, 30.09.2001, s. 1; ALK, Ko-
munikat z posiedzenia Rady Ligi Krajowej, Czestochowa, 30.09.2001, s. 1.

® Spotkanie to odbylo si¢ z inicjatywy starosty piaseczynskiego Wojciecha Ada-
miaka.
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Konsekwencja przeprowadzonych rozméw byto zorganizowanie
przez wspomnianych politykéw spotkania ok. 300 samorzadowcow oraz
powotania Inicjatywy Spotecznej ,,Wspdlnota Samorzadowa” — platfor-
my politycznej umozliwiajgcej wspolne, skoordynowane prowadzenie
kampanii wyborczej oraz zaktadajacej udziat w wyborach samorzgdowych
w 2002 r. Odbyto si¢ ono 25 listopada 2001 r. w Warszawie (w Galerii
Porczynskich). ,,Wspolnota Samorzadowa” stanowita szeroki ruch spo-
teczny, ktory w mysl zatozen jego liderow — nie zamierzat si¢ prze-
ksztatca¢ w nowa parti¢ polityczna, lecz byt catkowicie oddolng ini-
cjatywa majacg na celu zintegrowanie $rodowisk samorzadowych
skoncentrowanych wokot lideréw lokalnych. Dzialalno$¢ ruchu oparto
na fundamencie indywidualnego rozwoju czlowieka, uznaniu ,,zasady
prymatu struktur «nizszych» nad «wyzszymi», wyzszo$ci rodziny nad
gmina, a spolecznosci lokalnej nad regionalng™'. Zasady te wywodzono
z chrzescijanskiego systemu wartosci.

Tworzenie struktur ,,Wspélnoty Samorzadowej” oparto na oddzia-
tach Ligi Krajowej (Ligach Miejskich, Ligach Wiejskich i Ligach Wiej-
sko-Miejskich), wykorzystujac zasoby ludzkie stowarzyszenia oraz
struktury organizacyjne i finansowe. Lider Ligi Krajowej, T. Wrona,
zostal powotany na stanowisko koordynatora Inicjatywy Spotecznej
»Wspolnota Samorzadowa”, co oznaczalo, ze byl osoba bezposrednio
odpowiedzialng za prowadzenie dalszych prac zwigzanych z udzialem
»Wspolnoty Samorzadowej” w wyborach w 2002 r.

Dalsze decyzje w tym kierunku zapadly na spotkaniu liderow 8 lute-
go 2002 r. w Warszawie, gdzie wyloniono petnomocnikéw wojewddz-
kich'. Zaréwno w okresie poprzedzajacym wspomniane posiedzenie, jak
i bezposrednio po nim w wielu miastach i gminach w Polsce organizo-
wano wojewoddzkie i lokalne zgromadzenia Inicjatywy Spotecznej,
podczas ktérych powotywano zespoty koordynujace i programowo-
organizacyjne odpowiedzialne za utworzenie terenowej reprezentacji
ruchu spotecznego. Zespotly te byly czesto zobowigzane do przygotowa-
nia wlasnych deklaracji programowych oraz do nakre$lenia prioryteto-
wych celow dziatania odpowiadajacych lokalnej specyfice reprezento-
wanego miasta, gminy, powiatu, a nawet wojewddztwa. Rdwnoczesnie
prowadzono rozmowy z wladzami centroprawicowych partii politycz-
nych (zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokal-
nym) w sprawie udzielenia poparcia dla szerokiej koncepcji integrujace;j

0 ALK, Deklaracja Inicjatywy Spolecznej Wspolnota Samorzgdowa, \Warszawa,
25.11.2001, s. 1.

Y ALK, Komunikat Inicjatywy Spolecznej Wspélnota Samorzqdowa, Warszawa,
8.02.2002, s. 1; zbiory Tadeusza Wrony, Notatki T. Wrony, Warszawa, 8.02.2002, s. 1.
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srodowiska samorzadowe oraz wypracowania wspolnego porozumienia
przed nadchodzacymi wyborami samorzadowymi'?. Wiekszy wydzwiek
przynosily deklaracje ze strony lokalnych liderow partii politycznych
umozliwiajacych podjecie wspolpracy.

Whniosek o utworzenie Ogolnopolskiego Komitetu Wyborczego
Wyborow ,,Inicjatywa Spoteczna Wspolnota Samorzadowa” zostat pod-
pisany przez petnomocnikow wyborczych 28 sierpnia 2002 r.**, a uchwa-
g Panstwowej Komisji Wyborczej z 3 wrzes$nia 2002 r. oficjalnie powo-
tany®. Szefem sztabu wyborczego zostal Wojciech Adamiak,
petnomocnikiem wyborczym Lech Isakiewicz, za§ Anna llona Sedzinska
petnomocnikiem finansowym.

Inicjatywa Spoteczna ,,Wspodlnota Samorzadowa” byta zdecentrali-
zowana i zarzadzana przez gléwnego koordynatora, natomiast w po-
szczegolnych wojewodztwach przez wyznaczonych do tego pelnomoc-
nikow wojewodzkich. Wraz z tworzeniem komitetu wyborczego
niepowodzeniem okazato si¢ zarejestrowanie listy ogolnopolskiej umoz-
liwiajacej reprezentacje wszystkich 16 wojewodztw. W zwiazku z po-
wyzszym komitety wyborcze wchodzace w sktad ,,Wspolnoty Samorza-
dowej” przyjmowalty w wielu wojewddztwach, powiatach i gminach
nazwy rozniace si¢ miedzy soba: Inicjatywa Spoleczna Wspolnota Sa-
morzadowa, Inicjatywa Spoteczna, Wspolnota Samorzadowa, a niekiedy
tylko Wspolnota.

W wyborach samorzadowych, ktore odbyly si¢ 27 pazdziernika
2002 r. (I tura) i 10 listopada 2002 r. (II tura) komitet ,,Wspdlnoty Samo-
rzadowej” uzyskat facznie 16 mandatow do sejmikoéw wojewodztw, 255
do rady powiatu, 677 do rad gmin oraz 104 do rady miasta. Ponadto
przedstawiciele tego komitetu wprowadzili 30 wojtow, 21 burmistrzow,
a takze 6 prezydentow miast. W starciu z silnymi strukturami partii poli-
tycznych finansowanych z budzetu panstwa wynik uzyskany przez

12 Apel ten skierowano m.in. do: Artura Balazsa (Stronnictwo Konserwatywno-
Ludowe — Ruch Nowej Polski), Wiadystawa Frasyniuka (Unia Wolnosci), Romana
Giertycha (Liga Polskich Rodzin), Mieczystawa Janowskiego (Ruch Spoleczny AWS),
Jarostawa Kaczynskiego (Prawo i Sprawiedliwo$¢), Macieja Plazyfiskiego (Platforma
Obywatelska) i Kazimierza Michata Ujazdowskiego (Przymierze Prawicy). Zagadnienie
to szczegdtowo omowiono w pracy: J. Kapsa, T. Wrona, Stowarzyszenie Liga Krajowa
w polskim systemie politycznym (1993-2020), Rzeszow 2021, s. 261-264.

13 petnomocnikami tymi byli: Wojciech Adamiak, Joanna Fabisiak, Dariusz Figu-
ra, Elzbieta Isakiewicz, Lech Isakiewicz, Jolanta Koczorowska, Jan Rejczak, Anna
Ilona Sedzinska i Ligia Urniaz-Grabowska. Por. ALK, Oswiadczenie, Warszawa,
28.08.2002, s. 1.

Y ALK, Uchwala Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 wrzesnia 2002 r., War-
szawa, 3.09.2002, s. 1.
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»Wspolnote Samorzadowsa”, prowadzacg kampani¢ wyborcza opartg na
wiasnych, tj. cztonkéw $rodkach finansowych, nalezy oceni¢ jako wyso-
ce zadowalajacy i1 jednocze$nie potwierdzajacy stuszno$¢ zintegrowania
szerokich srodowisk samorzadowych pod wspolnym szyldem.

Inicjatywa Spoleczna ,,Wspodlnota Samorzadowa”
Wojewodztwa Podkarpackiego

Wszelkie rozmowy oraz spotkania poprzedzajace powstanie Inicja-
tywy Spotecznej ,,Wspolnota Samorzadowa” na szczeblu ogodlnokrajo-
wym angazowaly przedstawicieli samorzadu terytorialnego niezaleznie
od miejsca ich zamieszkania. Jeszcze przed formalnym powotaniem
ruchu spolecznego do siedziby Ligi Krajowej w Czestochowie licznie
naptywaly wypetione deklaracje informujace o przystapieniu coraz to
wiekszej liczby oséb zainteresowanych wspottworzeniem szerokiej cen-
troprawicowej inicjatywy integrujacej srodowiska samorzadowe w Pol-
sce. Dotyczylo to osob petnigcych juz funkcje przedstawicielskie, jak
i tych, ktorzy do nich aspirowali.

Budowanie ruchu spotecznego odbywato si¢ takze drogag mniej for-
malng, tj. z wykorzystaniem prywatnych kontaktow. Dotyczyto to nie
tylko reprezentantdow poszczegoélnych wojewodztw, ktorymi na ogot byli
cztonkowie Ligi Krajowej, ale w sporej mierze takze przedstawicieli
wladzy lokalnej wytonionych w wyborach samorzadowych w 1998 r.
z listy AWS, RS AWS, a takze cztonkow zwigzku zawodowego ,,Soli-
darno$¢”, stanowiacych trzon ,,Wspolnoty Samorzadowej”".

Reprezentantami wojewoddztwa podkarpackiego zaangazowanymi na
roznych etapach rozméw byli: Mieczystaw Janowski (wiceprzewodni-
czacy Ligi Krajowej, a takze senator wybrany z listy komitetu Blok Se-
nat 2001)"; Wiadystaw Ortyl (przewodniczacy Ligi Miejskiej w Mielcu,
czlonek zarzadu sejmiku wojewddztwa podkarpackiego i wicemarsza-
tek); Janusz Smulski (wiceprezydent Rzeszowa) oraz Stanistaw Ozog
(starosta i radny powiatu rzeszowskiego). Politycy ci, z wyjatkiem
M. Janowskiego, byli takze wymieniani w trakcie spotkan roboczych
jako potencjalni petnomocnicy wojewodzey".

% Na temat dziatalnosci AWS i RS AWS w Rzeszowie szerzej: D. Szczepanski,
Akcja Wyborcza Solidarnosé i Ruch Spoteczny AWS w Rzeszowie, ,,Polityka i Spoteczen-
stwo”, 2014, nr 3, s. 5-18.

6 zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie (Galeria Porczyiskich), Warszawa,
8.02.2002, s. 1; zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie, Warszawa, 22.02.2002, s. 1; zbiory
Tadeusza Wrony, Spotkanie ,, Wspélnoty Samorzqgdowej ”, Warszawa, 19.06.2002, s. 1.

17 Zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie samorzqgdowe, Katowice, 29.10.2001, s. 1i 5.
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W momencie formalnego powotania ,,Wspdlnoty Samorzadowej”
w Warszawie (25 listopada 2001 r.) wojewodztwo podkarpackie repre-
zentowali: lzabela Pyra (przewodniczaca Rzeszowskiej Ligi Miejskiej
oraz dyrektor Szkoty Podstawowej nr 27 w Rzeszowie); Henryk Dusz-
kiewicz (przewodniczacy Klubu Radnych AWS w Mielcu); Wiktor Sta-
siak (wicemarszatek wojewodztwa podkarpackiego); Dionizy Beda
(cztonek zarzadu miasta Rzeszow); Wojciech Buczak (radny sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego); Tadeusz Ficek oraz Waldemar Szumny
(radni miasta Rzeszow); Adam Sniezek (cztonek wladz RS AWS, byly
poset AWS); W. Ortyl; Marian Strycharz (radny miasta Mielec); Adam
Krawiec i Fryderyk Kapinos (radni powiatu mieleckiego); J. Smulski;
Janusz Krauz (reprezentujacy starostwo powiatowe w Lancucie) oraz
Wiadystaw Bielawa (burmistrz Debicy)™.

W spotkaniu tym nie uczestniczyt M. Janowski, ktory do obraduja-
cych uczestnikow przestal stosowny list. Stwierdzit w nim: ,,Za kilka
miesiecy oczekuje nas kolejna proba — wybory samorzadowe. Jesli poj-
dziemy do nich maksymalnie zjednoczeni, jesli przedstawimy wyborcom
czytelne programy, to mamy wielkie szanse na zwycigstwo. [...] Ze-
chciejmy zrozumieé, ze premia za jedno$¢ moze by¢ przeogromna, ale
takze miejmy §wiadomos¢ tego, iz odptata za brak roztropnej jednosci
moze okazaé sig totalna porazka™™®.

Wspomniany apel o jedno$¢ miat rowniez inny wydzwigk wynikaja-
cy z pozycji, jakg polityk ten zajmowat na scenie politycznej. Po pierw-
sze, w wyniku wybordéw parlamentarnych z 2001 r. M. Janowski uzyskat
po raz kolejny mandat senatora, tym razem z listy komitetu Blok Senat
2001, gdzie pehit funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Po drugie, podczas Ill
Zgromadzenia Krajowego Ruchu Spotecznego AWS obradujgcego 21
pazdziernika 2001 r. zostal wybrany na stanowisko przewodniczacego
RS AWS, zastepujac Jerzego Buzka. Ten awans przyczynil si¢ do
wzmozonej aktywno$ci nowego lidera RS AWS w szeregach wlasnej
partii skoncentrowanej na zbudowaniu szerokiej centroprawicowej plat-
formy wyborczej przed nadchodzacymi wyborami samorzadowymi
w 2002 r. Swiadczyly o tym spotkanie porozumienia kot lokalnych RS
AWS w stolicy wojewddztwa podkarpackiego z 14 stycznia 2002 r.
Z jego udziatem, a takze przyjecie przez M. Janowskiego delegacji lide-

18 Zbiory Tadeusza Wrony, Lista obecnosci na spotkaniu Inicjatywy Spolecznej
Wspdlnota Samorzgdowa, \Warszawa, 25.11.2001, s. 1 i nast.

¥ ALK, Do Szanownych Pa# i Panéw Wspéltworzqcych Inicjatywe Spoleczng
,, Wspolnota Samorzgdowa” [list Mieczystawa Janowskiego], Warszawa, 22.11.2001,
s. 1.
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row ,,Wspodlnoty Samorzadowej” w Warszawie 8 lutego 2002 r., w trak-
cie ktérych dominowat pozytywny stosunek wobec utworzenia wspolnej
listy wyborczej opartej na silnych liderach lokalnych?.

Podmiotem, ktory aktywnie wlaczyl si¢ w proces konsolidacji $ro-
dowisk samorzadowych, byt Miedzyregionalny Zespot Koordynacyjny
NSZZ ,.Solidarno$¢” Wojewodztwa Podkarpackiego. W stanowisku
wydanym 1 lutego 2002 r. wezwano liderow oraz statutowe wiadze pra-
wicowych ugrupowan, w tym roéwniez stowarzyszen, organizacji i no-
wych inicjatyw samorzadowych powstajacych na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego, do zaniechania tworzenia wlasnych komitetow wybor-
czych oraz ze wzgledu na nadrzgdny interes wojewddztwa i spolecznos$ci
lokalnych do zawigzania wspolnego komitetu wyborczego w wyborach
samorzadowych. Stwierdzono: ,,Komitet wyborcow, wspierany jednoli-
cie na poziomie wojewodztwa, powiatow i gmin przez wszystkie organi-
zacje 1 $rodowiska prawicowe, mogtby uzyskaé poparcie wigkszosci
mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego™. Apel skierowano do
parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligi Polskich Rodzin
(LPR), Platformy Obywatelskiej (PO) oraz Bloku Senat 2001. Jego
wnioskodawcami byli Waldemar Ciesla (przewodniczacy Delegatury
Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Matopolska w Debicy), Andrzej
Kaczmarek (przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢”
Ziemia Sandomierska), Andrzej Buczek (przewodniczacy Zarzadu Re-
gionu NSZZ ,,Solidarnos¢” Ziemia Przemyska), Tadeusz Majchrowicz
(przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Podkarpacie
w Kro$nie) oraz Wojciech Buczak (przewodniczacy Zarzadu Regionu
NSZZ ,,Solidarno$¢” w Rzeszowie).

Rozmowy dotyczace utworzenia ,,Wspolnoty Samorzadowej” na
Podkarpaciu zostaly przeprowadzone w rzeszowskim magistracie 3 grud-
nia 2001 r. i byly poprzedzone szerokimi konsultacjami. Ich inicjato-
rami byli W. Ortyl, J. Smulski i S. 0z6g®. Udziat w spotkaniu wzieto

% Archiwum Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”
w Rzeszowie [dalej Archiwum NSZZ ,,S™], Czionkowie porozumienia két lokalnych RS
AWS w Rzeszowie, Rzeszow, 3.01.2002, s. 1; Archiwum NSZZ ,.S”, Protokdf ze spotka-
nia Kot RS AWS w Rzeszowie w dniu 14.01.2002, Rzeszéw, 14.01.2002, s. 1-7; ALK,
Lista obecnosci przedstawicieli srodowisk samorzgdowych z senatorem Mieczystawem
Janowskim, wiceprzewodniczqgcym Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Warszawa, 8.02.2002, s. 1.

2 7hiory Jana Duplagi, Stanowisko Miedzyregionalnego Zespolu Koordynacyjnego
NSZZ ,, Solidarnos¢” Wojewddztwa Podkarpackiego ws. wyboréw samorzqdowych,
Rzeszow, 1.02.2002, s. 1.

2 ALK, W. Ortyl, J. Smulski, List do Przewodniczgcego Ligi Krajowej Tadeusza
Wrony, Rzeszow, 5.01.2002, s. 1.



184 DOMINIK SZCZEPANSKI

28 przedstawicieli reprezentujacych réznorodne $rodowiska: od samo-
rzadowych poprzez parlamentarne, polityczne (partie), spoteczne (stowa-
rzyszenia), zwiazkowe do zwigzanych z Kosciolem katolickim?. Ofi-
cjalnego otwarcia obrad dokonat J. Smulski, ktory przedstawit zebranym
cel spotkania, a mianowicie wylonienie reprezentantow wojewddztwa
podkarpackiego do kontaktow z grupa inicjatywna®. Jako drugi glos
zabral senator M. Janowski, ktory poinformowat zebranych o tresci
uchwaly przyjetej przez Rade Polityczng RS AWS wyrazajacej poparcie
dla stworzenia wspdlnej listy ugrupowan posierpniowych. Polityk ten
jednoczesnie wyrazil obawy, iz podjete starania majace doprowadzi¢ do
wzajemnej integracji $rodowisk samorzadowych mogtyby zosta¢ ode-
brane jako postulat dotyczacy wykreowania partii samorzadowej,
zwlaszcza w kontekscie kolejnych elekcji wyborczych, co w jego odczu-
ciu rodzito , spigcie” polityczne®.

Powyzsze wystapienia wywotaty dyskusje dotyczacg potencjalnych
scenariuszy integracyjnych, w ktorych na ogot dominowata zgoda wyra-
zona dla koncepcji integracyjnej skupionej wokol polskiej prawicy.
Kwestie sporng w przysztym projekcie wywotat udziat AWS i RS AWS,
co w ocenie wicemarszatka wojewodztwa, Wiktora Stasiaka, skazywalo
tworzong inicjatywe na twor zblizony do ,,AWS-bis”. Z kolei Stanistaw
Baran (przewodniczacy RS AWS w Boguchwale) zauwazyl, iz omawia-
ne koncepcje integracyjne nie mogly wykluczy¢ udziatu LPR, tak licznie
wspieranego na Podkarpaciu przez torunskie srodowisko Radia Maryja.
Glos w tej sprawie zabral m.in. Zdzistaw Pupa (ZChN), ktory pytat ze-
branych uczestnikow o to, czy widzieli szans¢ na integracje réwniez
z jego formacja polityczna, ktora na forum Sejmu zabiegala o tworzenie
wyborczych sojuszy w regionach gtéwnie z LPR i PiS%. Jego zdaniem,
uczestnicy spotkania chcieli stworzy¢ ,,prawice”, ale bez ,,centroprawi-
cy”, co powodowato pewna sztucznos¢?’. To whanie po tym wystapie-
niu Adam Sniezek (cztonek NSZZ ,,Solidarnoé¢”) oraz Wojciech Buczak
(przewodniczacy Zarzadu NSZZ ,.Solidarno$¢™) zaproponowali stworze-
nie podkarpackiego ,,0kraglego stotu” prawicy umozliwiajacego wypra-
cowanie porozumienia przedwyborczego®®.

2 szerzej zob. zbiory Jana Duplagi, Lista obecnosci Inicjatywa Spoleczna ,, Wspd|-
nota Samorzgdowa”, Rzeszow, 3.12.2001, s. 1-2.

2 Osobami do kontaktu zostali wybrani Wiadystaw Ortyl, Stanistaw Oz6g i Janusz
Smulski.

% 7biory Jana Duplagi, IS ,, WS” [protokét sporzadzony przez Jana Duplage],
3.12.2001, s. 1.

% p_Kuca, Blizej LPR i PiS, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 28.01.2002, nr 19, s. 2.

27 Zbiory Jana Duplagi, IS, WS”..., s. 2.

2 |pidem, s. 3.
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Przeprowadzona dyskusja koncentrowata si¢ wokotl koniecznosci
podjecia rozmdéw z potencjalnymi partnerami politycznymi, a takze
z wieloma organizacjami i stowarzyszeniami. Za wazne uznano przygoto-
wanie deklaracji programowej ,,Wspdlnoty Samorzadowej” na Podkar-
paciu, a takze utrzymanie jednosci z LPR, PiS i ZChN. Jak dodat jeden
Z rozmowcow, chodzito o nowe twarze oraz o wciggniecie lideréw spoza
Rzeszowa do powstajacej inicjatywy. Zwienczeniem spotkania byta traf-
na konkluzja, zgodnie z ktéra to ,,sprawa, a nie osoba ma wygra¢™?.

Do oficjalnego utworzenia Inicjatywy Spotecznej ,,Wspolnota Sa-
morzadowa” Wojewoddztwa Podkarpackiego doszto 12 lutego 2002 r.
Spotkanie to odbyto si¢ w auli II Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Pul-
kownika Leopolda Lisa Kuli w Rzeszowie i zgromadzito tacznie okoto
80 reprezentantow Srodowisk samorzadowych wszystkich szczebli
z obszaru calego wojewodztwa®. Organizatorami walnego zebrania byli
W. Ortyl, S. Oz6g i J. Smulski, natomiast go$¢mi: przewodniczacy Ligi
Krajowej i jednocze$nie koordynator ,,Wspolnoty Samorzadowej”
T. Wrona, a takze ksi¢za pralaci — Stanistaw Stowik (dyrektor Caritas
Diecezji Rzeszowskiej) oraz Ireneusz Folcik (proboszcz parafii Swigtego
Jozefa w Rzeszowie, dziekan Dekanatu Rzeszow-Potnoc)*. Na spotka-
niu nie pojawili si¢ podkarpaccy parlamentarzysci, ktorzy przystali
usprawiedliwiajace adresy i okoliczno$ciowe powiadomienia. Udziatu
W ,,naradzie” odmowit przewodniczacy podkarpackich struktur LPR,
Zygmunt Wrzodak®.

W dyskusji programowej najbardziej interesujace okazatly si¢ wysta-
pienia W. Ortyla i J. Smulskiego, ktoérzy oméwili kwestie organizacyjne
i programowe ,, Wspolnoty Samorzadowej” oraz odniesli je do mozliwo-
$ci potaczenia dziatan integracyjnych na Podkarpaciu. Podkreslono zna-
czenie apelu liderow ,,Solidarno$ci” Podkarpacia, uznajac, iz ,,tego glosu

2 Archiwum NSZZ ,.S”, Notatka — Ratusz — Wspolnota Samorzgdowa, Rzeszow,
3.12.2001, s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, Inicjatywa Spoleczna , Wspélnota Samorzqdowa” lista
obecnosci, Rzeszow 12.02.2002, s. 1-15.

3! Wiadystaw Ortyl wystapil w tym spotkaniu w podwéjnej roli: 1) jako wicemar-
szalek wojewodztwa oraz 2) jako przewodniczacy Zarzadu Regionalnego Podkarpackie-
go RS AWS. Wyb6r ten nastapit wraz z odejsciem szefa tych struktur, Krzysztofa Klaka.
Por. P. Kuca, To byta afera polityczna, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 7.02.2002, nr 27,
s. 6; (luki), Ruch skonsolidowany, ,,Super Nowos$ci”, 11.02.2002, nr 48, s. 7.

¥ Decyzja ta byta podyktowana zbyt malg wiedzg na temat ,, Wsp6lnoty Samorza-
dowej” i — jak podkreslit polityk LPR — ,.;sadzac po papierze firmowym i funkcjach stuz-
bowych Inicjatywa «narady» wywodzi si¢ wprost od urzednikéw samorzadowych miasta
Rzeszow oraz wojewddzkich”. ALK, List Zygmunta Wrzodaka do Janusza Smulskiego
Wiceprezydenta Rzeszowa oraz Wiadystawa Ortyla Czlonka Zarzgdu Wojewodztwa
Podkarpackiego, Warszawa, 12.02.2002, s. 1.
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nie mozna lekcewazy¢”®. Z kolei T. Wrona przedstawit koncepcje poszcze-

golnych partii politycznych wobec wyborow samorzadowych i podkreslit
znaczenie skonsolidowania $rodowisk samorzadowych pod wspolnym
szyldem. Wrazenie na zebranych uczestnikach walnego zgromadzenia
wywarl glos w dyskusji ks. I. Folcika, ktéry odnoszac si¢ do historycz-
nych i literackich opiséw i analogii, doradzit, by przedstawiciele samo-
rzadu terytorialnego nie stawiali si¢ w pozycji przegranych, lecz z poko-
rg przystapili do tworczych dziatan integracyjnych®.

Swoistym memorandum programowym okazal si¢ list przestany
przez M. Janowskiego, w ktorym polityk zwrdcit uwage na szereg pro-
blemoéw i jednoczesnie zadan stojacych przed srodowiskami samorza-
dowymi. Za szczegblnie godng zawierzenia uznat ideg¢ ,,Wspolnoty
Samorzadowej”, zwlaszcza otwartos¢ jej formuty i wole dziatania na
rzecz ,,matych ojczyzn”. Janowski podkreslit takze, iz ,,budowanie na
autorytetach lokalnych i regionalnych, na ludziach wiarygodnych, lo-
jalnych, kompetentnych, prawych i do$wiadczonych przyniesie dobre
rezultaty”®.

W. Ortyl omowit koncepcje dalszych dziatan, ktéra miata polegaé na
zorganizowaniu szeregu spotkan w powiatach i przeprowadzeniu Ko-
lejnego walnego zgromadzenia na poziomie wojewddzkim przy jedno-
czesnym wsparciu podkarpackich parlamentarzystow. Wymiernym
wysitkiem przeprowadzonych obrad bylo uchwalenie wspdlnego
,»Oswiadczenia”, w ktorym postanowiono kontynuowaé dziatania na
rzecz umacniania Inicjatywy Spotecznej ,,Wspolnota Samorzadowa”
Wojewodztwa Podkarpackiego jako podstawy dla stworzenia przysztego
i wspolnego komitetu wyborczego. Powotano rowniez zespot koordyna-
cyjny do przeprowadzenia spotkan organizacyjnych w powiatach®.

3 Zhiory Jana Duplagi, Inicjatywa Spoleczna ,, Wspdlnota Samorzgdowa”: protokdl
(skrot stenograficzny) ze spotkania w Rzeszowie (II LO im. ptk. L. Lisa-Kuli), oprac.
J. Duplaga, Rzeszow, 12.02.2002, s. 1.

* |bidem, s. 3; zbiory Tadeusza Wrony, Spotkanie ,, Wspélnoty Samorzgdowej”
w Rzeszowie, Rzeszow, 12.02.2002, s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, List Wiceprzewodniczgcego Komisji Samorzqdu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej Mieczystawa Janowskiego do Wiladystawa Ortyla
Czlonka Zarzqdu Wojewodztwa Podkarpackiego i Janusza Smulskiego Wiceprezydenta
Miasta Rzeszowa, Warszawa, 12.02.2002, s. 2.

% Zespot ten tworzyli: Wiadystaw Bielawa (burmistrz Debicy), Zygmunt Blaz (pra-
cownik administracji), Jerzy Borcz (radny sejmiku wojewodzkiego), Wojciech Buczak
(przewodniczacy Klubu Radnych ,,Porozumienie Prawicy” sejmiku wojewodztwa pod-
karpackiego), Jan Dziubinski (prezydent Tarnobrzega), Mariusz Grzeda (starosta prze-
myski), Bogustaw Krzanowski (radny sejmiku wojewddzkiego), Adam Krzyszton (staro-
sta lancucki), Zbigniew Lenart (starosta kolbuszowski), W. Ortyl (cztonek Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego), S. Ozo6g (starosta rzeszowski), Zbigniew Piskorz (wice-
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Doktadnie tydzien pozniej, 19 lutego 2002 r., odbyto si¢ spotkanie
zespolu koordynacyjnego Inicjatywy Spotecznej ,,Wspolnota Samorza-
dowa” Wojewodztwa Podkarpackiego. W jego trakcie dyskutowano
0 powstaniu w Radomyslu konkurencyjnego podmiotu — Forum Samo-
rzadowego oraz propozycji nawigzania wspotpracy, zwlaszcza w kontek-
$cie stworzenia jednego komitetu wyborczego. Za podjeciem apelu inte-
gracji §rodowisk samorzadowych opowiedzieli sig: W. Ortyl, W. Buczak,
J. Borcz, B. Krzanowski, L. Fryc, Z. Piskorz i J. Smulski. Ostatni z wy-
mienionych podkreslit rowniez znaczenie wspotdziatania ze Stowarzy-
szeniem Rodzin Katolickich®'.

Uczestnicy obrad przyjeli stanowisko, bedace jednoczesnie apelem
0jedno$¢ w wyborach samorzadowych, sygnowane przez W. Ortyla,
J. Smulskiego i S. Ozoga. W dokumencie tym podkreslono, iz zespot
koordynacyjny zwrocit si¢ do wszystkich srodowisk prawicowych Pod-
karpacia z propozycja wspolnych dziatan na rzecz utworzenia komitetu
wyborczego. Powodem tego przedsiewzigcia miat by¢é ponadpartyjny
i ogélnopolski charakter ,,Wspodlnoty Samorzadowej”, brak przeszkod
programowych; chrzescijanskie korzenie systemu wartosci i oczekiwania
spoteczne wskazujace na potrzebe jednosci, a nie rozbicia®.

Z zachowanych list obecnosci wynika, iz kolejne spotkania zespotu
koordynujacego odbyty si¢ 4 marca 2002 r. w Rzeszowie oraz 13 marca
2002 r. w Kolbuszowej. Lacznie udziat w nich wzielo ponad 70 samo-
rzagdowcow reprezentujacych starostwa powiatowe, rady gmin, a takze
czlonkow zarzadow miast i gmin. Uczestniczyli w nich rowniez wice-
prezydenci i prezydenci miast®.

Przeprowadzone rozmowy zar6wno na poziomie powiatow, jak i gmin
przyniosty zrdznicowane rezultaty. W ich trakcie liderzy ,,Wspolnoty Samo-
rzadowej” na Podkarpaciu kilkukrotnie uczestniczyli w spotkaniach og6Ino-
polskich z T. Wrona, A. Jankowskim, J. Jedlinskim, M. Nawarg i J. Ol-

burmistrz Jarostawia), J. Smulski (wiceprezydenta Rzeszowa), Jan Sotek (cztonek Zarza-
du Wojewodztwa Podkarpackiego), Wiktor Stasiak (wicemarszatek Wojewddztwa Pod-
karpackiego), Andrzej Szlachta (prezydent Rzeszowa) i Jozef Wyskiel (burmistrz Bla-
zowej). Por. Zbiory Jana Duplagi, Oswiadczenie, Rzeszow, 12.02.2002, s. 1.

37 Zbiory Jana Duplagi, Inicjatywa Spoleczna ,, Wspdinota Samorzqdowa” — Ze-
spol Koordynacyjny. Notatka — skrot stenograficzny ze spotkania w Rzeszowie [P. U.
Marsz. — Plac Urz¢du Marszatkowskiego — przyp. D.S.], oprac. J. Duplaga, Rzeszow,
19.02.2002, s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, Stanowisko, [Rzeszow, 19.02.2002], s. 1.

% 7biory Jana Duplagi, Zespét koordynujgcy: Inicjatywa Spoleczna ,, Wspdlnota
Samorzgdowa” — lista obecnosci, Rzeszow, 4.03.2002, s. 1; zbiory Jana Duplagi, Zespof
koordynujgcy: Inicjatywa Spoleczna , Wspolnota Samorzqdowa” — lista obecnosci,
Kolbuszowa, 13.03.2002, s. 1-4.
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brychtem, ktore odbywaty si¢ w Warszawie. W ich trakcie informowano
0 postepach oraz trudnosciach zwigzanych z poszerzeniem dziatalnosci
wspomnianego ruchu spolecznego, a takze o mozliwych koalicjach wybor-
czych. Dotyczylo to nie tylko wojewodztwa podkarpackiego, ale wszystkich
region6w, w ktorych systematycznie powstawaly wojewodzkie i lokalne
inicjatywy sygnowane nazwa ,, Wspolnota Samorzadowa”.

Tym, co wyrdznito podkarpacka Inicjatywe Spoleczng ,,Wspodlnota
Samorzadowa” na tle pozostatych wojewodztw, byto podjecie wspotpra-
cy z PO i PiS, 0 czym poinformowano 11 marca 2002 r.*’. Jak podkreslit
uczestnik tych rozmow S. Oz6g, na tym etapie dyskusje dotyczace stwo-
rzenia wspolnej listy wyborczej dotyczyly jedynie sejmiku wojewodztwa
podkarpackiego®'. Pierwsze deklaracje przedstawicieli PO i PiS o wspol-
nym udziale w wyborach samorzgdowych pojawity sie juz w dniach 18—
19 grudnia 2001 r., natomiast w lutym 2002 r. zostaly powotane zespotly
robocze majace przygotowaé wstepne listy kandydatow®. Na dalszym
etapie rozmow przeniesionych z poziomu lokalnego na centralny wia-
domo, iz liderzy PiS i PO zobowigzali si¢ do niezawierania koalicji poli-
tycznych z Sojuszem Lewicy Demokratycznej i z Samoobrong oraz do
»«harmonijnej wspotpracy swoich wspdlnych reprezentacji» w trakcie
calej kadencji samorzadow 2002-2006*,

Do formalnego podpisania porozumienia pomi¢dzy PiS, PO i Inicja-
tywa Spoteczng ,,Wspdlnota Samorzadowa” doszto dopiero 8 sierpnia
2002 r. Strony podpisujace dokument wskazaty jako cel przygotowanie
wspolnych zalozen programowych dla Podkarpacia oraz utworzenie
wspolnego komitetu o nazwie ,,Nasze Podkarpacie”‘m.

W marcu 2002 r. przedstawiciele podkarpackich struktur PiS nie
wykluczali wspolpracy z LPR, nie byli do niej przekonani wzglgdem RS
AWS, ktorego przewodniczacy W. Ortyl dazyt do podjecia mozliwie
szerokiej integracji. Jak stwierdzit prezes Zarzadu Regionalnego PiS,

“0 Porozumienie to podpisali Marek Kuchcifski (PiS), Jan Tomaka (PO) i Stanistaw
0z6g (,,Wspolnota Samorzadowa”). Por. Archiwum NSZZ ,,S”, Komunikat, Rzeszow,
11.03.2002, s. 1.

* P, Kuca, Prawica sie jednoczy, ,Gazeta Codzienna Nowiny”, 15-17.03.2002,
nrs3,s.5.

2 1dem, Razem do wyborow, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 20.12.2001, nr 247, s. 5;
idem, PiS i PO razem, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 14.03.2002, nr 52, s. 5.

# Archiwum Platformy Obywatelskiej, Porozumienie Prawa i Sprawiedliwosci
Z Platformq Obywatelskq zawarte w Warszawie dnia 13 czerwca 2002 r., Warszawa,
13.06.2002, s. 1-2.

# Zbiory Jana Tomaki, Porozumienie w sprawie wyboréw samorzgdowych na tere-
nie wojewédztwa podkarpackiego miedzy wladzami wojewddzkimi Prawa i Sprawiedli-
wosci, Platformy Obywatelskiej, Inicjatywy Spolecznej — Wspdlnota Samorzgdowa,
[b.m.w.], 8.08.2002, s. 2.
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Marek Jurek, ,,nie prowadzimy rozmoéw z Ruchem Spotecznym, ponie-
waz uwazam, ze «kregostupem» koalicji powinny by¢ ugrupowania re-
prezentowane w parlamencie™®.

Okres negocjacji prowadzonych wérod ugrupowan centroprawicowych,
w tym licznych stowarzyszen i organizacji z udziatem ,,Wspdlnoty Samo-
rzadowej”, trwat od lutego do wrzesnia 2002 r. W poczatkowym okresie nie
przynosity one oczekiwanych rezultatdéw. Naprzeciw tej sytuacji wyszli
ksigza prafaci Stanistaw Stowik oraz 1. Folcik, ktorzy najpierw 11 lutego
2002 r., a nastepnie 25 marca 2002 r. wystosowali list do lideréw podkar-
packich partii politycznych (ZChN, PiS, LPR, RS AWS) oraz NSZZ ,.Soli-
darno$¢” z propozycja spotkania celem ,podjecia praktycznych dziatan
zmierzajacych do utworzenia wspdlnego komitetu przygotowawczego” na
okoliczno$é zbilzajacych si¢ wyborow*®. Obaj wymienieni ksigza angazo-
wali si¢ na réznych etapach rozmoéw i spotkan, zachgcajac przedstawicieli
poszczegolnych srodowisk do wzajemnej otwartosci i wspoltpracy.

W marcu 2002 r. do siedziby NSZZ ,,Solidarno$¢” w Rzeszowie zostat
przestany plan dzialania przygotowany przez M. Jurka, lidera PiS na Pod-
karpaciu. Zaktadat on powotanie Patronalnego Komitetu Porozumiewaw-
czego Srodowisk Samorzadowych Podkarpacia, w ktorego sktadzie mieli
si¢ znalez¢: podkarpaccy senatorowie Klubu Senat 2001, postowie LPR
i PiS, przewodniczacy regionalnych Zarzadow ,,Solidarnosci” oraz Stani-
staw Zajac (lider ZChN), jako polityk obdarzony w wojewodztwie podkar-
packim najwigkszym zaufaniem spotecznym. Na sekretarza komitetu wy-
znaczono wojta Chmielnika, Kazimierza Jaworskiego (dziatacza Akcji
Katolickiej). Ponadto M. Jurek wskazal, iz wraz z powotaniem tego komite-
tu nalezato wyjasni¢ ideowe motywy podjetych dziatan, wydaé apel o ko-
niecznosci budowy porozumien programowych polskiej prawicy i zaprosi¢
do wspolpracy mozliwie szerokie srodowiska polityczne i spoteczne. Wraz
z przejsciem do wiasciwej fazy kampanii wyborczej komitet miat przekaza¢
inicjatywe odpowiednim zespotom politycznym®’.

Poniewaz nie zachowaly si¢ dokumenty dotyczace dalszych nego-
cjacji, trudno jednoznacznie wskaza¢ ich dalszy kierunek. Wiadomo, iz
w poczatkowym okresie forsowania pomystow lider PiS nie uwzgledniat
wspolpracy z PO (ktorg ostatecznie zaakceptowano), a takze ze ,,Wspol-

A Klimczak, Podkarpackie wladze PiS, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 1.07.2002,
nr125,s. 5.

4 Archiwum NSZZ ,,S”, S. Stowik, L. Folcik, List do Przewodniczgcego NSZZ ,, So-
lidarnos¢” Wojciecha Buczaka, Rzeszow, 11.02.2002, s. 1; Archiwum NSZZ ,.S”,
S. Stowik, I. Folcik, List do Przewodniczqcego NSZZ ,,Solidarnos¢” Wojciecha Buczaka,
Rzeszéw, 5.03.2002, s. 1.

" Archiwum NSZZ ,,S”, Plan dzialania w prekampanii wyboréw samorzgdowych
na Podkarpaciu, (propozycja M. Jurka), [b.m.w.] [111 2002], s. 1.
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nota Samorzadowa”. Rownocze$nie prowadzono rozmowy z liderami
LPR i ZChN*.

Zamkniecie etapu porozumien nastgpito 2 wrzesnia 2002 r. wraz
z podpisaniem deklaracji o wspolnym udziale w wyborach pod hastem
»Podkarpacie Razem”. W przyjetym dokumencie stwierdzono: ,,rezy-
gnujemy z partyjnych szyldow i ambicji. Uwazamy, ze w samorzadzie
lokalnym miejsca dla partyjnych kalkulacji nie ma. Wazne jest dobro
catej lokalnej spotecznosci i temu dobru chcemy si¢ podporzadkowaé
w imi¢ katolickiej tozsamosci naszego regionu™. Oprécz jednej listy
W wyborach do sejmiku wojewddztwa zapowiedziano wystawienie
wspolnych kandydatow na prezydentéw miast, czego ostatecznie nie
udalo si¢ wypracowac. Deklaracje podpisali: Janina Sagatowska (senator
RP, Forum Samorzadowe), M. Janowski (senator RP, RS AWS), Marek
Jurek (poset RP, PiS), Marek Kuchcinski (poset RP, PiS), Ryszard Kedra
(poset RP, LPR), J. Tomaka (poset RP, PO), Elzbieta Lukacijewska (po-
set RP, PO), Stanistaw Zajac (wicemarszatek sejmu, ZChN), Wojciech
Buczak (przewodniczacy rzeszowskich struktur NSZZ ,,Solidarnos¢”),
W. Ortyl (wicemarszatek wojewddztwa podkarpackiego, lider ,,Wspol-
noty Samorzgdowej” 1 przewodniczacy RS AWS), S. Ozo6g (starosta
rzeszowski, lider ,,Wspdlnoty Samorzadowej”), Jeremi Kalkowski
(przewodniczacy Akcji Katolickiej Diecezji Rzeszowskiej), Piotr Stanko
(przewodniczacy Akcji Katolickiej Archidiecezji Przemyskiej) oraz Kazi-
mierz Jaworski (wojt Chmielnika, dzialacz Akcji Katolickiej). Pelnomoc-
nikiem koalicji oraz powotanego tego dnia komitetu o nazwie ,,Podkarpa-
cie Razem” zostat J. Kalkowski. Pomimo kilkumiesi¢cznych negocjacji
prowadzonych z przewodniczacym LPR, Z. Wrzodakiem, oraz formalne-
go ztozenia podpisu pod deklaracja przez jednego z cztonkow partii, for-
macja ta ostatecznie zrezygnowala z tworzenia wspdlnego centroprawico-
wego bloku wyborczego i oglosita samodzielny udzial w wyborach™.

Inicjatywa Spoteczna ,,Wspodlnota Samorzadowa” przystapita do
wyborow do sejmiku wojewodztwa w ramach koalicji ,,Podkarpacie
Razem”, natomiast w wyborach do rad powiatdéw, rad gmin i rad miasta
pod wlasnym szyldem. Dotyczylo to rowniez wyboréw na urzad wojta
i burmistrza. W rywalizacji o prezydentur¢ miast (Krosno, Przemysl,
Rzeszow 1 Tarnobrzeg) ,,Wspdlnota Samorzadowa” nie wystawita kan-

8 Archiwum NSZZ ,,S”, Warunki programowe i ideologiczne przedstawione
przez LPR woj. podkarpackiego dla ugrupowarn ,,centro-prawicowych” w woj. pod-
karpackim, od ktorych uzalezniony jest wspolny start w wyborach samorzgdowych,
[b.dw.] [b.mwl],s. 1.

4 Archiwum NSZZ »S”, ,, Podkarpacie Razem”, Rzeszow, 2.09.2002, s. 1.

%0 ). Kapsa, T. Wrona, op. cit., s. 268; A. Klimczak, Wrzodaka nie udato si¢ namé-
wié, ,,Gazeta Codzienna Nowiny”, 10.09.2002, nr 175, s. 6.
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dydatow. W wyborach samorzadowych, ktore odbyty si¢ 27 pazdzierni-
ka 2002 r., ,,Wspolnota Samorzadowa” zdobyla tacznie 7 mandatow do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego 1 mimo, iz w sejmiku wojewo6dz-
twa zwycigzyly komitety prawicowe, to jednak zmuszone byly do po-
szukiwania koalicjanta, gdyz do samodzielnego rzadzenia brakowato im
jednego glosu (tabela 1). W ten sposob zwycigskie komitety przeszty do
opozycji, bowiem koalicyjny zarzad wojewoddztwa podkarpackiego
utworzyly ostatecznie trzy partie polityczne: SLD, PSL i Samoobrona,
dysponujac 17 glosami w 33-0sobowym sejmiku®.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego
27 pazdziernika 2002 r.

Liczba Liczba .
uzyskanych uzyskanych Liczba
Nazwa komitetu , , otrzymanych
glosow glosow mandatéw
waznych waznych [%]

qultet Wyborczy Liga Pol- 158 353 2286 9

skich Rodzin

Komitet Wyborczy Wyborcow | 106 504 15,37 7

,,Podkarpacie Razem”

Koalicyjny Komitet Wyborczy 6

Sojuszu Lewicy Demokratycz- | 127 443 18,39

nej — Unii Pracy

Komlt(?t Wyborczy Polskiego 97 945 14,14 6

Stronnictwa Ludowego

Komitet Wyborc_zy_Samoc_)b_ro- 113 095 16,32 5

ny Rzeczypospolitej Polskiej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Z Kkolei w wyborach do rad powiatow ,,Wspolnota Samorzadowa”
uzyskata Iacznie 35 mandatéw: 7 w powiecie degbickim, 6 w powiecie
kolbuszowskim i 7 w powiecie strzyzowskim w ramach KWW Inicjaty-
wa Spoteczna Wspolnota Samorzadowa. Pozostatych 15 mandatow zdo-
byta w powiecie rzeszowskim z ramienia KWW ,,Podkarpacie Razem”.
»Wspolnota Samorzadowa” otrzymala takze 81 mandatow w wyborach
do rady gmin: 27 mandatéw w gminach: Brzostek, Czarna, Debica, Jo-
dlowa, Zyrakéw (powiat debicki) oraz 5 mandatow w gminach: Kolbu-
szowa, Niwiska, Ranizow (powiat kolbuszowski) — w ramach KWW

° Szerzej zob.: I. Fit-Swiatkowska, Strzaf w kolano, czyli jak PiS stracito na gru-
powaniu list. Wybory do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego [w:] Wybory do sejmi-
koéw wojewddztw w 2006 r., red. R. Alberski, M. Cichosz, L.. Tomczak, Wroctaw 2010,
s. 151-153; L. Nikolski, Partie polityczne w wyborach do sejmikéw wojewddztw 1998—
2006, Torun 2011, s. 94 oraz 246 i nast.
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Inicjatywa Spoteczna Wspoélnota Samorzadowa; 28 mandatow w gmi-
nach: Dynow, Btazowa, Chmielnik i Tyczyn — jako KW ,,Podkarpacie
Razem” oraz 9 mandatow w Swilczy (powiat rzeszowski) jako KWW
Gminna Wspdlnota Samorzadowa. Ponadto w powiecie strzyzowskim
w gminach Czudec, Niebylec, Wisniowa — w ramach KWW Wspolnota
Samorzadowa Powiatu Strzyzowskiego zdobyto 12 mandatow.

W wyborach bezposrednich na wojta, burmistrza oraz prezydenta
miasta ,,Wspolnota Samorzadowa” wprowadzita zaledwie trzech woj-
tow. Byli to Leszek Bieniek (gmina Brzostek, powiat dgbicki), Wiady-
staw Kita (gmina Jodtowa, powiat debicki) — reprezentujgcy KWW Ini-
cjatywa Spoteczna Wspolnota Samorzgdowa i Wojciech Wdowik (gmina
Swilcza, powiat rzeszowski) z KWW Gminna Wspolnota Samorzadowa.
Z punktu widzenia podjetej rywalizacji wyborczej uzyskany wynik nale-
zy uznaé za wzglednie niski.

Zakonczenie

Inicjatywa Spoteczna ,,Wspdlnota Samorzadowa”, ktora na szczeblu
ogolnokrajowym przeksztalcita si¢ w stowarzyszenie, mimo iz posiadata
silnie spersonalizowany charakter promujacy lideréw lokalnych, miata maty
potencjal wyborczy w wojewddztwie podkarpackim i w zasadzie pozosta-
wata bez jakichkolwiek mozliwosci przeksztatcenia si¢ w regionalne ugru-
powanie polityczne®. Jako oddolna inicjatywa nawiazata wspotprace z par-
tiami politycznymi, co spowodowalo, iz na poziomie wojewodztwa byta
gtownie kojarzona jako partner koalicyjny komitetu ,,Podkarpacie Razem”,
traktowanego jako zastepczy szyld dla PO i PiS. W wyniku zaangazowania
si¢ w rozmowy negocjacyjne politykow — liderow ogolnopolskich i woje-
wodzkich struktur partii politycznych integracja srodowisk samorzagdowych
przybrata formule stricte polityczna, a nie oddolna.

Po wyborach samorzadowych w 2002 r. ,,Wspdlnota Samorzadowa”
na Podkarpaciu nie podjeta dalszej dziatalnosci. Jej liderzy nie organi-
zowali spotkan, co byto podyktowane obowigzkami pelnionymi w ra-
mach sprawowanych funkcji publicznych. Dziatalno$¢ tego podmiotu
zakonczyla si¢ jesienig 2004 r. i miato to zwigzek z przystgpieniem jej
lideréw do PiS. Czynnikami, ktore istotnie determinowaly integracje
srodowisk samorzadowych na Podkarpaciu w 2002 r., byly aspekty
zwigzane z przestrzeganiem i zarazem czerpaniem z nauki Ko$ciota ka-

%2 Spotkanie zatozycielskie stowarzyszenia Inicjatywa Spoteczna Wspolnota Samo-
rzadowa odbyto si¢ 14 wrze$nia 2003 r. w Warszawie, natomiast ogélnopolskie 28 wrze-
$nia 2003 r. Szerzej zob. J. Kapsa, T. Wrona, op. cit., . 270-280.
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tolickiego oraz umiejetnos¢ prowadzenia dlugookresowych negocjacji
zakonczonych powodzeniem. Byt to czynnik zarowno pozytywny, jak
i negatywny. Pozytywny, poniewaz pokazywat site konsolidacji r6zno-
rodnych $rodowisk politycznych pod wspolnym szyldem, natomiast ne-
gatywny, gdyz tworzone porozumienia, zwlaszcza te zawigzywane tuz
przed wyborami, byly krotkotrwate, a niekiedy tez sztuczne. Rozpadaty
si¢ one gtownie wskutek odmiennych interesow, pojawiajacych si¢ pro-
pozycji objecia intratnych stanowisk czy tez transferéw politycznych
uniemozliwiajacych dalsza wspotprace. Cecha wspdlnag taczaca aspekt
pozytywny i negatywny podejmowanej konsolidacji byly okreslone re-
zultaty w postaci zaprezentowania wlasnego programu, strategii rozwo-
ju, wprowadzenia wlasnej reprezentacji, a nawet sprawowania wladzy.

Ponowna integracja $rodowisk samorzadowych nastapita dopiero
W 2006 r. przed kolejnymi wyborami samorzadowymi. W wojewodztwie
podkarpackim nie udalo si¢ stworzy¢ wspolnej listy wyborczej w wybo-
rach do sejmiku wojewddztwa, natomiast w wielu powiatach, gminach
i miastach pojawity si¢ komitety o nazwie Inicjatywa Spoteczna ,,Wspdl-
nota Samorzadowa”, niekiedy wzbogacone o nazwisko silnego lidera
lokalnego lub podkreslajace reprezentowang miejscowosé¢. Coraz silniej-
sza polaryzacja sceny politycznej, a takze udzial w rywalizacji wybor-
czej partii politycznych dotowanych finansami pochodzacymi z budzetu
panstwa, byt czynnikiem silnie odstraszajacym tych przedstawicieli sa-
morzadu, ktorzy opowiadali si¢ za zawigzaniem mozliwie szerokich
sojuszy wyborczych budowanych ponad partyjnymi podziatami.
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Integration of self-governmental circles in the Podkarpackie voivodship on the
example of the Social Initiative ,,Local Government Community” in 2002

Abstract

The aim of the paper was to analyse the process of integration of self-governmental
communities in the Podkarpackie voivodeship, taking into account three levels: macro
(general integration concepts on the national level), micro (referring to local politicians
involved in this process) and mezo (taking into account organisational aspects of the
entities in question). Integration of self-governmental circles was explained in two di-
mensions: organisational — encompassing various political entities (parliamentary, self-
governmental, social, etc.), as well as programmatic, serving the realisation of a specific
vision of development of Podkarpackie voivodeship and referring to a specific system of
values. The following questions were used to realise the research objective: with what
methods was the electoral agreement intended to be achieved? With which political
entities was it intended to create an electoral coalition? Was it a self-government or
political initiative?

Key words: Social Initiative ,,Local Government Community”, coalition, Civic
Platform, Law and Justice, National League, Podkarpackie voivodeship, elections



