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Streszczenie

Jednym z kluczowych aspektow jakosci zycia czlowieka jest poczucie bezpie-
czenstwa. Ma ono wymiar spoteczny, gdyz mieszkancy miast i miejscowosci czuja
si¢ bezpieczniej, gdy moga zaspokoi¢ swoje potrzeby socjalne, nie sa zagrozeni
ubdstwem, bezdomnoscia, wysokim ryzykiem utraty pracy oraz maja zapewnione
podstawowe wsparcie w okresie senioralnym i w czasie choroby. W tekscie zostanie
przeprowadzona wieloaspektowa analiza poczucia bezpieczenstwa spoteczno-
ekonomicznego mieszkancoOw 66 miast na prawach powiatu. Do analizy wykorzy-
stane zostang wskazniki pochodzace z statystyki publicznej, ktére pozwolg utworzy¢
indeks otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta. Wskazniki grupowe wchodzace w sktad
indeksu beda si¢ koncentrowaé na bezpieczenstwie publicznym, komunikacyjnym
oraz spoteczno-ekonomicznym.

Stowa Kkluczowe: jako$¢ zycia, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo spoleczno-
ekonomiczne, studia miejskie

Wstep

Bezpieczenstwo jest wartoscig nalezgca do katalogu najbardziej po-
zadanych cech egzystencji cztowieka, a jego problematykg zajmuje si¢
wiele dyscyplin szczegdtowych, w tym miedzy innymi nauki prawne,
socjologia, kryminologia, nauki o polityce czy tez psychologia. Wedtug
definicji Stownika wspotczesnego jezyka polskiego ,,bezpieczenstwo” to
stan psychiczny lub prawny, w ktoérym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparte na drugiej osobie lub sprawnie dzialajagcym systemie prawnym;
przeciwienstwo zagrozenia'.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: hkotarski@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
5370-7099.
! Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 51.
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Pojecie poczucia bezpieczenstwa mozna rozpatrywa¢ w dwoch
ujeciach — socjologicznym i prawnym?. W ramach pierwszego z uje¢
bezpieczenstwo jest zobiektywizowanym stanem braku zagrozenia,
integralnie zwigzanym z subiektywnym, emocjonalnym, psychologicz-
nym odbieraniem przestrzeni jako bezpiecznej, inaczej poczuciem
bezpieczenstwa®. W ramach ujecia prawnego, majacego instytucjo-
nalny charakter, bezpieczenstwo to og6t warunkow i instytucji spo-
tecznych chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami grozny-
mi dla fadu prawnego, dla zycia i zdrowia, a takze powodujacymi
duze straty materialne. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
zobowigzane sg wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej,
szczegolnie instytucje wyspecjalizowane w zapewnianiu bezpieczen-
stwa publicznego, jak np. policja, straz pozarna itp.”. Rozumienie sto-
wa ,.bezpieczenstwo” jest intuicyjne, a jego odbior wilasciwie jedno-
znacznie pozytywny, coraz czesciej taczy si¢ tez ono z réznymi
przymiotnikami. Mowi si¢ zatem o ,,bezpieczenstwie ekonomicznym
i socjalnym”, ,,bezpieczenstwie energetycznym”, ,,bezpieczenstwie eko-
logicznym” czy ,,bezpieczenstwie zdrowotnym™®. Ze swej natury bez-
pieczenstwo jest czym$ wysoce spotecznie pozadanym. Wewngtrzny
spokoj, poczucie bezpieczenstwa maja bowiem bardzo istotne znacze-
nie dla sensownego, owocnego i satysfakcjonujacego zycia. Dazenie
do osiagniecia takiego stanu nie lezy niestety tylko w naszych rgkach.
W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa musimy liczy¢ takze na
sprawne i efektywne dzialanie innych, powotanych do tego osob
i instytucji. Brak poczucia bezpieczenstwa to co$ wigcej niz obawy,
ze zostaniemy wulgarnie zaczepieni, okradzeni, brutalnie pobici czy
napastowani seksualnie, to lek przed utrata wewnetrznego bezpie-
czenstwa, uzyskanej harmonii Zycia i osiagnietej stabilizacji®. Z po-
czuciem bezpieczenstwa nieroztacznie wigze si¢ problematyka prze-
stepczosci. Poczucie zagrozenia przestgpczoscia, jak i obiektywny

2 E. Bogacka, Problematyka badawcza z zakresu poczucia bezpieczeristwa
czlowieka w przestrzeni miasta, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica
Socio-Oeconomica”, 2017, nr 27, s. 142.

3 B.J. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej,
Warszawa 2004, s. 11.

* P. Jabkowski, Bezpieczenistwo publiczne i zagrozenie przestepczoscig [W:]
Wskazniki jakosci zZycia mieszkaricow Poznania, t. 1. Studia nad jakoscig Zycia, red.
R. Cichocki, Poznan 2005, s. 135.

® Bezpieczne miasto. W poszukiwaniu wiedzy przydatnej praktykom, red. J. Czapska,
P. Maczynski, K. Struzinska, Krakow 2017, s. 8.

®'S. Mordwa, Przestepczosé i poczucie bezpieczenstwa w przestrzeni miasta. Przyklad
Lodzi, £.6dz 2013, s. 11.
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poziom przestgpczosci na danym obszarze w znaczny sposéb wptywa-
ja na poziom i jakos¢ zycia ludzi’.

W ramach badan i analiz majacych na celu monitorowanie i diagno-
zowanie jako$ci zycia spotecznosci miejskich ocena poczucia bezpie-
czenstwa oraz diagnoza poziomu przestepczosci zajmuje zazwyczaj klu-
czowe miejsce. Wydaje sig, ze jest to efekt wielu czynnikow, z ktorych
przynajmniej dwa majg znaczenie decydujace. Po pierwsze, poczucie
bezpieczenstwa lub tez poczucie zagrozenia przestgpczoscig oraz poziom
tej przestepczosci wywiera do$¢ znaczacy wptyw na ogdlna ocene sytua-
cji zyciowej jednostki. Innymi stowy, niski poziom poczucia bezpie-
czenstwa i/lub wysoki poziom przestepczosci ograniczaja w znacznej
mierze swobode dziatania jednostki zaro6wno w wymiarze subiektyw-
nych odczu¢, poprzez doswiadczanie dyskomfortu psychicznego, jak
réwniez realnie podejmowanych dziatan — rezygnowanie z przebywania
W miejscach uznawanych za niebezpieczne, ograniczanie aktywno$ci
szczegdlnie po zmroku, rezygnacj¢ z kontaktow z innymi osobami itd.
Po drugie, dezintegracja spotecznosci lokalnych, brak poczucia bezpie-
czenstwa oraz zanik poczucia zwiazku z miejscem zamieszkania prowa-
dza do ostabienia kontroli spotecznej, co wzmaga prawdopodobienstwo
wystepowania zjawisk dewiacyjnych®.

Metodologia

Do stworzenia indeksu otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta (I0iBM)
wykorzystane zostaly dane pochodzace z dwoch zrodel. Pierwszym zré-
dtem, ktére dostarczylo najwigksza liczbe danych, byly te pochodzace
z statystyki publicznej Glownego Urzedu Statystycznego, w tym przede
wszystkim zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS. Drugim zrodtem
danych byly zasoby Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
dostepne w ramach otwartych danych (KG PSP — Otwarte dane). Zakres
analizowanych danych obejmowal okres 2016-2020. W celu wlaczenia
do analizy mozliwie najwigkszej liczby wskaznikow, przy jednoczesnej
redukcji efektu epizodycznosci w zbiorze danych, do okres$lenia warto$ci
wskaznika wykorzystano $rednig ruchoma za okres pigciu analizowa-
nych lat (lata 2016-2020).

" R. Guzik, Przestepczosé w przestrzeni Krakowa w wyobrazeniach jego mieszkancow
[w:] Miasto postsocjalistyczne. Organizacja przestrzeni miejskiej i jej przemiany. XIII
Konwersatorium Wiedzy o Miescie, red. 1. Jazdzewska, £.6dZ 2000, s. 201.

8 p. Jabkowski, A. Kilarska, Poczucie bezpieczeristwa i poziom przestepczosci
W Poznaniu. Mieszkancy, samorzqd lokalny, instytucje panstwa, Poznan 2013, s. 11.
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Wzér na obliczenie wskaznika czastkowego przyjmuje nastepujaca
postac:

Xmi — Min{Xx,; }m; £ 100

Pmi = max{x,,; }m — min{x,,;}m

Pmi € [0,100]
gdzie:
Xmi — warto$¢ i danej zmiennej w danym m miescie,
Pmi — znormalizowana warto$¢ i danej zmiennej w danym m miescie.

Tak wyliczone miary wskaznika czastkowego dla danego miasta na
prawach powiatu maja charakter wzgledny i pokazuja jedynie potozenie
miasta w stosunku do minimum i maksimum. Aby mozna byto dokonaé
analiz poréwnawczych, przeprowadzono normalizacje wartosci wskaz-
nikow czastkowych (wartosci zmiennych diagnostycznych) poprzez
stworzenie dla kazdego miasta syntetycznych wskaznikow grupowych.
W procesie tym wykorzystana zostata taksonomiczna bezwzorcowa me-
toda agregacji zmiennych, polegajaca na usrednianiu znormalizowanych
wartosci zmiennych diagnostycznych®.

Dla kazdego z miast uzyskano wartosci wskaznikow grupowych.

_ Z?n:l Pmi
Imi = n
G € [0,100]
gdzie:
Pmi — znormalizowana warto$¢ i danej zmiennej (wskaznika czgstkowe-
go) w danym m miescie,
n  —liczba wskaznikéw czastkowych,
Om — wartos¢ I-tego wskaznika grupowego w danym m miescie.

W ostatnim etapie prac dla kazdego miasta dokonano syntetycznej
oceny poziomu bezpieczenstwa na podstawie wartosci wskaznikdéw gru-
powych, wyliczajac warto$¢ indeksu otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta.
IOiBM jest $rednig arytmetyczng grupowych wskaznikow syntetycz-
nych. Wartos$ci obliczonego miernika syntetycznego mieszczg si¢
w przedziale od 0 do 100, a jego interpretacja jest nastepujaca — im war-
tos¢ jest blizsza 100, tym miasto charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem
bezpieczenstwa wedlug przyjetych kryteriow (wskaznikéw grupowych).
10iBM wyliczony zostat wedtug wzoru:

® T. Grabifski, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach dynamiki
zjawisk ekonomicznych, Krakow 1984.
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I0iBM =

gdzie:
1BPm
1Bk

IBpmk + IBkmk + IBS@mk

N

— indeks bezpieczenstwa publicznego,
— indeks bezpieczenstwa komunikacyjnego,

IBsen — indeks bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego,
N — liczba wskaznikow grupowych.

Do konstrukgji indeksu otwartosci i bezpieczenstwa miasta zastosowa-
no agregacje danych w trzech zmiennych grupowych: bezpieczenstwo pu-
bliczne, bezpieczenstwo komunikacyjne oraz bezpieczenstwo spoteczno-
ekonomiczne. Dla kazdej z grup zmiennych uzyto wskaznikéw czastko-
wych. Szczegotowy opis zastosowanych wskaznikow zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki grupowe i wskazniki czgstkowe indeksu otwarto$ci

i bezpieczenstwa miasta (IOiBM)

Indeks otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta

. , Bezpieczenstwo
. , . Bezpieczenstwo
Bezpieczenstwo publiczne - . spoteczno-
komunikacyjne .
ekonomiczne
1 2 3

— Przestgpstwa stwierdzone
ogdtem na 1 tys. mieszk.

Wypadki drogowe na
100 tys. mieszk.

— Saldo migracji 0go-
fem na 1 tys. mieszk.

— Przestgpstwa o charakte-
rze kryminalnym na 1
tys. mieszk.

Ofiary $miertelne wy-
padkéw komunikacyj-
nych na 100 tys.
mieszk.

— Liczba zgonow z
powodu chordéb kra-
zenia na 1 tys. zgo-
néw

— Przestgpstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu na 1 tys.
mieszk.

Ranni w wypadkach
komunikacyjnych na
100 tys. pojazdow

— Liczba zgonow z
powodu nowotworow
na 1 tys. zgonow

— Przestgpstwa przeciwko
mieniu na 1 tys. mieszk.

Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w ko-
munikacji na 1 tys.
mieszk.

— Liczba zgondéw 0sd6b
w wieku do 65 lat na
1 tys. ludnosci w tym
wieku

— Zdarzenia wymagajace
udziatu jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej na
1 tys. mieszk.

Dhugos¢ sciezek rowe-
rowych na 10 tys.
mieszk.

— Przecigtne miesigcz-
ne wynagrodzenie
brutto

— Pozary na 1 tys. mieszk.

Dhugos$¢ drog lokalnych
publicznych o twardej
nawierzchni na 100 km?

— Stopa bezrobocia
rejestrowanego

— Podmioty ambulatoryjne
na 10 tys. mieszk.

— Odsetek dzieci w
ztobkach i klubach
dziecigcych na 1 tys.
dzieci w wieku do lat 3
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1 2 3
— Lekarze pracujacy wg — Liczba podmiotow
podstawowego miejsca gospodarczych na 1
pracy na 10 tys. mieszk. tys. mieszk.

— Personel medyczny wg
podstawowego miejsca
pracy na 10 tys. mieszk.

Uzyskane wartosci miernikow syntetycznych wyznaczonych dla
kazdego z 66 badanych miast na prawach powiatu pozwolity na ich li-
niowe uporzadkowanie i pogrupowanie w pi¢¢ skupisk. Kolejne grupy
miast z punktu widzenia trzech wskaznikéw grupowych (bezpieczenstwo
publiczne, bezpieczenstwo komunikacyjne, bezpieczenstwo spoleczno-
ekonomiczne) oraz wskaznika — indeksu otwartosci 1 bezpieczenstwa
miasta, zostaly wyodrebnione poprzez dodanie do minimalnej wartos$ci
miernika syntetycznego odpowiednio jednego, dwoch i trzech odchylen
standardowych warto$ci wskaznika syntetycznego. Na podstawie warto-
$ci miernika syntetycznego wyrdzniono pie¢ skupisk miast o podobnym
poziomie poszczegolnych typow bezpieczenstwa, odpowiednio:

1. Niskim poziomie.

Srednio niskim poziomie.
Srednim poziomie.

Srednio wysokim poziomie.
Wysokim poziomie.

garown

Indeks bezpieczenstwa publicznego

Pierwszym z analizowanych obszaré6w bylo bezpieczenstwo pu-
bliczne. Do konstrukcji wskaznika indeksu bezpieczenstwa publicznego
uzyto dziewigciu wskaznikow szczegdétowych dostgpnych w ramach
statystyki publicznej oraz danych Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej. Analiza pozwolita wytoni¢ pie¢, zroznicowanych pod wzgle-
dem liczebnosci, grup miast. W pierwszej grupie — miast o najnizszym
poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego — znalazty si¢ cztery mia-
sta: Legnica, Swictochtowice, Swinoujécie i Walbrzych. Wartosci indeks
bezpieczenstwa publicznego dla tej grupy miast miescily si¢ w przedzia-
le od 39,55 do 39,08. Co interesujace, w grupie tej znalazty si¢ dwa mia-
sta z wojewddztwa dolnoslaskiego. Drugg grupe miast o $rednio niskim
poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego tworzyto 20 miast, kto-
rych wartosci wskaznika zawieraty si¢ w przedziale od 42,02 do 51,79.
W grupie tej az 14 miast znajdowato si¢ w wojewodztwie Slaskim. Trze-
cig grupe miast o Srednim poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego
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tworzyto 24 miasta, dla ktorych wartosci wskaznika lokowaly si¢
w przedziale od 52,98 do 62,26. W czwartej grupie miast o §rednio wy-
sokim poziomie indeksu bezpieczenstwa publicznego znalazto sie 15
miast, ktorych warto$ci wskaznika zawieraly si¢ w przedziale od 63,06
do 72,66. Trzy miasta znalazty si¢ wsrod tych, ktore charakteryzowaty
si¢ najwyzszym poziomem indeksu bezpieczenstwa publicznego. Byty
nimi Biatystok, Rzeszow oraz Zamos¢. Wartosci wskaznika dla tej grupy

miast mie$cily si¢ w przedziale od 74,30 do 83,82.

Tabela 2. Indeks bezpieczenstwa publicznego miasta

Indeks bezpieczenstwa publicznego

Zielona Goéra

Zory

niski $rednio niski Sredni sredmg wysoki
wysoki
Legnica Bytom Bielsko-Biata E;ZIIZ ska Biatystok
sv\ixggtochm- Chorzow Elblag Bydgoszcz Rzeszow
Swinoujécie Czgstochowa Gdansk Chelm Zamo$§¢
Walbrzych Dabrowa Gornicza | Gdynia Kielce
Gliwice Grudziadz Krakow
\(l}\zzzlﬁc\;)olski Jaworzno Lublin
Jastrzgbie-Zdroj Kalisz Lomza
Jelenia Gora Konin Olsztyn
Katowice Koszalin Opole
Krosno Leszno Ostroteka
Mystowice Lodz Plock
Piekary Slaskie Nowy Sacz Przemysl
Ruda Slaska P10trl_<ow Trybu- Siedlce
nalski
Siemianowice , Skierniewi-
‘ . Poznan
Slaskie ce
Sopot Radom Stupsk
Sosnowiec Rybnik
Szczecin Suwatki
Tychy Tarnobrzeg
Wroctaw Tarnow
Zabrze Torun
Warszawa
Wioctawek
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Indeks bezpieczenstwa komunikacyjnego

Drugim z analizowanych obszarow bylo bezpieczenstwo komunika-
cyjne. Do konstrukcji wskaznika indeksu bezpieczenstwa komunikacyj-
nego uzyto szesciu wskaznikow szczegétowych dostepnych w ramach
statystyki publicznej. Podobnie jak w przypadku poprzedniego indeksu,
analiza pozwolita wytoni¢ pie¢, zroznicowanych pod wzgledem liczeb-
nosci, grup miast.

Tabela 3. Indeks bezpieczefstwa komunikacyjnego miasta

Indeks bezpieczenstwa komunikacyjnego

L Srednio . . $rednio .
niski . Sredni - wysoki
niski wysoki
Czestochowa Dz}brgwa Biata Podlaska Biatystok §|em|.an0W| ce
Gornicza Slaskie
16dz Gliwice Bielsko-Biata Bydgoszcz
Nowy Sacz Katowice Bytom Chelm
?‘)’gﬁﬁ;ﬁski Kielce Elblag Chorzéw
Swinoujscie Konin Gdansk Grudziadz
Tarnobrzeg Mystowice Gdynia Koszalin
Gorzow .
Olsztyn Wielkopolski Lublin
Opole Jastrzegbie-Zdroj Lomza
Plock Jaworzno Przemysl
Radom Jelenia Gora Siedlce
Rzeszoéw Kalisz Suwatki
. Swigto-
Sopot Krakéw chlowice
Szczecin Krosno Tarnow
Walbrzych Legnica Torun
Leszno Tychy
Ostroteka Warszawa
Pickary Slaskie Zamo$¢
Poznan
Ruda Slaska
Rybnik
Skierniewice
Stupsk
Sosnowiec
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zielona Goéra
Zory
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Pie¢ miast utworzylo grupe jednostek o najnizszym poziomie in-
deksu bezpieczenstwa komunikacyjnego. W grupie tej rozpigto$¢ war-
tosci wskaznika zawierata si¢ w przedziale od 34,66 do 41,57. W dru-
giej grupie o poziomie S$rednio niskim indeksu bezpieczenstwa
komunikacyjnego znalazto si¢ 14 miast, dla ktoérych wartosci wskazni-
ka miescity si¢ w przedziale od 46,21 do 58,53. Trzeci grupa miast
0 $rednim poziomie wskaznika bezpieczenstwa komunikacyjnego byta
najliczniejsza i zawierala az 28 miast. Rozpigtos¢ wartosci dla tej gru-
py wahata sie od 57,31 do 67,88. W czwartej kategorii miast o $rednio
wysokim poziomie indeksu znalazto si¢ 17 miast. Przedzial wartosci
wskaznika w tej grupie wyniost od 68,36 do 77,87. Miastem o najwyz-
szym poziomie bezpieczenstwa komunikacyjnego byly Siemianowice
Slaskie, ktore jako jedyne znalazly sie w piatej, najwyzszej kategorii
wskaznika.

Indeks bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego

Bezpieczenstwo spoteczno-ekonomiczne bylo trzecim obszarem
analizy. Do konstrukcji wskaznika indeksu bezpieczenstwa spoteczno-
ekonomicznego zastosowano osiem wskaznikow szczegotowych dostep-
nych w ramach statystyki publicznej, koncentrujacych si¢ na elementach
ruchu naturalnego ludnosci — zgonach z powodu choréb uktadu krazenia
i nowotworowych, ruchu wedrowkowego, rynku pracy oraz dostepnosci
opieki ztobkowej. Tak jak w przypadku dwoch pozostatych indeksow,
rowniez w tym analiza pozwolita wyloni¢ pi¢é¢, zréznicowanych pod
wzgledem liczebnosci, grup miast.

W pierwszej kategorii, miast o najnizszym poziomie bezpieczenstwa
spoteczno-ekonomicznego, znalazto si¢ 12 jednostek. Rozpigtos¢ warto-
sci wskaznika zawierata si¢ w przedziale od 25,26 do 34,97. Druga kate-
goria o poziomie $rednio niskim liczyla 27 miast, a wartosci wskaznika
miescily si¢ w przedziale od 36,10 do 45,05. W trzeciej grupie o pozio-
mie $§rednim indeksu bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego znalazto
si¢ 17 miast, dla ktorych wartosci wskaznika miescily si¢ w przedziale
od 45,52 do 55,28. Czwartg kategorie o srednio wysokim poziomie bez-
pieczenstwa spoteczno-ekonomicznego tworzyto sze$¢ miast, w ktorych
warto$ci wskaznika zawieraly sie od 56,23 do 61,83. Opole, Rzeszow,
Warszawa oraz Wroctaw tworzyly grupe miast o najwyzszym poziomie
bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego. Rozpigtos¢ wartosci dla tej
grupy wahata si¢ od 65,75 do 80,65.
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Tabela 4. Indeks bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego miasta

Indeks bezpieczeinstwa spoleczno-ekonomicznego

Indeks otwartosci i bezpieczenstwa miasta

niski Srednio niski Sredni Srednio | coki
wysoki
Bytom Biata Podlaska Biatystok Gdansk Opole
Chetm Bielsko-Biata Bydgoszcz Koszalin Rzeszow
Czgstochowa Chorzéw Gdynia Krakow Warszawa
Grudziadz Dabrowa Gornicza | Gliwice Poznan Wroctaw
Piekar Gorzow
slqskig Elblag Wielkopolski Sopot
, . . . Zielona
Przemys$l Jastrzebie-Zdroj Kalisz Gora
Radom Jaworzno Katowice
§|em|.an0W|ce Jelenia Gora Krosno
Slaskie
Sosnowiec Kielce Leszno
Swietochfowice | Konin Lublin
Walbrzych Legnica Lodz
Wioctawek Lomza Olsztyn
Mystowice Siedlce
Nowy Sacz Suwatki
Ostroteka Szczecin
Piotrkow - Swinoujicie
Trybunalski
Plock Torun
Ruda Slaska
Rybnik
Skierniewice
Stupsk
Tarnobrzeg
Tarnéw
Tychy
Zabrze
Zamos¢
Zory

Indeks otwartosci 1 bezpieczenstwa miasta powstat poprzez agrega-
cje danych w trzech zmiennych grupowych: bezpieczenstwo publiczne,

bezpieczenstwo

komunikacyjne

oraz

bezpieczenstwo

spoleczno-

ekonomiczne. Miasta na podstawie danych czgstkowych z trzech grup

zmiennych utworzyly pig¢ poziomoéw zréznicowania IOiBM.
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W pierwszej grupie miast o niskim indeksie IOiBM znalazlo si¢ 9
miast. Rozpigto$¢ wartosci wskaznika w pierwszej grupie miast o niskim
poziomie indeksu otwartoSci i bezpieczenstwa miasta zawierata sie
W przedziale od 25,26 do 34,97. W drugiej o poziomie $rednio niskim
znalazto si¢ 17 miast, za§ rozpigto§¢ wartosci wskaznika wyniosta od
46,10 do 52,45. W trzeciej grupie miast o $rednim poziomie indeksu
otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta bylo najwigcej miast, kategoria ta
liczyta 22 miasta. Rozpigtos¢ wartosci wskaznika w trzeciej grupie miast
o §rednim poziomie indeksu otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta zawiera-
ta si¢ w przedziale od 53,11 do 58,58. W czwartej grupie 0 poziomie
I0iBM znalazto si¢ 13 miast na prawach powiatu, a rozpigto$¢ wartosci
wskaznika wynosita od 59,01 do 63,49. Ostania kategoria wysokiego
poziomu indeksu otwarto$ci i bezpieczenstwa miasta liczyta pi¢¢ miast.
Rozpigtos¢ wartosci wskaznika w grupie miast o najwyzszym poziomie
I0iBM zawierata si¢ w przedziale od 65,06 do 71,99. Wart podkreslic,
ze w grupie miast o najwyzszym poziomie indeksu otwartosci i bezpie-
czenstwa miasta znalazta si¢ Warszawa oraz cztery miasta lezace
w wschodniej czgsci Polski, w tym dwie stolice wojewodztw podkarpac-
kiego i podlaskiego. W grupie miast o najnizszym poziomie IOiBM zna-
lazty si¢ az cztery miasta z wojewodztwa $laskiego. Osiem kolejnych
uplasowalo si¢ w drugiej grupie miast o $rednio niskim poziomie indek-
su otwartos$ci i bezpieczenstwa miasta.

Sposréd dwunastu najwigkszych polskich miast tworzacych Unig
Metropolii Polskich najwyzszym poziomem indeksu otwartosci i bezpie-
czenstwa miasta charakteryzowaly si¢ Warszawa, Rzeszoéw i1 Bialystok.
W grupie miast o $rednio wysokim poziomie IOiBM znalazly si¢ cztery
kolejne polskie metropolie — Bydgoszcz, Krakow, Lublin i Wroctaw.
Najnizszym poziomem, zaliczonym do kategorii miast o §rednio niskim
poziomie indeksu otwartosci i bezpieczenstwa miasta charakteryzowaty
si¢ dwie polskie metropolie — £.6dZ i Szczecin.

Tabela 5. Indeks otwartosci i bezpieczenstwa miasta

Indeks otwartosci i bezpieczenstwa miasta

niski srednio niski sredni sredm(_) wysoki
wysoki
1 2 3 4 5
. . Biata .
Bytom Elblag Bielsko-Biata Podlaska Biatystok
Czestochowa Gliwice Chelm Bydgoszcz Rzeszow
nDie(J;l;;owa Gor- Jastrzebie-Zdroj | Chorzow Koszalin Siedlce
Legnica Jelenia Gora Gdansk Krakéw Warszawa




90

HUBERT KOTARSKI

1 2 3 4 5
Nowy Sacz Konin Gdynia Leszno Zamos¢
Pickary Slaskie | Lodz fﬁ;ﬁfsvkvi Wiel- 1) btin
EL?\Z:(ST(‘:V Try- Mystowice Grudziadz Lomza
Swinoujscie Radom Jaworzno Opole
Walbrzych Ruda Slgska Kalisz Ostroleka

Rybnik Katowice Przemysl
Sopot Kielce Suwaltki
Sosnowiec Krosno Toruf
Szczecin Olsztyn Wroclaw
Swictochtowice | Plock
Tarnobrzeg Poznan

Siemianowice
Wioctawek Slqskie
Zabrze Skierniewice

Stupsk

Tarnow

Tychy

Zielona Gora

Zory

Zakonczenie

Najpowszechniej stosowanym wskaznikiem okreslajacym poziom
bezpieczenstwa jest liczba przestepstw w przeliczeniu na tysigc lub dzie-
sig¢ tysigcy mieszkancow. Jest to wskaznik niewatpliwie uzyteczny,
cho¢ nie pozwala w kompleksowy sposob zobrazowac poziomu bezpie-
czenstwa spoteczno-ekonomicznego spotecznosci miejskich. W ramach
monitorowania i diagnozowania jako$ci zycia spoteczno$ci miejskich
oraz oceny poczucia bezpieczenstwa zastosowano bardziej rozbudowany
zestaw wskaznikow, ktory pozwolit okresli¢ poziom bezpieczenstwa
w trzech wymiarach — bezpieczenstwa publicznego, komunikacyjnego
oraz spoteczno-ekonomicznego. Trzy zagregowane czastkowe poziomy
stworzyly kompleksowy wskaznik poziomu indeksu otwartos$ci i bezpie-
czenstwa miasta. Zaleta stworzonych indeksow i zastosowanej metodo-
logii jest ich porownywalno$¢ w réznych momentach czasowych z za-
stosowanej tej samej metodologii. Na rzetelnos¢ danych wptywa ponadto
wykorzystanie danych pochodzacych z statystyki publicznej oraz danych
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej dostgpnych w ramach
otwartych danych (KG PSP — Otwarte dane). Interesujacym uzupetnie-
niem danych zastanych bytoby wykorzystanie badan spotecznych odwo-
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hujacych si¢ do subiektywnego poczucia bezpieczenstwa, wyrazonego
w ramach reprezentatywnych badan iloSciowych zrealizowanych wsrod
mieszkancdéw miast na prawach powiatu.
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A safe city, an open city — analysis of the level of socio-economic security
of selected cities

Abstract

One of the key aspects of human quality of life is the sense of security. It has a so-
cial dimension, as the inhabitants of cities and towns feel safer when they can meet their
social needs, are not at risk of poverty, homelessness, high risk of job loss, and they are
provided with basic support in the senior period and during illness. The article will carry
out a multifaceted analysis of the sense of socio-economic security of the inhabitants of
sixty-six cities. The analysis will use indicators from public statistics, which will allow to
create the Index of City Openness and Safety. The group indicators included in the Index
will focus on public, communication and socio-economic security.

Keywords: quality of life, security, socio-economic security, urban studies



