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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena dysproporcji ptci w elekcjach do Senatu
RP w jednomandatowych okrggach wyborczych (JOW) w latach 2011, 2015, 2019.
W literaturze przedmiotu funkcjonuje opinia, iz JOW wykluczaja kobiety z organow
wladzy ustawodawczej, poniewaz jest o wiele mniej prawdopodobne, Zze zostang wska-
zane jako kandydatki w zdominowanych przez mezczyzn strukturach partyjnych. Brak
danych empirycznych odnosénie do dysproporcji ptci w trzech elekcjach do Senatu RP
skutkowat przeprowadzeniem badan w tym zakresie. W artykule przedstawiono wyniki
analizy udziatu kobiet w wyborach do Senatu RP po ,,okragtym stole”, ktére odbyty si¢
dziesigciokrotnie, ze szczegdlnym uwzglednieniem kampanii wyborczych i ich rezulta-
tow w latach 2011, 20151 2019, czyli po wprowadzeniu JOW.
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Wstep

W roku wyborow parlamentarnych 2011 wprowadzono istotne
zmiany w polskim prawie wyborczym, m.in. kwoty wyborcze dla ptci®
oraz jednomandatowe okregi wyborcze® (tzw. JOW) w wyborach do
Senatu. Ustawa zwana potocznie ,kwotowa”, ktora zagwarantowata
kobietom 35% miejsc na listach wyborczych do Sejmu, Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddzkich, na eta-
pie projektu postulowala parytet ptci w odniesieniu do wyborow prze-

* Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: krystyna.leszczynska
@mail.umcs.pl, ORCID: 0000-0003-1459-9280

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordyna-
cja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. 2011, nr 34, poz. 172).

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112).
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prowadzonych na podstawie list kandydatow, czyli gléwnie wyborow,
gdzie wyniki sg ustalane przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci.
Poza wnioskowanym parytetem plci, a nastgpnie okreslong we wspo-
mnianej regulacji kwota plci pozostaty wybory: do Senatu, Prezydenta
RP, na jednoosobowe stanowiska w organach wykonawczych samorzadu
terytorialnego®, co jest uzasadnione.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje poglad, iz JOW wykluczaja
kobiety z organow wiladzy ustawodawczej, poniewaz jest o wiele mnigj
prawdopodobne, ze zostana wskazane jako kandydaci przez zdominowa-
ne przez mezezyzn struktury partyjne®. Ponadto, wedtug danych z Pol-
skiego Generalnego Studium Wyborczego (PGSW), wyborcy w wybo-
rach do Sejmu znacznie czgdciej zwracaja uwage nha nazweg partii,
a mniej na nazwisko kandydata/kandydatki. Oznacza to, ze obywatele
naszego panstwa zasadniczo chca glosowac na konkretne osoby, ale gdy
nie rozpoznajg ich postaci wymienionych na listach wyborczych, to od-
wotuja si¢ do afiliacji partyjnych jako dostepnych wskazowek pomoc-
nych w wyborze®. Przyktadowo, w roku 2012, czyli w bardzo krotkim
odstepie czasowym po pierwszych wyborach do Senatu RP w jedno-
mandatowych okregach wyborczych, wolumen kobiet wybieranych
w organach ustawodawczych w systemach wigkszosciowych wynidst
14%, a w systemach proporcjonalnych 25%. W tej sytuacji zasadne wy-
daje si¢ poddanie analizie dysproporcji pici w elekcjach do Senatu RP
w jednomandatowych okrggach wyborczych w latach 2011, 2015, 2019.
Bowiem tylko wtedy, gdy posiadamy informacje o zakresie zjawiska,
mozemy zaczaé bada¢ jego przyczyny i proponowaé warianty ewentual-
nych zmian.

W artykule podj¢to weryfikacj¢ hipotezy badawczej, w ktorej zatozo-
no, ze wprawdzie wolumen kobiet wybieranych w organach ustawodaw-
czych w systemach wigkszosciowych wynosi zaledwie kilkanascie pro-
cent, ale zauwazalny wzrost $wiadomosci spolecznej w ostatnich dekadach
i uwrazliwienie na problem nieréwnosci ptci w debacie publicznej, stop-
niowo przektada si¢ na zmniejszenie dysproporcji kobiet i mezczyzn

% Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy — Ordynacja wybor-
cza do Parlamentu Europejskiego, w zwiqzku z wprowadzeniem parytetu plci na listach
kandydatow, druk nr 2173 VI kadencji Sejmu, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl
(10.05.2022).

* Na ten temat m.in. M. Fuszara, Kwoty listy wyborcze i réwnosci plei w wyborach
parlamentarnych w 2011 roku, Warszawa 2012, s. 23-26.

® A. Gendzwilt, J. Raciborski, Jak glosujg wyborcy w warunkach preferencyjnych
list wyborczych: przypadek Polski, ,,Decyzje”, 2014, nr 22, s. 47-69.
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w dostepie do eksponowanych stanowisk publicznych. Rozstrzygnieciu
tak sformutowanego problemu stuzg pytania badawcze: 1) jak ksztattowat
sie wolumen kobiet w Senacie RP po wprowadzeniu JOW? 2) jak przed-
stawiala si¢ reprezentacja komitetow partii politycznych i koalicji partii
politycznych w wyborach do Senatu po wprowadzeniu JOW? 3) jaki byt
procentowy udzial kobiet i me¢zczyzn kandydujacych do izby drugiej
w latach 2011, 2015 i 2019 z poszczegolnych partii politycznych? 4) czy
w wyborach do Senatu RP po 2011 r. zenska reprezentacja z tzw. duzych
partii politycznych zdotala osiagna¢ poziom tzw. masy krytycznej wyno-
szacy 30% i stanowigcy prog rzeczywistego wpltywu kobiet na decyzje
polityczne? 5) czy istnialy, a jesli tak, to jak ksztattowal si¢ wolumen
okregdw wyborczych do Senatu, w ktérych nie kandydowata kobieta
w latach 2011-2019? 6) jak przedstawiata si¢ tzw. skutecznos¢ kandydo-
wania kobiet w wyborach do Senatu po wprowadzeniu JOW?

Zastosowano nastepujace metody badawcze: wybrane metody histo-
ryczne, metody iloSciowe, metode systemows, metode porownawcza.
Przy ich pomocy przeprowadzono analiz¢ udzialu kobiet w elekcjach do
Senatu RP w jednomandatowych okregach wyborczych w latach 2011,
2015, 2019 z perspektywy celow okreslonych w artykule oraz dokonano
przegladu i konsolidacji danych pochodzacych ze zrodet wskazanych
W bibliografii (akty prawne, dokumenty zrédtowe, opracowania nauko-
we, zrodta internetowe).

Udzial kobiet w wyborach do Senatu po 1989 r.

Przemiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane w 1989 r. obiek-
tywnie dawaty szanse na zwigkszenie obecnos$ci kobiet w polityce.

W Sejmie PRL funkcjonujacym od 20 listopada 1952 r. do 3 czerw-
ca 1989 r. reprezentacja kobiet nigdy nie osiggneta nawet jednej czwartej
jego skladu. Udzial wynosit zazwyczaj kilkanascie procent (w pigciu
kadencjach: I, Ill, IV-VI ksztattowat sie na poziomie 12%—-16%); naj-
nizszy byt w Il kadencji (4%), za$ najwyzszy w VIII kadencji — 23%.
Natomiast w rzadach istniejacych od 31 grudnia 1944 do 11 wrze$nia
1989 r. istniata niemal catkowita blokada dost¢pu kobiet do stanowisk
ministerialnych. W ponad czterdziestoletnim okresie ,,Judowej Polski”
odnotowa¢ mozna jedynie siedem zeniskich powotan do Rady Ministrow,
ktére nawet nie stanowily jednego procenta (1%)°.

® Dane na podstawie analiz sktadow personalnych Rady Ministrow (31 grudnia
1944 r. — 11 wrze$nia 1989 r.) i Sejmu (20 listopada 1952 r. — 3 czerwca 1989 r.) prze-
prowadzonych przez autorke artykutu.
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Jednak w wyborach parlamentarnych, ktore w latach 1989-2019 od-
byty si¢ dziesigciokrotnie (1989, 1991, 1993, 1997, 2001, 2005, 2007,
2011, 2015, 2019), wolumen kandydatek do Senatu ksztattowat si¢ na
poziomie od 6% do 16%. Przytoczone liczby wskazuja, ze polska polity-
ka byla i nadal jest sfera przyporzadkowang prawie wylacznie mezczy-
znom. Bowiem 4 czerwca 1989 r. o czlonkostwo w izbie drugiej ubiega-
ta si¢ znikoma liczba kandydatek. Do walki o senatorski mandat
przystapilo wowczas 555 0sob: 34 kobiety (6%) i 521 mezczyzn (94%)’.
W ponownej rywalizacji wyborczej potocznie zwanej ,,senacka dogryw-
ka”, ktorg przeprowadzono 20 czerwca 1989 r., nie brata udziatu zadna
kobieta®. Liczbowa dysproporcja kobiet i mezczyzn ubiegajacych sie
0 mandaty w izbie drugiej utrzymywata si¢ w kazdej nastepnej elekcji.
W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w latach 1991-2019
w gronie osob kandydujacych do Senatu znalazto sig: w 1991 r. — 54
kobiety (9%) i 558 mezczyzn (91%)°; w 1993 r. — 67 kobiet (10%) i 617
mezczyzn (90%)™%; w 1997 r. — 56 kobiet (11%) i 464 mezczyzn (89%)™;
w 2001 r. — 53 kobiety (12%) i 376 mezczyzn (88%)™; w 2005 r. — 99
kobiet (16%) i 524 mezczyzn (84%)™; w 2007 r. — 46 kobiet (12%) i 339
mezczyzn (88%)™; w 2011 r. — 70 kobiet (14%) i 430 mezczyzn

" Dane obliczone na podstawie: O$wiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
8 czerwca 1989 r. o wynikach glosowania i wynikach wyboréw do Senatu Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej przeprowadzonych dnia 4 czerwca 1989 r. (M.P. 1989, nr 21, poz. 150).

8 Dane obliczone na podstawie: O$wiadczenie Pafstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 20 czerwca 1989 r. o0 wynikach ponownego glosowania i wynikach wyboréw do
Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przeprowadzonych dnia 18 czerwca 1989 r.
(M.P. 1989, nr 21, poz. 152).

® Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 30 pazdziernika 1991 r. 0 wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r. (M.P. 1991, nr 41, poz. 287).

10 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Parstwowej Komisji Wyborczej
Z dnia 23 wrze$nia 1993 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 19 wrzes$nia 1993 r. (M.P. 1993, nr 50, poz. 471).

! Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 25 wrze$nia 1997 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 21 wrze$nia 1997 r. (M.P. 1997, nr 64, poz. 621).

12 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Parstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 23 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1187).

'3 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 27 wrzes$nia 2005 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r. (Dz.U. 2005, nr 195, poz. 1627).

4 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
Z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. 2007, nr 198, poz. 1439).
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(86%)"; 2015 — 58 kobiet (14%) i 365 mezczyzn (86%)™®; 2019 — 45
kobiet (16%) i 233 mezczyzn (84%)".

W wyborach do Senatu zorganizowanych w latach 1989-2019 ko-
biety uzyskaty nastepujaca liczb¢ mandatow: 1989 r. — 6 (6%), 1991 r. —
8 (8%), 1993 r. — 13 (13%), 1997 r. — 12 (12%), 2001 r. — 23 (23%),
2005 r. — 13 (13%), 2007 r. — 8 (8%), 2011 r. — 13 (13%), 2015 r. — 13
(13%), 2019 r. — 24 (24%). Najlepsze rezultaty wyborcze osiagnety
przedstawicielki ptci zenskiej w latach 2001 i 2019, w ktorych zdobyty
23% i 24% mandatéw senatorskich. Zestawiajac te wyniki z faktem, ze
kobiety stanowity odpowiednio 12% i 16% zgloszonych wowczas kan-
dydatur, zauwaza si¢ zmienng skutecznos¢ kandydowania kobiet do izby
drugiej polskiego parlamentu.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r. trzy ugrupowania poli-
tyczne: Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)', Unia Pracy (UP)Y,
Unia Wolnosci (UW)® wprowadzily wewnatrzpartyjne regulacje gwa-
rantujgce kobietom 30% miejsc na listach wyborczych do Sejmu i Sena-
tu. Jednak wowczas okreslona kwota® nie zostala zastosowana przy

% Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. 2011, nr 215, poz. 1732).

'8 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wybor-
czej z dnia 27 pazdziernika 2015 r. o wynikach wybordéw do Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015, nr 218,
poz. 1295).

7 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Paistwowej Komisji Wyborczej
Z dnia 14 pazdziernika 2019 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. (Dz.U. 2019, poz. 1956).

18 Zob. Deklaracja intencji wspélpracy Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pra-
cy w wyborach parlamentarnych w 2001 r. zawarta 17 pazdziernika 2000 r., s. 1, Archi-
wum Partii Politycznych, Sojusz Lewicy Demokratycznej 2000.

™ Ibidem.

2 7ob. Uchwala Rady Krajowej Unii Wolnosci z 24 marca 2001 r. (ze zbioréw
wiasnych autorki).

2L pod pojeciem kwoty nalezy rozumie¢ okreslony procentowo (np. 25%, 30%,
35%) udziat w obsadzie urzgdoéw i funkceji publicznych, gwarantujacy grupie niedorepre-
zentowanej proporcjonalng reprezentacj¢. Przyktadowo w 1999 r. Unia Wolnosci wysta-
pita z projektem wprowadzenia do Ordynacji wyborczej do Sejmu RP gwarancji kwoto-
wych. Zaproponowano, aby art. 80 ust. 2 otrzymal nast¢pujace brzmienie: ,,Liczba
kandydatow na liscie nie moze by¢ mniejsza niz 3 kandydatéw i wigksza niz dwukrot-
nos¢ ogolnej liczby postow wybieranych w danym okregu wyborczym, przy czym co
najmniej 1/3 ogotu kandydatow na liscie musza stanowi¢ kobiety”. Zob. Poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 maja 1993 r. — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1391 Il kadencji Sejmu, Sejm RP,
https:/www.sejm.gov.pl (10.05.2022). Gdy nad ta zmiana glosowano na poczatku marca
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doborze 0s6b ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w izbie drugiej parlamentu
z ramienia tych wlasnie stronnictw. Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD-
UP zgtosit 99 kandydatéw na senatoréw, czyli 80 mgzczyzn i 19 kobiet.
Natomiast UW wystawita kandydatow do izby drugiej w ramach komite-
tu wyborczego Blok Senat 2001 wspolnie z kandydatami PO, PiS oraz
Akcji Wyborczej Solidarno$¢ Prawicy (AWSP), w ktérym kobiety sta-
nowily prawie 11%. Liczba kobiet (23%), ktore jesienig 2001 r. zdobyty
mandat senatorski, okazata si¢ prawie dwukrotnie wigksza od wolumenu
ogbétu kandydatek (12%) wowczas ubiegajacych si¢ o czlonkostwo
W izbie drugiej parlamentu. Byt to sukces wyborczy senatorek z ramienia
Komitetu Wyborczego SLD-UP (17%) oraz Komitetu Wyborczego Wy-
borcow — Blok Senatu 2001 (6%) Przedwyborczej Koalicji Kobiet, ktora
powstata w lutym 2001 r. na bazie projektu Osrodka Informacji Srodo-
wisk Kobiecych OSKA Kwestia réwnouprawnienia plci w wyborach do
parlamentu?. Celem tej ogdlnopolskiej inicjatywy bylo wylonienie
w wyborach parlamentarnych 2001 r. jak najwigkszej liczby kobiet,
upowszechnianie wsrod politykdow i spoteczenstwa idei rownego statusu
plci oraz monitorowanie dzialan ugrupowan politycznych na rzecz repre-
zentowania i realizowania interesow kobiet. W dziatalnos¢ Koalicji,
ktora nie opowiedziala si¢ za zadng konkretng partig polityczng ani kon-
kretng kandydatka, bylo zaangazowanych ponad 50 organizacji kobie-
cych z calej Polski. W ramach akcji wydrukowano i rozdano tysigce
ulotek, dziesiatki banerdéw i city ligh’tow. Organizowano takze: konfe-
rencje prasowe, debaty z politykami, dyskusje internetowe. Jednak ten
rekordowy wowczas odsetek (23%, 21%, a nastepnie 24%)* 0s6b plci
zenskiej w Senacie V kadencji okazal si¢ niestety epizodem, a nie trwa-
tym trendem w polskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Rezultaty
wyborow w sferze zdobywanych przez kobiety mandatéw senatorskich
w elekcjach 2005, 2011, 2015 byly bowiem identyczne 1 wynosity tylko
13 mandatow, a w 2007 r. zaledwie osiem mandatow.

2001 r., to B. Geremek — 6wczesny przewodniczacy partii, byt przeciw. Zob. Glosowanie
nr 36 w czasie 103 posiedzenia Sejmu RP w dniu 7 marca 2001 r. o0 godz. 13:53.

22 Celem Przedwyborczej Koalicji Kobiet bylo wylonienie w wyborach parlamen-
tarnych 2001 r. jak najwigkszej liczby kobiet, upowszechnianie wsrod politykow i spote-
czenstwa idei rownego statusu pici oraz monitorowanie dziatan ugrupowan politycznych
na rzecz reprezentowania i realizowania intereséw kobiet. W dziatalno$¢ Koalicji, ktora
nie opowiedziala si¢ za zadna konkretng partig polityczna ani konkretng kandydatka,
bylo zaangazowanych ponad 50 organizacji kobiecych z calej Polski. W ramach akcji
wydrukowano i rozdano tysigce ulotek i dziesiagtki baneréw. Organizowano tez konferen-
cje prasowe, debaty z politykami, dyskusje internetowe.

2 K. Leszczynska, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2011, Lublin
2015, s. 228.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w kadencjach Senatu zdo-
minowanych przez prawicowe ugrupowania zazwyczaj bylo mnigj
kobiet niz w tych, w ktorych liczbowa przewage mialy stronnictwa
lewicowe. W 1999 r. na tamach ,,Gazety Wyborczej” przeprowadzono
dyskusje dotyczaca udziatu kobiet w opozycji i ich niemal catkowitej
nieobecno$ci w zyciu publicznym po ,,0kragglym stole”. Maria Janion
stwierdzita wowczas, iz ,,Solidarno$¢” odwroécita si¢ od kobiet, dajac
im do zrozumienia, ze nie sa mile widziane tam, gdzie nie chodzi juz
0 ,,gaszenie pozaru”, ale o wladze, przywileje, pieniadze®. Wprawdzie
najlepszy wynik w historii elekcji do Senatu po 1989 r. kobiety uzyska-
ty w obecnej X kadencji, ktéra rozpoczeta si¢ w listopadzie 2019 r., ale
i tym razem jeszcze nie osiagnely nawet jednej czwartej jego sktadu.
Czas pokaze, czy bedzie to trwaly trend horyzontalny, czy tez jego
linia zostanie przetamana, a jesli tak to, w jakim kierunku: wzrostu czy
spadku?

W tym konteks$cie nalezy przypomnie¢, ze ratyfikowana przez strone
polskg Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych 0 prawach poli-
tycznych kobiet z 31 marca 1953 r., juz niemal od siedemdziesigciu lat
zobowiazuje wladze naszego panstwa m.in. do zapewnienia kobietom
prawa do wybieralno$ci na rownych warunkach z me¢zczyznami bez
zadnej dyskryminacji do wszelkich organow pochodzacych z wyboréw
publicznych, a przewidzianych w ustawodawstwie krajowym?®. Nato-
miast Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje réwne prawa ko-
biet i mezczyzn w zyciu politycznym, a w szczeg6lnosci m.in. do zaj-
mowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych®. W Polsce kobiety formalnie maja rowne prawa i wynika-
jace z nich roéwne szanse. Niestety, rzeczywisto$¢ wskazuje, ze realizo-
wane sa w sposob znajdujacy odzwierciedlenie chociazby w wynikach
wyborow do Senatu RP w latach 1989-2019.

Osiagnigcie rzeczywistej rownosci nie jest sprawg prosta. Po pierw-
sze, wymaga przyjecia i wdrozenia skutecznych przepisow prawnych
0 réwnym traktowaniu i zakazujacych dyskryminacji z powodu pici. Po
drugie, konieczne jest opracowanie strategii i planéw, popularyzowanie
i upowszechnianie dobrych praktyk oraz state monitorowanie sytuacji

%M, Janion, Za wolnos¢ waszg i nasza, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 VII 1999,
nr 153, s. 25.

% Art. 2 Konwencji z dnia 31 marca 1953 r. o prawach politycznych kobiet (Dz.U.
1955, nr 16, poz. 86); Oswiadczenie rzadowe z dnia 19 stycznia 1955 r. w sprawie ratyfi-
kacji przez Polske Konwencji z dnia 31 marca 1955 r. o prawach politycznych kobiet
(Dz.U. 1955, nr 16, poz. 87).

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., art. 33 ust. 1 i 2
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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kobiet?’. Po trzecie, potrzebne sa czynniki ,sprawcze” o charakterze
spotecznym i kulturowym, poniewaz latwiej zmieni¢ litere¢ prawa niz
stereotypowe wyobrazenia na temat rol spotecznych. ,,Stosunek do ko-
biet jest czym$ szalenie trwalym, wyuczonym przez wiele pokolen
I przez to niezauwazalnym. Nie dostrzegamy, ze wiele zachowan, ktore
wydaja sie nam najbardziej naturalne w $wiecie, jest przejawem dys-
kryminacji, nierownosci czy nieliczenia si¢ z wrazliwoscig kobiet. Jest to
wpojone z mlekiem matek, przejmujemy to od ojcow, Kosciola, systemu
politycznego i spotecznego™®. Dlatego osiagniecie rownouprawnienia
w polskiej polityce zalezy od wszystkich obywateli.

Kobiety w kampaniach wyborczych do Senatu
w latach 2011-2019

Kampania wyborcza 2011

W wyborach do Senatu 2011 reprezentacja 16 komitetoéw wybor-
czych partii politycznych ztoZzona z 382 0sob (76%) ponad trzykrotnie
zdominowala przedstawicieli 72 (24%) komitetow wyborczych wy-
borcow. Kandydatury kobiet wowczas zglosito 12 z 16 (75%) komite-
tow wyborczych partii politycznych i komitetu wyborczego koalicji
partii politycznych oraz 12 z 72 (16,6%) komitetéw wyborczych wy-
borcow.

Najwicksza liczba kobiet wystartowata do Senatu z SLD — 15 kobiet
na 68 m¢zczyzn. Mimo Ze ponad jedna pigta z lewicowych pretendentéw
do izby drugiej byta kobieta (22%), co w zestawieniu z postulatem
wprowadzenia mechanizméw zwigkszajacych udziat kobiet w polityce®
prezentowato si¢ mato przekonujaco, Sojusz w tamtej elekcji ponidst
bardzo dotkliwg porazke. Nikt bowiem sposrod kandydatek/kandydatow
z SLD nie zdobyt mandatu senatorskiego. Zaréwno PiS, jak i PO wysta-

2 Postep dla wszystkich — réwne prawa, réwne szanse dla kobiet i mezczyzn, OSro-
dek Informacji ONZ w Warszawie, https://www.unic.org.pl, 2.02.2011 (2.02.2011).

2 przekonaé normalnych mezczyzn. Rozmowa M. Borowskiej, M. Branki z W. Osia-
tynskim, ,MAMA SAMA” — wydanie specjalne: Réwny status kobiet i mgzczyzn w Pol-
sce, wrzesien 2005, nr 1, s. 23.

2 1 ewica, wskazujac na fakt, ze jest straznikiem trzech wartoéci, z ktérych zrodzita
si¢ koncepcja wspodtczesnego panstwa demokratycznego, czyli wolnosci, rownosci
i braterstwa, argumentowata, iz narzedziem réwnosci moze by¢ mechanizm tzw. pozy-
tywnej dyskryminacji — przyktadowo parytet na listach wyborczych, za pomoca ktorych
komitety wyborcze de facto zgtaszaja kandydatdéw w wyborach do Sejmu. Zob. Program
wyborczy. Jutro bez obaw. Program dla Polski [w:] Partie i ich programy. Wybory 2011,
red. I. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2013, s. 163.
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wity do drugiej izby ex aequo po 12 kobiet na 81 mezczyzn. Na trzecim
miejscu pod wzgledem nominalnej liczby kobiet ubiegajacych sie¢
0 mandat senatora znalazto si¢ PSL z zaledwie 5 kandydatkami na 68
kandydatow, czyli doktadnie tyloma, ile wystawit Sojusz. Liczba kobiet
na tle wolumenu mezczyzn startujacych do Senatu z ramienia pigciu
kolejnych partii politycznych, tj. Polskiej Partii Pracy — Sierpien 80,
Polska jest Najwazniejsza, Prawicy, Ligi Obrony Suwerennosci, Partii
Demokratycznej — demokraci.pl przedstawiata si¢ nastepujaco: 4 z 14;
3z13;22z09;12z4; 1 z2. Pozostale trzy partie polityczne: Zwiazek Sto-
wianski, Narodowe Odrodzenie Polski, Liga Polskich Rodzin zglosity po
jednej ,,kobiecej” kandydaturze do Senatu. Natomiast komitety wybor-
cze partii politycznych: Nasz Dom Polska — Samoobrona Andrzeja
Leppera, Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke, Polska Patriotyczna,
Przymierze dla Polski nie umozliwity kobietom kandydowania do izby
drugiej parlamentu. Nieobecnos$¢ przedstawicielek pici zenskiej kandy-
dujgcych do Senatu pod szyldem formacji Janusza Korwin-Mikke do-
skonale wpisywala si¢ w retoryke jej zatozyciela i zarazem przywaddcy,
ze ,,kobiety na ogot wolg zajmowac si¢ sprawami domu i dzieci — bo tam
sa one Paniami”®® i z pewnoscia dlatego ,,nie powinny mieé¢ prawa do
glosowania w wyborach™".

Nazwy 7 z 12 komitetow wyborczych wyborcow, ktore zostaty zare-
jestrowane w wyborach do Senatu 2011, zawieraly imiona i nazwiska
kobiet; byly to: komitet wyborczy wyborcow: Barbary Dolniak, Iwony
Borchulskiej, Marii Olszak-Winiarskiej, Grazyny Ghluszak, Katarzyny
Elzbiety Bider, natomiast 5 z 12 komitetow wyborczych wyborcow,
w ramach ktérych startowaty kobiety, takich danych personalnych nie
obejmowaty. Byly to komitety wyborcze wyborcow: Unia Prezydentow
— Obywatele do Senatu, Obywatelskich List Wyborczych Nowego Ekra-
nu, ktore wystawity kilkudziesieciu i kilku kandydatéw — odpowiednio
30 1 2, oraz Konfederacji Godno$¢, Wspdlnoty Samorzadowej Doliny
Sanu, Bezpartyjnych do Senatu, w ramach ktoérych o mandat senatorski
ubiegata si¢ tylko jedna kandydatka. W 48 okregach wyborczych w wy-
borach do Senatu 2011 nie kandydowata Zzadna kobieta. W 52 okregach
kobiety nie stanowily 100% ogo6tu 0séb zaangazowanych w rywalizacje
wyborczg. O mandat senatora walczyly: po trzy kobiety w czterech
okregach wyborczych, po dwie kobiety w 10 okregach wyborczych oraz
po jednej w 38 okregach wyborczych.

%3, Korwin-Mikke, Czym jest kobieta?, Janusz Korwin-Mikke — blog oficjalny,
http://korwin-mikke.blog.onet.pl, 08.03.2009 (08.03.2010).

3 Wypowiedz J. Korwin-Mikke w programie ,,Kwadrans po 6smej”, transmitowa-
nym przez stacj¢ TVP1 w dniu 26 maja 2010 r.
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Tabela 1. Kobiety w wyborach do Senatu oraz w Senacie w latach 2011-2019

. . Liczba Liczba
Liczba Liczba . .
. . . kobiet na kobiet
Rok kobiet w mezZezyzn Kadencja tk W trakcie
wyboréw | wyborach | wwyborach | Senatu poczatku .
kadencji kadencji
do Senatu do Senatu
Senatu Senatu
14/106
0, 0, 0,
2011 70 (14%) 430 (86%) VI 13/100 (13%) (13.2%)
13/100 14/101
0, 0
2015 58 (14%) 365 (86%) IX (13%)/100 (13.9%)/
2019 45 (16%) 233 (84%) X 24/100 (24%) -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Biogramy senatoréw VIII-X kadencji opubli-
kowane przez Kancelarig Senatu RP 2011-2019.

Kampania wyborcza 2015

W wyborach do Senatu przeprowadzonych w 2015 r. reprezentacja
17 komitetow partii politycznych i koalicji partii politycznej ztozona
2322 o0s6b (76%) ponad trzykrotnie zdominowata przedstawicieli 88
komitetow wyborczych wyborcow skupiajacych 101 osob (24%). Lacz-
nie komitety wyborcze partii politycznych komitetu wyborczego koalicji
partii politycznych zarejestrowaty 42 kandydatki, natomiast komitety
wyborcze wyborcdw zarejestrowaty 16 kandydatek.

W tej elekcji najwigcej kobiet rywalizowato o mandat senatorski
z ramienia: PiS — 13 na 98 kandydatow, oraz PSL — 10 na 58 kandyda-
tow. Na trzecim miejscu pod wzgledem nominalnej liczby kobiet ubiega-
jacych si¢ o mandat senatora znalazta si¢ Platforma z 8 kandydatkami na
83 kandydatow. Zjednoczona Lewica SLD + TR + PPS + UP + Zieloni
oraz Nowoczesna Ryszarda Petru zgtosily po cztery pretendentki do
Senatu adekwatnie w 31 i 16 okregach wyborczych. Komitety Wybor-
cze: Narodowego Odrodzenia Polski i Ruchu Narodowego do walki
0 mandaty senatorskie wytypowaly wyltacznie po jednej kandydatce.
Partia KORWIN — niejako zgodnie z ,.tradycjg”, nie zarekomendowata
zadnej swojej zwolenniczki do izby drugiej parlamentu. Ruch Kukiz *15
wystawit jedna kobiete na 10 megzczyzn kandydujgcych do izby drugiej
parlamentu.

W nazwy 6 z 14 komitetow wyborczych wyborcow zarejestrowa-
nych w wyborach do Senatu 2015 zostalty wpisane imiona i nazwiska
badZz nazwisko nastgpujacych kobiet: Danuty Marii Olejniczak, Heleny
Hatki, Kalaty dla Polski, Lidii Staron — zawsze po stronie ludzi, Marzeny
Doroty Wrobel, Lidii Btadek. Natomiast kolejnych sze$¢ komitetow
wyborczych wyborcow, z ktorych startowaty kobiety, takich danych
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personalnych nie zawieraly, poniewaz byly zroznicowane pod wzgledem
pici. Proporcja kobiet i mgzczyzn w tych komitetach przedstawiata si¢
nastepujaco: JOW Bezpartyjni — 1 kobieta i 5 mezczyzn, Mniejszosé
Niemiecka, Obywatele do Parlamentu — po 1 kobiecie i 2 m¢zczyznach,
Pakt Obywatelski, Polska Obywatelska — po 1 kobiecie i 1 mgzczyznie,
Polska Obywatelska, Polskie Rodziny Razem — 2 kobiety i 1 m¢zczyzna.
Z kolei pod szyldem dwoéch komitetow wyborczych wyborcow: Forum
Obywatelskie i Pomocna Dton — Bezrobocie o mandat senatorski ubiega-
ty si¢ odpowiednio dwie i jedna kandydatki.

W wyborach do Senatu 2015 kobiety nie kandydowaty w 57 okre-
gach wyborczych®. Bylo to wiec zdecydowanie mniej korzystne niz
W poprzedniej elekcji parlamentarnej, w ktorej w 48 okregach wyborcy
nie mieli mozliwo$ci oddania glosu na kobiete. Natomiast swego rodzaju
novum w tamtych wyborach okazaly sie dwa okregi (numer 44> i 54,
w ktorych do walki o mandat senatora stangty wylacznie kobiety. I cho-
ciaz 6w fakt niewatpliwie byt rezultatem przypadku, a nie planowanego
wczesniej dziatania, to bezspornie zastluguje na podkreslenie.

Kampania wyborcza 2019

W elekcji do Senatu zorganizowanej w 2019 r. reprezentacja 14 ko-
mitetow partii politycznych i koalicji partii politycznej ztozona z 216
0s0b (78%) ponad trzykrotnie zdominowata przedstawicieli 39 komite-
tow wyborczych wyborcéw skupiajacych 62 osoby (22%). W tych wy-
borach najwigcej kobiet wystartowato do Senatu z Koalicyjnego Komite-
tu Wyborczego Koalicja Obywatelska PO. N IPL Zieloni. W ramach
tego komitetu o mandat senatorski rywalizowato 18 kobiet i 55 mez-
czyzn. Tak wigc prawie co czwarta kandydatura byta kandydatura kobie-
ca (24,7%). Zdecydowana wigkszo$¢ kandydatek, tj. 13, stanowily
cztonkinie Platformy. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby kobiet
startujgcych do Senatu w 2019 r. znalazto si¢ PiS. Ugrupowanie J. Ka-
czynskiego wowczas bylo reprezentowane przez 14 kobiet i 85 mez-
czyzn. Pozostate komitety wyborcze zawigzane przez partie polityczne
zglosity nastgpujacg liczbe kandydatéw: SLD — 2 kobiety i 5 mezczyzn,
PSL — 1 kobiete i 15 mezczyzn, Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢

® Por. A. Chelstowska [i in.], Udzial kobiet w wyborach parlamentarnych w 2015
roku. Wyniki monitoringu obserwatorium réwnosci plci, Warszawa 2015, s. 13.

¥ Okreg wyborczy numer 44 — obejmujacy cze$é obszaru miasta na prawach po-
wiatu: Warszawa — Biatot¢ka, Bielany, Srodmiescie, Zoliborz.

¥ Okreg wyborczy numer 54 — obejmujacy obszary powiatow: lezajski, nizanski,
stalowowolski, tarnobrzeski oraz miasto na prawach powiatu (Tarnobrzeg).
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— 1 kobiete i 6 m¢zczyzn, Polska Lewica — 1 kobieta i 2 m¢zezyzn, Sa-
moobrona — 1 kobieta i 1 m¢zczyzna.

Nazwy 5 z 7 komitetow wyborczych wyborcow, z ktorych o mandat
senatorski rywalizowaly kobiety, zawieraty ich imiona i nazwiska, czyli
komitet wyborczy wyborcow: Anny Synowiec, Lidia Staron — zawsze po
stronie ludzi, Grazyny Anny Sztark, ,,Wspolny Senator Marzena Dg¢b-
niak”, Katarzyny Zagajskiej. Z kolei dwa pozostate komitety wyborcze
wyborcow: Przywréci¢ Prawo i ,,Kukiz 15” do Senatu, w ramach kto-
rych startowaty kobiety, takich danych personalnych nie zawieraty, po-
niewaz byly to komitety mieszane pod wzglgdem plci. Proporcja kandy-
datur zZenskich i mgskich przedstawiata si¢ w nich odpowiednio:
1 kobieta i 6 mezczyzn, 1 kobieta i 1 mezczyzna.

Az w 65, czyli w prawie dwodch trzecich okrgegéw wyborczych,
w wyborach do Senatu 2019 nie kandydowata zadna kobicta. Byta to
najbardziej niekorzystna sytuacja od elekcji w roku 2011, w ktorej wy-
borcy nie mieli szansy zaglosowania na kobiete w 48 okregach wybor-
czych. Tylko w jednym okregu wyborczym nr 54, a nie w dwoch jak
przed czterema laty, wszystkie trzy zgloszone kandydatury byly kandy-
daturami zenskimi.

Nalezy podkresli¢, ze w wyborach do Senatu 2019 opozycja wobec
PiS zawarla pakt, ktory polegat na tym, Ze partie ,,antyrzadowe” nie wy-
stawity kandydatow przeciwko sobie. Donald Tusk w przemowieniu
z 4 czerwca 2019 r. apelowal: ,,Ja prosze: ci wszyscy, ktorzy chcg wy-
grywaé na rzecz wolnosci i demokracji, niech méwia o sobie dobrze,
albo wecale. (...) Zebyscie przekonali, ze w wyborach do Senatu mozemy
im zrobi¢ powtorke z rozrywki, mozemy wygraé. (...) mysle 0 99 : 1,
w wyborach do Senatu w 1989 roku”®. W praktyce oznaczato to, ze
0 mandat senatorski konkurowali gtownie przedstawiciele PiS i okre§lonej
partii opozycyjnej. Mimo ze w dotychczasowych wyborach do izby dru-
giej po 1989 r. zawsze zwycigzato ugrupowanie, ktore wygrywato wybory
do Sejmu, w tym przypadku strategia opozycji przyniosta rezultaty.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pozwala sformutowaé wnioski 1 wskazaé na
zarysowujace si¢ tendencje. Po pierwsze, odsetek kobiet w Senacie po
wyborach 2019 r. w stosunku do wyborow w 2011 1 2015 r. wzrést nie-
mal dwukrotnie. To moze jednak nie by¢ trwaty trend horyzontalny ani

% Przeméwienie Donalda Tuska podczas rocznicy 4 czerwca w Gdansku,
OKO.press, https://oko.press, 4.06.2019 (20.06.2019).



104 KRYSTYNA LESZCZYNSKA-WICHMANOWSKA

trend wzrostowy z uwagi na fakt, ze w ostatniej elekcji do izby drugiej
opozycja wobec PiS w ramach ,,paktu senackiego” wystawita stu wspol-
nych kandydatéw. Brak solidarnego dziatania w tym zakresie w przy-
szto$ci oznacza¢ moze wigc powrdt do rzeczywistosci sprzed 13 paz-
dziernika 2019 r.

Po drugie, reprezentacja komitetow partii politycznych i koalicji par-
tii politycznych kilkukrotnie zdominowata (odpowiednio: 76%, 76%,
78%) przedstawicieli komitetéw wyborczych wyborcow (odpowiednio:
24%, 24%, 22%). W praktyce oznaczalo to, ze trzech z czterech kandy-
datow do Senatu w latach 2011-2019 byto rekomendowanych przez
ugrupowania polityczne. O tym, jak trudno jest kobietom zosta¢ kandy-
datkami w takim systemie, §wiadczy poréwnanie procentowego udziatu
kobiet i mezczyzn kandydujacych do izby drugiej z poszczegoélnych
partii politycznych. Dotychczas najwiecej kobiet wsrod osob kandyduja-
cych do Senatu w duzych formacjach politycznych, czyli takich, ktore
zarejestrowaly kandydatow przynajmniej w polowie okregdw wybor-
czych, wystartowalo z ramienia Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
Koalicja Obywatelska PO. N IPL w 2019 r. (25%) oraz SLD w 2011 r.
(22%).

Po trzecie, przytoczone wyzej najwyzsze odsetki kobiet kandyduja-
cych do Senatu w latach 2011-2019 zdaja si¢ wskazywac, ze dotychczas
zadna zenska reprezentacja z duzych partii politycznych nie osiggneta
poziomu tzw. masy krytycznej wynoszacej 30% i stanowigcej prog rze-
czywistego wptywu kobiet na decyzje polityczne, czyli m.in. wplywu na
mechanizm wytaniania kandydatur w wyborach do izby drugiej.

Po czwarte, szanse kobiet z komitetow wyborczych wyborcoéw
w wyborach do Senatu w jednomandatowych okregach wyborczych,
w ktorych generalnie ,bez partyjnego protektora nie ma senatora”, sa
wrecz znikome, bowiem stopien trudnosci uzyskania przewagi nad zna-
nym i sprawdzonym kandydatem okres$lonej partii politycznej jest bar-
dzo wysoki. Dotychczas tylko jednej kandydatce, ktora startowata z wia-
snego komitetu wyborczego, udato si¢ zdoby¢ mandat parlamentarny.
Senator, niegdy$ postanka, Lidia Staron jest powszechnie znang obron-
czynig praw ,,zwyklego czlowieka”, w tym ludzi skrzywdzonych przez
komornikéw. Wydaje sie, ze byl to jeden z istotnych czynnikdéw, ktory
zawazyl na tym, ze uzyskata mandat senatorski w wyborach parlamen-
tarnych 2015 2019 r.

Po pigte, wyborca w coraz mniejszej liczbie okregéw wyborczych
do Senatu mial mozliwo$¢ zdecydowania, czy ma by¢ reprezentowany
przez kobietg, czy tez przez mezczyzng. Wolumen okrggéw wyborczych

% K. Leszczynska, op. cit., 5. 131-170.
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do Senatu, w ktorych nie kandydowata zadna kobieta, wzrost w wybo-
rach zorganizowanych w latach 2011-2019 z nieco ponad potowy do
prawie dwoch trzecich okregdw wyborczych i wynosit: w roku 2011 —
52%, 2015 — 57%, 2019 — 65%.

Po szoste, konfrontujac uzyskane przez kobiety mandaty senatorskie
(odpowiednio — 13, 13, 24) z faktem kandydowania w coraz mniejszej
liczbie okregdw wyborczych (odpowiednio — 48, 43, 35), nalezy zauwa-
zy¢ wzrastajaca wraz z kolejnymi wyborami skuteczno$¢ kandydowania,
ktora ksztaltowata si¢ na nastgpujacym poziomie: 2011 r. — 27%, 2015 .
— 30%, 2019 — 69%. Istnieje jednak obawa, ze rekordowo wysoka sku-
teczno$¢ kandydowania kobiet do izby drugiej w 2019 r. moze w przy-
sztosci nie zosta¢ podtrzymana.
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Women in single member constituencies to the Senate of the Republic of Poland
Abstract

The objective of the present article is to identify and assess gender disproportions in
elections to the Senate of the Republic of Poland in single member constituencies (SMC)
in 2011, 2015 and 2019. The subject literature expresses an opinion that SMCs exclude
women from the bodies of the legislative power, because it is much less likely that they
will be appointed candidates in the party structures dominated by men. The lack of em-
pirical data regarding gender disparities in three elections to the Senate of the Republic of
Poland prompted us to conduct research in this area. The article presents the results of the
analysis of the participation of women in the Polish Senate elections, which were held
ten times since the "round table" talks, with particular emphasis on the election cam-
paigns and their results in 2011, 2015 and 2019, i.e. after the introduction of the SMCs.

Keywords: Senate of the Republic of Poland, elections to the Senate of the Repub-
lic of Poland, single member constituencies to the Senate of the Republic of Poland,
gender disparity in elections to the Senate of the Republic of Poland, women in the Sen-
ate of the Republic of Poland



