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Streszczenie

Bezpieczenstwo i obronno$¢ to tematy Scisle powigzane z panstwem oraz jego
obywatelami. Obecnie jednak, w dobie gwattownych przeobrazen i postgpujacej globali-
zacji, nabraty one nieco odmiennego znaczenia. Ewolucja ta obejmuje zatem nie tylko
tereny danego kraju. Wspoélczesnie sigga ona dalej, znacznie wykraczajac poza obszar
tego terytorium. Zagadnienia bezpieczenstwa i obronno$ci wymagaja zatem analiz wielu
elementow, w tym takze skupienia uwagi na tak elementarnych zagadnieniach, jakimi sa
uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa, jego sita militarna oraz $rodki ochrony ludno-
$ci cywilnej. W potaczeniu z innymi czynnikami edukacja i wychowanie na rzecz bez-
pieczenstwa staje si¢ przedmiotem wielu analiz i rozwazan wspotczesnych cywilizacji.

Stoewa kluczowe: bezpieczenstwo, edukacja, panstwo, obywatel, obrona, ochrona
cywilna, ludno$¢, wojsko, zagrozenia

Wstep

Konflikty spoteczne, zbrojne czy terytorialne nie sa obecnie zjawi-
skiem odosobnionym i rzadkim. Kazdego dnia media przekazuja niepo-
kojace informacje, ktére stajg si¢ podstawa do dalszej dyskusji na temat
bezpieczenstwa oraz obronnosci. Samo pojecie bezpieczenstwa obecne
jest w kazdym aspekcie zycia czlowieka. Jest ono tak samo wazne
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W codziennej egzystencji, jak i w zyciu politycznym, ekonomicznym
oraz edukacji. Z uwagi na obszerno$¢ tego zagadnienia istniejg pewne
trudnosci w jednoznacznym, a zarazem zwigztym zdefiniowaniu bezpie-
czenstwa. Istotnie, z punktu widzenia kraju, w pierwszej kolejnosci na
mysl przychodzg organy biorgce udziat w procesie zapewnienia bezpie-
czenstwa jego mieszkancom. Podmioty te prowadza dziatania na pozio-
mie centralnym, jak rowniez regionalnym i lokalnym. Na system ten
sktadajg si¢ wszystkie $rodki, zasoby oraz sity, ktorymi dany kraj dyspo-
nuje oraz deklaruje jako gotowe do dziatania w obrgbie bezpieczenstwa.
W podobnym tonie do systemu bezpieczenstwa odnosi si¢ Biafa Ksiega
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*, wskazujac na od-
powiedzialno$¢ panstwa w zakresie przygotowania, organizacji, a na-
stgpnie utrzymania sit przeznaczonych do realizacji wyznaczonych im
celow. W tym procesie nalezy takze odnies¢ si¢ do zagrozen, ktore zdol-
ne sg odebra¢ panstwu nie tylko niezalezno$¢ polityczng i suwerennos$c.
Zagrozenia te oddziatujag migdzy innymi na nardd oraz dalszy rozwoj
spoleczny. W tym obregbie zwraca si¢ szczegdlng uwage na zagrozenia
plynace z zewnatrz, jak rdwniez te wystepujace wewnatrz danego kraju.
Bez wzgledu jednak na tego typu rozwazania, bezpieczenstwo stanowi
podstawe cywilizacji, systemow panstwowych, struktur mi¢dzynarodo-
wych i wszelkich innych sojuszy, takze militarnych.

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa

W obrebie zakresu edukacji i wychowania na rzecz bezpieczenstwa
i obronno$ci bardzo wiele aspektow dotyczy politycznych? oraz militar-
nych uwarunkowan kraju. Odnosza si¢ one do kluczowych aspektow dla
bezpieczenstwa narodowego i sg zalezne od okolicznosci ich pojmowa-
nia. Uwarunkowanie mozna ogo6lnie zdefiniowac jako sktadnik lub oko-
liczno$é wywierajaca wptyw na dang rzecz, sytuacje lub zjawisko®.

W przypadku politycznych aspektow podkre§la sie ich zastugi
W procesie budowania, jak roOwniez postrzegania bezpieczenstwa naro-

! Biala Ksiega Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, https://www.bbn.gov.pl (30.03.2022).

2 Por. T. Kozietto, P. Maj, A. Pigta-Szawara, Perspektywy badawcze i dylematy teo-
rii polityki, Rzeszéw 2014.

% Z. Kuzniar, A. Fronczyk, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wspot-
czesnego Swiata, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im.
gen. T. Koéciuszki”, 2012, nr 4, s. 31-38. Zob. L. Przybylski, P. Przybylski, Wspéiczesne
formy edukacyjno-wychowawcze w Miejscu Piastowym [w:] Wychowanie i edukacja
W kontekscie spotecznosci lokalnej, red. J. Mierzwa, Jarostaw 2013, s. 43-50.
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dowego oraz ponadnarodowego. Byly one w nim obecne od wiekow,
a ich rola i funkcja nabieraty coraz mocniejszego znaczenia. W potacze-
niu z geograficznym polozeniem kraju uwarunkowania te niejako deter-
minujg site, kierunki rozwoju oraz mozliwosci obronne danego panstwa.
Geopolityczne aspekty odgrywaja spektakularng role umozliwiajaca
dokonanie oceny znaczenia kraju na arenie miedzynarodowej*. Uwarun-
kowania te pozwalaja takze na blizsze poznanie specyficznych proble-
mow panstwa, a nastgpnie okreslenie kierunku politycznych relacji
wzgledem jego sasiadow i strategicznych partneréw. Te wspotzaleznosci
oraz relacje przekladajg si¢ na dodatkowe gwarancje bezpieczenstwa
oraz wsparcia w przypadku agresji ze strony panstw spoza takowego
ukladu. Natomiast w przypadku militarnych uwarunkowan intuicyjnie
kojarzone sa z wojenng przesztoscia $Swiata, miedzy innymi I oraz
Il wojng $wiatowa. Wspodlcze$nie, pomimo oczywistych zapedow demi-
litaryzacji armii oraz deklaracji pokoju i bezpieczenstwa, sita militarna
wcigz uwazana jest za obraz potggi danego panstwa. Jest ona istotna
z punktu widzenia funkcjonowania systemu bezpieczenstwa kraju, jego
skutecznosci, efektywnosci i organizacji. Za potwierdzenie tych analiz
mozna uzna¢ opinie czotowych ekspertow do spraw bezpieczenstwa,
ktorzy podkreslaja uwarunkowania militarne w kontek$cie gwarancji
niezaleznosci terytorialnej i suwerennosci kraju®.

Wspotczesne zagrozenia charakteryzujg si¢ tendencjg decentraliza-
cji, jednak ich skala oraz zasi¢g sg trudne do przewidzenia. Istnieja po-
nadto pewne rodzaje niebezpieczenstw, ktore niezmiennie towarzyszg
ludzkosci. Terroryzm, zorganizowana przestepczos¢ oraz handel ludzmi
nawet obecnie moga zagrozi¢ najstabilniejszym systemom bezpieczen-
stwa i obronno$ci. Wspodtczesnie jednak $wiat zmaga si¢ z nowymi za-
grozeniami, gdzie brak do$wiadczenia w ich przeciwdziataniu moze
otworzy¢ drzwi do rozprzestrzeniania si¢ chaosu i destabilizacji struktur
narodowych. Jasno okreslone cele strategiczne panstwa i sprawny syS-
tem bezpieczenstwa to dzisiaj podstawa. Ich baza sg wigc sity zbrojne,
charakteryzujace si¢ odpowiednim stopniem wyszkolenia i wyposazenia.
Warunki te umozliwiajg czynne zaangazowanie panstwa w mi¢dzynaro-
dowe sojusze oraz posiadanie spoteczenstwa cechujgcego si¢ wysokim
poziomem kultury strategicznej i $wiadomosci militarne;®.

* L. Sykulski, Geopolityka a bezpieczeristwo Polski, e-book, Swiat Ksiazki, http://
www.$wiatksigzki.pl (30.03.2022).

® R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 6.

® Szerzej m.in.: M. Jurgilewicz, Rola podmiotéw uprawnionych do uzycia lub wyko-
rzystania Srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej w ochronie bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego, Siedlce 2017.
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Istota wiedzy na temat Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Kolejnym kluczowym obszarem dla bezpieczenstwa i obronno$ci
jest stopien posiadania wiedzy na temat sit zbrojnych kraju. Od zarania
dziejow armia pehita wyjatkowa role w panstwie. Byla niejako ele-
mentem tworzacym obronny pancerz, jak rowniez podstawg i zrodtem
wiladzy czotowych przywddcoOw. Funkcja 6wczesnych armii wynikata
ponadto z historycznych uwarunkowan, poniewaz wiele panstw uwikta-
nych bylo w sie¢ wojen, zatargdw i zbrojnych konfliktow. Na podstawie
tych wydarzen stopniowo ksztattowata sie formacja realizujgca dziatania
w wielu obszarach. Byta to miedzy innymi funkcja obronna panstwa, ale
takze zdolno$¢ do niszczenia wrogow kraju i zagrabiania nowych tere-
now. Sama potrzeba i konieczno$¢ posiadania silnej oraz wyszkolonej
armii byla centralnym spoiwem kraju. Na temat sit zbrojnych rozpisywa-
li si¢ nawet starozytni filozofowie, a odnosniki do zadan, funkcji i roli
armii odnalezé mozna w wielu oficjalnych dokumentach’.

W podobnym tonie Sity Zbrojne RP przedstawione zostaly w Konsty-
tucji RP®, gdzie podkreslono ich rolg w procesie zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa. Armia ma ogromny wkilad takze w procesie utrzymania nie-
podleglosci oraz suwerennosci kraju. W tym przypadku jest to rola obronna,
cho¢ obecnie bardziej ukierunkowana w strone dyplomacji i odstraszania.
Bez wzgledu na osobiste przekonania i wyznawane wartosci, jako catosc,
Sity Zbrojne RP zobowigzane sg do zachowania politycznej neutralnosci.
Aby zagwarantowac taka pozycje, armia podlega nie tylko wewngtrznym
kontrolom i rozkazom. Istnienie cywilnej i demokratycznej kontroli wzgle-
dem Sit Zbrojnych RP zapewnia wigc obiektywizm, neutralno$¢ oraz od-
powiednie realizowanie zadan przydzielonych armii®.

Obrona cywilna i ochrona ludnosci

Obrona cywilna i ochrona ludnosci zajmujg jedno z kluczowych 1ol za-
réwno w procesie utrzymania bezpieczenstwa, jak i zapewnienia wysokiego
poziom zdolnosci obronnych. Do realizacji tego typu zadan konieczne jest

7 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, Warszawa 2020, https://www.bbn.gov.pl, (30.06.2022);
B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach migdzynarodowych, \Narszawa
2006, s. 37-38, 41.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 26 (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Ibidem, art. 134. Zob. tez: Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. 2022, poz. 655).
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wykorzystanie szeregu instrumentow, dzigki ktorym zagrozenia moga by¢
niwelowane oraz eliminowane. Jest to widoczne szczegdlnie na terytorium
krajow o ustroju demokratycznym, gdzie bezpieczenstwo obywateli zdecy-
dowanie zajmuje wysoka pozycj¢ na liscie priorytetowych celow panstwa.
W zakres wspomnianych instrumentow wchodza $rodki polityczne, admini-
stracyjno-prawne, ekonomiczne oraz finansowe™.

Dodatkowo s3 to instrumenty o charakterze kulturowych, ideologicz-
nym, a takze militarnym. Uzywane sa one w pewnych stosownych propor-
cjach zaleznych od szeregu czynnikéw wptywajacych na bezpieczenstwo
ludnosci cywilnej. Cze$¢ instrumentdow wykorzystywana jest stricte
w celach zapobiegawczych. Istniejg tez takie $rodki, ktérych gtownym
celem jest fagodzenie istniejacych konfliktow i ograniczanie ich negatyw-
nych skutkow. Za pomocg instrumentéw prawnych panstwa budujg zasady
porzadku publicznego. W podobny sposob ksztattowana jest takze struktu-
ra systemu ochrony zdrowia ludzi oraz wymagania co do ochrony mienia
prywatnego i publicznego. W obecnych czasach wiele nadziei poktada-
nych jest we wspotpracy migdzynarodowe;j, co takze zostato uwzglednio-
ne w dysponowanych przez panstwo instrumentach. W tym przypadku
jednak niezbgdne okazujg si¢ $rodki finansowe oraz zdolnosci ekonomicz-
ne danego kraju. Z ich pomoca udzielane sa réznego rodzaju zapomogi
finansowe oraz nadawane s3 wyjatkowe przywileje wzmacniajace gospo-
darke panstwa. Takie przywileje handlowe buduja pozycj¢ kraju. Pozwala-
ja one na stopniowy rozwoj i stabilizacje gospodarczg panstwa, co w kon-
sekwencji prowadzi do dalszej ekspansji kraju i uznania w oczach
swiatowych mocarstw. Wyjatkowym $rodkiem sa takze czynniki, ktore
maja zdolnosci tagodzenia istniejacych roznic spolecznych. Poprzez sze-
rzenie oraz promowanie tolerancji dla odmiennosci budowane sa szcze-
g6lne wigzi pomocne przy zawieraniu nowych sojuszy. Wspdlnoty ponad-
narodowe pelnig role gwaranta bezpieczenstwa i stabilnosci danego kraju.
Przy wsparciu, opartym na szacunku i otwartosci kulturowej, mozna zatem
tworzy¢ wigzi odporne na prowokacje i zatargi''.

Organizacje dzialajgce na rzecz obronnosci

Organizacje oraz instytucje wspierajace struktury bezpieczenstwa
narodowego rozpoczely stopniows, lecz konsekwentng ekspansje

10 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022, poz. 205).

1 Szerzej: K. Gruszko, Rola organizacji miedzynarodowych w kreowaniu global-
nego tadu migdzynarodowego [W:] Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych, red.
E. Halizak, M. Pietras, t. 1, Warszawa 2013.
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W strong tgczenia celow i zapgedow wielu panstw. Rozbieznos¢ zamie-
rzen i wizji na przyszto$¢ krajow znacznie si¢ r6zni. Jest to rzecz ocze-
kiwana, a nawet pozadana. Zaktada si¢ jednak, iz istnieje pewna zgod-
no$¢ co do poziomu utrzymania bezpieczenstwa w panstwie, a teraz
takze w obrgbie migdzynarodowych struktur organizacyjnych i sojuszy.
Ta zgodno$¢ staje si¢ podstawa do tworzenia systemu, ktory bytby
W stanie zmierzy¢ si¢ z nowymi zagrozeniami. W tym obszarze organi-
zacje dzialajace na rzecz obronnosci spelniaja szczegdlne zadanie.
Wspieraja wszelkie wysitki podejmowane przez panstwa w drodze do
zapewnienia im bezpieczenstwa, stabilno$ci i rozwoju. Dodatkowo, przy
wsparciu Rzecznika Praw Obywatelskich, sadéw, administracji lokal-
nych oraz wszelkich innych organizacji miedzynarodowych, mozna za-
tozy¢, iz $wiat znacznie oddali si¢ od targanej wojnami przesztosci®.

Nie mniejsze zastugi nalezy przypisa¢ stowarzyszeniom spolecz-
nym, ktére dobrowolnie zrzeszaja obywateli. One takze wspieraja sys-
tem bezpieczenstwa poprzez umozliwienie spoleczenstwu wywarcia
wplywu na kluczowe decyzje panstwa, w tym decyzje odnoszace si¢ do
panujacych norm i systemow warto$ci. Widoczne jest to migdzy innymi
wszedzie tam, gdzie demokracja przezywa rozkwit i stabilizacje. Sila
stowarzyszen i organizacji jest tak ogromna, bowiem jej podwalinami sg
warto$ci moralne, etyczne, wspdlne dobro i szacunek. Wszystkie te ele-
menty zdolne sg taczy¢ rozbite spoleczenstwa, jednoczyC zwasnione
narody oraz budowa¢ nowy tad oparty na pokoju i tolerancji*®,

Znaczenie prawnych aspektow a wspolczesne zagrozenia

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa'®, jak tez tworzenie rozwiazan
ukierunkowanych na jego obronnos¢, to wyzwania postrzegane aktualnie
nie tylko z perspektywy pojedynczych panstw, ale zwlaszcza w $rodowi-
sku miedzynarodowym. System mi¢dzynarodowy, z uwagi na konflikt
interesdw oraz réznorodnos¢ kulturowa i polityczna, musi zatem kiero-
waé swoje wysitki w strong uniwersalnych rozwigzan prawnych zdol-
nych zaadaptowac si¢ w warunkach niejednorodnych. Stosunki migdzy-
narodowe wspotczesnie sa mocne i stabilne. Dzigki ich istnieniu

12 7. Dziemianko, Organizacje pozarzqgdowe w systemie bezpieczeristwa narodowe-
go, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny”, 2008, nr 2, s. 115-122.

13 szerzej: Dylematy wspolczesnego bezpieczenstwa z perspektywy sektora pozarzq-
dowego, red. M. Jurgilewicz, J. Puacz-Olszewska, Rzeszéw 2021.

¥ Por. M. Jurgilewicz, J. ltrich-Drabarek, A. Misiuk, Problem bezpieczerstwa
w wybranych polskich konstytucjach, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2021, nr 4,
s. 347-358.
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dostarczane sa $rodki oraz instrumenty, ktorych zadaniem jest tagodze-
nie sporow i dgzenie do dyplomacji. Kompromisy sa nieuniknione, jed-
nak dzieki nim tad i pokdj moga dalej sie rozwija¢ i dazy¢ do zwalczania
zagrozen zdolnych podzieli¢ caty $wiat. Dziedzing t¢ mozna dodatkowo
taczy¢ z tak zwanymi uwarunkowaniami prawnymi oraz instytucjonal-
nymi. Zarowno cztonkowie NATO, jak i partnerzy w strukturach wspol-
noty europejskiej sg integralnym elementem globalnego systemu bezpie-
czenstwa. Dzigki nim wspierane jest migdzy innymi:

1) przestrzeganie podstawowych praw i wolnosci cztowieka,

2) istnienie dokumentéw regulujacych kluczowe kwestie z punktu wi-
dzenia obywatela,

3) proces i konieczno$¢ decentralizacji wiadzy,

4) proces prawnego zarzadzania panstwem, ktorego podstawg bylaby
dbatos¢ o jego obywateli i ich dobrobyt,

5) wspieranie wszelkich instytucji regulujacych sprawiedliwe i nieza-
wiste funkcjonowanie najwazniejszych organéw w kraju, w tym tak-
ze dziatajacych na rzecz obywateli™.

Istnienie aktoéw prawnych i dokumentdéw strategicznych znaczaco
wzmacnia efektywno$¢ systemu bezpieczenstwa w panstwie. Na ich
podstawie egzekwowane jest prawo, naktadane sg sankcje oraz wdrazane
sa wszelkie modyfikacje wynikajace z biezacych potrzeb bezpieczenstwa
panstwa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze na rzadach panstw i organizacjach
migdzynarodowych spoczywa obowiazek walki z zagrozeniami. Jest to
duza odpowiedzialno$¢, biorac pod uwage obecne tendencje i wzrostowe
trendy zjawiska przestepczosci zorganizowanej, widma zamachow terro-
rystycznych oraz kataklizméw bedacych nastepstwem globalnych pro-
bleméw ekologicznych. Wymagane jest jak najszybsze wdrozenie od-
powiednich procedur oraz postanowien prawa mi¢dzynarodowego
W celu minimalizacji negatywnych skutkow zagrozen transgranicznych
oraz zapobieganiu ich powstawania. Poprzez ich specyfike, tego typu
niebezpieczenstwa powoduja obszerne destabilizacje, przez co wptywaja
na jako$¢ zycia miedzynarodowych struktur. Przyktadem takich zagro-
zen sa problemy zwigzane z ogromnym Kryzysem migracyjnym oraz
niestabilng sytuacja po stronie wschodnich sasiadéw Polski. Zjawiska te
nasilaja si¢ w sposob dynamiczny, a rozmiary i zasieg ich skutkéw nie
sposob precyzyjnie zdefiniowad™.

15 Zob. W. Malendowski, Architektura bezpieczeristwa europejskiego [w:] Stosunki
miedzynarodowe, red. W. Malendowski, C. Mojsiewicz, Wroctaw 2004.

18 M. Wojcik-Zoladek, Wspélczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teo-
rie, ,,Studia BAS”, 2016, nr 4, s. 9-35.
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Z.akonczenie

Edukacja 1 wychowanie na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci jest
tematem niezwykle aktualnym. W dobie wspotczesnych przeobrazen,
mieszania si¢ spoleczenstw pod wzgledem kulturowym, jak rowniez
postepujacej globalizacji, bezpieczenstwo wymaga podejmowania kro-
kéw konsekwentnych. Jednocze$nie musza to by¢ zabiegi rozwazne,
ktore uwzgledniajg interesy wszystkich stron. Potaczenie tych cech nie
jest mozliwe bez deklaracji otwartosci, kompromisu i wzajemnego
wsparcia. Wylacznie takie podejscie moze zmieni¢ obecna tendencje
rosngcych napiec i gier politycznych. Bez wzgledu jednak na dalsze losy
$wiata, dobro obywateli musi pozosta¢ najwazniejsze. Bezpieczenstwo,
nawet pod naporem ciaglych ewolucji, niezmiennie bedzie towarzyszy¢
kazdemu, w kazdym miejscu na Ziemi i w kazdym czasie.
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Education and education for security and defense — selected aspects
Summary

Security and defense are topics closely related to the state and its citizens. Current-
ly, however, in the era of rapid transformations and progressive globalization, they have
acquired a slightly different meaning. Therefore, this evolution does not only cover the
territory of a given country. Nowadays, it goes further, far beyond the territory of this
territory. Therefore, security and defense issues require analyzes of many elements,
including focusing on such basic issues as the conditions of state security, its military
strength and measures to protect the civilian population. In combination with other fac-
tors, education and education for security becomes the subject of many analyzes and
considerations of contemporary civilizations.

Keywords: security, education, state, citizen, defense, civil protection, population,
army, threats



