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POLITYKA ZATRUDNIENIA
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMLI.
WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie

Niepelnosprawnos¢ jest waznym problemem wystepujacym w kazdym spoteczen-
stwie. Osoby z niepelnosprawno$ciami naleza do kategorii 0s6b o duzym ryzyku wyklu-
czenia spolecznego, w tym rowniez na rynku pracy. W pierwszej czesci artykutu autorzy
wyijasnili znaczenie pojgcia ,,0soba niepetnosprawna”. W kolejnych czesciach omoéwione
zostaly podstawy prawne wolnosci wyboru pracy w Konstytucji RP oraz regulacjach
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ponadto
zwigzle przyblizono mozliwosci zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami na otwar-
tym i chronionym rynku pracy. Autorzy zwrocili rowniez uwage na mozliwos¢ wykorzy-
stania nowych form zatrudnienia w kontekscie aktywizacji tej grupy spoteczne;j.

Stowa kluczowe: osoba niepelnosprawna, prawa czlowieka, polityka zatrudnienia,
rynek pracy

Wstep

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym, poniewaz
dotyczy wszystkich aspektow zycia czlowieka. Jedng z jego istotnych
sfer jest aktywno$¢ zawodowa. Prawo do pracy jest jednym z podstawo-
wych praw czlowieka. Nalezy ono do drugiej generacji praw czlowieka,
czyli praw ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych. Osoby z nie-
petosprawnoscia stanowig na rynku pracy szczeg6lna grupe, ktora jest
bardziej narazona na wykluczenie z zycia zawodowego. Praca jest
szczegdlnym Srodkiem utatwiajacym osobom z niepetmosprawnoscia
skuteczng rehabilitacj¢ oraz integracje spoleczng. W zwigzku z tym
w artykule postawiono hipoteze badawcza, zgodnie z ktorg osoby nie-
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petlnosprawne maja prawng wolno$¢ wyboru pracy. W celu jej weryfika-
cji postawiono takze pytanie badawcze: czy rynek pracy umozliwia ak-
tywizacje zawodowa osob niepetnosprawnych?

W artykule wykorzystano metod¢ prawno-dogmatyczng, ktora po-
stuzyta do analizy przepiséw normatywnych. Ponadto zostata ona wzbo-
gacona o wyktadni¢ orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
Trybunalu Konstytucyjnego.

7 reg

Pojecia ,,niepelnosprawnos¢” oraz ,,0soba niepelnosprawna”
w regulacjach prawnych

Definiujac niepelnosprawno$¢, nalezy wskaza¢ na jej model me-
dyczny oraz model spoteczny. Pierwszy z nich warunkuje niepeino-
sprawno$¢ jako bezposrednig konsekwencje¢ uszkodzenia lub choroby.
Drugi za$ okresla, ze niepelnosprawno$¢ powstaje w wyniku ograniczen,
ktoérych doswiadczaja osoby nig dotknigte. Odnosza si¢ one takze do
sfery zycia zawodowego, z ktdérej osoby niepelnosprawne s3 czesto wy-
kluczone'. Podkresli¢ nalezy, ze w modelu medycznym niepetnospraw-
nos¢ pojmowana jest wylacznie jako konkretny problem zdrowotny da-
nej jednostki. Brak szerszego ujecia tego zagadnienia spowodowat
krytyke takiego podejscia®, co w konsekwencji przetozyto si¢ rowniez na
ewolucje omawianego pojecia w prawodawstwie.

Analizujac definicje niepelnosprawnosci w aktach prawa miedzyna-
rodowego, na uwagg zastuguje ustawodawstwo Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (zwanej dalej MOP) oraz Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. Konwencja nr 159 MOP dotyczaca rehabilitacji zawodowej
i zatrudniania osob niepetnosprawnych® definiuje pojecie ,,0s0by niepet-
nosprawnej”. Wedlug art. 1 tej konwencji termin ten oznacza ,,0sobe,
ktorej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
oraz awansu zawodowego sa znacznie ograniczone w wyniku ubytku
zdolnosci fizycznych lub umystowych, wtasciwie orzeczonego”. Warto
podkresli¢ to, ze przepisy przytoczonej konwencji maja zastosowanie do
wszystkich grup os6b niepetnosprawnych.

1 K. Kurowski, Niepetnosprawnosé i osoba niepetnosprawna — od medycznego do
spolecznego modelu niepetnosprawnosci [W:] Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji
przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych. Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich nr 10, red. A. Btaszczak, Warszawa 2012, s. 8-9.

2 M. Kara$, Niepelnosprawnos¢, od spojrzenia medycznego do spolecznego i Disa-
bility Studies, ,,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny”, 2012, nr 4, s. 23-25.

% Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 20 czerwca 1983 r.
(Dz.U. 2005, nr 43, poz. 412).
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Aktem prawnym kompleksowo normujacym prawa oséb z niepetno-
sprawno$ciami jest Konwencja o Prawach Oséb Niepelnosprawnych®.
W preambule konwencji stwierdzono, ze niepelnosprawnosc¢ ,,jest poje-
ciem ewoluujagcym i ze niepetnosprawnos$¢ wynika z interakcji miedzy
osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich
i sSrodowiskowymi, ktore utrudniaja tym osobom pelny i skuteczny udziat
W zyciu spoteczenstwa, na zasadzie rownosci z innymi osobami”. Ponad-
to w dokumencie tym zamieszczono definicje 0sob niepelnosprawnych;
sa to ,,0s0by majace dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umy-
stowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze w odziatywaniu
z ro6znymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu spo-
tecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Zauwazy¢ nalezy, ze
w przepisach konwencji przyjeto model spoleczny niepetnosprawnosci.
Zmiana aspektu postrzegania niepelnosprawnosci ma przyczynié¢ si¢ do
uniezaleznienia si¢ 0so6b dotknietych nig od pomocy ze strony instytucji
panstwowych®.

Z kolei w prawie Unii Europejskiej pojgcie niepelnosprawnosci zo-
stato uksztalttowane na gruncie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. W wyroku w sprawie Chacon Navas® trybunat zazna-
czyl, ze niepetnosprawnos$¢ ,,nalezy rozumie¢ jako ograniczenie wynika-
jace konkretnie z naruszenia funkcji fizycznych, umystowych lub psy-
chicznych, ktére stanowi przeszkode dla danej osoby w uczestnictwie
w zyciu zawodowym”. Orzeczenie rozszerza to pojecie o elementy zawar-
te w przytoczonej powyzej definicji z konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych, ktora zostata ratyfi-
kowana przez Uni¢ Europejska po wydaniu niniejszego orzeczenia'.

W przypadku regulacji prawa polskiego nalezy zauwazy¢, ze kon-
stytucja® nie formutuje definicji pojeé ,,niepelnosprawno$é” oraz ,,0soba
niepetnosprawna”. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 7 lipca 2015 r.
wskazal, ze ,,sa to okreslenia wieloznaczne, odnoszace si¢ do roéznych

* Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych przyjeta w Nowym Jorku przez
Zgromadzenie Ogodlne ONZ 13 grudnia 2006 roku, ratyfikowana przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 6 wrzesnia 2012 roku (Dz.U. 2012, poz. 1169).

® M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepelnosprawnosci, ,Studia Prawno-
Ekonomiczne”, 2015, t. 95, s. 79.

® Wyrok TS UE z 11 lipca 2006 r. w sprawie Sonia Chacon Navas przeciwko Eurest
Colectividades SA, C-13/05.

" Decyzja Rady nr 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia
przez Wspolnote Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb nie-
petosprawnych (Dz. URz. UE L 23 z27.01.2010).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483).
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ograniczen funkcjonalnych, ktore pojawiaja si¢ w kazdej populacji ludzi
na $wiecie. Pojgcia konstytucyjne, a zatem takze pojecie «osob niepeino-
sprawnychy, co do zasady traktuje si¢ jako pojecie autonomiczne. W po-
szukiwaniu ich rozumienia nie mozna jednak catkowicie oderwac si¢ od
znaczenia tych poje¢ wypracowanego w orzecznictwie, ustawodawstwie
zwyktym lub regulacjach prawa unijnego oraz miedzynarodowego™”.

Pojecie to zostalo wyjasnione w ustawie 0 rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepeosprawnych'®. Niepeospraw-
nos¢ zostata okreslona jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypekia-
nia rol spotecznych z powodu statego lub dhugotrwalego naruszenia spraw-
nosci organizmu, w szczegdlnosci powodujacego niezdolnos¢ do pracy.

Ponadto ustawodawca wprowadza trzy stopnie niepetnosprawnosci:
lekki, umiarkowany oraz znaczny. Do lekkiego stopnia niepetnospraw-
nosci zalicza si¢ osobe 0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej
W sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w porow-
naniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelng sprawnos$cig psychiczng i fizyczng lub majaca
ograniczenia w petnieniu rdl spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy
pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
lub $rodki techniczne. Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
mozna zakwalifikowaé osob¢ z naruszong sprawno$cig organizmu, nie-
zdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chro-
nionej lub wymagajaca czasowej albo cze$ciowej pomocy innych osob
W celu pehienia 16l spotecznych. Natomiast do znacznego stopnia nie-
petnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnoscig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub
dtugoterminowej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolno-
$cig do samodzielnej egzystencji'.

Reasumujac powyzsze, w artykule zwrot ,,0soba z niepelnosprawno-
$cig” bedzie uzywany zamiennie z terminem ,,0soba niepelnosprawna”,
poniewaz wpisuje si¢ w panujgcy obecnie trend w migdzynarodowych
regulacjach prawnych dotyczacych niepelnosprawnosci. Jako przyktad
mozna poda¢ angielski tytut Konwencji o prawach osob niepetnospraw-
nych, ktory w oryginale brzmi Convention on the Right of the Persons

® Wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt K. 47/12,
Dz. U. 2015 poz. 996.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776 ze zm.).

Y M. Skéra, Ewolucja pojecia niepelnosprawnosci w unijnym i polskim prawie pra-
cy, ,,Biatostockie Studia Prawnicze”, 2021, vol. 26, nr 2, s. 94-95.
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with Disabilities. Istota tej zmiany jest wskazanie, ze ,,niepetnospraw-
no$¢” stanowi wylacznie jedna z cech danej jednostki*’. Dodanie ,,z”
wskazuje na informacje o szczegdlnym statusie danej osoby. Ponadto
modyfikacja powoduje brak negatywnej stygmatyzacji osoby niepeino-
sprawnej™. Nalezy podkresli¢, ze ,,pojecie osoby z niepetnosprawnoscia
wydaje si¢ by¢ szersze niz osoby niepetnosprawnej, ktora kojarzy sie
z widocznym uposledzeniem lub medycznym orzeczeniem o jej niepet-

r L :9014
nosprawnosci’".

Normatywne podstawy wolnosci pracy osob
Z niepelnosprawnosciami

W prawie migdzynarodowym podstaw prawnych wolnosci pracy osob
Z niepelnosprawnosciami nalezy szuka¢ w regulacjach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych. W przytoczo-
nej powyzej konwencji nr 159 MOP zobowiazata panstwa cztonkowskie do
prowadzenia polityki w dziedzinie rehabilitacji oséb niepelnoprawnych
zmierzajacej do aktywizacji zawodowej na otwartym rynku pracy. Z kolei
zalecenie nr 168" wskazuje, ze zatrudnienie powinno by¢ zgodne z wia-
snym wyborem osoby niepetnosprawnej, a takze uwzglednia¢ jej indywidu-
alne zdolnosci oraz pozwala¢ na zawodowy awans. Ponadto akt ten
uwzglednia konieczno$¢ podejmowania instrumentdw majacych na celu
wsparcie zatrudniania 0sob z niepetnosprawnosciami. Srodki takie powinny
by¢ przeznaczane przede wszystkim na tworzenie miejsc pracy na otwartym
rynku pracy (panstwa powinny wprowadza¢ bodzce finansowe dla praco-
dawcow, m.in. w celu przystosowania miejsca pracy do potrzeb osob z nie-
pelnosprawnosciami, a takze system doptat do wynagrodzenia). Poza tym
rzady powinny popiera¢ ustanowienie r6znego typu prac chronionych oraz
zachgca¢ do zaktadania 1 prowadzenia spotdzielni pracy.

Natomiast konwencja o prawach osob niepetnosprawnych ONZ w art.
27 uznaje prawo osob niepetnosprawnych do pracy na réwni z innymi 0so-
bami. Realizacja tego prawa bgdzie chroniona przez panstwa strony kon-

2 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy osob z nie-
petnosprawnosciami, Warszawa 2014, s. 21.

3 M. Gietda, Pojecie niepelnosprawnosci [w:] Prawno-administracyjne aspekty sy-
tuacji 0sob niepeinosprawnych w Polsce, red. M. Gietda, R. Raszewska-Skatecka, Wro-
claw 2015, s. 25.

14 B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa ochrona praw oséb starszych, Warszawa 2012,
s. 134.

15 Zalecenie nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace rehabilitacji za-
wodowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych uchwalone 20 czerwca 1983 r.
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wencji oraz wymagac¢ bedzie podjecia przez nie odpowiednich krokdow,
rowniez ustawodawczych. W szczegoélnosci polega¢ majg one m.in. na za-
kazaniu dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, popieraniu moz-
liwosci zatrudnienia o0sob niepelnosprawnych na rynku pracy, a takze
wprowadzeniu racjonalnych usprawnien w miejscu pracy .

Zgodnie art. 65 ust. 1, kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Ponadto wtadze panstwowe
powinny prowadzi¢ polityke zmierzajaca do pelnego i produktywnego za-
trudniania. Dotyczy to rowniez aktywizacji zawodowej osob z niepetno-
sprawnos$ciami. Analogicznie ustawodawca uregulowal te problematyke
w kodeksie pracy, wskazujac ja jako podstawowg zasade prawa pracy.

Szczegblna sytuacje osob niepetnosprawnych reguluje art. 69 usta-
wy zasadniczej. Niniejszy przepis ma charakter programowy i okre$la
zasade polityki panstwa w stosunku do tej szczegolnej kategorii 0sob'.
Przepis ten formutuje trzy obszary pomocy. Pierwszy z nich dotyczy
zabezpieczenia egzystencji. Drugi dotyczy przysposobienia do pracy
i naktada na ustawodawce obowigzek wprowadzenia instrumentéw wspie-
rajacych zatrudnienie oséb niepelnosprawnych. Trzeci za$ wiaze si¢
z koniecznoscig utworzenia odpowiedniej infrastruktury, przystosowanej
do przemieszczania si¢ niepelnosprawnych oraz umozliwiajacej nawia-
zywanie kontaktow z ludzmi'®. Zgodnie z dyspozycja art. 69 w sferze
aktywnosci zawodowej szczegdlny status pracowniczy 0sob z niepeino-
sprawno$ciami kompleksowo reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Ustawodawca
wskazal rdwniez na szczegodlne obowigzki i uprawnienia pracodawcoOw
w zwigzku z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych w warunkach pracy
chronionej oraz na otwartym rynku pracy.

Polityka zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami
na chronionym i otwartym rynku pracy

Osoby z niepelnosprawnosciami stanowia specjalng kategorie osob
na rynku pracy. Panstwo, realizujgc zobowigzania wynikajace z Konsty-
tucji RP oraz regulacji mi¢dzynarodowych, wspiera zatrudnienie osob

18 K. Roszewska, Prawo do zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami wedlug re-
gulacji MOP i ONZ, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2018, nr 5, s. 17-18.

1 M. Florczak-Wator, Art. 69 Pomoc 0sobom niepetnosprawnym [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 233.

18 Szerzej zob. K. Slebzak, Komentarz do art. 69 Prawo 0séb niepelnosprawnych
do pomocy panstwa [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, red.
M. Safian, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1570-1571.
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Z niepetnosprawnos$cig na tzw. otwartym rynku pracy oraz w warunkach
chronionych.

Chroniony rynek pracy przeznaczony jest wylacznie na potrzeby za-
trudnienia 0s6b niepelnosprawnych, poniewaz nie wystgpuje na nim
konkurencja pomigdzy pracownikami zdrowymi a pracownikami niepet-
nosprawnymi. Czesto daje on jedyna mozliwos$¢ aktywizacji zawodowej
tej grupy spotecznej. W Polsce chroniony rynek pracy funkcjonuje na
bazie zaktadow pracy chronionej i zaktadow aktywno$ci zawodowe;j.

Zgodnie z przepisami prawa o przyznanie statusu zakladu pracy chro-
nionej moze ubiegaé si¢ pracodawca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
przez okres co najmniej 12 miesigey, zatrudniajacy co najmniej 25 pracow-
nikow w pelnym wymiarze czasu pracy, a takze spetniajacy okre$lone wa-
runki. Po pierwsze, zgodnie z ustawowymi wytycznymi obiekty i pomiesz-
czenia uzytkowane przez zaklad pracy musza odpowiada¢ przepisom
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze uwzglgdnia¢ potrzeby osoéb niepel-
nosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen
higieniczno-sanitarnych i ciggdw komunikacyjnych oraz spelnia¢ wymaga-
nia dostepnosci do nich. Po drugie, pracodawca powinien zapewni¢ dorazna
i specjalistyczng opieke medyczng oraz ustugi rehabilitacyjne.

Natomiast o status zaktadu aktywnosci zawodowej mogg ubiegaé si¢
wskazane przez ustawodawce podmioty, do ktoérych zaliczy¢ mozna
jednostki samorzadu terytorialnego (gmina i powiat), a takze fundacje,
stowarzyszenia oraz inne organizacje spoleczne, ktérych statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob z niepetnospraw-
no$ciami™. Podmioty chronionego rynku pracy realizujace misje zatrud-
niania 0sdb z niepelnosprawnos$ciami sg, z jednej strony, uprzywilejo-
wane w zwiagzku z licznymi zwolnieniami podatkowymi®, z drugiej
jednak strony, ustawodawca natozyt na nie obowiazki?. Reasumujac,
zauwazy¢ nalezy, ze praca chroniona co do zasady powinna mie¢ cha-
rakter przejsciowy i przygotowywac osobg¢ z niepelnosprawnosciami do
podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy®.

¥\, Grzonka, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, Warszawa 2010, s. 39-40.

2 Szerzej zob. P. Majka, Zwolnienia od podatkéw i oplat zwigzane z zatrudnieniem
0s6b niepelnosprawnych [w:] P. Majka, M. Rydzewska, |. Wieleba, Zatrudnianie 0séb
niepetnosprawnych. Aspekty prawne i podatkowe, Warszawa 2018, s. 297 i n.

2 M.in. w przypadku zakladu pracy chronionej utworzenia Zakladowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, natomiast podmiot prowadzacy zaktad aktywno-
sci zawodowej — zaktadowego funduszu aktywnos$ci. Ponadto podmioty te maja obo-
wiazki informacyjne.

22 M. Garbat, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie chronione 0séb z niepelno-
sprawno$ciami w Polsce — geneza, rozwdj i stan obecny, ,Niepelosprawno$¢ — zagad-
nienia, problemy, rozwigzania”, 2015, nr 1, s. 82.
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Z kolei podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy jest dostepne
dla wszystkich 0sob z uwzglednieniem kompetencji i kwalifikacji zawo-
dowych. Oznacza to, ze osoba z niepelnosprawnoscia wykonuje pracg na
takich samych warunkach, jak osoba w pelni sprawna. Nalezy podkre-
$li¢, ze pracodawca, zatrudniajac pracownika niepelnosprawnego, musi
uwzgledni¢ przepisy dotyczace w szczeg6lnosci czasu pracy, urlopow
wypoczynkowych oraz innych dodatkowych uprawnien wynikajacych
Z tzw. ustawy rehabilitacyjnej®.

Jednakze podmioty zatrudniajace moga skorzysta¢ z licznych in-
strumentéw ekonomicznych wspierajacych zatrudnienie osoéb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy. Ustawodawca przewidzial nastepujg-
ce uprawnienia: zwolnienie z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych, zwrot kosztow szkolenia pracownika niepet-
nosprawnego, zwrot kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego
pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy, zwrot kosztow wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, zwrot kosztow przystosowa-
nia stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej oraz dofinasowanie do
wynagrodzen o0sob niepetnosprawnych®. Istotne znaczenie ma réwniez
obowiazek zapewnienia racjonalnych usprawnien w zakladzie pracy,
ktére majg charakter staly 1 sa gwarantem przestrzegania zasady rowne-
go traktowania pracownikow®.

Osoby z niepelnosprawno$ciami moga by¢ roéwniez zatrudnione
w formie telepracy. Zgodnie z przepisami kodeksu pracy® telepraca jest
praca wykonywana regularnie poza zaktadem pracy, z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej. Telepracownik wykonuje z reguty
pracg w innym miejscu niz siedziba zaktadu pracy, np. w mieszkaniu lub
domu. Natomiast efekty pracy sa przesylane pracodawcy z wykorzysta-
niem technologii elektronicznej, np. za pomocg poczty elektronicznej.
Warunki stosowania telepracy przez pracodawce okresla si¢ w porozu-
mieniu lub regulaminie telepracy®’.

2 Szerzej zob. E. Staszewska, Ochrona pracy 0séb niepelnosprawnych [w:] Aksjolo-
giczne [ prawne aspekty niepelnosprawnosci, red. A. Drabarz, Biatystok 2020, s. 107-111.

2 Szerzej zob. M. Skéra, Employment of people with disabilities in the open labour
market in Poland. Selected Aspects [w:] New form of employment. Current problems and
future challenges, red. J. Wratny, A. Ludera-Ruszel, Wiesbaden 2020, s. 291-294.

% A Bodnar, A. Sledzinska-Simon, O potrzebie ratyfikacji Konwencji ONZ o Pra-
wach Osob z Niepetnosprawnoscig, ,,Europejski Przeglad Sadowy”, 2012, nr 5, s. 6.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, art. 67° (Dz.U. 1974, nr 24,
poz. 141 ze zm.).

27 M. Tomaszewska, Komentarz do art. 67° Ustalenie warunkéw stosowania te-
lepracy [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom I, red. K.W. Baran, Warszawa 2020,
s. 575-577.



Polityka zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnosciami... 315

Telepraca moze by¢ wykorzystana do zatrudnienia szczeg6lnie osob
z fizycznymi niepetnosprawnos$ciami, ktére maja m.in. utrudnione moz-
liwosci przemieszczania sie. W tym przypadku mieszkanie lub dom mo-
ga by¢ jedynym miejscem wykonywania pracy. Mimo licznych korzysci
zarobkowania w tej formie osoba z niepelnosprawnoscia narazona jest
przede wszystkim na izolacje®. Jednakze ustawodawca wskazat, ze tele-
pracownik nie moze by¢ w jakikolwiek sposob dyskryminowany ze
wzgledu na t¢ formg¢ zatrudnienia. Ponadto pracodawca powinien umozli-
wi¢ osobie niepelnosprawnej wykonujacej pracg w formie telepracy, na
zasadach przyjetych dla ogdtu pracownikéw, przebywanie na terenie
zaktadu pracy, kontaktowanie si¢ z innymi pracownikami oraz korzysta-
nie z pomieszczen, zaktadowych obiektow socjalnych i urzadzen praco-
dawcy?.

Podsumowujac powyzsze, regulacje prawne maja za zadanie stymu-
lowa¢ zatrudnianie os6b z niepetnosprawnosciami na otwartym i chro-
nionym rynku pracy, realizujac zasad¢ wolnosci wyboru pracy.

Z.akonczenie

Na podstawie dostgpnych danych statystycznych nalezy stwierdzic,
ze w ostatniej dekadzie mozna zaobserwowaé pozytywny trend wzrostu
wspotczynnika aktywnosci zawodowej os6b z niepetnosprawnosciami.
Liczba aktywnych zawodowo 0s6b w wieku produkcyjnym uksztattowa-
fa si¢ na poziomie 458 tys. (w tym 425 tys. to osoby pracujace, 33 tys.
osoby bezrobotne). Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych w prowadzonej Ewidencji Zatrudnionych Osob Niepeino-
sprawnych zarejestrowat 247 tys. pracownikow niepelnosprawnych, dla
ktérych dofinansowuje wynagrodzenia, w tym na chronionym rynku
pracy 100,2 tys. osob oraz 146,8 tys. 0sob na otwartym rynku pracy™.
Niniejsze dane wskazuja na wigksza aktywno$¢ osob niepetnosprawnych
na otwartym rynku pracy oraz spadek zatrudnienia w zaktadach pracy
chronionej i zaktadach aktywnos$ci zawodowej, co Swiadczy o odwroce-
niu dotychczasowych proporcji. Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ rza-
dowy projekt zmiany kodeksu pracy, ktory na state wprowadzi mozli-

28 M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 4 Zaliczenie do stopni niepelnosprawnosci
[w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych. Komentarz, red. M. Wtodarczyk, Warszawa 2015, s. 97.

% Szerzej zob. A. Sobczyk, Komentarz do art. 67 Dostep do zakladu pracy [w:]
Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, s. 355-356.

® Dane za strong internctowa Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.pl (23.10.2022 r.)
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wos¢ wykonywania pracy zdalnej, rowniez przez osoby z niepeino-
sprawno$ciami’".

Postawiona w artykule hipoteza badawcza zostala zweryfikowana
pozytywnie. Swiadcza o tym przede wszystkim przeanalizowane regula-
cje prawne Organizacji Narodow Zjednoczonych czy Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, zmierzajace do aktywizacji zawodowej 0sob niepet-
nosprawnych na otwartym rynku pracy oraz umozliwiajace podjecie
zatrudnienia zgodnego z wiasnym wyborem. Udzielajac z kolei odpo-
wiedzi na postawione pytanie badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze rynek
pracy umozliwia aktywizacj¢ osob niepetnosprawnych poprzez funkcjo-
nowanie zaktadow pracy chronionej i zakltadow aktywnosci zawodowej
w ramach rynku chronionego. Ponadto osoby niepelnosprawne moga
realizowaé si¢ zawodowo w ramach rynku otwartego, ktory poprzez
instrumenty ekonomiczne zachegca takze pracodawcow do zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych.
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Employment policy for people with disabilities. Selected issues
Summary

Disability is an important issue found in every society. People with disabilities be-
long to a category of people at high risk of social exclusion, including on the labour
market. In the first part of the article, the authors explain the meaning of the term ‘person
with a disability'. The following parts discuss the legal basis for the freedom to choose
work in the Constitution of the Republic of Poland and the regulations of the Internation-
al Labour Organisation and the United Nations. In addition, employment opportunities
for persons with disabilities on the open and sheltered labour market will be briefly
introduced. The authors also draw attention to the possibility of using new forms of
employment in the context of activating this social group.

Keywords: person with disabilities, human rights, employment policy, labour market



