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Renesans badan nad wspolnotami lokalnymi przynosi coraz wigcej pu-
blikacji na ten temat. Tworza je prawnicy, politolodzy, socjologowie, histo-
rycy, ekonomisci. Sg to rozprawy indywidualne pisane najczgsciej w zwiaz-
ku z awansem naukowym albo tez prace zbiorowe bedace efektem konfe-
rencji. Niemal kazdego roku rynek wydawniczy zasila kilkadziesigt publi-
kacji zwigzanych w r6znym stopniu z demokracja lokalng. Rzadko jednak
autorzy starajg si¢ wyjs¢ w swych ustaleniach poza krajowe ramy. Dlatego
juz na wstgpie z uznaniem nalezy powita¢ analiz¢ demokracji lokalnej
w trzynastu krajach europejskich autorstwa uznanych polskich politologow.

Ksigzke otwiera Wprowadzenie Redaktorek naukowych tomu. Prawi-
dtowo wyjasniajg w nim, jak rozumie¢ demokracje lokalna, jako ,wyksztat-
cone, ewoluujace oraz nowo tworzone idee, zasady, instytucje, mechani-
zmy, procedury, praktyki ustrojowe”. Dobrze, ze Autorki thumaczg kryteria
doboru opisywanych panstw i rezygnuja ze standardowego w takich publi-
kacjach (i raczej zbednego) omawiania poszczegdlnych rozdziatow. Wpro-
wadzenie jest doprawdy bardzo rzeczowe, analityczne i dobrze wyjasniajace
wspolne kierunki badan dla poszczegélnych rozdzialow (uwarunkowania
historyczne, ustrojowe, kulturowe, tto instytucjonalne, itd.).

Tym niemniej... Pozornie moze wydawac¢ si¢, ze tytul ksigzki nie wy-
maga wyjasnienia. Jednak w badaniach nad wspolnotami (spotecznos$ciami)
oraz systemami (instytucjami) terytorialnymi utrwalita si¢ konieczno$¢
rozréznienia poziomu lokalnego i regionalnego. Dlatego m.in. mamy od-
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rebne europejskie regulacje normatywne samorzadu terytorialnego: lokal-
nego i regionalnego’. Rowniez polskie ustawodawstwo wprowadza to
rozrdznienie, rezerwujac pojecie lokalnej wspolnoty samorzadowej dla
gmin i powiatéw, a w przypadku wojewddztwa jest to regionalna spotecz-
noé¢ samorzadowa®. Dlatego albo tytul ksigzki powinien zawiera¢ element
regionalny, albo tez we wstepie nalezalo zaznaczy¢, jak Autorzy rozumiejg
tytutlowa lokalno$¢. Jesli szuka¢ innej stabosci wstepu, to mozna wskaza¢ na
jego skromne ramy objgtosciowe. Cztery strony to niewiele, nawet jak na
syntetyczne zaprezentowanie wspolnych kryteriow kilkunastu tekstow.

Na szcze$cie pierwszy rozdziat (Demokracja lokalna — préba kon-
ceptualizacji) ma witasnie tez taki wprowadzajacy charakter, a jego au-
torka Izolda Bokszczanin w sposdb bardzo usystematyzowany, udoku-
mentowany oraz obszerny zaprezentowata teoretyczne podstawy tytuto-
wego zagadnienia. Z uznaniem nalezy odnotowac zréznicowang literature
przedmiotu. Zawiera ona szereg dobrze znanych i mniej znanych publikacji
zwigzanych z demokracjg lokalng, krajowych i zagranicznych, przyczyn-
kowych i monograficznych. Opanowanie takiego zakresu opracowan
swiadczy o dojrzalym warsztacie badawczym, o erudycji i pracowitosSci.
Natomiast razi nieco mato humanistyczny jezyk niektérych tytutéw podroz-
dziatéw. MySle, ze wyrazenia typu: Imperatyw inZynierii instytucjonalnej,
Poliformizm instytucjonalny... oraz inne tego typu okreslenia daloby sie
sformutowaé z mniejszym naukowym ,,zadgciem”.

W kolejnosci alfabetycznej prezentowanych panstw demokracj¢ 10-
kalng w Austrii omawia Andzelika Mirska, ktora opiera swoje ustalenia
na oryginalnych austriackich zrédtach, do ich prezentacji uzywa tez tabe-
li. W sposdb przekonujacy wskazuje na wptywy sasiedniej Szwajcarii,
ktérej wzorce demokracji bezposredniej przenikaja do Austrii. Trafnie
tez porownuje specyfike austriacka z Niemcami (podkreslajac jednak
roznice). Artykul nie jest krotki (liczy 22 strony), ale z pewnos$cig temat
pod wieloma wzgledami zasluguje na uzupehienie.

Ta ostatnia uwaga w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy artykutu
Jacka Wojnickiego o demokracji lokalnej w Czechach. Na trzynastu
stronach tekstu (rozumiem, ze takie byty narzucone odgérnie ramy obje-
tosciowe) Autor, cho¢by chcial, to i tak nie zdotatby tytutowego zagad-
nienia opisa¢ w satysfakcjonujagcym zakresie. Zabrakto tu takze opraco-
wan oryginalnych (poza jedng ustawg).

Piotr Olszewski opisat demokracje lokalng w Danii w sposob niebu-
dzacy zasadniczych zastrzezen. Kwerenda internetowa przeprowadzona
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przez Autora przyniosta interesujace efekty. W sensie poznawczym jest
to bardzo dobry artykul. Szukajac mozliwosci jego doskonalenia warto
wskazac¢ na potrzebg ocen, komentarzy, opinii autorskich. Wydaje sie, ze
na takie warto$ciowanie zasluguje wielka reforma administracyjno-
terytorialna wprowadzona z dniem 1 stycznia 2007 r., do ktorej Dunczy-
cy przygotowywali si¢ od wielu lat i ktéra moze pod wieloma wzgledami
stanowi¢ wzor (co do formy i merytorycznosci) dla podobnych zmian
przeprowadzanych w innych krajach.

Demokracje lokalng we Francji opisata Izolda Bokszczanin, znéw pre-
zentujac obszerny tekst, z poprawng metodologia i bogata baza zrodtowa,
wsrod ktorej dominujg opracowania i dokumenty francuskie. Artykut jest
doskonaty w formie i w tresci. Dlugo mozna by wymienia¢ jego walory. Az
prosi si¢ o jakie$ rekomendacje dla francuskich samorzadowcow, poniewaz
widac, ze Autorka posiada ku temu wszelkie kompetencje.

Katarzyna Radzik-Maruszak opisata juz demokracje lokalng w kilku
panstwach. Zaprezentowany w tym zbiorze artykul o Irlandii nie jest tez
jedynym w dorobku Autorki, traktujacym o wspolnotach terytorialnych
tego kraju. Oczywiscie Autorka nie kopiuje sama siebie, jest w swej
pracy oryginalna, skrupulatna i... jest wciaz na biezaco. Tak nalezy oce-
nia¢ zamieszczenie jakze aktualnych informacji o partii ,,Demokracja
Bezposrednia” powstatej w Irlandii w 2012 r.

Andzelika Mirska, piszac o demokracji lokalnej w Niemczech, wzigta
na siebie trudny obowiazek, bowiem analiza konkretnych elementow sys-
temu politycznego tego federalnego panstwa zawsze zmusza do uwzgled-
nienia regionalnych uwarunkowan, réznic, specyfik. I takie artykuly czesto
pozostawiaja niedosyt. Pewnie bedzie takze i w tym przypadku, ale trudno
odmowi¢ Autorce zaangazowania naukowego w kwerendg, przetworzenie
danych i syntetyczne zaprezentowanie ustalen, z uwzglednieniem poszcze-
golnych landow. I znow, jak w wielu innych tekstach tej ksigzki, atutem jest
tu oryginalno$¢ zrodet oraz ich wszechstronny i aktualny charakter.

Eugeniusz Zielinski, opisujac demokracj¢ lokalng w Polsce, miat
teoretycznie utatwione zadanie. Jednak tatwo$¢ z dostepem do literatury
przedmiotu bywa tez bariera. Oznacza bowiem koniecznos$¢ zapoznania si¢
Z szerszym materialem, przeprowadzenia jego weryfikacji i selekcji. Wida¢
po przypisach, ze Autor stangt na wysokosci tego trudnego zadania. Z pew-
noscig majac do czynienia z tak szeroka literatura, mogltby tez dokonac jej
przewartosciowania. W ten sposob obok merytorycznego opisu tytulowego
zagadnienia mogliby$Smy otrzymac takze oceng dorobku polskiej mysli poli-
tycznej zajmujacej si¢ demokracjg lokalng. De lege ferenda...

O demokracji lokalnej w Stowacji napisat Bogustaw Pytlik. Bardzo
dobry artykut, baza zrodtowa obszerna, zrdéznicowana, oryginalna. W pod-
sumowaniu obok wnioskow znalazta si¢ rowniez proba nakreslenia ten-
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dencji rozwojowych. Jedynie krotki podrozdziat z poczatkowych stron
tekstu (Ksztattowanie sie narodu i panstwa stowackiego...) wydaje sie,
z punktu widzenia tytutowego zagadnienia ksigzki, niekonieczny.

Artykut o demokracji lokalnej w Stowenii (autorstwa Jacka Wojnic-
kiego) jest rzeczowy, cho¢ niezbyt obszerny. Z drugiej strony, w propor-
cji do wielko$ci panstwa, ktérego dotyczy, mozna go uzna¢ za adekwat-
ny. Do tego klarownos¢ prezentacji, wykorzystanie oryginalnych zrdodet,
wlasciwe podkreslenie eksperymentow z zakresu lokalnej demokracji
bezposredniej — to najwazniejsze walory tekstu.

Tadeusz Branecki podjat si¢ opisania demokracji lokalnej w Szwayj-
carii. Artykut nie jest obszerny, ale zawiera zasadniczg charakterystyke
tytutowego zagadnienia. Walorem tekstu jest baza zrédtowa, oryginalna,
wszechstronna, aktualna. Dyskusyjne wydajg si¢ jednak fragmenty, ktore
dotycza kwestii ogdlnych i opisuja sprawy na zasadzie ,,0d wielkiego
wybuchu” (np. pierwsze zdanie tekstu).

Artykul o demokracji lokalnej w Szwecji, autorstwa Beaty Stobo-
dzian, w sposob usystematyzowany i rzeczowy prezentuje tytulowe za-
gadnienie. Prawidtowo nawiazuje do wszystkich silnych stron szwedz-
kiej demokracji lokalnej, wynikajacych z historii, pozycji instytucji sa-
morzadowych i szerokiej partycypacji obywatelskiej (cho¢ moze wyja-
$nienie tego ostatniego pojecia w przypisie wydaje si¢ zbednym thumacze-
niem oczywistosci). Autorka w interesujacy sposob podsumowata temat,
a takze postarala si¢ o nakreslenie rozwoju tytutowego zagadnienia.

Opisujac demokracje lokalng we Wioszech, Autorka (1zolda Bokszcza-
nin) prezentuje zné6w swoje ustalenia w sposob obszerny, wszechstronny
i nowatorski. Jej kwerenda objeta wloskie akty normatywne, opracowania
naukowe, publicystyke. Jest to jeden z najlepszych artykutéw w calym to-
mie w senesie metodologicznym, zrodtowym i merytorycznym.

Artykut Moniki Sidor Demokracja lokalna na poziomie jednostek po-
mocniczych w najwigkszych miastach Polski przypomina o specyfice funk-
cjonowania polskich JPG. Artykul ten odbiega nieco tytulem od calosci
tomu. Trudno uznac¢, aby tak szeroki temat mozna byto zdiagnozowa¢ w tak
krotkim tekscie w satysfakcjonujagcym stopniu. Autorka oparta si¢ niekiedy
na mato aktualnych danych (eurosondaz z 2006 r.), zaniedbata korekte
(ostatnie zdanie tekstu). Ale poza tymi uwagami artykut jest interesujacy
1 zawiera szereg waznych ustalen, jak np. wnioski o wzro$cie znaczenia JPG.

*kx
Trudno jest syntetycznie odnies¢ si¢ do merytorycznej zawartosci

catej ksigzki. Zmuszony do jakiego$ najkrotszego podsumowania zawar-
tych tam ustalen, wskazalbym na znamienne zjawisko utozsamiania si¢
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demokracji lokalnej z demokracja bezposrednia, co z jednej strony jest
waznym podsumowaniem badan wielu specjalistow, a z drugiej otwiera
obszary dla nowych eksploracji. Dlatego nalezy jeszcze raz wyrazi¢
uznanie dla Autorow poszczeg6lnych artykulow oraz Redaktorek catego
tomu. Obok juz wielokrotnie wymienionych waloréw warto pozytywnie
oceni¢ edycje ksigzki. Interesujaca oktadka, ktérej sama grafika informu-
je, ktore panstwa sg tu analizowane. Do tego biogramy Autoréw na kon-
cu tomu, fragmenty recenzji wydawniczych na ostatniej stronie oktadki
(recenzenci: Joachim Osinski i Jacek Zielinski), tabele, wykresy i mapy
w niektorych tekstach, przystepna czcionka. Dobrze si¢ tez stalo, ze da-
rowano sobie zamieszczanie streszczen w jezyku polskim i angielskim,
co jest w tego typu publikacjach przypadtoscia czesta, a zbedna, ponie-
waz teksty w pracach zbiorowych sa na ogoét i tak krotkie, streszczenia
za$ sprowadzajg si¢ do ogdlnikow.

Zazwyczaj tez w tego typu holistycznych publikacjach recenzenci wy-
tykaja niedociggnigcia w bibliografii. W tym przypadku baza zrodlowa
i opracowania sg najmocniejsza strong wiekszosci artykulow, o czym juz
wyzej wielokrotnie wspomnialem. Pozadane byloby wigc dokonanie zbio-
rowego bibliograficznego zestawienia na koncu artykutlow lub ksigzki.
Szkoda, ze niektorzy autorzy tekstow nie uwzglednili kilku polskich publi-
kacji na temat lokalnych wspolnot w danych panstwach zawartych®.

Podsumowujac, uwazam, ze w $Srodowisku politologicznym powsta-
fa praca, ktora na wiele lat bedzie wytyczata kierunki badawcze tytuto-
wego zagadnienia. Naukowcy zajmujacy sie poszczegdlnymi krajami,
zwlaszcza w kontekScie ustrojowym, administracyjnym, terytorialnym,
beda musieli uwzglednia¢ ustalenia zawarte w tej ksigzce. Autorzy po-
szczegolnych rozdziatow, jak i Redaktorki tomu, maja zapewnione cy-
towania, co — jak wiadomo — jest w nauce najwieksza warto$cig.

® Dotyczy to np. artykutow o demokracji lokalnej autorstwa Romana Kochnowskie-
go (Austria), Ryszarda Koziota (Czech), Grzegorza Forysia (Dania), Malgorzaty Ofiarskiej
(Francja), Renaty Zawistowskiej (Stowenia), Agnieszki Pawlowskiej (Wielka Brytania) [w:]
Samorzqd terytorialny w wybranych panstwach Europy, red. A. Piasecki, ,, Annales Universi-
tatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” IV, Krakoéw 2010.



