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OCHRONA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W REPUBLICE LOTEWSKIEJ Z PERSPEKTYWY
MNIEJSZOSCI POLSKIEJ —
STUDIUM KONSTYTUCYJNOPRAWNE

Streszczenie

W niniejszej publikacji dokonano analizy sytuacji prawnej i faktycznej mniejszo$ci
polskiej w Republice Lotewskie]j. Zostata ona przeprowadzona z wykorzystaniem meto-
dy dogmatycznej i prawnohistorycznej. W jej toku ustalono, iz jej status prawny opiera
si¢ na nielicznych przepisach konstytucyjnych, w znacznej mierze bowiem wyplywa
z ustawodawstwa zwyktego i bilateralnych umoéw. Regulacje te wpisuja si¢ w petni
w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa. Mniejszo$¢ polska spotyka si¢ przychylnym
spotecznym nastawieniem wobec swojej identyfikacji narodowej. Proces integracji jest
oceniany jako wzorcowy i stanowi przeciwwage dla wplywow rosyjskich. W publikacji
zwrdcono uwage na kwestie zwigzane z jezykiem, szkolnictwem i mediami — jako nosni-
kami kultury i wiedzy o panstwie ojczystym. Zidentyfikowano nastgpujace problemy,
z jakimi zmaga si¢ mniejszo$¢ polska: trudna sytuacja ekonomiczna, zanik postugiwania
si¢ jezykiem polskim w przestrzeni prywatnej oraz brak wystarczajacego wsparcia
i zainteresowania losem Polakow na Lotwie ze strony polskich decydentow.

Stowa kluczowe: Lotwa, mniejszosci, polska mniejszo$¢

Wstep

Republika Lotewska, analizowana z perspektywy przestrzegania
praw mniejszosci narodowych i etnicznych, stanowi interesujace stu-
dium przypadku. Niemniej zamiarem niniejszej publikacji jest przedsta-
wienie jedynie sytuacji prawnej i faktycznej mniejszosci polskiej w kon-
tekscie jej wielowiekowej obecno$ci na ziemiach totewskich. Mniejszos¢
polska spotyka si¢ przychylnym spotecznym nastawieniem wobec swojej
identyfikacji narodowej, a proces jej integracji jest oceniany jako wzor-
cowy 1 stanowi przeciwwage dla wptywow rosyjskich.

* Uniwersytet Rzeszowski, e-mail: kszwed@ur.edu.pl, ORCID: 0000-0002-2755-2804.
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W opracowaniu dokonano analizy i oceny przepisow prawnych odno-
szacych si¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych. Podjeto takze probe
wskazania obszaréw, ktore wymagaja zmiany pro futuro. Skoncentrowanie
si¢ na aspekcie prawnym warunkowato uzycie typowej dla tej dziedziny
metodologii badan. W pierwszej kolejnosci wykorzystano metod¢ dogma-
tyczna. Postuzyta ona do analizy przepiséw konstytucyjnych i ustawowych
odnoszacych si¢ do statusu mniejszos$ci narodowych na Lotwie. Dodatkowo
siggnieto po metode prawnohistoryczng. Jej zastosowanie pozwolito na
pehniejsze i poglebione spojrzenie na kwestie statusu polskiej diaspory w tej
battyckiej republice. Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie ak-
tow prawnych oraz rodzimej i zagranicznej literatury.

Z racji obszernosci i wielowatkowos$ci poruszanej problematyki ni-
niejsza publikacje nalezy traktowac jedynie jako zarys i ogolne wprowa-
dzenie, a nie wyczerpujace studium ochrony praw mniejszosci polskiej
w Republice Lotewskiej.

Regulacje konstytucyjne odnoszace si¢ do statusu mniejszos$ci
narodowych i etnicznych w Republice Lotewskiej

Za punkt wyjscia dla dalszej dyskusji nad przestrzeganiem praw
mniejszosci w Republice Lotewskiej nalezy przyja¢ ustalenie znaczenia
pojecia mniejszosci narodowych na gruncie prawa krajowego, a nastep-
nie dokonanie analizy relewantnych przepiséw konstytucyjnych i usta-
wowych. Jako ze pojecie mniejszosci narodowych nie zostato zdefinio-
wane ani na poziomie konstytucyjnym, ani ustawowym, przyjmuje si¢
rozumienie tego terminu adekwatnie do zastrzezen zglaszanych przez
wiladze totewskie przy okazji ratyfikacji Konwencji Ramowej Rady Eu-
ropy*. Pojeciem mniejszosci narodowych objeto ,,obywateli, ktorzy roz-
nig si¢ od Lotyszy swoja kulturg, religia albo jezykiem i ktérzy od poko-
len tradycyjnie mieszkaja na Lotwie oraz postrzegaja siebie jako czgs¢
totewskiego Panstwa i spoteczenstwa, ktorzy pragng zachowac i rozwi-
naé swoja kulture, religie i jezyk”” Natomiast w przypadku bezpan-
stwowcow, bo za takich ,nieobywatele” sa de iure uznawani przez
przepisy prawa miedzynarodowego, identyfikujacych si¢ z wybrang
mniejszo$cig narodowa, wladze totewskie uznaly ich prawa wynikajace
z Konwencji Ramowej — z zastrzezeniem mozliwosci wprowadzania
wyjatkéw od tych ogolnych praw na gruncie prawa krajowego.

! E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w paristwach bat-
tyckich, Warszawa 2019, s. 182.
? Ibidem.
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W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz spoteczenstwo totewskie ma
skomplikowang strukture wewnetrzng i obok obywateli wyr6znia si¢ tu
réwniez kategorie os6b majacych status nieobywatela. Dotyczy to osob,
ktore przybyty na Lotwe w okresie ZSRR (lub ich potomkéw), a po 1991 r.
nie przyjely obywatelstwa zadnego panstwa. Stanowig oni ok. 11% catej
populacji. Zastosowana cezura czasowa dotkne¢ta przede wszystkim Ro-
sjan’, ale miala takze negatywny wplyw na mniejszos¢ polska. Chociaz
przewazajaca czg$¢ polskiej diaspory (77%) legitymuje si¢ obywatel-
stwem totewskim, to 1/5 tej grupy zalicza si¢ do kategorii nicobywateli’.

W Konstytucji Republiki Lotewskiej (Satversme) z 15 lutego 1922 r.°
0 prawach mniejszosci jest mowa juz w preambule — w brzmieniu nada-
nym jej po 2014 r.° Abstrahujac od dyskusji w kwestii normatywnego
znaczenia wstepu do konstytucji, warto zwrdci¢ uwage na wymienienie
praw, co warte podkreslenia, explicite mniejszoSci etnicznych — a nie
narodowych, obok takich wartosci, jak demokracja, przestrzeganie pra-
wa, odpowiedzialno$¢ spoteczna, godnos¢ i wolnos¢ oraz prawa czto-
wieka’. Nastepnie w art. 89 Konstytucji mowa jest o tym, iz ,,panstwo
uznaje i broni podstawowe prawa cztowieka zgodnie z niniejsza Konsty-

® W odczuciu mniejszosci rosyjskiej dziatania wladz totewskich sg nieproporcjonal-
ne i maja charakter dyskryminacyjny. Natomiast dla Lotyszy podzial na obywateli
i nieobywateli stanowi naturalng konsekwencje dotychczasowych relacji na linii Ryga —
Moskwa. Poza tym po ogloszeniu deklaracji niepodlegtosci konsolidacja spoteczenstwa
w panstwie narodowym miata dla Lotyszy pierwszorzedne znaczenie. Por. K. Kamin-
ska-Moczylo, Obywatele versus nieobywatele: rzecz o demokracji na £otwie, ,,Gdanskie
Studia Migdzynarodowe”, 2014, nr 12, s. 68.

4 E. Kuzborska-Pacha, op.cit., s. 179.

® Wypada zaznaczyé, iz w swym pierwotnym ksztalcie konstytucja nie zawierala
katalogu praw cztowieka. Dopiero na mocy ustawy — Zmiany w Konstytucji Lotewskiej
Republiki uchwalonej przez Sejm 15 pazdziernika 1998 r. dodano rozdziat VIII w catosci
poswiecony materii praw cztowieka. I tych 28 artykulow ujetych w rozdziat zatytutowa-
ny ,,podstawowe prawa czlowieka” tworzy najwazniejsze zr¢by krajowego systemu
ochrony praw cztowieka i obywatela. Notabene nie byta to jedyna, ale jak dotad chyba
najistotniejsza, zmiana wprowadzona do totewskiej Satversme. Poczawszy od lat 30. XX w.
wprowadzono do niej 13 poprawek, a ostatnia z 19 czerwca 2014 r. dotyczyta uchwalenia
preambuty. Zob. P. Osobka, System konstytucyjny Lotwy, Warszawa 2016, s. 35.

8 Zob. The Constitution of the Republic of Latvia z 15 lutego 1922 r. z pézn. zm.,
Sejm Lotwy, http://www.saeima.lv (10.03.2022).

7 Poza tym zastosowano liczne odwotania do kwestii zwigzanych z samym istnie-
niem i rozwojem narodu lotewskiego, a takze jego jezyka i kultury. Zob. F. Cyunczyk,
Prawo, historia a pamig¢ zbiorowa. Odwolania do przesztosci w preambutach do konsty-
tucji Lotwy i Wegier na tle innych panstw postkomunistycznych, ,Miscellanea Historico-
Turidica”, 2016, t. XV, z. 1, s. 221-233; K. Jarinovska, The Preamble of the Satversme:
the New Approach to Constitutional Self-Restraint, ,,Acta Juridica Hungarica”, 2014,
no. 4, s. 361.
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tucja, ustawami i umowami miedzynarodowymi wigzacymi Lotwe™®.
Lotwa jest czgécig uniwersalnego — funkcjonujacego w ramach Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, jak i regionalnego — systemu ochrony
praw cztowieka, wywodzacego si¢ z tradycji Rady Europy i Unii Euro-
pejskiej’. Kolejnym relewantnym przepisem jest art. 91 Konstytucji
ustanawiajacy zasady niedyskryminacji i rownosci. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,wszyscy ludzie na Lotwie sg rOwnouprawnieni wobec pra-
wa 1 sadu. Prawa czltowieka sg realizowane bez jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji”’®. Niemniej centralne znaczenie ma art. 114 Konstytucji, ktory
przyznaje cztonkom mniejszosci narodowych prawo do zachowania
I rozwijania swojego jezyka, swojej kulturowej i etnicznej tozsamosci.

Ustawa 0 nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii
kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych Lotwy

Regulacje konstytucyjne znajdujg rozwinigcie w aktach nizszego rzedu.
Podobnie jak w wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, row-
niez na Lotwie przyjeto ustawe regulujaca status mniejszosci narodowych
i etnicznych. Stosunkowo krétka, bo sktadajaca sie jedynie z 15 artyku-
tow, ustawa o nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych Lotwy zostala przyjeta 19 marca
1991 1.t

W art. 1 tejze ustawy potwierdzono, iz ,,mieszkancy Republiki L.o-
tewskiej majg zagwarantowane, niezaleznie od swojej narodowosci,
rowne prawa cztowieka, ktoére odpowiadajg standardom migdzynarodo-
wym”. Zgodnie z jej przepisami czlonkom mniejszosci narodowych
przystuguje rowne prawo do pracy i placy, tworzenia wlasnych organi-
zacji i stowarzyszen, uzywania wtasnych symboli narodowych i obcho-
dzenia $wiagt narodowych. W ustawie podkreslono prawo do utrzymywa-

8 Konstytucja Republiki Lotewskiej, Warszawa 2001.

® Fotwa przystapita do kilku waznych traktatow inter alia: do Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych z 19 grudnia 1966 r., Migedzynarodowego paktu
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. oraz Migdzynaro-
dowej konwencji w sprawie eliminacji wszelkiej formy dyskryminacji rasowej z 7 marca
1965 r. Lotwa implementowata bogaty dorobek prawny Rady Europy, w tym Konwencje
ramowq o ochronie mniejszosci narodowych.

0 Konstytucja Republiki Lotewskiej ...

11 Ustawa o nieograniczonym rozwoju i prawie do autonomii kulturowej mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych Lotwy — Par Latvijas naciondlo un etnisko grupu brivu
attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju, (Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotdjs, 21/22, 06.06.1991; Diena, 86, 09.05.1991), Akty prawne Republiki
Lotewskiej, https://likumi.lv (20.08.2022).
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nia niezaktoconych kontaktow z rodakami w swojej historycznej ojczyz-
nie, swobodnego przemieszczania sig, a takze do korzystania z panstwo-
wych i tworzenia whasnych $rodkow masowego przekazu. Czlonkowie
mnigjszosci narodowych oraz ich organizacje moga podejmowac dzia-
falno$¢ gospodarcza zgodnie z totewskim prawem. Po stronie panstwa
przewidziano obowiazek finansowego wspomagania dziatalno$ci kultu-
ralnej i o$wiatowej mniejszosci narodowych. Natomiast organizacje
mniejszosci narodowych zobowigzane sg do dziatania w granicach prawa
krajowego oraz poszanowania suwerennosci i niepodzielnosci Lotwy.
Prawa o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych zo-
staly takze ujete szczatkowo w innych ustawach, z ktorych warto wy-
mieni¢ przede wszystkim wielokrotnie nowelizowang ustawe o obywatel-
stwie z 22 lipca 1994 r.*2, ustawe o jezyku panstwowym z 9 grudnia
1999 r." oraz ustawe o szkolnictwie powszechnym z 10 czerwca 1999 r.*.

Historyczna obecno$¢ mniejszosci polskiej na Lotwie

Polacy sa uznawani za mniejszo$¢ historyczna i tradycyjna w Republice
Lotewskiej. Motywy ich obecnosci na ziemiach lotewskich zmieniaty si¢
w zaleznosci od aktualnej sytuacji geopolitycznej. Niemniej, mozliwe jest
wskazanie pewnych podstawowych uwarunkowan historycznych sprzyjaja-
cych migracji badz osiedlaniu si¢ mniejszosci polskiej na tych terenach. Pod
wzgledem chronologicznym, w pierwszej Kolejnosci na Lotwe przybywaty
rodziny szlacheckie z polskich obszaréw etnicznych, a nastgpnie uczestnicy
powstan narodowych uciekajacy przed grozacymi im reperkusjami ze strony
cara. W latach 30. XX w. Lotwa byla miejscem pracy dla pracownikoéw
sezonowych, a po napasci Zwiazku Radzieckiego Polacy traktowali te tere-
ny ponownie jako swoje schronienie. Po Il wojnie $wiatowej Polacy pocho-
dzacy gldwnie z terendw Biatorusi migrowali tu w poszukiwaniu zatrudnie-
nia w miejscowym przemysle'.

2 ystawa o obywatelstwie — Pilsonibas likums, (Latvijas Vestnesis, 93, 11.08.1994;
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 17, 08.09.1994), Akty
prawne Republiki Lotewskiej, https://likumi.lv (20.08.2022).

B Ustawa o jezyku panhstwowym — Valsts valodas likums, (Latvijas Véstnesis,
428/433, 21.12.1999; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 1,
13.01.2000), Akty prawne Republiki Lotewskiej, https://likumi.lv (20.08.2022).

1 Ustawa o szkolnictwie powszechnym — Visparéjas izglitibas likums, (Latvijas
Véstnesis, 213/215, 30.06.1999.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs, 14, 22.07.1999).

® K. Le$niewska-Napierala, Geograficzno-polityczne uwarunkowania sytuacji
mniejszosci polskiej na Litwie i Lotwie po 1990 roku, £6dz 2015, s. 92.
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Historycznie rzecz ujmujac, mniejszos¢ polska pojawia si¢ na terenach
obecnej Lotwy w XVI w., kiedy przeszta ona pod panowanie Rzeczypospo-
litej Obojga Narodow. Jednak juz w XVIII w. Lotwa popadta w dominacje
rosyjska. Pierwsze doswiadczenia istnienia niepodleglego panstwa lotew-
skiego przypadaja dopiero na lata 1918-1940. Mniejszosci narodowe sta-
nowily wowczas jedna czwarta wszystkich mieszkancow kraju, a sama
Lotwa byla postrzegana jako wzor do nasladowania pod wzgledem wspot-
istnienia obok siebie roéznych grup etnicznych i narodowosciowych.
W okresie dwudziestolecia miedzywojennego II Rzeczpospolita Polska
miata bezposrednig granice z Lotwa, co sprzyjalo wzajemnym kontaktom
miedzy oboma pafstwami'®. Za nieoficjalna date nawiazania stosunkow
dyplomatycznych migdzy Polska a Lotwa uznaje si¢ 27 stycznia 1921 r.
Pierwotnie status mniejszosci polskiej na Lotwie stanowit zarzewie sporu,
ale whasciwa polityka zostala odpowiednio szybko wypracowana'’. Z cza-
sem Polacy mieli prawo nie tylko do zaktadania wiasnych szkot, organizacji
kulturalnych i religijnych na Lotwie, ale takze powotali do zycia ugrupowa-
nie Unia Polsko-Katolicka, ktore uzyskato swoja reprezentacj¢ w parlamen-
cie totewskim™. Na ten okres przypada najwicksza aktywno$é¢ mniejszosci
polskiej, a wypracowany woéwczas model wspdlpracy przywotuje si¢
wspotczesnie jako szczegbélnie godny nasladowania podczas odbudowy
instytucii i organizacji polonijnych®™.

Korzystna wobec mniejszosci polityka wtadz totewskich ulegta za-
hamowaniu wraz z poczatkiem rzadow autorytarnych®. W latach 1934
1940, czyli w okresie rzadow Karlisa Ulmanisa, pierwszorzedne znacze-
nie zyskaty bowiem wartosci zwigzane z ochrong tozsamos$ci narodo-
wejl. W 1935 r. Polacy stanowili trzecia najliczniejsza mniejszosé
W panstwie (2,6%). W konsekwencji wlaczenia do ZSRR dokonata sie
istotna modyfikacja sktadu etnicznego panstwa totewskiego. W okresie
od 1935 r. do 1989 r. w strukturze spotecznej nie tylko zmniejszyta si¢
liczba etnicznych Lotyszy z 73% do 52%%, ale rowniez doszto do zasta-

18 p. Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach 1918-1939,
Warszawa 1990, s. 4.

Y \dem, Tragedia parnstw battyckich 1939—1941, Warszawa 1990, s. 8.

18 E. Kuzborska-Pacha, op.cit., s. 179.

¥ W. Rymajdo, Polacy we wspdlczesnej Republice Lotewskiej. Spoleczno-
kulturalna aktywnosc mniejszosci polskiej, ,,Studia Podlaskie”, 2018, T. XX VI, s. 186.

2 p_ Kierofczyk, Paristwo lotewskie. Geneza i ustréj konstytucyjny, Gdansk 2008,
s. 41-44.

2 A, Topij, Polityka narodowosciowa Lotwy w okresie rzqdow autorytarnych
Karlisa Ulmanisa (1934-1940), ,,Studia Historica Gedanensia”, 2017, t. VIIL, s. 262 i n.

22 A, Kuczynska-Zonik, Non-citizens in Latvia: Is It a Real Problem?, ,,Sprawy
Narodowos$ciowe. Seria nowa”, 2017, nr 49, s. 3.
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pienia dotychczasowych tradycyjnych mniejszosci narodowych przez
Rosjan, Biatorusinow i Ukraincow.

Stanowito to poktosie prowadzonej przez Zwigzek Radziecki polity-
ki migracyjnej i rusyfikacyjnej. W jej wyniku po II wojnie $wiatowej
dobrowolnie lub przymusowo przesiedlono na Lotwe ok. 1,5 mln 0so6b
z Rosji Radzieckiej. Zintensyfikowane procesy rusyfikacji dotkngty poza
Lotyszami réwniez mniejszo$ci narodowe — w tym polska. Zamykano
wowczas polskie szkoty i wprowadzano przymusowa nauke w jezyku
rosyjskim, a takze rugowano jezyk polski z przestrzeni publiczne;.
W przypadku Polakow procesy te mialy bardziej zlozony charakter.
Przebiegaty bowiem dwutorowo — obok przymusowej rusyfikacji do-
chodzito takze do asymilacji z ludno$cia totewska, zwlaszcza w tych
regionach, gdzie diaspora polska miata bezposredni i intensywny kontakt
z narodem lotewskim®®. W rezultacie w 1980 r. jedynie 21% Polakow
mieszkajacych na Lotwie uznawato jezyk polski za ojczysty.

Po odzyskaniu przez Lotwg niepodleglosci wznowiono 30 sierpnia
1991 r. dwustronne relacje dyplomatyczne z Polska. Natomiast rok pozniej,
tj. 1 lipca 1992 r., w Rydze podpisano Traktat migdzy Rzeczgpospolitq Pol-
skq a Republikq Lotewskq o przyjazni i wspolpracy. Na jego podstawie
przyznano Polakom prawo do nauczania jezyka polskiego i swobodnego
postugiwania si¢ nim, zakladania wiasnych instytucji i stowarzyszen, wy-
znawania i praktykowania wlasnej religii, posiadania wlasnej prasy i wy-
dawnictw. Zezwolono takze na zapis imion i nazwisk w brzmieniu i pisowni
jezyka ojczystego. Uznano prawo cztonkdéw polskiej mniejszosci narodowej
do zachowania i rozwoju polskiej tozsamos$ci narodowej bez dyskryminacji.

Trzeba odnotowac, ze w procesie odbudowy panstwowosci totew-
skiej silnie reprezentowane mniejszos$ci narodowe i jezykowe postrzega-
ne byly jako potencjalne zrodlo zagrozenia dla wartosci konstytucyj-
nych, bezpieczenstwa i stabilno$ci spolecznej. Stad tez dziatania
totewskie zorientowane byty raczej na wpieranie i przys$pieszanie asymi-
lacji mniejszoS$ci niz na poszerzanie ich praw.

Mniejszo$¢ polska we wspolczesnej Lotwie

Wspolczesna Lotwa jest jednym z najmniejszych panstw Europy
powstatych po rozpadzie ZSRR. Jej terytorium zajmuje 64,5 tys. km®
zamieszkane przez ok. 1,95 min mieszkancoéw, z czego jedynie 60%
stanowig etniczni Lotysze.

2 E. Jekabsons, Historia stosunkéw fotewsko-polskich, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Lotwy, https://mfa.gov.lv (10.04.2022).
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Obecnie na Lotwie istnieje ponad 150 grup etnicznych, z ktérych
najliczniejsza sa Rosjanie (ok. 560 tys.). Stanowig oni 26% spoteczen-
stwa. Polacy w liczbie 46 tys. uznawani sg za czwarta co do wielkosci
mniejszo$¢ zamieszkujaca Lotwe (2,15%)*". Dostrzegalna jest koncen-
tracja mniejszo$ci polskiej w wybranych czg¢éciach panstwa. Mianowi-
cie, 80% wszystkich osob deklarujacych narodowos¢ polska zamieszkuje
jedynie 6,7% terytorium panstwa®. Przoduje pod tym wzgledem Latga-
lia, bedaca terenem dawnych Inflant Polskich, gdzie mieszka prawie
potowa (46%) polskiej diaspory. Trzeba podkresli¢, ze region ten cha-
rakteryzuje si¢ swoistym uposledzeniem wzglgdem pozostatych. Jest
bowiem najmniej uprzemystowiony i zaludniony, a zarazem najbiedniej-
szy. Na tle protestanckiej reszty kraju wyrdznia si¢ dominujacym wy-
znaniem katolicyzmu®. Drugi pod wzgledem liczebno$ci mniejszosci
polskiej jest region stoteczny Rygi, ktory zamieszkuje 37% wszystkich
osob deklarujacych narodowos¢ polska. W samej stolicy przebywa na
state 12 208 o0sob polskiego pochodzenia. Mniejszos¢ polska jest licznie
reprezentowana rowniez w takich miastach i gminach, jak: Dyneburg
(Daugavpils) — odpowiednio 13 278 i 3 226 0s6b, w Krastawiu (Krasla-
va) — 1 374 0s6b, a takze w Jelgawie (Jelgava) — 1 083 osoby?’.

W przypadku mniejszos$ci polskiej wigz z panstwem macierzystym
Wyznacza nie tyle znajomos¢ polskiego jezyka czy kultury, ale nade
wszystko pochodzenie. Dlatego tez zadeklarowanie narodowosci pol-
skiej niekoniecznie pokrywa si¢ z uznaniem jezyka polskiego za ojczy-
sty. Bieglo$¢ w jezyku polskim ulega stopniowej deterioracji wsrod
cztonkow diaspory®. Do$¢ wspomnieé, iz zdecydowana wickszosé
przedstawicieli mniejszosci polskiej na Lotwie deklaruje jezyk rosyjski
jako podstawowy. Rownoczes$nie prawie taki sam odsetek osob uznaje
za swoj ojczysty jezyk — polski (19,4%) i totewski (19,7%).

W tym kontekscie nalezy odnotowaé charakterystyczny stosunek
Lotyszy do jezyka tytularnego. Jest on jednym z fundamentéw ich toz-

% Druga i trzecig pod wzgledem liczebnosci sa mniejszosci bialoruska (70 tys.)
i ukrainska (51 tys.), ktore odpowiednio stanowig — 3% i 2,4% wszystkich mieszkancow
kraju. Mniejszo$¢ litewska liczy 26 tys. (1,2%), a pozostate — zydowska, romska i nie-
miecka — nie przekraczaja jednego procenta spoteczefistwa. Dane za: E. Kuzborska-
Pacha, op.cit., s. 179.

5 K. Lesniewska, Wspélezesna sytuacja mniejszosci polskiej na Lotwie — ujecie
geograficzno-polityczne, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Geographica Socio-
Oeconomica”, 2014, nr 17, s. 238.

% A. Filipkowski, J. Keviss-Petusko Zotwa, nasz baltycki sgsiad [w:] Polska, £0-
twa, Razem, Warszawa 2014, s. 21.

1 K. Le$niewska, op.cit., s. 237.

2 W. Ryjmajdo, op.cit., s. 171.
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samosci, ktory przesadza réwnoczesnie o pozytywnej ocenie przebiegu
procesu integracji mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Poza regula-
cjami konstytucyjnymi dotyczacymi jezyka — jego status, zachowanie,
ochrone i rozw6j normuje przyjeta w 1999 r. ustawa o jezyku panstwo-
wym?. Chociaz zgodnie z przepisami na Lotwie uznaje si¢ prawo
wszystkich mniejszo$ci narodowych do postugiwania si¢ jezykiem oj-
czystym, to w praktyce polityka panstwa ukierunkowana jest na wzmocnie-
nie obecnosci i roli jezyka totewskiego w przestrzeni publicznej. Dlatego tez
jezykiem tytularnym nalezy si¢ postugiwa¢ w kontaktach z administracja
publiczng, a w sektorze prywatnym w dziatalnoSci zwigzanej z interesem
publicznym. Imiona wszystkich mieszkancéw Lotwy sa zapisywane
Z zastosowaniem rodzimych zasad jezykowych®.

Jest pewna niespojnoscia postawienie wysoko w hierarchii celow
panstwa ,,zachowania, ochrony i rozwoju” oraz promocj¢ lotewskiego
przy jednoczesnych deklaracjach zagwarantowania praw mniejszo$ci
narodowych do wlasnego jezyka. Wydaje si¢ to karkotomnym zadaniem,
zwlaszcza jesli integracja mniejszo$ci ma mie¢ miejsce poprzez propa-
gowanie jezyka totewskiego i zwigkszenie jego zasiggu w roznych prze-
strzeniach zycia, takich jak cho¢by kultura czy oswiata®..

W kwestii edukacji nalezy zaznaczy¢ powszechne prawo do nauki,
ktore przystuguje obywatelom, nieobywatelom i cztonkom mniejszo$ci
narodowych. Nauka jest obowigzkowa w wieku od 5 do 16 lat — obejmuje
zatem okres przedszkolny. W szkolnictwie funkcjonuja zaréwno szkoty
publiczne, jak i1 prywatne. Cykl ksztalcenia dzieli si¢ na dziewigcioletnig
szkote podstawowa, a po niej szkote $rednig ogdlnoksztatcacg lub ksztat-
cenie zawodowe™®. Jej kontynuacja moze by¢ edukacja uniwersytecka.

Jezyk wyktadowy w szkolach pozostaje kwestig delikatng w rela-
cjach panstwa z mniejszosciami. W latach 2003-2004 proponowane
zmiany w tym zakresie doprowadzity do eskalacji postaw negatywnych
i fali niezadowolenia ze strony mniejszos$ci. Nowelizacja ustawy o o$wiacie
wprowadzona w 2018 r. usankcjonowala lotewski jako podstawowy
jezyk nauczania na poziomie szkoty $redniej II stopnia — od roku szkol-
nego 2021/2022. Natomiast w szkole podstawowej co najmniej potowa
programu nauczania musiata by¢ realizowana w jezyku lotewskim, a na
poziomie szkoty $redniej I stopnia — co najmniej 80%. Jednak z dniem

% Ustawa o jezyku panstwowym — Valsts valodas likums, (Latvijas V@&stnesis,
428/433, 21.12.1999.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1,
13.01.2000).

% E Kuzborska-Pacha, op.cit., s. 187.

*! |bidem, s. 189.

¥ W szczegotach pisze o tym: J. Jagusiak, Systemy polityczne krajow nadbaltyc-
kich, Warszawa 2013, s. 84-86.
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1 wrze$nia 2022 r. regulacje te zostaly zastapione nowymi przepisami,
zgodnie z ktorymi jezyk totewski jest jedynym jezykiem wyktadowym
we wszystkich placowkach prowadzonych przez samorzady i podmioty
prywatne.

Realizacja tych przepisow zostata przewidziana w perspektywie kil-
ku nadchodzacych lat. Wdrazanie reformy ma charakter stopniowy. Naj-
pierw od roku szkolnego 2023/2024 wszyscy uczniowie I, 1V i VII klasy
rozpoczng nauke w jezyku panstwowym. Po nich w kolejnym roku
szkolnym 2024/2025 dotyczy¢ to bedzie uczniow klas II, V i VIII, a w
nastepnym roku szkolnym reforma obejmie uczniow III, VI i IX klasy.
Jezyk totewski ma by¢ takze jedynym jezykiem nauczania w przedszko-
lach i szkotach podstawowych w perspektywie najblizszych 3 lat.

Reforma szkolnictwa wzbudzila zaniepokojenie wéréd mniejszosci,
w tym polskiej. W Republice Lotewskiej dziataty dotychczas cztery pol-
skie placowki oswiatowe: Polska Ogolnoksztatcaca Szkota Srednia im.
Ity Kozakiewicz w Rydze, Panstwowe Gimnazjum Polskie im. Jozefa
Pitsudskiego w Dyneburgu (Daugavpils), Panstwowe Gimnazjum Pol-
skie im. Stefana Batorego w Rzezycy (Rezekne) oraz Polska Szkota
Podstawowa im. Rodu hr. Platerow w Krastawiu (Kraslava). Zgodnie
zZ nowymi przepisami dzieci nalezace do mniejszosci narodowych nadal
beda mogty sie uczy¢ jezyka ojczystego, kultury i historii w ramach za-
je¢ pozalekcyjnych finansowanych przez panstwo lub samorzady.

Wypada przypomnie¢, ze poza aktami prawnymi rangi ustawowej
podstawa wzajemnej wspOtpracy kulturalno-edukacyjnej pomiedzy Pol-
ska a Lotwa jest takze bilateralna umowa zawarta 29 marca 2006 r. mig-
dzy rzadami obu panstw®. Na zauwazenie zastuguje fakt, iz w doku-
mencie tym ochrong objgto zarowno mniejszos¢ polska, jak i totewska,
przy czym ta ostatnia praktycznie w Polsce nie istnieje. Powotana na
podstawie wspomnianej umowy Lotewsko-Polska Komisja Mieszana ds.
wspolpracy kulturalnej i edukacyjnej uzgodnita Lotewsko-Polski Pro-
gram wspolpracy kulturalnej na lata 2019-2022%

Nosnikiem kultury i warunkiem zachowania tozsamosci jest nie tyl-
ko edukacja w ojczystym jezyku. Istotng role odgrywa tu takze mozli-
wo$¢ tworzenia 1 dostgp do mediow polskojezycznych. W warstwie
prawnej nie ma ku temu przeszkod. Dlatego tez juz na przetomie lat 80.

% Pierwszq tego typu bilateralng umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Republiki Lotewskiej o wspolpracy kulturalnej, naukowej i oSwiatowej zawarto
1 lipca 1992 r. w Rydze (Dz.U. 1993, nr 114, poz. 504). Obowiqzujgcqg umowe miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Lotewskiej o wspdlpracy kultural-
no-edukacyjnej podpisano w Rydze 29 marca 2006 r. (Dz.U. 2008, nr 161, poz. 1000).

* Lotewsko-polski program wspélpracy kulturalnej i edukacyjnej na lata 2019—
2022, Ministerstwo Edukacji i Nauki Lotwy, https://www.izm.gov.lv (15.05.2022).
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190. XX w. zaczely powstawaé pierwsze media w jezyku polskim. Do
dzi$ ukazuje si¢ kwartalnik ,,Polak na Lotwie”, ktory jest organem pra-
sowym Zwiazku Polakéw na Lotwie. Takze na falach radiowych nada-
wane sa programy w jezyku polskim. W Programie IV Lotewskiego
Radia jest to ,,Nasz Glos”, natomiast w lokalnym Radiu Alise w Dyne-
burgu — ,,Polskofalowka”. Z kolei w telewizji sa emitowane programy
Akcenty Polskie i Na Falach Daugawy. Dziatalno$¢ tych mediow wyma-
ga dofinansowania ze strony Senatu RP. Wsparcia finansowego udziela
rowniez fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Trzeba podkreslic,
iz mniejszo$¢ polska, z racji postugiwania si¢ w wickszosci jezykiem
rosyjskim, jest odbiorcg tresci nadawanych przez media rosyjskojezycz-
ne, a przez to znajduje si¢ w grupie potencjalnie narazonej na kremlow-
ska propagandg. Nie musi to automatycznie przesadzac o bezkrytycznym
przyjmowaniu narracji ptyngcej z takich przekazoéw medialnych, ale
Z pewnoscig moze ostabiac polska tozsamos$¢ narodowsa.

Mniejszo$¢ polska jest oceniana pozytywnie pod katem integracji
i funkcjonowania w spoteczenstwie totewskim. Stanowi dobrze zorgani-
zowang wspolnotg. Dotychczas jednak nie zdecydowata sie na stworze-
nie ugrupowania politycznego reprezentujacego jej interesy. Istnieje
natomiast szereg instytucji kulturalnych propagujacych kulture i jezyk
polski, z ktorych wiekszo$¢ powstata bezposrednio po odzyskaniu nie-
podlegtosci przez ten kraj. Wérdd organizacji polonijnych pierwszorzed-
ne znaczenie ma powstaly w 1990 r. Zwigzek Polakéw na Lotwie, ktore-
go celem jest ocalenie kulturowej tozsamosci Polakow, a takze ,,rozwoj
jezykowy, ochrona i identyfikacja zabytkéw kultury polskiej na terenie
Fotwy”®. Mniejszoé¢ polska stawia sie czesto za wzor dla innych mniej-
szosci oraz w opozycji do mniejszosci rosyjskiej. Podkresla si¢ jej lojal-
no$¢ wzgledem panstwa i przestrzeganie obowigzujacego prawa. Pewng
jej staboscig jest jednak niewielkie zaangazowanie po stronie mtodszych
pokolen, brak zastgpowalnosci kadr oraz nieznajomos$¢ jezyka polskiego
wérod cztonkow polskiej diaspory®®. Pojawialy si¢ takze niepokojace
sygnaly dotyczace wewnetrznych podzialow czy braku zaufania wzgle-
dem dziataczy polskich organizacji®’. Zdaniem K. Le$niewskiej-

% 7a oficjalna strona Zwiazku Polakow na Lotwie, https:/ryga.zpl.lv (12.04.2022).
W gronie organizacji funkcjonujacych na Lotwie znajduja si¢ rdwniez m.in. zajmujaca
si¢ dzialalnoscig charytatywna — Liga Polskich Kobiet, Zwigzek Mtodych Polakéw na
Lotwie oraz Stowarzyszenie ,,Odrodzenie Inflant”. W zyciu kulturalnym i o§wiatowym
wazne znaczenie majg Centrum Kultury Polskiej w Daugavpils oraz Asocjacja Dyrekto-
row Szkot Polskich na Lotwie. Zob. M. Michaliszyn, op.cit., s. 48 i n.

% por. K. Le$niewska, op. cit., s. 202 i n.

%7 ). zdanowski, Mniejszos¢ polska w Republice Lotewskiej 1990-2005, ,Politeja”,
2007, nr 8, s. 420.
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-Napieraty analiza dokumentéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pozwala stwierdzi¢, ze zainteresowanie wtadz polskich polska diaspora
jest niewielkie, mimo ze relacje mniejszos$ci polskiej z macierza pozosta-
ja poprawne™®.

Z.akonczenie

Spoteczenstwo totewskie ma charakter wieloetniczny, co w perspek-
tywie historycznej nie stanowi novum w przypadku tego kraju. Gtéwna
roéznica wynika z malejacej proporcji etnicznych Lotyszy w stosunku do
mniejszosci, zwlaszcza rosyjskojezyczne;.

Regulacje prawne dotyczace mniejszosci zostaly jedynie szczatkowo
ujete w Konstytucji Republiki Lotewskiej, pozostawiajac wiele wolnosci
w ksztaltowaniu polityki mniejszo$ciowej ustawodawcy. Ramy prawne,
uzupetnione o dwustronne umowy zawierane przez strony polska i to-
tewska, stwarzaja niebudzace wigkszych zastrzezen srodowisko prawne,
w ktorym moze funkcjonowaé mniejszos$¢ polska.

Obecno$¢ Polakéw na Lotwie ma wymiar historyczny. Jest ugrun-
towana i dobrze oceniana przez totyszy ze wzgledu na wzorowg inte-
gracje przedstawicieli diaspory polskiej w spoleczenstwie. Dobre wza-
jemne stosunki pomigdzy Republika Lotewska i Rzeczgpospolita Polska
oraz zbiezna wizja miejsca tych panstw w przestrzeni europejskiej po-
zwalaja sadzié, iz rowniez przychylno$¢ wladz totewskich wobec mniej-
szosci polskiej nie powinna si¢ zmieni¢ w najblizszym czasie.

Nalezatoby sobie jednak zyczy¢ wigkszego zainteresowania strony
polskiej sytuacja cztonkow jej wspolnoty w Republice Lotewskiej. Mie-
rzy sie¢ ona bowiem z wieloma problemami, poczawszy od tych natury
gospodarczej. Zamieszkuje ona w wigkszosci tereny o wysokich wskazni-
kach bezrobocia 1 ubdstwa, a przez to szanse na poprawe sytuacji zyciowej
sa znacznie trudniejsze. Palacym problemem pozostaje kwestia organizacji
polonijnych i niewielkiego zainteresowania kultywowaniem i krzewieniem
kultury polskiej wsrod kolejnych pokolen. Moze to wynikaé¢ z faktu, ze
w konsekwencji intensywnej rusyfikacji mniejszo$¢ polska zrezygnowata
z komunikacji w jezyku ojczystym na rzecz tej w jezyku rosyjskim. Stanowi
to realne zagrozenie utraty polskiej tozsamos$ci narodowej. Wazng role
do odegrania majg w tym konteks$cie nauka w jezyku polskim oraz $rodki
przekazu. Nie nalezy zatem rezygnowac z dofinansowania na rzecz istnieja-
cych czasopism czy audycji radiowych i telewizyjnych skierowanych do tej
grupy. By¢ moze warto rozwazy¢ nowe formy komunikacji z wykorzysta-

% K. Le$niewska-Napierata, Geograficzno-polityczne..., s. 237.
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niem mediéw spotecznos$ciowych i Internetu. Nauka w jezyku polskim sta-
nowi natomiast podstawowa, a czasem jedyna, ptaszczyzng kontaktu z kul-
tura, jezykiem i historig kraju pochodzenia.
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National Minorities Protection in the Republic of Latvia from the Perspective
of the Polish Minority — Constitutional and Legal Study

Abstract

This publication analyses the legal and actual position of the Polish minority in the
Republic of Latvia. It was conducted on the basis of dogmatic and legal-historical meth-
ods. In the course of the analysis it was established that the legal status of the Polish
minority is based on few constitutional regulations and to a large extent it is derived from
ordinary legislation and bilateral agreements. These regulations fully comply with the
principle of a democratic state of law. The Polish minority receives a favourable social
attitude towards its national identity. The integration process is assessed as exemplary
and constitutes a counterbalance to Russian influence. The publication focuses on issues
related to language, education and media — the carriers of culture and knowledge about
the motherland. The following problems of the Polish minority have been identified:
a difficult economic background, a decrease in the use of Polish in the private sphere and
the lack of sufficient support and interest in the fate of Poles in Latvia on the part of
Polish decision-makers.

Keywords: Latvia, minorities, Polish minority



